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INTRODUCERE

Incheierea inopinati a razboiului rece in perioada si in maniera
in care s-arealizat i-a luat prin surprindere pe cercetatorii stiintifici
in domeniul stiintelor politice, pe analistii si oamenii politici, chiar
dacainanii 1989-1991 intensitatea conflictului bipolar se diminuase
intr-o mare masura, fiind expresie a cursului politic promovat de
M.Gorbaciov. Uniunea Sovietica era perceputa/raminea o suprapu-
tere, mai ales prin traditia de patruzeci de ani care s-a incetatenit in
relatiile internationale postbelice marcate de bipolaritate structu-
rala de sistem la nivel global si din cauza armamentului nuclear pe
care il detinea in cantitati enorme. Totodatd, URSS se confrunta cu
probleme interne de sorginte sistemica, de principiu, provenite din
insuccesele de a restructura regimul politic totalitar si din modelul
economic etatist strict centralizat, datorita rezistentei nomenclaturii
de partid si, drept urmare, sistarea tacita a ,accelerarii dezvoltarii
social-economice” (,accelerarea” si,transparenta” formau cele doua
componente ale ,restructurarii”), extinderii miscarilor democratice
pentru reforme si de eliberare nationald, care s-au soldat initial cu
decretarea suveranitatii, iar apoi cu proclamarea independentei de
catre republicile unionale si, implicit, cu autodizolvarea ,primului
stat din lume al muncitorilor si tiranilor”. In plan extern, URSS a
ramas fara satelitii central si sud-est europeni, fara a se impotrivi
proceselor de autodizolvare a celor doua structuri institutionalizate,
CAER si OTV, dar, totodatd, s-a produs detensionarea relatiilor cu
actorii majori precum SUA prin semnarea unor acorduri cu privire
la reducerea armamentelor nucleare, Germania, prin sustinerea
unificarii celor doua state si retragerea fortelor armate sovietice,
Marea Britanie, datorita simpatiilor interpersonale dintre liderii ce-
lor doua tari, China, prin atenuarea divergentelor ideologice care s-a
exprimat prin promovarea cursurilor politice noi (notam ca relatiile
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cu Franta traditional s-au caracterizat printr-un grad relativ ridicat
de amicitie incepind cu presedintia lui Ch.de Gaulle). In contextul
destinderii se Inscrie, de asemenea, Acordul de Cooperare si Comert
semnat in 1989 intre Uniunea Sovietica si Comunitatea Economica
Europeana. Apogeul destinderii si cooperarii internationale s-a re-
alizat prin sustinerea aproape in unanimitate a interventiei aliatilor
in Irak in ianuarie 1991, dar, in acelasi timp, trebuie de subliniat ca
mai persista neincrederea, occidentalii manifestau unele reticente
derivate din precaritatea pozitiilor lui M.Gorbaciov in interior, cau-
zate, pe de o parte, de rezistenta nomenclaturistd, iar pe de alta, de
miscdrile de eliberare nationala din cadrul republicilor unionale.
In acest sens, deloc nu era neglijabil pericolul sistarii cursului spre
deschidere si reforme de catre fortele conservatoare, dupa cum a
avut loc in octombrie 1964 si s-a incercat repetarea in august 1991.
Incheierea conflagratiei bipolare si autodizolvarea URSS este asociati
de catre Ch.Durandin cu ,infringerea personala a lui M.Gorbaciov”,
concluzie care, in opinia noastra, este de suprafata si pune accentul
in exclusivitate pe factorul subiectiv, fara a tine cont de spectrul
intreg de probleme complexe, cu precadere de sorginte sistemica si
socioeconomica, amplificate de competitia dintre cele ,,doua lumi”.
Precizam ca vom utiliza majuscule (Relatii Internationale) pentru
desemnarea domeniului de cercetare stiintifica si minuscule (relatii
internationale) pentru cimpul de actiune a actorilor. Vom nota ca in
conditiile structurii bipolare a sistemului unii cercetatori si analisti
(St.Hoffmann, D.Bell) au creionat variante eventuale postbipolare,
ancorate pe reducerea intensitatii conflictului dintre cele doua
supraputeri si sporirea ponderii Organizatiei Natiunilor Unite, dar
care, In ultima instantd, nu s-au adeverit nici in parte, chiar si in
pofida eforturilor conjugate ale actorilor majori de la sfirsitul anilor
’80 - Inceputul anilor 90 de a spori gradul de eficienta a activita-
tii organizatiei internationale de caracter universal si nivel global
[1,p.69,70], nemaivorbind de convergenta actorilor majori.
Sfirsitul conflagratiei bipolare si, implicit, trecerea la configuratia
noud a ordinii mondiale s-a produs pe cale pasnica si, respectiv, n-a
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fostinstitutionalizata. Daca tratatele westfalice din 1648 au totalizat
Razboiul de 30 de ani si au trasat parametrii configuratiei ordinii
internationale multipolare, iar dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial s-au creat circumstante favorabile pentru institutionalizarea si
consolidarea bipolaritatii din cauza conflictului genetic dintre cele
douad sisteme - totalitarism si democratie, situatia postrazboi rece a
debutat in alt cadru si in alte conditii, desi predominante erau starile
de spirit prodemocratice nu numai la nivel teoretic (F.Fukuyama),
dar si practic (G.Bush-sn., EMitterand). Similitudinea cu perioada
postwestfalica este ca au existat Invingatori si Invinsi, chiar daca
mai multi cercetatori, mai ales din mediul rusesc (A.Utkin), neaga
existenta unui biruitor in razboiul rece, insa dupa incheierea con-
fruntarii globale cei care au repurtat victoria s-au pomenit si ei
in incertitudine, fiind nevoiti din mers sa-si ajusteze strategiile si
institutiile la realitatile noi, cum este cazul NATO. Asemanarea cu
perioada postbelica este ca initial se considera ca s-a instituit un
regim de cooperare, dar care dupa scurt timp a cedat in fata con-
flictului: in primul caz aliatii de ieri au devenit inamici, si viceversa,
dusmanii se regaseau in tabere comune, in conditiile ca gradul de
intensitate al conflictului global multiaspectual a fost ridicat, iar in
cel de-al doilea, in contextul suprematiei Statelor Unite, adversarii
majori din perioada precedenta (Rusia ca mostenitoare de drept a
URSS, China si SUA) n-au cunoscut nici apropieri importante, nici
crize de proportii, cauza principala fiind aprofundarea si extinderea
proceselor de cooperare multilaterala.

In conditiile bipolarititii, situatia internationala s-a caracterizat
printr-un grad inalt de centralizare, exprimata prin monopolurile
aplicarii violentei si al armamentului nuclear, ultimul alcatuind
factorul determinant care n-a permis ciocnirea frontala dintre cele
doua supraputeri, pe cind in perioada postbipolara are loc descen-
tralizarea relatiilor internationale prin aparitia sau reactualizarea
unor factori generatori de conflict, existenta unor state rebele, asis-
temice sau esuate, extinderea ,clubului nuclear”, sporirea ponderii
si prezentei actorilor nestatali, aprofundarea si diversificarea globa-
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lizarii, aparitia pe harta politica a lumii a mai multor entitati statale,
replieri geostrategice operate de mai multe state, ele avind impact
asupra situatiei georegionale etc. Dificultatile derivate din noutatea
si complexitatea problemelor anuntate erau amplificate de deficien-
te de caracter epistemologic si metodologic, in sensul ca din cauza
asimetriei structural-sistemice pe orizontala principiul balantei de
forte nu mai functiona, anarhia mediului international a devenit mai
pronuntatd, iar polul ,a parasit” cadrul strict geopolitic, o pondere
in crestere revenind dimensiunii geoeconomice. Globalizarea in
extindere favorizeaza eroziunea suveranitatii de stat, demolindu-se
»stat-centrismul” Relatiilor Internationale, baza politico-ideologica
a conflictului global a fost surpata, oferind loc pentru constructii
teoretice speculative sau chiar fiind necesar de a fundamenta noi
abordari ale istoriei universale, avind ca suport realitatile globale, dar
si exigentele stiintei postneclasice, ancorate pe interdisciplinaritate
si pluridisciplinaritati. T.Tirdea propune abordarea civilizationala a
istoriei, care nu reprezinta prin continut ceva absolut nou si universal,
insa permite conceperea in mod integru a istoriei umanitatii, carac-
teristicile ei fundamentale si vectorul comun al dezvoltarii, combinat
cu autenticitatea tarilor, cu posibilitatea alegerii si scoate In evidenta
prioritatea valorilor general-civilizationale[2, p.10].

Dezintegrarea Uniunii Sovietice nu numai ca a pus punctul final
razboiului rece, chiar daca, potrivit unor supozitii, a mai continuat
sau periodic este reanimat, dar si s-a soldat cu aparitia unor state
independente, inclusiv Republica Moldova, care trebuiau in regim
de urgenta sa-si gaseasca locul in cadrul relatiilor internationale,
definindu-si interesele nationale, care reprezinta catalizatorul si
vectorul dezvoltarii statului si societatii. Recunoasterea diploma-
tica, afirmarea si consolidarea pe arena mondiald, cu precadere in
spatiul european, angajarea si participarea in cadrul proceselor si
mecanismelor de cooperare bilaterala si multilaterald, solutionarea
unor probleme de caracter intern prin eforturi internationale pe
motivul caracterului lor complex (conflictul din raioanele de est),
edificarea statului de drept si a societatii democratice, aceste si alte

8
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obiective cu titlul de noutate trebuiau codificate, asumate, susti-
nute si implementate. Insd comparativ cu multe state ex-sovietice,
nemaivorbind de cele din Europa Centrala si de Sud-Est, situatia
Republicii Moldova s-a dovedit a fi mai complicatd, din cauza ca
nu-si exercitd suveranitatea si jurisdictia pe intregul sau teritoriu, a
profitat putin de prioritatile derivate din calitatea de stat membru
al CSJ, a intirziat In angajarea si realizarea proceselor de integrare
europeanad, n-a stiut sa mobilizeze instrumente de drept pentru
a-si solutiona problemele, a promovat un curs politic duplicitar si
in mare parte lipsit de credibilitate si sustinere externa, balansind
intre diferite strategii insuficient fundamentate si implementate,
n-a fost capabila sa contracareze amenintarile si riscurile la adresa
securitatii nationale. Conflictul armat din Ucraina a demonstrat ca
asigurarea securitatii nationale prin aplicarea statutului de neutra-
litate intr-un context geopolitic nefavorabil nu este decit o iluzie
si, deci, se impun alte solutii.

Transformarile conceptuale si replierile de pozitie provenite din
jurul conflictului din Ucraina si a eforturilor de gestiune a progra-
mului nuclear al Iranului ar putea fi evaluate, cu o anumita doza de
relativism, ca sfirsit al perioadei de parteneriat intre marile puteri
in conditiile postrazboi rece, dat fiind ca unul dintre actorii majori
pune la Indoiala modelul de ordine mondiala stabilit. Lucrarea de
fata reprezinta o totalizare a etapei care a durat circa 25 de ani.

03.09.2015 13:35:29 ‘ ‘
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1. EVOLUTIA RELATIILOR INTERNATIONALE
DE LA SFIRSITUL SEC. XX - INCEPUTUL SEC. XXI:
ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI CONCEPTUAL-TEORETICE

In acest compartiment sint incluse unele repere istoriografice, as-
pecte teoretico-metodologice si abordari epistemologice care servescin
calitate de suport introductiv necesar pentru valorificarea subiectelor ce
urmeaza a fi supuse investigatiilor stiintifice. Primul subcompartiment
este de facturd istoriografica, fiind analizate mai multe lucrari stiintifice
elaborate la tema subiectelor abordate de cercetatori si analisti atit din
strainatate, cit si din Republica Moldova.

Al doilea subcompartiment contine baza epistemologica si suportul
teoretico-metodologic de realizare a investigatiilor prin elaborarea
metodologiei de cercetare a problemelor propuse pentru a fi explora-
te stiintific in baza conexiunii agent-structura abordatad in contextul
interdisciplinaritatii si pluridisciplinaritatii in formarea sistemului
international postrazboi rece si reliefarea unor abordari contemporane
ale proceselor mondiale.

1.1. Edificarea relatiilor internationale
in perioada postrazboi rece: studiu istoriografic

Incheierea subiti a razboiului rece a bulversat profund atit mediile
oamenilor politici, cit si cercurile de specialisti in materia relatiilor
internationale, privindu-i, pe de o parte, de subiecte intens exploatate
si valorificate stiintific, iar pe de alta, confruntindu-se cu realitatile noi,
mai putin cunoscute, explicate si intelese, au fost nevoiti sa se angajeze
in elaborarea conceptelor si solutiilor noi, necesare pentru gestiunea
si fundamentarea teoretica a actiunilor si proceselor postbipolare. Re-
flectind starile noi de spirit, in aspect teoretic emblematic se dovedeste
a fi articolul perfectat de F. Fukuyama The End of History and Last Man
[3], prin care anunta triumful democratiei si al economiei liberale, iar in
planul activitatilor practice acestea se exprima in sperantele investite in
ONU, tratata in calitate de mecanism universal de asigurare a securitatii
si de mentinere a pdcii. Conform lui F. Fukuyama, democratia liberala

10
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este ,punctul final al evolutiei ideologice a omenirii” si ,forma definitiva
a guverndrii societatii umane”, care nu reprezinta prin caracterul sau
altceva decit ,sfirsitul Istoriei”, acestui proces logic de evolutie univer-
sala ce cuprinde experienta tuturor timpurilor si popoarelor. Tinem sa
precizam ca el abordeaza nu atit incheierea razboiului rece, cit sfirsitul
unei epoci a istoriei omenirii,marcate prin triumful democratiei liberale
asupra monarhiei ereditare (conservatismul) si totalitarismului (fascis-
mul si comunismul), democratia liberala fiind conceputa ca regim de
guvernare si un set de norme de valoare universali. In acelasi context
de idei s-a pronuntat si B. Boutros-Ghali, care a declarat inca la Incepu-
tul anului 1992 ca ,respectul pentru principiile, normele democratice
la toate nivelurile existentei sociale este esential: in comunitate, in
interiorul statelor si in cadrul comunitatii statelor”[4], iar G. Bush-sn. a
invocat, ordinea mondiala noud”, bazata pe democratia de tip american
si pe unitatea politico-militara a marilor puteri.

Totodat3, subliniem ca dupa o perioada relativ scurta de timp au fost
elaborate mai multe lucrari stiintifice prin intermediul carora se anuntau
criterii si axe noi de conflict global, cele mai relevante si mai mediatizate
apartinind lui S. Huntington - Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale[5] si lui A. si H. Toffler — Rdzboi si anti-rdzboi. Supravietuirea
in zorii secolului XXI[6]. De fapt, F. Fukuyama si S. Huntington au devenit
cele mai emblematice figuri in domeniu incepind cu ultimul deceniu al
secolului XX, dat fiind ca In trecut, potrivit supozitiei lui M. Griffiths, erau
putin cunoscuti chiar si in mediul american de cercetare. Asertiunile
lor au fost atit de mult invocate si mediatizate[7, p. 30, 90], incit s-au
transformat, In acceptia noastr3, In principii cu pretentii de a fi univer-
sale, primul desemnind victoria lumii liberale, a valorilor liberale, iar
al doilea era frecvent avizat la capitolul concordanta/neconcordanta
a ideilor anuntate in contextul declansarii operatiilor militare aliate
in lumea musulmana. Modelele prezentate practic nu contineau nimic
principial nou: F. Fukuyama n-a fost primul cercetator care a anuntat
triumful democratiei liberale,chiar si asupra totalitarismului, iar celui
de-al doilea, In acord cu C. Buchet, nu i revine intlietatea In proiectarea
unor linii de democratiune si conflict dintre civilizatii utilizind conceptul
de georeligie [8, p. 103]. Insd impactul lor a fost unul deosebit asupra
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cercurilor academice si factorilor de decizie, provocind numeroase
dezbateri si luari de pozitie, inclusiv in Republica Moldova. Astfel,
evaluind unele idei exprimate de S. Huntington privind tendintele
civilizatiei occidentale de a deveni universala, dar si conflictele ei cu
lumea neoccidentala. A.N. Rosca exprima parerea ca aceste ,, afirmatii
nu sint intru totul lipsite de temei si par sa contina unele adevaruri
certe”[9,p. 229].

Consideram necesar de a preciza ca nici F. Fukuyama si nici S. Hun-
tington n-au dezvoltat ulterior ideile care i-au facut celebri: raminind
la parerea cd nu exista alternativa economiei liberare si normelor de-
mocratice, primul a facut optiune pentru alte probleme de cercetare,
cu predilectie de sorginte morala, pe cind al doilea a abordat ordinea
mondiala din alte perspective, cu precadere de factura realista,una dintre
acestea fiind polaritatea. Astfel, in articolul The Lonely Superpower[10] el
se pronuntd asupra evolutiei ordinii mondiale postrazboi rece, sustinind
ca dupa un moment de unipolaritate, lumea va traversa citeva decenii
de uni-multipolaritate, urmind ca secolul XXI sa fie al multipolaritatii.
Sesizam ca S. Huntington, ca de altfel si unii realisti, inclusiv K. Waltz,
considera unipolaritatea ca fiind de scurta durata si va evolua imanent
spre o structurd multipolar3, asertiune care a devenit magistrala si este
aproape general acceptati academic. In acelasi timp, observim ci in
lucrarea Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale cercetatorul
invoca multipolaritatea ordinii mondiale postrazboi rece, pe cind in
articolul din Foreign Affairs creditul este acordat mai degraba uni-mul-
tipolarititii. In opinia noastrd, asemenea evolutii conceptionale, care,
de altfel, nu figureaza cu titlul de raritate, s-ar explica prin regindirea
criteriilor de evaluare, in sensul unor abordari sectoriale si diferentiate
ale configuratiei ordinii mondiale, identificindu-se actorii majori si cu
influenta pe domenii de activitate la nivel atit global, cit si regional.
J. Nye-jr. si L. Thurrons pledeaza pentru ,0 tratare mult mai nuantata a
ordinii mondiale”, inclusiv a rolului SUA in lume, In sensul de schimbare
araporturilor reale dintre state in domenii esentiale ce caracterizeaza
o mare putere, in acceptia lui C. Hlihor, comportamentul actorilor in
relatiile internationale contemporane cunoaste o mare diversitate si
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complexitate in orientarea, atitudinea si intensitatea de manifestare,
gradul de implicare in rezolvarea problemelor pe arena mondiala fi-
ind foarte diferit[11, p. 217]. Consideram ca teza lui S. Huntington cu
privire la ciocnirea civilizatiilor avind la baza religiile In cea mai mare
parte a fost infirmata, principala cauza fiind primordialitatea intere-
sului national 1n raport cu alti factori, inclusiv solidaritatea fondata pe
apartenenta comuna civilizational-religioasa. Referindu-se la alta pro-
blem3, a identitatii nationale americane, D. Dungaciu a remarcat corect
ca S. Huntington are acel talent unicat de a simti ideea care pluteste in
aer, a o aseza pe hirtie si a face din ea punct de referinta in dezbaterea
mondiala[12,p. 77].

A.si H.Toffler, de asemenea, invoca o ciocnire de civilizatii, dar care
nu includ numai religia, ci o totalitate de factori, inclusiv afacerile,
politica, tehnologiile. Civilizatiile se afla In concurenta si conflict intr-o
Jlume trisectionatd” in trei Valuri, asociate simbolic cu plugul, linia de
asamblare si computerul. Istoria reprezintd o succesiune majora de
valuri ale schimbarii, acestea fiind dinamice, si cind intra in coliziune,
se produce ciocnirealor. Primele doua Valuri, agricola si industriala, vor
face alianta impotriva celui de-al treilea, care vinde informatii, mana-
gement si alte servicii, primele doua il ameninta cu razboiul ecologic,
urmirind si contracareze tendintele de a stabili hegemonia mondiala. in
opinia noastr3, criteriul de conflict intercivilizational identificat de A. si
H. Toffler se dovedeste a fi relevant si de actualitate stringent3, care este
amplificata si de fluxurile de emigranti ilegali,insa este putin probabila
o alianta dintre statele agrare si cele industriale indreptata impotriva
statelor postindustriale, ca dovada servind, spre exemplu, prezenta si
rolul neesential al Miscarii de Nealiniere 1n viata internationala din
perioada postrizboi rece. Insi ei au remarcat absolut corect ci sistemul
mondial postrazboi rece primeste caracteristicile pe care 1. Prigojine
le-a numit ,structuri disipative”, In cadrul carora partile sistemului se
afla in fluctuatie continua, in sens ca devin extrem de vulnerabile fata
de influentele externe, trasaturi care, subliniem, vor fi exemplificate
pe parcursul textului,prezenta lor fiind asigurata de mai multi factori,
inclusiv de interdependenta.
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In acelasi timp, nu pot fi trecute cu vederea alte dous figuri cele-
bre, foarte bine cunoscute si cu merite mari in activitati de politica
externd, Zb. Brzezinski si H. Kissinger,care au revenit in forta pe cimpul
cercetdrilor stiintifice, primul cu Marea tabld de sah[13], iar al doilea
cu Diplomatia[14]. Elaborarile lor nu sint mai putin cunoscute si conti-
nud sa aiba o rezonantad pe masurj, ele reflectind punctul de vedere al
Statelor Unite referitor la replierile geostrategice care s-au produs la
inceputul perioadei postrazboi rece ori urmau sa se produca si, totodata,
urmaresc conservarea hegemoniei americane pe termen scurt si mediu.
Diferenta dintre ei este ca primul se dovedeste a fi promotor militant al
imperativelor geostrategice ale SUA 1n Eurasia, dar se pronunta pentru
institutionalizarea unei cooperari globale eficiente Intr-un viitor mediu
si iIndepartat, pe cind al doilea este mai flexibil, arealul investigatiilor
sale cuprinde toate regiunile globului, el inclinind mai degraba, contrar
lui Zb. Brzezinski, spre multipolaritate decit spre o structurd unipo-
lar3, in sens de extindere a numarului responsabililor prin gestiunea
sectoriala si georegionala In comun a lumii. Aceste viziuni si-au gasit
dezvoltare si concretizare in alta elaborare stiintifica importanta, Are
nevoie America de politicd externd?[15], care este canalizata pe eluci-
darea ordinii mondiale postrazboi rece, fiind conceputa ca un studiu al
diplomatiei si relatiilor internationale din secolul XXI, spre deosebire
de monografia capitalda mentionatda mai sus, ce se inscrie in lista stu-
diilor de valoare ale istoriei diplomatiei si ale relatiilor internationale,
incluzind, de asemenea, multe pasaje de memorialistica. Ambii consi-
dera ca partenerul principal al Statelor Unite trebuie sa fie Eurasia, desi
situatia SUA se dovedeste a fi una paradoxald, considera H. Kissinger,
dat fiind ca nu pot nici sa se retraga din lume, nici s-o domine, pe cind
Zb. Brzezinski subliniaza in alta carte, The Choice. Global Domination
or Global Leadership,ca puterea Americii este ultimul garant al stabi-
litatii globale, cu dubla calitate, de forta hegemonica internationala si
democratie. Insi noutatea problemei consti in faptul ci pentru prima
data in istorie o putere neeuropeana a devenit nu numai arbitrul prin-
cipal in relatiile dintre statele europene, dar si cea mai puternica tara
din lume, instituindu-se astfel sistemul global american, desi Eurasia
isi pastreaza importanta geopolitica, raminind o ,tabla de sah” pe care
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continuad competitia pentru suprematia mondiala, lupta care afecteaza
geostrategia - gestiunea strategici a intereselor geopolitice. In opinia
noastrd, asumptie confirmata indirect si de Zb. Brzezinski, actualmente
a pierdut din semnificatie conceptia,pamintului de mijloc”descrisa de
H. Mackinder,cu precadere pe fundalul scaderii relevantei stiintifice a
metodei geopolitice de cercetare a relatiilor internationale din cauza
reducerii esentiale din importanta a factorului teritorial in evaluarea
statutului national si gradului de influenta a unui actor statal pe are-
na mondiala. In acceptia lui H. Kissinger, eforturile Statelor Unite ale
Americii trebuie canalizate pe acest vector, el considerind, contrar mai
multor supozitii, ca georegiunea atlantica ramine centrul global. Daca
H.Kissinger este preocupat aproape in exclusivitate de prezent si viitorul
imediat, urmarind conservarea dominatiei Statelor Unite, dar in coope-
rare cu alte centre de putere, mai ales cu Uniunea Europeand, evaludrile
lui Zb.Brzezinski se extind pentru o perioada mai Indepartata,medie si
pe termen lung, el Incercind sa identifice acel ,,concurent de succes” care
va fi In masura sa puna la indoiala suprematia globala a SUA: contrar
mai multor supozitii, viitorul concurent de succes nu este nominalizat,
dar cele mai mari sanse are China.

Daca H.Kissinger si mai ales Zb.Brzezinski in spiritul teoriei rea-
lismului politic continua sa acorde prioritate conceptelor de putere si
securitate, fiind preocupati de determinarea caracterului replierilor
geostrategice care s-au produs dupa incheierea conflagratiei bipolare,
S.Huntington, avanseaza pe prim-plan factorul civilizational, avind la
baza religiile, el considerind ca in lumea postrazboi rece diferentele de
natura ideologic3, politica sau economica cedeaza intlietatea in fata celor
de provenienta cultural-civilizationald, iar statele nationale desi ramin
unitdtile principale de analiza in relatiile internationale, comportamen-
tul lor este influentat nu de imperativul cuceririi, puterii §i bogdtiei, ci de
preferintele, asemdndrile si deosebirile cultural-civilizationale ancorate
pe factorul confesional.

Daca S.Huntington practic nu face distinctie esentiala dintre SUA
si UE in lumea postrazboi rece, incluzindu-le in cadrul civilizatiei
occidentale,edificata pe crestinism, pluralism, individualism si suve-
ranitatea legii,Zb.Brzezinski si H.Kissinger din contra, indica asupra
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diferentelor in sensul ca hegemonia de tip nou, potrivit primului, sau
suprematia americana, conform celui de-al doilea, sint evidente, insa Sta-
tele Unite au nevoie de parteneri pentru a gestiona afacerile mondiale,
UE fiind cel mai sigur aliat, supozitie impartdsita mai ales de H.Kissinger,
dar nu numai de el, altii fiind, spre exemplu, G.Modelski si W.Tompson.

Daca S.Huntington a pronosticat eventuale conflicte dintre civili-
zatii atit la micronivel, cit si la macro-, iar pentru a le preintimpina se
impune de a respecta trei reguli, care, in opinia noastr3, practic nu au
fost aplicate, Zb.Brzezinski este preocupat de conservarea hegemoniei
SUA pe termen scurt, indicind ca In viitorul mediu Statele Unite au ne-
voie de parteneri compatibili strategic, iar H.Kissinger este de parere
ca SUA dispun de potential suficient pentru a modela evenimentele In
Eurasia, urmarind, In spirit institutionalist, edificarea unor regimuri
de securitate.

In aceastd ordine de idei, daca F.Fukuyama pini in jumitatea a
doua a anilor 90 a invocat triumful democratiei, iar LRammonet indica
asupra extinderii listei statelor democratice si, implicit, instituirea unui
regim mai putin conflictual in relatiile internationale, S.Huntington,
A. si H.Toffler din contra, anunta axe si factori noi de conflict global,
iar Zb.Brzezinski si H.Kissinger continua sa acorde credit perceptelor
realiste si geostrategice, asertiuni care sint impartasite mai tirziu si de
S. Huntington prin analiza tipurilor de polaritate.

Prin urmare, bulversarea stiintei relatiilor internationale din peri-
oada imediata postrazboi rece a fost conditionata de mai multi factori,
printre care:

1. aspecte ale relatiilor internationale care au fost considerate ca
nu au ramas decit obiect al istoriei, au revenit pe arena mondiala in
conditiile noi, reactualizindu-si potentialul si marcindu-le caracterul
si evolutia;

2. au aparut unele probleme si imprejurari noi, necunoscute sau
putin cunoscute in trecut, dar care s-au amplificat, complicind serios
explicarea si intelegerea politicilor si proceselor de pe arena mondiala
datoritd impactului produs.

J.Mearsheimer este unul dintre specialistii de marca in materie care
a dezvoltat teoria relatiilor internationale si a supus analizei tipurile
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de structurd a sistemului international, mai ales postrizboi rece. In
lucrarea Tragedia politicii de fortd. Realismul ofensiv si lupta pentru
putere [16] a elaborat o teorie realistd a politicii internationale care
contesta optimismul predominant in raporturile dintre marile puteri,
propunind in context o varianta noua a realismului, diferita de cea
a naturii umane, fundamentata de H. Morgenthau, si cea defensiva,
propusa de K. Waltz. Trasind in calitate de criterii de diferentiere an-
gajarea statelor in competitia pentru putere si volumul de putere dorit
de actorii statali, ]. Mearsheimer sustine ca in cazul realismului naturii
umane prevaleaza dorinta inerenta de putere, obiectivul fundamental
fiind maximalizarea ei relativa si instaurarea hegemoniei, realismul
defensiv acorda prioritate structurii sistemului, statele concentrindu-se
asupra mentinerii balantei de putere, pe cind realismul ofensiv, acordind
intiietate structurii sistemului international, din contra, presupune ca
statele tind sa-si maximalizeze puterea relativa, urmarind hegemonia.
Punind ca si alti cercetatori si analisti americani teoria sa in serviciul
intereselor nationale, in cazul dat al politicii de securitate nationala,
el identifica structuri regionale ale sistemului international, in Europa
continuind bipolaritatea (SUA-Rusia), iar In Asia de Nord-Est s-a insta-
urat tipul multipolar, in calitate de protagonist figurind China, care va
devini un hegemon regional potential in conditiile respectarii ritmului
modernizarii.

In acelasi context al elaborarilor stiintifice de sorginte national-con-
ceptuala se inscriu lucrarile lui M. Nicholson, International Relations:
A Concise Introduction[17], si C. Brown, Understanding International
Relations[18], dar care nu fac apologetica intereselor nationale si poli-
ticii externe ale Marii Britanii, ci conceptiei ,societdtii internationale”,
aceasta reprezentind cartea de vizita a scolii britanice in domeniu,
fundamentele careia au fost puse de M.Wight si H.Bull prin definirea
directiei grotiene, solidariste in materie. Cercetdrile sint, cu precadere,
de caracter teoretic, incluzind sinteze teoretice clasice si contempora-
ne, alte subiecte reliefate fiind natura relatiilor internationale, puterea
si securitatea, conflictul si cooperarea, actorii internationali, statali si
nestatali,guvernarea globala si economia politicd mondiala. Problemele
care figureaza In registrele de cercetare sint valorificate prin intermediul
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conceptiilor ,societatii internationale” si ,societatii mondiale”, precum
cooperarea si interactiunea dintre state si in cadrul societatii de state,
existenta normelor si intereselor comune, interdependenta si rolul
important al institutiilor internationale, transnationalizarea si ordinea.
Notam ca nici M.Nicholson si nici C. Brown nu supun cercetarii de-
taliate formarea sistemului international postrazboi rece, Insa primul
este de parere ca relatiile internationale si disciplina care le studiaza
se transforma accelerat din cauza ca lumea se afla mereu in schimba-
re, producindu-se modificari serioase de caracter politico-militar si
ideologic, amplificate de procesele de globalizare, iar al doilea sustine
cd Incheierea confruntarii globale dintre cele doud supraputeri se
dovedeste a fi un eveniment de semnificatie in istoria umanitatii si In
relatiile internationale, insa atentia principala in cercetarile sale este
acordata politicilor globale si impactului tehnologiilor noi.
Consideram in acelasi context de idei cd de o relevanta stiintifica
deosebitd se dovedeste a fi Handbook of International Relations[19],
elaborat de un colectiv international de autori in frunte cu W. Carlsnaes.
Culegerea contine studii teoretice si istoriografice de o inalta incarcatura
stiintifica si bibliografica, incluzind o diversitate de concepte, idei si
ipoteze In materia politicii mondiale pe care o valorifica, reprezentind o
sursa pentru dezvoltarea disciplinei Relatiilor Internationale, chiar daca,
nu este mai putin adevarat, multe fragmente fie ca sint cunoscute, fie ca
isi gasesc o simpla dezvoltare. Exemplificind, notam ca B. Schmidt supu-
ne cercetarii istoria si istoriografia teoretizarii Relatiilor Internationale
incepind cu anii ’20 ai secolului trecut si incheind cu elaborarile cele mai
recente, de sorginte postpozitiviste, iar concluzia finala Inaintata este ca
»diversitatea demersurilor si metodologiilor poate fi aplicata pentru a
descrie istoria disciplinara a acestui cimp academic de studiu”; C. Wight
invoca mai multe aspecte teoretice de aplicare a filosofiei stiintelor soci-
ale pentru explicarea si intelegerea Relatiilor Internationale, trecindu-se
in revista si ,atacurile radicale asupra asumptiilor stiintelor sociale din
partea postmodernismului si poststructuralismului”, concluzia pe care
0 propune vizeaza oportunitatea elaborarii unei metateorii menite sa
faciliteze implementarea mai multor prevederi ale filosofiei stiintelor
sociale, mai ales prin raportul structura/agenti-explicare /intelegere;
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textele perfectate de E.Adler, D. Snidal, ]. Fearon si A. Wend pun in lumina
unele teorii contemporane, cu precadere cea constructivista, o concluzie
ar fi ca aceste constructii teoretice fiind alternative fata de elaborarile
clasice, sint in masura sa contribuie esential la dezvoltarea disciplinei;
Young Jong Choi si]. Caporaso analizeaza integrarea regionald abordata
comparativ prin cercetarea proceselor integrationiste din Europa de
Vest,America de Nord si Asia de Est,in sens de identificare a diferitor
niveluri de cooperare, concluzia extrasa fiind ca regionalismul repre-
zintd o forta esentiala In lumea contemporang, insa nici UE, nici NAFTA
sinici CEAP, nemaivorbind de alte institutii si mecanisme de cooperare
multilaterald, nu sint numiti actori internationali.

Alta culegere de texte din multimea extraordinara de carti elaborate
in mediul anglo-american este Confronting the Political in International
Relations[20] coordonata de M. Ebata si B. Neufeld. Aceasta contine
unele probleme ce sint abordate nu atit de frecvent in literatura de
specialitate, cum ar fi cultura si relatiile internationale, identitatea
in conditiile globalizarii, teleologia globalizarii, dar in acelasi timp
regasindu-se si unele subiecte omniprezente in elaborarile britanice,
precum criza teoriei relatiilor internationale, societatea internationala
sau guvernarea globala. Referindu-ne mai concret la unele texte,
notam ca F. Halliday incearca sa identifice suportul teoretic pentru
studiul rolului si locului culturii In relatiile internationale, considerind
cd acestea trebuie problematizate prin conceptul culturii, care este ine-
renta politicii. Cultura nu reprezinta o alternativa conceptelor de putere
economica sau putere politica, ci constituie o parte a reproductiei lor,
rolul determinant fiind rezervat dialogului intercultural in lumea glo-
balizata; grupul de cercetatori in frunte cu B. Gill pune in discutie ideea
globalizarii ca proces politic cu implicatii sociale, sustinind ca aceasta se
dovedeste a fi un concept contestat din cauza ca ignora agentii sociali,
in primul rind statul: teleologia ei tinde sa produca ideea , disparitiei
statului-natiune ca una dintre principalele forme politice”, insa actorul
statal poate opune rezistenta si, deci, exista rezerve suficiente pentru
expansiunea politicii in relatiile internationale.

Culegerea Teorii ale relatiilor internationale[21] perfectata de un
grup de cercetatori in frunte cu S.Burchill reprezinta o lucrare cu valente
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teoretico-metodologice deosebite, incluzind subiecte de istorie, meto-
dologice si teorie a relatiilor internationale. Semnificatia ei consta in
faptul ca alaturi de constructiile teoretice traditionale se acorda spatiu
larg curentelor noi: ecologismul international sau feminismul, nemai-
vorbind de postmodernism sau constructivism, toate fiind dezbatute
cu intensitate In mediul academic. Ei pun la indoiald asumptiile lui B.
Buzan si R. Little, care se declara invinsi in incercarea de a conceptualiza
structura de mediu in termenii Relatiilor Internationale.

Alcatuirea culegerilor de texte, care includ articole mari, uneori cu
titlul de manuale, este mai degraba o practica anglo-americana, dar
care se regaseste siin alte medii de cercetare a relatiilor internationale,
inclusiv in Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa.

Unele dintre lucrarile de importanta cu titlul de manuale perfectate
in Federatia Rusa ar fi CospemenHbie mescdyHapodHble omHoweHus / sub
redactia lui A. Torkunov [22], care pune In lumina trei blocuri de proble-
me: particularitatile formarii sistemului international postrazboi rece,
dezvoltarea regionalg, rolul silocul Ruisei, al altor state din cadrul CSIin
relatiile internationale . V. Kulaghin afirma ca dezintegrarea bipolaritatii
presupune formarea lumii multipolare, incluzind cele mai puternice
state, libere de restrictiile disciplinei corporativiste, iar modificarea
sistemului traditional westfalic de relatii internationale afecteaza nu
numai continutul politicii mondiale, dar si subiectele ei: dacd mai mult
de trei secole si jumatate statele au fost protagonistii predominanti ai
relatiilor internationale, iar politica mondiala se reducea cu predilectie
la raporturile interstatale, in ultimii ani actorii statali sint esential strim-
torati de companiile transnationale, institutiile financiare internationale
private si organizatiile nonguvernamentale, acesti agenti fiind In cea mai
mare parte de factura cosmopolita. Cresterea transparentei hotarelor,
intensificarea comunicarii transnationale, consolidarea potentialului
tehnologic al revolutiei informationale conduc implicit spre globalizarea
proceselor In sfera spirituala a vietii comunitatii mondiale, contribuind
la diluarea particularitatilor nationale si aparitia unor prioritati, cum
ar fi intiietatea drepturilor omului in raport cu suveranitatea de stat.
In politica mondiald, sustine cercetitorul rus, se produce ciocnirea
factorilor traditionali si a celor noi, transformindu-se si notiunile de
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baza ale disciplinei, creste substantial numarul actorilor si se schimba
comportamentul lor, continutul nou solicitind forme noi de organizare;

Sistemul international contemporan, potrivit opiniei lui A.Torkunov,
se afla In stare tranzitorie, cuprinzind, pe de o parte, forte si legitati
traditionale, iar pe de alta parte, factori si tendinte noi. Actualmente, in
politica mondiala au aparut actori si tendinte noi de amploare globala:
corporatiile transnationale si organizatiile internationale,sistemul
international de comunicare si interdependenta economica mondia-
13, schimbarea rolului factorului militar, raspindirea culturii de masa
unice si valurile fluctuante ale democratizarii globale contribuie la
formarea continutului nou al relatiilor internationale. In asemenea
conditii formatoare de sistem factorul subiectiv primeste o impor-
tanta deosebita, 1n relatiile internationale ca si 1n politica in general
rezultatele sint determinate nu numai de imprejurari obiective, dar
si de momente subiective. In politica mondiald ,, geometria lui Euclid”
a devenit istorie, cedind in fata unor variabile multidimensionale si
complexe, multe indefinite.

Muposas nosaumuka u mexcdyHapooHvle omHouleHus1 / redactori
S. Lantov si V. Acikasov [23] Inglobeaza trei blocuri mari de proble-
me - conceptii teoretice ale relatiilor internationale, procesul politic
mondial la etapa contemporana si politica externa a Federatiei Ruse
in contextul relatiilor internationale contemporane. in Rusia, a speci-
ficat corect S.Lantov, este destul de populara ideea lumii multipolare,
care provine din atitudinea negativa fata de dominatia SUA pe arena
mondiald, aceastd forma de protest impotriva unipolaritatii purtind
o incarcatura emotionala si nu tine cont de unele aspecte cu pericol
potential. Desi sistemul nou de relatii internationale nu s-a constituit
deplin, unele ierarhii structurale sint sesizabile precum prezenta unei
singure supraputeri, existenta unor centre de putere in contextul ca polul
devine o notiune ce tine de trecut, cind relatiile internationale au fost
reglementate de legea echilibrului de forta. Consideram ca tentativa cer-
cetatorului rus de a determina continutul si diferenta dintre categoriile
Jrelatii internationale”, ,politica internationald” si ,politica mondiald”
este putin fructuoasa si practic nu a clarificat aproape nimic, ultimele
doua notiuni fiind abordate ca instrumente de investigatie. Concluzia
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magistrala a autorilor culegerii, cit si celei ce urmeaza a fi elucidat3, este
ca statul ramine actorul principal al relatiilor internationale.

Beedenue 8 meoput mexcdyHapodHbix omHoweHull/ redactor
responsabil A. Manikin [24] cuprinde doua seturi de subiecte majore
valorificate, cu precadere, in plan sistemic - teoria relatiilor internati-
onale ca domeniu al stiintei si factorii formatori si detractori de sistem
international. A. Manikin, referindu-se la realitatile noi, postrazboi rece,
subliniaza ca globalizarea politicii mondiale si sporirea gradului de
complexitate a lumii solicita cresterea calitativa a nivelului de cercetare
a acestor procese si fenomene, una dintre metodicile noi care permite
de a extinde esential orizontul investigatiilor fiind analiza sistemica.
Prioritatea analizei sistemice consta in faptul ca ofera posibilitatea de
a examina In complex raporturile interstatale, permitind de a cerceta
mai profund motivele comportamentului tarilor sau blocurilor militaro-
politice, a identifica ponderea diferitor factori care determina actiunile
lor si a investiga mecanismul definitoriu al dinamicii comunitatii mon-
diale in ansambluy, iar in ideal, de a pronostica dezvoltarea ei. Conclu-
ziile formulate prevad ca s-au format citeva zone geopolitice extinse in
cadrul cdrora ,se produce ciocnirea acuta dintre tendintele nationale
si supranationale in dezvoltarea civilizatiei umane”. Alte douad tendinte
aflate In competitie vizeaza lumea unipolara - lumea multipolara, iar
ciocnirea iminenta dintre acestea va determina configuratia comunitatii
mondiale in secolul XXI. Totodat3, ,miscarile tectonice” soldate cu dis-
paritia structurii bipolare s-au dovedit a fi favorabile pentru dezvoltarea
ytendintelor catre pluralizarea relatiilor internationale”. Consideram
ca urmarind sa contribuie la dezvoltarea analizei sistemice a relatiilor
internationale, autorii mai degraba pun intrebari si identifica proble-
ma in explicarea proceselor mondiale decit ofera raspunsuri, invocind
gradul Tnalt de complexitatea lor.

Dintre cele trei culegeri de texte sus-mentionate care au fost elabora-
te In Federatia Rus3,prima se distinge prin promovarea viziunilor Rusiei
asupra caracterului relatiilor internationale postrazboi rece, in sensul
ca este negata unipolaritatea exprimata prin hegemonia americana,
fiind invocate mai multe centre de putere si, implicit, multipolaritatea.

Manualul de relatii internationale/ coordonatori Miroiu Andrei si
Ungureanu Radu-Sebastian [25], incluzind trei blocuri de probleme,
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istoria si teoria sistemelor internationale, teorii clasice si contemporane
ale relatiilor internationale, concepte si procese de securitate, reprezinta
o0 adevdrata analiza sistemica a istoriei relatiilor internationale incepind
cu anul 1648 si Incheind cu formarea ,tiparului” ordinii mondiale
postrazboi rece. A. Miroiu sustine ca sfirsitul razboiului rece a condus
la crearea unui mediu international ce se Intilneste pentru prima data
in istorie la nivel sistemic, unipolaritatea, cu o singura supraputere ce
si-a formulat interese globale si dispune de capacitati militare apte sa
le sustina. Totodata, sistemul sufera gradual o serie de schimbari im-
portante precum balanta de putere dispare la nivel sistemic, pe fundalul
hegemoniei americane politica statelor sufera un proces de orientare
cu preponderenta catre nivelul subsistemic, tendinta care este marcata
de aparitia si dezvoltarea unor structuri internationale de cooperare
multilaterala si de trecere la o ,lume postwestfalica”, pe care globaliza-
rea o transforma in sensul multiplicarii interdependentei si ascensiunii
actorilor transnationali, acesti si alti vectori contribuind la consolidarea
multipolaritatii; preluind clasificarea lui A. Tanaka a sistemului inter-
national In premodern, modern si postmodern, D. Biro si S. Secrieru,
la rindul lor, 1l divizeaza in doua: sfera westfalicd dominata de state
moderne si periferia westfalica, ce include state pre- si postwestfalice,
ultimele, potrivit L. Weiss, cauta sa-si valorifice obiectivele bazindu-
se mai putin pe propriile resurse si mai mult pe asumarea unui rol
dominant in coalitii interstatale, institutii transnationale sau grupuri
din sectorul privat, mentinindu-si independenta relativa in conditiile
interdependentei complexe, exprimate prin ,interconectarea pietelor
financiare, uniformizarea regulilor in mediul financiar-bancar si reactia
in lant la orice dereglare in aceasta zona”. Conform lui R. Cooper, citat
ca si L. Weiss de autorii articolului, statele postwestfalice se caracteri-
zeaza prin respingerea violentei ca mijloc de solutionare a disputelor si
codificarea normelor de comportament respectate benevol, irelevanta
sporita frontierelor,securitate bazata pe transparenta, deschidere reci-
proc3, interdependenta si vulnerabilitate mutuala.

Cursul de lectii redactat de C. Vlad, Relatii internationale politico-
diplomatice contemporane [26], Inscriidu-se intr-un set de elaborari
consacrate istoriei relatiilor internationale, pune in lumina unele
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concept de teorie a relatiilor internationale, securitate internationala,
interes si putere, trece in revista principalii actori internationali, dupa
care urmeaza reliefarea mai multor trasaturi ale ordinii mondiale din
perioada postrazboi rece. El considera ca dupa incheierea bipolaritatii
lumea devine unipolard, dar evolueaza spre multipolarism din cauza
ca un anumit numar de state sfideaza direct sau indirect pozitiile unice
care sint detinute de Statele Unite ca supraputere si NATO: Federatia
Rusa si Republica Populara Chineza sint acele state mari care aspira la
statutul de putere globala.

Suportul de curs Serviciul diplomatic: teorie si practicd/coordonatori
V.Teosa, Gr.Vasilescu si E.Ciobu[27], sectionat in patru compartimente
mari, baze teoretico-analitice, aspecte practice, materiale pentru lucru
individual si metodica predarii In franceza a serviciului diplomatic,
insotite de anexe care cuprind mai multe documente importante, re-
prezintd prin continutul sau una dintre cele mai substantiale elaborari
stiintifico-didactice In domeniul diplomatiei perfectate in Republica
Moldova, lucrarea avind o semnificatie preponderant aplicativa si este
utila pentru insusirea bazelor relatiilor internationale si aprofundarea
studiilor diplomatice. Referindu-se la realitdtile mondiale din ultimele
doua decenii si aplicind cu precadere ,,principii metodologice ale conexi-
unilor dintre abordarile teoretico-conceptuale si analitice ale obiectului
de cercetare”, coordonatorii editiei sustin ca transformarile structurale
in cadrul comunitatii mondiale, aparitia si dezvoltarea organizatiilor
internationale in calitate de actori noj, institutionalizarea mecanismelor
diplomatiei multilaterale au condus la formarea unei strategii diplomatice
noi si consolidarea serviciului diplomatic perfectionat, necesare pentru
reglementarea relatiilor internationale si managementul sistemului in-
ternational In conditiile globalizarii, interdependentei si interconexiunii.

Capitolul studii ale diplomatiei, dar si elaborari ale relatiilor inter-
nationale, este diversificat si extins prin editii stiintifico-didactice cu
titlul de dictionare, cum ar fi: M.Griffiths si T.O’Callagan. International
Relations. The Key Concepts [7], Notiunile si conceptele de baza ale di-
plomatiei de V.Beniuc si Gh.Rusnac[28] si Dictionar de relatii internati-
onale. Secolul XX./coord.: M.Vaisse[29]. Aceste elaborari includ notiuni,
concepte, categorii si termeni din domeniile diplomatiei, istoriei si
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teoriei relatiilor internationale, stiintelor politice si relatiilor economice
internationale, Insa ultima este ancorata exclusiv pe secolul XX, care,
potrivit lui M.Roman, a fost marcat in plan international de framintari
profunde ce au schimbat harta lumii, iar a doua reprezinta mai degraba
un studiu de factura teoretici. In opinia noastr3, listele propuse nici pe
departe n-au fost definitivate, In sensul ca nu se regasesc unele institutii
internationale si evenimente care au determinat evolutia diplomatiei
si a relatiilor internationale atit in aspect istoric, cit si la etapa contem-
porana.

Politica externa si securitatea nationald a Republicii Moldova abor-
date in aspect legislativ-normativ si structural-institutional, prima fiind
elucidata si prin prisma dimensiunii diplomatice, si-au gasit reliefare
in lucrarile Republica Moldova: editie enciclopedicd [30] si Republica
Moldova pe calea modernizdrii: Studiu enciclopedic [31].Avind drept
obiectiv de a prezenta cercetari stiintifico-practice de caracter totali-
zator si multiaspectual, aceste elaborari pun In lumina politica externa
si politica de securitate nationala tratate in plan diacronic si sincronic
in primul caz si In exclusivitate sub aspectul contemporaneitatii in cel
de-al doilea. Astfel, comparimentul ce tine de politica externa din
Editia enciclopedica include istoria politicii externe de la formarea tari-
lor romanesti, in special fiind elucidate institutiile abilitate cu activitati
diplomatice, interesul national ca factor determinant al prioritatilor de
politica externd, cooperarea multilaterala de diferit nivel,fiind relifate cu
precadere relatiile cu Uniunea Europeana. Compartimentul consacrat
securitatii nationale contine o succinta analiza a istoriei institutiilor de
securitate si aparare, elucideaza suportul normativ de reglementare a
politicii de securitate, activitatea autoritatilor de resort in domeniul
asigurarii securitatii statului si cooperarea internationala a Republicii
Moldova in sfera securitatii.

Studiul enciclopedic este consacrat cercetarii proceselor complexe
de devenire a statului independent Republica Moldova, politicii externe
revenindu-i rolul edificator in afimarea si consolidarea internationala,
iar securitatii nationale - 1n asigurarea supravietuirii si functionalititii.
In comparimentul dedicat politicii externe investigatiile sint canalizate
pe reliefarea parteneriatelor la nivel bilateral, incluzind relatiile cu Ro-
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mania, Ucraina, Federatia Rusi si Statele Unite. In acelasi timp, relatiile
cu Unuinea Europeanad se regasesc intr-un compartiment distinct, ordine
care vine sa demonstreze oportunitatea valorificarii optiunii europene
[31].Compartimentul ce tine de securitatea nationala conceptual nu este
ancorat cu predilectie pe securitatea statului, ci vizeaza si alte categorii
de destinatari, totodata fiind trecute in revista transformarile structurale
operate In cadrul sistemului de securitae nationald, dar si spectrul de
amenintari si riscuri din exterior In contextul conflictului din Ucraina.
La capitolul cercetari de securitate vom remarca aparitia in ultimul
timp a unor editii de carte, printre acestea se distinge monografia lui V.
Varzari Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul optiunii
de integrare europeand[32], in care si-au gasit reflectare oportunitati
europene in materie de securitate pentru Republica Moldova.
Manualul lui A.Burian Geopolitica lumii contemporane[33], fiind
prima elaborare semnificativa din Republica Moldova in materia
geopoliticii, include mai multe subiecte: istoria si teoria geopoliticii,
globalizarea, abordata in plan multidimensional, sistemul internatio-
nal, ordinea mondiala, actorii internationali si perspective ale statului
Republica Moldova, fiind supuse analizei prioritatile strategice de
dezvoltare,situatia geopolitica, lista partenerilor strategici, evolutii
militaro-strategice. Lumea contemporana se distinge prin instabilitate
si dezechilibru, dar care trebuie lipsite de conotatii negative, deoarece
»asigura un grad relativ Tnalt al dinamismului proceselor mondiale si
coexista cu stabilitatea si echilibrul” lor, considera cercetatorul.
A.Burian invoca descentralizarea relatiilor internationale si remarca
ridicarea restrictiilor de comportament proprii situatiei bipolare, mai
multe tari fiind In masura sa promoveze politici de sine statitoare si
sa-si sporeascad ponderea pe arena mondiala proportional potentialului
tehnico-stiintific si financiar. In perioada postrizboi rece hotarele au
devenit mult mai deschise, mai flexibile si mai transparente, extinzin-
du-se substantial spectrul preferintelor si alternativelor provenite ,,nu
atit din considerentele apartenentei de bloc, ci din interesele national-
statale reale”.
Potrivit aprecierii lui M. Muresan, volumul Geopolitica si geostrate-
gia in analiza relatiilor internationale contemporane de C. Hlihor [11]
urmadreste de a se integra eforturilor de studiere a fenomenului politic
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contemporan din perspectiva inter- si transdisciplinarj, fiind conceput
nu numai ca un demers teoretic, ci si ca un instrument de lucru, deoarece
propune o metodologie de analiza care se fundamenteaza pe explicarea
paradigmelor de baza ale teoriei geopolitice: actorii, raportul de putere,
interesul si perceptia, ele sint,,imprumutate din sfera disciplinelor de
granita, dar transced nu numai continutul, ci si semnificatia pe care le
auinistorie”. Obiectivul declarat de autor este de a demonstra, ca desi
geopolitica nu este o stiinta, totusi dispune de paradigmele proprii,
care oferd instrumente valide pentru a cunoaste evolutiile de putere
si interes din lumea contemporand, autorul remarcind ca formulele
clasice nu pot sa ajute la descifrarea evolutiilor posibile dintr-un
cImp geopolitic din cauza cad nu este luat in calcul faptul ca, spatiul-
tinta este locuit si nu se tine cont de vointa si interesul populatiei din
acest teritoriu. Convingerea lui C. Hlihor este ca viata internationala
a devenit atit de complexa si de diversificata Incit a o intelege doar
in baza unei singure discipline practic este insuficient, ,analiza din
perspectiva istoricad, sociologica, economica, antropologica trebuie
completatd cu dimensiunea geopolitica”, impunindu-se, in acest sens,
insasi redefinirea geopoliticii In cadrul disciplinelor academice care
studiaza relatiile internationale.

Lucrarea lui V.Puscas Relatiile internationale/transnationale [34]
elucideaza cu precizie chiar prin definitie transformarile care se produc
pe arena mondiala, in sensul ca raporturile interstatale ,,nu reprezinta
exprimarea totala a interactiunilor din cadrul sistemului internatio-
nal”, impreuna cu formula traditionald westfalica, pe scena mondiala
contemporand un rol important revine actorilor nestatali, care ,,nu
eludeaza expresia traditionald, dar au dovedit ca prezinta o logica
proprie - relatii transnationald”. Acest volum este inedit prin forma de
realizare, dat fiind ca schemele prezentate se dovedesc a fi utile pentru
mai buna cunoastere si explicare a relatiilor internationale, abordate
prin metoda istoricului si logicului, iar in context sint puse In circulatie
unele metodologii de cercetare a relatiilor internationale, cum ar fi cea
elaborata de P.Viotti si M. Kauppi.

Din lista suporturilor de curs de semnificatie alcatuite in Rusia men-
tionam urmatoarele: P. Tigankov MesxcdyHapodHbie omHoweHusi[35] si M.
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Lebedeva, Muposas noaumuka[36]. Suportul de curs al lui P. Tigankov
este perfectat in spiritul sociologiei relatiilor internationale si include
mai multe aspecte, precum fundamentele conceptuale, istoria si teoria,
metodologia si epistemologia Relatiilor Internationale, ordinea,sistemul
si mediul international, conflictele si cooperarea in cadrul relatiilor
internationale. Autorul mai putin supune analizei perioada postrazboi
rece, dar insista asupra starii de destabilizare a sistemului international,
care presupune ca omenirea se afla intr-o etapa de cotitura a dezvoltarii
sale, imperativele supravietuirii, securitatii si progresului solicitind un
model mai sigur al ordinii internationale, care ar corespunde tendintelor
noi, derivate din dedublarea,lumii stat-centriste”si coexistenta ei cu
alta, a actorilor netraditionali.

Suportul de curs perfectat de M. Lebedeva, fiind destul de bine apre-
ciat in Federatia Rusa, in particular de A.Bogaturov sau de V.Kulaghin,
inglobeaza doua seturi de probleme ce tin de politica mondiala: isto-
ria si teoria, tendintele, problemele si aspectele ei principale. Politica
mondiala, conform M. Lebedeva, cerceteaza procesele politice care se
desfasoara in lumea contemporana, dar din perspectiva dezvoltarii lor,
fiind orientata la prezent si la viitor si se afla in strinsa conexiune cu
practica politicd. Intelegerea politicii mondiale presupune cunostinte
provenite din alte discipline: istoria, economia, dreptul, sociologia sau
psihologia. Sistemul relatiilor internationale, asociate cu relatiile inter-
statale, ramine in continuare unul dintre, cele mai importante elemente
structurale din cadrul sistemului politic contemporan al lumii”, care
include o multitudine de actori, aceasta fiind extinsa pe contul agentilor
transnationali, dar in contextul ca statului 1i revine rolul primordial.

Manualul universitar Teoria das relacoes internacionais, autor
A.Moreira [37], este elaborat in spiritul teoriei institutionalismului
liberal, in varianta scolii engleze, un rol important fiind rezervat orga-
nizatiilor internationale guvernamentale si societatii internationale,
dar nu neaga nici ponderea potentialului statului. El numeste Relatiile
Internationale ,, un domeniu interdisciplinar”, dat fiind ca stiinta politica
»Se autonomizeaza” in raport cu normativismul dreptului constitutional,
iar Relatiile Internationale devin autonome fata de stiinta politica, ele
solicita grupuri polivalente de cercetdtori si pluralismul specializarii
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pe domenii din cauza ca studiul problemelor contemporane nu se mai
supune definitiilor traditionale. Alte probleme de importanta deosebita
care si-au gasit elucidare vizeaza comunitatea si integrarea internatio-
nala, polemologia, dialogul si actorii internationali.

Incheiem lista elaborarilor cu statut de manuale prin punerea
in lumind a doua carti, perfectate mai putin traditional, in acceptia
noastra : Relatii Internationale : scoli, curente, ginditori, redactata de
M.Griffiths[38], si Relatii Internationale elaborata de ].Goldstein si
J.Pevehouse[39]. Manualul perfectat de M. Griffiths In versiunea perso-
nalizatd a textului prin trecerea in revista a autorilor si contributiilor
acestora la dezvoltarea unor teorii este util, potrivit opinieilui I. N. Sava,
prininitierea in curentele principale de gindire din studiul relatiilor in-
ternationale si contactul cu lucrarile celor care au ilustrat aceste curente,
desi, consideram, maniera de a realiza plasarea in baza ginditorilor
contra scolilor sufera de unele carente, cum ar fi mai ales pozitionarea
unor teoreticieni. Abordind subiecte de securitate internationala si de
economie politica internationald, temele propuse pentru valorificare,
conform autorilor celei de-a doua lucrari, sint tratate dintr-o perspec-
tiva ,ce porneste de la om”, in contextul ca relatiile internationale se
referd la popoare si la culturi din intreaga lume. Aplicind cu precadere
metoda descriptiva de investigatie stiintifica, autorii sustin ca In pofida
aparentelor,era postrazboirece a fost mai pasnica decit razboiul rece”
din cauza ca cheltuielile si conflictele militare s-au diminuat, iar ordi-
nea mondiala ,,nu a scapat de sub control prin agresiune nestapinita si
razboi”. Alta concluzie este c3, desi globalizarea erodeaza suveranitatea,
statele ramin totusi cei mai importanti actori internationali, actorii ne-
statali exercita influenta prin corporatiile multinationale, organizatiile
nonguvernamentale si cele interguvernamentale.

Volumul World Politics. Trend and Transformation[40], reperfectat
de Ch. Kegley-jr. si E. Wittkopf pina la editia a opta, pune in lumina
transformadrile accelerate care se produc in politica mondiala in peri-
oada postrazboi rece, prezentind tendintele noi in evolutia relatiilor
internationale si extinderea proceselor globale, invoca oportunitatea
actualizarii teoriilor clasice pentru interpretarea si intelegerea eveni-
mentelor contemporane si identifica provocarile noi la adresa umanitatii
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prin abordarea a cinci blocuri mari de probleme: tendinte si transfor-
mari in politica mondiald, actorii internationali, bunastarea global3,
conflictele globale, managementul lor, secolul problematic XXI. Sustinind
ca statul ramine principalul actor international si definind sistemul
politic ca pe un model de interactiune dintre agentii politicii mondiale,
considerindu-se ca acesta este supus schimbarii si se indreapta spre
un sistem global, in cadrul caruia se afla in opozitie doua tendinte -
integrarea si fragmentarea, persistenta si schimbarea. Agenda globala
se refera la oportunitatea determinarii configuratiei ordinii mondiale
noi, important fiind de a percepe diferenta dintre ,Jumea cum este” si
Jumea cum trebuie sa fie”.

Insiruirea acestor editii cu statut de culegeri de articole mari si ma-
nuale este oportuna pentru reliefarea subiectelor ce tin de ontologia,
epistemologia, metodologia, istoria si teoria relatiilor internationale, dat
fiind ca aceastd tematica se regaseste cu precddere In cartile de aseme-
nea facturd, ordine care nu presupune insa lipsa studiilor monografice,
cum ar fi lucrarea lui S. Guzzini Realism si relatiile internationale[41],
nemaivorbind de elaborarile fondatorilor si exegetilor unor teorii sau
idei, ca exemplu ar putea figura lucrarea lui . Mearsheimer mentionata
mai sus, daca este sa ne referim la perioada postrazboi rece. Numa-
rul relativ mai mic de elaborari monografice iIn domeniile statutului
disciplinar-academic si teoriilor relatiilor internationale s-ar explica
prin complexitatea si dificultatile insesi ale procesului de cercetare si,
in acelasi timp, prin realizarea investigatiilor In dinamica, prin studii
comparative, dar care nu sint extinse intr-o masura foarte mare.

Practic a devenit axiomatica supozitia ca relatiile internationale
postrazboi rece sint marcate de globalizare, acestui proces fiindu-i
consacrate foarte multe elaborari, probabil detine intiietatea la acest
capitol, cu atit mai mult ca viziunile si aprecierile se dovedesc a fi extrem
de variate, incepind cu apologetica deplina si incheind cu respingerea
in totalitate. In Republica Moldova, unele dintre cele mai consistente
elaborari ar fi: V. Sakovici, AHmuzao06aausm: npuvuHbsl, CyujHocms u
ocHosHble hopmbl[42] si Globalistica[43], ultima fiind In coautor cu
Gh.Rusnac. Insisi denumirea primei carti a indicat asupra mesajului:
esenta antiglobalismului rezida in proiectul unei alternative democratice
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a globalizarii neoliberale, orientate spre construirea unei civilizatiei noi,
juste, bazate pe colaborarea echitabila reciproc avantajoasa intre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare, realizarea obiectivelor urma-
rite presupunind modificarea modelului actual neoliberal dominant si
trecerea la cel de alternativa, fondat pe colaborare si ajutor reciproc.

Hirst si G.Thompson prin studiul monografic Globalizarea sub sem-
nul intrebdrii. Economia internationald si posibilitdtile de guvernare[44],
de asemenea, manifesta scepticism exprimat prin definitie fata de proce-
sele economice marcate de globalizare, dar nu din perspectiva necesitatii
de ainlocui modelul neoliberal actual cu unul de alternativa, ci se declara
optimisti fatd de viabilitatea strategiilor nationale de control si de guver-
nare a economiei internationale. Conceptul ,,globalizare” este pus sub
semnul intrebarii din cauza sustinerii cresterii si aprofundarii relatiilor
internationale comerciale si de investitii, economiei mondiale deschise
a comertului intre natiuni si suveranitatii , noi”, mai multe dimensiuni
fiind controlate de catre institutii internationale, blocuri comerciale si
acorduri interstatale, acestea asigurind existenta unor politici comune.
Consideram ca administrarea recesiunii economice inceputa in 2008
a confirmat justetea mai multor asertiuni in favoarea statului, mai ales
prin actiunile Administratiei Statelor Unite ale Americii.

Din lista extrem de numeroasa si variata a titlurilor de elaborari
consacrate cercetarii acestui subiect multidimensional mai invo-
cam lucrarea autorilor D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt si ]. Perraton
Transformdri globale. Politicd, economie si culturd[45] care, potrivit
supozitiei lui M.Mann, ,,este o carte cuprinzatoare si bine documentata,
argumentele sint expuse cu precizie, iar concluziile decurg din dovezi”,
conform aprecierii lui ]. Nye, ,,este o combinatie uimitoare de istorie,
stiinte politice si economie ce arunca o noua lumina asupra schimbarilor
din secolul XXI”, iar P. Dicken sustine ca ,,aceasta reprezintad o analiza
impresionanta si foarte cuprinzatoare a proceselor politice, economice
si culturale complexe ce configureaza si reconfigureaza lumea in care
traim”. Chiar daca practic este imposibil de a prezenta un studiu exhaus-
tivin problemele globalizarii, consideram ca aceasta lucrare se distinge
printr-o incarcatura inalta conceptual-analitica realizata n plan istoric
si In aspect multidimensional, subiectele-tinta fiind bine definite, iar

31

03.09.2015 13:35:30 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 32

concluziile-bine argumentate, inclusiv prin polemica stiintifica directa
sau indirecta cu alte viziuni, chiar daca autorii ramin sub incidenta unor
percepte siidei ale scolii de care apartin. Investigatiile sint realizate prin
confruntarea ideilor celor trei perspective, hiperglobalista, sceptica si
transformativista, fiecare dintre acestea reflectind ,,un set general de
argumente si concluzii despre globalizare ca fenomen social”, pe cind
sursele majore de controverse vizeaza conceptualizarea, cauzalitatea,
periodizarea, impactul si traiectoriile. Autorii percep globalizarea ca
pe ,,un proces, un set de procese care intruchipeaza o transformare
cardinala In organizarea spatiala a relatiilor si tranzactiilor sociale ge-
nerind fluxuri si retele transcontinentale sau interregionale de activitate,
interactiune si exercitare a puterii”, acest fenomen fiind asociat cu o
structurd dinamica stratificata, aflata mereu in evolutie, care cuprinde
toate domeniile vietii sociale, Insa deloc nu reflecta o logica liniara sim-
pla, a dezvoltarii, si ,,nici nu prefigureaza o societate sau o comunitate
mondiala”. Globalizarea intretaie frontierele politice, iar continutul ei
se deosebeste de alte concepte apropiate precum interdependenta, care
presupune relatii simetrice de putere intre actori; integrarea, care se
refera la procese de unificare economica si politica ce prefigureaza un
simt al comunitatii, destine legate si institutii de guvernare comune;
universalismul, pe motivul ca interconexiunea globala nu este resimtita
de toate popoarele si de toate comunitatile in aceeasi masura si in ace-
lasi mod; convergenta, din cauza ca nu prevede armonie crescinda sau
omogenitate. Aceste precizari, in opinia noastra foarte importante, vi-
zeazd sensul strict al conceptelor, chiar daca similitudinile de continut in
unele cazuri, globalizare - interdependentad, par a fi mai apropiate decit
considera autorii studiului monografic,iar ultima poate fi si asimetrica.

Trecind de la reliefarea structurii, abordata ca insusire, la agenti,
cu precadere la cei majori, formatori de sistem, NAFTA, CEAP si UE,
remarcam accesibilitatea neta a surselor bibliografice consacrate
constructiei europene, dar totodatd, consideram relevante studiile
comparative cu titlu de articole stiintifice in problemele proceselor
de integrare regionald, printre care nominalizam: Young Jong Choi
si J.Caporaso Comparative Regional Integration [46] si G. Drobot
K eonpocy gpopmuposarus u pazgumusi pe2uoHa1bHbIX IKOHOMUYECKUX
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opzaanusayuli (3KOHOMUKO — noaumosio2uveckuii nodxod)[47]. Sublini-
em ca referindu-se la perfectarea cercetarilor elaborate la interferenta
teoriei relatiilor internationale si studiilor regionale concrete, dar
exemplificind prin regiunea Asiatico-Pacifica, M. Mamonov a remar-
cat numadrul lor foarte mic, el a indicat asupra monografiei colective
International Relations Theory and the Asian-Pacific/]. Ikenberry and
M. Mastanduno (eds.) [48] si a doua studii monografice din Federatia
Rusa: A. Bogaturov Besukue depicagul Ha Tuxom okeaHe. Hcmopus u
meopusi mexcdyHapoOoHblx omHouweHuli 8 BocmouHoli A3uu nocsie Bmopoii
Muposotl 8otiHbi1945-1995[49], A.-Voskresenski, Pocusi u Kumaii. Teopus
u ucmopusi mexczocydapcmeaeHbix omuoweHuti[50]. Cercetatorii ameri-
cani sint de parere ca In regiunea Asiatico-Pacifica s-a format ,,un spatiu
politicinternational nou care se dovedeste a fi comparabil prin influenta
si importanta cu cel euroatlantic”, in timp ce stabilitatea si securitatea
in regiune depinde in cea mai mare masura de relatiile dintre China,
Statele Unite si Japonia,insa dilema securitatii in varianta ei clasica nu
poate fi aplicata pentru analiza situatiei din aceasta zona, mai ales din
considerente de sorginte istorico-psihologica si teritorial-geografica. A.
Bogaturov, considera M. Mamonov, se dovedeste a fi unul dintre primii
cercetatori care a propus ca sistemul est-asiatic sa nu fie abordat ca
o forma mutilata a ordinii mondiale stabilite la Yalta-Potsdam sau la
Bruxelles-Washington, ci In calitate de varianta alternativa de organizare
a ordinii politice internationale sau chiar ca un model reprezentativ al
sistemului relatiilor internationale al Sudului.

Este de precizat cd M.Mamonov a remarcat existenta unei proble-
me metodologice esentiale in cadrul cercetarilor regionale, care mult
timp n-a permis depasirea studiilor de caz, in sensul ca la baza lor erau
puse procesele ce s-au produs in spatiul european, iar aspectele care
nu se includeau in aceasta schema erau fie ca ignorate, fie tratate ca
»particularitati regionale”, ficindu-se imposibil in asemenea ordine de
idei de a aplica alte programe metodologice de explicatie decit cele de
factura istorica sau culturologica[51]. Sintem de parere c3, In pofida
criticilor vehemente si a scepticismului manifestat, constructia euro-
peand continua sa ramina In marea majoritate a cazurilor un model de
realizare a integrarii regionale, cauza fiind ca a avansat cel mai mult
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in implementarea actiunilor de acest gen. Cit despre devenirea UE si
transformarea intr-un actor international major, de asemenea, atestam
o multime de elaborari, Ins3, in mod paradoxal, este foarte dificil de a
evidentia o lucrare fundamentala atotcuprinzatoare, probabil din cauza
imensitatii si complexitatii problemelor. Totusi, tinind cont de aceasta
derogare, vom nominaliza citeva studii care prin denumirea lor indica
asupra subiectelor abordate: S.Kahn, Geopolitica Uniunii Europene[52],
W.Molle Economia integrdrii europene: teorie, practicd, politici[53],
The European option of the Republic of Moldova /coord. V.Moraru[54],
Republica Moldova si Uniunea Europeand:problemele si perspectivele
cooperdrii /coordonator: V.Moraru[55]. Nu insistam asupra insiruirii in
continuare a publicatiilor din cauza ca elaborarile in domeniul integrarii
regionale trebuie tratate cu maxima atentie datorita schimbarilor care
se produc, mai ales in cazul Uniunii Europene,insa vom invoca numai
una, de relevanta.

S.Kahn atribuie un rol important Uniunii Europene in procesul de
reconfigurare a ordinii mondiale si schimbarii structurii sistemului
international postrazboi rece, subliniind, in acelasi timp, ca aceasta nu
reprezinta o entitate constituita in deplina armonie intre statele-mem-
bre. Uniunea Europeana este o asociatie politica bazata pe vointa statelor
suverane de a se angaja In procese de cooperare,urmarind actualmente
edificarea unui tip nou de sistem international, In cadrul caruia isi rezer-
veaza rolul de a fi un actor major. Constructia europeana se dovedeste a
fi prin excelentd un edificiu de caracter politic, implementarea valorilor
democratice universale reprezentind obiectivul fundamental pentru
functionalitatea ei si, totodata, transforma pozitiile statelor nationale,
deoarece perioada de relatii fondate pe raporturi de forta, dominatie si
supunere este deja istorie. In acelasi timp, modelul de realizare a coo-
perarii europene n-a devenit universal, dat fiind ca ramine viabila com-
petitia dintre formele clasice si formele contemporane de instrdinare a
suveranitatii nationale, desi constructia europeana frecvent este redata
ca exemplu de colaborarii multilaterale. Constructia europeana, potrivit
opiniei lui S.Kahn, este singura entitate internationala care presupune
unificarea mai multor sectoare, renuntind la razboi in calitate de mijloc
de solutionare a litigiilor si renuntarea partiala la frontiere, situatie
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care plaseaza UE in fruntea proceselor de reconfigurare a structurii
sistemului international postrazboi rece [52, p.168-170].

Subiectul replierilor geostrategice operate de statele ex-socialiste
central si sud-est europene abordate in totalitatea lor, de asemenea,
nu se regaseste intr-o lucrare de sintez3, ci este valorificat stiintific la
nivel national sau cel mult subregional, dat fiind ca ,tranzitia a avut
trasaturi comune, dar si multe discrepante majore, provenite din mul-
tiple aspecte si forme de schimbare politica”[56, p. 59,69]. Numitorul
comun al cercetdrilor este ca popoarele din statele postcomuniste
s-au angajat in edificarea statului de drept,a societatilor democratice
si crearea economiei functionale de piatd, obiectivele strategice ur-
madrite fiind integrarea europeana si euroatlantica, oportunitate care
solicita reorientarea prioritatilor strategice de dezvoltare. Una dintre
lucrarile de acest gen este Transitional Justice in Eastern Europe and
the Former Soviet Union: Reckoning with the Communist Past/ Stan La-
vinia ed. [57], in care problemele justitiei din trecutul comunist si din
perioada tranzitiei sint abordate prin studiu comparativ. O elaborare
stiintifica relevanta a fost perfectata des G. Kolodko I'1o6aauzayus u
nepcnekmuebsl passumusi hocmcoyuaaucmuyeckux cmpat[58], prin
care abordeaza transformarile economice in statele postsocialiste prin
prisma impactului globalizarii, aceste doua procese ireversibile sint
considerate trisituri caracteristice ale contemporaneitatii. In acelasi
timp, el indica asupra particularitatilor transformarilor de sistem si
decalajului dintre statele din Europa, din spatiul Comunitatii Statelor
Independente si din China.

V.Saca supune cercetarii tranzitia postcomunista, inclusiv din Re-
publica Moldova, aplicind analiza sistemica in formula ,interes politic
- relatie politicd”, imbinind doud mecanisme: general - tranzitional si
particular - relational si de interes, care sint abordate in devenirea si
functionalitatea lor. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzi-
torii[59] prezinta caracterul multivectorial si, totodatd, contradictoriu
al tranzitiei, rezultatele de asemenea fiind diferite, in unele cazuri se
atestd progres, in altele regres sau chiar esec. Insi fiind abordati in
ansamblu, tranzitia se dovedeste a fi o perioada extrem de instabila,
interesele si relatiile multiple de asemenea se caracterizeaza prin in-
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stabilitate, cunoscind multe ascensiuni si caderi, situatie care provine
atit din conditiile ambientale divergente ale sistemului social, cit si din
capacitatile slabe de extindere si de influenta a sistemului precum si
din calitatea joasa a conducerii.

In Republica Moldova, investigatiile stiintifice in materia relatiilor
internationale si a studiilor diplomatice au debutatla mijlocul anilor’90
ai secolului XX, fiind expresie a ,necesitatii pregatirii specialistilor in
acest domeniu elitar pentru stat, care din primele zile de la obtinerea
independentei a Inceput sa-si formeze structurile politicii externe si sa-si
promoveze interesele pe arena mondiala” [60,p.10]. Initierea cercetari-
lor reflecta realitatile politice noi, incluzind cerintele de cadre calificate.
Alta cauza a realizarii investigatiilor ar fi, in opinia noastr3, interesele
stiintifice, pasiunea sau chiar vocatia unor oameni care se consacra
acestui domeniu important si interesant, rezultatele activitatii lor ex-
primindu-se atit In cercetarea stiintifica, cit si In pregatirea specialistilor.
Ins3 intr-o perioadi relativ scurti de timp inci nu s-a format o scoald
stiintifica nationala in domeniu, iar institutiile si subdiviziunile de profil
coopereazad minimal in valorificarea temelor de investigatie de interes
comun. Totodata, este necesar de notat ca in decursul de circa doua
decenii acest demers disciplinar - stiintific s-a consolidat structural -
institutional si s-a diversificat tematic, doua blocuri mari de probleme
fiind cercetate cu predilectie: politica externa, serviciul diplomatic si
studiile europene, alta este istoria si teoria relatiilor internationale,
istoria diplomatiei si globalistica.

Tinind cont de complexitatea obiectului de studiu si statutul
disciplinar-stiintific al Relatiilor Internationale, avind in calitate de
suport teoretico-metodologic prevederile stiintei postneclasice si
transformadrile care se produc in caracterul relatiilor internationale din
perioada postrazboirece, consideram ca ar fi oportun a initia procedura
de revizuire a deciziei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura din 1948, prin care ,relatiile internationale” sint sta-
bilite ca parte componenta a ,,stiintei politice”, sursele bibliografice pe
care le-am valorificat mai sus In marea lor majoritate vin sa confirme
pertinenta si justetea propunerilor noastre. Invocarea de catre V.Teosa
si V.Mosneaga a Procesului de la Bologna ca mijloc important de inte-
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grare a Republicii Moldova in comunitatea internationala, in sensul ca
,nu este reusita si binevenita de a submina decizia elaborata de expertii
internationali”[61,p.16], a devenit istorie din cauza ca nu reflecta rea-
litatile noi si sufera de apologetica. Relatiile Internationale formeaza o
discipilind academica de sine statatoare, obiectul de studiu include alte
institutii, procese si cimp de aplicare decit Stiintele Politice, metodologia
in linii mari fiind comuna.

Consideram necesar de a remarca succint si eforturile structurilor
asociative in domeniu, ele, de asemenea, prin studiile elaborate contri-
buie la valorificarea aplicativa a mai multor subiecte de politica externa
a Republicii Moldova. Printre studiile realizate vom nominaliza urma-
toarele: De ce avem nevoie de NATO? Sau existenta Republicii Moldova
ca stat suveran depinde de aderarea la NATO[62], in care D.Minzarari si
V.Ionitd argumenteaza oportunitatea integrarii euroatlantice a Republi-
cii Moldova ca fiind premisa pentru realizarea aderarii la UE, supozitie
care este fondata pe experienta statelor postsocialiste central- si sud-
est europene; Realizarea Planului de Actiuni UE-Moldova (februarie
2005 - ianuarie 2008)[63] reprezinta o cercetare prin care este evaluat
procesul de implementare a prevederilor documentului mentionat din
cadrul Politicii Europene de Vecinatate si urmareste de a reliefa reali-
zdrile, impedimentele si insuccesele Republicii Moldova prin analiza
criteriilor stabilite de monitorizare si estimare pe interior si exterior din
partea Comisiei Europene; Evolutia politicii externe a Republicii Moldova
(1998-2008)[64] reliefeaza prioritatile diplomatiei Republicii Moldova
in perioada vizata, supunind cercetarii dezvoltarea relatiilor bilaterale
in special cu partenerii strategici, actiunile de consolidare a securitatii
nationale si participarea la procesele si institutiile de cooperare multi-
laterald, activitati indreptate spre recunoasterea si respectarea calitatii
de stat neutru si spre asigurarea si mentinerea sprijinului international
in vederea reglementarii favorabile a conflictului din raioanele de est.
In acelasi timp, sint remarcate insuccesele in realizarea obiectivelor
strategice propuse, in special reintregirea tarii si integrarea europeana.

Asadar, evenimentele dramatice care au avut loc dupa sfirsitul con-
flagratiei bipolare globale sub incidenta multiplelor reconfigurari in
schimbare si-au gasit diferita interpretare in literatura de specialitate,
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aceasta situatie se explica prin complexitatea proceselor si fenomenelor
ce s-au produs, varietatea de opinii si evaluari fiind un indicator elocvent
al descentralizarii relatiilor internationale.

1.2. Transformarea structurala a sistemului international:
repere teoretico-metodologice si epistemologice
ale investigatiilor

Teoria este un instrument intelectual care contribuie la organizarea
procesului de cunoastere in conformitate cu prioritatile trasate 1n activi-
tatea de cercetare, prin aplicarea in forma reglementata a metodelor de
investigatie stiintifica. In aspect filosofic, teoria alcituieste o constructie
simbolic3, un set de legi, ipoteze si definitii, teoreme si axiome indrep-
tate spre examinarea sistematica a fenomenelor abordate, procesul de
investigatie reprezentind o conexiune dintre variabile care urmaresc
explicarea si Intelegerea obiectului cercetat. C.Hempel aseamana teoria
stiintifica cu o retea complexa desfasurata in spatiu, In care termenii sint
reprezentati In forma de nodurij, iar firele de legatura se refera in parte
atitla ipotezele fundamentale, cit si la cele arbitrare pe care le contine:
Jintregul sistem se extinde asupra planului de observatie si se ataseaza
prin regulile de interpretare, acestea nefiind altceva decit firele ce nu se
includ in retea, dar leaga anumite parti ale ei prin Incrustari speciale in
forma de simpla observatie si asigura astfel functionarea retelei ca teorie
stiintifica”. A.Kaplan sustine in aceeasi ordine de idei ca posibilitatea
implementarii reusite a unei teorii nu este o conditie absolut necesara
pentru succesul ei, pe cind aplicarea incorecta poate sa se soldeze cu
repercusiuni nefaste care nu tin numai de aceasta teorie, indispensabila
fiind conexiunea cu fenomenul abordat. Oferind contextul intelectual
in care se percepe obiectul idealizat de cercetare si reprezentind cone-
xiunea deductiva din cadrul unui set de legi, in care unele sint premise
pentru extragerea altora, teoria este necesara pentru reglementarea
volumului enorm de informatie in domeniu, in absenta ei ar fi dificil de
determinat ce trebuie de explicat. Exista Insa unele cazuri, subliniaza
A.Kaplan, cind o teorie poate sa se dezvolte parca de la sine, fara contact
nemijlocit cu realitatea. Teoria, conform lui Ph.Braillard, prezinta prin
esentd o expresie care se doreste a fi coerenta si sistemica, ea exprima
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ceea ce stim sau ce credem c3 stim despre realitate. Insi nici o teorie nu
se dovedeste a fi iIn masura sa explice realitatea in toata complexitatea ei,
orice teorie prezentind in sine o schematizare a unui fenomen, o expresie
abstracta a aspectelor pe care le considera importante si, deci, implica
o activitate de selectare si ordonare a fenomenelor si datelor. D.Either
din contra, este de parere ca principala prerogativa a teoriei stiintifice
consta In a explica un fenomen, urmarind sa stabileasca linii de cauza-
litate intre elementele pe care le contine, iar o alta functie se rezuma la
pronosticarea evolutiei realitatii care alcatuieste obiectul ei de cercetare.

K. Popper considera ca teoria stiintifica poate fi reprezentata ca un
sistem de enunturi si ipoteze logic ordonate, care trebuie Intotdeauna
sa fie In masura sa explice plenar succesul celei precedente. I. Lacatos
exprima parerea cd alegerea corecta a teoriei bine verificate In vederea
implementarii ei se bazeaza pe principiul ,trecutul determina viitorul”,
pe cind 1n opinia lui S.Toulmin, conceptiile, teoriile si procedeele de
explicare trebuie supuse evaludrii in termenii adaptarii lor la mediul
inconjurator, abordat in calitate de cimp intelectual de probleme, dez-
voltarea stiintei realizindu-se ca rezolvare a acestor probleme. D.Sanders
se raliaza la elaborarile lui I.Lacatos sustinind ca toate teoriile prin
esenta lor se dovedesca fi un ,nucleu” in mare masura nonnegociabil si
nonfalsificabil, dar totodata, si un set de enunturi verificabile derivate
mai mult sau mai putin din acest nucleu. La rindul lor; acestea din urma
se impart in enunturi care pot fi evaluate empiric, prin examinarea de-
taliata a calcului decizional al decidentilor politici individuali (nivelul
adoptarii deciziilor) si enunturi care necesita testare empirica in con-
textul modelului transnational al intereselor sau al cooperarii (nivelul
structural)[65,p.381]. Conform opiniei expuse de K.Holsti, obiectivele
activitatii de teoretizare urmaresc optimizarea intelegerii ,Jumii politice
internationale”, teoriile trebuie sa-si conserveze radacinile in realitate,
dat fiind ca progresul intelectual se exprima mai ales prin a tine pasul
cu faptele, supozitie care vine in conflict cu solicitarile metodologice ale
lui K.Waltz cu privire la necesitatea de a evita reductionismul in numele
sporirii gradului stiintific.

Prin urmare, teoria apare la etapele superioare ale dezvoltarii unei
stiinte, incluzind un mecanism coerent si logic exprimat de elaborare
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si confirmare a cunostintelor. Sub aspect metodologic, rolul esential in
elaborarea unei teorii revine obiectului idealizat, alcatuit din modelul
teoretic al conexiunilor organice care reflecta, pe de o parte, realitatile
abordate, iar pe de alta, programul de investigatie care este implementat
si valorificat in procesul de fundamentarea ei, dat fiind ca orice con-
structie teoretica solicita demonstrare in regim expres.

Referindu-se la stiinta relatiilor internationale, St.Hoffmann face
deosebire intre ,teorie ca set de raspunsuri”, aceasta cuprinde ipoteze
explicative ce au menire sa defineasca regulile jocului In politica inter-
nationald, si ,teorie ca set de intrebari”, prin care subintelege efortu-
rile de a fundamenta o directie corecta de investigatie a problemelor
mondiale, atentia fiind orientatd asupra ,celor mai importante variabile
menite sa furnizeze cercetdtorilor un instrument adecvat investigati-
ilor realizate”[66, p.29]. Ceva mai tirziu, facind o succinta trecere in
revista a problemelor ce se aflau in calea consolidarii stiintei relatiilor
internationale, mai ales ,,din cauza dominatiei americane”, St. Hoffmann
acrediteaza ideea ca o ,stiinta” fara teorie poate sa existe, ca stiinta cu
o paradigmd, care mai mult timp n-a fost alta decit cea realista. Este
de precizat 1n acest sens ca T. Kuhn, de asemenea, puncteaza asupra
deosebirilor dintre paradigma si teorie: paradigma contine elemente
filosofice si sociologice, pragmatice si istorice care nu pot fi reduse la cele
pur teoretice (M.Masterman indentificind doudzeci si una de diferente
in utilizarea acestui termen), pe cind teoria, alaturi de legi si notiuni,
este consideratd elementul logic al paradigmei. I. Lacatos se pronunta
in acelasi context de idei, fiind de parere ca o teorie isi pastreaza actu-
alitatea pina cind nu apare una mai perfecta, in timp ce P. Feyerabend
exprima o supozitie diametral opus3, el subliniaza nu fara temei ca o
teorie niciodata nu se acorda plenar cu toate datele, ea este inconjurata
de necoincidente. Respingind dihotomia popperiana teorie/practica
pe motivul ca ,practica din start este Incarcata de teorie”, R.Walker din
perspectiva epistemologica afirma ca teoriile prezinta in sine cadrul
intelectual care face lumea inteligibila: ,teoria este utila in functie de
puterea de explicare, care poate fi evaluata conform unor criterii, cum
ar fi consecventa logica interna in utilizarea conceptelor, verificarea em-
pirica a afirmatiilor, evidenta empirica a rezultatelor derivate din teorie
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si gradul de echilibrare”[38, p.343]. In acceptia lui H.Morgenthau, care
se pronunta intr-un cadru mai larg, misiunea teoriei este de a introduce
ordine si sens intr-o masa enorma de fenomene care, in caz contrar, ,ar
ramine deconectate si ininteligibile”: ,,teoria consta in stabilirea faptelor
si intelegerea lor prin intermediul ratiunii”, realitatea fiind posibil de
explicat numai daca existd , 0 schita rationald, o harta care sugereaza
eventualele sensuri ale politicii externe”[67, p.44].

Realismul politic este acea teorie care s-a dovedit a fi in masura sa
prezinte argumentele necesare ce au permis de a demonstra diferenta
calitativa a problemelor internationale si de a face inaplicabile construc-
tiile stiintifice care deriva din studiul comunititilor nationale. In acest
sens, realismul politic, al carui dezvoltare de la Tucidide pina in zilele
noastre, potrivit lui A.Tellis, ,poate fi inteleasa ca fiind o cale lunga spre
teorie stiintificd”, si-a fixat obiective foarte ambitioase pentru cercetarile
sale, urmarind sa propuna un program coerent de analiza stiintifica a
politicii internationale. Termenul ,interesului definit ca putere” asigura
conexiunea dintre ratiune, care tinde sa conceapa politica internationala
si faptele de cunoscut, contribuindu-se astfel la Intelegerea politicii ex-
terne ca sfera independenta de activitate umana si nereductibila catre
alte domenii de activitate. Politica si societatea sint guvernate de legi
obiective, ale caror radacini se gasesc in natura umana eterna si imua-
bild, unicii actori ai relatiilor internationale fiind statele, care tind sa-si
realizeze interesele exprimate in termenii puterii, iar acestea, la rindul
lor, stabilesc ierarhia sistemului international abordat pe orizontala.

Postulatul fundamental al realismului politic consta in diferenta
calitativa dintre politica interna si politica internationald, ultima iden-
tificindu-se cu politica externa. Desi au baza comuna - statul, politica
interna si politica internationala sint autonome una in raport cu alta si,
prin urmare, este legitima o stiintd independenta a Relatiilor Internatio-
nale. H.Morgenthau este unul dintre primii cercetatori in domeniu care
au numit Relatiile Internationale ,stiinta”, el considerind indispensabila
,0 teorie care urmareste sa inteleaga politica internationald asa cum
este, cum ar trebui sa fie potrivit naturii sale si nu cum ar dori oamenii
s-o vada”’[66,p.55]. Fara a postula in mod direct indispensabilitatea
unei discipline stiintifice de sine statatoare, R.Aron a aprofundat ideea
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diferentei intre politica interna si politica internationald, sustinind ca
deosebirea va exista atit timp cit nu va fi format un stat global cu o
guvernare mondiala.

Incontestabil este ca realismul politic, numit de S.Guzzini o traditie
istorica”, ,,suport stiintific principal al unei noi stiinte sociale, aparuta in
contextul academic si politic al unei noi supraputeri”’[41, p.78], a avut
o influenta deosebita atit asupra mediului academic, dar nu numai cel
american, cit si a cercurilor guvernante, in special din Statele Unite,
marcind pentru mai multe decenii dezvoltarea stiintei relatiilor inter-
nationale Tn ansamblu. Fundamentarea investigatiilor pe legile obiec-
tive ale evolutiei societatii, analiza riguroasa a politicii internationale,
refuzul idealurilor abstracte si iluziilor sterile, acesti si alti factori au
contribuit la cresterea numarului de cercetatori si au favorizat aprofun-
darea, iar mai apoi si diversificarea elaborarilor stiintifice In domeniul
Relatiilor Internationale. Exigentele in extindere din partea oficialita-
tilor americane de fundamentare intelectuala si justificare a actelor de
politica externd, refuzind naivitatile linistitoare din trecut si propunind
strategii de durata in conditiile razboiului rece, au asigurat financiar si
institutional investigatiile in domeniu, data fiind Imbinarea prioritati-
lor cercetarilor stiintifice cu directiile politice strategice. Realismul a
functionat ca paradigma In masura in care stabilea limitele cercetarii,
oferind, conform acceptiei lui ].Vasquez, un instrumentar fundamental
de analiza, indicind oamenilor de stiinta ce se cunoaste despre lume, ce
nu se cunoaste despre ea, cum ar trebui sa vedem lumea daca vrem sa
cunoastem ceea ce Inca nu este cunoscut si ce merita cunoscut[41,p.31].
Stabilind limitele unei discipline academice, realismul politic a definit
comunitatea de cercetitori care a fundamentat cimpul de studiu. Imbi-
nind cultura diplomatica traditionala din Europa cu strategiile de poli-
tica externa a Statelor Unite ale Americii si stiintele sociale americane,
potrivit lui St.Hoffmann, realismul a propus paradigma tendintelor
universale imuabile ale statelor indreptate spre realizarea intereselor
nationale definite In termenii puterii.

Consideram ca ]J.Vasquez revendica nefondat calitatea de para-
digma idealismului politic pe motivul ca ,a avut un rol important in
institutionalizarea domeniului si in accentuarea atentiei asupra pro-

42

03.09.2015 13:35:31 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 43

blemelor razboiului si pacii”, in aceeasi ordine de idei pronuntinu-se
si alti cercetatori, cum ar fi Ch.Kegley-jr. si E.Wittkopf, care invoca
»dominatia retoricii politice si discursului academic idealist in perioada
interbelicd”’[40,p.31]. In acceptia noastrs, idealismul politic n-a format
in ultima instanta o comunitate academic3, ci a Intrunit o varietate larga
de specialisti din domenii deosebite, mai ales juristi si ziaristi experti in
economie, iar polemica intreprinsa de E.Carr, dupa cum incearca sa demon-
streze S.Guzzini, a fost realizata indirect, din cauza falimentului stiintific al
oponentilor, E.Carr avind nevoie de un sistem de referinta critica pentru
fundamentarea elaborarilor sale.

Se cuvine de remarcat, de asemenea, ca in mediul american de investi-
gatie teoria este abordata intr-un sens larg, in contextul preocuparilor de
filosofie a stiintei, cu predilectie de factura pozitivista, iar in cazul Relatiilor
Internationale se inscrie in cercetarile de filosofie a politicii. Deseori teoria
este abordata in sens reglator - utilitarist, dar si normativ, insa in ultimul
caz, precizam, nu din perspectiva structural-sistemica, cum este idealismul
politic, ci a agentilor, avind menire de a contribui la facilitarea formularii
problemelor si definirii prioritatilor in activitatea de cercetare stiintifica,
utilizarii metodelor de investigatie si determinarii limitelor praxiologice
de evaluare ale cunostintelor despre un anumit domeniu[68,p.180-181].
R.Walker subliniaza ca teoriile relatiilor internationale prezinta interes
ca ,expresii ale limitelor imaginatiei politice contemporane”, pe cind in
conceptia lui ].Dougherty si R.Pfaltzgraff termenul ,teorie” aplicat in Re-
latiile Internationale poate sa primeasca diferite forme de exprimare si
este utilizat In mai multe ipostaze: este echivalata cu filosofia, ideologia si
ipotezele; poate fi de caracter atit inductiv,cit si deductiv; este fie sistemi-
c3, fiind o schema de clasificare, fie asimetricd, asigurind pozitionarea si
verificarea datelor; poate fi normativg, indicind modul de comportament
al actorilor in diferite situatii; poate alcatui un set de recomandari politice
destinate urmaririi si desfasurarii unor activitati [69,p.16-17]. Referindu-
se la continutul si conditiile care s-ar impune ca sa Intruneasca teoria
generala a Relatiilor Internationale, Q.Wright acrediteaza ideea ca aceasta
trebuie sa prezinte prin esenta totalitatea cunostintelor atotcuprinzatoare,
coerente si autoreglatoare ce contribuie la conceperea, pronosticarea,
evaluarea si controlul relatiilor dintre state si conditiilor din lume. De fapt,
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cercetatorul a anuntat o teorie destul de ambitioas3, care ar include toate
aspectele domeniului, intrunind citeva cerinte importante,precum : sa fie
expusa precis si laconic in cuvinte generale; sa nu contind multe exceptii;
sa omologheze ideile promovate precis, pe scurt si cu o doza de eleganta.
Intr-adevar; , cercetatorii in materie intotdeauna tind s3 imprime adeviru-
lui stiintific o anumita nota de frumusete estetica, care, la rindul ei, trebuie
sa se afle In conexiune cu simplitatea intelectuala si, implicit, se impune
cu necesitate concordanta logica intre partile componente ale teoriei. La
rindul ei, teoria trebuie formulata astfel Incit sa ofere posibilitati valide
pentru perfectionare, nemaivorbind de cizelare si verificare”[69, p.18-19].
In acest context de idei, teoria este chemati s3 contribuie la conceperea
cit mai obiectiva a Relatiilor Internationale, data fiind prezenta imanenta
a unei doze mai mari sau mai mici de subiectivism generat si canalizat fie
pe diferiti factori primordiali, fie de relevanta mai redusa. Teoria trebuie,
de asemenea, sd ofere posibilitate de pronosticare a unor evenimente si sa
ajute la formarea unor judecati de valoare. Nu este mai putin adevarat insa
ca o asemenea constructie intelectuala care ar corespunde unor exigente
foarte ridicate se dovedeste a fi extrem de complicata si greu accesibila,
dupa cum a recunoscut Insusi Q.Wright.

Spre deosebire de Q. Wright, care nu traseaza o linie stricta de de-
marcare Intre abordarea empirica si cea normativg, J. Rosenau le delimi-
teaza mai distinct, desi le considera la fel de importante, insa are temeri
ca acestea pot fi denaturate in cazul cind sint confundate ,ce este” si ,ce
trebuie sa fie”. Conform lui J. Rosenau, teoreticianul trebuie sa recunoasca
si sa porneasca de la faptul ca in relatiile umane exista ordine, fapt care
ofera posibilitate de a explica rational cauzele desfasurarii evenimentelor,
chiar si In cazurile comportamentului lipsit de logica: ordinea il impune
sa depisteze nu atit unicalul, cit si generalul si sa jertfeasca descrierea
detaliatd contra ,unor patern-uri mai largi si mai abstracte”: ,teoreticia-
nul trebuie sa fie pregatit sa se limiteze la presupuneri si sa nu tinda spre
fapte sau notiuni absolute. Este indispensabil de a elibera gindirea pentru
teorii neordinare si a le exclude pe cele absurde. In sfirsit, el trebuie si fie
pregatit ca va fi etichetat ca n-are dreptate”[69, p.19-20].

Prin urmare, Q. Wright se pronunta expres in favoarea metodei deduc-
tive in abordarea teoretica a Relatiilor Internationale, in timp ce ]. Rosenau
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acordi prioritate metodei inductive. In context remarcim numai ci in
istoria stiintei Platon a fost unul dintre primii cercetatori care a utilizat
metoda deductiva, elaborind conceptia statului ideal, in timp ce Aristotel
se dovedeste a fi printre intiii specialisti in materie care a folosit meto-
da inductiva, cercetind asezamintele a circa 150 de orase-state pentru
a scrie lucrarea ,Politica”. Cert este ca in studiul stiintific al Relatiilor
Internationale rareori poate fi obtinut un echilibru statistic Intre aceste
doud metode, insa inductia si deductia nu trebuie tratate nici ca aflate in
opozitie, nici ca erijate in exclusivitate. In dependenti de situatie, fiecare
cercetator acorda prioritate fie unei sau altei metode, fie le utilizeaza pe
ambele, combinindu-le: din cauza caracterului complex al problemelor
internationale supuse analizei, este preferabila si benefica combinarea
lor, la care se adaugi alte metode si principii de investigatie stiintifica. In
acest sens de idei, argumentul frecvent cum ca in epoca atomica sistemul
international bipolar se dovedeste a fi mai stabil decit cel multipolar si
nu poate fi verificat empiric, este eradicat prin deductie, utilizindu-se
postulatele ce se refera la incertitudinile din cadrul sistemului si numa-
rul factorilor care trebuie luati in consideratie de catre actorii statali.
In acelasi timp, confirmarea teoretici a supozitiilor ci guvernele nu
gasesc dificila promovarea politicii de cooperare economica regionala
in perioadele de inflorire si tind sa reduca particularismul national in
conditiile crizelor, se asigura pe cale deductiva si mai apoi se verifica
prin apelarea la experienta activitatii unor structuri internationale in
materie de cooperare regionald, cum ar fi Uniunea Europeana.
K.Waltz considera ca legile si generalizarile empirice pot fi cerce-
tate prin metoda inductiva, ele creind asociatii invariabile sau posibile.
Functia explicatiei revine teoriei, dar care, la rindul ei, nu poate fi fun-
damentata in exclusivitate prin metoda deductiva, din cauza ca aceasta
are ca puncte de pornire ale operatiunilor logice premisele initiale si
astfel, nu este in masura sa ofere explicatii fundamentale: teoria pre-
zinta In sine rezultat al unui proces intelectual de inovatie, aplicindu-se
legi si generalizari distincte, care sint izolate de unele fapte cheie, abs-
tractizindu-le de lucrurile inutile, incluzindu-le Intr-o directie anterior
necunoscuta si sintetizindu-le astfel intr-un sistem explicativ nou, ideal.
»leoria reprezinta un tablou mintal alcatuit al unui tarim sau domeniu
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de activitatea limitat. O teorie formeaza reprezentarea organizarii unui
domeniu si a conexiunilor dintre partile sale”[70,p.35], in cadrul ei se
combind enunturi descriptive si asumptii nonfactuale sau teoretice, rolul
edificator al acestor din urma fiind de a imprima datelor sens.

De fapt, un asemenea proces de elaborare intelectuala este extrem
de dificil, deoarece, conform lui St. Hoffmann, ,incercarea lui K. Waltz de
fundamentare teoretica se dovedeste a fi conceptual atit de riguroasa,
incit nu poate fi aplicata majoritatii fenomenelor pe care incearca sa le
explice. O teorie care urmareste sa explice realitatea, potrivit lui K.Waltz,
trebuie sa se indeparteze de realitate, Insa cu ce ea ne ajutd, se intreaba
St. Hoffmann, daca este atit de indepartata incit ceea ce explica are o
slaba legdtura cu ceea ce se intimpla”’[66,p.12]. Subliniem ca aceste
aprecieri ale lui St. Hoffmann se bazeaza pe evaluarea tentativelor lui
K. Waltz de a identifica o teorie a Relatiilor Internationale in analogie
cu o constructie riguroasa din fizica, urmarind sa formuleze legile care
explica atit comportamentul statelor, cit si pe ele Tnsasi, iar in context,
sd asigure predictia. In ordinea de idei reliefat sustinem ci unica teorie
a Relatiilor Internationale fundamentata pe exigentele formulate de
K.Waltz este cea a echilibrului de forte, abordata nu in sensul ca , balanta
odata creatd, va fi mentinutd, ci sub aspectul ca odata perturbata, va
fi reficutd”. Insd aceastd constructie teoreticd riguroasa, considera St.
Hoffmann, nu reuseste sa asigure plenar intelegerea domeniului, chiar
daca se Incearca o elaborare strict stiintifica, excluzindu-se orice refe-
rire la politica externa, consideratd, contrar ideilor lui H. Morgenthau,
ca tine de alt domeniu si urmarind astfel sa elimine orice subiectivism
in numele exactitatii explicatiei. Celelalte teorii, numite de K. Waltz
Jreductioniste” din cauza ca ofera explicatii prin referire la agenti, nu
prezinta altceva decit anumite conceptualizari care utilizeaza , definitii
confuze, vagi si schimbatoare ale variabililor”. In ultima instantd,K.Waltz
in spirit neorealist-structuralist acrediteaza ideea ca teoria este che-
matad mai ales sa explice legitatile comportamentului statelor in cadrul
circumscris al activitatii umane si sa ofere temei pentru a conta pe un
anumit rezultat provenit din interactiunea interstatald, cu predilectie
dintre marile puteri: teoria sistemica a relatiilor internationale repre-
zinta prin esenta investigatiile raporturilor dintre structura sistemului
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definit ca distributie a puterii intre unitati precum si relatiile dintre
aceste unititi. In ordinea de idei reliefatd este necesar de precizat ci
K.Waltz deosebeste, de asemenea, teorii ,sistemice”, care explica politica
internationala prin referire la structur3, evidentiind potentialul ei cauzal
si teorii ,reductioniste”, care ofera explicatii prin referire la unititi. In
acelasi timp, urmarind, potrivit opiniei lui M.Nicholson, sa inteleaga
comportamentul sistemului international, K.Waltz si-a propus, conform
lui Ch.Brown, sa elaboreze o teorie a sistemului international, dar nu
una care sa cuprinda toate aspectele.

Exigentele exprimate de K. Waltz sint acceptate in linii mari si de
catre P. de Senarclens, dar care este mai putin categoric, el subliniind ca
teoria presupune o ambitie stiintifica ce urmareste sa explice in manie-
ra riguroasa dinamica relatiilor internationale, sa defineasca fortele si
structurile care determina raporturile dintre principalii actori ai scenei
mondiale si, in acelasi timp, sa pronosticheze evolutia lor. St.Hoffmann
considera insa cd abordarea lui K.Waltz exclude luarea in consideratie
a subsistemelor formate de regimurile politice si economice prin inter-
mediul relatiilor sociale si ideologiilor din cadrul societitilor. In aceeasi
ordine de idei, R. Aron sustine ca teoria relatiilor internationale nu in-
clude, nici chiar in abstract, o discriminare intre variabile endogene si
exogene, comportamentul extern al statelor nefiind determinat numai de
raportul de forte, ci si de cel putin doi factori interni - natura regimului
si ideologia lui. Subliniem ca acesti doi analisti sint de parere ca teoria
comportamentului nedeterminat pe care a mizat K. Waltz face dome-
niul inteligibil, comportamentul agentului diplomatic si al soldatului
neavind un ,scop rational”, astfel, teoria nu poate sa depaseasca prea
mult ,analiza conceptuald” a carei obiectiv este , definirea specificitatii
subsistemului, enumerarea principalelor variabile si formularea de
ipoteze asupra functionarii sistemului”.

Daca K. Waltz este tentat s puna pe umerii teoreticienilor dificulta-
tile In elaborarea unei teorii a Relatiilor Internationale, St. Hoffmann le
atribuie Tnsesi naturii domeniului, pornind de la definitia ca , Relatiile
Internationale ar trebui sa fie stiinta incertitudinii, a limitelor actiunii
si directiilor prin care statele incearca, dar nu reusesc niciodata in to-
talitate sa Intreprinda masuri pentru eliminarea propriei insecuritati.
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Daca K.Waltz tinde sa excluda orice nuanta de subiectivism In procesul
de fundamentare teoretica a Relatiilor Internationale, St.Hoffmann din
contra, exprima parerea ca fiecare cercetator este partizan al propriilor
elaborari, fiindca in lipsa unei teorii atotcuprinzatoare este dificil de a
determina cu precizie dinamica unui sistem aflat in plina evolutie, el
strebuie sa aleaga, In esentd, intre irelevanta rezultatelor investigatiilor
si absorbirea lor in politici”. In aceeasi ordine de idei, R.Smoke men-
tioneaza ca ,teoria existenta in domeniu nu se dovedeste a fi capabila
sa tina pasul cu o lume care isi schimba atit de rapid si de periculos nu
numai tehnologia militara, dar si metodele de politica internationald”,
in timp ce M.Wight se dovedeste a fi cu mult mai categoric, sustinind
ca ,teoria internationala este marcata nu numai de insuficient3, ci si de
sardcie, atit intelectuala, cit si verbald”, din cauza ca stiintele politice din
Occident s-au concentrat in mod traditional si exclusivist asupra statului
ca generator al progresului si mediu al desfasurarii experientei politice
si In plus, aceasta teorie, potrivit cercetatorului englez, ,este o teorie a
supravietuirii’[38, p.276-277]. Asertiunea lui M.Wight este confirmata
de numeroase ludri de pozitie, cum ar fi cea expusa de K.Waltz, care a
declarat ,reductioniste si nonfalsificabile” argumentele impotriva cali-
tatii statului de actor principal in politica internationala.

N.Kosolapov, contrar lui K.Waltz, considera in spirit utilitarist si
reductionist ca orice teorie apare numai dupa ce ,stiinta primeste
posibilitati obiective de a-si verifica ipotezele in politica permanent
si sistematic”[71, p.20], importanta raspunsurilor propuse de teoria
relatiilor internationale dovedindu-se a fi de semnificatie si relevanta
deosebiti nu numai in plan academic, ci si sub aspect practic. in acelasi
context de supozitii, dar ancorat pe vadite nuante social deterministe, se
pronuntad si A.Burian, care acrediteazd ideea ca ,aparitia teoriei relatiilor
internationale a fost determinata de necesitatile sociale, obiectivul pre-
venirii unei noi conflagratii distrugatoare dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial a stimulat directiile de cercetare in aceasta sfera”’[72, p.17],
iar M.Ebata si B.Neufeld sustin categoric ca ,totul ce cuprinde relatiile
internationale este politic”, acestui concept revenindu-i ,,0 implicatie
importanta in Intelegerea lor”[73, p.2].

Intr-adevir, dupi cel de al Doilea Rizboi Mondial s-au produs unele
evolutii cardinale cantitative si calitative in sfera cognitiva, transformari
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care au avut repercusiuni esentiale asupra studiului Relatiilor Interna-
tionale: pentru prima oara domeniul a primit in termen scurt un set
important de mijloace de observatie si cercetare, modelare si pronosti-
care, aparitia acestui instrumentar fiind suficientd pentru aprofundarea
si diversificarea investigatiilor stiintifice in materie. Conexiunea directa
dintre noutatea mijloacelor implementate, transformarile in cadrul
obiectului de studiu si necesitatile stringente ale politicii In asigurare
stiintifica, precizeaza discret N.Kosolapov, au conditionat saltul calitativ
al stiintei relatiilor internationale, iar din anii’70 una dintre directiile
strategice de investigatie fiind canalizata pe probleme de metodologie si
metode concrete de cercetare, fundamentate cu predilectie pe abordarea
sistemica. Asemenea situatie a favorizat cercetdrile interdisciplinare,
mai ales in contextul ca Relatiile Internationale s-au dovedit a fi un cimp
favorabil pentru desfasurarea lor si nu este absolut necesar ca fiecare
stiinta sa dispuna si sa aplice in exclusivitate metodele proprii de in-
vestigatie, tabloul stiintific obtinut este cu mult mai bogat in conditiile
interdisciplinaritatii. Contrar lui N.Kosolapov, consideram ca cercetarile
ancorate pe metodologii si metode trebuie devansate cu un deceniu
inainte, din anii ’60, cind a inceput editia a doua a ,marilor dezbateri”,
dat fiind ca demersul modernist a fost indreptat cu predilectie impotriva
traditionalismului metodologic.

Este de remarcat faptul ca K.Waltz, dar nu numai el, atribuie o im-
portantd determinanta structurii sistemului international, acest con-
cept fiind fundamentat prin abstragere de la realitate si presupune un
set de conditii constringatoare ce afecteaza comportamentul actorilor
prin intermediul mecanismelor socializarii si competitiei lor, adica nu
numai procesele si interactiunile influenteaza comportamentul uni-
tatilor, ci si maniera in care este construit mediul lor. Structura mo-
deleaza procesul politic din cadrul sistemului international, dat fiind
ca statele nationale nu actioneaz3, ci reactioneaza la presiunile lui, ea
se defineste prin trei elemente esentiale: principiul organizator al sis-
temului, care nu este altul decit anarhia; diferentierea functionala a
unitatilor (practic este inexistenta in sistemul international din cauza
ca statele Indeplinesc aceeasi functie de reprezentare, chiar daca in
interiorul lor relatiile se dovedesc a fi de supraordonare-subordonare,
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pe cind in domeniul international ele sint de coordonare); distribu-
tia capacitatilor, vizeaza potentialul statelor subsumat conceptului
de putere si polaritatea exprimata prin numarul marilor puteri din
sistem[70,p.130-143]. In acest sens de idei, structura sistemului inter-
national reglementeazd, dar nu determina comportamentul actorilor
statali, Insa fard a tine cont de atributiile si interactiunile lor, in caz con-
trar s-ar da dovada de reductionism, atribuit de K.Waltz cercetatorilor
care urmaresc sa explice functionarea sistemelor internationale prin
concentrarea atentiei asupra unitatilor, cum ar fi St.Hoffmann, care
considera ca ,intr-un sistem bipolar dominat de doua ,unitati hegemo-
nice” rivale este evident ca trebuie de acordat importanta decisiva...
celor doi actori”[66,p.111], sau R.Aron, care exprima supozitia ca in
cadrul bipolaritatii ,actorii principali au determinat caracterului siste-
mului cu mult mai mult decit ei au fost influentati de acesta”’[74,p.95].
Sistemul international, conform opiniei lui K.Waltz, este compus din
structura si unitati aflate in interconexiune, conceptul de structura fi-
ind util In masura in care ofera semnificatie clara si constanta unor ast-
fel de termeni vagi si variabili precum mediu, situatie, context sau am-
bianta, dar totodata atentioneaza ca structura nu poate in nici un caz
sa explice orice. In aceeasi ordine de idei se pronunta si E.Pozdneakoyv,
care subliniaza ca atit timp cit structura nu este cunoscutd, sistemul
prezinta in sine o masa haotica de legaturi variate: structura exprima
conexiunile necesare dintre elementele sistemului, avind semnificatie
categoriala [75,p.20,53]. B.Buzan si R.Little evaluind teoria lui K.Waltz
, sustin ca acesta nu sesizeaza decit structura politica si exclude siste-
mele definite de interactiuni economice si/sau socioculturale, izolin-
du-le de cele politice.

Se cuvine de specificat ins3, extinzind lista exegetilor structura-
lismului ca M.Kaplan este unul dintre primii cercetatori care a supus
unui studiu esential rolul definitoriu al structurii (tratata in sens de
distributie a puterii) asupra functionarii si transformarii sistemelor
internationale, relatiile dintre actori fiind determinate de anumite
constringeri in forma de reguli imuabile de comportament. R.Aron din
contra, din perspectiva realista sustine ca aceste reguli sint stabilite si
schimbate de marile puteri, care intotdeauna isi rezerveaza un anumit
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spatiu de alegere provenit din prima dimensiune structurala a siste-
melor internationale - configuratia raporturilor de forte, care reflecta
numarul si caracterul relatiilor dintre principalii actori. Celelalte doua
dimensiuni - ierarhia actorilor si caracterul omogen sau eterogen al
componentei sistemelor, reflecta inegalitatea posibilitatilor militaro-
politice, in resurse, economice, socioculturale si ideologice ale prota-
gonistilor de a influenta asupra sistemului international si, respectiv,
gradul de concordanta sau conflict dintre entitatile politice cu privire la
principii si valori[74,p.563-565]. Spre deosebire de acesta, M.Bercher
nu propune decit o singura categorie de cercetare structurala a sis-
temului international, numita configuratia fortei, in timp ce K.Holsti
si J.-PDerriennic din contra, au elaborat instrumente mai extinse de
investigatie stiintifica. K.Holsti defineste patru elemente: natura si
autonomia, stabilitatea/durabilitatea unitatilor participante in circui-
tul international; structura sistemului; formele majore de interactiune
dintre entitati; regulile care guverneaza aceste interactiuni din cadrul
sistemului, in timp ce P.Derriennic propune sase caracteristici: numa-
rul actorilor; repartizarea fortelor intre actori; relatia dintre conflict si
cooperare In cadrul sistemului; mijloacele permise de sistem pentru
a fi utilizate; influenta sistemului asupra comportamentului actorilor;
diferentele de statute dintre actori, ele asigurind, potrivit asumptiei
cercetatorului canadian, posibilitatea de ,a descrie structura orica-
rui tip de sistem international” [76, p.188-192]. Conform opiniei lui
K.Holsti, sistemul international de relatii interstatale incepe dupa anul
1648 si reprezinta o totalitate de entitati politice independente aflate
intr-un proces reglementat de interactiune, in timp ce J.-B.Duroselle il
defineste prin binomul regularitati - iregularitati ce se produc in ca-
drul lui incepind cu secolul al XVI-lea.

Daca R.Aron puncteaza asupra rolului determinant al actorilor; iar
K.Waltz din contra, defineste structura in calitate de cauza a comporta-
mentului statelor, A.Wendt se pronunta pentru o ontologie care este in
masura ,sa depaseasca tendinta de a trata actiunea si structura ca fiind
parti diametral opuse ale unei dualitati” si se pronunta pentru ,,0 con-
structie reciprocd” pe axa ,agent-structura”. Aceasta relatie reciproca
presupune ,refuzul de a omite modul in care statele interpreteaza ceea
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ce facIn favoarea unei anumite dinamici structurale de baza”, deoarece
»actorii actioneaza pornind de la semnificatiile pe care le au obiectele
pentru ei, semnificatiile fiind construite social” : actorii statali nu exis-
ta independent de structurile sistemului international, iar structurile
nu exista independent de reproducerea si transformarea lor posibila
de catre agenti”[38,p.328]. In acest sens, teoria structurald construc-
tivistd a lui A.Wendt presupune ca statele reprezinta principalele uni-
tati de analiza ale politicii internationale, structurile-cheie din siste-
mul de state sint mai curind intersubiective decit materiale, interesele
si identitatile de stat fiind Tn mare parte constituite mai degraba de
aceste structuri sociale decit date In mod exogen sistemului de natura
umana sau de politici sociale interne [38,p.326], pe cind constringerile
structurale ale agentilor statali se realizeaza prin modificarea costu-
rilor si beneficiilor in functie de diferite strategii. Atribuind agentilor
si structurii un statul ontologic egal, ale caror interdependenta se re-
alizeaza 1n procesul social, A.Wendt considera relatiile internationale
ca fiind relatii sociale, deoarece convingerile si asteptarile fondate pe
ideile actorilor cu privire la natura si rolurile lor sunt determinate de
structurile sociale. ,Distribuirea ideilor” general acceptate de actori,
altele fiind de ordin particular, constituie ,cultura” care, la rindul ei, se
bazeaza pe ,structura rolurilor”, iar acestea din urma sint elemente nu
ale actorilor, ci ale structurii sistemului. In acest sens de idei, trasind
in calitate de fond de referinta caracterul ,rolului predominant in sis-
tem”, el descrie trei tipuri ideale de ,structura a rolurilor”: ,dusman”,
»adversar” si ,prieten”dar si trei tipuri de ,cultura a anarhiei” din sis-
temul international: ,hobbesiand”, ,lockiand” si , kantiana”, schimbarile
structurale fiind conditionate de schimbarile , culturii”’[77,p.98-99].
Din alta perspectivd, de factura geopoliticd si geostrategica,
Zb.Brzezinski atribuie agentilor rolul determinant in formarea struc-
turii sistemului international postrazboi rece, ,actori geostrategici
activi” fiind statele care dispun de capacitate de vointa nationala de
a exercita putere sau influenta in afara hotarelor nationale pentru a
schimba situatia geopolitica existent [13,p.54]. Fiind ghidate de dife-
rite motive, tendinte catre suprematie nationald, realizare ideologica,
mesianism religios sau ascensiune economica, unele state aspira la do-
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minatie regionala sau chiar si la obtinerea pozitiilor corespunzatoare
pe scara mondial3, in contextul ca geopolitica a evoluat de la gindirea re-
gionali la cea globali. In aceeasi ordine de idei, dar referindu-se la sem-
nificatia geostrategiei, C.Hlihor sustine ca aceasta identifica mijloacele
de care actorul statal facind uz poate sa-si realizeze interesele intr-un
anumit cimp geopolitic [11,p.217], iar potrivit lui PDobrescu, geostrate-
gia evidentiaza valoarea deosebitd a unui anumit spatiu [78,p.15].

Prin urmare, atit structura, cit si agentii determina formarea si mo-
dificarea unui anumit tip de sistem international, inclusiv postrazboi
rece: schimbarile structurale conditioneaza transformari in comporta-
mentul si relatiile dintre actori, iar acestia la nivelul puterilor majore si
in dependenta de potentialul disponibil marcheaza structura sistemu-
lui pe orizontald, iar pe verticala aceasta este exprimata prin raportu-
rile de dominatie a ,centrului” asupra ,periferiei”. Contrar lui K.Waltz,
care sustine ca structura este independenta de caracteristicile, com-
portamentul si interactiunile actorilor, consideram ca aceste compor-
tamente se afla in interconexiune, fiind proprii din punctul de vedere
al sinergeticii sistemului deschis, dinamic, alinear si cu un pronuntat
caracter autocatalizator care tinde spre autoorganizare. T.Tirdea defi-
neste autoorganizarea ca pe un proces prin care se creeaza, se repro-
duce sau se perfectioneaza organizarea sistemelor deschise dinamice
[2,p.30], in conditiile ca haosul si ordinea se afld in interconexiune. In
ordinea reliefata de idei, constatam ca lumea din perioada postrazboi
rece se dovedeste a fi deschisa si dezechilibrata, se afla In devenire
continua si evolutie in conformitate cu legile neliniare, este Insotita de
efecte sinergetice si se distinge printr-un grad inalt de complexitate,
fapt care 1i face pe multi cercetatori si analisti sa invoce dificultati seri-
oase In cunoasterea, explicarea, intelegerea si gestiunea ei. Structura,
aceasta categorie virtuala care reglementeaza comportamentul uni-
tatilor prin distributia capacitatilor de putere derivate din caracterul
mediului international, detine o pondere importanta in edificarea si
schimbarea tipurilor de sisteme internationale, insa rolul determinant
apartine agentilor, adica supraputerilor si marilor puteri, utilizind ter-
minologia lui M.Kaplan, care sint grupate in poluri sau, cu referinta
la perioada postrazboi rece, consideram justificata notiunea ,centru
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de putere”. Este esential de precizat ca aceasta notiune nu include atit
statele, In conditiile ca numai SUA corespund exigentelor fata de un cen-
tru de putere, ci institutii internationale create de entitati statale pen-
tru a-si spori ponderea pe arena mondiala prin aplicarea mecanismelor
cooperarii internationale multilaterale, anume acesti actori consolidati
sint formatori structurali de sistem prin potentialul si relatiile mutuale
pe care le angajeaza. ,Centrul de putere” este actorul sau structura care
prin comportamentul sau vointa sa modeleaza puterea spre multiple
sectoare ale sistemului international, sustine P. Dobrescu.

Agentii majori sint asociati cu marile puteri, numite de J.Goldstein
si ].Pevehouse cele mai puternice state din sistem care exercita cea
mai mare influenta asupra evenimentelor internationale, ele tind sa
impartaseascd, potrivit lui ].Levy, citat de autorii vizati, o viziune globala
bazata pe interese nationale, departe de teritoriile lor, ele avind cele
mai puternice forte militare din lume si cele mai puternice economii
care finanteaza fortele militare si alte capacitati de putere[39, p.122].

In contextul abordat de idei, deosebim doud dimensiuni ale replieri-
lor geostrategice, tratate in sens de modificare a prioritatilor strategice
si a directiilor principale de politica interna si politica externd, care,
in ultima instanta, fie s-au soldat, fie au contribuit la formarea tipului
policentrist de structura a sistemului international postrazboi rece:

1. operate de actori majori precum: Uniunea Europeana a institutio-
nalizat citeva mecanisme superioare de realizare a cooperarii, urmarind
edificarea Uniunii Economice si Monetare, iar intr-o perspectiva si uni-
ficarea politica, dar care actualmente nu se mai afla pe agenda zilei din
cauza neacceptarii proiectului de constitutie si recesiunii economice, si-a
largit esential aria activitatilor, cu predilectie pe contul Politicii Externe
si de Securitate Comuna, prin disparitia Uniunii Sovietice a devenit pri-
ma putere majora in Europa si s-a extins esential prin aderarea statelor
central si sud-est europene, unele tari importante, cu predilectie Ger-
mania reunificata, s-au consolidat semnificativ pe arena international3;
China a incetat sa figureze in calitate de piesa importanta in jocul celor
douad supraputeri, ea si-a fortificat impunator potentialul economic,
capacitatile militare si prezenta pe arena mondiala, inclusiv prin CEAP,
care a devenit un mecanism foarte important de coordonare a comer-
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tului, tehnologiilor si investitiilor Intr-un spatiu geoeconomic de mare
amploare, In special in contextul transferarii centrului economic global
din zona atlantica in georegiunea pacifica; formarea Grupului BRICS,
initial gindit ca un mecanism de contracarare a hegemoniei americane,
treptat isi modifica prioritatile si se transforma intr-un conglomerat
economic puternic. T.Hopkins sustine ca statele puternice initiaza si
dezvolta procese metropolitane, iar statele slabe - procese periferice;

2. realizate de agenti de factura mica si mijlocie, care s-au raliat UE
si NATO(statele central si sud-est europene) si Chinei (statele sud-est
asiatice).Replierile de acest nivel n-au contribuit decit la extinderea
prezentei georegionale a actorilor strategici nominalizati: totusi impor-
tanta lor globala nicidecum nu trebuie subestimata, mai ales in cazul
Europei, urmarindu-se edificarea statelor de drept, formarea societatilor
democratice, crearea economiilor functionale de piata, participarea in
comun la faurirea spatiului unic al democratiei si securitatii, stabilitatii
si bunastarii [56, p.67-68].

Transformarile sistemice postsocialiste, subliniaza G. Kolodko,
reprezinta prin esenta lor un proces gradual de tranzitie de la econo-
mia planificatd, edificata pe predominarea proprietatii de stat asupra
mijloacelor de productie si reglementarea birocratica la economia
capitalista a pietei libere, In cadrul careia predomina proprietatea pri-
vata si dereglementarea economiei[58,p.28].Acest proces se distinge
printr-un grad ridicat de dificultate de factura economica, sociala si
politica, realizarea lui eficienta presupune liberalizare si stabilitate
macroeconomica, formarea institutiilor democratice si restructurarea
microeconomica.Transformarile sint chemate sa asigure democratizarea
statelor si societatilor, democratia fiind un mijloc de corectie civilizata a
esecurilor pietei libere si defectiunilor in implementarea mecanismelor
ei. Marea majoritate a statelor postsocialiste au considerat ca aceste
obiective strategice pentru dezvoltarea lor pot fi realizate prin aderarea
la structurile europene si euroatlantice de cooperare (CE,UE si NATO),
situatie care a conditionat reorientarile atit in politica interng, cit si de
politica externa.

Sistemul international postbipolar este abordat din perspectiva
sistemica, luind ca suport de referinta complexitatea tipurilor de struc-
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turi si dimensiuni, prin extragerea modelelor care asigura explicarea
si intelegerea lui. Abordarea sistemicad porneste de la doua premise
fundamentale: intre partile comportamente ale intregului trebuie sa
existe conexiuni, apartenenta la intreg nu decurge in exclusivitate din
apartenenta la acelasi spatiu geografic; comportamentele nu pot fi in-
telese daca nu sint tratate in totalitate, In ansamblu pe care 1l formeaza,
sustin [.M.Pascu si S.N.Vintila.

Tinem sa precizam ca mai jos vom invoca aprofundarea procesului
de fundamentare a doua abordari contemporane a relatiilor internati-
onale si epuizarea intr-o masura mai mare sau mai mica a potentialului
metodologic a trei abordari clasice, una dintre care fiind cea sistemicj,
asociata de mai multi cercetdtori cu marxismul, precizind, totodata,
ca ascensiunea si decdderea lor se afla in relatii invers proportionale.
Abordarea sistemica se dovedeste a fi cu mult mai variata, iar in criza
generald se afla varianta marxistd, ancorata pe conceptia formationala
a evolutiei istorice, pe cind noi tratam relatiile internationale sistemic,
identificind tipuri de structuri uni-, bi- si multipolare ale sistemului
international. In pofida crizei fundamentelor epistemologico-metodo-
logice pozitiviste ale realismului politic, conceptul de pol continua sa
ramina operational in definirea tipurilor de sisteme internationale, in
special in plan istoric, dar este utilizat de multi cercetatori si analisti
pentru a-1 caracteriza si pe cel din perioada postrazboi rece, propunind
diferite structuri unidimensionale sau mixte, pe cind noi il consideram a
fi policentrist. Diferentele dintre ,,pol”si ,centru de putere” sint deter-
minate de mai multi factori, printre care pozitia ocupata pe axa globala
virtuala si caracterul categorial, primul fiind o categorie geopolitica, este
plasat la extrema axei, in timp ce al doilea mai degraba se dovedeste a
fi o categorie geoeconomics, fiind localizat pe alte segmente, mai apro-
piate de centrul virtual. Din alta perspectiva, de factura metodologic3,
S.Nazaria subliniaza ca abordarile geopolitica si geoeconomica, fiind
variante ale metodei structurale, sint de importanta extraordinara pen-
tru analiza evenimentelor internationale, diferentele constau in faptul
ca prima este de preferat pentru a determina problemele potentiale, pe
cind a doua pentru a identifica posibilitatile potentiale pentru realizarea
activitatilor de politica externa [79, p.8]. El a specificat absolut fondat
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ca pind la moment comunitatea stiintifica n-a elaborat o conceptie in-
tegra vizavi de politica externa si relatiile internationale, atestind mai
multe directii de investigatie a diferitor segmente ale politicii mondiale,
printre care: tratarea geostrategica foloseste termenii bipolaritate, mul-
tipolaritate, centru de putere, securitate nationala, interese nationale,
la baza lor aflindu-se puterea, iar abordarea geoeconomica face uz de
alti termini - integrare, globalizare, internationalizare, la care adaugam
transnationalizare, multinationalizare, regionalizare. S.Nazaria mai
identifica abordarea ideologica sau de clasa care presupune alta imbi-
nare de termeni - democratie, dictaturd.

Incheierea razboiului rece a fost benefici din perspectiva epistemolo-
gica pentru ambele abordari contemporane, civilizationistd si globalistd,
impulsionind esential evolutia si diversificarea continutului lor. In acceptia
E.Stepanova, ele se regasescin polemica inca din anii 60 ai secolului XX, dar
pe care o consideram mai mult indirecta, cu atit mai mult ca nici autorul
nu insista cu argumente justificatoare In favoarea ipotezei avansate.
Elaborarile civilizationiste se caracterizeaza printr-o uniformitate re-
lativa, estimindu-se ca lumea integra este alcatuita dintr-o totalitate de
unitati (civilizatii) social-culturale diferite, care se afla in interactiune;
in acelasi timp, tratarile globaliste sint mai variate, extinzindu-se de la
catalogarea ca pe un set de interese, valori si necesitati universale pina
la 0 comunitate comunicativa sau ,un sat global”. De fapt, polemica s-a
redus la invinuiri reciproce - civilizationistii critica globalistii pentru
subaprecierea semnificatiei deosebirilor civilizationale, iar acestia din
urmi ii culpabilizeazi pe oponentii lor de localism si particularism. in
acelasi timp, sesizam o usoara apropiere a pozitiilor unor protagonisti
din cadrul celor doud abordari, in sensul ca se urmareste discret defini-
rea unor principii de interactiune in context mondial, apropierea dintre
parti fiind determinata de diversificarea lor mai ales prin cautarea de noi
fundamente conceptuale care ar asigura integritatea lumii contempora-
ne. Astfel, in cadrul , cercetarilor civilizationiste” coexista atit interpre-
tarea culturologica traditionala a civilizatiei (S. Huntington), cit si altele
noi - sociala (D.Wilkinson) sau comunicativa (V. Kavolis). Alcatuind,
conform lui S. Huntington, nivelul suprem de autoidentificare culturala
a oamenilor, civilizatiile se afla intr-o interdependenta conflictuala, iar
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,Clocnirea” devine factor dominant al politicii mondiale. D.Wilkinson
din contra, identifica civilizatia cu sistemul social, care se dezvolta in
limite comune spatial-temporale si se concentreaza in jurul centrelor
urbane din cauza functionarii relatiilor social-politice dintre acestea.
V.Kavolis este cu mult mai transant, venind cu propunerea de a elimina
orice fundamente socioculturale concrete si de a asocia civilizatia cu
capacitatea de comunicare si intelegere mutuala cu alte entitati prin
insusirea anumitor ,universalii mondiale de caracter general”, chiar daca
fiecare dintre ele elaboreaza evaluarile proprii ale universaliilor globale
in baza valorilor si experientei lor istorice. El urmareste sa fundamen-
teze o baza comuna de interactiune a civilizatiilor in contextul global,
cu atit mai mult ca la etapa actuala din cauza migratiei permanente si
influentei cosmopolitismului nu mai regasim civilizatii ,pure”, fapt care
face problematica conservarea identitatii lor socioculturale.

La rindul ei, abordarea globalista se definitiveaza expres prin
conexiunea cercetdrii problemelor mondiale si modelarii globale cu
idei caracteristice disciplinelor de sorginte ecologica, umanistica si
antropologica, nemaivorbind de economia politica. Urmarind realizarea
principiului unitatii prin diversitate, aceastd abordare stiintificad include,
in fond, patru directii de cercetare:

* teoria neomarxistd a sistemului mondial (I.Wallerstein, A.Frank,
B.Gills), este apropriata conceptual de ideile lui V.Kavolis si presupune
cd evolutia istoricd a omenirii este prin esenta de caracter universal si
sistematic, lumea integra alcatuind unitatea de baza a analizei econo-
mice, istorice si sociologice;

* culturologia globald (M.Featherstone) si sociologia relatiilor
internationale (R.Robertson) prevad, mai ales cea din urma, ca glo-
balizarea se asociaza cu progresul devenirii lumii In forma de spatiu
unic, iar caracterul global, fiind rezultatul si structura acestui proces,
reprezinta conditia generald a existentei omenirii, deoarece situatia de
incertitudine creata de incheierea razboiului rece a provocat acutizarea
problemelor polietnicitatii si multiculturalitatii, dar, totodata, a alimen-
tat interesul fata de ideea edificarii ,societatii civile mondiale”;

* economia politicd mondiald: inca in conditiile razboiului rece
Th.Levitt acrediteaza ideea ca ,lumea se misca spre uniformitate”, iar
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K.Ohmae descrie o lume policentrista in forma de triad3, Statele Unite
ale Americii, Japonia si Europa Occidentald, ca mai apoi sa anunte apu-
sul statului national suveran, incadrat in ,hotare politice artificiale” si
rasaritul ,statelor regionale”, care nu reprezinta altceva prin caracterul
lor decit zone economice firesti in ,Jumea fara hotare”;

* conceptia durabilitdtii ecologice include doua seturi de idei care se
afla in relatii de interdependenta si se completeaza reciproc: realitatea
ecologicd actuald (A.Lipietz);

* cauzele si esenta acestei particularitdti (1.Sachs, S.Latush). Sub as-
pectul relatiilor internationale ,realitatea ecologica” este numita , criza
ecologica globald”, pe cind definirea cauzelor se inscrie in cadrul neo-
marxismului traditionalist al lui . Wallerstein si se rezuma la ,,pomparea
resurselor de la Sud la Nord”sau ,expansiunea economica nejustificata
a lumii vesternizate”.

In pofida multiplelor deficiente, exigentele metodologice au determi-
nat mai multe replieri epistemologice in domeniu, mai ales in contextul
cas-aformat o epistemologie a stiintei relatiilor internationale care pune
in lumina cadrul si valoarea cunostintelor in materie tratate In totalitatea
si diversitatea lor, formindu-se mai multe centre de cercetare si proble-
matizare. D.Darlaston-Jones a remarcat nu fara temei ca abilitatea de a
determina relatia dintre baza epistemologica si metodologia folosita
se dovedeste a fi de importanta majora, desi acest aspect deseori este
neglijat, o cauza fiind dominatia pozitivismului in cadrul cercurilor de
cercetdtori, considerindu-se in acest sens de idei cd asumptiile filosofice
nu trebuie mentionate explicit. Subliniem insa ca in conditiile cind sint
tratate conceptele ,obiectivitatea” sau ,validarea” se invoca un anumit
cadru epistemologic, prezent In toate etapele si elementele cercetarii.
Asumptiile pozitiviste sint puse la indoiala in postmodernism de mai
multe teorii critice: conform asertiunii lui R.Cox, este necesara o abor-
dare reflexiva a Relatiilor Internationale, care sa largeasca spectrul
variantelor posibile de rezolvare a problemelor, respingind, potrivit lui
M.Griffiths, ideea libertatii axiologice promovata de pozitivism, iar in
acceptia lui A. Wendt, postmodernismul in Relatiile Internationale se
ocupa de deconstruirea adevarurilor absolute cu privire la conceptele
de baza folosite anterior, argumentind ca acestea pot fi valide intr-un
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anumit spatiu la un anumit moment. Prin urmare, metodologia post-
modernista consta in analiza textuala deconstructivista si se fondeaza
pe autoreflexivitate, bazata pe ideea ca obiectivitatea pura nu exista si
ca individul care studiaza Relatiile Internationale nu poate fi despartit
de obiectul studiului sau.

In opinia noastr4, pluralismul teoretico-metodologic stabilit in
Relatiile Internationale corespunde plenar exigentelor dictate de stiin-
tele postneclasice, fiind Indreptatit eclectismul si, implicit, extinderea
cimpului de aplicare a metodelor si procedeelor de cercetare proprii
elaborarilor stiintifice inrudite sau chiar mai indepartate. ,Marile dez-
bateri” practic au Incetatenit pluralismul teoretic si metodologic, editia
a treia, indiferent de componenta si perioadele in care s-a realizat, a
demonstrat elocvent ca tentativele de a fundamenta sau identifica o
paradigma unica acceptata nu s-a incununat de succesul scontat, dat
fiind c3, potrivit acceptiei lui S.Guzzini, ,,au prevalat valorile incompa-
tibile ale cercetdtorilor”, fiecare a fost concentrat pe proiecte proprii
de investigatie stiintifica, dar, In acelasi timp, reflectind in linii mari
»distinctia anglo-americana a ideologiilor politice - conservatism,
liberalism si radicalism”[41,p.229-230]. O.Safronova se pronunta in
acelasi context de idei, subliniind ca in stiinta relatiilor internationale
s-aincetdtenit asumptia de a evidentia trei directii de baza de cercetare:
realisti, liberal-idealistd si neomarxista. In acest context, teoria relatii-
lor internationale este conceputa ca totalitate de cunostinte stiintifice
acumulate in limitele sus-mentionatelor ,paradigme”, iar directiile
radicale se dovedesc a fi numai de ,relevanta marginalad”, chiar daca au
contribuit 1n diferita masura la imbogatirea conceptuala a disciplinei.
Insi aceastd schema devine tot mai putin adecvati diversititii concep-
tuale caracteristice teoriei contemporane a relatiilor internationale,
»~multiplicitate care permite cu mai bine de a determina perspectivele
conceptiilor noi” [77,p.96]. S.Guzzini pune sub semnul intrebarii carac-
terul operational al paradigmei in conditiile postneclasice ale dezvoltarii
stiintei, propunind matricea metateoretica, care nu este altceva decit o
constructie metodologica prin intermediul careia urmareste ,detronarea
ortodoxiei epistemologice a celor trei ideologii”: matricea aprofundeaza
critica teoretica si ilustreazd, in acelasi timp, apropieri teoretice. Insi
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neajunsurile matricei constau in imposibilitatea de a clasifica toate
teoriile din cauza ca este dificil de a grupa toate elaborarile teoretice
datorita diversitatii lor.

Replierile geostrategice care au avutloc sint elucidate ca realizindu-
se cu precddere la nivelul statelor, fiind identificati actori geostrategici
activi ti potentiali, in timp ce agentii nestatali figureaza mai rar, Intlie-
tatea cercetarilor si referintelor revenind Uniunii Europene, tratata
ca model avansat de realizare a cooperarii multilaterale. Structura
sistemului international continua sa fie abordata In marea majoritate a
investigatiilor In termenii polaritatii, asertiunea predominanta fiind ca
relatiile internationale ramin opera agentilor majori, insa nu numai a
statelor, dar si a actorilor nestatali. In contextul cresterii rolului factoru-
lui geoeconomic si a transformarilor in caracterul actorilor,,centrul de
putere” a devenit conceptul operational si justificat stiintific in definirea
configuratiei ordinii mondiale si structurii sistemului international
postrazboi rece, dat fiind ca urmarind sa participe la mecanismele si
institutiile de cooperare multilaterala, statele se asociaz3, iar entitatile
care rezulta se transforma in actori majori, formatori de sistem, in de-
pendenti de ponderea si autoritatea lor. In asemenea conditii relevanta
stiintifica si operationalitatea ,,polului”, care este un concept de sorginte
geopolitica, se afla In descrestere, iar prezenta mai multor elaborari
ancorate pe polaritate s-ar explica prin predominarea traditiei realiste
in perfectarea cercetarilor.

A.Merkel a afirmat cd ordinea mondiala noua trebuie sa paraseas-
ca limitele nationale inguste si sa stimuleze cooperarea multilaterala,
asigurind dezvoltarea economiei globale, dar, totodatd, sa nu vina in
contradictie cu valorile democratice. In acest sens de idei, »prefacerile
milenare”, potrivit lui M.Shaw sau, 1n alte cuvinte, ,reasezarile geopo-
litice care au urmat dupa incheierea razboiului rece”, conform opiniei
lui L.Muresan, au conditionat modernizarea de catre Relatiile Inter-
nationale a aparatului categorial - ideatic si, tehnicilor de investigatie,
remanieri epistemologico-metodologice necesare pentru a putea face
fata realitatilor si provocarilor noi.

Asadar, sfirsitul razboiului rece a provocat controverse cu privire la
caracterul proceselor care se produceau, ludrile de pozitie si evaluarile
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distingindu-se printr-o diversitate foarte mare din cauza complexitatii
si dinamismului lor, dar nu numai. Triumfalismul derivat din victoria
repurtata de catre regimul democratic asupra totalitarismului treptat a
cunoscut un reflux relativ in contextul ca au fost identificate alte surse,
vechi si noi, de conflict global, iar aplicarea principiilor si normelor
dreptului international umanitar n-a provocat decit noi controverse,
de caracter normativ, moral, geostrategic si umanitar, amplificate de
globalizare, abordata in sensul larg al termenului, incluzind toate
dimensiunile. Elaborarile stiintifice In domeniu au suferit o evolutie
esentiala: dacd in anii *90 cercetarile au fost canalizate pe determinarea
structurii sistemului international in plina formare, in primul deceniu al
secolului XXI acest subiect a fost usor epuizat, cedind locul problemelor
de teorie a relatiilor internationale, elaborate cu precadere in spiritul
criticismului si postmodernismului, alta directie de investigatie fiind
situatia georegional3, capul de afis fiind detinut de UE si CEAP. Vom
nota cd incheierea razboiului rece n-a fost pronosticata si descrisa in
maniera in care s-a produs de nici o teorie a relatiilor internationale,
ele ,n-au reusit, conform lui ].Gaddis, nici pe departe sa anticipeze cum
avea sa se incheie”[81, p.53] acest conflict si sa formuleze o explicatie
coerenta. De fapt, In cazurile cind este invocata aceasta schimbare
structurala de sistem, ].Gaddis este citat cel mai frecvent, probabil si
din cauza radicalismului apelului facut de a renunta la studiul stiintei
politice. Teoria relatiilor internationale n-a putut sa ramina in albia pur
academica si sa se canalizeze exclusiv pe probleme de caracter strict
disciplinar-ontologic, epistemologic sau metodologic, dupa cum se pro-
nunta franc K.Waltz, cu atit mai mult ca , teoria nu prezice uniformitate
de comportament”, transformarile survenite in tabloul politic al lumii au
condus spre deprecierea mai multor constructii teoretice si au provocat
bulversarea comunitatilor de cercetatori, introducind incertitudine si,
potrivit estimarii lui K. Goldmann, ,suferinte de complexul predictiv”.
In plus, mai multe cercuri politice si academice occidentale au ex-
primat nu fara temei unele dubii cu privire la ireversibilitatea cursului
politic initiat de M.Gorbaciov, data fiind alternanta perioadelor de ,in-
calzire” si de ,racire” in interior, dar care n-au coincis in mod obliga-
toriu cu stari calitative similare in exterior. Ultima supozitie poate fi
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argumentata prin faptul c3, desi in Uniunea Sovietica s-a declarat ofi-
cial fidelitate fata de teoria marxista, care atribuie rolul determinant
al politicii interne in raport cu politica externa, relatiile internationa-
le fiind continuare a relatiilor din interiorul societatii, realitatile din
conditiile razboiului rece, ,incalzirea” hrusciovista - criza caraibilor,
restringerea reformelor interne la inceputul anilor’70 - destinderea
pe arena mondiald prin semnarea unui set de documente, inclusiv
Actul Final de la Helsinki, vin sa demonstreze justetea conceptiei lui
H.Morgenthau privind autonomia relativa una fata de alta a celor doua
sfere ale politicii, chiar daca fondate pe aceeasi baza - statul.

In acelasi timp, nu putem trece cu vederea unele idei care au pro-
nosticat trecerea de la structura bipolara la multipolaritate, insa in
conditiile existentei si ponderii majore in relatiile internationale a Uni-
unii Sovietice, alte caracteristici fiind extinderea numarului actorilor
mondiali atit pe orizontald, prin includerea Chinei, cit si pe verticala,
pe motivul ascensiunii societatilor transnationale semiautonome. Ast-
fel, inca in jumatatea a doua a anilor '70, St.Hoffmann a intuit uimitor
ca ,schimbarile majore in ierarhia sistemului international vor rezulta
mai degraba din realizarile sau din esecurile interne decit din luptele
interstatale, politica internationala devenind un fel de confruntare a
sistemelor politice interne in actiune” [66,p.272], statu-quo-ul creat se
afla in dezbatere, iar lumea se transforma in multiierarhica.

Este de remarcat totusi ca rezultatele investigatiilor reliefate
se dovedesc a fi doar partial corecte din cauza ca Uniunea Sovietica
s-a autodizolvat, China n-a devenit o supraputere si numai societati-
le transnationale s-au consolidat esential pe arena mondiala. Aceas-
ta concluzie poate fi confirmata prin metodologia de cercetare a lui
P.Viotti si M.Kauppi, care prevede trei niveluri de analiza a sistemului
international alcatuit dintr-un anumit numar de elemente, ca in rezul-
tat sa se extraga diferite tipuri de ,imagini”: desi se urmareste obtine-
rea unei ,imagini complete” prin includerea in balanta a tuturor ele-
mentelor, in realitate s-a creat o ,imagine falsa” din cauza lipsei unor
componente.

Prin urmare, esecul teoretic in pronosticarea si descrierea incheie-
rii razboiului rece in varianta in care s-a produs este determinat de un
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set de cauze complexe, cu precadere de caracter epistemologic si me-
todologic, care si-a gasit expresie in restringerea cadrului de probleme
investigate si alimentarea unor discrepante, cum ar fi cea dintre teo-
rie si practica. Reiteram, la mijlocul anilor '70, St.Hoffmann a indicat
asupra decalajului in crestere dintre ,afacerile mondiale” si ,politica
externd”, chiar dacd imediat afirma ca ,ceea ce ofereau savantii venea
in intimpinarea dorintelor politicienilor” [66,p.7-8]. Este de subliniat
ca majoritatea absoluta a elaborarilor in domeniul conflictelor inter-
nationale, indiferent de apartenenta lor la un curent sau altul, se axau
pe ,studiile strategice” si ,cercetarea conflictelor”, cum ar fi concep-
tia lui Q.Wright, care prevede ca al doilea dintre cele trei niveluri de
analizd a conflictelor internationale este rezervat statului, In sensul
degajarii fundamentelor structurale si a caracteristicilor conjunctu-
rale favorabile politicilor externe belicoase emanate de actorul statal
si examindrii proceselor complexe de adoptare a deciziilor politice
centrate atit pe studiul crizelor, cit si pe ierarhia structurilor adminis-
trativ-birocratice. In plus, majoritatea stiintelor umaniste, potrivit lui
J.Mayall, sufereau in plan epistemologic de antifundationalism, care se
rezuma la lipsa unei baze facturale stabile sau a unui adevar pe care
sa se fundamenteze cunoasterea despre lume, iar ,studiul relatiilor
internationale se gasea intr-o distorsiune temporala, izolat de mul-
te dintre curentele intelectuale din cauza pericolelor inerente, adica
tensiunii nucleare”[82,p.7].Consideram,in ordinea de idei reliefata, ca
intotdeauna isi va pastra relevanta stiintifica constatarea lui F.Hinsley,
potrivit careia , este putin probabil ca a existat vreodata o perioada in
care teoria si practica in domeniul relatiilor internationale sa nu fi fost
divergente”[83, p.157], din cauza persistentei aspiratiilor unor elabo-
rari pur teoretice, alimentate si de scepticismul manifestat sub diferite
forme de majoritatea comunititii de cercetitori stiintifici. In acelasi
context, ].Mayall sustine ca in general ,este la moda sa fii sceptic In
privinta semnificatiei noului mileniu”. Chiar daca trece in revista une-
le eventuale scenarii ale evolutiei relatiilor internationale pe termen
scurt si mediu, Iu.Kaslev nu ezita sa atentioneze ca ,este foarte dificil
de a face pronosticuri In domeniul dezvoltarii mondiale”[84,p.124],
dat fiind ca la inceputul secolului XX oamenii politici practic n-au pre-
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zis nici un eveniment major ce s-a produs in decursul uratoarei sute de
ani - doua razboaie mondiale, constituirea socialismului sau dezinte-
grarea imperiilor coloniale.

In altd ordine de idei, P. de Senarclens este unul dintre putinii
cercetatori care a cautat sa justifice esecul teoretic de a nu prevedea
transformadrile produse 1n anul 1989, subliniind ca sarcina politologi-
lor nu este de a prezice desfasurarea cursului istoriei si ca teoriile lor
sint inoperante 1n acest sens. Totusi, ei au elaborat cadre conceptuale
menite sd contribuie la Intelegerea trasaturilor directorii ale relatii-
lor internationale si au definit variabile pertinente pentru a concepe
procesele si fenomenele care formeaza configuratiile raporturilor gu-
vernamentale, ,inclusiv structurile care influenteaza politicile externe
ale statelor”’[85,p.168]. In opinia noastri, apologetica manifestati de
analistul francez este degajata din postulatele scolii sociologice france-
ze a relatiilor internationale, edificate pe definirea comportamentului
actorilor statali in baza unor limite conceptuale de investigatie, adica
pe epistemologie si actiune,pe cind in perioda postbipolara institutii-
lor de cooperare multilaterala le revine un rol formator de sistem.

Asadar, continutul relatiilor internationale postibolare solicitd abor-
dari teoretice postneclasice sub aspect epistemologico-metodologic, iar
aplicativ ramine operational discursul clasic si se consolideaza in mod
decisiv ideile postmoderniste.

65

03.09.2015 13:35:33 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 66

2. SCHIMBAREA STRUCTURII SISTEMULUI INTERNATIONAL
DUPA INCHEIEREA RAZBOIULUI RECE

In acest compartiment sint supuse cercetarilor procesele comple-
xe de formare a configuratiei ordinii mondiale si de transformare a
structurii sistemului international dupa incheierea razboiului rece.
Particularitatile structurale de sistem international care s-au produs
in ultimul deceniu al secolului XX si-au gasit elucidare in primul sub-
compartiment, aceste procese edificatoare fiind reliefate prin analiza
intercatiunilor dintre actorii majori, atit statali, cit si nestatali.

Subcompartimentul al doilea include cercetari stiintifice ale proce-
selor calitative de transformare a structurii sistemului international si
de reconfigurare a modelului de ordine mondiala constituit la Incepu-
tul secolului XXI, procese exprimate prin aprofundarea si extinderea
ponderii globale a actorilor nestatali, soldate cu formarea a trei centre
de putere, care au contribuit, in ultima instantd, la schimbarea carac-
terului relatiilor internationale.

2.1. Redimensionarea structurala a sistemului international
si remodelarea ordinii mondiale din ultimul deceniu al sec. XX

Unele evenimente de amploare foarte mare precum dezintegra-
rea ,lagarului socialist” si implozia Uniunii Sovietice, Insotite de al-
tele, aleatorii sau colaterale, vizind schimbarile 1n ,lumea a treia”, au
marcat incheierea conflictului global multiaspectual pe axa Vest-Est,
influentind desfasurarea cursului istoriei contemporane si fluxul ge-
neral al vietii politice mondiale. Insi aceste ,evenimente dramatice
din istoria umanitatii”, care s-au desfasurat sub incidenta multiplelor
aspecte si forme de schimbare, sint interpretate diferit, incepind cu es-
timari marcate de o vadita nuanta optimist-euforica (F.Fukuyama), de
caracter triumfator (H.Kissinger) sau de o Tnalta incarcatura transfor-
matoare (.Rammonet) si incheind cu tratari care le confera o impor-
tantd secundara (A. si H.Toffler). Totusi, predominanta este supozitia
ca sfirsitul razboiului rece reprezinta punctul de plecare pentru ela-
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borarile stiintifice care abordeaza relatiile internationale din ultimul
deceniu al secolului XX si inceputul secolului XXI din cauza impactu-
lui lor deosebit asupra vietii internationale conditionat de faptul ca
schema traditionala edificata pe echilibrul de puteri a disparut de pe
arena mondiala, iar problemele ce vizeaza structura in formare a sis-
temului international si configuratia raporturilor dintre principalele
centre de fortd continui si ramina obiect al discutiilor stiintifice. In
conditiile razboiului rece stabilitatea si echilibrul relativ au fost asigu-
rate, In termenul intens utilizat de A. si H. Toffler, de ,remiza nucleara
SUA-URSS”[6,p.16], consecintele unei ciocniri directe dintre suprapu-
terii fiind ,distrugerea reciproci asiguratd”. In plus, fiecare stat a fost
mai mult sau mai putin constient de locul pe care 1-a ocupat in cadrul
sistemului global, iar razboaiele ce s-au desfasurat in tarile din ,lumea
a treia” practic nu s-au extins pe teritoriul supraputerilor, dar care pe-
riodic le alimentau, avind repercusiuni secundare pentru a putea con-
tribui la schimbarea structurii sistemului international in ansamblu,
chiar daca au exercitat un anumit impact.

[.Wallerstein din contra, abordind continutul razboiului rece in
baza conceptiei ,Jume-sistem” si imprimindu-i alte valente decit cele
fundamentate pe polaritate, acrediteaza supozitia ca SUA constient
s-au angajat la Yalta in partajarea lumii in douad sfere de influenta din
cauza cad n-au dispus de resursele necesare si n-au manifestat dorinta
de a exercita controlul global asupra tuturor. Pentru a mentine disci-
plina in cadrul blocului sau, americanii au avut nevoie de imaginea
inamicului strain si au initiat un joc grandios, numit ,razboiul rece”, iar
in calitate de partener s-a plasat Uniunea Sovietica, ea insasi urmarind
obiectul intiririi controlului siu asupra satelitilor. In timpul rizboiului
rece nu s-a constituit o structura bipolara a sistemului international,
deoarece potentialul economic al URSS niciodata n-a fost echivalent
celui american, insa ambele parti au obtinut beneficii pe contul con-
flictului, inclusiv prin extinderea zonelor de influenta. Jocul a durat
atit timp cit combatantii au manifestat interes si atunci cind SUA au
pierdut atit pozitia de lider economic incontestabil in cadrul nucleului
sistemului creat, cit si posibilitatile de a tine sub control efectiv aliatii
sai, iar Uniunea Sovietica a epuizat resursele din cauza ineficacitatii
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economiei sale antrenate in cursa inarmarilor si sustinerea parteneri-
lor, partile de comun acord au incheiat razboiul rece.

Chiar daca in acceptia lui .LRammonet cauzele prabusirii Uniunii
Sovietice ramin enigmatice [86,p.16], consideram ca ideile de tipul ce-
lor expuse de [.Wallerstein cu privire la rolul predominant al cauzelor
de provenienta economica in dezintegrarea ei se dovedesc a fi de o
prestanta stiintifica Tnaltd, dat fiind ca economia planificata de carac-
ter preeminent extensiv n-a rezistat competitiei cu cea de piat3, iar
una dintre cele doua componente de baza a restructurarii initiate de
M.Gorbaciov a fost ,accelerarea” dezvoltarii social-economice, urma-
rindu-se relansarea economiei, Insa aceasta notiune este abandonata
definitiv in anul 1988. Totodat3d, aspectele de nuanta politico-ideolo-
gica, in special tentativele esuate de reconfigurare a puterilor in stat
si succesele miscarilor democratice de renastere nationald, dealtfel
intens mediatizate, au putut fi sesizate cu mult mai usor, mai ales pe
fondul degradarii social-economice si s-au regasit in cealalta compo-
nenta a restructurarii - ,transparenta”. Aceste aspecte au favorizat, in
ultima instantd, radicalizarea mesajului opozitiei anticomuniste in ta-
rile ,democratiei populare” si cidderea Zidului de la Berlin, ca expresie
materiald a razboiului rece.

J.ESoulet deosebeste patru ,simptome clar perceptibile ale dez-
integrarii imperiului comunist de apus”: degradarea situatiei socio-
economice; presiunile societdtii civile; incapacitatea regimurilor de a
se autoreforma si rezistenta tarilor-satelit la integrare[87,p.287]. Se
cuvine de subliniat ca In baza acestor ,simptome”, de asemenea, pot fi
descrise schimbarile de regim produse in tarile Europene Centrale si
de Sud-Est [56,p.59-193], In cazul ultimului ,simptom” impunindu-se
precizarile ca statele-satelit se aflau sub incidenta , doctrinei Brejnev”,
iar masurile intreprinse de Uniunea Sovietica de deideologizare a po-
liticii externe si recladirea ei pe alt principiu decit internationalismul
proletar n-au condus decit spre autodizolvarea Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc si a Organizatiei Tratatului de la Varsovia in anii
1990-1991. in alti ordine de idei, desi A. si H.Toffler au anuntat ,remi-
za nucleard”, lansarea mai degraba propagandistic-manipulativa decit
tehnologica de Administratia SUA a programului ,initiativei strategi-
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ce de apdrare”, a bulversat profund conducerea sovietica, alimentindu-i
complexul inferioritatii tehnico-stiintifice si solicitindu-i resurse
financiare suplimentare in conditiile reducerii progresive a preturilor
la agentii energetici pe piata mondiala.

Prin urmare, implozia URSS a fost determinata de mai multi factori,
iar explicarea si intelegerea complexitatii proceselor care s-au produs
ramine a fi obiect al dezbaterilor academice interminabile si contro-
verse. Consideram cad una dintre cele mai semnificative investigatii
stiintifice ale procesului de dezintegrare a Uniunii Sovietice ar putea fi
realizata prin aplicarea metodologiei marxiste, care atribuie bazei eco-
nomice rolul determinant in raport cu suprastructura politica, dar cu
derogarea cd la un anumit moment politica se plaseaza pe prim-plan,
devenind hotaritoare: a fost nevoie de vointa politica pentru a declan-
sa procesele de identificare a resurselor noi de dezvoltare economica,
dar care a fost Insotitd si de o democratizare limitata si controlatd, ca
in ultima instanta aceste tentative de reforme sa se soldeze cu dispari-
tia a sistemului Insusi si inifierea unor importante replieri de diferite
niveluri si caractere.

Cu titlul de precizare teoretico-metodologica notam ca vom aborda
conceptul de ordine 1n politica mondiala in sensul de stare de lucruri,
incluzind si reflectind diferite tipuri si niveluri de relatii dintre actorii
internationali si transnationali in totalitatea lor. Este de subliniat ca
in special constructiile teoretice fundamentate de H.Bull si intr-o ma-
surd mai mica cele propuse de St.Hoffmann, care inalt a apreciat re-
levanta stiintifica a rezultatelor obtinute de cercetatorul englez, sint
considerate de referinta, desi nici unul dintre ei, dar nici alti specialisti
in domeniu fie n-au reusit, fie nici nu si-au propus sa realizeze o ana-
liza explicita si atotcuprinzatoare a interconexiunii dintre conceptele
de ,ordine in viata sociala” si ,ordine in politica internationala/mon-
diald”, abordate atit sub aspect general, cit si in plan concret-istoric,
elaborarile chiar si din perioada postrazboi rece avind la baza aceste
idei si prin esenta lor nu se dovedesc a fi altceva decit dezvoltari, di-
versificari. D.Biro si S.Secrieru incercind sa identifice prin abordarea
sinergeticd mecanisme de asigurare a ordinii sociale , exprima pare-
rea cd aceasta ,inseamna organizarea si... interactiunea unor elemen-
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te conform unui model”’[88,p.312], P. Tigankov considera ca ,ordinea
sociald presupune reglementarea vietii sociumului in baza anumitor
norme si valori comune”, in timp ce P. de Senarclens referindu-se ex-
clusiv la ordinea internationald, acorda intiietate culturii diplomatice
si juridice comune din cauza ca ,pentru a-si realiza ambitiile, statele
nu recurg intotdeauna si cu necesitate la agresiune, ci accepta negocie-
rile si se supun procedurilor de reglementare a litigiilor, cauta mijloace
reciproc acceptabile de valorificare a obiectivelor comune, isi asuma
diferite obligatiuni ce decurg din cutuma, tratate si recomandari ale
forurilor internationale”[85,p.105]. Consideram ca interconexiunea
dintre ,ordinea in viata sociald” si ,ordinea in politica mondiala”, in
ultimul caz luindu-se in calcul limitele spatial-temporale, este expri-
mata prin obiectivele comune ale oamenilor organizati in societatile
de diferit caracter, cit si ale statelor catre supravietuire si securitate,
bunastare si dezvoltare, obiective firesti care si-au gasit fundamentare
an mai multe constructii teoretice.

Se cuvine de subliniat de asemenea ca notiunea , ordinea in politica
mondiala” isi gaseste expresie prin doud sintagme: H.Bull, urmat de
St.Hoffmann, face distinctie clara intre ,ordinea internationald”, asoci-
ata cu ordinea interstatala si ,ordinea mondiald”, aceasta fiind de con-
tinut mai larg, o include pe prima si se referd, in acceptia analistului
englez, la ,omenire ca Intreg”. Alti cercetatori sint mai putin preocupati
de rigorile strict academice si utilizeaza aleator termenii fie ,,ordinea
internationald” (P. de Senarclens), fie ,,ordine mondiald” (T.Knutsen,
J-Ruggie), insa In ambele cazuri subintelegindu-se ,ordinea intersta-
tald”. Astfel, D.Biro si S.Secrieru sustin ca ordinea mondiala presupune
»existenta unui tipar relativ stabil de organizare al relatiilor intersta-
tale pe arena mondiald”, stabilitatea sistemului fiind edificata pe reguli
de comportament international elaborate si impuse de catre cei mai
importanti actori. Sintagma ,,ordine internationald”, In opinia noastrj,
nu mai corespunde adecvat realitatilor complexe ale relatiilor inter-
nationale postrazboi rece, din cauza ca sint prezenti, nu In calitate de
simpli figuranti si alti actori decit statele, fiind tot mai evidente unele
trasaturi ale medievalismului sau utilizind alti termeni ale sistemului
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prewestfalic. A. Bogaturov din contra, promoveaza supozitia ca ,ordi-

<n

nea mondiala” in lumea contemporana nu este de caracter universal,
fiind mai ingusta decit ,ordinea internationala”, dar totodata admite
perspectivele expansiunii pe scard planetari a noilor actori. In acest
context de idei, mai aproape de realitatile internationale par a fi ideile
lui D.Biro si S.Secrieru, care considera ca ,ordinea mondiala presupu-
ne existenta unor modele de interactiune politica, militara, economica
si sociala dintre state si /sau actori nonstatali la nivel global”. Cit des-
pre ,ordinea mondiald” In varianta elaborata de H.Bull, care o prezinta
ca pe o constructie de tipul unei federatii mondiale, acest model nu
formeaza actualmente agenda zilei, deoarece chiar si autorul lui recu-
noaste ca societatea internationala se afla in declin, desi, incontesta-
bil, 1a nivel global sint acceptate, in pofida slabiciunii si vulnerabilitatii
lor, unele valori/norme comune, sint recunoscute anumite aspiratii/
necesitati proprii Intregii omeniri. St.Hoffmann sustine ca ordinea
mondiala presupune anumite aranjamente benevole si eficiente de
cooperare dintre state ,pentru a asigura satisfacerea minima a ne-
cesitdtilor oamenilor”, insa din cauza caracterului anarhic al mediu-
lui interstatal un asemenea tip special de ordine internationala se
dovedeste a fi cam dificil de realizat. A.Bogaturov a identificat trei
abordari in interpretarea ordinii: realistd: pune accentul pe corela-
tia dintre potentialele de care dispun principalii actori din cadrul
sistemului; social-constructivistd: manifesta interes major fata de
regulile de comportament ale statelor si conducatorilor, concepute
in dinamica dezvoltarii si interactiunilor; institutionalistd: mizeaza
pe instrumentariile de reglementare, a caror baza este edificata de
institutiile internationale, concepute in calitate de mecanisme de asi-
gurare a cooperarii internationale, avind impact asupra comporta-
mentului statelor in interesul comunitatii internationale.

Considerind ca trasatura definitorie a ordinii internationale se re-
fera la functionalitatea in sistemul international a unui principiu fun-
damental de care statele se ghideaza constient sau stihiinic, L.Miller
deosebeste doua tipuri de ordine: westfalicd, care a durat de la mij-
locul secolului al XVII-lea pina la inceputul Primului Razboi Mondial,
la baza relatiilor internationale aflindu-se principiul ,laisser-faire”;
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wilsoniand, introdusa dupa anul 1919 prin activitatile Ligii Natiunilor,
Organizatiei Natiunilor Unite, iar actualmente prin politicile Statelor
Unite ale Americii si ,coalitiilor situative” pe care le formeaza, in calita-
te de principiu determinant figurind ,interventionismul”: ordinea este
conceputa nu in spirit realist, ca ,organizare” si ,stare”, ci ca ,mod de
activitate” si ,proces”.

R.Gilpin considera ca ordinea sistemica in relatiile internationale
este determinatd mai cu seama de prezenta unor reguli de comporta-
ment, a caror schimbare poate provoca modificarea unui anumit tip
de ordine cu altul. ].Ikenberry ca si L. Miller concepe ordinea nu ca pe
o ,stare”, ci In spiritul ,modului de actiune” in adoptarea deciziilor
in cadrul ierarhiei existente in relatiile internationale, Insasi ierarhia
intruchipeaza un anumit nivel de ordine. El propune un model analitic
binar, care presupune corelarea a doua elemente, ideile si institutiile,
pe de o parte, iar pe de alta, potentialul statului-hegemon, iar in baza
lui defineste trei tipuri (de ordine internationala in istoria relatiilor
internationale)- echilibrat, hegemonist si constitutional. ]J. Ikenberry
considera esentiala prezenta regulilor si principiilor general acceptate
de care actorii se conduc in relatiile mutuale, ordinea fondata in exclu-
sivitate pe raportul de forta este considerata ,neconstitutionald”, pe
cind ,constitutionalitatea” se exprima in activitatea organizatiilor si
altor institutii interstatale ale caror obiective majore constau in ,asi-
gurarea reprezentarii mai echitabile a intereselor tarilor mai putin pu-
ternice In adoptarea deciziilor internationale de semnificatie”: ordinea
politica mondiala vizeaza aranjamente intre grupuri de state cu privire
la reguli, principii si institutii. Conform lui N. Kosolapov, ordinea mon-
diala nu este altceva decit o perioada bine identificata in timp si pozi-
tionata in spatiile fizic si international-politic pe durata careia ramin
neschimbate componenta subiectelor formatoare de sistem, configu-
ratia relatiilor si interdependentilor pe care le stabilesc, limitele si po-
sibilitatile instituite pentru ceilalti participanti la sistemul de relatii
internationale [89, p.308]. Superioritatea analitica a acestei definitii,
considera F. Voytolovski, consta in posibilitatea de a aborda ordinea
mondiala ca pe ,0 etapa ce se caracterizeaza printr-o stare relativa
de stabilizare din sistemul de relatii internationale, pe a carei durata
insusi sistemul Tnca nu s-a stabilizat” [90].

72

03.09.2015 13:35:33 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 73

Conceptul ,ordine mondiald” cuprinde totalitatea modelelor de
interactiune si interdependentd economicd, sociald si demograficd,
politicd,geopoliticd si militard, cultural-civilizationald, ecologicd si in-
formational-tehnologicd dintre actorii relatiilor internationale si trans-
nationale in cadrul sistemului international global. Prin notiunea ,po-
litica mondiald” avem in vedere nu interactiunea statelor pe arena
internationald (A.Bovin) sau procesele de sporire a rolului actorilor
netraditionali In formarea mediului international, dar fara ca statul sa-
si piarda pozitia de subiect principal al comunicarilor internationale
(P.Tigankov), ci activitatea actorilor relatiilor internationale si trans-
nationale pe arena mondiald[91, p.71]. L.Jensen si L.Miller considera
pe buna dreptate ca politica mondiala se focuseaza spre situatia glo-
bald contemporana, dat fiind ca nu numai statele-natiune, dar si alti
actori sint capabili sa influenteze asupra comunicarii pe arena mon-
diala, pe cind politica internationala se refera in exclusivitate la reali-
tatile interstatale[92,p.5]. Conceptul de ordine mondiala a pierdut din
semnificatie filosofica, etico-juridica si a devenit operational pentru
descrierea relatiilor internationale care au depasit cadrul strict ,stat-
centrist”, chiar daca F.Voytolovski sustine ca tentativa lui H.Bull de a
reformula baza conceptuala pentru delimitarea acestui concept de cel
de ,ordine internationald” se dovedeste a fi mai degraba de factura
normativ-filosofica si nu ofera temei pentru formularea in baza lor a
unui instrumentar analitic.

In concluzie subliniem ci fiind, in acelasi timp, un proces si o sta-
re, ordinea mondiald se rezuma la anumite aranjamente din cadrul
sistemului international, care sint determinate de structura lui si de
trasaturile mediului international: este un proces din cauza ca se ma-
nifestd prin succedarea sub aspect istoric a diferitor configuratii ale
relatiilor internationale si, totodata, este o stare, deoarece se expri-
ma 1n forma unor interese si valori comune, cuprinzind totalitatea ac-
torilor care prin actiunile si interactiunile lor le formeaza structura.
Teoriile sistemelor internationale atribuie structurii, acestui element
abstract, rolul definitoriu, Insa traditiile realiste sint preocupate de
dimensiunea ei politic3, In timp ce elaborarile neomarxiste - de as-
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pectele economice, putine fiind intentiile de a le integra. Sistemele
internationale reflecta si, totodatd, conditioneaza diferite tipuri de
configuratii ale ordinii mondiale, iar schimbarile s-au produs, ca re-
guld, prin razboaie[93,p.113]. ,Ordinea internationald” a reflectat ca-
racterul relatiilor internationale in conditiile ,stat-centrismului”, aces-
tea fiind sinonime cu relatiile interstatale, pe cind ,ordinea mondiald”
este expresie a amplificarii gradului lor de complexitate, exprimate mai
ales prin descentralizarea si multiplicarea numarului actorilor, dar si
prin extinderea unor procese provenite din amplificarea globalizarii si
informatizarii. Sfirsitul lumii bipolare a pus sub semnul intrebarii mai
multe asertiuni teoretice considerate a fi axiomatice in trecut precum
»schimbarea de sistem se produce prin razboi” si a provocat discutii si
ludri de pozitii controverse cu privire la tipul de structura a sistemului
international si de configuratie a ordinii mondiale in proces de recladire.

F.Fukuyama se dovedeste a fi unul dintre primii cercetatori care
au remarcat ,sfirsitul istoriei”, expresie devenita ulterior sinonima
cu ,perioada initiala postrazboi rece”, inca in conditiile desfasurarii
conflictului dintre cele doua supraputeri,adica in vara anului 1989.
F.Fukuyama, potrivit lui M.Griffiths, ,aproape necunoscut in domeniul
relatiilor internationale, a devenit o celebritate intelectuald”[38,p.124],
iar conform lui N.Gardels, ,ideea despre ,sfirsitul istoriei” si ideea lui
S.Huntington despre ,ciocnirea civilizatiilor” s-au dovedit a fi cele mai
celebre teze ale perioade de dupa razboiul rece”[94,p.188]. Fiind fun-
damentata pe concepte ale lui Platon, G.Hegel si A.Kojeve, filosofia
politica a lui EFukuyama se rezuma la urmatoarele: ,sfirsitul istoriei”
presupune ca la finele secolului XX ,principiile prime” care se afla la
baza organizarii politice si sociale, incluzind combinatia democratiei
liberale si a economiei libere de piat3, s-a dovedit a fi superioara ori-
carei alternative, sursa superioritatii fiind capacitatea de a satisface
necesitdtile primare ale naturii umane exprimate prin doua tipuri de
,dorinte fundamentale” - de bunuri materiale si bogatie, precum si
de recunoastere de catre cei din jur a valorii noastre ca fiinte umane.
Aceastd idee a fost reconfirmata de catre F.Fukuyama putin mai tirziu,
intr-o discutie academica intretinuta cu N.Gardels, el exprimind con-
vingerea ca ,nu exista nici o alternativa istorica la structura de piata
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si statul liberal democratic...,, aceste tipuri institutionale sint cele mai
bune pe care le-a inventat omenirea pind acum. Am ajuns la sfirsitul
istoriei, In sensul ca ne-am epuizat alternativele istorice”.

Totodata, In pofida victoriei reputate asupra rivalilor sai, ,sfirsi-
tul istoriei” in maniera anuntata de FFukuyama nu reprezinta expres
triumful deplin al modelului democratiei liberale, cauzele, In opinia
noastra, fiind de caracter conceptual - filosofic si politico - militar:

1. in cazul dac3, utilizind termenii lui FFukuyama, ,dorinta” sau
»curajul” marilor personalitati care schimba istoria sint subordonate
pasiunii pentru ,egalitate”, adica exista prea multa egalitate si nu sint
prezente cauze marete pentru care merita sa lupte, oamenii ar putea
sa se revolte Impotriva sistemului ce le-a adus pace si securitate,iar
democratia liberala risca sa se atrofieze in conditiile absentei cailor
pentru exprimarea celeilalte pasiuni - ,superioritatea”;

2. sfirsitul istoriei” nu se asociaza cu ,inceputul starii neconflic-
tuale”, dupa cum interpreteaza fortat si gresit S.Lantov si V.Acikasov,
conflictele si razboaiele ca atare nu dispar, insa omogenizarea ideilor
si valorilor Intre marile puteri ar putea asigura in diferita masura pa-
cea intre ele: anume relatiile dintre statele mari conteaza in perspecti-
va pe termen lung a istoriei, dupa cum remarca J].Mearsheimer;

3. pacea interstatala se regaseste in interconexiune cu adeziunea
acestor actori la normele democratice liberale in politica interng, Insa
trebuie de precizat ca mai putin de o treime din tari au ajuns la acest
statut, In anul 1990, potrivit calculelor lui F.Fukuyama, fiind prezen-
te doar 62 de democratii de acest tip[38,p.127]. Este evident ca in
ultimele doua decenii numarul democratiilor a crescut, in special pe
contul fostului spatiu socialist, depasind cifra de o treime din numa-
rul total de state, iar LRammonet a specificat pe buna dreptate ca in
majoritatea covirsitoare a regiunilor ,modelul democratic a cistigat
adepti”[95,p.26,109]. Din alta perspectiva, de politica internationala,
K.Waltz afirma fara echivoc ca in cazul daca numarul de democratii
ar spori esential la nivel mondial, nu este posibil nici macar partial
de a depasi anarhia mediului si dilema securitatii, el punind la dubii
teza pacii democratice promovata de B.Russet pe motivul cd puterea
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nebalansatd ramine sursa de pericol, desi apartine ,unei democratii
incontestabile”.

Totusi, FFukuyama admite, nu fara temei, ca realizarile democratiei
liberale sint fragile si cauta la sfirsitul secolului XX sa identifice modele
noi de recroire a ,hartii imaginare a lumii” luind ca baza ,distribuirea
capitalului social”, care este determinata de ,stimularea interculturala”
de a genera ,noi forme de asociere voluntara”. S.Huntington, de altfel
inalt apreciat de FFukuyama pentru ca ,a patruns cu adevarat esenta
lucrurilor prin ideea de ,ciocnire a civilizatiilor”, Intrucit aceasta scoa-
te in evidenta importanta extrema a culturii ca factor determinant in
relatiile sociale internationale ale viitorului’[94, p.188], este cu mult
mai transat si nu Impartaseste sentimente de euforie de pe urma in-
cheierii razboiului rece: ,acest moment a generat iluzia armoniei, dar
care s-a dovedit a fi imediat o iluzie, schimbarea a fost inevitabil3, insa
lumea n-a devenit In mod necesar mai calma”[5,p.528]. N.Gardels con-
sidera ca , dezghetarea razboiului rece a adus cu sine o lume asime-
tricd”, LRammonet o catalogheaza ca fiind ,mai complexa si mai pe-
riculoasd” decit inalte, iar I.Wallerstein este de parere ca incheierea
razboiului rece a condus spre acutizarea conflictelor vechi si aparitia
altor noi, amenintarea principala avind la baza factori economici, va
veni din partea migratiei in masa de la periferiile spre centrul lume-
sistemului, conflictele si crizele fiind inevitabile atit timp cit va exista
Jlumea-economica” capitalista unificatoare de sistem.

Prinurmare,ideile de tipul celor expuse de F.Fukuyama, .LRammonet
s.a. cu privire la continutul preconizat al perioadei postrazboi rece se
dovedesc a fi marcate de o vadita nuanta calitativista, in sensul ca o
anumita stare calitativa a sistemului relatiilor internationale a fost
inlocuitd cu alta, iar incursiunile futurologice sint mai degraba rezul-
tate ale unor complexe de predictie si speculatii academice edificate
pe scheme experimental - rationaliste. P. de Senarclens, dar nu numai
el, din contra, nu s-a hazardat in pronosticuri incitante, subliniind ca
la inceputul perioadei postrazboi rece este dificil de a anticipa plenar
consecintele transformarilor cardinale aflate in curs de desfasurare
din cauza ca nu s-a modificat esential caracterul politicii internationa-
le, ea raminind de natura anarhica, deoarece continua sa existe ierarhii
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de putere si raporturi de hegemonie [85,p.168-169]. A. si H.Toffler au
identificat si ei un eventual conflict global provenit din tipul de econo-
mie, dar atribuie sfirsitului razboiului rece un rol secundar, chiar daca
nu neaga faptul ca ,majoritatea tentativelor de a cartografia sistemul
global nou” incep cu incheierea conflagratiei dintre cele doua supra-
puteri, ,de parca aceasta, subliniaza cercetatorii, ar fi principala forta
care 1l schimba”. Promovind ideea ,divizarii imanente a lumii in trei
civilizatii distincte si in potentiala ciocnite”, adica ,valurile” conflicte-
lor nu se vor produce nici intre Vest si Est sau Nord si Sud, nici intre
grupdri religioase sau etnice, dar intre civilizatiile agrar3, traditional
- industriala si postindustriala, ei considera ca sistemul global actual
este cuprins de perturbdri revolutionare din cauza ca trisectionarea
stabileste esential contextul in care se vor desfasura majoritatea con-
flagratiilor si ,,a arunca vina tuturor framintarilor pe sfirsitul razboiu-
lui rece este un substituit al gindirii”[6,p.234].

Totusi, Gh.Glaser a remarcat cd dupa incheierea razboiului rece
predominante au fost starile de spirit optimiste, chiar si in mediul rea-
listilor, care traditional sint pesimisti. Se afirma frecvent fiind exprima-
te supozitiile ca ,sfirsitul istoriei” s-a soldat expres cu instituirea ,pacii
eterne”, din aceasta perspectiva promitdatoare marile puteri nu se mai
trateaza ca fiind potentiali rivali militari, ci ca membri ai comunitatii
internationale si deci, vor avea parte de mai multa prosperitate si pace.
Tinem sa precizam insa ca aceste supozitii sint caracteristice cu preca-
dere spatiului academic occidental, dar nu in totalitate. Astfel, realistul
ofensiv ].Mearsheimer practic nu impartaseste asertiunile cu privire
la demodarea razboaielor mari, idei promovate intens de J.Mueller si
M.Mandelbaum; ca si neomarxistul .Wallerstein, indica asupra rolului
determinant al structurii sistemului international, dar din perspectiva
fricii marilor puteri unele fata de altele, deoarece ,politica internatio-
nala ramine o afacere nemiloasa si periculoasd”: scopul dominant al
fiecarui stat este maximizarea proportiei din cadrul bogatiei mondiale
pe contul altor competitori, iar marile puteri mai urmaresc fiecare si
alte obiective, precum instaurarea hegemoniei globale, manifestind in-
tentii revizioniste si angajindu-se intr-o confruntare perpetua. De fapt,
J. Mearsheimer a identificat trei trasaturi ale sistemului international
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care alimenteaza frica reciproca a statelor: absenta unei autoritati cen-
trale suprastatale, care sa le protejeze unele fata de altele; statele nu
intotdeauna dispun de capacitate militara ofensiva; statele nu pot fi
niciodata sigure de intentiile altor actori statali[16,p.366].

Mai multi cercetatori stiintifici din Federatia Rusa de asemenea au
manifestat diferite doze de scepticism fata de caracterul relatiilor in-
ternationale constituite dupi incheierea rizboiului rece. insa punind
la baza disparitia Uniunii Sovietice si dominatia Occidentului in frunte
cu SUA, ei insist3, nu fara temei, ca lumea n-a devenit deloc mai demo-
crata. A.Bogaturov sustine ca relatiile internationale constituite imedi-
at dupa disparitia Uniunii Sovietice au intrat in perioada destabilizarii
»difuze”, acestea reflecta criza profunda a reglementarii de sistem care
n-a fost cunoscuta din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, fiind
indispensabila conjugarea eforturilor ,in interesele reformarii ma-
nagementului international” [96,p.40], iar E.Pozdneakov acrediteaza
ideea ca s-au Inceput procesele de dezintegrare si a crescut probabili-
tatea reimpartirii teritoriale atit a lumii, cit si resurselor ei strategice,
el considerind neintemeiat, dar numai in parte, ca in viitorul imediat
nu se vor produce nici integrarea vesteuropeana si nici in spatiul es-
teuropean [97,p.8-9]. In aceeasi ordine de idei, N.Kosolapov numeste
»postsovietic” noul tip de sistem international, atribuind semnificatie
decisiva imploziei Uniunii Sovietice si numindu-l ca este de carac-
ter autoritar-oligarhic, fiind ghidat de ,diferite directorate de tari”
[98,p.214-126].

A.Voskresenski din contra, elaborind teoria ,echilibrului multi-
factorial”, subliniaza ca sistemul international constituit din state na-
tionale se afla in conditie de ,echilibru neordonat”, in sensul ca este
lipsa ,guvernul mondial”, iar acesta ar putea sa asigure ,instituirea
ordinii universale”, ar detine puterea politica suprema si ar dispune
de prerogative corespunzatoare. Ca reguld, statele mentin echilibrul
in relatiile reciproce, iar ,interesele general umane” sint in masura
sa asigure interactiunea si cooperarea dintre ,subiectele comunita-
tii mondiale”’[99,p.7-24]. De fapt, A.Voskresenski prin tentativa de a
repune in circuit aceasta categorie intens promovata in perioada lui
M.Gorbaciov, nu se dovedeste a fi unicul cercetator din mediul analitic
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rusesc care a urmadrit sa identifice o baza ideatica a ordinii mondia-
le postrazboi rece, cu atit mai mult ca se doreste o alternativa viabi-
13 la ,ideile americane abstracte despre raspindirea democratiei in
lume”[100,p.61]. A.Bogaturov promoveaza ideea ,comunitatii nor-
melor general umane de comportament international”, care ,trebu-
ie adoptate si respectate de catre toti actorii comunitatii mondiale”
[101,p.31-32,36] din cauza ca dizolvarea bipolaritatii n-a condus, in
esentd, spre ,democratizarea ordinii internationale”relatiile intre
tari si intre popoare raminind in continuare profund ierarhizate, desi
»mult s-a modificat stilistica interactiunilor dintre state”, In contextul
ca marile puteri au incetat sa se ameninte brutal: ,compromisul” si
»consensul” au devenit ,termenii - cheie 1n lexiconul diplomatic al se-
colului XX”, chiar daca nu s-au transformat in simboluri ale armoniza-
rii intereselor de stat. Totodatd, bazindu-se pe suprematia in cadrul
economiei mondiale si pe decalajul fata de concurenti in sfera noilor
tehnologii si in domeniul potentialului militar, Statele Unite si-au con-
solidat pozitia de lider global, determinind continutul ordinii interna-
tionale contemporane, dar alimentind, In acelasi timp, predispozitii
antiamericane in lume, desi ,relatiile de cooperare cu SUA sint avanta-
joase multor tari”. Fiind ,,ultima suprapunere in sensul traditional - re-
alist al termenului”, puternica economic si politico-militar, dar ,in mod
imperial” neomogena in interior, SUA se confrunta cu ,limitarea posi-
bilitatilor” si deja au initiat modificarea unor strategii globale precum
Jintegrarea economica” fie ,consensul impus” in conditiile consolidarii
pluralismului de pozitii.

In aceeasi ordine de supozitii a ,posibilititilor limitate” se pronun-
ta si A.Schlesinger-jr, citat de .LRammonet, care a afirmat dupa victoria
in razboiul din Golf din 1991 ca situatia SUA este ciudata din cauza ca
fiind o supraputere militara, se afla in incapacitatea sa-si asume cos-
tul propriilor razboaie si si guverneze lumea. in schimb, contrar su-
pozitiilor lui P.Kennedy, care a pronosticat gresit la mijlocul anilor’80
declinul SUA, H.Kissinger anunta victoria lor in razboiul rece, realitate
contestata nefondat de A.Utkin, dar nu numai de el.

In opinia noastr3, aplicind in aspect metodologic unul dintre cele
mai relevante instrumentarii de investigatie a conflictelor internati-
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onale in totalizarea razboiului rece, teoria jocurilor, care presupune
ca un conflict este un joc egal cu suma zero, obtinem urmatoarele re-
zultate: cit o parte a cistigat, atit alta a pierdut si in consecinta SUA au
repurtat victorie, iar aliatii ei s-au consolidat, pe cind URSS si blocul ei
s-au autodizolvat. Totodatd, subliniem ca in cercetarea proceselor de
finalizare a razboiului rece nu este lipsita de relevanta, dar numai in
parte, teza lui ].Burton despre caracterul subiectiv al conflictelor, care
admite posibilitatea obtinerii rezultatelor pozitive pentru ambele parti
in conditiile ,,schimbarii valorilor semantice” astfel Incit sa le permita
sa coopereze - liderii celor doua suprapuneri au realizat importante
reconfigurdri conceptuale pentru detensionarea relatiilor bilaterale,
insa ulterior evenimentele au luat alta turnura si s-au Incheiat cu dis-
paritia unui competitor, pe cind prezenta celuilalt ramine globala si
sint putini indicatori ca ar inceta sa fie ,,singura supraputere”, folosind
expresia lui Zb. Brzezinski.

Asadar, razboiul rece s-a incheiat cu victoria SUA, fapt care n-a pre-
supus insa expres instaurarea democratiei si economiei de piata pe
intreaga arena mondiala, chiar si din simplul motiv ca invingatorii nu-
si pot aroga prerogativele de guvernare mondial3, iar relatiile interna-
tionale se dovedesc a fi cu mult mai eterogene si mai complexe decit
raporturile din interiorul statelor si societatilor[102,p.72].

Fara indoial3, sint indreptatite supozitiile de tipul celor expuse de
N.Gardels, ca dupa incheierea razboiului rece ,prezenta americana
este cu adevarat globalad”, sau de W.von Angelsdorf, ca ,exista o putere
atit de bine organizatd, atit de subtila, sincronizata si implicata in tot
incit nu trebuie sa vorbesti impotriva ei decit in gind” [103,p.9]. 0.Paz
numeste SUA ,republica a viitorului”, iar R.Kapuscinski - ,societate a
viitorului”, care nu are probleme cu propria istorie, spre deosebire de
»societatile istorice”, cum ar fi cea islamica, pentru care totul s-a hotarit
in trecut si viitorul nu i provoaca astfel de pasiuni ca istoria, la teme-
lia suprematiei americane aflindu-se mai ales dezvoltarea profunda a
sferei informational-tehnologice. In acelasi context al analizei ,,afirma-
rii hegemoniei americane”, P.de Senarclens a constatat ca niciodata in
istoria moderna si contemporana o natiune n-a dispus de o asemenea
forta militara si o asemenea preponderenta incontestabila pe scena in-

80

03.09.2015 13:35:34 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 81

ternationald, insa in special din cauza ca ,,economia si societatea ame-
ricand manifesta semne de slabiciune si ponderea atributelor militare
in calitate de factori determinanti ai evolutiei relatiilor internationale
tinde sa descreasca, SUA ar putea sa devina intr-un viitor mediu un co-
los cu picioare de argild” [85,p.168]. Dupa invadarea Irakului in martie
2003, A.Bales a remarcat faptul ca SUA poseda ,un potential militaro -
politic unical si o libertate unicald”, deoarece au putut ocupa ,rapid si
cu pierderi mici” o tara mare si Indepartata, fara ca vecinii sa opuna
rezistenta sau sa exprime pretentii serioase, iar presupusa/pretinsa
coalitie antiamericana nu s-a dovedit a fi in stare nici sa modifice si
nici micar s amine realizarea planurilor americane. Ins3 existi date,
subliniaza el nu fara temei, ca potentialul edificator al SUA nu este ne-
limitat din cauza ca militarii americani au dat dovada de incompetenta
in instituirea si mentinerea pacii, iar metodele de management post-
conflict si de restabilire a Irakului s-au dovedit a fi ,inconsecvente si
confuze” [104,p.38]. Este important de remarcat in acest context de
idei ca deja la mijlocul anilor'90, urmarind sa defineasca trasaturile
esentiale ale ordinii mondiale noi, H.Kissinger a sesizat ca SUA nu pot
nici sa se autoizoleze de lume, nici s-o domine sau unilateral sa dicte-
ze activitatea internationala globald, devenind ,prima printre egali” si
vor avea nevoie de parteneri pentru a mentine echilibrul in diferite re-
giuni ale planetei [14,p.11,738].Analistul identifica unele similitudini
cu politica europeana din secolul al XIX-lea, In care interesele natio-
nale traditionale si echilibrul de puteri in transformare au determinat
configuratia diplomatiei, aliantelor si zonelor de influentd, contrar lui
A.Bogaturov, care nu gaseste asemanari intre ordinea internationala
de la sfirsitul secolului al XIX-lea si cea de la finele secolului XX.

Dupa sfirsitul razboiului rece SUA a ramas unica tara cu statut de
supraputere si In mod normal nu puteau sa rateze sansa de a raspindi
sau chiar impune la nivel global valorile, conceptiile despre lume si
solutiile sale. Esential este sau nu, dar R.Kaplan catalogheaza globa-
lizarea ca ,raspindire a practicilor comerciale americane adoptate de
fiecare cultura in dependenta de propriile necesitati’[105,p.135], iar
J.Nye remarca o hegemonie americana de tip soft.
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Realitatile survenite in urma incheierii razboiului rece au impus
oameni politici si cercetatorii stiintifici sa se antreneze 1n activitati de
identificare si definire a continutului ordinii mondiale noi: luind ca
baza replierile geostrategice care se produc si, implicit, transformarile
structurale de sistem sau, in conformitate cu metodologia lui K.Waltz,
disparitia Uniunii Sovietice prezinta in sine o schimbare structural3,
cu efecte la nivel de sistem. D.Biro si S.Secrieru au remarcat ca structu-
ra extrem de eterogena a sistemului international postrazboi rece, in
care ,coexista si concureaza diferite logici cu privire la organizarea po-
litica, economica si la realizarea politicii externe, a generat mai multe
scenarii cu privire la viitoarea lui organizare si forma pe care o va lua
viitoarea ordine mondiala”’[88, p.320], lumea aflindu-se intr-o faza de
tranzitie asemanatoare perioadei precedente creadrii sistemului mo-
dern de state. B.Badie si M.-C.Smouts sint de parere ca lumea anilor’'90
ai secolului XX (dar si din primul deceniu al secolului XXI - n.n.) se
afla in cautarea raporturilor si a subiectilor noi, sistemul international
edificat pe conceptiile echilibrului de forte si conflictului dintre cele
doua supraputeri, potrivit opiniei .Simanskaya, este inlocuit cu alta
realitate si, astfel, relatiile internationale se gasesc intr-o perioada de
tranzitie ce se caracterizeaza printr-o stare de haos, dinamic, precizam
noi, aplicind teoria sinergeticii. in acceptia lui P.Tigankov, dezordinea
globala este trasatura esentiala a procesului politic mondial contem-
poran (prin notiunea ,proces politic’el avind 1n vedere ,rezultatul in-
teractiunii actorilor internationali”, iar ].J.Roche se dovedeste a fi mult
mai explicit, considerindu-1 ,mijloc predominant de reglementare a in-
teractiunii dintre elementele structurii sistemului international, care
determina tipul de comportament al actorilor aflat in permanenta evo-
lutie si prezinta prin esenta sa un mecanism de depasire a dezordinii
structurale din cadrul sistemului”) [106].

Indiscutabil este ca lumea aflata in tranzitie structurala a devenit
cu mult mai imprevizibila din cauza ca mecanismele In baza cdrora au
functionat relatiile internationale din perioadele precedente au pierdut
la maximum din potentialul lor teoretico-aplicativ si nu mai corespund
realitatilor. A.Samuel considera ca omenirea deja se gaseste in cadrul
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Jlumii internationale noi”, care este determinata de mai multi factori,
precum incetarea divizarii sistemului in doua blocuri, dezvoltarea dina-
mica In Asia de Sud-Est, eliberarea (si indepartarea - n.n.) ,satelitilor”
de suveranii lor, decaderea influentei marilor ideologii si aparitia unor
forte noi, de caracter financiar-economic, religios etc. in plus, bulver-
sarea cercetatorilor stiintifici era amplificata de criza tot mai evidenta
a conceptiei lineare a evolutiei istoriei, inclusiv a relatiilor internatio-
nale (Westfalia - Versailles - Yalta), situatie care a animat elaborarea
numeroaselor studii, provocind, potrivit lui B.Hughes, o adevarata
»ciocnire a perspectivelor”. Ambivalenta factorilor determinanti ai evo-
lutiei globale contribuie la reducerea gradului de pronosticare a vietii
internationale chiar si pentru o perspectiva de scurta duratd, mai ales
in conditiile ca fenomenele politice se dovedesc a fi extrem de complexe,
rationament din care, noteaza J].Mearsheimer, practic este imposibila
formularea predictiilor politice precise ,in lipsa unor instrumente
teoretice superioare celor pe care le posedam si drept urmare toate
previziunile politice presupun o anumita marja de eroare”[16,p.11], cu
atit mai mult cd momentul trecerii de la un sistem la altul, considera
Ch.Kegley-jr. si E.Wittkopf ,nu este imediat evident”[39,p.6] pe motivul
opozitiei dintre fortele de integrare si cele de dezintegrare. Competitiile
si rivalitatile din cadrul sistemului atribuie ordinii mondiale caracter
schimbator, modificindu-se nu numai relatiile dintre actori, asociati cu
statele nationale sau, mai restrins, cu marile puteri, ci si alte modele de
interactiune globala.

Pornind de la definirea ordinii mondiale ca ,interactiune dintre
elemente conform unui model”, majoritatea cercetatorilor continua sa
considere statul principalul actor al sistemului international in recon-
figurare si, in acest sens, ordinea mondiala, In acceptia lui T.Knutsen,
presupune existenta unor modele de interactiune interstatala. Potrivit
lui A.Bogaturov, ordinea mondiala prin esenta sa se refera la ,sistemul
relatiilor interstatale, care sint supuse reglementarii de totalitatea
principiilor determinante ale comportamentului de politica externa si
sanctiunilor recunoscute morale si permisive pentru pedepsirea celor
ce Incalca dispozitiile elaborate de comun acord 1n baza acestor prin-
cipii, a potentialului statelor sau institutiilor mandatate cu aplicarea
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pedepselor si vointei politice a tarilor participante si predispuse de ale
implementa” [39,p.40]. T.Knutsen in spirit realist, ca si ].Mearsheimer,
reduce stat-centrismul sistemului la interactiunea dintre marile puteri,
competitia si conflictele imprimind ordinii mondiale caracter schim-
bator, evolutie care se afl3, in opinia noastra, in conformitate cu teoria
ciclurilor elaborata de Aristotel.

Elaborarile fundamentate pe stat-centrism se refera in exclusivitate
la ordinea internationala, pe cind ordinea mondiala include totalitatea
relatiilor exercitate la nivel global in conformitate cu diverse modele
de interactiune formate atit In rezultatul schimbarii raporturilor dintre
diferiti factori precum si a aparitiei noilor structuriierarhice. PHassner
este de parere cd la mijlocul anilor’90 au fost elaborate sase modele ale
»dezvoltarii mondiale a omenirii”, doua din care sint edificate pe ideea
refuzului de la starea de conflicte si trecerea spre politica cooperarii,
altele doua sint ancorate pe probabilitatea perpetudrii conflictelor, avind
ca protagonisti fie statele, fie civilizatiile si in fine, ultimele doua parasesc
alternativa conflict — cooperare si se refera sau la existenta separata a
doua lumi diferite sau la apropierea anarhiei universale”[107,p.39-49]
(notdm ca precizarile si dezvoltarile ne apartin):

1. modelul ,ordinii internationale noi” anuntat de G.Bush-sn. si
EMitterand: urmareste edificarea unui sistem global de securitate colec-
tiva si legalitate, ,parteneriatul, subliniaza presedintele american citat
de H.Kissinger, trebuie sa se bazeze pe consultari, cooperare si actiuni
colective, in special prin intermediul organizatiilor internationale si
regionale de caracter guvernamental (sistemul prevazind pedepsirea
agresorilor si apararea victimelor-n.n.), scopul acestui parteneriat
fondat pe principiile dreptului constd In incurajarea democratiei, pacii
si reducerea armamentelor”[14,p.733]. ,Doctrina G.Bush-sn” prevede
carolul de ,manager global” apartine Statelor Unite, care formeaza nu-
cleul relatiilor internationale [108, p.9], considera M.Maiorov, in timp ce
H.Kissinger exprima supozitia ca , este imposibila implementarea secu-
ritatii colective generale din cauza conceperii diferite a amenintarilor
de catre actorii principali”, desi, potrivit lui ].Mearsheimer, cu exceptia
unor dispute, nu a fost ,nici un semn de razboi Intre marile puteri”.
G.Modelski si W. Tompson sint de parere ca parteneriatul Statele Unite -
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Uniunea Europeana reprezinta ,principala temelie a ordinii mondiale de
la sfirsitul secolului XX” si deci, trebuie sa devina un nucleu democratic
solid pentru ,consolidarea lumii” prin democratie si economie de piata;

2. modelul ,sfirsitului istoriei” elaborat de F.Fukuyama: presupune
instituirea ordinii si asigurarea securitatii prin victoria democratiei
liberale si capitalismului in societatile nedemocratice in urma caderii
regimurilor totalitare. Aceasta conceptie a reactualizat o teza a wilso-
nismului - raspindirea democratiei asigura pacea, desi, potrivit opiniei
lui P.Hassner, in ultimul timp au fost esential diminuate convingerile in
existenta interconexiunii dintre nivelul dezvoltarii economice si demo-
cratie, in Intretdierea fireasca a capitalismului cu democratia si pacea;

3. acest model include doua variante: conceptia multipolaritatii mi-
litaro-diplomatice fundamentata de H.Kissinger si conceptia constituirii
lumii unipolare provenita din consolidarea superioritatii americane,
expusa de Zb.Brzezinski. Intr-adevir, ambii analisti indica asupra do-
minatiei sau chiar hegemoniei SUA la nivel global. ,,America predomina
fara precedent in lume, in ultimul deceniu al secolului XX (sila inceputul
secolului XXI - n.n.) situatia ei predominanta a facut-o omniprezenta in
asigurarea stabilitatii internationale”; ,victoria repurtata in razboiul
rece si sentimentul automultumirii derivat din acest rezultat au generat
mai multe mituri, precum ca solutionarea tuturor problemelor mondiale
depinde de recunoasterea hegemoniei SUA’[15,p.1,3-4]. Zb.Brzezinski
este cu mult mai transant si mai explicit, invocind o hegemonie de tip
nou: ,din cauza falimentului adversarului, Statele Unite s-au pomenit
intr-o situatie unicala, devenind cu adevarat prima si unica putere mon-
dial3, chiar daca dominatia globala a Americii aminteste intr-o anumita
masura imperiile precedente”; ,amploarea si influenta SUA in calitate
de putere mondiala reprezinta ceva deosebit, iar dinamismul econo-
mic al Americii reprezinta conditia prealabila pentru a-i asigura rolul
predominat in lume. ...America si-a consolidat suprematia in domeniul
tehnologiilor informationale, care contribuie decisiv la dezvoltarea eco-
nomiei si dotarea fortelor armate cu tehnica performanta, permitindu-i
sa exercite controlul la nivel global”[13,p.20,32,34]. H. Kissinger exprima
supozitia ca in raport cu starea actuald a lumii Statele Unite s-au dovedit
a fi slab pregatite de experienta istoricda, mai ales ca ,sint prezente in
paralel cel putin patru sisteme de relatii interstatale”:
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¢ in raporturile dintre Statele Unite si Europa Occidentala, precum
si intre tarile din emisfera vestica, sint implementate In mare masura
idealurile istorice americane, ,fondate pe principiile democratiei si
progresului economic, razboaiele fiind posibile numai la periferie, ele
provin din conflictele interetnice” (consideram ca mai degraba acestea
sint de sorginte politico-ideologica - n.n). Trebuie de remarcat fnsa ca
analistul american a fortat in diferita masura prin analogie caracterul
democratic al sistemelor politice si gradul de orientare spre piata al
economiilor din tarile Americii Latine: la inceputul secolului XXI starile
de spirit si retorica antiimperialist3, adica anti SUA, au devenit mult mai
evidente, s-au extins si s-au aprofundat prin politicile unor guvernari de
stinga, cu tentd populistd, fapt care n-a permis realizarea unor proiecte
strategice panamericane, cel mai important fiind Zona Comertului Liber
a Americilor (FTAA), propus de B.Clinton inca in anul 1994;

+ marile puteri asiatice se trateaza reciproc in calitate de concurenti
strategici, ,razboaiele dintre ele nu sint inevitabile, dar deloc imposibile”,
principiului echilibrului de forte revenindu-i rolul hotaritor. Obiectivul
fiecarei dintre marile puteri din regiune nu consta in ocuparea vecinilor,
ci a nu le permite sa coalizeze Impotriva sa, in conditiile ca ritmurile
dezvoltarii economice si evolutia modelelor de politicad interna schimba
conjunctura si rolurile, formindu-se, de fapt, doud zone strategice la
nivel georegional Nord - Estica si Sud - Estica:

+ conflictele din Orientul Mijlociu n-au la baza nici aspecte eco-
nomice si nici domeniul strategic, ci ideologia si religia, compromisul
fiind practic imposibil in cazul valorilor fundamentale, incluzind insasi
existenta adversarului, care impartaseste alt fond de idei si deci, per-
spectivele solutionadrii conflictelor de tipul celui arabo-israelian sint
iluzorii. Este de precizat ca situatia din regiunea Golfului Persic nu
mai este ,atit de certa” dupa cum afirma analistul american, din cauza
operatiunii aliatilor In Irak si politicii Iranului privind energia atomica;

¢ politicile promovate de tarile africane nu sint fondate nici pe
principii ideologice unificatoare si nici pe ideea echilibrului de forte,
trecutul a lasat un potential explozibil, iar dupa incheierea razboiului
rece practic a disparut interesul si concurenta dintre marile puteri
pentru influenta pe continent.
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Prin urmare, conform opiniei lui H.Kissinger, ,suprematia ame-
ricana este evidentd, insa urmarind formarea ordinii mondiale
edificate pe libertate si democratie”, Statele Unite au nevoie de par-
teneri pentru a imparti povara psihologica a liderismului in lumea
policentrista[15,p.10-11,326], ,alte centre fiind Europa (Uniunea Euro-
peand - n.n.), China, Japonia”[14,p.737], 1a care a adaugat India si Rusia.

Zb.Brzezinski din contra, sustine cd hegemonia americana fara
precedent n-are concurenti fiind unicald prin parametri si caracter,
este pluralista, penetrabila si flexibila, reflectind mai multe trasaturi ale
sistemului democratic realizat in Statele Unite ale Americi, se manifesta
geopolitic prin ponderea asupra Eurasiei, asumindu-si direct rolul de
arbitru si a edificat,,ordinea internationala noua, care copie si reproduce
mai multe caracteristici ale sistemului american” precum: crearea sis-
temului de securitate colectiva, incluzind forte armate si comandament
unificat; cooperarea economica regionald atit la nivel interstatal, cit si
in cadrul unor organizatii globale specializate; adoptarea in comun a
deciziilor, chiar si in conditiile predominarii SUA; prioritatea aparte-
nentei democratice in cadrul aliantelor-cheie; prezenta unor structuri
juridice rudimentare de nivel global[13,p.41,320]. ].Ikenberry, fiind citat
de Zb.Brzezinski, precizeaza ca sistemul este hegemonist, deoarece a
fost concentrat in jurul SUA si reflecta mecanismele politice si princi-
piile organizatorice ale modelului american. Prin urmare, ,America
este singura putere mondiala, afirma Zb.Brzezinski, si nimeni nu poate
contesta acest fapt, chiar daca statutul de supraputere care guverneaza
lumea se dovedeste a fi anevoios”.

Insd dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, care au grabit de-
barcarea aliatilor in Afganistan (2001) si Irak (2003), Zb.Brzezinski nu
mai este atit de categoric, subliniind ca principalul partener al Statelor
Unite trebuie sa ramina Europa, mai precis Uniunea Europeang, la care
se adauga Japonia si China in materie de asigurare a securitatii regionale
in spatiul Golful Persic - Xinjiang [12,p.92-93].

4. modelul propus de S.Huntington: presupune inlocuirea conflic-
telor dintre natiuni, caracteristice secolului al XIX-lea sau luptei dintre
ideologii, care a marcat secolul XX, cu ,ciocnirea civilizatiilor”, acesta
se va solda cu o noua bipolaritate, fie intre Occident si alianta islamo-
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confucianistd (P.Hassner a omis al treilea aliat - budismul - n.n.), fie intre
Occident si restul lumii. PHassner subliniaza ca mai multe evenimente
au zdruncinat serios teoria ,conflictului dintre civilizatii” din cauza ca
ciocnirile nu s-au produs intre civilizatii, ci mai ales in interiorul lor
(Afganistan, Etiopia), 1a care vom adauga diferenta de atitudini nu nu-
mai la Occident, dar mai ales si In cadrul lumii musulmane cu privire la
declansarea operatiunii ,Redarea libertatii Irakului”, razboaiele locale
nu s-au extins intr-o conflagratie globala (spatiul iugoslav dupa cum a
incercat sa ne convinga S.Huntington, cu atit mai mult ca tarile occiden-
tale au sustinut musulmanii impotriva crestinilor, chinezii nu au devenit
aliati ai lumii islamice), iar relatiile dintre identitatile colective, daca
sint bazate pe cultura si religie, se dovedesc a fi de caracter conflictual
pe motiv ca reclama este pericol extern si, astfel, modelul elaborat de
analistul american este mai degraba unul de tip clasic prin impartirea
lumii in zona pacii si zona conflictelor. Este de subliniat ca mai tirziu,
dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, abordind relatiile dintre
identitatea nationald, interesul national si scopurile de politica exter-
nd, S.Huntington a identificat mai multe optiuni strategice de politica
externd ale SUA, 1n calitate de criteriu de departajare servind priorita-
tile, una dintre care fiind promovarea ei fara a tine cont de afinitatile si
similitudinile ,culturale comune cu alte tari”’[12, p.78];

5. modelul fundamentat in elaborarile lui M.Singer si A.Wildawski
precum si ale lui J.-Ch.Rufin: se rezuma la punctarea asupra aprofun-
darii pe arena mondiala a decalajului dintre ,centru” si ,periferie”, insa
»centrul” sistemului nu se dovedeste a fi avangarda pentru ,periferie”, ca
in cazul lui FFukuyama, iar aceasta din urma nu reprezinta amenintare
la adresa primului, dupa cum a pronosticat S.Huntington. ,Centrul” si
,periferia” nu reprezinta altceva decit doud lumi care se indeparteaza
una de alta, prima fiind relativ pasnica si prospera, cealalta sufera de
razboaie si revolutii. Tinem sa subliniem ca ideile de aceasta factura se
inscriu in conceptia conflictului global Nord - Sud, dar cu precizarea
ca nu se includ in teoriile clasice, nici ale interdependentei si nici ale
dependentei, dat fiind cd se dovedesc a fi ancorate pe identificarea unei
bipolaritati provenite din asimetria sistemului international si se rezuma
la coabitarea a doud lumi paralele. Supozitiile de acest continut priveaza
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intr-o anumita masura din semnificatie si relevanta globala conflictul
pe axa Nord - Sud, care treptat isi pierde din actualitate in forma sa
clasica datorita tendintelor generale din ultimul timp de a extinde lista
»Clubului bogatilor” prin transformarea Grupului celor 8 (G8) in Gru-
pul celor 20 (G20) sau chiar in Grupul celor 30 de puteri (G30): aceste
replieri indreptate spre largirea responsabilitatilor pentru soarta lumii
»dilueaza” esential confruntarea dintre cele doua poluri, chiar daca
procesele globale de concentrare a bogatiilor si, respectiv, a saraciilor,
determinate de mai multi factori, inclusiv dezvoltarea tehnologiilor de
virf, se amplifica.

Totusi, in pofida eforturilor umanitare sustinute la nivel internati-
onal, V.Inozemtev, determinind prin teoria ,bipolaritatii intelectuale”
grupul elitar de state ,intelectuale” si cercul larg de tari de ,clasa infe-
rioard”, subliniaza ca aceasta ordine se manifesta in plan international
prin extinderea decalajului dintre societatile ,nordice” postindustriale,
fondate pe ramurile informationale si stiintifice ale economiei, si socie-
tatiile ,sudice”, lipsite de acces la sferele tehnologiilor de viitor. Este de
precizat ca supozitiile de acest gen, intens vehiculate mai ales in mediul
analitic rusesc,dar nu numai, cum ar fiideile lui A.Bovin despre amenin-
tarile si riscurile de alt tip, provenite din partajarea lumii in minoritatea
prosperd, state numite prin traditie ,Nord” si majoritatea apatica, aflata
in stagnare, numita prin traditie ,Sud”, sau asertiunile lui A.lakovlev cu
privire la unificarea ,periferii” in jurul nucleului Federatia Rusa - China in
lupta cu tarile superdezvoltate pentru crearea ordinii mondiale fondate
pe principiile dreptatii si egalitatii in drepturi, subliniem, din contra, se
refera la conflictul dintre ,centru” si ,periferie”, acestea inscriindu-se in
teoriile interdependentei asimetrice;

6. modelul propus de R.Kaplan: prevede involutia ,centrului” pe
urmele ,periferiei”, adica,centrul” sistemului global se indreapta spre
anarhie si pot aparea ,noi spatii necontrolate”. Trebuie de specificat
insa, ca mai tirziy, la inceputul secolului XXI, R.Kaplan asociaza in ge-
neral viitorul ordinii mondiale cu un ,flux continuu de anarhie si haos
derivat din mai multe conflicte regionale si din clivajul Nord - Sud In
extindere la nivel global”[109,p.4-29].De fapt, P.Hassner de asemenea
exprima parerea ca in perioada ce a urmat dupa incheierea razboiu-
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lui rece are loc formarea sistemului international nou si raspindirea
anarhiei, statul fiind plasat pe planul secund si producindu-se intr-un
anumit sens reintoarcerea la epoca medievala: ,transnationalul si et-
nicul au subminat cuceririle statului, adica neutralitatea puterii, care a
plasat cetdtenia pe teritoriul sdu mai presus decit privilegiile de neam
si diferentele religioase”. In opinia lui, se atestd cresterea numarului
zonelor in care nu se aplica dreptul: unele state se dezintegreaza in
rezultatul razboaielor civile, altele isi inchid hotarele in fata fluxului
mare de refugiati de fricd sa nu-si piarda identitatea si stabilitatea, lumea
intreptindu-se spre conflictul fundamental dintre progresul civilizatiei
obtinut in comun si barbaria de tip nou. Se impune de precizat ca prin
»,anarhie” R.Kaplan si PHassner subinteleg mai degraba lipsa ordinii
la nivel global, pe cind in acceptiile lui P.de Senarclens, ].Mearsheimer,
dar si altor analisti, aceasta reflecta natura mediului international. P.
Senarclens este de parere ca procesele transformatoare in derulare
nu modifica esenta politicii internationale, adicd natura ,anarhicd”
si nu invalideaza existenta relatiilor conflictuale dintre principalele
centre de fortd, ierarhiilor, raporturilor hegemonice si polarizarilor
economice ale scenei mondiale: ,ordinea internationald noua nu va fi
cu indispensabilitate mai putin conflictuala decit cea precedenta”, iar
in lipsa guvernului mondial si mecanismele juridice de arbitraj, statele
ramin centre independente de putere politica, avind interese nationale
specifice si exigente particulare de securitate[85,p.168-169]. Potrivit
ideii lui J.Mearsheimer, ,lumea cuprinde state care opereaza intr-un
decor anarhic”, modul de organizarea ei fiind ancorat pe cinci trasaturi
ale sistemului international, care au ,ramas intacte la inceputul secolului
XXI”: statele ramin principalii actori ai politicii mondiale si actioneaza
intr-un sistem anarhic; marile puteri dispun de o anumita capacitate
militara ofensiva; statele nu pot fi sigure in prezenta sau absenta in-
tentiilor ostile din partea altor actori statali; marile puteri pun valoare
deosebitad pe supravietuire.

In baza celor abordate putem totaliza ci formarea ordinii mondiale
dupd incheierea razboiului rece se dovedeste a fi un proces multiaspec-
tual care si-a gasit expresie in mai multe elaborari si scenarii globale
propuse de diferite scoli stiintifice, lideri de opinie si reprezentanti
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ai diverselor culturi si religii. Chiar daca se exprima oportunitatea
identificarii unor forme mai constructive si mai putin violente de in-
teractiune ale actorilor internationali, multe modele poarta amprenta
logicii conflictuale dintre poluri, acestea din urma primind alaturi de
tratarea traditionala, in spirit realist, o alta dimensiune, extrasa, fie din
reflectarea noilor realitati, fie din speculatii intelectuale. Cert este ca
polaritatea ramine problema de baza a configuratiei ordinii mondiale
si structurii sistemului international in formare, polul fiind abordat in
sens geopolitic, dar si dintr-o perspectiva mai larga, incluzind aspecte
geoeconomice, georeligioase si de alta sorginte, care in totalitatea lor
sau in parte imprima acestui concept un continut nou.

Consideram ca ,polul” interpretat in sens Ingust, geopolitic, nu
reflecta plenar realitatile din lumea contemporana, cu atit mai mult ca
lui i revine un statut conceptual si organizational elevat in explicarea si
intelegerea continutului relatiilor internationale postrazboi rece. Abor-
darea traditional-geopolitica a polaritatii exprimata prin confruntarea
globala dintre puterile majore nu este mai putin prezenta in elaborarile
stiintifice din perioada postrazboi rece, chiar daca a pierdut din rele-
vanta si actualitate din cauza diminuarii prestantei ideilor conflictului
planetar linear pe motivul cresterii ponderii mai multor niveluri si deci,
ierarhii in organizarea relatiilor internationale. In cazul cind se insisti
asupra structurii unipolare a sistemului international, ar fi justificat de a
identifica mai degraba un ,centru”, decit de un ,pol” [110,p.49-50], chiar
daca mai multi cercetatori precum Z.Brzezinski, Ch.Krauthammer sau
P.O’Brien indica asupra tipului imperial de sistem, care in ultima instanta
se reduce la hegemonia globalid a SUA. In aceeasi ordine de idei, S.Lantov
si V.Acikasov subliniaza ca este prezenta o singura supraputere compa-
rabila cu parametrii precedenti, Statele Unite ale Americii, care ,detin
pozitii dominante in structura economica a relatiilor internationale si in
sfera militaro-strategica”, iar in conditiile globalizarii au obtinut priori-
tati suplimentare pe contul aliatilor noi din Europa de Est si din spatiul
postsovietic, cu atit mai mult ca , administratia americana si-a permis
de mai multe ori sa actioneze unilateral, ignorind normele dreptului
international”[23,p.138]. In acelasi context, S.Nazaria, invocind unipo-
laritatea lumii edificate dupa disparitia Uniunii Sovietice exprimata prin
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hegemonia americana, sustine ca SUA a Incalcat frecvent principiile si
normele dreptului international, cum ar fi lugoslavia sau Irak, in numele
Jinterventiilor umanitare”[111,p.509,515]. Ch.Krauthammer motivea-
za configuratia ,unipolara a ordinii mondiale” si ,dominatia fara de
precedent a singurei puteri” prin faptul ca forta economica a Japoniei
a cunoscut o perioada de declin, Germania a stagnat, URSS a disparut,
transformindu-se Intr-o Rusie mai mica si slabita, Uniunea Europeana
s-a orientat in interior pe aprofundarea integrarii si constructia infras-
tructurii sociale, neglijind dezvoltarea capacitatilor militare si doar
potentialul Chinei a crescut, insa recuperarea handicapului va solicita
citeva decenii, dar respectindu-se conditia continuarii cresterii curente
si, prin urmare, ,cea mai extraordinara trasatura a lumii dupa incheierea
razboiului rece constd in unipolaritatea ei”[112,p.5-7]. PO Brien si].Nye
numesc SUA drept singurul hegemon veritabil din istoria sistemului
international si, respectiv, unica supraputere cu interese si posibilitati
globale reale, Z.Brzezinski considera ca imperiile precedente - Roman,
Chinez si Mongol, au fost de nivel regional, chiar daca dominatia lor s-a
dovedit a fi deplina, pe cind Statele Unite au edificat ,,un sistem global
fara concurenti”, depasind hotarele teritoriale, reflectind experienta in-
terna si acordind atentie deosebita metodelor cooptarii [13, p.28,32,36-
37.]. A.Celeadinski sustine In acest sens ca SUA se afld in cautare activa
a diferitor variante de grupari regionale de aliati care le-ar permite sa
tind sub control cele mai importante procese din cadrul relatiilor inter-
nationale postbipolare si le-ar asigura sustinerea directa sau indirecta
de catre un numar cit mai mare de state a actiunilor convenabile lor pe
arena mondiala. Potrivit opiniei lui A.Matveeyv, Statele Unite urmaresc
sa construiasca un sistem piramidal de stabilitate la nivel global, chiar
daca, In acceptia lui A.Bovin, ,transformarea Statelor Unite 1n unica su-
praputere nu este altceva decit consecinta a Intretaierii citorva factori
intimplatori, primul vizeaza indepartarea Americii de centrul mondial
al turbulentelor (conform lui J.Rosenau, turbulenta se caracterizeaza
prin instabilitate de dezechilibru, dar provoaca schimbari - n.n.), iar al
doilea este dezintegrarea URSS” [113,p.177].

Punind sub semnul intrebarii ideile lui F.Zakaria despre ,lumea
postamericana”, in sensul ca SUA trebuie sa acorde sprijin Rusiei, Chinei,
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Indiei si Braziliei, dupa cum au sustinut restabilirea Germaniei si Japo-
niei In perioada postbelica. V.Kremeniuk sustine ca ,secolul american”,
contrar multor opinii, nu s-a Incheiat din cauzele potentialului militar,
tehnologiilor avansate de care dispune si retelei de relatii ce include
state democratice, state care s-au lansat recent in realizarea reformelor,
organizatii internationale si ,state esuate”, care au nevoie de asistenta
urgentd, sursa principala fiind SUA. Plus la acestea, Statele Unite au
creat un sistem flexibil de raporturi si obligatiuni care inglobeaza fluxuri
financiare, fluxuri de marfuri precum si legaturi culturale, stiintifice
si informationale”[114,p.9-10]. .LMoiseev, in acord cu supozitiile lui
K.Waltz, considera ca lumea unipolara nu poate sa dureze foarte mult
timp, iar [u.Kaslev, trecind in revista optiunile strategice de politica
externd a SUA Indreptate spre a-si conserva hegemonia global3, in con-
sonanta cu Zb.Brzezinski si H.Kissinger, dar din alta perspectiva, indica
asupra ,Europei Occidentale tratata in calitate de partener strategic
minor”, Statele Unite urmarind edificarea nu Pax Americana, ci Pax
Atlantica. Astfel, Zb.Brzezinski, sustine ca NATO reprezinta principala
verigd de legatura dintre America si Europa, asigurind nu numai meca-
nismele de baza In realizarea influentei americane in afacerile europene,
ci si prezenta militara in Europa Occidentala (extinsa dupa 1999.2004
si 2009 asupra Europei Centrale si de Sud-Est - n.n.)[13,p.65,66], iar
potrivit supozitiei lui H.Kissinger, dupa disparitia pericolului din par-
tea Uniunii Sovietice parteneriatul atlantic ramine pentru SUA pilonul
decisiv al ordinii mondiale: in afara de principiile strict determinate
ale asigurarii apararii comune, caracteristice aliantelor traditionale,
statele aliate nord - atlantice au creat o retea de relatii care servesc va-
lorificarii obiectivelor formarii si consolidarii fundamentelor viitorului
politic comun[15,p.11]. 7]. A .Bogaturov considera ca tot mai evidenta
se dovedeste a fi prioritatea ,eurasiatica” a politicii externe a SUA din
cauza ca rolul de partener principal in strategia globala americana re-
vine Eurasiei Centrale, devenita in secolul XXI centrul geopolitic nou al
lumii, In timp ce semnificatia Europei deja este alta, una complementara,
dar continua sa ramina importanta[101,p.34,35].Totusi, H.Kissinger
si Iu.Kaslev au sesizat replierile geostrategice la nivel global, primul
invocind ponderea in crestere a economiei Asiei asupra dezvoltarii
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Statelor Unite si lumii in ansamblu, iar al doilea remarca transferarea
centrului financiar-economic si comercial in Asia de Est si Sud-Est.
Identificarea celor mai importante centre geopolitice eurasiatice si
protejarea lor reprezintd un aspect de principiu al geostrategiei globa-
le americane,sustine Zb.Brzezinski, nefiind intimplator ,addugam noi,
ca prima vizita In strainatate a lui B. Obama dupa alegerea din 2008 a
efectuat-o in citeva state din regiunea asiatico-pacifica.

Deja am precizat ca unipolaritatea sistemului international si a ordi-
nii mondiale postrazboirece este considerata a fi de caracter provizoriu
si de durata relativ restrinsa de functionalitate, majoritatea absoluta a
elaborarilor in materie rezervindu-i circa trei decenii. A.Bovin sustine ca
lumea monopolara este comoda, atacul asupra ,polului” fiind exclus prin
excelenta, iar suprematia decisiva a ,centrului” permite de a mentine
disciplina si echilibrul: insa ,totul se dovedeste a fi relativ” si in situatii
critice sint posibile rebeliuni, motiv din care hegemonul este nevoit sa
se surpe, mentinind permanent prudenta sporitd[113,p.175]. Din alta
perspectiva, de un caracter politico-economic, supunind analizei siste-
mice istoria Imperiului Roman, R.Gilpin a conchis ca structura unipolara
dureazi atit timp cit beneficiile predomina asupra costurilor. Insi aceste
demersuri sint putin aplicabile pentru definirea unor realitati postraz-
boi rece, chiar daca primul reflecta strategiile de politica externa ale
administratiilor G.Bush-sn. si B.Clinton, precum si doctrina ,schimbarii
regimurilor” in statele straine exercitata de presedintia G.Bush-jr. Actu-
almente insa, pare a fi putin probabild nu numai o coalitie interstatala
antrenata hotarit in operatiuni militare antiamericane, ci si actiuni razle-
te, dar consistente, date fiind masurile adoptate in urma evenimentelor
din 11 septembrie 2001 si reducerea numarului statelor ,esuate”’cu
potential marit de amenintare la adresa securitatii internationale 1n
general si a Statelor Unite in particular. Cit priveste perspectiva a doua,
chiar daca suprematia americana la capitolul produsul global inca este
evidentd, SUA tin sub control principalele institutii financiare internati-
onale donatoare si, potrivit estimarilor lui T.Friedman, indeplinesc rolul
de ,manager al globalizarii pentru lumea intreaga”. Totusi, polul unic nu
dispune de potentialul economic proportional cu volumul cheltuielilor
necesare pentru mentinerea dezvoltarii stabile a sistemului, cu atit mai
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mult ca in interiorul societatii americane un curent influent de opinie
se pronunta sistematic impotriva prezentei exagerate si suprasolicitate
in afacerile mondiale prin acordarea suportului financiar, dar si de alta
natura, a unor regimuri. EVoytolovskii exprima parerea ca nu exista
temei suficient pentru a remarca degradarea suprematiei supraputerii,
dar s-au cristalizat unele premise pentru limitarea influentei americane
in anumite domenii si In anumite regiuni, reflectindu-se scaderea
motivatiei elitei de a edifica un ,imperiu global”, si nu este Intimplator ca
in Strategia securitatii nationale pentru anul 2010 structura sistemului
international este numita ,multipolara”.

Asadar, complexitatea proceselor edificatoare a structurii siste-
mului international postrazboi rece a provocat numeroase supozitii
controverse si lipsa unei evaludri aproape general acceptate. Cert se
dovedeste a fi ca postbipolaritatea a fost apreciata diferit, in termeni
clasici si contemporani, o structura uni-multipolara, in opinia noastra,
a existat in ultimul deceniu al secolului trecut.

1.2. Constituirea structurii policentriste
a sistemului international de la inceputul sec. XXI

Finalizarea extinderii in timp a unipolaritatii poate fi mai bine ex-
plicata prin categoriile realiste ,pol” si ,echilibru”, in sensul ca aparitia
unei sau mai multor supraputeri echilibreaza ponderea globala a hege-
monului si se formeazi o noui structura a sistemului international. In
aceasta baza conceptual - teoreticd, transformarea structurala se dove-
deste a fi imanent3, dat fiind ca sistemul fondat pe un stat - hegemon,
SUA, care de fapt alcatuieste nucleul ordinii mondiale actuale, inevitabil
se va schimba, subliniaza L.Sevtova, din cauza ca, in conformitate cu
doctrina realismului politic, fiecare centru de putere Intotdeauna pro-
voaca o situatie de confruntare si, deci, este un factor provizoriu[115].
In ordinea de idei reliefati se includ propunerile lui E.Primakov cu pri-
vire la formarea unei multipolaritati de alternativa, indreptata exclusiv
impotriva SUA si ale lui D.Trenin, de a crea o contrabalanta influentei
americane, aceste supozitii fiind ancorate pe alianta preconizata Rusia
- China si declaratiile comune cu privire lalumea multipolara si edifica-
rea ordinii mondiale noi, adoptate incepind cu anul 1997. Ins3 aceasti
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pretinsa constructie s-a dovedit a fi iluzorie si lipsita de suport politic
consistent, provocind, in acelasi timp, diferite controverse si suspiciuni
generate de mai multi factori majori precum obiectivele geostrategice
urmarite de fiecare parte si interesele manifestate nu numai de actorii
cei mai importanti, dar si de cei de factura mai mica, cu precadere din
vecindtatea apropiata, potentialul de care dispune fiecare protagonist
si capacitatile de valorificarea lui, problemele teritoriale si diferentele
demografice, la care mai poate fi addugata memoria istorica a relatiilor
sovieto-chineze. Pare a fi intemeiata asertiunea cercetatoarei Song Yimin,
cel putin pentru moment si viitorul imediat, care supunind analizei re-
latiile reciproce din cadrul ,triunghiului de puteri Republica Populara
Chineza - Federatia Rusa - Statele Unite ale Americii”, considera ca desi
sint evidente mai multe disensiuni intre parti, ,nu exista temei suficient
pentru a presupune ca doua dintre aceste trei tari se vor uni impotriva
celeide-atreia”[116,p.80-81]. Vizind un context mailarg, dar exprimind
acelasi sens de idei, A.Bovin insista absolut fondat ca ,lumea multipo-
lara nu trebuie sa fie nici antiamericand, nici antirusa, antichineza sau
antioricare alta”[112, p.178], In caz contrar devine premisa pentru un
razboi mondial nou.

Am subliniat mai sus ca cercetatorii care invoca unipolaritatea siste-
mului international postrazboi rece in marea lor majoritate considera ca
aceasta va dura o perioada relativ restrinsa de timp, urmind sa cedeze
locul, conform lui K.Waltz, Ch.Krauthammer, C.Vlad sau L.Sevtova, unei
structuri multipolare. Song Yimin din contra, estimind din interior per-
spectivele dezvoltarii globale ale Chinei, acrediteaza ideea ca hegemonia
americand in lumea unipolara va fi de lunga durat3, asumptie care nu
este lipsitd de relevanta din cauza amplificarii unor dificultati imanente
in calea dezvoltarii accelerate a acestei tari. Conform lui W.Wohlforth, su-
perioritatea militar, nivelul investitiilor in tehnologiile noi si suspiciu-
nile reciproce dintre potentialii concurenti (Rusia revitalizatd, Uniunea
Europeana germanizatd, Japonia sau China) sint factorii determinanti
care fac putin probabila posibilitatea formarii unei coalitii eficiente
indreptata Tmpotriva puterii americane, asigurindu-se, in acelasi timp,
stabilitatea lumii unipolare”[117, p.8-40]. Zb.Brzezinski prin ludrile sale
de pozitie transante si consecvente sustine ca America ramine ,actorul
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principal pe scena securitdtii globale. [deea lumii ,multipolare”, cu care
au flirtat intr-o vreme Rusia sau China ghidate de dorinte ,anti-hege-
monice”, ramine, deocamdata, o iluzie”[12,p.94], chiar daca tot mai
frecvent este remarcata oportunitatea aliatilor in vederea administrarii
mai eficiente a unor probleme de nivel regional. Din alta perspectiv3,
dar vizind aceeasi idee magistralda de identificare a modalitatilor de
mentinere a stabilitatii si asigurare a securitatii globale, S.Huntington
exprima parerea, considerata justificata si indrazneata de Zb.Brzezinski,
ca in lumea privata de dominatia americana va fi mai multa violenta si
dezordine si mai putina democratie si crestere economica comparativ
cu situatia in care SUA vor continua sa influenteze mai mult decit alta
tara asupra solutiondrii problemelor globale.

In opinia noastra, supozitiile ancorate pe conexiunile directe dintre
suprematia globala a Statelor Unite si asigurarea/promovarea stabili-
tatii, democratiei si dezvoltarii nu sint lipsite de suport, luind in calcul
injectiile financiare americane si livrarile de armamente, sprijinul
politic si interventiile in scopuri umanitare. Totodat3, ele se dovedesc
a fi fortate si sufera de apologetica, dat fiind ca Statele Unite pot sa-si
treacd In cont realizari relativ modeste la capitolul implementarea
democratiei si economiei de piata, stabilitatii sociale si securitatii
internationale, Tnsa unele dintre acestea ar fi contributia decisiva la
surparea regimului Milosevic si instituirea democratiei in Serbia (dar
in acelasi timp stabilitatea si securitatea subregionala sint periclitate
prin autoproclamarea independentei de stat a regiunii Kosovo care
beneficia de suport american), nemaivorbind de aportul substantial
in solutionarea crizei bosniace la mijlocul anilor *90 al secolului XX. In
linii mari ins3, chiar daca a beneficiat de sprijin international constant,
in special dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, care, in acceptia
mai multor analisti, au demonstrat vulnerabilitatea lumii unipolare, SUA
n-au reusit sa propuna si sa creeze un sistem de securitate generala,
iar interventiile militare cele mai consistente In unele zone generatoare
de terorism si insecuritate precum in Afganistan ori Irak s-au prelungit
destul de mult, dar fara ca obiectivele trasate sa fie valorificate 1n to-
talitatea lor. Statele Unite n-au fost in stare sa asigure aprofundarea si
extinderea democratiei, dat fiind ca se dovedeste a fi foarte dificil sau
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chiar imposibil de a o impune fortat si ,de sus”, nu fiecare societate este
pregatita de a accepta modelul american si deci, tentativele de formare
a,comunitatii democratice globale” In baza lui sint considerate indezi-
rabile de mai multe tari, inclusiv din rindul democratiilor. Este necesar
de precizat cu titlu de concluzie preliminara ca trasatura esentiald a
L2lumii unipolare” a fost bine definita de catre J.Nye, in a carui acceptie
se produce unificarea spatiului normativ-juridic si social-politic in baza
sistemului liberal de valori, pe cind securitatea international3, exprimata
prin reglementarea conflictelor regionale silocale, se asigura in special
prin eforturi colective ale comunitatii mondiale coordonate de singura
supraputere, aceasta dispunind de avantaje globale de natura militar3,
economica si politica[110,p.53-54].

De fapt, evenimentele din 11 septembrie 2001 au demonstrat ca
nici conceptia lumii multipolare nu prezinta in sine o constructie des-
tul de solida a ordinii mondiale noi din cauza ca polurile de putere nu
se dovedesc a fi in stare sa se autoprotejeze fiecare in parte, ele fiind
vulnerabile in aceeasi masura, iar structurile abilitate cu asigurarea
securitatii internationale, ONU, OSCE, s-au aratat a fi nesolicitate. Din-
tr-un punct opus de vedere, al tratarii multipolaritatii in calitate de
alternativa a uni- sau bipolaritatii, dar reflectind aceeasi oportunitate
globala de cautare a reperelor pentru asigurarea securitatii, A. Bovin
remarca nu fara temei ca In general, comunitatea mondiala fondata pe
interactiunea, pe echilibrul citorva centre de putere este incomparabil
mai complexa si potential mai periculoasa decit lumea mono- sau bi-
centrista si ,nu este deloc intimplator ca ambele razboaie mondiale au
rezultat din incalcarea balantei multidimensionale. Logica este simpla:
cu cit este mai mare numarul elementelor independente care formeaza
sistemul, cu atit se dovedeste a fi mai dificil de a le contrabalansa siale
mentine in asemenea conditie”[113,p.176]. Rationamentul lui A.Bovin
de factura mecanicista se inscrie in spiritul conflictului traditional-
geopolitic exprimat prin impartirea lumii in spatii de influenta si prin
competitia dintre poluri, pe cind actualmente confruntarea dintre cen-
trele de putere nu mai poate fi abordata ca fiind un joc ,,cu suma zero”,
modelul multipolaritatii presupunind prioritatea relatiilor fondate pe
logica pragmatismului.
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Mai sus am specificat ca durata unipolaritatii lumii din perioada
postrazboi rece este conditionata de aparitia ,,unui concurent de suc-
ces”, potrivit catalogarii lui Zb.Brzezinski, capabil ,sa contrabalanseze,
conform lui KWaltz, puterea sever dezechilibrata”. Daca Zb. Brzezinski,
utilizind principiile metodologiei geopoliticii clasice, indica discret
asupra Eurasiei, ,dominatia globala a Americii depinde nemijlocit de
durata si eficacitatea mentinerii suprematiei pe continentul eurasia-
tic”, marea majoritate a cercetatorilor si analistilor in materie sint mai
expliciti, Tnscriind aceasta calitate in primul rind Chinei, Japoniei si
Uniunii Europene, urmate de India, Rusia si rareori Brazilia, iar cite-
odata sint nominalizate unele state comunitare - Germania, Franta si
Marea Britanie. Totusi, statutul de eventuala putere mondiala este cel
mai frecvent atribuit Chinei, din cauza resurselor demografie enorme,
conceptiilor despre lume fondate pe confucianism si memoriei isto-
rice, ritmului cresterii economice, volumului investitiilor straine si
capacitatilor pietei interne, aspiratiilor geopolitice expansioniste, po-
tentialului militar in plina fortificare, pe contul flotei maritime, dar si
pozitiei retinute a Japoniei. Aceasta din urma este o ,putere mondia-
13", conform estimarii lui Zb.Brzezinski, dar care, In acceptia noastra,
substantial este limitata in posibilitati din cauza ca a transferat catre
SUA asigurarea securitatii sale nationale, i-a fost impusa constitutional
interdictia de a produce sau a detine armament nuclear, nu dispune
de aliati In Asia si se conduce de strategia expansionismului tehnolo-
gic pentru a beneficia economic, adica nu este un actor geostrategic
activ si ramine fidela principiilor de politica externa formulate inca la
mijlocul anilor '50 ai secolului XX de premierul S.Eshida. Nu trebuie
de trecut cu vederea nici repercusiunile catastrofei care a cuprins Ja-
ponia in luna martie a anului 2011, ele n-au intirziat sa se rasfringa
asupra potentialului acestei tari, minimizind posibilitatile si capaci-
tatile expansioniste. Nu este intimplator ca Song Yimin scrie despre
o ,indelungata epocda a dominatiei americane globale”, manifestind
scepticism si pozitie rezervata fata de capacitatile Chinei de a deveni
cel putin intr-un viitor mediu o noua supraputere, capabilad sa concu-
reze eficient si sub toate aspectele cu Statele Unite. Aceasta asertiune
este sustinutd de mai multi cercetatori, precum: Zb.Brzezinski, care o
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numeste ,putere regionald” pe motiv ca nu este absolut obligatoriu sa
se reuseasca mentinerea ritmurilor Tnalte de dezvoltare economica,
nu se dovedeste a fi absolut inevitabild o criza politica determinata
de oportunitatea democratizarii controlate si transferului de putere
catre generatia tinara a elitei politice si, in plus, China va ramine o tara
relativ saracd, cu venit redus pe cap de locuitor si repartizat dispro-
portionat [13,p.191-195]; H.Kreft, in a carui acceptie, chiar daca Chi-
na va dezvolta accelerat catre anul 2020 o economie giganticd, con-
firmind pronosticurile Bancii Mondiale, ea va ramine totusi o tara cu
venituri modeste pe cap de locuitor, mai mic decit dispun actualmente
Coreea de Sud sau Taiwan [118,p.29]; Iu.Kaslev, care exprima parerea
ca China va deveni cea mai mare economie a lumii catre 2020, insa
la capitolele influenta militaro - politica si nivel de viata nu va depasi
Statele Unite si Europa[84,p.125]; S.Lantov si V.Acikasov, in opinia lor,
structura bipolara a sistemului international este imposibila in viito-
rul imediat din cauza ca China inca nu poate ocupa locul celei de-a
doua supraputeri, deoarece ramine si va mai fi mult timp o tara relativ
agrara, iar influenta politica fiind destul de limitata datorita scaderii
autoritatii ideologiei comuniste[23,p.139]; Th. Kristensen a identifi-
cat un set de conflicte de natura istorico-psihologica (istoria relatiilor
dintre China si Japonia) si teritorial-geografica (Taiwan), care nu-i vor
asigura calitatea de supraputere; G.Friedman sustine ca China nu va fi
viitorul adversar al Statelor Unite ale Americii din cauza izolarii fizi-
ce si instabilitatii natiunii, situatie care provoaca tensiuni si conflicte,
decizii economice adoptate din motive politice si rezultind atit din in-
eficient3, cit si din coruptie: tendintele ultimilor treizeci de ani nu vor
mai continua la infinit si din anii 2020 evolutia va trece in urmatoarea
faza, dinamismul actual al economiei chineze nu se va traduce 1n suc-
ces pe termen lung. In schimb, citre mijlocul secolului XXI se vor ridi-
ca alte puteri: Japonia nu va mai ramine mult timp o putere pacifista,
vulnerabilitatea ei va determina o schimbare a politicii; Turcia este o
platforma stabila in mijlocul haosului, influenta ei creste pe masura ce
economia si armata devin cele mai puternice din regiune; Polonia va
fi In ascensiune din cauza declinului Germaniei si sprijinului acordat
de catre Statele Unite, ea va deveni putere dominanta intr-o coalitie de
state care se vor opune Rusiei[119,p.50-51].
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Revenind la pretinsa aliantad ruso-chineza, numita nu fara temei de
A.Pisarev ,retorica oarba de politica externa si reactie de conjunctura”
[120,p.111], tinem sa precizam ca in cazul functionalitatii ei, Chineii-ar
reveni locul de frunte in cadrul parteneriatului, Insa practic nu putem
sa ne asteptam la contrabalansarea solida a supraputerii, dat fiind ca
potentialul lor insumat se dovedeste a fi inferior in raport cu potentialul
Statelor Unite ale Americii. Mai precizam ca liderul continua sa se con-
frunte cu o criza de eficienta, provenita si din perceperea traditionala
a suveranitatii nationale, impediment care nu favorizeaza o deschidere
mai larga si o participare mai profunda si mai diversificatd in procesele
de cooperare multilaterald, acordind prioritate, in opinia noastra, co-
laborarii bilaterale, abordata in calitate de mecanism de patrundere si
consolidare a pozitiilor sale atit in statele industrial dezvoltate, cit mai
ales in tarile subdezvoltate. W.Wohlforth de asemenea considera ca
China si Federatia Rusa nu dispun de mijloace suficiente pentru a face
fata Statelor Unite, supozitie care este contestata de ].Mearsheimer, in
a carui acceptie SUA nu sint un hegemon global, dar ramin principala
putere economica si militara a lumii: In sistemul international mai
sint prezente doud mari puteri, China si Rusia, ele detin arsenale
nucleare importante, dar fara a putea atinge nivelul potentialului mi-
litar american si dispun de capacitati limitate de proiectare a puterii.
J.Anderson din contra, abordind limitele parteneriatului strategic
sino-rus, subliniaza ca aceste doua tari si-au exprimat clar nemultu-
mirea fata de unele aspecte ale politicii externe americane, dar n-au
format o coalitie serioasa contra SUA si putini cred ca o vor face in
viitor, deoarece, in opinia noastra, mai ales China are nevoie atit de
investitiile, cit si de piata de peste ocean. In aceeasi ordine de idei,
G.Achcar sustine ca Rusia si China vor cauta sa promoveze o politica
de stimulare a ,,concurentei strategice de intensitate slaba cu Statele
Unite ale Americii, obiectivul fiind de a reduce sau compensa influenta
americana 1n regiunile considerate zone proprii de influentd, insa nu
vor deveni un competitor mondial de o putere echivalenta SUA, capabil
sa prezinte mari provocari strategice”[121,p.30-34].

Bineinteles, nu pot fi negate interesele reciproce ancorate pe mai
multe domenii, insa parteneriatul strategic sino-rus nu se sprijina pe
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baze solide ale Increderii mutuale si a fost gindit mai degraba pentru
moment, fie ca 0 amenintare, fie ca un mijloc de schimb pentru a obtine
alte concesii, flexibilizari si beneficii. Pronosticul lui C.Vlad cu privire la
posibilitatea evolutiei ,apropierii ruso-chineze in directia unei provocari
strategice la adresa rolului de lider mondial al Statelor Unite si intr-o
sfidare credibila a NATO” s-a dovedit a fi destul de optimist si cu sanse
reduse de a deveni realitate, In sensul de a se transforma intr-o con-
structie solid3, viabila si a forma edificiul ordinii mondiale noi. Nu este
intimplator ca unul dintre promotorii acestui parteneriat, E.Primakov,
deja in decembrie 1998, vine cu propunerea extinderii lui prin crearea
Jtriunghiului strategic” Moscova-Dehli-Beijing, preconizat sa devina,
potrivit promotorilor sai, nu pur si simplu o alianta militaro-politica
a trei mari puteri neoccidentale, ci temelia configuratiei ordinii noi,
multipolare, iar fiecare ,unghi”, la rindul sau, urmeaza sa construiasca
o retea de relatii ,multilaterale” cu alte state. Fiind gindit pentru a con-
tribui la asigurarea posibilitatilor tuturor actorilor internationali de a
participa in realitate la adoptarea deciziilor politice globale, transfe-
rarea responsabilitatii pentru asigurarea securitatii colective de catre
ONU si aprofundarea parteneriatului strategic bilateral si multilateral
de durata, adica urmarindu-se formarea ordinii mondiale multipolare,
acest ,triunghi” a complicat nespus de mult datele problemei, in sensul
inmultirii aspectelor de solutionat intre principalii protagonisti, cum ar
fi, In special, disputele teritoriale, efectuarea experientelor nucleare,
migratia ilegala, factorul confesional, diferentele cultural-civilizationale
si economice, saracia in masa si subdezvoltarea. Aceasta idee, avind si o
vadita tentad antiamericana, potrivit lui A.Bovin, ,i-a speriat mai mult pe
chinezi si indieni, decit pe americani”, dar, in acelasi timp, a contribuit
intr-o anumita masura la normalizarea relatiilor bilaterale dintre parti,
reflectind tendintele generale initiate In jumatatea a doua a anilor 80
ai secolului XX. Se impune de notat in acelasi context ca relatiile ruso-
indiene nu sint marcate de conflicte dificil de rezolvat, ci din contra, au
mostenit cooperarea fructuoasa de pe timpul ex-Uniunii Sovietice, pe
cind 1n cazul raporturilor sino-hinduse situatia este alta, fiind, conform
opiniei lui H.Kreft, ,putin probabil un parteneriat veritabil” dintre cele
doua tari, chiar si In conditiile ameliorarii legaturilor bilaterale din
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cauza ca China trateaza India ca pe un potential concurent in Asia de
Sud-Est si mentine relatii strinse cu Pakistan[118,p.28]. Totusi, apelarea
Indiei se dovedeste a fi plenar justificata sub mai multe aspecte, cel mai
relevant fiind, potrivit unor estimari, investigatiile realizate de Grupul
Goldman-Sachs, ca ea poseda in comparatie cu ceilalti parteneri, inclusiv
cu Brazilia, a carei situatie in cadrul aliantei cvadruple vom aborda-o
mai jos, potentialul cel mai mare de crestere economica in urmatorii
30-50 de ani datoriti ,sciderii virstei de munci a populatiei”. Insi la
etapa actuala aceste tari, potrivit mai multor estimari, inclusiv ale Gru-
pului Goldman-Sachs, se confrunta cu ,lipsa de eficacitate In domeniul
utilizarii energiei” si, In plus, ,economiile lor sint prezente insuficient
pe pietele globale de la capital”. Totusi, in ultimul timp, China a devenit
principalul creditor al economiei americane, fiind un detinator impor-
tant al hirtiilor de valoare emise de stat.

In ultimi instantd, ,triunghiul” strategic Rusia-China-India n-a
devenit nici ,,alianta geopolitica fireasca”, nici baza a configuratiei altei
ordini mondiale nu numai din cauza dificultatilor sus-mentionate, cisia
contextului international nefavorabil, insotit de insuficienta potentialu-
lui de care dispun partenerii, cu precadere de caracter politico-militar:
dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, Asia Centrala a fost decla-
ratd principalul focar si promotor al terorismului international, aceasta
decizie realizindu-se prin declansarea interventiei militare in frunte cu
SUA, care si-au consolidat pozitiile In regiune, dar, in acelasi timp, fara
a submina esential si in regim automat ponderea celor trei tari, cu atit
mai mult ca fortele aliate s-au impotmolit Intr-un adevarat razboi de
gherild cu talibanii si alti fundamentalisti. In acelasi timp, atit pini la,
cit si dupa initierea operatiunii antiteroriste In Afganistan, comporta-
mentele parteneriatului tripartid sint preocupate de vecinatatile lor
apropiate, reflectind capacitatile si, totodat3, interesele lor geopolitice
limitate si confirmind in anumita masura justetea ,legii principale a
vietii internationale” fundamentata de L.Gumplowicz, care se rezuma
la ,lupta permanenta dintre statele vecine din cauza liniilor de hotar”.
Ponderea internationala a acestor tari a fost demonstrata prin faptul ca
vocile lor timide de opunere pasiva fata de initierea interventiei armate
in Irak la inceputul anului 2003 practic n-au fost luate in consideratie
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de Statele Unite, situatie care s-a repetat in martie 2011 cu prilejul
declansarii operatiilor militare aliate in Libia, cind Rusia si China s-au
abtinut in Consiliul de Securitate al ONU si nu s-au opus desfasurarii
interventiei umanitare, desi ulterior au blamat-o.

Brazilia este urmatorul stat care a fost cooptat in coalitia aspiran-
tilor la statutul de putere majora, institutionalizindu-se in noiembrie
2001, in conformitate cu termenul propus de J. O’'Neal, Grupul BRIC
(Brazilia, Rusia, India, China). Gruparea formalizata in noiembrie 2008
printr-o scurta Intrevedere la nivel inalt prezintad in sine mai degraba
o structura de caracter comercial-economic, dar care urmareste sa
transforme ascensiunea economica in influenta politica: pastrind liniile
magistrale trasate anterior, precum , cooperarea dintre tari cu diferite
culturi in scopul constituirii ordinii multipolare, conjugarea eforturilor
politico-diplomatice in asigurarea securitatii internationale, reformarea
institutiilor politice si economice globale, contracararea terorismului
international, garantarea dezvoltarii”[122,p.82-84], acest ,club politic”,
in opinia noastra, prin obiectivele urmarite si caracterul sau reprezinta
mai degraba un conglomerat geopolitic ghidat de predispozitii frustrante
antihegemoniste, desi Brazilia, in trecut aliat sigur al SUA, In august 2007
a sustinut tarile latino-americane ce s-au opus propunerii lui G.Bush-jr.
de a forma o zona a comertului liber cu includerea ambelor Americi.
Aderareala 18 februarie 2011 a Republicii Sud-Africane a transformat
Grupul tarilor BRIC in BRICS, abreviatura avind o incarcatura simbolica
si presupune cad economiile acestor tari intr-un viitor mediu vor asigura
cresterea economiei mondiale in ansamblu si a pietelor in particular.
Conform estimarilor Goldman-Sachs, aceste tari nu vor forma un bloc
economic sau o asociatie comerciala, ci mai degraba un ,,club politic”,
am adauga ,de interese”, pentru a-si spori influenta economica si geo-
politica, date fiind bogatiile disponibile in resurse. Amploarea econo-
miilor statelor BRICS le va permite sa transforme cresterea economica
in influenta politica, contribuindu-se la formarea elitei economice noi
si scaderea ponderii ,miliardului de aur”.

Consideram putin probabila aparitia catre anii 2020 a unui ,.con-
curent de succes” care ar echilibra supraputerea, termenul plauzibil
ar trebui devansat cu doua-trei decenii, dar cu precizarea ca aceasta
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contrabalansare va cuprinde numai unele domenii si sectoare. Astfel,
conform rapoartelor analitice prezentate de Goldman-Sachs Group, se
estimeaza ca cele patru tari abordate ca totalitate se vor egala catre
2032 cu Grupul celor 7 la capitolul Produsul Intern Brut, insa nivelul
repartitiei pe cap de locuitor va ramine inferior actualelor economii
industrial dezvoltate.

Conform studiilor realizate de institutia Goldman-Sachs, in anul
2008, la capitolul Produsul Intern Brut, Statele Unite se aflau pe locul
intii, cu 14.264.600 mln. dolari americani, China ocupa locul trei, cu
4.401.614 min. dolari, Rusia - locul opt, cu 1.676.586 mlIn. dolari, Bra-
zilia - locul zece, cu 1.572.839 mln. dolari si India - locul doisprezece,
cu 1.209.686 mln. dolari, pe cind catre 2050 China estimativ se va plasa
pe primul loc, fiind urmata de distanta confortabila de SUA si India, iar
acestea, larindul lor, devanseaza la o distanta relativ mai mare Brazilia.
Statul Mexic si Rusia (statele membre ale Uniunii Europene - Germania,
Franta, Marea Britanie si Italia, ocupa locurile patru-sapte in clasamentul
valabil pentru anul 2008, ca in cel estimat pentru 2050 ultimele doua
locuri din primele zece sa fie ocupate de Marea Britanie si Germania,
iar celelalte doua se regasesc in partea a doua a listei celor douazeci).
Alta situatie atestam la capitolul Produsul Intern Brut pe cap de locu-
itor: daca in anul 2007, SUA ocupau locul doi, cu 45.725 dolari, Rusia -
locul unsprezece, cu 9.075 dolari, Brazilia - pozitia a doisprezecea, cu
6.938 dolari, China - a paisprezecea, cu 2.483 dolari si India, locul al
noudsprezecelea, cu 942 dolari per capeta, pe cind estimarile pentru
anul 2050 plaseaza pe locul intli Statele Unite, Rusia se situeaza pe locul
patru, Brazilia - pe unsprezece, Chinei si Indiei rezervindu-i-se pozitiile
doisprezece si, respectiv, saptesprezece (Marea Britanie in clasamentul
pentru anul 2007 detinea intiietatea cu 46.099 dolari, iar Franta, Ger-
mania si Italia se pozitionau pe locurile patru-sase, in estimarile pentru
anul 2050 Marea Britanie ocupa locul trei, Franta si Germania-sase si
sapte, in timp ce Italia Incheie lista celor zece)[123].

Prin urmare, numai China de sine statator ar putea deveni intr-un
viitor mediu a doua supraputere, fiind un stat expansionist, cu potential
militar ridicat, economie dezvoltata si populatie cu nivel relativmediu de
trai, dar In conditiile repartizarii geografice neuniforme ale veniturilor si
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in plus, este putin probabil ca mentalitatea si cultura de masa chineza se
vor raspindi vertiginos pe scara global3, captind miliarde de aderenti in
alte spatii decit regiunea sud-est asiatica. De asemenea, par a fi iluzorii
sansele ca BRICS sa devina un bloc economic eficient, nemaivorbind de
o alianta politica autosuficienta, cauzele vizind unele diferente de natura
economico-tehnologica si social-demografica, cultural-civilizationala si
geopolitica, la care se mai adauga neacceptarea unor ierarhii in interior
silipsa unui lider incontestabil. Obiectivul strategic urmarit actualmente
de BRICS consta in descentralizarea procesului de adoptare a deciziilor
de caracter global prin extinderea numarului decidentilor si crearea
mediului international favorabil dezvoltarii durabile prin consolidarea
Grupului celor 20 de economii avansate.

In opinia noastra, ordinea mondiala postrizboi rece prin continutul
ei nu este unipolara din simplu motiv ca nu mai exista poluri in sensul
traditional-geopolitic al termenului, care presupune ca relatiile interna-
tionale sint reglementate de echilibrul de puteri, iar disparitia unui pol
a generat in mod automat replieri geostrategice atit in plan numeric, cit
si sub aspecte calitative ale starii relatiilor internationale. Majoritatea
absolutd a cercetatorilor si analistilor rusi in domeniu pun semnul de
egalitate Intre termenii ,pol” si ,centru de putere”’asemenea calitate
revenind actorilor majori care dispun de potential, vointa si capacitate
de a reglementa procesele mondiale, pe cind elaborarile de sorginte
americana pe buna dreptate inscriu ,polului” un statut substantial si
organizatoric mai Tnalt. A.Bogaturov si E.Batalov fac unele dintre puti-
nele exceptii de la linia magistrala din cadrul stiintei rusesti de speci-
alitate, ei plaseaza ,polul” pe o treapta calitativ superioara comparativ
cu ,centrul de putere”. T.Sakleina subliniaza ca A.Bogaturov ramine
adept al terminologiei precedente si se inscrie in cercul apologetilor
diferitor variante ale americano-centrismului, considerind justificata
categoria ,policentrism” pe care a introdus-o, in timp ce E.Batalov
exprima parerea ca in lumea postbipolara in general nu exista nici un
pol, ea nefiind nici unipolara, nici multipolara din cauza ca ,polurile
prin esenta lor nu se dovedesc a fi altceva decit subsisteme contrare de
nivel mondial, ele formeaza punctele extreme ale axei globale pe care
se mentine sistemul-lume, reprezinta diferite civilizatii si intruchipeaza
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diverse orientari valorice si de idei variate, sint simetrice si pot fi ma-
surate prin potentialul disponibil, fapt ce le permite de a se echilibra
mutual, fiind concomitent garanti ai ordinii mondiale si determinanti
ai regulilor jocului politic de care trebuie sa tind cont toti sau aproape
toti actorii prezenti pe scena politica mondiala. Relatiile dintre poluri
sint edificate pe principiul atragerii si respingerii reciproce, ele au
nevoie unul de altul pentru a pastra statu-quo-ul intern si extern, dar
totodatd, urmaresc si se inliture in calitate de concurenti. Insa odata
cu inlaturarea unui pol, celalalt dispare in regim expres, iar impreuna
cu acestea si ordinea mondiala veche, dupa cum s-a produs la sfirsitul
anilor 1980 - inceputul anilor 1990” [100,p.55-56]. Trasatura esentiala a
polaritatii, potrivit acceptiei lui E.Batalov, este opozitia dintre doua forte
determinante, lumea formata la sfirsitul secolului XX nu este alta decit
una ,cu mai multe blocuri”, insa nici unul dintre acestea nu se distinge
prin caracteristici polare in raport cu altele: ,lipsa polurilor” nu exclude
posibilitatea existentei supraputerii si interactiunii/conflictului dintre
blocurile ce dispun de potentiale diferite, aceasta asociatie provizorie
asociindu-se cu o stare de instabilitate globala.

Totusi, unipolaritatea ordinii mondiale postrazboi rece ar putea fi
acceptata in conditiile urmatoare:

1. polul este abordat intr-un sens mai larg decit cel traditional-
geopolitic, adica limitele lui spatial-teritoriale nu coincid in mod obli-
gatoriu cu frontierele de stat ale supraputerii, ci le depasesc pe contul
convergentei intereselor magistrale si orientarilor strategice ale tarilor
postindustriale care formeaza o totalitate politico-economica si cultu-
ral-civilizationala integra, dar structurata interior datorita ierarhiei si
interdependentelor provenite din proceselor mondiale in plind deru-
lare. Tratata prin prisma conceptiei liderismului structural din cadrul
economiei politice, existenta acestui ,pol complex” este determinata de
impartirea naturald a lumii in ,centru” si ,periferie”, primul fiind format
din statele tehnosferei, care definesc directia strategica de dezvoltare a
omenirii, iar ierarhia posibilitatilor este prezenta la orice nivel al orga-
nizarii sociale si, deci, nu poate fi vorba de discriminare;

2. Insdsi unipolaritatea trebuie tratatd intr-un plan mai extins,
prin luarea in calcul a coexistentei unor stari si tendinte de formare a
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polurilor de alternativa supraputerii in cadrul relatiilor internationa-
le: aceasta configuratie a ordinii mondiale reflecta structura ei foarte
complexa si este reusit exprimata prin formula ,SUA+X” propusa de Yui
Sui. In acelasi context se includ si alte modele de ordine mondiald, cum
ar fi elaborarile perfectate de S.Huntington - ,ordinea uni-multipolara”,
A.Tanaka - ,unipolaritatea combinatd”, A. Bogaturov - ,unipolaritatea
pluralista” sau A.Torkunov - ,multipolaritatea asimetrica”, numitorul
comun fiind, in pofida diferentelor in format si in detalii, sinteza aspira-
tiilor liderului mondial catre conservarea suprematiei sale unilaterale si
nazuintelor marilor puteri de a-si realiza obiectivelor In afara controlului
strict sau presiunii din partea supraputerii: chiar daca se dovedeste a fi
in masura sa blocheze actiunile unei coalitii majore in probleme stra-
tegice, supraputerea este nevoita sa coopereze cu actorii principali din
cadrul sistemului fie pozitionati de unul singur, fie organizati in diferite
combinatii de ,poluri” sau ,centre de putere”. Astfel, S.Huntington sus-
tine ca solutionarea principalelor probleme internationale presupune
actiunea supraputerii unice, insa in colaborare cu alte state importante
care predomina In anumite regiuni ale lumii, dar fara a avea posibilitate
sa-si extinda interesele si capabilitatile la nivel global, in sensul in care
i-a reusit Statelor Unite: grupul ,puterile regionale majore” cuprinde
coalitia franco-germana in Europa, Rusia in Eurasia, China si, potential,
Japonia in Asia de Est, India in Asia de Sud, Iran in Asia de Sud-Vest,
Brazilia In America Latind, Republica Sud - Africana si Nigeria in Afri-
ca; ,Puteri regionale secundare”, ale caror interese frecvent se afla in
conflict cu ,statele regionale majore” sint Marea Britanie in raport cu
,combinatia” franco-germana, Ucraina in relatia cu Rusia, Coreea de
Sud fata de Japonia, iar aceasta din urma in relatia cu China, Pakistan in
raporturile cu India, Arabia Saudita fata de Iran si Argentina in relatia
cu Brazilia[10,p.35-36].

In ordinea reliefati de idei considerdm necesare urmitoarele pre-
cizari. S.Huntington, potrivit lui Ch.Brown, sustine ca China va domina
Japonia, care, dupa toate probabilitatile, va accepta tacit statutul de
subordonare [18,p.232]. Eventualitatea unui asemenea aranjament,
in acceptia noastra, are putine sanse de a deveni realitate din cauza ca
niponii, de asemenea, considera civilizatia lor de caracter unical: chiar
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siin pofida unor interferente cu cea chineza, ei nu vor accepta calitatea
de satelit al unui stat asiatic si nu doresc sa ,redevina o tara asiatica”
prin abandonarea sau restringerea vectorului occidental. Cit despre
Ucraina, aceasta tara cu o economie functionald de piata recunoscuta
de Uniunea Europeana inca in anul 2004, mai mult de un deceniu de
la proclamarea independentei la 24 august 1991 a promovat o politica
externd multivectoriala lipsitd de realizari notabile, in realitate erijindu-
se in calitate de partener minor al Federatiei Ruse prin participarea la
unele proiecte institutionale fara perspectiva durabila, Ucraina fiind o
deceptie a cercurilor analitice occidentale si rareori a contrabalansat
Rusia, dupa cum au asteptat S.Huntington si Zb.Brzezinski. Sugestiva si
actuala este constatarea lui G.Kolodko de la sfirsitul secolului XX, care
presupune ca Ucraina pentru a cita oara se afla la rascrucea istoriei.
Tipul de configuratie a ordini mondiale de la sfirsitul secolului XX
este numit de A.Bogaturov si ,unipolaritate temperatd”, in sensul ca cea
mai puternica tara din lume nu dispune atit de posibilitati de control
strict asupra evenimentelor, cit de influenta dificil de contestat, iar polul
ar prezenta in sine o totalitate integra a unui cerc restrins de state care
sint abilitate cu reglementarea dezvoltarii globale[124, p.35-36]. Prin
urmare, supozitia exprimata de analistul rus, dar si de alti apologeti ai
unipolaritatii, In special cei care se pronunta pentru abordarea ei extinsa
si acomodata la noile realitati, se rezuma la ideea ca liderul mondial nu
dispune de potentialul suficient pentru a hotari si a actiona unilateral
in problemele nu numai ale dezvoltarii globale, dar si a multor ecuatii
de nivel regional, fiind nevoit sa coopereze, sa-si asigure sprijinul din
partea altor actori cu pondere importanta, cu atit mai mult ca nu poate fi
pusa laindoiald ierarhia complexa in interiorul acestui tip de structura.
Configuratia unipolaritatii descrisa de A.Bogaturov contine mai
degraba un pol si jumatate sau chiar doud, dar cu precizarea ca primul,
cel american, il depaseste cu mult pe celdlalt in conditiile ca Statele
Unite si Rusia au pastrat un decalaj consistent fata de restul actorilor
comunitatii internationale prin totalitatea potentialelor de care dispun.
In aceeasi ordine de idei, contestind insisi posibilitatea existentei struc-
turii unipolare a sistemului international, K.Waltz a exprimat opinia
ca in prima jumatate a anilor ‘90 bipolaritatea s-a mentinut, dar intr-o
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forma modificatd, din cauza ca Rusia si-a pastrat capabilitatile de con-
tralovitura nuclear3, poate sa-si asigure securitatea si inca n-au aparut
alte mari puteri. Utilizind acelasi argument, adica detinerea de catre SUA
si Rusia a armamentului nuclear, ,care constituie o fortd determinanta
pentru pace”, ].Mearsheimer de asemenea a invocat structura bipolara
in Europa, aceasta s-a pastrat dupa Incheierea razboiului rece, pe cind
in Asia de Nord-Est s-a format un sistem multipolar echilibrat, a treia
»mare putere relevanta” dovedindu-se a fi China, Insa nici una dintre ele
nu ,posedad insusirile unui hegemon potential”. Propunind ca si criteriu
de departajare gradul de coeziune, A.lakovlev deosebeste Occidentul
monolit si restul lumii, alcatuita din componente autonome, ,poluri de
semnificatie locala”, dar care Inca nu sint bine sudate prin conceperea
prioritatii supreme a intereselor comune si a formelor organizationale”,
chiar daca Rusia, India si China , real si potential se dovedesc a fi factori
influenti din cadrul sistemului relatiilor internationale”. Totodata, cer-
cetatorul este de parere ca evenimentele care au avut loc in Kosovo in
primavara-vara anului 1999 au demonstrat ,inconsistenta conceptiei
lumii multipolare” pe motivul ca Occidentul, actionind ca un pol de
putere mai mult sau mai putin consolidat, se contrapune eficient in
raport cu alte centre, inclusiv prin propagarea si prin implementarea
idealurilor democratiei si pietei pe care le impartaseste. Din alta per-
spectiva, evitind antiamericanismul descalificant, dar inscriindu-se In
ordinea de idei care vizeaza aspectele negative ale multipolaritatii, se
pronunta si A.Bovin, care insista ca acest tip de structura se dovedeste
a fi prin esentd o constructie de caracter oligarhic, deoarece puterea
reald, exprimata prin posibilititi reale de a influenta decisiv evolutia
proceselor politice si economice internationale, va fi detinuta de oli-
garhia mondiala a secolului XXI: ,formarea oligopoliei mondiale este
inevitabila si dupa toate probabilitatile aceasta etapa de dezvoltare a
ordinii mondiale nu va putea fi depasita” [113, p.180-181]. T.Sakleina
din contra, tinde sa acrediteze parerea ca ,pluralitatea-multipolaritatea”
nu diminueaza valoarea si potentialul unor tari, nu le priveaza de drep-
turile de a promova politici in conformitate cu interesele lor nationale,
de a aspira si detine rolul de raspundere mai mare in afacerile mondiale
si, in plus, policentrismul corespunde mult mai adecvat proceselor de
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globalizare, dat fiind ca amenintarile la adresa stabilitatii si supravie-
tuirii lumii sint de caracter mondial si pot fi solutionate numai in baza
abordarii lor multilaterale. A.Dughin promoveaza o supozitie diametral
opusa vizavi de configuratia globalizarii, asociind-o cu unipolaritatea si
stabilirea hegemoniei americane exprimata printr-un sistem de valori,
institutii, interese strategice si aranjamente economice.

Reiteram ca disocierea accelerata a blocului sovietic i-a facut pe
unii cercetatori sa reactualizeze ideea ,noului medievalism”. Astfel,
J.Friederich invoca prezenta simultana a doua logici organizationale
aflate In competitie - sistemul national de state (universalismul po-
litic) si economia transnationala de piata (universalismul economic),
iar A.Tanaka afirma ca aceasta perspectiva nu trebuie asociata expres
cu dezordinea si haosul, dar cu ,o retea complexa de autoritati su-
prapuse si loialitati multiple” [125, p. 85-86]. Trebuie de precizat ca
haosul, In acceptia lui A. Tanaka, nu este unul clasic, ci unul dinamic,
care poate fi gestionat.

Gradul de complexitate al datelor ce vizeaza problemele formarii
configuratiei ordinii mondiale si structurii sistemului international
postrazboi rece este amplificat de unele dificultati esentiale de caracter
conceptual-metodologic, in sensul cd nu s-a ajuns la o opinie macar
majoritara cu privire la categoriile in care urmau sa fie descrise aces-
te procese. Daca s-a convenit ca pe verticald ,centrul” se asociaza cu
statele tehnosferei, pe cind ,periferia” este dependenta de tarile post-
industriale si stratificata in interior, sub aspectul polaritatii, adica pe
orizontala sint elaborate diferite variante ale ,configuratiei geometrice
a sistemului relatiilor internationale”, luarile de pozitii extinzindu-se
de la unipolaritatea hegemonica pina la pluripolaritatea compusa din
mai multe centre reale sau potentiale de putere. Astfel, luind ca fond de
referinta, spre exemplu, mediul analitic rusesc, remarcam o diversitate
de viziuni, cum ar fi: A.Dughin insista asupra hegemoniei mondiale
americane, A.Obuhov considera ca lumea este obiectiv multipolara,
incluzind Statele Unite, China, Europa Occidentala si Japonia, la care
se vor adduga India si Brazilia, epoca hegemoniilor devenind istorie si
fara sanse de izbinda”’[126,p.22-23], In timp ce [.Maksimicev este de
parere ca perioada postrazboi rece sau astfel zis ,,postconfruntationala”
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a pastrat caracteristicile etapei precedente cum ar fi cursa inarmarilor,
masuri economice de presiune, blocuri politico - militare, fiind pe deplin
justificat termenul ,postbipolaritate”[127,p.18-19]. Aceeasi varietate de
conceptii este atestata si In alte spatii de investigatii stiintifice, precum
in cel american. Astfel, Z.Brzezinski si W.Wohlforth invoca unipolaritatea
materializata prin suprematia Statelor Unite, K.Waltz si Intr-o anumita
masurd J. Mearsheimer considera ca bipolaritatea s-a pastrat,intr-o for-
ma asimetrica, dat fiind ca dilema securitatii n-a disparut, iar H.Kissinger
indicd asupra multipolaritatii, definind citeva centre majore de putere.

Consideram ca ordinea mondiala si, implicit, sistemul international
postrazboi rece nu sint nici mono-, nici bi- si nici multipolare, din cauza
ca polul prin caracterul sau reprezintd un punct distinct si determinant,
spre care alti actori graviteaza din diferite motive - interesul, teama,
impunerea, traditia, convingerea, autoritatea etc. Lumea din ultimul
deceniu al secolului XX si mai ales de la inceputul secolului XXI este
policentristd, in sensul ca sint prezente citeva centre de putere, fiecare
incluzind un anumit numar de state reunite sub diferite forme. Aceste
aranjamente nu exclud, ci din contra, presupun existenta diferitor ier-
arhii structurale 1n cadrul sistemului international, cu atit mai mult ca
in dependenta de raporturile de forte in schimbare, permanent se pro-
duc diferite replieri de pozitii, redistribuiri de roluri si reconfigurarea
sferelor de influenta. Structura nu poate fi de tip unipolar, din cauza ca
nu toate statele recunosc hegemonia americang, contestind-o frecvent
si deci, nu toti actorii graviteaza spre SUA, care, in pofida suprematiei
mondiale detinute si statutului de principala putere, mai degraba se
dovedesc a fi prima printre egalii dintr-un club select, gradul aplicat
de influenta, chiar dacd uneori este exagerat, se afld in concordanta
cu responsabilitdtile asumate si exigentele anuntate. Structura nu
este bipolara, din cauza ca nu exista al doilea pol, chiar daca admitem
prezenta primului si, in plus, nu atestam conflictul multiaspectual din-
tre supraputeri, rivalitatile dintre puterile majore fiind exprimate in
conditiile actuale mai ales prin concurenta economica si competitie in
domeniul tehnologiilor de virf. Tipul de structura nu este multipolar,
deoarece nu s-au format citeva poluri distincte care s-ar contrabalansa
reciprog, fiind antrenate in captarea aderentilor si extinderea sferelor
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de influentd, iar raporturile dintre puterile majore sint ancorate pe
diferite forme si mecanisme de cooperare si conflict. Desi mai poate fi
aplicata in calitate de instrumentar de cercetare stiintifica si descriere a
proceselor mondiale in plina desfasurare, polaritatea in forma ei clasica
nu corespunde realitatilor fondate pe ierarhii din perioada postrazboi
rece. [u.Davidov vine cu propunerea ca ordinea mondiala pe care tind
s-o edifice democratiile occidentale dupa incheierea razboiului rece
sa fie numita ,functionald”, ale carei caracteristici sint amplificarea
interdependentei si proceselor de globalizare, consolidarea ponderii
organizatiilor nonguvernamentale in sfera externa si diminuarea sem-
nificatiei statelor nationale.

In opinia noastra, cel putin intr-un viitor mediu nici o tard nu va
putea deveni in mod individual un pol distinct din cauza ca nu va intruni
toti parametrii care i-ar asigura acest statut, exceptind Statele Unite,
care In linii mari corespund tuturor exigentelor. Totusi, evenimentele
din 11septembrie 2001 au demonstrat elocvent vulnerabilitatea SUA
si gradul relativ sporit de insecuritate, cu atit mai mult ca in conditiile
bipolaritatii supraputerile n-au fost supuse atacurilor intr-o asemenea
maniera transanti. In plus, nu trebuie trecute cu vederea aprofundarea
interdependentei sistemelor economice ale SUA si Canadei, interpa-
trunderea multilaterald americano-mexicang, cu exceptia domeniului
politico-militar si incercarile sporadice si disperate ale Statelor Unite de
a edifica spatiul unic de liber schimb intrunind ambele Americi, adica
evidente sint tentativele mai mult sau mai putin consistente de reactua-
lizare a doctrinei Monroe. Celelalte puteri majore nominalizate real sau
potential la aceasta calitate se confrunta cu diferite handicapuri pe care
nu le vor putea depasi, ci numai atenua in cel mai bun caz, ele fiind de
factura politico-militara si cultural-civilizationala (Japonia), sociala si
politico-ideologica (China), georeligioasa si sociala (India), geolingvisti-
ca sisociala (Brazilia), geopolitica (Rusia), institutional-integrationista
in cadrul UE (Germania, Franta si Marea Britanie) [125,p.87].

Este oportun de subliniat ca Rusia risca sa ramina fara aliati in Eu-
ropa sau In cel mai bun caz sa Intruneasca citiva sateliti, prin Uniunea
Eurasiatica, principalele cauze fiind memoria istorica provenita din
trecutul socialist, expansionismul proimperial din perioada posttotali-
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tara si sanctiunile impuse In urma declansarii conflictului din Ucraina,
inclusiv anexarea Crimeii: nu este intimplator ca majoritatea absoluta a
tarilor postsocialiste de pe continent se afla deja in sferele de influenta
ale occidentalilor, ele realizind una dintre cele mai esentiale replieri
geostrategice de semnificatie nu numai regionala, ci si globala. A.Dughin
se grabeste sd numeasca Rusia ,un adevarat pol eurasiatic”, obiectivul
ei strategic fiind ,unitatea ruseasca, slavona si ortodoxa”. Acest conglo-
merat geoetnic si georeligios cu sanse nule de a deveni realitate face
abstractie de unii aliati fideli, dar neslavi si neortodocsi, urmarind,
potrivit opiniei analistului rus, nici mai mult, nici mai putin ,intrarea
in razboiul rece impotriva Americii pentru a preintimpina izbucnirea
celei de-a treia conflagratii mondiale”[128,p.6-7]. Coflictul armat din
Ucraina a demonstrat ca Federatia Rus3, pe de o parte, ramine un actor
important, date fiind resursele disponibile de hidrocarburi si capacitatile
militar disponibile, iar pe de alta, este izolata de ,clubul marilor puteri”
prin transformarea G8 in G7 si impunerea sanctiunilor punctate. insa
aceasta situatie deloc nu inseamna intoarcerea la bipolaritate, ci tine
de reconfigurari in spatiul est-european, dar cu repercusiuni globale.
L.Kurnikova absolut fondat a constatat faptul ca ,bipolaritatea
este demolatd, iar multipolaritatea n-a fost formata, tarile aflindu-se
in raporturi de interactiune si interdependentd”[129,p.9]. In opinia
noastrd, ordinea mondiala noua deja s-a conturat si se gaseste intr-un
proces avansat de stabilizare, cel putin pentru urmatoarele doua-trei
decenii, este policentrista prin configuratia sa, in sensul ca sint evidente
trei centre majore de putere: Acordul Nord-American de Comert Liber,
Cooperarea Economica Asiatico-Pacifica si Uniunea Europeana, prima
si ultima fiind de nivel regional, pe cind cea de-a doua - interregional.
Aceste structuri majore se dovedesc a fi diferite prin caracterul lor, care
este comercial - economic in cazul primelor doug, iar a treia se afla in de-
plin proces de edificare a uniunii economice si monetare, prin ponderea
si aspiratiile internationale, prin obiectivele si mecanismele cooperdrii.
Referindu-ne in general la unul dintre principalii actori nestatali,
organizatiile internationale guvernamentale, notam ca acestea repre-
zintd o institutie contemporana care a primit amploare mai ales dupa
cea de-a doua conflagratie mondiald, devenind mecanismul predo-
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minant de exercitare a cooperarii multilaterale. Ele se dovedesc a fi,
potrivit opiniei lui V. Puscas, vehicule ale interactiunii internationale
si produs al proceselor de institutionalizare si aprofundare a interde-
pendentei In relatiile internationale. Exegetii realismului le considers3,
conform precizarii lui S.Lantov si V.Acikasov, fie cimp pe care statele
pot sa-si apere interesele, fie instrument de promovare a politicii ex-
terne a unui sau mai multor state. Reprezentantii institutionalismului
liberal din contra, sustin ca organizatiile internationale sint in masura
gradual sa indrepte statele catre periferia politicii internationale, fi-
ind de caracter nu numai interstatal, dar si supranational: organizati-
ile internationale guvernamentale prezinta mecanisme de solutiona-
re in comun a problemelor mondiale, ponderea lor fiind In crestere.
].Goldstein si ].Pevehouse subliniaza ca organizatiile internationale gu-
vernamentale se disting prin diversitate, numarul lor a crescut de mai
mult de cinci ori din 1945, ajungind la circa patru sute, iar obiectivele pe
care le urmiresc sint de caracter fie global, fie functional. Insi tendinta
generala in realizarea domeniilor de activitate este specializarea secto-
riald, care, In acceptia noastra, se dovedeste a fi proprie mai degraba
organizatiilor internationale nonguvernamentale,acestor entitati asoci-
ative neteritoriale. In acelasi timp, deloc nu consideram ci prin activi-
tatea institutiilor internationale se apropie instaurarea unei guvernari
mondiale, deoarece sint angajate cu predilectie in realizarea cooperarii
regionale, iar statele dispun de resurse suficiente pentru a exista in con-
tinuare. Tinem sa precizam ca In anii ’70-80 institutiile internationale,
cu precdere in forma de organizatii internationale guvernamentale, au
reprezentat mecanizme de cooperare interstatala si, implicit, de asigu-
rare a unei stari mai putin conflictuala pe arena mondiala.

Relatiile internationale nu mai sunt circumscrise prin definitie ra-
porturilor interstatale, caracterul lor a suferit schimbari prin include-
rea in circuit a nivelurilor noi, in forma de actori nestatali, situatie care
a modificat esential reprezentdrile traditionale despre stiinta relatiilor
internationale si despre viata internationala, contribuind la transfor-
marea atit a activitatilor practice ale agentiilor pe arena mondiala, cit si
a instrumentelor de cercetare stiintifica. Institutiile, in opinia noastra,
au devenit ele insesi actori importanti, formatori de sistem, contribu-
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ind la edificarea arhitecturii noi, policentriste a sistemului internatio-
nal din perioada postrazboi rece, mai ales in contextul sporirii rolului
factorului geoeconomic si, in general, al dimensiunii geoeconomice a
relatiilor internationale, dar, totodatd, nu a diminuat semnificatia as-
pectelor de putere, in special de sorginte militaro-politica, supozitie
care a fost confirmata de angajarea mai multor interventii - Afganis-
tan, Irak. Libia.

Reprezentind prin esenta , potrivit lui A.Gamblin, un ansamblu
institutional regional [130,p.49], NAFTA reprezinta un bloc comercial
trilateral, care nu si-a propus formarea structurilor administrative
interstatale sau activitate legislativa, ci este doar un acord comercial
international. Obiectivul strategic consta in ridicarea graduala a tutu-
ror barierelor comerciale tarifare si netarifare precum si asigurarea
circulatiei libere a investitiilor intre SUA, Canada si Mexic, procesele
integrationiste realizindu-se atit la nivel macro, cit si la cel micro. Tot-
odata, nu se presupune elaborarea tarifului unic de comert si crearea
unei infrastructuri institutionale dezvoltate, raminind un spatiu de
liber schimb, dar incluzind si unele componente proprii atit uniunii
vamale, cit si pietei comune. Aceasta grupare transnationala, conform
lui H.Kissinger, a stimulat uimitor de mult comertul si investitiile, pon-
derea actuala si perspectivele ei globale fiind asigurate cu precadere de
prezenta supraputerii unice, care constant exprima parerea ca NAFTA
reprezinta ,primul pas catre un tip nou de asociere a statelor”, edificat
pe valori democratice comune, liber schimb de marfuri, servicii si capi-
taluri, fidelitate fata de ideea apararii drepturilor omului si obligatiunii
de a proteja mediul ambiant. Urmatorul obiectiv major preconizat de
Statele Unite este semnarea unui acord de comert liber care ar include
intreaga emisfera vestica (FTAA), rationamentele fiind nu atit de or-
din politic, cit, cu precadere, de caracter economic, presupunindu-se
antrenarea mai activa a tarilor central- si latinoamericane in fluxurile
comerciale mondiale si extinderea libertatilor de piata prin antrenarea
agriculturii, comunicatiilor si serviciilor etc., dar nu fara a le nega pe
cele de factura expansionista.

Fiind, potrivit lui D.Peng, , 0 retea de sisteme regionale” indreptata
spre asigurarea ,cooperarii neformale” [131,p.424,443], APEC se do-
vedeste a fi mai degraba un for de discutii, un mecanism de negocieri
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si de coordonare limitat3, care urmareste formarea zonei libere si des-
chise de comert si de investitii intr-un spatiu foarte extins ce include
douadzeci de state, inclusiv cele trei din cadrul NAFTA si altele doua din
America Latina, Rusia eurasiatica, Australia si Noua Zeelanda, nemai-
vorbind de citeva tari exotice si un teritoriu din zona asiatico-pacifica.
Aceasta grupare pluralista si de o vadita configuratie amalgama si-a
propus crearea economiilor eficiente, reducerea tarifelor si altor ba-
riere vamale In scopul asigurarii conditiilor favorabile pentru dezvol-
tarea pietei comune si facilitarea cooperarii comercial-investitionale,
obiectivul major fiind circulatia libera a marfurilor, serviciilor si ca-
pitalurilor. Activitatea acestui conglomerat, care, de altfel, nu prevede
obligatiuni asumate, ci participare voluntara, este axata pe trei piloni:
cooperare economica si tehnologica, facilitare a mediului de afaceri,
liberalizare comerciali si investitionald. Insa trebuie de precizat ci
procesele de cooperare se confrunta cu dificultati serioase cauzate de
nivelurile diferite de dezvoltare economica si de componenta eteroge-
nd a protagonistilor, in cadrul APEC existind, In acceptia lui G.Drobot,
citeva centre reale si potentiale de putere economica, unificate prin
concursul mai multor factori edificatori, cum ar fi investitiile directe
nipone in strainadtate, care contribuie enorm la raspindirea experientei
manageriale avansate, influenta Chinei, inclusiv asupra diasporei care
formeaza elita de afaceri din tarile Asiei de Sud-Est, resursele umane
enorme si fluxurile importante de capital[47,p.113-114]. Chiar daca
nu sint depuse eforturi conjugate si consistente pentru valorificarea
obiectivelor trasate, acest bloc de cooperare concentreaza treptat un
potential comercial si investitional extraordinar, mai ales In conditiile
ca centrul economic global devine arealul geoeconomic asiatico-paci-
fic. In regiunea asiatico-pacifici deja s-a constituit un spatiu, a cirui
potential, influenta si semnificatie se dovedesc a fi comparabile cu cel
euroatlantic, el devenind atit de influent, considera Kyung Won kim,
citat de M.Mamonov, incit nu mai poate ramine un subsistem in cadrul
sistemului atlantic de relatii internationale. Obiectivul imediat urmarit
de APEC consta in asigurarea accesibilitatii pietelor interne ale tuturor
participantilor la acest for si contracararea protectionismului sub ori-
ce forma, iar in viitorul mediu urmarindu-se un acord de comert liber
in Asia Pacifica (FTAAP).
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APEC este fondat pe trei piloni, dupa cum urmeaza:

1. liberalizarea comertului si a investitiilor, a alcatuit obiectivul
»,Bogor”,adoptat in 1994, si s-a exprimat prin scaderea tarifelor comer-
ciale medii si desfasurarea Parteneriatului transpacific, fiind un pact
de liber schimb. Comertul liber si deschis urma sa fie asigurat pentru
economiile industrializate catre anul 2010, iar pentru celelalte economii,
in curs de dezvoltare, catre 2020;

2. facilitarea afacerilor, s-a exprimat prin reducerea costului tran-
zactiilor comerciale, atit pe termen scurt, cit si pe termen mediu;

3. cooperarea economicd si tehnicd, a inclus activitati indreptate
spre dezvoltarea capacitatilor si abilitatilor, atit la nivel individual, cit
si institutional pentru a asigura participarea unui numar mai mare de
intreprinderi in relatiile comercial-economice.

APEC a dezvoltat, de asemenea, o agenda de prioritati ce tin de sfera
noneconomica, precum combaterea terorismului international si regi-
onal, securitatea umang, gestiunea situatiilor de urgentd, schimbarile
climaterice, securitatea energetica, dezvoltarea nonpoluanta.

UE in formula actuala a 28 de state membre reprezinta prin esenta
sa o structura supranationala aflata in plin proces de edificare a Uniunii
Economice si Monetare, dar fiind, in acelasi timp, angajata in asteptarea
demararii procedurilor institutionale pentru initierea unificarii politice.
Uniunea Monetara si unificarea politica se dovedesc a fi ultimele trepte
din cadrul schemei pentagonale clasice de realizare a cooperarii regi-
onale, primele trei fiind zona de liber schimb, uniunea vamala si piata
comuna. Luind ca sistem de referinta teoria neofunctionalista a lui
E.Haas, consideram ca procesului de edificare a Uniunii Economice si
Monetare 1i revine intiietatea, reprezentind factorul determinant al re-
alizarii cooperarii aprofundate, cu atit mai mult ca unificarea politica se
dovedeste a fi foarte indelungata si fara precedent istoric. Aprofundarea
cooperarii este pusa in dificultate de extinderile recente, nemaivorbind
de cele care vor urma, Insa Uniunea Europeana constient se antreneaza
in largirea hotarelor sale, indiferent de numarul si complexitatea pro-
blemelor de solutionat, chiar daca este evidenta ,oboseala” rezultata
din ultimele aderari. Cu certitudine, Pactul european de stabilizare si
crestere, care prevedea transformarea UE catre anul 2010 in principalul
centru al economiei mondiale a esuat, dar se impune de remarcat, ca
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insusi proiectul european de aprofundare a cooperarii se dovedeste a fi
cel mai ambitios prin obiectivele sale. S.Lantov si V.Acikasov considera
ca ,dupa formarea definitiva a politicii externe si de aparare”, Uniunea
Europeana va fi in masura sa se transforme intr-un subiect independent
al relatiilor internationale”, cercetatorii atribuind pilonului al doilea,
contrar opiniei noastre, rolul determinant in devenirea acestei grupari
intr-un centru global de putere. Sintem de parere ca Uniunea Europeana
trebuie sd se concentreze cu precadere pe aspectele nemilitare si de
mediere, partajind, in acelasi timp, domeniile de raspundere cu Alianta
Tratatului Atlanticului de Nord, iar integrarea europeana urmareste in
ultima instanta restabilirea statutului corespunzator ponderii si influ-
entei Europei pe arena mondiala.

Referindu-se la unele reorientari geostrategice pe care le-au re-
alizat statele postsocialiste central si sud-est europene ca urmare a
dezintegrarii celor doua structuri, CAER si OTV, reunificarii Germaniei
si dezmembrarii URSS, .M.Pascu sustine ca s-au creat premise pentru
reunificarea continentului in jurul valorilor de libertate individuala,
respect al drepturilor omului si initiativa economica libera. Europa se
caracteriza prin doua tendinte opuse: integrare in vest si dezintegrarea
in est, In subregiunea centrala si orientala a continentului, potrivit opi-
niei lui J.Simon, citat de cercetatorul roman, dezvoltindu-se un vid de
securitate, rationamentele de stabilitate si bunastare se Indreptau spre
Occident. Totodat3, In cazul NATO, parteneriatele pe care le stabilea cu
statele central si sud-est europene, considera cercetatorul, ii imprimau
vigoare si contribuiau la prevenirea erodarii Aliantei, reprezentind o
modalitate de a-i justifica existenta, insa factorul Rusia a fost totusi
determinant in procesul de extindere.

Daca SUA au fost: animatorul principal al extinderii NATO spre est,
in cazul Uniunii Europene acest rol este pe de parte rezervat Germaniei,
care urmadrea sa se plaseze in centrul structurii respective nu numai
economic, dar si din considerente geoeconomice si geopolitice. Daca
in cazul Aliantei Nord-Atlantice extinderea s-a realizat fara probleme
mari, discutiile vizau diferite variante, deoarece se lua in calcul poziti-
ile Rusiei, integrarea europeana se confrunta cu probleme mari, cauza
principala fiind lipsa unui lider incontestabil si cu potential enorm,
dupa cum sint SUA, chiar daca Germaniei nu i se refuza rolul de prima
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economie europeang, fiind alaturi de Franta, conform lui Zb.Brzezinski,
principalii actori geostrategici din Europa.

Consiliul Europei, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si
Uniunea Europeana s-au extins substantial spre est datorita reorien-
tarilor geostrategice pe care le-au efectuat marea majoritate a statelor
postsocialiste, ele urmarind sa beneficieze de posibilitatile oferite
pentru edificarea statelor de drept si a societatilor deschise, ridicarea
nivelului de trai al oamenilor si formarea economiilor functionale de
piatd, asigurarea securitatii nationale, realizind vocatia europeana a
popoarelor lor. Ungaria este primul stat postsocialist care a aderat la
una din structurile subregionale din acel moment, devenind in anul
1990 membru al Consiliului Eyropei, procese care ulterior s-au extins,
transfobmindu-l intr-o structura de nivel paneuropean. NATO, conside-
ratd ca si CE pentru statele postsocialiste una dintre anticamerile pentru
integrare in UE, a inaintat criteriile W.Perry de preaderare, ca de altfel
si UE, propunind criteriile de la Copenhaga/Madrid, in ambele cazuri
primordial a fost declarat principiul meritocratiei. Se cuvine de notat
insa ca extinderile pe care le-au realizat au fost preponderent de factura
politicg, iar cu referinta la Alianta Nord-Atlantica si geostrategica, prin-
cipiul meritocratiei fiind incalcat deseori. Daca NATO este preocupatd cu
precadere de flancuri, mai ales cel sudic, UE se canalizeaza cu predilectie
spre realizari la nivel national, nu numai de caracter financiar-economic,
dar si politic, iar din 2013 si geopolitic.

Statele postsocialiste, modificind vectorul prioritatilor strategice, au
inregistrat succese mai mari sau mai mici, dar, totodata, nu putem trece cu
vedere euroscepticismul, ins3, incontestabil, reorientarile geostrategice pe
care le-au operat au contribuit la consolidarea internationala a Europei.

Asadar, initierea proceselor de schimbare a modelului de configura-
tie a ordinii mondiale si de structura a sistemului international s-a soldat
cu formarea a trei centre majore de putere, care se disting printr-un
grad mai ridicat sau mai scazut de omogenitate din cauza ca inglobeaza
tari cu diferite niveluri de dezvoltare economica si interese variate In
materie de cooperare. Ele reflecta transformarile cardinale produse prin
extinderea si aprofundarea globalizarii, formindu-se ceea ce G.Drobot
numeste ,piata politica a actorilor economici”. K.Ohmae acrediteaza
ideea ca edificarea blocurilor economice, alaturi de formarea statelor -
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regiune si globalizarea consumatorilor si corporatiilor, reprezinta cele
trei forte esentiale care asigura reorganizarea lumii. Specificam totusi,
stabilitatea globala in cadrul sistemului international policentrist este
asigurata de puterile majore si organizatiile internationale guverna-
mentale cu pondere, acestea din urma fiind special formate pentru a
asigura angajarea si amplificarea cooperarii internationale de diferite
niveluri si caractere. Factorul geopolitic si-a pierdut intr-o anumita ma-
sura din semnificatie si pondere globald din motivul ca mai multe state
se regdsesc in cadrul a doua sau citorva spatii geoeconomice, situatie
care demonstreaza si confirma caracterul complex, interdependent,
deschis si ierarhic structurat al configuratiei ordinii mondiale de la
sfirsitul secolului XX si inceputul secolului XXI. intr-o perioada relativ
scurta de timp, urmarind sa asigure interesele lor nationale, mai multe
tari au operat transformari spectaculoase ale orientarilor strategice si
prioritatilor de politica externa - statele ex-socialiste din Europa Cen-
trala si de Sud-Est au aderatla NATO si UE, America Latina ,s-a inrosit”
prin aplicarea populismului stingist si promovind vadite stari de spirit
antiSUA, Miscarea de Nealiniere n-a ramas decit pe hirtie si este ancorata
expres pe retorica antiStatele Unite. Lumea n-a devenit mai democratica
prin esentd, dar incontestabil, s-a extins spatiul democratiei pe contul
statelor din Europa Centrala si de Sud-Est, ea n-a devenit nici mai
predictibild, nici mai cognoscibila. Sistemul international a traversat o
perioada de schimbare semnificativa, pe cind referitor la modul care ar
trebui definite caracteristicile principale ale acestor schimbari, sublini-
azad B.Buzan si R.Little, exista un consens destul de restrins, iar pentru
modul in ce directie ne poate conduce - nici un fel de acord.

Procesele complexe de reconfigurare a ordinii mondiale si de trans-
formare a structurii sistemului international postrazboi rece actual-
mente in linii mari s-au definitivat, dar este prematur de a considera ca
s-a produs stabilizarea structurala si functionald deplina a sistemului.
Stabilizarea relativa s-a realizat prin formarea componentei actorilor de
baza si distribuirea functiilor intre ei in contextul cd are loc reproducerea
formelor si principiilor determinante de interactiune dintre agenti atit pe
orizontala, cit si pe verticala, iar tendintele catre schimbari structurale
radicale apartin subiectilor care nu dispun de potential suficient pentru
destabilizarea sistemului in ansamblu si subsistemelor regionale impor-
tante in particular. Timpul care s-a scurs de la incheierea razboiului rece
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n-a cuprins decit doua decenii si n-a inclus durata medie de existenta a
unei generatii, indicator utilizat In calitate de unitate cronologica conven-
tionala pentru cercetarea deruldrii proceselor internationale, prioritara
pentru analiza politicii internationale, confom opiniei lui EVoytolovskii
fiind durata vietii sociale a reprezentantilor elitei care cuprinde perioada
25 - 40 de ani. Perioada postrazboi rece a cuprins doua etape, linia de
demarcatiune fiind din 11 septembrie 2001, dupa care supraputerea
si-a recunoscut vulnerabilitatea In fata pericolelor atit conventionale, cit
si nonconventionale, admitind multipolaritatea structurala de sistem.

Reorganizarea sistemului international s-a dovedit a fi un proces
destul de dinamic, din care a rezultat reasezarea structurilor de putere
mondiala si formarea unor centre majore, concepute ca fiind actori sau
institutii care prin comportamentul si vointa lor modeleaza si indreapta
puterea spre multiple sectoare ale sistemului international. Centrele
majore de putere au devenit, utilizind termenul S.Strange, ,imperii
nonteritoriale” datorita constituirii ,civilizatiei afacerilor mondiale”,
relatiile internationale raminind, conform R.Cline, arena a ,hegemo-
nismului marilor puteri”.

Stabilitatea sistemului international postrazboi rece se asigura prin
ierarhie, nuin baza echilibrului de forte, dupa cum s-a realizat in cadrul
multipolaritatii clasice sau a bipolaritatii contemporane. lerarhia insta-
urata se dovedeste a fi de caracter provizoriu, mai ales in conditiile cind
sint prezenti actori care pun sub semnul intrebarii dominatia supra-
puterii. in conditiile policetrismului ierarhia treptat este atenuati, dar,
totodata, nu se revine la echilibrul de fort3, chiar si in contextul ca unii
actori majori pun sub semnul Intrebarii pozitiile ei de lider dominant,
cu atit mai mult ca insasi supraputerea nu poate sa-si asume calitatea de
,metropola globald”. Stabilitatea relativa a sistemului este asigurata de
probabilitatea redusa, cel putin intr-un viitor imediat, a unor transfor-
mari cardinale atit la nivelul actorilor majori, cit si al structurii. Relatiile
internationale globale ramin arena a conflictului si cooperarii dintre
actorii majori, a caror componenta si configuratie a suferit schimbari
esentiale si include actori atit statali, cit si nestatali, care le determina
caracterul si traiectoriile evolutiei. Ele se caracterizeaza printr-un grad
relativ inalt de eterogenitate din cauza diversificarii prin descentralizare
a actorilor internationali si a interdependentei globale, amplificata de
transnationalizare si revolutia informationala. .
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3. ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA PRIN PRISMA
ACTIVITATILOR DE POLITICA EXTERNA

In acest compartiment sint supuse cercetarii procesele de afirmare
internationala si evolutie a statului Republica Moldova pe arena mon-
diala, fiind reliefate stabilirea si dezvoltarea relatiilor pe coordonatele
bilaterale si multilaterale, pericolele si oportunitatile de securitate
abordate contextual geopolitic. Primul subcompartiment abordeaza
evolutia statului suveran si independent Republica Moldova prin optica
dezvoltarii relatiilor bilaterale cu impact asupra particularitatilor de
securitate.

Al doilea subcompartiment este consacrat analizei relatiilor de
cooperare multilaterala dintre Republica Moldova si patru organiztii
internationale guvernamentale reprezentative, fiind elucidat impactul
contextual asupra asigurarii securitatii nationale si modernizarii sale
politice in conditiile interdependentei si descentralizarii caracterului
relatiilor internationale, unor replieri geopolitice si cresterii ponderii
actorilor nestatali, inclusiv in domeniul securitatii.

3.1. Afirmarea si evolutia internationala
a statului Republica Moldova: coordonata bilaterala

Dezintegrarea Uniunii Sovietice s-a desfasurat sub incidenta multi-
plelor aspecte si forme de schimbare, unele rezumindu-se la urmatoa-
rele: republicile unionale si-au decretat suveranitatea, dar nu detineau
o autonomie suficientd pentru a valorifica obiectivele trasate si a exer-
cita prerogativele de putere revendicate. Prin Declaratia cu privire la
suveranitate din 23 iunie 1990 RSS Moldova (pina la 5 iunie 1990 era
RSS Moldoveneascd, din 23 mai 1991 - Republica Moldova) se procla-
ma drept stat suveran, unitar si indivizibil, in care sursa suveranitatii
apartine poporului, iar exercitarea ei devine prerogativa structurii re-
prezentative supreme a puterii de stat a republicii, pe a carei intreg
teritoriu prioritatea apartinea Constitutiei si legilor RSS Moldova, pe
cind documentele unionale puteau fi puse in aplicare numai in urma
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ratificarii lor de forul legislativ suprem republican. Printre celelalte
prevederi importante insistdm asupra uneia, pe care o consideram
esentiala In contextul abordat de idei: se stabilea ca RSS Moldova pu-
tea fi parte in uniuni de state, delegindu-le benevol sau retragindu-
le unele dintre prerogative [132,p.488-489]. Declaratia se referea la
drepturile suverane in cadrul comunitatii unionale de state, desi, tot-
odat3, se angaja sa respecte ,Statutul ONU si exprima adeziunea fata
de principiile si normele dreptului international unanim recunoscute”.

Este important de subliniat ca declararea suveranitatii constituie
doar un pas initial, dar care nu este suficient in devenirea statului in-
dependent. Suveranitatea se realizeaza atit in plan intern, cit si extern,
iar daca statul nu este independent, in interior pot fi prezente institutii
ce exercitd puterea, Insa acestea, potrivit opiniei lui Ja.Karpinski, sint
mandate si autorizate din exterior, ele supunindu-se limitelor si do-
meniilor permise din afara [133,p.24]. Republica Sovietica Socialista
Moldova s-a declarant subiect egal in drepturi in relatiile si tratatele
internationale, insa raporturile cu lumea exterioara nu se produciau
in mod direct, ci prin intermediul centrului unional, care actiona ca
un filtru si 1i selecta contactele externe, chiar dacd, nu este mai putin
adevarat, ca pina la proclamarea independentei autoritatile republica-
ne au avut posibilitate sa participe la unele intruniri oficiale, in special
cu factori superiori de decizie din Romania. Realizarea suveranitatii
interne se dovedeste a fi imposibila in conditiile lipsei suveranitatii ex-
terne, aceasta din urma fiind un mecanism important pentru pozitio-
narea statului pe arena mondiala, chiar daca practic nu este In masura
sa-i garanteze integritatea teritoriald si sa-i asigure existenta. Luind
ca baza aceasta asertiune, consideram necesar de a nota ca in perioa-
da care a decurs de la decretarea suveranitatii pina la autodizolvarea
Uniunii Sovietice atestam diferente la capitolul grad mai inalt sau mai
redus de autonomie 1n realizarea activitatilor de politica interna si de
politicd externa. in primul caz, cursul general al reformelor se afla intr-
0 mdsurd mai mare sau mai micad in concordanta cu linia strategica
magistrald a centrului federal si cu procesele similare care se desfa-
surau cu diferita intensitate in alte republici unionale, pe cind in cel
de-al doilea caz, chiar si dupa proclamarea independentei, afirmarea
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internationala s-a produs cu mari dificultati, dat fiind ca majoritatea
tarilor occidentale remarcau indispensabilitatea , clarificarii relatiilor”
cu autoritatile centrale si delimitarea functiilor mutual recunoscute
[134, p. 26-28].Trebuie de precizat cd Romania si Georgia se dovedesc
a fi primele state care au recunoscut independenta Republicii Moldova
chiar in ziua proclamarii, pe cind Ucraina si Rusia au procedat in mod
similar mai tirziu, la mijlocul lunii decembrie a anului 1991.

in plan intern, in conformitate cu Declaratia de Independents, ,in-
stitutionalizarea structurilor puterii a fost indreptata spre demararea
proceselor de edificare a statului de drept si a societatii democrati-
ce”, urmarindu-se asigurarea si garantarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale omului si functionarea numai a ,legislatiei adoptate
de institutiile puterii de stat legal constituite ale Republicii Moldova”.
Alt obiectivimportant consta in crearea economiei de piata, aceata era
tratata ca trasatura definitorie a democratiei, rolul determinant fiind
rezervat ,relatiilor politice de caracter economic stabilite in baza inte-
reselor comune si reciproce avantajoase” [135, p.60-62].

Declaratia de Independenta reprezinta prin continut si esenta un
document de o Incarcatura si o valoare istorica deosebita, prin inter-
mediul caruia s-au trasat obiectivele strategice de politica interna si
de politica externa care urmau sa fie implementate in scopul edificarii
statului suveran, independent si democratic. Obiectivele strategice de
politica externa includ trei blocuri de actiuni:

1. delimitarea de Uniunea Sovietica si stabilirea relatiilor bilate-
rale pe orizontala, solicitindu-se insistent de a inceta starea ilegala de
ocupatie si retragerea neintirziata a fortelor armate sovietice de pe te-
ritoriul national al Republicii Moldova, considerindu-se ca numai prin
respectarea acestor conditii este posibila edificarea statului suveran,
independent si indivizibil;

2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor di-
plomatice 1n baza normelor de drept international si practicilor exis-
tente In materie mai ales cu tdrile europene, dar si cu alte state din
lume, aceste actiuni fiind urmate de identificarea unor domenii de in-
teres comun;

3. admiterea In calitate de membru cu drepturi depline in struc-
turile internationale si participarea la procesele de cooperare prin

125

03.09.2015 13:35:37 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 126

organizatii si institutii internationale, facind uz pe larg de mecanisme-
le diplomatiei multilaterale, in calitate de prioritati strategice au fost
declarate Organizatia Natiunilor Unite cu agentiile sale specializate si
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, inclusiv aderarea
la Actul Final de la Helsinki din 1 august 1975 si la Carta de la Paris
pentru o noud Europa din 21 noiembrie 1990.

Declaratia de Independenta reflecta procesele de democratizare
initiate in Europa la sfirsitul anilor ’80 si inceputul anilor '90 ai seco-
lului XX, acest document este redactat intr-un spirit inalt de optimism
istoric, dat fiind ca independenta este conceput3, prezentata si tratata
ca un act de justitie si remediere a unor nedreptati savirsite la adresa
poporului Republicii Moldova. Este de subliniat ca dupa adoptarea De-
claratiei din 27 august 1991 autoritatile nationale ale puterii de stat
au amplificat si au dinamizat procesele de institutionalizare a actiu-
nilor de afirmare si consolidare internationala a Republicii Moldova
prin promovarea unei politici externe de sine statatoare, obiectivele
strategice constind in obtinerea calitatii de subiect al dreptului inter-
national, stabilirea relatiilor diplomatice cu alte state si angajarea in
activitatile de cooperare bilaterala si multilaterala. Republica Moldova
si-a asumat responsabilitatea sa respecte plenar prevederile lor sta-
tutare si, implicit, s-a angajat plenar sa manifeste disponibilitatea de
a Instrdina benevol o parte din prerogativele sale suverane, obiectivul
major urmdrit fiind asigurarea recunoasterii si consacrarii internati-
onale, edificarea statului de drept si a societatii democratice, crearea
economiei functionale de piata si a statului social. P.Varzari si [.Tabarta
acrediteaza supozitia ca proclamarea suveranitatii si a independentei
Republicii Moldova a presupus edificarea institutiilor noi si in ge-
nere, a tuturor simbolurilor statului [136, p.72], aceasta idee In linii
mari este corecta si valida, insa nu este mai putin adevarat ca unele
structuri din trecut au fost racordate la noile realitati.Vom preciza ca
una dintre particularitatile esentiale ale Republicii Moldova consta in
faptul ca prin Constitutie nu este proclamata stat national, articolul
1 continind calificativele precum ,suveran”, ,independent”, ,unitar” si
»indivizibil”, chiar daca 1n articolul 2 se regaseste sintagma ,suverani-
tate nationald”, care ,apartine si este exercitatd de popor”. Insi aceasti
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calitate marcheazd, cu predilectie, actul bidimensional de delegare si
indeplinire a atributiilor Intre popor si stat.

Notam ca proclamind suveranitatea de stat si delegind-o spre exer-
citare poporului, Republica Moldova a trebuit In regim de urgenta s-o
consolideze si s-o extinda pe intregul sdu teritoriu, insa realizarea ulti-
mului obiectiv ramine o sarcina de valorificat si se inscrie Tn contextul
eforturilor de solutionare a conflictului din raioanele de est. O natiune
moldoveneasca nu putea sa se formeze in conditiile absentei statului
national suveran si independent, dar si ale particularitatilor complexe
ale ,spatiului istoric si etnic al devenirii sale nationale”. Statele, sustine
E.Hobsbawm, nu apar datorita natiunilor, ci invers[137,p.12], in timp
ce potrivit asumptiei lui B.Buzan, pot fi identificate ,patru modele de
legaturi posibile de tip natiuni - state”: in conditiile natiunii - stat pri-
marad, cum ar fi in cazul Ungariei sau Japoniei, natiunea preceda statul
si detine rolul determinant in aparitia lui; in statul - natiune, cum ar fi
Statele Unite ale Americii, Australia si mai multe tari latino-americane,
rolul instrumental in formarea natiunii revine statului; natiunea - stat
partiald, exemplificatd prin natiunile coreeand, chineza, greaca, dar si
cea germana in conditiile razboiului rece, presupune ca natiunea este
impartita intre doua sau mai multe state si populatia fiecaruia con-
sta in mare masura din poporul acelui stat; ultimul model se refera la
statul multinational, care cuprinde doua sau mai multe natiuni aflate
aproape complete in interiorul hotarelor sale[138,p.82-85]. Conside-
ram ca se dovedeste a fi justificata deplin sintagma ,poporul Republi-
cii Moldova”, existind, in termenii lui L. Morgan, un popor prenational,
alta versiune dovedindu-se a fi natiunea - stat partiala, dar cu unele
particularitati, aplicind tipologia lui B.Buzan. Precizam punctual ca
problema identitara continua sa bulverseze si sa marcheze societatea,
raminind generator de conflicte si provocind numeroase luari de pozi-
tie, deseori controverse, iar coeziunea sociala ar putea fi asigurata in
special prin elaborarea unui program complex si fezabil, cu participa-
rea statului si a societatii civile, de educatie civica in spiritul patriotis-
mului, concilierii, tolerantei si incluziunii.

In opinia noastri, indispensabilitatea si oportunititile fortificarii
suveranitatii de stat, mai ales la Inceputul anilor’90 ai secolului XX,
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pe de o parte, iar pe de alta, necesitatea si predispozitiile instrainarii
continue a unor prerogative suverane catre structurile internationale
nu alcatuiesc prin caracterul lor procese contradictorii, ci se Inscriu In
contextul general de transformari marcate de incheierea razboiului rece
si reflecta unele realitati globale provenite din formarea mai multor
state suverane si independente in urma dezintegrarii sistemului ,so-
cialismului real”. Aceste optiuni si stari de spirit reprezinta rezultat al
vointei popoarelor de a fructifica posibilitatile oferite de mecanismele
cooperarii multilaterale, fiind evidente diferentele in raport cu proce-
sele similare desfasurate in Europa de Vest timp de citeva secole, cind
a avut loc formarea statelor nationale suverane,deoarece cooperarea
multilaterala a fost asigurata pe orizontald, prin aliante, care practic
nu presupuneau cedari la capitolul suveranitate. Republica Moldova
este o parte integranta a acestor procese edificatorii pentru sfirsitul
secolului XX - fnceputul secolului XXI, prin proclamarea suveranitatii
siindependentei de stat s-a angajat sa se afirme si sa se consolideze atit
in interior, cit si In exterior prin formularea si realizarea intereselor sale
nationale[139, p.57-58]. Este indispensabil sa subliniem ca decretarea
suveranitatii si independentei a fost asociatda cu un act istoric repa-
ratoriu si cu asteptdri enorme de libertate, proprietate si dezvoltare,
stari de spirit care au cuprins cea mai mare parte a arealului socialist
devenit postsocialist. Nu este deloc intimplator ca prin Hotarirea din 5
decembrie 2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Con-
stitutie, Curtea Constitutionala a acordat primordialitate Declaratiei de
Independenta fata de Constitutie [140].

Insa dupa proclamarea independentei Republica Moldova s-a an-
gajat intr-un proces de cautare a identitatii sale, situatie care si-a gasit
expresie in identificarea prioritatilor strategice de politica externa si in
determinarea pozitiei geopolitice. Conceptia politicii externe a Republi-
cii Moldova a legiferat o politica externa multivectoriald, insa directia
prioritara a fost declarata cea esticd, In sens de CSI. Acest document,
in acceptia noastra, supraapreciaza situatia geopolitica a Republicii
Moldova, considerind-o ca fiind favorabila pentru a fi ,nod de legatura”
dintre Occident si Orient. ins3, prevederea enuntata nici pe departe n-a
fost realizata, dat fiind ca Republica Moldova si-a supraevaluat potenti-
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alul si practic n-a sesizat transformarile cardinale care se produceau pe
arena mondiala, inclusiv in arealul european. Vom sublinia ca prezenta
alternativei geopolitice privind prioritatea proceselor integrationiste nu
s-a dovedit a fi un beneficiu, o oportunitate de valorificat pentru Repu-
blica Moldova, ci din contra, un obstacol care a tergiversat dezvoltarea
si modernizarea.,

Declaratia de Independenta circumscrie geopolitic Republica
Moldova in spatiul central-european atribuind relatiilor cu statele din
aceasta subregiune un rol important, dar care au manifestat interese
ce nu se Insrieau in spatiul Comunitatii Statelor Independente, una
dintre cauze fiind trecutul socialist. La rindul ei, Uniunea Europeana a
tratatRepublica Moldova ca pe un segment al zonei de interes geopolitic
al Federatiei Ruse, tentativele de ,,evadare” din limitele lui conceptuale
si geopolitice prin acceptarea in cadrul Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est nu s-au soldat cu succese durabile, dat fiind ca a
fost ,,reintoarsa” in arealul est-european prin Politica Europeana de
Vecinatate, citeste Planul de Actiuni si Parteneriatul Estic, desi ultimul
program datorita Acordului de Asociere, permite asocierea politica si
integrarea economica.

Situatia incerta in definirea statutului sau geopolitic nu s-a dovedit
a fi o oportunitate benefica de valorificat, ci s-a soldat cu precaritati
si incertitudine 1n realizarea prioritatilor de politica interna si de po-
litica externa. Cert este ca adoptarea Declaratiei de Independenta a
oferit posibilitati si perspective pentru angajarea si dezvoltarea unor
relatii multidimensionale cu alti actori internationali, dat fiind ca mai
ales pentru lumea libera si democratica Republica Moldova, potrivit
opiniei lui Gh.Cojocaru, raminea o adevarata terra incognito. Pentru a
valorifica oportunitatile aparute, Republica Moldova a ancorat eforturile
spre asigurarea recunoasterii internationale a independentei, obiectiv
strategic care a solicitat Intreprinderea mai multor actiuni. La 26 august
1991 Guvernul Republicii Moldova a recunoscut independenta de stat
a Estoniei, Letoniei si a Georgiei, iar o zi mai tirziu, la 27 august 1991,
independenta statului Republica Moldova, dupa cum am subliniat mai
sus, a fost recunoscutd de Romania si, respectiv, Georgia. In Declaratia
Guvernului Romaniei este stipulat ca ,proclamarea unui stat romanesc
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pe teritoriile anexate cu forta in urmaintelegerilor secrete stabilite prin
Pactul Molotov-Ribbentrop reprezinta un pas decisiv spre inlaturarea
pasnicd a consecintelor sale nefaste, indreptate impotriva drepturilor si
intereselor poporului roman.” Recunoscind in faptindependenta noului
stat, Guvernul Romaniei isi declara disponibilitatea sa procedeze nein-
tirziat ,la stabilirea de relatii diplomatice, sa acorde sprijinul necesar
autoritatilor Republici Moldova pentru consolidarea independentei si sa
actioneze pentru dezvoltarea raporturilor de colaborare frateasca dintre
romanii de pe cele douda maluri ale Prutului” [134, p.23] Prin aceste
si alte actiuni care vor urma, Republica Moldova gradual s-a inclus in
circuitul international, recunoasterea independentei solicitind eforturi
in plan intern si extern, obiectivele trasate fiind obtinerea consacrarii
internationale si delimitarea de centrul unional.

Cit despre relatiile cu alte state din arealul sovietic, in special cu
Ucraina si cu Federatia Rusa, vom mentiona ca acestea nu se grabeau sa
recunoasca independenta Republicii Moldova si practic au fost oficiali-
zate numai dupa denuntarea Tratatului Unional la Belovejskaia Puscia
si a scrutinului prezidential (din Republica Moldova) din 8 decembrie
1991. Astfel, Federatia Rusa comunica prin Declaratia prezidentiala din
18 decembrie 1991 ca este decisa ,sa stabileasca si sa dezvolte relatii
interstatale cu Moldova In baza unui tratat bilateral atotcuprinzator, cu
respectarea angajamentelor ce rezultd din principiile unanim recunoscu-
te sinormele de drept international”, exprimindu-se speranta ca, Rusia
si Moldova, ca state independente, vor putea mentine si intensifica,
in conditiile istorice noi, vechile traditii de colaborare frateasca si de
intelegere reciproca” si mentionindu-se cu satisfactie ca ,oficialitatile
Moldovei au adoptat o pozitie favorabila fata de Acordul privind crearea
Comunitatii Statelor Independente” [31, p.229 ]. Independenta Repu-
blicii Moldova este recunoscuta de Ucraina doua zile mai tirziu decit
Federatia Rus3, la 20 decembrie 1991, in spiritul egalitatii in drepturi,
suveranitatii si neamestecului in afacerile interne, integritatii teritoriale
siinviolabilitatii frontierelor de stat, asigurarii si protectiei drepturilor
omului si minoritatilor etnice [134, p. 23,40].

La 21 decembrie 1991 Presedintele M. Snegur a semnat la Alma-Ata
Protocolul de aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Statelor
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Independente, dar cu precizarea ca participa numai la cooperarea eco-
nomica. Acordul (Conventia) privind constituirea Comunitatii Statelor
Independente, semnat de catre Presedintii Federatiei Ruse, Ucrainei si
Bielarusiei la 8 decembrie 1991 si Statutul Comunitatii Statelor Inde-
pendente, adoptatla 22 ianuarie 1993 de catre Consiliul sefilor de state
de la Minsk, au fost ratificate, cu anumite rezerve, de catre Parlamentul
Republicii Moldova in aprilie 1994 [64, p 111], legiferindu-se cadrul
politico-juridic de participare in activitatile acestei structuri de nivel
subregional si de caracter devenit gradual polivalent. Republica Moldova
din start a anuntat participare limitata si conditionatd, insa figurind in
lista membrilor fondatori, a urmarit mai multe obiective strategice:
convingerea ca recunoasterea internationala mai usor va fi obtinuta ,in
pachet”, incluzind alte state postsovietice; participarea la impartirea
mostenirii Uniunii Sovietice; asteptarile ca Rusia (noud, democratica)
va contribui decisiv la solutionarea conflictului din raioanele de est (in
interesele Republicii Moldova); participarea la procesele de cooperare
in spatiul postsovietic, mai ales ca pe filiera europeana si euroatlantica
prezenta sa practic era lipsa, chiar daca se produceau unele contacte
la nivelul Consiliului Europei si Organizatiei Nord-Atlantice, dar si in
plan bilateral, independenta fiind recunoscuta pina la sfirsitul anului
1991 de Statele Unite ale Americii, Elvetia, Argentina [31, p 230].
Cert este Insd, ca promovarea, mai degraba din inertie, a cooperarii
pe filiera eurasiatica si intirzierea, din lipsa de vointa si clarviziune, a
apropierii europene si euroatlantice, n-au contribuit la asezarea efici-
entd pe fundamente economice, politice, geoeconomice, geopolitice si
cultural-civilizationale a independentei de stat a Republicii Moldova
si la realizarea interesului sau national.

Prima etapa de recunoastere internationala a independentei statului
Republica Moldova a culminat cu acceptarea ca membru cu drepturi
depline de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la
30 ianuarie 1992, urmata de semnarea Actului Final de la Helsinki la
26 februarie 1992, culminind cu un alt act international de important3,
prin devenirea la 2 martie 1992 a membrului deplin al Organizatiei
Natiunilor Unite, obtinind vot unanim al Adunarii Generale.

Vom sublinia, Tn acelasi timp, ca dupa decretarea independentei
au fost intreprinse mai multe actiuni de caracter legislativ-normativ
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si structural-institutional, care aveau ca obiectiv elaborarea si imple-
mentarea politicii externe, urmarindu-se realizarea prioritatilor si
directiilor trasate.Astfel, prin Declaratia privind aspecte ale securitatii
si dezarmarii din 10 septembrie 1991 Republica Moldova si-a exprimat
adeziunea la unele tratate si documente cu privire la neproliferarea
mai multor tipuri de armament si subscrierea expresa la principiile
menite sa contribuie la consolidarea Increderii si asigurarea stabilitatii
in Europa, reafirmindu-se, in context, necesitatea retragerii fortelor
armate ale Uniunii Sovietice de pe teritoriul sau. Obiectivele prioritare
de politica externa au fost prezentate in Parlamentul Republicii Moldova
de Presedintele M. Snegur in aceeasi zi de 10 septembrie 1991, care
s-au rezumat la necesitatea distantarii de centrul unional, asigurarii
independentei si elaborarii cadrului politico-juridic democratic pentru
obtinerea recunoasterii internationale [30, p.707-708].

Fiind documentul principal care reglementeaza expres politica
externd, Constitutia stipuleaza ca Republica Moldova se obliga sa res-
pecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
isi asuma angajamentul sa fondeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international, reafirmind
primordialitatea dreptului international in raport cu dreptul national
(articolul 8). Este de subliniat ca aceste prevederi au fost dezvoltate
si concretizate In Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova din 24 septembrie 1999. Astfel, in conformitate cu articolul 19,
Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne
ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte. Totodata,
potrivit articolului 22, tratatele la care Republica Moldova este parte,
recunoscute de Curtea Constitutionala ca fiind incompatibile cu Consti-
tutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate), nu sunt puse
in vigoare si nu sunt aplicate [141].

Revenind la elucidarea prevederilor din Constitutie, mentionam ca
prin articolul 11 Republica Moldova a proclamat neutralitatea sa per-
manenta si nu admite dislocarea de trupe militare straine pe teritoriul
sau. Angajamente de acest continut se regasesc si in alte documente
de politici - Conceptia politicii externe a Republicii Moldova din 8 fe-
bruarie 1995, Doctrina militara a Republicii Moldova din 6 iunie 1995,
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Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008,
Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova din 15 iulie 2011
siin Planurile Individuale de Actiuni ale Parteneriatului cu Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord din 19 mai 2006, actualizatla 18 august
2010 si prelungit pentru anii 2014-2016 la 30 iulie 2014.

Luind ca baza principiului separarii si colaborarii puterilor (arti-
colul 6), Constitutia defineste prerogativele structurilor supreme de
stat, inclusiv in domeniul politicii externe. Parlamentul aproba directiile
principale ale politicii interne si externe (articolul 66 lit.d), iar Guvernul
asigura realizarea lor (articolul 96 (1)), conducindu-se de programul
sau de activitate acceptat de legislativ (articolul 96 (2)). Alta prero-
gativa a Parlamentului consta in ratificarea, denuntarea, suspendarea
si anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova (articolul 66 lit.g). Presedintele poarta tratative si participa la
negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova
sile prezinta Parlamentului spre ratificare (articolul 86 (1)), la propu-
nerea Guvernului acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici
ai Republicii Moldova, aproba Infiintarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice (articolul 86 (2)), primeste scrisorile
de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor
state in Republica Moldova (articolul 86 (3)) [142].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona
geopolitica din Europa de Sud-Est si stipuleaza ca integrarea in struc-
turile europene ii ofera o reala posibilitate de consolidare a securitatii
nationale si de asigurare a integritatii teritoriale, avind sanse majore
de a deveni un nod regional important de comunicare interregionala.
Acest document traseaza prioritatile, principiile si directiile principale
ale politicii externe, reliefindu-se prioritatea relatiilor bilaterale cu
Federatia Rus3, Ucraina si Republica Belarus, in timp ce cooperarea cu
Romania are drept obiectiv depdsirea dependentei economice a Re-
publicii Moldova si integrarea ei In comunitatea europeana. Capitolul
»Dezvoltarea relatiilor multilaterale interstatale” prevede expres, pe de
o0 parte, ca drept scop final al colaborarii cu tarile Comunitatii Statelor
Independente este ,crearea unui spatiu economic comun’, iar pe de alta,
»un obiectiv major si de perspectiva este integrarea treptata in Uniunea
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Europeana”. Capitolul ,Cooperarea internationala culturala si stiintifica”
vizeaza necesitatea si oportunitatea de a intreprinde masuri pentru a
stabili contacte cu diaspora moldoveneasca din straindtate, dar si de
a crea peste hotare o imagine veridica de tara, aliniata la standardele
europene, angajata ireversibil pe calea democratizarii si pluralismului
politic, interesata sa dezvolte relatii normale cu statele vecine, cu toate
statele lumii [143, p.97-100].

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de politica
externa si politica internd, de neutralitatea permanenta proclamata
constitutional, poarta un caracter in exclusivitate defensiv si are la baza
obiective in domeniile politic si militar. Asigurarea securitatii militare
a poporului si a statului reprezinta scopul politicii militare exercitate
de Republica Moldova, iar in calitate de surse potentiale ale pericolului
militar figureaza pretentii teritoriale ale altor state, tentative de ames-
tec in afacerile interne si de destabilizare a situatiei politice interne,
prezenta trupelor straine, activitatea organizatiilor separatiste si cre-
area formatiunilor militare ilegale. Vom specifica, de asemenea, cad o
sarcind primordiala a statului rezida in asigurarea ,puritatii mediului
inconjurator”, fiind acceptate numai activitatile, tehnologiile militare si
armamentul care nu pun in pericol echilibrul ecologic, nu porduce, nu
pastreaza si nu procura arme de nimicire Tn masa, nu admite dislocarea,
tranzitarea si depozitarea pe teritoriul sau a mijloacelor de nimicire in
masa care apartin altor state [144, p.90-91].

Legea securitatii statului din 31 octombrie 1995 nu contine stipulari
cu privire la neutralitate, iar securitatea statului este definita ca parte
integranta a securitatii nationale, pentru ,descoperirea, prevenirea si
contracararea in timp a amenintarilor” fiind trasate directiile principale
ale activitatii de asigurare (a securitatii statului). Unele dintre directiile
principale ale activitatii in domeniu tin de formarea politicii interne si
a politicii externe In functie de conditiile asigurarii securitatii statului,
stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri cu caracter economic,
politic, juridic, organizatoric, militar si de alta naturd, coordonarea
eforturilor cu alte state [145, p.101-102].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova se dovedeste a fi
cu mult mai explicita In comparatie cu Legea elucidata mai sus, stabileste
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principiile, valorile generale, obiectivele si liniile directorii de baza ale
securitatii nationale, determind amenintarile, riscurile si vulnerabi-
litatile cu impact asupra securitatii Republicii Moldova, 1n calitate de
,principiu de baza, piatra de temelie a conceptului securitatii nationale”
figurind statutul de neutralitate permanentad, statut incompatibil cu dis-
locarea de trupe militare sau de armament ale altor state si ale blocurilor
militare pe teritoriul sdu. In Conceptie se stipuleazi expres ci securitatea
nationala nu se rezuma la securitatea statului, ci include de asemenea
securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, in interior si
peste hotare, solicitind masuri adecvate de natura politica, economica,
diplomatica, juridica, educativa, administrativa, sociala si militara, acti-
vitate de informatii si contrainformatii, precum si de depasire eficienta
a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul interna-
tional. Restabilirea integritatii teritoriale, consolidarea independentei
si suveranitatii statului, dezvoltarea economica si sociala ascendenta a
tarii prin accelerarea reformelor politice, economice si institutionale,
in primul rind a celor care sa permita indeplinirea criteriilor de aderare
la Uniunea Europeand, mentinerea proceselor de integrare europeana
intr-o stare dinamica avansatd, asigurarea dezvoltarii democratice a
societdtii si consolidarea securitatii ei interne, eliminarea prezentei
militare straine, consolidarea dimensiunii economice, sociale, energe-
tice, ecologice a securitatii, dezvoltarea potentialului uman, alaturi de
asigurarea respectarii statutului de neutralitate permanenta, formeaza
liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldova in
politica de securitate nationala [146, p.7-8].

De fapt, securitatea nationala este o categorie multidimensionalg,
o0 categorie care nu se asociaza in exclusivitate cu aspectele politice
sau militare (potrivit lui A.Wolfers, aceasta asociere este justificata
numai in conditii de conflicte si razboaie), insa actualmente a crescut
esential ponderea componentelor geopolitica, economica si sociala,
demografica si alimentara, energetica, ecologica si de alt continut
[33, p.132-133].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, ca si Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova, document la care ne vom
referi mai jos, include amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu im-
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pact asupra securitatii nationale a Republicii Moldova: conflictul din
raioanele de est; eventualitatea unor tensiuni interetnice; terorismul
international; amenintari de sorginte economica; de origine sociala;
care deriva din activitatea umang, factorii tehnogeni si calamitatile na-
turale ; din domeniul tehnologiilor informationale; provenite din par-
tea crimei organizate si coruptiei [146,p.7].

Consideram ca numarul amenintarilor si riscurilor la adresa secu-
ritatii nationale ar putea fi extins sau completat prin diversificare pe
baza unor factori interni si externi, reali si potentiali, cum ar fi:

1. dificultati interne de caracter economic si social, care conduc
in mod inevitabil spre reducerea eficacitatii economiei; devalorizarea
monedei nationale si neachitarea la timp a salariilor, pensiilor si bur-
selor; scaderea volumului investitiilor; cresterea inflatiei si pierderea
depozitelor bancare de catre cetateni si intreprinderi; intirzierea re-
formelor structurale in conditiile grave cind industria practic este lip-
sa, agricultura in cea mai mare parte este necompetitiva, iar sfera ser-
viciilor este unilateral orientata si departe de standardele mondiale;
marirea numarului persoanelor nonactive si celor neocupate; migratia
de munca, In cea mai mare parte haotic3; necesitatea achitarii datori-
ilor externe; pierderea in mare parte a capacitatii de competitivitate
a productiei nationale si repartizarea neuniforma a exporturilor, iar
la unele categorii de produse orientarea unidirectionala, dezechilibrul
structural fiind datorat concentrarii pe citeva grupuri de marfuri.

2. dependenta de o singura sursa de aprovizionare cu agenti ener-
getici, necontractarea la timp a alternativelor de durata si cu randa-
ment sporit a importurilor ( chiar si in contextul lansarii gazoductului
Ungheni-Iasi ) si dezvoltarea slaba a resurselor proprii, regenerabile.
Luind 1n calcul gradul relativ sporit de insecuritate energetica a Re-
publicii Moldova si din cauza ca deloc nu s-au adeverit supozitiile din
Conceptia politicii externe, potrivit carora Republica Moldova poate
deveni un important nod regional de sisteme electroenergetice, sub-
liniem ca amenintdrile si riscurile de acest gen trebuie contracarate
sau cel putin minimizate prin politici eficiente, pornind de la criterii
de accesibilitate (amplasarea geografica a furnizorilor) si de dispo-
nibilitate (garantarea continuitatii si ritmicitatii pe termen mediu si
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lung), prin diversificarea furnizorilor si surselor de transportare a
agentilor energetici importati si nu in ultimul rind prin dezvoltarea
potentialului propriu.

Se cuvine de subliniat ca practic a devenit axiomatica asertiunea
care atestd ca ,securitatea este o notiune complexa si controversatad”,
deficientele de factura teoretico-metodologica si de caracter aplicativ
fiind determinate, in opinia noastra, de mai multi factori, precum:

1. interdependenta in crestere dintre politica interna si politica
externd In lumea globalizatd, in care se diminueaza delimitarea stricta
dintre national (intern) si international;

2. descentralizarea si extinderea numarului actorilor internationali,
transformarea treptata a relatiilor internationale din strict politice sau,
altfel zis, interstatale in transnationale, incluzind si alti agenti;

3. stratificarea securitatii, aceasta devenita o categorie complex3,
care contine diferite niveluri, de la individual pina la global, fiecare
incluzind valori si interese deosebite. Aceste diferente provenite si din
lipsa unei baze comune n-au favorizat acordul cu privire la definitia
securitatii, care ar cuprinde strategii si mecanisme ,nonviolente conce-
pute si utilizate de actori”, indreptate spre minimizarea amenintarilor,
contracararea riscurilor si reducerea din intensitate a vulnerabilitatilor,
urmadrindu-se transarea motivatiilor de a provoca si alimenta insecu-
ritatea atat la nivelul agentilor,cat si la nivelul sistemic.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, bazindu-se pe
Conceptie, porneste de la supozitia ca in prezent securitatea nationald a
unui stat european nu poate fi privita ca un fenomen izolat si se impune
0 cooperare internationald intensa. Strategia stabileste ca politica de
securitate a Republicii Moldova reprezintda un ansamblu de concepte,
de norme juridice, de actiuni orientate spre promovarea si protejarea
intereselor sale nationale prin identificarea, prevenirea si contracara-
rea amenintarilor si a riscurilor cu impact asupra securitatii statului,
iar In procesul de ,promovare a intereselor nationale se va tine cont
de statutul de neutralitate permanentd”. Politica externa a Republicii
Moldova este parte integranta a politicii de securitate national3, fiind
indreptata, spre asigurarea, in plan extern, a unor conditii satisfacatoare
pentru starea de securitate nationala si a unui mediu propice pentru
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promovarea intereselor nationale peste hotarele tarii”. Integrarea in
Uniunea Europeand, promovarea unor relatii reciproc avantajoase si
edificarea unor parteneriate strategice cu Uniunea Europeand, Roma-
nia, Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rus3, intensificarea
cooperarii internationale 1n vederea preluarii practicilor bune folosite
in tarile Uniunii Europene pentru edificarea unui sector functional de
securitate nationald alcatuiesc principalele repere de politica externd a
Republicii Moldova ce tin de asigurarea starii de securitate nationala si
de asigurarea promovarii eficiente a intereselor nationale [147, p.38].
Este important de precizat ca Strategia nu insereaza nemijlocit amenin-
tarile si riscurile cu impact, ci prezint3, in mod justificat si corect, caile
de asigurare a securitatii nationale, mai multe dintre care si-au pierdut
din actualitate si din relevant3, fiind oportuna elaborarea unei redactii
noi,dar avind ca suport de referinta o conceptie noua. Potrivit Strategiei,
cooperarea Republicii Moldova cu Alianta Atlanticului de Nord se Inscrie
in limitele Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si ale Parteneriatului
pentru Pace, fapt care nu aduce atingere statutului constitutional de
neutralitate si nu excede cadrul constitutional respectiv.

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova - NATO prevede expres ca tinind cont de statutul sdu de neu-
tralitate, Republica Moldova prin implementarea acestui program nu
urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-Atlantica, ci intensifica-
rea dialogului si aprofundarii relatiilor cu structurile euroatlantice,
in speranta accelerarii procesului de reforme in sectoarele apararii si
securitatii nationale [148,p.21]. Vom preciza ca o redactie similara se
regaseste in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova —-NATO actualizat [149, p.6] si In Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii 2014-2016,
ultima varianta de text fiind mai explicita si se refera la ,avansarea in
procesul de reformare si de modernizare a sectorului de securitate si
apdrare nationala in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului
actual de securitate” [150]. Planul de Actiuni prelungit stipuleaza, de
asemenea, ca Republica Moldova promoveaza relatii de buna vecinatate
cu Romania si Ucraina, dezvoltindu-si raporturile cu aceste tari in baza
valorilor europene comune si va continua colaborarea bilaterala cu Fe-
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deratia Rusa in spiritul prevederilor Tratatului de prietenie si cooperare
din 19 noiembrie 2001.

Cooperarea la nivel interstatal se dovedeste a fi un mecanism efici-
ent de realizare a intereselor nationale pe care le urmareste Republica
Moldova in relatiile cu alte state, domeniile principale de colaborare
fiind de caracter politic, comercial-economic, investitional si energe-
tic, cultural, stiint3 si invatdmint. Insa atit timp cit a existat Uniunea
Sovietica, tarile occidentale, dar nu numai acestea, dupa cum am notat
mai sus, nu s-au grabit sa recunoasca independenta de stat a Republicii
Moldova si doar la sfirsitul anului 1991 si inceputul anului 1992 procesul
de recunoastere internationala si de stabilire a relatiilor diplomatice s-a
accelerat substantial. Astfel, la 18 februarie 1992 sunt stabilite relatiile
diplomatice cu Statele Unite ale Americii, partea americana exprimind
»sustinerea deplina a cursului spre democratizare” in contextul inte-
resului manifestat fata de aceasta subregiune. Putin mai tirziu, la 26
februarie 1992, profitind de aflarea la Helsinki pentru a semna Actul
Final, au fost stabilite relatii diplomatice cu Finlanda, Presedintele M.
Snegur subliniind ca eforturile autoritatilor de a edifica un stat liber si
democratic ,sint zadarnicite in mare masura de aflarea pe teritoriul sau
a fortelor armate striine”. In rezultatul eforturilor diplomatice si actiu-
nilor de alta natur3, care vizeaza cooperarea si parteneriatul, Republica
Moldova actualmente este recunoscuta de circa 180 de state, dintre care
cu peste 150 fiind stabilite relatii diplomatice [151].

Relatiile bilaterale, atit cu statele vecine, Romania si Ucraina, cit si
cu altele, dintre care vom evidentia Federatia Rusa si Statele Unite ale
Americii, au cunoscut dinamizare si recul, in functie de diferiti factori,
printre care vom insista asupra optiunilor geopolitice si prioritatilor
de dezvoltare ale guvernarilor din Republica Moldova, obiectivelor si
starilor de spirit ale conducerii tarilor straine. Cadrul politico-juridic al
cooperdrii si parteneriatelor si-a gasit expresie prin semnarea acorduri-
lor si protocoalelor atit In plan bilateral, cit si de factura transfrontaliers3,
de nivel trilateral cu statele vecine, Romania si Ucraina, cum ar fi, in
ultimul caz, Protocolul semnat in martie 1997 de catre Presedintii
P. Lucinschi, E. Constantinescu si L. Kucima. Vom mentiona Insa, cd acest
ultim tip de parteneriat mai degraba este o raritate, iar tentativa de a-1
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reseta in anul 2014 prin exprimarea pozitiei comune fata de problema
raioanelor de est ale Republicii Moldova, abordata in contextul extiderii
eventuale a riscurilor si amenintarilor ce vizeaza arealul est-european,
nu a avut consistenta si continuitate.

Referindu-ne mai detaliat la relatiile bilaterale dintre Republica
Moldova si Romania, trebuie de remarcat extinderea si aprofundarea
lor gradual3, suportul acordat de Romania in plan extern se dovedeste
a fi unul edificator si vizeaza, cu predilectie, asistenta in apropierea
integrarii europene a Republicii Moldova. La acest capitol notam
Acordul de mic trafic la frontiera din 13 noiembrie 2009 si lansarea
gazoductului lasi-Ungheni la 27 august 2014. In acelasi context se
include sprijinul pe care l-a acordat Romania pentru acceptarea
Republicii Moldova in cadrul unor institutii, procese si instrumente
de cooperare subregionala din arealul central si sud-est european -
Initiativa Central Europeana, Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est si Acordul de
Liber Schimb din Europa Centrala [64, p 10-11].

Insi abordati in complex si in dinamic, calitatea relatiilor dintre
parti este esential afectata de potentialul nevalorificat la capitolele vo-
lumul comertului si investitiilor directe, implementarea unor proiecte
de infrastructura si conectarea la sisteme de aprovizionare cu agenti
energetici, dar si de prioritatile strategice de dezvoltare a celor doua tari,
frecvent fiind diferite. In acelasi timp, nu considerim a fi un obstacol
in calea aprofundarii raporturilor bilaterale lipsa unui tratat politic de
baza, dat fiind ca Romania a recunoscut independenta de stat a Repu-
blicii Moldova si a stabilit relatii diplomatice la nivel de reprezentante
(ambasade).Totusi, ramine deschisa problema identitara si a denumirii
corecte alimbii de stat In Republica Moldova, probleme care n-au putut
sa nu-si lase amprenta, dar nici n-au diminuat substantial caracte-
rul relatiilor dintre parti, mai ales raporturile de factura economicg,
raminind la nivelul speculatiilor in discursurile publice si manipularilor
de catre unele partide politice. Mult mai problematice se dovedesc a fi
descurajarea sau lipsa interesului din partea investitorilor din Romania
sa initieze proiecte investitionale de durata in Republica Moldova, dar
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si alimentarea unor fobii si prejudecati, atit la nivel cotidian, cit si al
elitelor politice, exprimate deseori prin declaratii publice de nuanta
provocatoare.Consideram necesar de a nota ca nici oamenii de afaceri
din Republica Moldova n-au manifestat interes deosebit pentru activitati
in Romania, dat fiind cd acordau credit altor piete de desfacere si nu este
intimplator ca interdictiile practic i-au gasit nepregatiti si vulnerabili.

Desi frecvent se subliniazd necesitatea promovarii unor relatii
bilaterale pragmatice, fondate pe interese economice reciproc avanta-
joase, dimensiunea economica nu se dovedeste a fi cea mai consistenta
componentd a cooperarii dintre parti,data fiind in decursul celor peste
doua decenii lipsa frecventa de progrese in elaborarea si realizarea pro-
iectelor comune, alimentata si complementata de un discurs duplicitar,
pe alocuri iresponsabil si irelevant. Astfel, in perioada guvernarii din
anii 2001-2009, Republica Moldova constant a invocat oportunitatea
semnarii Tratatului politic de baza si reglementdrii juridice a frontierei
printr-un Acord, in conditiile ca nu fusese semnat nici Tratatul de par-
teneriat privilegiat si colaborare parafatla 28 aprilie 2000, prin care se
recunostea caracterul special al relatiilor bilaterale, fondat pe trecutul
istoric, comunitatea culturala si lingvistica, sprijinul reciproc al efortu-
rilor de integrare in structurile europene si sustinerea de catre Romania
a actiunilor Intreprinse de Republica Moldova de a-si asigura unitatea
si integritatea teritoriala a statului ca si subiect de drept international.
Acordul din 28 aprilie 2000 trebuia sa alcatuiasca suportul Tratatului
politic de baza, dar cu mai multe redactari, document considerat a
fi inutil de Romania, propunind, in schimb, semnarea unei declaratii
comune de cooperare europeani. insd propunerea este respinsa de
Republica Moldova pe motiv ca nu va contribui la accelerarea integrarii
europene, ajungindu-se, practic, la blocarea relatiilor dintre parti in anul
2003 [64, p 13-14, 18-22].

Tinem sa precizam ca Republica Moldova in relatiile cu Romania si
cu Federatia Rusa practic s-a condus de teoria jocului cu suma zero, in
sens ca ameliorarea raporturilor cu unul dintre aceste state era insotita
cu necesitate de inrautdtirea lor cu celalalt protagonist si viceversa.
Astfel, putin mai tirziu, In anul 2005, se produce impulsionarea dia-
logului politic bilateral pe platforma integrarii europene a celor doua

141

03.09.2015 13:35:39 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 142

state, iar subiectele sensibile, cum ar fi Tratatul politic de baza sau
Acordul privind regimul frontierei de stat, au fost evitate, ca si in anul
2001, problemele economice reale, potrivit declaratiilor Presedintelui
V.Voronin, au luatlocul valorilor istorico-filologice. Trebuie de subliniat
cd motivul care a alimentat tensionarea relatiilor cu Federatia Rusa
consta in refuzul de a semna Memorandul Kozak, in timp ce apropierea
partiala de Romania se explica prin promovarea vectorului european.
Totodata se cuvine de precizat ca desi se pronunta pentru dezvoltarea
relatiilor de prietenie, Republica Moldova solicita totusi semnarea unui
tratat de parteneriat si colaborare, pe cind Romania acorda prioritate
unui acord de parteneriat european, considerat ,convenabil pentru
ambele parti, In timp ce un simplu tratat de baza este depasit ca forma
si continut”. Din jumatatea a doua a anului 2006 relatiile dintre cele
doua parti se racesc din nou, Romania fiind invinuita de imixtiune in
afacerile interne ale Republicii Moldova prin simplificarea procedurii
de redobindire a cetateniei romane, Infiintarea de noi eparhii In cadrul
Mitropoliei Basarabiei, inaugurarea unor oficii consulare, conventia
cu privire la micul trafic la frontiera moldo-romana si a culminat cu
declararea persona non grata a sefului reprezentantei diplomatice in
urma evenimentelor din 7 aprilie 2009. V. Chirila a remarcat, in sensul
reliefat de idei, ca tentativele de a plasa pe fagasul normalitatii relatiile
bilaterale prin apelarea la pragmatism practic au esuat, aceasta notiu-
ne fiind in totalitate discreditata si transformata mai degraba intr-un
eufemism [64, p 27-31], care ascunde incapacitatea ambelor state de
a elabora o strategice comuna de dezvoltare a relatiilor de parteneriat
special, adaugam noi.

Relansarea relatiilor de parteneriat special dintre parti s-a produs
prin instaurarea In Republica Moldova a guvernarilor proeuropene, in
calitate de suport servind aspiratia de integrare europeand, iar Roméania
este pregatita sa ofere suport parteneriatului european si sa-i promo-
veze interesele pe linga institutiile comunitate si cancelariile statelor
membre ale Uniunii Europene. In acelasi timp, un rol deloc neglijabil
revine cooperarii transfrontaliere, Insa Acordul de mic traficla frontiera
mai degraba a impulsionat circulatia persoanelor decit elaborarea si
implementarea proiectelor comune de nivel transfrontalier. Consideram,
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totusi, ca In pofida sinusoidei care ilustreaza relatiile bilaterale dintre
parti, Romania ramine principalul partener strategic al Republicii Mol-
dova, iar semnarea unui acord de parteneriat european se dovedeste a fi
in masura sa contribuie substantial la accelerarea apropierii integrarii
europene (a Republicii Moldova) si sa elimine unele suspiciuni, mai de-
graba de caracter speculativ, lipsite de suport sustenabil si neconforme
realitatilor noi [31, p 235-236] .

Referindu-ne la relatiile Republicii Moldova cu alt vecin din
proximitatea imediatd, Ucraina, vom nota ca la 23 octombrie 1992
a fost semnat Tratatul de buna vecinatate, prietenie si colaborare,
document intrat in vigoare la 5 ianuarie 1997, prin care s-a urmarit
crearea cadrului politico-juridic menit sa asigure promovarea unor
raporturi de amicitie si buna vecinatate. Este necesar de precizat ca
Republica Moldova practic niciodata n-a abordata transant problema
unor pretentii teritoriale fata de Ucraina, Insd neinvocarea unor acte
de injustitie istorica din aria relatiilor bilaterale nu s-a tradus intr-
0 cooperare strinsa si durabild, chiar daca atestam prezenta unor
factori determinanti de interese comune. Vom invoca, spre exemplu,
angajamentele partilor de a stimula cooperarea transfrontaliera in
cadrul unor ,zone economice libere”, urmarind desfasurarea activita-
tilor preponderent economice in regim favorizat. Tinem sa specificam,
pentru comparatie, ca Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate
si colaborare dintre Romania si Ucraina din 2 iunie 1997 prevede exer-
citarea cooperarii transfrontaliere In cadrul euroregiunilor, adica a
entitatilor istorico-geografice care reunesc grupuri etnice din ambele
zone ale frontierei In vederea reintregirii lor culturale si realizarii
proiectelor de interes comun in sfera economica.

Luind ca baza Tratatului sus-mentionat,Republica Moldova si Ucrai-
na s-au angajat,sa sustinad dezvoltarea originalitatii minoritatilor nati-
onale”, fiind trasate actiuni concrete pentru functionarea institutiilor de
invatamint si de menire culturala, receptionarea emisiunilor radiofonice
sitelevizate in localitatile compact populate de aceste minoritati etnice
si garantarea unor drepturi prin acorduri separate. Un loc aparte este
rezervat colaborarii economice, in special prin ,asigurarea conditiilor
favorabile pentru activitatile de antreprenoriat si alte activitati de natura
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economica, stimularea si protejarea reciproca a investitiilor capitale
si neaplicarea masurilor discriminatoriii in relatiile economice dintre
parti” [134, p.126-128 ].

Aplicind metoda analizei de continut a documentelor in raport
cu Tratatul din 23 octombrie 1992, sesizam cu usurinta lipsa de ex-
perientd a celor doua parti In redactarea documentelor de acest tip,
dat fiind ca nu se regasesc unele precizari de rigoare, nu se stabileste
formarea euroregiunilor si nu se acorda reciproc clauza natiunii
celei mai favorizate in relatiile economice, oportunitate care se afla
pe agenda zilei. Consideram, in acelasi timp, ca in pofida declaratiilor
ancorate pe bune intentii de buna vecinatate si colaborare in interes
reciproc avantajos, relatiile dintre Republica Moldova si Ucraina au
ramas departe de obiectivele preconizate, fiind profund marcate de
unele prejudecati si de mai multe probleme. Din lista celor mai mari
probleme vom evidentia numai doua - demarcarea si delimitarea
frontierei, complementate de instrainarea unor proprietati si conflictul
din raioanele de est ale Republicii Moldova.

Problema frontierei consta in tentativele partilor de a face schimb
de teritorii pentru a asigura Imbunatatirea infrastructurii, Republica
Moldova urmarind sa devina stat maritim prin constructia portului de
la Giurgiulesti, iar Ucraina sa-si faciliteze comunicarea rutiera in interior.
Negocierile au demarat 1n luna mai 1995 si au culminat cu semnarea
Tratatului cu privire la frontiera de stat din 1 august 1999, intrat in
vigoare in anul 2002. Insi regimul de frontiera dintre cele doua parti
ramine a fi un subiect de discutie, cu atit mai mult ca nu se reuseste
securizarea de-a lungul celor 1222 km. Insi cea mai mare problemi
rezida In securizarea hotarului pe segmentul controlat de autoritatile
tiraspolene (452 km), pentru remedierea situatiei dificile fiind instituita
Misiunea Uniunii Europene la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM), a
carei activitate a fost lansata la 30 noiembrie 2005 in urma semnarii Me-
morandumului trilateral de asistenta din 7 octombrie 2005 de la Palanca.
Trebuie de specificat, totusi, ca problema frontierei moldo-ucrainene
n-a fost solutionata definitiv, raminind trei segmente: la nord (Centrala
de la Novo-Dnestrovsk), la sud (regiunea portului Giurgiulesti) si la est
(pe segmentul controlat de autoritatile tiraspolene) [64, p 42-43].
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Referindu-ne la cea de-a doua problema3, subliniem rolul important
pe care Ucraina il detine in cadrul formatelor de negocieri si proceselor
de identificare a solutiilor, avind statutul de mediator. Totusi, pozitia
Ucrainei a fost mai degraba neutr3, dar activa, insa nicidecum in favoa-
rea Republicii Moldova, care s-a exprimat nu numai prin participarea
la elaborarea unor planuri de reglementare a conflictului, cum ar fi cele
propuse de OSCE la 3 iulie 2002 sau de Presedintele V. luscenko la 17
mai 2005, ci si prin faptul ca teritoriul sau practic a fost deschis pentru
tranzitare din Federatia Rusa in raioanele de est ale Republicii Moldo-
va si viceversa a fortelor militare, practic evitindu-se orice control. In
acelasi context se includ si litigiile economice provenite din introducerea
stampilelor noi si a regulilor vamale noi, la 3 martie 2006, de catre Re-
publica Moldova, pentru agentii economici care efectueaza operatii de
import-export, inclusiv cei din raioanele de est, iar Ucraina avertizind cu
cererea compensatiilor din partea Republicii Moldova pentru pierderile
ce le-ar suporta de pe urma sanctiunilor economice impuse.

Consideram ca aceste, dar si alte probleme, cum ar fi cele de factura
energetica, n-au permis formarea unui parteneriat politic si economic
moldo-ucrainean, desi ambele tari sunt fondatoare ale Organizatiei
pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM), unele dintre
obiectivele careia constau In dinamizarea relatiilor politice si coope-
rarii practice, a potentialului social-economic, de transport, energetic,
tehnico-stiintific si umanitar. Este important de subliniat ca eveni-
mentele care au inceput in Ucraina in noiembrie 2013,urmate imediat
de conflictul armat din regiunile sud-estice, secesionismul teritorial,
interventia straing, pierderea Crimeii si tentativele de reconfigurare de
catre Rusia a modelului de ordine mondiala si a arhitecturii de securitate
internationald postrazboi rece, nu puteau sa nu modifice caracterul si
forma de exprimare a relatiilor bilaterale moldo-ucrainene, in special
pe coordonata conflictului din raioanele de est: Republica Moldova
a sustinut si a manifestat solidaritate cu autoritatile constitutionale
ale Ucrainei, realizarea in comun a parcursului european reprezinta
mecanismul determinant in aprofundarea si extinderea cooperarii si
parteneriatului dintre cele doua state. Nu este mai putin adevarat ca
masurile intreprinse de Ucraina ce tin de securizarea segmentului de
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frontiera gestionat de autoritatile tiraspolene vizeaza interesele natio-
nale ale acestei tari, iar Republica Moldova ar trebui sa nu se ghideze de
ytactica pompierului” si sa intervina mereu la provocari, ci sa se apropie
de rezolvarea In complex a problemei, profitind de conjunctura nous,
fiind oportun de a elabora si adopta Conceptia privind reglementarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova si reintregirea
tarii, luind ca bazad acest document - de a perfecta Strategia si Planul de
Actiuni, pentru ca pozitia autoritatilor centrale sa fie cunoscuta.
Raminind pe aceeasi coordonata geopolitica est-europeand, menti-
onam carelatiile Republicii Moldova cu Federatia Rusa de asemenea au
cunoscut diferite perioade, gradul lor de parteneriat si de amicitie fiind
determinat si conditionat in mare masura de obedienta autoritatilor
moldovenesti, indiferent de coloratura lor politica. Prin Tratatul cu privi-
re larelatiile interstatale din 22 septembrie 1990 Republica Moldova si-a
propus sa desfasoare 0 cooperare reciproc avantajoasa si pe baze egale
in domeniul politic, economic, cultural, tehnico-stiintific si comercial”.
Insa aceste intentii au fost adumbrite de tentativele Federatiei Ruse de
a prelua rolul centrului unional in raport cu noile state independente
si de sustinerea pe care a acordat-o secesionismului tiraspolean, Rusia
fiind,de fapt, semnatara a Conventiei cu privire la principiile reglementa-
rii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova
din 21 iulie 1992. Este necesar de precizat ca, deoarece Armata a 14-a
a fost trecuta sub jurisdictia Rusiei la 1 aprilie 1992, aceasta practic a
sustinut deschis fortele separatiste, iar problema evacuarii grupului
operativ de pe teritoriul suveran al Republicii Moldova a facut obiectul
mai multor documente, de caracter bilateral si multilateral, insa n-a fost
solutionata pina la moment.,Aflarea provizorie” s-a perpetuat in timp,
una dintre cauze consta in ,sincronizarea evacuarii cu reglementarea
politica a conflictului si determinarea statutului juridic special al regiunii
transnistrene a Republicii Moldova” [134, p.139-140 ], dupa cum este
stipulat in Acordul cu privire la statutul juridic, modul si termenele de
retragere a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse aflate pe teritoriul
Republicii Moldova din 21 octombrie 1994. Federatia Rusa si-a asumat
un rol deosebit in identificarea solutiilor conflictului din raioanele de
est, insa nu se grabeste sa-1 reglementeze si prefera sa-1 foloseasca in
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calitate de instrument pentru a pune presiuni pe Republica Moldova si
a o mentine sub controlul sau. Consideram ca relatiile dintre cele doua
parti pina la sfirsitul anului 2003 s-au caracterizat prin constanta
relativa si parteneriat strategic, anuntat in 1997, chiar daca si intr-o
anumitd masura declarativ, dat fiind ca Rusia trateaza vecinatatea
imediata ca pe un spatiu al intereselor sale geopolitice, situatie tacit
recunoscuta de actorii internationali majori, practic pina la evenimentele
din Ucraina. Cert este ca starea de lucruri descrisa la capitolul consisten-
tei relatiilor moldo-ruse de diferit caracter, in special pe dimensiunea
comercial-economica si politica, se explicd, mai degraba, prin traditia
trecutului comun si interesul manifestat de producatorii agricoli. Nici
criza financiarad din august 1998 si nici neratificarea prin retragerea lor
definitiva de catre Duma de Stat a Tratatului din 22 septembrie 1990 si
a Protocolului aditional la Tratat din 10 februarie 1995 privind ajustarea
prevederilor la realitdtile noii si urgentarea intrarii lui in vigoare nu s-au
dovedit a fi lectii de invatat pentru Republica Moldova, raminind sau
chiar preferind sa ramina un segment al zonei de influenta geopolitica
exclusiva a Federatiei Ruse si mizind pe cartea ruseasca.

Se cuvine de notat ca dimensiunile parteneriatului strategic au fost
consemnate prin Tratatulul de prietenie si cooperare dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa din 19 noiembrie 2001. Acest document, fiind
ratificat de legislativele din ambelor state,a fixat cadrul politico-juridic
al dezvoltarii relatiilor bilaterale, principiile si obiectivele cooperarii
pentru urmatorii zece ani. Acordul a stabilit rolul de stat mediator si
garant al Federatiei Ruse in procesul de reglementare politica a conflic-
tului din raioanele de est ale Republicii Moldova, dar fara a face referinta
la stationarea ilegala a fortelor militare rusesti pe teritoriul suveran al
Republicii Moldova. Remarcam, totusi, ca luind act de acest Tratat de
baza, in urmatorii doi ani se produce o apropiere a Republicii Moldova de
Federatia Rusa, autoritdtile moldovenesti mizind pe asistenta ruseasca
in asigurarea dezvoltarii social-economice si solutionarea conflictu-
lui din partea stinga a Nistrului [31, p 241]. Vom preciza ca Tratatul
moldo-rus a fost prelungit la 21 noiembrie 2011 cu zece ani, dar n-a
imbunatatit relatiile dintre parti, ci din contra, acestea s-au Inrautatit
din cauza embargourilor si interdictiilor impuse Republicii Moldova.
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Insi refuzul Presedintelui V. Voronin de a semna, in octombrie 2003,
Memorandumul Kozak cu privire la rezolvarea in varianta propusa a
conflictului din raioanele de est a inrautatit substantial relatiile bila-
terale, iar introducerea regimului nou de frontiera moldo-ucrainean
in martie 2006 s-a soldat cu impunerea de catre Federatia Rusa a unui
embargo la exporturile de vinuri din Republica Moldova. Neacceptind
Memorandumul Kozak, Republica Moldova a procedat absolut corect,
in conformitate cu interesele nationale, deoarece risca sa se transforme
intr-un stat nefunctional, Insa a provocat neincredere din partea Rusi-
ei si chiar masuri punitive, cum ar fi embargourile din 2013 si 2014,
introducerea taxelor vamale la exporturi in 2014, lipsa de progrese in
identificarea solutiilor pe marginea conflictului din raioanele de est sau
santajarea cu expulzarea migrantilor de munca si pretul ridicat la gazele
naturale importate. De fapt, Federatia Rusa dispune de mai multe pirghii,
de mai multi factori de influenta asupra Republicii Moldova, ingradin-
du-i capacitatile si posibilitatile de manevrare diplomatica si realizare
a intereselor nationale. Republica Moldova trateaza Federatia Rusa ca
pe un partener strategic, iar Rusia - ca pe un segment din spatiul sau
de interes geopolitic si atit timp cit vor predomina aceste diferente con-
ceptuale de abordare si tratament, relatiile bilaterale vor fi asimetrice,
lipsite de consecventa si continuitate In defavoarea Republicii Moldova.
Este deja axiomatica supozitia ca Federatia Rusa aplica pe larg metode
economice in scopuri coercitive de caracter vadit politic si incontestabil
detine rolul predominant in structurile pe care le-a institutionalizat In
arealul postsovietic: Comunitatea Statelor Independente, Uniunea Va-
mala si Uniunea Eurasiatica. Cert este ca Republica Moldova nu trebuie
sa Inrautateasca relatiile cu Federatia Rus3, dar in acelasi timp aspira
la tratament in calitate de stat suveran, partener strategic care nu peri-
cliteaza securitatea nationala a Rusiei prin semnarea si implementarea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Referindu-ne detaliat la relatiile cu ,singura supraputere” ramasa
dupaincheierea razboiului rece, Statele Unite ale Americii, vom sublinia
ca acestea au debutat cu doua intruniri, istorice pentru acel timp: vizitele
Secretarului de Stat american in Republica Moldova si a Presedintelui
M. Snegur in Statele Unite, care s-au produs in februarie 1992. Rezulta-
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tele obtinute au vizat stabilirea relatiilor diplomatice, sustinerea acor-
data noului stat independent, inclusiv admiterea in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, dar si interesul geopolitic manifestat fata de Republica
Moldova. Precizam insa, ca acest interes nu si-a gasit continuare si
valorificare, probabil din cauza ca autoritatile Republicii Moldova n-au
reusit sa administreze eficient situatia favorabila, aflindu-se sub inci-
denta conflictului din raioanele de est, dar si a coloraturii guvernelor
stabilite Incepind cu anul 1992, ancorate, cu mici exceptii, pe alt vector
geopolitic.De fapt, cadrul politico-juridic ce reglementeaza relatiile bi-
laterale a fost stabilit In primii ani si include mai multe acorduri, cum
ar fi: cu privire la relatiile comerciale, din 19 iunie 1992; cu privire la
stimularea investitiilor, din 19 iunie 1992; cu privire la Incurajarea si
protectia investitiilor, din 21 aprilie 1993 [152] s.a.

Dialogul politic s-a caracterizat prin lipsa de coerentd, dinamica
evolutiei relatiilor bilaterale a cunoscut o stabilitate relativa, insa la
nivelul critic Intrevederile intre 1naltii oficiali s-au dovedit a fi spo-
radice si lipsite de continuitate, iar parteneriatul care s-a dorit a fi
Jprivilegiat” a ramas pina la inceputul anului 2014 practic inexistent.
In acelasi context al posibilititilor nevalorificate se inscriu si relatiile
comercial-economice dintre parti, exprimate prin volumul relativ
modest al schimburilor comerciale, interesul scazut al investitorilor
americani, In special din cauza atmosferei investitionale considerate
nefavorabile, renationalizarea unor intreprinderi, inclusiv cu capital
mixt, nemaivorbind de ,perpetuarea” amendamentului Jackson-Vanik,
care solicita, inclusiv pentru Republica Moldova, prelungirea periodica
de catre Congres a statutului natiunii celei mai favorizate. Remarcam,
totusi, participarea militarilor din Republica Moldova la operatiunile
de reconstructie a Afganistanului si Irakului, actiuni care nu contravin
statului autoproclamat de neutralitate.

Consideram ca Republica Moldova n-a constientizat timp de circa
doua decenii oportunitatea unui parteneriat privilegiat cu Statele Unite,
autoritdtile fiind marcate nu numai de propriile optiuni geopolitice,
dar si de conjunctura subregionala est-europeana, ,neasezarea tarii”
si inconsecventa in realizarea reformelor democratice. Situatia destul
de precard, dar, totodata, oscilant3, s-a schimbat, in anumita masura,
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prin instaurarea guvernarii proeuropene in jumatatea a doua a anului
2009, Insa o transformare esentiala s-a produs la sfirsitul lui 2013, cind
Republica Moldova a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Euro-
peana, iar evenimentele din Ucraina au suscitat atentia Administratiei
americane asupra arealului geopolitic est-european. Important este, in
ordinea de idei reliefatd, ca aceasta dinamica si tendinta pozitiva sa aiba
continuitate si durabilitate, asigurind implementarea unei prevederi ce
se contine In Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, in sensul
ca ,va acorda atentie sporitd dezvoltarii relatiilor de parteneriat si co-
operare pe multiple planuri cu Statele Unite ale Americii”. Se impune
ca prin eforturi diplomatice sustenabile si prin reforme democratice
Republica Moldova sa poata convinge Statele Unite ca relatiile bilate-
rale sa fie tratate pe alta baza - de la calitatea de partener la statutul de
partener strategic, Incercind sa profite de interesul geopolitic sporit al
Administratiei americane pentru aceasta subregiune. Vom remarca ins3,
cd aceasta tendinta practic n-a fost valorificatd, n-a primit continuitate
si consistenta din cauza situatiei politice interne din Republica Moldova
dela sfirsitul anului 2014 - prima jumatate a anului 2015, fiind oportun
de a reseta politica externd pe toate coordonatele [31, p 242-243].
Asadar, politica externa si politica de securitate care au fost exerci-
tate de Republica Moldova in decursul a circa doua decenii si jumatate
se regdsesc in strinsa interconexiune si interdependentd, autoritatile
au constientizat indispensabilitatea de a se conduce pe dimensiunea
relatiilor bilaterale de principiile cooperarii deschise si constructive,
aplicind standarde si practici europene in domenii de interes comun,
tinind cont de importanta mentinerii dialogului permanent in spiritul
respectului reciproc si a parteneriatului. Insa aceste fundamente mai
degraba n-au fost respectate decit realizate, cauzele fiind, cu predilectie,
de factura subiectiv3, rezultatele Inregistrate nu se afla in concordanta
cu obiectivele trasate, chiar daca sint frecvent modificate. Din punctul
de vedere al situatiei geopolitice, Republica Moldova se regaseste intr-
un areal de inalta intensitate si tensiune, care reprezinta teritorial linia
de demarcatiune dintre sferele de influentd a doi actori majori si este
indispensabil de a transfera aceastd linie spre est, redimensionind aran-
jamentele de cooperare si securitate, luind parte la programele si politicile
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care i permit statutul de neutralitate. In acelasi timp, Republica Moldova
nu poate sa faca abstractie de intereseele Federatiei Ruse, care se doreste
sa ramina un partener strategic, important fiind de a le canaliza nu in
detrimentul, ci in beneficiile sale, mai ales In contextul reactualizarii
atentiei fata de problema raioanelor de est in contextul Inrautatirii
situatiei social-economice. In aceeasi ordine de idei se inscrie necesi-
tatea de a imprima relatii cu vecinii imediati, Romania si Ucraina, in
spirit mult mai pragmatic, in special In primul caz, deoarece Romania
este membru deplin al Uniunii Europene si poate promova interesele
Republicii Moldova in institutiile comunitare, iar Ucraina o desparte
teritorial de Federatia Rusa si abordeaza pe alta dimensiune problema
raioanelor de est, abandonind neutralitatea activa, care n-a reprezentat
altceva decit sustinerea Federatiei Ruse si a autoritatilor tiraspolene.

3.2. Afirmarea si consolidarea internationala a statului
Republica Moldova prin procesele de cooperare multilaterala

Republica Moldova a urmarit sa se includa plenar in procesele de co-
operare multilaterald prin aderarea la organizatii internationale guver-
namentale, drept obiective figurind un spectru larg - de larecunoasterea
calitatii de stat independent si subiect al dreptului international pina
la dezvoltarea unor sectoare, in functie de caracterul structural-func-
tional al institutiilor la care sint parte. In sensul reliefat de idei, preci-
zam ca vor fi elucidate stabilirea si evolutia relatiilor de cooperare si
parteneriat ale Republicii Moldova cu patru institutii internationale
guvernamentale de cooperare multilaterald: Organizatia (Conferinta)
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana, ultima fiind si o
structura supranationala.

Consideram necesar insa de a preceda investigatiile prin a Intre-
prinde o succinta radiografie a relatiilor dintre Republica Moldova si
Organizatia Natiunilor Unite, dat fiind ca aceasta structura a reprezentat
tinta eforturilor diplomatice la sfirsitul anului 1991 si inceputul anului
1992 in tentativa de a deveni subiect international cu drepturi depline.
In acceptia noastrd, cele trei conditii general acceptate pentru existenta
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unui stat nu sint suficiente, ce este indispensabil sa fie respectata inca
una, a patra, recunoasterea internationala de catre Organizatia Natiu-
nilor Unite si, implicit, a calitatii de subiect al dreptului international.

Reliefind mai pe larg relatiile dintre Republica Moldova si Organi-
zatia Natiunilor Unite, vom sublinia prioritatea lor (pentru Republica
Moldova), aderarea la aceasta institutie fiind estimata ca mecanism
determinant In procesul de asigurare a recunoasterii internationale.
Vom sublinia ca prin acceptarea in calitate de membru deplin al ONU, la
2 martie 1992, Republica Moldova practic a fost recunoscuta internati-
onal, atribuindu-i-se statutul de subiect de drept international. in acest
context, Republica Moldova si-a exprimat angajamentul de a respecta
prevederile Cartei ONU, atasamentul fata de idealurile acestei structuri
de vocatie universala si dezideratul de a se antrena in activitatile de
cooperare initiate sub egida organizatiei. Este important de notat ca
Republica Moldova mizeaza permanent pe sprijinul si pe oportunita-
tile oferite de ONU, pentru a-si promova pozitiile pe arena mondiala,
a cuceri audienta si beneficii, contind pe relevanta deosebita ce revine
acestei institutii In asigurarea securitatii si mentinerea pacii, promo-
varea democratiei si drepturilor omului, dezvoltarea social-economica,
cultural-stiintifica si potentialului uman. Republica Moldova sustine
fara rezerve recomandarile Consiliului de Securitate nr. 1373 (2001),
1390 (2002) si 1455 (2003), orientate spre combaterea terorismului
international, participa la realizarea misiunilor de mentinere a pacii (in
Liberia, Cote d’lvoire, Sudan, Kosovo) si, in acelasi timp, este angajata In
procese multiaspectuale de cooperare atit cu statele membre ale ONU,
cit si cu institutiile ei specializate.

Pentru a asigura dezvoltarea sa economic3, tehnico-stiintifica si cul-
turald, Republica Moldova beneficiaza constant de experienta si resur-
sele institutiilor specializate ale ONU, printre care trebuie de evidentiat
Fondul Monetar International, Banca Mondiala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura s.a. Prin implementarea
programelor de asistentd se contribuie esential la consolidarea demo-
cratiei, dezvoltarea sectorului privat, protectia drepturilor copilului,
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promovarea reformelor in domeniul asigurarii sanatatii. La rindul sau,
Republica Moldova a atentionat de la tribuna Adunarii Generale a ONU,
incepind cu anul 1994, asupra problemei separatismului ca fiind unul
dintre pericolele majore pentru integritatea si suveranitatea statelor,
precum si pentru stabilitatea internationala [30, p 711].

Un exemplu relevant de exercitare a cooperarii pe coordonata multi-
laterala tine de activitatea Oficiului Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Republica Moldova, structura care a fost inaugurata in
1994 si transformatd in 1998 in sediul ONU/ PNUD, iar din martie 1999,
pentru a reuni toti reprezentantii acestei structuri in vederea conjuga-
rii eforturilor de realizare a sarcinilor trasate, se fondeaza Casa ONU.
Programul cuprinde proiecte In domeniile guvernarii si democratiei,
protectiei si regenerarii mediului Inconjurator, protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, reducerii si eradicarii saraciei,
dezvoltdrii umane durabile, directiile prioritare pentru anii 2013-2017
fiind ancorate pe dezvoltarea incluziva, guvernarea democratica, mediu
si energie [153]. In cadrul proiectului ,Suport pentru Reforma Justitiei”
implementatde PNUD, la 16 iulie 2015 de catre Procuratura Generald a
fostlansat sistemul informational E-Dosar, care sa permita gestionarea
mai eficientda a dosarelor penale elaborarea statisticilor precise prin
automatizarea procedurilor si proceselor interne, unificind datele pri-
mite din partea diferitor institutii de drept si contribuind la asigurarea
transparentei in adoptarea deciziilor[154].

Asadar, Republica Moldova manifestd deschidere deplina penrtu
diverse forme de cooperare in relatiile multiaspectuale cu Organizatia
Natiunilor Unite si institutiile specializate, Insa acestea cu regullla-
ritate practic ramin in afara atentiei mass-media si cercetatorilor
stiintifici, iar opinia publica nu este familiarizata cu numeroasele
actiuni. Nu este intimplator ca rezultatele se dovedesc a fi mai putin
vizibile si mai putin palpabile, situatie care nu trebuie interpretata
insa ca lipsa de consistenta.

Referindu-ne detaliat la relatiile dintre Republica Moldova si Organi-
zatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (pina in 1994 Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa), precizam ca prin aderarea
la aceasta structura la 30 ianuarie 1992 si semnarea la 26 februarie
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1992 a Actului Final de la Helsinki, Republica Moldova a demonstrat
ca 1si canalizeaza eforturile spre edificarea unui stat de drept, liber si
democratic, calea optima pentru asigurarea securitatii si prosperita-
tii fiind deschiderea spre conlucrarea internationala si integrarea in
structurile europene. La 4 februarie 1993 a fost infiintata Misiunea
CSCE la Chisinduy, iar peste doi ani a fost deschis un oficiu al Misiunii la
Tiraspol. Este important de mentionat, CSCE a fost prima institutie de
cooperare multilaterala in cadrul careia Republica Moldova a devenit
subiect plenipotentiar.

Activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova se inscrie intr-un
spectru extins de directii, precum libertatea mass-mediei, drepturile
omului si democratizarea societatii, combaterea traficului de fiinte
umane, medierea si garantia in procesele de reglementare a conflicte-
lor, controlul asupra munitiilor si dezarmarea. Insa un rol deosebit in
activitatea Misiunii revine medierii si identificarii solutiilor durabile
pentru dezamorsarea si rezolvarea conflictului din raioanele de est
ale Republicii Moldova, mandatul Misiunii presupunind stabilirea
cadrului politic pentru mentinerea dialogului si desfasurarea nego-
cierilor atit pe marginea problemelor curente, cit si privind defini-
tivarea statutului juridic al raioanelor estice, consultarea juridica si
expertizarea In domeniul respectarii drepturilor omului, inclusiv a
grupurilor etnice, colectarea si prezentarea informatiei referitoare la
situatia din zona, investigarea incidentelor si estimarea impactului lor,
stimularea negocierilor in problemele ce tin de statutul si modalitatile
de retragere a fortelor militare straine, asigurarea prezentei viabile a
OSCE inregiunea de est a Republicii Moldova, stabilirea si mentinerea
contactelor cu toate partile implicate in conflict, cu autoritatile locale
si cu populatia din zona. In 1999 Consiliul Permanent al OSCE a extins
mandatul Misiunii prin introducerea unor competente noi: asigurarea
transparentei procesului de retragere a fortelor militare ale Federatiei
Ruse si de distrugere a armamentului si a munitiilor netransportabile,
coordonarea asistentei tehnice si financiare pentru a facilita retrage-
rea/ distrugerea armamentului si a munitiilor rusesti, acestea fiind
o sursad importanta de insecuritate si un obstacol serios In angajarea
negocierilor [30, p 711-712].
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Activitatile Misiunii OSCE pentru dezamorsarea conflictului cuprind
angajarea sau reluarea dialogului politic, deblocarea negocierilor aflate
in impas, medierea si identificarea unor masuri de sporire a increderii,
primul raport fiind prezentat in noiembrie 1993. Vom preciza ca la 3
iulie 2002, OSCE a prezentat un proiect de solutionare definitiva a pro-
blemei raioanelor din stinga Nistrului prin acordarea unui statut juridic
special cu o larga autonomie si prin demilitarizarea regiunii. Este de
subliniat ca OSCE a inregistrat succese neinsemnate in reglementarea
conflictului din raioanele de est, proiectul sus-mentionat fiind inspirat
din Constitutia Federatiei Rusa prevedea repartizarea prerogativelor
intre autoritatile centrale si administratia locala in maniera unui stat
federativ asimetric, insa aceastd forma de organizare teritoriala se
dovedeste a fi incompatibila cu Legea Fundamentald, care stabileste
caracterul unitar al statului, in plus, federalizarea reprezinta o amenin-
tare la adresa integritatii teritoriale. Proiectul, potrivit lui I. Stavila, n-a
fost acceptat mai degraba de autoritatile tiraspolene si a fost salutat, in
principiu, de oficialitatile moldovenesti, esuind din cauza abordarilor
politice diametral opuse [64, p 165]. In urmitorii ani, OSCE mai degra-
ba s-a impotmolit In actiuni de caracter cotidian, fiind preocupata de
probleme curente, chiar daca unele presedentii exercitate prin rotatii
anuale manifestau entusiasm si optimism la inceput de mandat. Consi-
deram ca solutiile viabile ar trebui elaborate intr-un cadru politic mai
larg al complementaritatii, in conditiile adoptarii si promovarii unor
politici de descentralizare si desconcentrare decizional3, fiind aplicata si
institutia devolutiei, prin delegarea de catre autoritatile centrale a unor
prerogative catre administratia locald, Insa a nu trece cu vederea pro-
bleme care la moment ramin suspendate, cum ar fi datoriile enorme la
gaze naturale consumate sau proprietatile de pe malul sting al Nistrului.

In acceptia noastrs, OSCE nu dispune de pirghiile necesare pentru
identificarea unor solutii durabile ale conflictului din raioanele de est,
cu atit mai mult ca Incepind din anul 2002 declaratiile anuale finale,
adoptate statutar prin consens, nu contin stipulari privind acest conflict,
cauza rezida in pozitia Federatiei Ruse. Chiar daca problema transnis-
treand se afla mereu pe agenda zilei si deja se regaseste in ultimele
redactii ale declaratiilor finale anuale,scepticismul fata de potentialul
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OSCE de a contribui decisiv la reintregirea Republicii Moldova este
alimentat de mai multi factori, printre care: institutia nu beneficiaza
de sustinerea tuturor marilor puteri, in special din partea supraputerii,
situatie care 1i submineaza capacitatea de a fi actor important si eficient
in dezamorsarea focarelor de conflict, este foarte dependenta de intere-
sele unor state membre, In special ale Federatiei Ruse, care o trateaza
ca pe o contrabalansare a Organizatiei Nord-Atlantice, nu dispune nici
de capacitate politica proprie si nici de mecanisme eficiente menite sa
asigure implementarea deciziilor asumate. Totusi, rolul Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa in procesele de reglementare
a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova nu poate fi
neglijat, dar trebuie de precizat ca preocuparile acestei structuri nu
tin atit de solutionarea, cit de stabilizarea conflictelor prin promova-
rea normelor democratice, monitorizarea alegerilor, elaborarea unor
masuri indreptate spre fortificarea increderii si facilitarea dialogului
intre parti, adica se rezuma la acordarea asistentei In implementarea
deciziilor adoptate intr-un cadru politic mai larg.

Activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova este canalizata si
pe alte aspecte, cum ar fi monitorizarea reformarii cadrului legislativ
prin expertizarea proiectelor de legi si a implementarii in domeniile
edificarii statului de drept si promovarii drepturilor omului, monitori-
zarea alegerilor de toate nivelurile, incepind cu scrutinul parlamentar
din anul 1994, conlucrarea cu autoritatile in sfera umanitara, in special
prin activitati de combatere a traficului de fiinte umane. Programele
antitrafic si de gender ale Misiunii au drept obiectiv prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane prin abordarea fenomenului violentei
in familie si promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, in
acest scop contribuind la elaborarea unor instrumente juridice impor-
tante: Planul national pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane; Legea cu privire la prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane; Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati; Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie [30, p 712].

Asadar, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa mani-
festa interes constant fata de Republica Moldova dat fiind ca i s-a acordat
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statutul de mediator si de garant in managementul conflictului din
raioanele de est, alte activitati se refera la suportul in edificarea sta-
tului de drept si In asigurarea drepturilor omului. OSCE practic a fost
circumscrisa geopolitic In spatiul est-european si sud-est european
extracomunitar, situatie care ilustreza gradul de incredere interna-
tionald acordat, nefiind Intimlator ca rezultatele se lasa asteptate,
obiectivele trasate aflindu-se in neconcordanta cu autoritatea si capa-
citatile disponibile.

Transferindu-ne la elucidarea relatiilor dintre Republica Moldova
si Consiliul Europei, tinem sa subliniem ca prin aderarea la aceasta
structura a urmarit de a beneficia de sprijin pentru a edifica statul de
drept si societatea deschisa, de a asigura si garanta drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului. Republica Moldova a devenit membru
al Consiliului Europei la 13 iulie 1995, exprimindu-si adeziunea si
angajamentul de a respecta si de a contribui la promovarea valorilor
democratice sia drepturilor omului. Prin aderarea la acest for Republica
Moldova si-a propus sa continue procesul de reforma democratica, ma-
nifestind dorinta de a implementa obligatiile statutare si angajamentele
pe care le-a asumat. Peste doi ani, la 30 iunie 1997, la Chisindu este
inaugurat Biroul de Informare al Consiliului Europei, abilitat sa ofere
informatii si servicii de documentare privind activitatea si experienta
acestei structuri. De fapt, infiintarea Biroului a reprezentat expresie
a sprijinului acordat pentru eforturile depuse in materia propagarii
cunostintelor despre drepturile omului si mecanismele de protectie
alor, standardele democratice europene si politicile de valorificare a
acestora. Biroul de Informare a desfasurat mai multe directii de ac-
tivitate, printre care: cooperarea cu societatea civila, cooperarea cu
mass-media, organizarea meselor rotunde si a conferintelor, promova-
rea culturii si a imaginii Republicii Moldova, asistarea in combaterea
tuturor formelor de rasism si intoleranta [155, p 130-132].

Biroul de Informare a functionat pina in anul 2010, cind Consiliul
Europei a realizat reforma structurilor sale din strdinatate, fiind creat
Oficiul condus de Reprezentantul Oficial al Secretarului General, acesta
fiind abilitat cu mai multe functii: coordonarea Programului-pilot de
cooperare si a Programului comun al Consiliului Europei si Comisiei
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Europene in vederea consolidarii prezentei Consiliului Europei in Repu-
blica Moldova, participarea ca observator oficial la reuniunile partidelor
politice, prezentarea cu regularitate a rapoartelor pe marginea eveni-
mentelor ce se produc in Republica Moldova, asigurarea asistentei pen-
tru vizitele reprezentantilor Consiliului Europei in Republica Moldova,
inclusiv misiunile de experti[155, p 134]. Vom preciza, domeniile priori-
tare de activitate ale Consiliului Europei, asumate pentru a fi respectate
de catre Republica Moldova prin acceptarea, chiar si conditionata in
cadrul acestei structuri regionale de cooperare multilaterala, vizeaza
protectia drepturilor omului, promovarea democratiei parlamentare si
a suprematiei legii, constientizarea identitatii europene si dezvoltarea
standardelor europene in sfera sociala si in plan juridic.

Este esential de subliniat ca Republica Moldova a exercitat prin ro-
tatie presedintia semestriala a Comitetului Ministrilor CE in perioada
mai-noiembrie a anului 2003 prin intermediul Ministrului Afacerilor
Externe. In calitate de presedinte in exercitiu, Republica Moldova a
organizat mai multe intrevederi, inclusiv trei seminare internationale
si noudsprezece reuniuni ale delegatiilor de ministri ai guvernelor
statelor membre ale Consiliului Europei, urmarind sa asigure stabili-
tatea si unitatea europeana in baza valorilor comune ale democratiei
pluraliste si drepturilor omului. Consideram ca presedintia Republicii
Moldova a fost daca nu cu succes, una incadrata in limitele normalitatii,
dar si benefica, in special pentru acumularea experientei internationale,
desi nu s-a soldat si nu putea sa se soldeze cu pasi decisivi in vederea
ridicarii monitorizarii la care a fost supusa din data admiterii. Relevanta
este insasi familiarizarea nemijlocita cu practicile diplomatiei europene
multilaterale prin participarea si organizarea unor activitati statutare,
acumularea experientei si fortificarea Increderii in propriile capacitati
de gestiune [30, p 712-713]. E. Revenco consider3, in aceeasi ordine de
idei, ca imaginea Republicii Moldova pe fundalul crizei politice interne
si inrautatirii relatiilor cu vecinii, in calitate de presedinte In exercitiu al
Comitetului Ministrilor, a contribuit la coborirea standardelor democra-
tice In regiune, prin exemplul propriilor nereusite slabind organizatia
si rolul ei [64,p. 107], pe cind A. Cozma este de parere cd Republica
Moldova a reusit sa realizeze cu succes programul de activitate al acestui
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for european, pentru exercitarea mandatului fiind mobilizate resurse
intelectuale si materiale [155, p 106].

Republica Moldova a ratificat mai multe instrumente juridice de
prima importantd ale CE, precum Conventia-cadru privind protectia
minoritatilor nationale (20 noiembrie 1996); Conventia europeana
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului (12 septem-
brie 1997); Protocolul la Conventia europeana privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului (12 septembrie 1997); Protocolul
la Conventia europeana privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului (12 septembrie 1997); Carta europeana a autonomieilocale
(2 octombrie 1997); Conventia europeana pentru prevenirea torturii
sia pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante (2 octombrie
1997); Acordul general privind privilegiile si imunitatile (2 octombrie
1997); Protocolul nr. 6 la Acordul general privind privilegiile si imuni-
tatile (ratificatla 27 iunie 2001); Carta sociald europeana (8 noiembrie
2001); Conventia civild privind coruptia (17 martie 2004); Conventia
europeana privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane (19
mai 2006); Conventia pentru protectia indivizilor in ceea ce priveste
procesarea automata a datelor personale (28 februarie 2008); Conven-
tia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (13 mai 2008);
Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului
cultural pentru societate (1 decembrie 2008).

Republica Moldova participa la activitatile de cooperare initiate
si realizate de citre structurile CE. In cadrul Comitetului de Ministri,
cooperarea interguvernamentala se realizeaza la trei niveluri: Progra-
mul interguvernamental de activitate, care include domenii precum
democratia pluralista si drepturile omului, mass-media si comunicatiile,
democratia locala si cooperarea transfrontalierd, cooperarea juridica si
statul de drept, drepturile sociale, sanatatea, mediul si amenajarea teri-
toriului, educatia, cultura si patrimoniul, sportul si tineretul; programe
de cooperare si asistenta elaborate pentru a acorda sprijin tarilor din
Europa Centrala si de Est; actiuni de cooperare restrinsa care vizeaza
subiecte speciale, incluzind un numar limitat de state atit in rindurile
Consiliului Europei, cit si din afara organizatiei. In Comitetul de Ministri
Republica Moldova delegheaza un reprezentant la nivel de Ministru al
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Afacerilor Externe si Integrarii Europene, ale carui atributii constau in
promovarea si protejarea intereselor nationale, exprimarea pozitiilor
privind problemele europene de importanta majora,semnarea conven-
tiilor adoptate de catre Consiliul Europei In numele Republicii Moldova,
in special a celor deschise pentru semnare in timpul sesiunilor, parti-
ciparea la sesiunile ministeriale ale Comitetului de Ministri,stabilirea
contractelor bilaterale cu statele membre si oficialii europeni. La nive-
lul delegatiilor Comitetului de Ministri, din partea Republicii Moldova
participa un reprezentant permanent care asigura reprezentarea si
participarea autoritatilor in cadrul dezbaterilor,inaintarea propunerilor
din partea lor si coordonarea actiunilor de cooperare si asistenta ale
Consiliului Europei pentru Republica Moldova.

Prin participarea In Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
reprezentatd prin cele zece comisii permanente, Republica Moldova
urmadreste sa contribuie la rezolvarea problemelor politice, juridice,
economice si In domeniile drepturilor omului, sanatatii si familiei, mi-
gratiei, refugiatilor si demografiei, ce tin de dezvoltarea culturii, stiintei
si educatiei, de mediu si agricultura, probleme ale dezvoltarii locale si
regionale, ce vizeaza egalitatea sanselor pentru femei si barbati, regula-
mente si imunitati, respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate
de statele membre. Alte obiective care sunt urmarite au ca misiune sa
beneficieze de asistenta politico-juridica si sa acumuleze experienta in
elaborarea cadrului legislativ national in concordanta cu principiile si
normele europene.

In cadrul Congresului Puterilor Locale si Regionale Republica Mol-
dova a beneficiat din plin de suportul necesar in definirea si implemen-
tarea prevederilor conceptului administrarii publice locale si regionale
trasate in Carta Europeana a Autonomiei Locale, asigurind garantarea
participarii colectivitatilor locale si regionale la realizarea idealului de
unire a Europei, participarea consilierilor locali si regionali la elaborarea
politicilor europene in cadrul Consiliului, sustinerea democratiilor noi
in formarea structurilor administrative locale eficiente, promovarea
cooperarii interregionale, in special pe coordonata transfrontaliera,
monitorizarea desfasurarii alegerilor locale si celor regionale, facilita-
rea integrarii comunitatilor de migranti si a altor grupuri defavorizate,
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apropierea cetatenilor de fundamentele democratiei locale si regionale
prin initiative diverse,promovarea cresterii economice, tolerantei si
pacii [31, p.249-250].

Trebuie de mentionat ca Republica Moldova continua sa se afle sub
incidenta monitorizarii, aplicata din data admiterii in Consiliul Europei,
fapt care denota restante la capitolele capacitatea de functionalitate
a institutiilor puterii de stat, descentralizarea si independenta mass-
mediei, reforma sistemului de justitie si contracararea coruptiei. Din
anumite cauze, cu precadere de ordin subiectiv, procesul de reforma
democratica prin implementarea obligatiilor si angajamentelor asumate,
la care a subscris, a trenat cu frecventa, indiferent de elita politica de la
guvernare rezultatele tergiversarilor soldindu-se cu ratarea sanselor
de modernizare a sistemului politic, sistemului justitiei si In general a
Republicii Moldova in ansamblu. Datorita eforturilor Consiliului Europei
exercitate In special de Adunarea Parlamentara si de Secretarii Generali,
in Republica Moldova au fost realizate unele actiuni de cararcter demo-
cratic, incepind cu inregistrarea Mitropoliei Basarabiei, continuind cu
adoptarea mai multor acte legislativ-normative in forma de coduri si
legi, finalizind cu deetatizarea mass-mediei. Ridicarea postmonitorizarii
va fi acel indicator care va demonstra ca Republica Moldova a inlaturat
obiectiunile ce se contineau in rapoartele reprezentantilor Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, asigurindu-se dezvoltarea statului
de drept, reforma justitiei si garantarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului.

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana sub as-
pect politico-juridic includ trei etape, in calitate de linii de demarca-
tiune servind semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare la
28 noiembrie 1994, care a stabilit fundamentele institutionale de dez-
voltare a raporturilor dintre parti, si a Acordului de Asociere la 27 iu-
nie 2014, ridicind cadrul politico-juridic al relatiilor dintre semnatari
pe o treapta calitativ noua [31, p.257]. Acordul de Asociere se afla in
proces de implementare provizorie din 1 septembrie 2014, provizora-
tul va figura pinad la rarificarea de catre toate partile semnatare.

Prima perioadd, 1991-1994, nu prezinta in sine altceva decit cau-
tari de precizare a pozitiilor si identificarea cadrului juridic de initie-
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re a dialogului politic dintre parti. Luind act de transformarile care se
desfasurau in spatiul ex-sovietic, Comunitatea Economica Europeana
demareaza la sfirsitul anului 1991 procesul de redefinire a strategiei
cu noile state independente, actiunile fiind n linii mari finalizate in
octombrie 1992, prin adoptarea recomandarii Comisiei Europene de
anegocia acorduri de parteneriat si cooperare. Declansarea negocieri-
lor cu privire la semnarea unui acord de parteneriat si cooperare din-
tre Republica Moldova si Uniunea Europeana s-a lasat mult asteptat3,
pind la inceputul anului 1994, initiativa demararii dialogului apar-
tinind partii moldovenesti, care, prin scrisorile oficiale adresate de
Presedintele M.Snegur Presedintelui Comisiei Europene, a constatat
ca Republica Moldova a ramas unica tara din spatiul central-european
a carei relatii cu Uniunea Europeana n-a depasit nici faza incipienta a
crearii cadrului politico-juridic. In acelasi timp, odati fiind initiat, di-
alogul politic practic nu s-a bucurat de permanenta si consecutivitate,
principalele cauze fiind:

1. Republica Moldova nici n-a stiut cum si nici n-a putut sa se
impuna pentru a fi inclusa in lista de prioritati strategice ale Uniunii
Europene datorita lipsei unei forte politice eficiente si consecvente ce
s-ar fi identificat cu integrarea europeana si ar fi promovat aceste pro-
cese de apropiere graduala si aderare prin activitati concrete si medi-
atizate de sensibilizare a europenilor,reformare si consolidare demo-
cratica a capacitatilor institutiilor puterii de stat, edificare a economiei
functionale de piat3;

2. incertitudinea cursului politic promovat de Republica Moldova
atit in interior, cit si In exterior, inconsecventa reflectata prin calita-
tea reformelor si alternanta prioritatilor strategice de politica exter-
nd, proeurasiatice/proeuropene, turnuri care au insuflat neincredere.
Conceptia politicii externe a Republicii Moldova prevede ca ,integra-
rea europeanad este un obiectiv major si de perspectiva”, insa ,stabilita-
tea politica si succesul reformelor” depinde de caracterul relatiilor din
alta directie, care nu este alta decit Comunitatea Statelor Independen-
te, mai precis, Rusia, Ucraina si Belarus;

3. chiar daca Uniunea Europeand a anuntat abordarea diferenti-
ata a statelor din spatiul ceseist, luind ca baza asezarea geografica si
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capacitatile fiecaruia in parte, totusi, acestea au fost tratate ca segment
de influenta si interes geopolitic al Rusiei, intletatea cronologica in
procesele de semnare si implementare a acordurilor de parteneriat si
cooperare apartinind Rusiei.

Perioada a doua, 1994-2014, a debutat prin Acordul de Partene-
riat si Cooperare din 28 noiembrie 1994, intrat in vigoare la 1 iulie
1998,acesta a institutionalizat relatiile dintre parti ridicindu-le la ni-
vel de parteneriat si fundamentindu-le pe valori democratice si pe un
cadru politico-juridic relativ mai avansat, a consacrat Republicii Mol-
dova calitatea de partener direct al Uniunii Europene, a oferit baza
normativa necesara pentru angajarea unui dialog autentic pe multiple
planuri, In special imprimarea dimensiunii politice proceselor de co-
operare si identificarea mijloacelor noi pentru permanentizarea dia-
logului. Este de remarcat insd, ca desi are o semnificatie deosebit3,
Acordul nu continea o finalitate politica clara in sensul asigurarii inte-
grarii europene graduale, Republica Moldova fiind circumscrisa unui
spatiu fata de care Uniunea Europeana n-a fost pregatita sa abordeze
o strategie integrationista pina la evenimentele declansate in Ucraina
la sfirsitul anului 2013, reconfirmindu-i-se apartenenta geopolitica de
arealul ex-sovietic.

Semnificatia Acordului de Parteneriat si Cooperare consta in sta-
bilirea relatiilor de parteneriat pe orizontala, acest document le insti-
tutionalizeaza si traseaza domeniile de cooperare, dar fara a contine
o finalitate bine definitd si a determina perspectivele de ,integrare
treptata In Uniunea Europeand”, desi In Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova este numit ,primul pas in aceasta cale”. Este
important de precizat ca Directia ,Integrare Europeana” a fost creata
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe numai in ianuarie 1998, iar
primul program de guvernare cu adevarat proeuropean, chiar daca
s-a caracterizat prin lacune serioase, ar putea fi numit cel propus de
Cabinetul I. Sturza in martie 1999. Consideram, in ordinea reliefata
de idei si actiuni, ca Republica Moldova a intirziat foarte mult la ca-
pitolul demararea procesului de apropiere de Uniunea Europeana,
limitindu-se, mai degrab3, la o retorica nu atit speculativa, cit necon-
cretizatd si neasezati pe un suport real. In opinia noastri, este o int-
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irziere de circa 20 de ani in materia apropierii si realizarii integrarii
europene.

De fapt, Republica Moldova a incercat de citeva ori sa se distanteze
conceptual si geopolitic de spatiul ex-sovietic, sperind la un alt trata-
ment, mai preferential, din partea Uniunii Europene, cele mai reusite
tentative au fost acceptarea ei in Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est in anul 2001 si in Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est
in anul 2006, alte structuri si instrumente subregionale fiind Initiati-
va Central-Europeana (1996) sau Acordul de liber Schimb in Europa
Centrala (2007).

Pasul decisiv in procesul apropierii integrarii europene, dar si
cea mai mare deceptie tin de Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, care a fost considerat, cu o doza de exagerare, un mecanism
important de preparare a potentialilor candidati pentru aderare la
Uniunea Europeand, supozitie fondata pe articolul 20 al Pactului -
Uniunea Europeana apropie regiunea de perspectiva unei depline
integrari a acestor tari in structurile sale, iar in cazul celor care inca
n-au incheiat acorduri de asociere, se va realiza printr-un nou tip de
relatie contractuala. Fara indoiala, pentru Republica Moldova accep-
tata In Pact la 28 iunie 2001 era foarte important sa beneficieze de
fondurile de stabilizare si alte actiuni, fiind identificate 21 de dome-
nii de interes prioritar, Insa cu mult mai esentiala se dovedea a fi
tentativa de a se include 1n alt spatiu, situat geopolitic si conceptual
mai aproape de Uniunea Europeana.

Insd Republica Moldova n-a putut fructifica plenar oportunitatile
aparute, dificultatile fiind de caracter intern (instabilitatea institutiilor
democratice, disfunctionalitati de comunicare intre ramurile puterii
de stat, managementul ineficient al resurselor umane, lipsa unei eco-
nomii functionale de piatd, prezenta unui mediu ostil pentru investi-
tori straini, concurenta neloiald, nivelul redus al calitatii vietii, restante
serioase la capitolele ajustarea cadrului legislativ-normativ, libertatea
mass-mediei, asigurarea drepturilor omului, absenta unei orientari
proeuropene bine conturate, plenar asumate si sustinute prin actiuni
concrete, cel putin pina in anul 2005).

Perspectivele de integrare europeana a Republicii Moldova au fost
diminuate in anumita masura prin lansarea in anul 2002 a Politicii
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Europene de Vecinatate, realizata prin planuri bilaterale de actiuni,
care stabilesc agenda reformelor pe termen scurt si mediu: tarile veci-
ne, fiind supuse ,europenizarii”, dispun de posibilitatea de a se apro-
pia de Uniunea Europeana fara a avea acces la institutiile comunitare
si obtine calitatea de stat membru intr-un viitor apropiat. Semnat la
22 februarie 2005, Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Moldova
este un document politic care a suplimentat Acordul de Parteneriat si
Cooperare, acesta raminea baza valida pentru cooperare, trasind 80
de obiective si 294 de actiuni/masuri in 7 domenii principale, majo-
ritatea fiind obiect al responsabilitatii Republicii Moldova [62, p.23].

Planul de Actiuni a fost impartit in urmatoarele compartimente:
dialogul politic si reformele; cooperarea pentru solutionarea conflic-
tului transnistrean;reforma si dezvoltarea social-economica; comertul,
piata si reforma regulatorie; cooperarea in domeniul justitiei si aface-
rilor interne; transport, energie, telecomunicatii, mediu si cercetari,
dezvoltare si inovatii; contacte interumane.Se cuvine de mentionat
cd prin intermediul acestui document partile au convenit sa dezvolte
dialogul si cooperarea in domeniul politicii externe si politicii de secu-
ritate, Uniunea Europeana s-a angajat sa-si sporeasca participarea in
procesul de identificare a solutiilor pentru reglementarea conflictului
din raioanele de est, respectind suveranitatea si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova in cadrul hotarelor sale recunoscute international,
iar cooperarea Republicii Moldova in activitatile Pactului de Stabilitate
a fost declarata complementara implementarii Planului de Actiuni.
Institutional, Planul de Actiuni a fost util, insa geopolitic, s-a dovedit a
fi nefavorabil.

Planul de Actiuni a contribuit la angajarea mult mai vizibild si
participativa a Uniunii Europene in Republica Moldova, cum ar fi nu-
mirea Reprezentantului Special pentru Republica Moldova (martie
2005), inaugurarea Delegatiei Comisiei Europene in Moldova (octom-
brie 2005), instituirea Misiunii de Asistenta la Frontiera in Moldova si
Ucraina (noiembrie 2005), deschiderea Centrului Comun de Vize pe
linga Ambasada Ungariei in Republica Moldova (aprilie 2007), apro-
barea Regulamentului cu privire la introducerea Preferintelor Comer-
ciale Autonome (octombrie 2007) sau numirea Delegatiei Uniunii Eu-
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ropene (decembrie 2009). Prin urmare, Planul de Actiuni a actualizat
dialogul dintre parti si a extins oportunitatile de cooperare in diferite
domenii,a plasat Republica Moldova intr-o perspectiva geopoliticd an-
coratd pe conceptele de vecinatate si proximitate europeana, spriji-
nind participarea in Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est.

Lansarea Parteneriatului Estic in mai 2009 a urmarit identificarea
noilor capacitati de aprofundare a relatiilor dintre parti prin extinde-
rea domeniilor cooperarii atit pe dimensiune bilaterala, cit si la nivel
multilateral, in baza principiilor implicarii comune, diferentierii si con-
ditionalitatii. Domeniile principale de cooperare au fost structurate pe
patru platforme tematice: democratia, buna guvernare si stabilitatea;
integrarea economica si convergenta cu politicile comunitare; securi-
tatea energica; contacte interumane. Acest mecanism de finantare si
asistenta din partea Uniunii Europene a presupus posibilitatea ascierii
politice si integrarii economice, dar contine doua neajunsuri: circum-
scrie din nou Republica Moldova in spatiul postsovietic si nu prevede
o finalitate politica certa, chiar daca sint exprimate supozitii privind
abordarea diferentiata in functie de progresul realizat de fiecare stat.
Parteneriatul urma sa fie edificat pe un spectru larg de valori, precum
democratia si statul de drept, respectarea drepturilor omului si liber-
tatilor fundamentale, economia libera de piata si dezvoltarea durabila.
Acest program cuprinde doud dimensiuni: bilaterala, care presupune
edificarea relatiilor mai strinse intre Uniunea Europeana si fiecare stat
semnatar prin acorduri ce stabilesc caracterul si continutul raportu-
rilor contractuale dintre parti; multilaterald, care prevede elaborarea
unui cadru nou de cooperare si schimbul de bune practici, fiind stabi-
lite patru platforme sau domenii.

Implementarea prevederilor ce se contin in platformele de cooperare
a solicitat lansarea unor initiative cu titlul de programe sectoriale, care
au menire sa sprijine realizarea obiectivelor generale pentru a obtine re-
zultate fezabile. Lupta impotriva coruptiei si reformarea administratiei
publice tin de platforma nr. 1; facilitatile pentru intreprinderile mici si
mijlocii, buna guvernare in domeniul mediului, comertul si aproximarea
regulatoare In ramura comertului in cadrul zonei de liber schimb sint
incluse 1n platforma nr. 2; aspectele ce vizeaza pietele energetice regi-
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onale, asistenta energetica si diversificarea livrarilor energetice sunt
incadrate in platforma nr. 3; promovarea managementului eficient de
mediu, prevenirea dezastrelor naturale sau cele provocate de om,fondul
pentru finantarea Intreprinderilor mici si mijlocii, programul integrat
de gestiune a frontierelor se regasesc in cadrul platformei nr. 4.

Uniunea Europeana a pus accentul pe dimensiunea multilaterala
a cooperarii in arealul est-european, urmarind sa formeze un spatiu
de stabilitate la frontierele sale estice prin propunerea unui format
nou de colaborare, exprimat prin programe sustenabile de reforma
democratici. In realitate, aceasta initiativd n-a impulsionat coope-
rarea intre statele postsovietice, fiecare prefera sa negocieze direct
si de unul singur cu Uniunea Europeand pe marginea problemelor
sale,prioritatile strategice si obiectivele urmarite se dovedeau a fi total
diferite, chiar daca am putea identifica un substrat comun - moderni-
zarea. Republica Moldova a incercat sa obtina mai mult, considerind
absolut fondat ca Uniunea Europeana poate sa-i acorde asistenta ne-
cesara pentru realizarea proceselor complexe de modernizare,avind
in calitate de suport de referinta criteriile de preaderare si prevede-
rile acquis-ului comunitar. Vom mentiona c3, desi contine mai multe
carente, Parteneriatul Estic trebuie tratat ca pe o etapa importanta in
realizarea parcursului european al Republicii Moldova, mai ales cad a
oferit suportul legal pentru negocierea Acordului de Asociere, inclusiv
componenta de liber schimb.

Perioada a treia a inceput la 27 iunie 2014 cu semnarea Acordu-
lui de Asociere, care imprima relatiilor politico-juridice un cadru ca-
litativ nou, incluzind sapte titluri: principii generale; dialogul politic
si reforma, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate;
justitie, libertate si securitate; cooperarea in sectorul economic si alte
sectoare; comertul si aspecte legate de comert; asistenta financiara si
prevederi privind combaterea fraudelor si controlul; dispozitii institu-
tionale, generale si finale. Dialogul politic In domeniile de interes co-
mun, potrivit articolului 3, urmareste aprofundarea asocierii politice,
respectarea si promovarea principiilor suveranitatii si independentei,
integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor, suprematiei legii
si bunei guvernari, consolidarea cooperarii In domeniul securitatii si
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apararii, gestiunii crizelor si abordarii provocarilor globale si regio-
nale pe baza multilateralismului efectiv. in baza articolului 7, s-a con-
venit asupra ,participarii posibile a Republicii Moldova in operatiunile
civile si militare de gestionare a situatiilor de criza conduse de Uniu-
nea Europeand”. Este indispensabil de subliniat ca aceste prevederi nu
contravin statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova
din cauza ca Uniunea Europeana nu este prin caracter o organizatie
politico-militara si desfasoara in exclusivitate operatiuni postconflict,
de mentinere a pacii, Acordul de Asociere nu prevede nici integra-
re politica si nici eventuala calitate de stat candidat. Prin articolul 8
partile si-au asumat angajamentul de a identifica o solutie durabila a
conflictului din raioanele de est, cu respectarea deplina a suveranitatii
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, a facilita In comun rea-
bilitarea postconflict si fara a aduce atingere formatului de negocieri
stabilit pe agenda dialogului si cooperarii atit in relatiile mutuale, cit si
intr-un cadru mai extins, incluzind actorii internationali interesati. in
plus, articolul 462 admite inceputul aplicarii Acordului sau a Titlului V
ca parte integrantd a Acordului in zonele din Republica Moldova asu-
pra cdrora Guvernul Republicii Moldova nu exercita un control efec-
tiv dupa ce Republica Moldova va asigura implementarea si aplicarea
completa in totalitate sau in parte. Acordul de Asociere, In acest sens,
nu se dovedeste a fi un impediment in restabilirea integritatii terito-
riale a Republicii Moldova, ci din contra, permite agentilor economici
din stinga Nistrului sa beneficieze de un regim favorabil in raport cu
zona de liber schimb.

Cadrul institutional al dialogului si cooperarii prevede infiintarea
unor structuri: Consiliul de Asociere, format din reprezentanti ai Con-
siliului Uniunii Europene si ai Comisiei Europene, pe de o parte, iar pe
de alta, din membri ai Guvernului Republicii Moldova, este abilitat cu
supravegherea si monitorizarea aplicarii si implementarea Acordului,
examinarea periodica a functionalitatii acestuia si adoptarea deciziilor
care cad sub incidenta sa, fiind obligatorii pentru parti (articolul 434 ),
poate face recomandari si are competenta de a actualiza sau modifica
anexele ce se contin, dar fard sa aduca atingere dispozitiilor specifice din
Titlul V (articolul 436); Comitetul de Asociere, format din functionari
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de nivel superior ai tuturor partilor, ofera asistenta Consiliului de Aso-
ciere in exercitarea sarcinilor sale (articolul 437), care ii poate delega
unele din competentele sale, inclusiv de a adopta decizii de caracter
obligatoriu, iar Intr-o configuratie specifica (a Comitetului - n.n.) poate
aborda probleme ce tin de Titlul V (articolul 438); Comitetul Perma-
nent de Asociere, format din deputati ai Parlamentului European si ai
Parlamentului Republicii Moldova (articolul 440), care poate solicita
informatii de la Consiliul de Asociere privind implementarea Acordului
(articolul 441) [156].

Tinem sa subliniem ca aceste structuri institutionalizate de parti nu
lezeaza suveranitatea Republicii Moldova din cauza ca nu sint de caracter
supranational, nu li se delegheaza prerogative suverane, se formeaza
componenta lor pe baza de paritate numerica, iar functiile atribuite se
referd la evaluarea progreselor inregistrate in implementarea actiunilor
siaplicarea masurilor prevazute. Republica Moldova nu cedeaza drepturi
suverane si nici nu delegheaza prerogative suverane, dar se conformeaza
unor reguli si proceduri negociate, acceptate si asumate, ca si in cazul
participarii in alte institutii de cooperare multilaterala.

Consideram necesar de a preciza, in aceeasi ordine de idei, ca in
conformitate cu prevederile articolului 157, Acordul de Asociere nu
impiedicd mentinerea sau instituirea uniunilor vamale, altor zone de
liber schimb ori aranjamente cu privire la traficul de frontiera, insa in
masura in care sa nu contravina aranjamentelor comerciale prevazute
in continutul sau. Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana nu este
indreptat impotriva unor state sau grupuri de state care sint organizate
in institutii guvernamentale, ci vizeaza realizarea intereselor nationale
si materializarea aspiratiilor inscrise in Declaratia de Independenta.

Perspectiva europeana a Republicii Moldova a fost consolidata prin
Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie 2014, fiind stipulat
expres ca prin semnarea Acordului de Asociere nu se finalizeaza rela-
tiile cu Uniunea Europeana. Precizam ca in conformitate cu prevederile
articolulului 49 al Tratatului pentru Uniunea Europeana, Republica Mol-
dova, ca si orice alt stat din Europa, are perspective europene si poate
cere ca sa devina stat membru al Uniunii Europene, dar cu conditia sa
adere la principiile democratiei, sa respecte libertatile fundamentale,
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drepturile omului, inclusiv ale minoritatilor si sa garanteze statul de
drept [31, p. 276-277].

Prin adoptarea la 26 iunie 2014 de Consiliul Uniunii Europene a
Agendei de asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova, document
care contine prioritatile cooperarii in perioada 2014-2016, se urmareste
pregatirea implementarii Acordului de Asociere, inclusiva componentei
privind zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator. Agenda contine
prioritati, nu afecteaza domeniul de actiune sau mandatul dialogului
existent si nu impiedica indeplinirea angajamentelor asumate, care fie
au intrat in vigoare, fie sint aplicate provizoriu. Prioritatile Agendei de
Asociere includ dialogul politic si reforma, politica externa si politica
de securitate, cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii,
cooperarea economica, comertul si aspecte legate de comert. Dialogul
si cooperarea in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna sint
axate pe asigurarea convergentei graduale, abordarea problemelor din
domeniul securitatii, prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor
de criza, stabilitatea regionala, dezarmarea, neproliferarea, controlul
armelor si controlul exporturilor [157].

Consideram ca pentru Republica Moldova si cetatenii sai mai
convenabild este integrarea In Uniunea Europeana decit in Uniunea
Eurasiatica, dar mentinind prezenta si consolidind pozitiile pe ,pietele
traditionale” din statele ex-sovietice in baza acordurilor bilaterale, mai
ales in conditiile ca ,pietele de perspectiva” inca nu sint valorificate.
Integrarea europeana presupune costuri structurale multiaspectuale,
insa beneficiile, In ultima instanta, vor prevala: modernizarea tarii prin
aderarea la Uniunea Europeana reprezinta o prioritate strategica, dar,
totodatd, este necesar optiunea europeana sa nu fie mimata si depre-
ciata, ci valorificata plenar si eficient.

Primele contacte diplomatice dintre oficiali din Republica Moldo-
va si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord au loc la reuniunea
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica din 20 decembrie 1991 de la
Bruxelles, reuniune permanenta de consultari in probleme de securi-
tate europeana. Peste doi ani, la 10 ianuarie 1994, Organizatia Nord-
Atlantica a lansat Programul Parteneriatul pentru Pace, initiativa la
care Republica Moldova a subscris la 16 martie 1994, semnind Docu-
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mentul-cadru al Programului. Participarea la aceasta initiativa impor-
tanta de angajare si aprofundare a cooperarii intre aliati si parteneri
prin dezvoltarea In comun a unui set de instrumente si transformarea
ideilor in actiuni a permis Republicii Moldova aplicarea experientei in-
ternationale Tn constructia sectorului national de aparare si securita-
te. Programul reprezinta un mecanism de cooperare si nu presupune
obligativitatea aderarii la aceasta structura, ci identificarea solutiilor
pentru stabilirea increderii si realizarea proiectelor comune pe filiera
Alianta - state partenere. Notdm ca ,in conditiile statutului de neu-
tralitate permanenta, participarea Republicii Moldova la Parteneria-
tul pentru Pace reprezinta singura oportunitate de cooperare activa
cu Organizatia Nord-Atlantica, fiind elaborat In acest scop un program
individual” [30, p.713].

V. Lupan a identificat cinci etape in evolutia relatiilor dintre Re-
publica Moldova si Alianta Atlanticului de Nord prin intermediul
Parteneriatului pentru Pace: semnarea Documentului-cadru; ela-
borarea Documentului de prezentare; .publicarea compendiului de
propuneri de exercitii si pregatiri profesionale, perfectarea Progra-
mului Individual de Parteneriat; aderarea la Procesul de Revizuire a
Parteneriatului; adoptarea Planului Individual de Actiuni al Partene-
riatului [64, p.145].

La aceste cinci etape am adauga inca una, a sasea, care, firesc, nu
putea sa se regdseasca in elaborarea sus-mentionata din cauza limite-
lor cronologice pe care le incadreaza. Etapa a sasea tine de implimen-
tarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului actualizat, al
cdrui text a venit cu unele ajustari si racordari la noile realitati ale do-
cumentului precedent. In acelasi timp, prelungirea Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului practic a ramas neobservata, probabil din
cauza ca relatiile dintre parti, contrar asteptarilor, n-au fost aprofun-
date si extinse Incepind cu anul 2010. Nu este intimplator ca Republica
Moldova nu s-a regasit in lista invitatilor la Summitul Aliantei de la
Chicago din 2012, insa la intrunirea la nivel inalt care a avut loc doi
ani mai tirziu inTara Galilor deja a fost invitat3, fiind lansata Initiativa
de Consolidare a Capacitatii de Aparare pentru a fortifica relatiile cu
statele partenere, inclusiv cu Republica Moldova
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Transformarea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica in Consi-
liul Parteneriatului Euro-Atlantic a contribuit la ridicarea nivelului de
cooperare dintre parti, aprofundarea dialogului politic si consultarilor
pentru ,promovarea si sprijinirea reformelor democratice, rezolvarea
problemelor comune de securitate si schimbului de experienta in do-
menii-cheie precum securitatea frontierelor, combaterea terorismu-
lui” [158, p.5-6]. Parteneriatul angajat a dat posibilitate ca Republica
Moldova sa beneficieze de asistenta ,in elaborarea documentelor stra-
tegice In domeniul securitatii si apararii, in ameliorarea procedurilor
bugetare si de planificare, optimizarea sistemului de instruire militara
si consolidarea controlului democratic asupra fortelor armate”, urma-
rind dezvoltarea capabilitatii lor.

Summitul de la Praga din 21-22 noiembrie 2002 a propus planuri
individuale de actiuni ale Parteneriatului, ale caror menire este de a
oferi suport de cooperare prioritara si preferentiala dintre Tratat si fie-
care partener pentru a asigura valorificarea obiectivelor si dezvoltarea
abilitatilor incluse In Documentul de Prezentare. Fiind prin continut
un mecanism de angajare si armonizare a relatiilor dintre Alianta si
parteneri in baza Programului Parteneriat pentru Pace, planurile ofera
posibilitate de a alege si de a realiza activitatile individuale pe care le
asuma si le fixeaza In conformitate cu necesitatile sectorului de securi-
tate. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului a fost lansat de Gu-
vernul Republicii Moldova la 16 iunie 2006, documentul contine patru
capitole de baza: probleme politice si de securitate; probleme militare
si de aparare; informarea publicului, stiinta si planificarea situatiilor
de urgenta; aspecte administrative, protejarea informatiei si resurse,
incluse In doua parti distincte: obiectivele politice si de reformare ale
Republicii Moldova (I) si domeniile de reformare ce constituie obiect
al consultarilor cu NATO (1I) [148].

Am remarcat mai sus ca IPAP a fost supus actualizarii, procedura
fiind initiata In noiembrie 2009 de catre Republica Moldova pentru
a racorda continutul la ,realitdtile existente”. Versiunea actualizata a
intrat in vigoare la 18 august 2010 ca urmare a ,adoptdarii de catre
Guvernul Republicii Moldova si aprobarii tacite de catre Aliati” [159].
Precizam ca, reluind obiectivele trasate in redactia precedenta si ex-
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cluzind actiunile deja realizate, In opinia autoritatilor Republicii Mol-
dova, varianta actualizata transfera accentul pe controlul democratic
al Fortelor Armate, ,deosebirea constind in includerea unui obiectiv
nou cu privire la reforma sectorului de securitate si aparare in contex-
tul sporirii nivelului de transparenta si eficienta” [160].

Textele planurilor de actiuni pun in lumina statutul de neutralita-
te al Republicii Moldova si precizeaza ca parteneriatele pot fi folosite
in scopul optimizarii proceselor de reforme in sectoarele apararii si
securitatii nationale. Referindu-se la neutralitatea autoproclamata,
N. Osmochescu este de parere ca aceasta ,ramine o fictiune” din ca-
uza ca gradul ei de eficienta se dovedeste a fi depreciat in totalitate
pe motivul cd n-a fost obiect nici al recunoasterii si nici al garantarii
prin acorduri internationale sau alte aranjamente [161, p.182-183].
In opinia noastrs, neutralitatea permanentd proclamata unilateral si
mentinutd prin propria vointd n-a contribuit pind la moment la valo-
rificarea obiectivului strategic urmarit, fiind sfidata de stationarea ne-
autorizata a fortelor militare straine pe o parte din teritoriul sau. Ne
pronuntam neconditionat pentru integrarea euroatlantica a Republicii
Moldova, invocind expres asigurarea securitatii nationale, implemen-
tarea valorilor democratice, modernizarea fortelor armate si infras-
tructurii, militare si civile, extinderea volumului investitiilor strdine,
dar totodata sintem constienti ca acest proces se dovedeste a fi unul
complex, anevoios si de lunga duratj, solicitind eforturi considerabile
atit in interior, cit si in exterior. Actualmente, nici societatea, nici clasa
politica In mare parte si nici partenerii internationali nu sint pregatiti
pentru declansarea procedurilor care sa aiba o finalitate politica cla-
ra si asumatd, axiomatica fiind supozitia ca statutul autoproclamat de
neutralitate n-a contribuit la valorificarea obiectivului strategic ur-
marit, evacuarea fortelor armate straine de pe teritoriul Republicii
Moldova, si n-a asigurat apropierea identificarii unor solutii ale con-
flictului din raioanele de est. In plus, este necesar de constientizat ci
neutralitatea in sine nu conduce in mod expres la asigurarea securi-
tatii nationale, exemplul Belgiei din 1914 si al Ucrainei in 2014 fiind
emblematic in acest sens de idei. In plus, frecvent se face referinti la
demersul Turkmenistanului, precizind ca Adunarea Generala a ONU
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a luat act de declaratia si decizia statului central-asiatic, dar fara ca sa
i se acorde garantii, mai degraba se mizeaza pe bunavointa decit pe
suport fezabil.

Alianta Nord-Atlantica sustine parcursul european al Republicii
Moldova, aprofundarea cooperarii cu NATO si realizarea parcursului
european se complementeaza, urmarind valorificarea prioritatii stra-
tegice, integrarea europeana. Constatam ca Republica Moldova poate
sa aspire si sa realizeze integrarea europeana fard a adera la Organiza-
tia Atlanticului de Nord, dupa cum nu este mai putin adevarat ca statu-
tul de stat aliat nu garanteaza expres aderarea la Uniunea Europeana,
cazul Albaniei confirmind aceasta asertiune. Alianta nu se dovedeste a
fi 0 anticamera a Uniunii Europene, insa nu trebuie de uitat ca statele
vest-europene, avind asigurata securitatea, au putut sa realizeze coo-
perarea economica prin institutionalizarea si extinderea comunitati-
lor care au alcatuit primul pilon al Uniunii Europene. Ar fi o greseala
daca s-ar face concluzia ca parteneriatul strategic cu Uniunea Euro-
peana, solicitind conjugarea tuturor eforturilor structurilor puterii
de stat si sectorului asociativ s-a dovedit a fi un impediment in calea
aprofundarii parteneriatului cu Alianta Nord-Atlantic3, fiind lasat fara
atentia cuvenita. Cu certitudine, valorificarea parcursului european nu
reprezinta un obstacol, ci din contra, un catalizator al cooperarii cu
NATO, ecuatie care practic n-a fost inteleasa de guvernarile Republicii
Moldova, timide In asumarea raspunderii, inconsecvente si slab pre-
gatite pentru gestiunea puterii de stat la nivelul exigentelor comuni-
tare. Conform opiniei lui P.Varzari, dar si a altor cercetatori stiintifici,
analisti politici si jurnalisti, ,,Alianta pentru Integrare Europeana a dis-
creditat optiunea europeana a Republicii Moldova din cauza modului
defectuos de guvernare si implicarii frecvente in scandaluri politice
sau de coruptie, alimentind euroscepticismul si schimbarea vectorului
strategic” [162, p.223], deficiente care fragmenteaza societatea, pro-
voacd clivaje si consolideaza neincrederea In oportunitatile de mo-
dernizare prin reforme democratice si de valorificare a potentialului
uman. Subliniem, in acelasi timp, ca Alianta Nord-Atlantica practic nu
este antrenata in procesul de identificare a solutiilor de reglementare
a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova. N. Popescu
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n-a identificat prezenta euroatlantica in cadrul eforturilor internatio-
nale, pe cind C. Ceban Incearca sa elucideze ,rolul NATO si UE in rezol-
varea conflictului transnistrean”, invocind ,contextul favorabil aparut
in urma extinderii acestor structuri de a deveni parte indispensabila
procesului de solutionare (a conflictului - n.n.)” si sfidarea de catre
autoritatile secesioniste ,la adresa securitatii”, constatind ca antrena-
rea lor ,mai consistenta va aduce beneficii Republicii Moldova” [163,
p.181,182].

Prin urmare, parteneriatul dintre Republica Moldova si Organiza-
tia Atlanticului de Nord prin caracterul stabilit a parasit cadrul ingust
sectorial si a devenit unul extins, polivalent, in sensul ca se exprima
prin angajamente asumate de reforma democratica nu numai a sec-
torului de securitate si aparare, ci a mai multor institutii de putere si
politici de stat. Insistam asupra prevederilor de reforma democratica
inscrise 1n cele trei Planuri Individuale de Actiuni pe motivul ca sem-
nificatia si Incarcatura pe care o comporta practic au ramas in umbra,
nu si-au gasit aprecierea si prestanta la nivelul cuvenit si n-au deve-
nit suportul politico-juridic sustenabil pentru angajarea unor politici
sectoriale de amploare. In opinia noastr3, relevanta acestor prevederi
consta in reluarea cu alt text a criteriilor de preaderare la Uniunea Eu-
ropeand, regasindu-se chiar si componenta economica. Astfel, nu este
intimplator ca in continutul ambelor Planuri este trasatd optiunea de
integrare europeana a Republicii Moldova. Implementarea Planurilor
Individuale de Actiuni ale Parteneriatului cu Alianta Atlanticului de
Nord este conceputa ca fiind un mecanism important de modernizare
si de preparare a conditiilor necesare pentru apropierea integrarii eu-
ropene [164, p.125].

Asadar, relatiile dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanti-
ca sint marcate esential de doi factori - statutul autoproclamat de neu-
tralitate si prezenta Rusiei, ambii avind repercusiuni in raport cu pro-
blema identificarii solutiilor viabile pentru reglementarea conflictului
din raioanele de est. Republica Moldova nu poate sa faca abstractie de
parteneriatul cu un asemenea actor important, Alianta Nord-Atlantica,
iar evenimentele din Ucraina din 2014 au demonstrat cu lux de ama-
nunte precaritatea acestui statut de neutralitate.
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Republica Moldova, subliniaza S.Cebotari si V.Saca, a trebuit sa
adopte decizii importante, de caracter strategic pentru a se afirma
si consolida pe arena mondiala, conditiile istorice au determinat
necesitati si interese noi atit in domeniul politicii interne, cit si a ce-
lei externe. Insa orientirile Republicii Moldova la sfirsitul secolului
XX au oscilat relativ la capitolul politica externd, in functie de lideri
si guverne. In opinia noastri, aceasti situatie nu este caracteristica
pentru primul deceniu al secolului XXI, dat fiind ca integrarea euro-
peana a devenit prioritate strategica, iar alti vectori nu reprezinta
altceva decit solutii tactice. Avantajele interesului national al Re-
publicii Moldova in conditiile de apropiere de UE se afla in sectorul
politic (stabilitatea democratiei, asigurarea securitatii statului si a
cetatenilor), economic (eliminarea sindromului economiei periferice,
cresterea competitivitatii tarii si perspectiva de a avea acces la piata
comunitara), social (armonizarea sistemului de invatamint, sandtate
si protectia mediului, accesul la informatie si protejarea drepturilor
omului conform standardelor europene), afirma S. Cebotari si V. Saca.
Conform lui C.Manolache, Republica Moldova depune eforturi pentru
asigurarea securitatii nationale prin contracararea sau minimizarea
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, atit de sorginte intern3,
cit si de nuanta externa, care se manifesta cu intensitate variata in di-
ferite perioade. Unele amenintari si riscuri se perpetueaza, important
fiind de a regindi politicile de asigurare a securitatii si a reconfigura
sistemul national de securitate In contextul proliferarii pericolelor
reale si potentiale, sistemice si asistemice [31,p.298]. Pentru Republica
Moldova principalele amenintari si vulnerabilitati, precum perpetu-
area regimului separatist din raioanele de est, diversificarea slaba a
surselor externe de aprovizionare cu agenti energetici, exodul In masa
a populatiei si migratia de inteligenta, ineficienta functionala a insti-
tutiilor democratice si diversitatea limitatd a exporturilor reprezinta
obstacole serioase 1n calea dezvoltarii durabile a societatii. Lansind
procesul de edificare a statului suveran si independent, autoritatile
publice centrale au fost nevoite sa infrunte amenintari si vulnerabi-
litati provenite din interior si din exterior, sustine V. Varzari, aceasta
stare fiind considerabil agravata de promovarea unei politici externe
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inconsecvente, de presiunea si ingerinta unor actori internationali in
politica interna si politica externa a statului [32, p. 144-145].

Republica Moldova s-a afirmat si a consolidat pozitiile mai ales pe
arena europeand, independenta ei nu este pusa sub semnul intrebarii
de actorii internationali, dar totodata are de solutionat mai multe
probleme ce vizeaza securitatea si stabilitatea subregionald, insa cu
repercusiuni la nivel regional. Republica Moldova continua sa se afle
intr-o situatie precara, provenita nu numai din cauza factorilor obiec-
tivi, cum ar fi situatia geopolitica nefavorabila, fiind pozitionata la
interferenta intereselor geopolitice ale unor actori majori, dar si a celor
de nuanta subiectiva, in sensul ca ramine sub incidenta monitorizarii
din partea Consiliului Europei, statutul de neutralitate permanenta nu
este respectat, n-au fost identificate solutii durabile ale conflictului
din raioanele de est.

Cert este ca Republica Moldova n-a reusit sa elaboreze o strategie
viabila pentru diversificarea relatiilor si prezentei pe arena mondialg, in
special pentru a se include in cadrul retelelor de schimburi continentale
aflate intr-un proces de reorganizare. Complexitatea acestui obicetiv
deriva si din faptul ca vecinii sai imediati s-au angajat, de asemenea,
in procese de transformari profunde, insotite, ca regula, de numeroase
perturbatii atit in inteior, cit si In plan subregional. Republica Moldova se
regaseste lainterferenta intereselor geopolitice ale actorilor majori,doar
factorii externi fiind In masura sa influenteze decisiv asupra asigurarii
securitatii unui stat mic, el fiind o figura usoari pe tabla de sah. In acelasi
timp, un stat mic este impus de situatie sa promoveze o politica externa
activa, care sa-l faca, potrivit lui O. Knudsen, ,0 stinca de neclintit in
calea curentilor schimbatori ai relatiilor internationale”.

Deja este axiomatica supozitia ca Republica Moldova se afla geopoli-
tic pozitionatd intr-o,zona gri”, exprimata prin riscuri politico-militare
elevate si cu interes redus din partea investitorilor din striinatate. in
acord cu O. Serebrian si In dezacord cu Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova, consideram ca datorita amplasarii sale geografice
si conjuncturii regionale Republica Moldova nu are la moment o sem-
nificatie nici geopolitica si nici geoeconomica deosebits, aflindu-se la
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periferia spatiului integrarii europene si securitatii euroatlantice. Con-
trar asteptarilor optimiste, inclusiv expuse si de O. Serebrian, dar nu
numai, sintem de parere ca valoarea geopolitica a Republicii Moldova
nu s-a marit cu extinderea NATO si UE spre est, continuind sa ramina
vulnerabild din punctul de vedere al independentei economice si asi-
gurarii ,suveranitatii reale”, in special la capitolul resurse energetice.
Asadar, din punctul de vedere al situatiei geopolitice, Republica Mol-
dova se afla intr-un spatiu de Tnalta intensitate, reprezentind teritorial
linia de demarcatiune dintre sferele de influenta a doi actori majori si
este oportun de a transfera aceasta linie spre est, redimensionind aran-
jamentele de cooperare si securitate prin aprofundarea relatiilor cu UE,
inclusiv pe contul structurilor specializate sud-est europene si cu NATO,
luind parte la programele si politicile care 1i permit statutul de neutra-
litate. In acelasi timp, Republica Moldova nu poate si facd abstractie de
interesele Federatiei Ruse, care ramine un partener strategic, important
fiind de a le canaliza nu in detrimentul, ci in beneficiile sale. In aceeasi
ordine de idei se inscrie necesitatea de a imprima relatiilor cu vecinii
imediati, Romania si Ucraina, un spirit mult mai pragmatic, deoarece
Romania este membru deplin al Uniunii Europene si poate promova
interesele si pozitiile Republicii Moldova in institutiile comunitare, iar
Ucraina o desparte teritorial de Rusia, fiind un obstacol serios in calea
presiunilor si tentativelor de a o recruta in structurile pe care le dezvolta.
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CONCLUZII

Incheierea rizboiului rece, realizati prin disparitia unui protagonist,
a pus punctul final unei etape distincte din istoria relatiilor internati-
onale, chiar daca frecvent se mai intilneste catalogarea ,postbipolare”
in caracterizarea lor si reprezinta acel moment care, pe de o parte, a
conditionat si a favorizat replieri geostrategice de politica interna si
de politica externd operate de mai multi actori statali, cu precadere
din spatiul ex-socialist european si din regiunea asiatico-pacifica, iar
pe de alta, a marcat schimbarea structurii sistemului international
si configuratia ordinii mondiale. In rezultatul acestor transformiri
s-a constituit si treptat s-a consolidat un model policentrist al ordinii
mondiale, exprimat prin trei centre majore de putere - NAFTA, CEAP
si UE. Relatiile dintre actori sint angajate nu numai pe orizontala, dar
si pe verticala, din cauza extinderii si diversificarii lor, aprofundindu-se
descentralizarea relatiilor internationale, diminuarea ,stat-centrismu-
lui”, si din contra, ascensiunea agentilor nestatali. Aceste procese sint
animate de globalizare si de regionalizare, care nu se exclud reciproc, ci
coexista si se complementeaza. Globalizarea aldturi de transnationaliza-
re si tehnologiile de virfa aprofundat interdependenta, redimensionind
parametrii spatial-temporali si, in acelasi timp, dependenta, adincind
decalajul dintre ,centrul” si ,periferia” sistemului international in con-
textul pierderii din actualitate si pondere a axei de conflict Nord-Sud
prin ascensiunea unor tari din fosta ,lume a treia”, sintagma care nu
mai este valida.

Reflectind realitatile globale postrazboi rece, aparatul categorial-
ideatic al stiintei relatiilor internationale de asemenea a suferit unele
modificari, mai adecvate imprejurarilor noi fiind notiunile , politica
mondiald” contra ,politica internationald”, din cauza ca include cer-
cetarea tuturor actorilor, atit internationali, cit si transnationali, ,or-
dine mondiala” contra ,ordine internationald” pe motivul ca relatiile
internationale au parasit cadrul strict ,stat centrist”, iar ,polul” deja
nu se asociaza in exclusivitate cu dimensiunea geopolitica,o pondere
in crestere apartinind elementului geoeconomic. G. Kearns anunta
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sfirsitul secolului geopolitic si este justificat de a folosi termenul ,,cen-
tru” pentru a identifica agentii majori de putere, relatiile pe care le
exercita reciproc si a caracteriza tipul nou de structura a sistemului
international,acesta fiind mai putin incadrat in limite spatiale bine
conturate si reflecta tendintele noi ale predominarii economiei asupra
politicii si extinderii cooperarii regionale.

Disparitia bipolaritatii s-a dovedit a fi favorabila pentru reali-
zarea unor replieri geostrategice desfasurate la nivel regional nu
numai de actorii statali (reorientarile geopolitice operate de multe
state ex-socialiste din Europa si din Asia de Sud-Est, ,dusmanii de
ieri au devenit parteneri noi”, revigorarea legaturilor dintre fostele
metropole si colonii), dar si cei nestatali (extinderea NATO, CE, UE si
CEAPminimizarea influentei globale a Miscarii de Nealiniere). Acesti,
dar si alti factori, au contribuit diferentiat la formarea configuratiei
policentriste a ordinii mondiale: NAFTA, a carei lider incontestabil sint
Statele Unite ale Americii, CEAP, fard a avea un lider recunoscut, si UE,
a carei locomotiva este Germania. Replierile realizate au avut la baza
aspiratiile de a participa activ la procesele de cooperare bilaterala si
multilaterald, urmarindu-se dezvoltarea economica si ridicarea ni-
velului de trai al oamenilor. Pentru tarile europene mai sint valabile
si optiunile pentru asigurarea securitatii nationale si functionalitatii
institutiilor democratice.

Reflectind configuratia noua a ordinii mondiale, structura sistemului
international postrazboi rece din ultimul deceniu al secolului XX a fost
mai degraba de tip uni-policentrist. Mai tirziu, dupa evenimentele din
11 septembrie 2001, cind singura supraputere a recunoscut vulnera-
bilitatea sa si a facut apel la solidaritate si la extinderea numarului
responsabililor pentru soarta lumii, dar si din cauza consolidarii unor
actori majori, structura primeste formatul actual policentrist. Relatiile
dintre actorii majori de putere se desfasoara pe orizontala nu in baza
principiului echilibrului de forte, acesta realizindu-se la nivelul sub-
sistemelor, ci al ierarhiei relative, care se dovedeste a fi cu mult mai
pronuntata pe verticald, in raporturile dintre ,centru” si ,periferie”,
in conditiile ca partajarea pe axa globala Nord-Sud n-a ramas decit o
metafor3, deoarece ,centrul”, cit si ,periferia” ,s-au diluat” geopolitic,
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geoeconomic si institutional.,Configuratia geometrica” a sistemului
international din perioada postrazboi rece a suferit unele transformari
determinate de redimensionarea pozitiilor unor elemente ale structu-
rii, relatiile agent-structura aflindu-se in raporturi de interdependenta.

Caracterul relatiilor internationale a suferit mai multe trans-
formari esentiale, In sensul cd nu mai sint prezente doua lumi
paralele, interstatala si transnationald, ci una singura, globalizata,
care intruneste o retea vasta si diversificata de raporturi complexe,
simetrice si asimetrice, cuprinzind o listd extinsa si variata de actori.
Globalizarea si regionalizarea aflindu-se in raporturi de general si
particular, unitate si diversitate, nu se afla in relatii de conflict anta-
gonist, prima se dovedeste a fi un fenomen ireversibil si expresie a
unitatii lumii, pe cind a doua este factorul determinant al angajarii si
realizarii cooperarii multilaterale, inclusiv de nivel transfrontalier, in
special de caracter sectorial. Procesele de globalizare si regionalizare
alaturi de unii actori nestatali, mai ales singura structura suprana-
tionald, organizatiile internationale guvernamentale si corporatiile
transnationale, alcatuiesc factorii determinanti cu impact asupra
eroziunii suveranitatii de stat circumscrisa teritorial, dar care nu
se soldeaza cu disparitia statului ca institutie, ci din contra, el se
acomodeaza la realitatile noi si ramine un agent important si activ.
Lumea se afla intr-un proces de transformare profunda si unele forme
traditionale de organizare sint nevoite sa se adapteze la imprejurarile
noi pentru a-si asigura supravietuirea, dar nici structurile nou create,
cel putin pentru moment si Intr-un viitor mediu, nu pot pretinde la
statutul de substituent sau alternativa eficienta. Coexistenta si cola-
borarea institutionala de diferit nivel si caracter structural-functional,
formind o retea complexa de interactiuni simetrice si asimetrice, vor
marca in mod incontestabil realitatile internationale in perspectiva
imediata si medie la capitolul traiectorii eventuale de dezvoltare.

In contextul pluralismului teoretic,care presupune ci fiecare demers
stiintific defineste in mod diferentiat legile, legitatile si tendintele de
dezvoltare ale relatiilor internationale,inclusiv postrazboi rece, dar in
acelasi timp tinind cont de dificultatile in determinarea continutului
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legilor, se dovedeste a fi justificat epistemologic de a identifica numai
legitatile, care sint urmatoarele:

1. amplificarea interdependentei lumii contemporane, procese
care sint determinate cu predilectie de globalizare, insotita de imple-
mentarea accelerata a tehnologiilor avansate, reducerea parametrilor
spatiali-temporali si proliferarea unor modele, cu precadere in varianta
democratiei occidentale, de constructie social-politica;

2. statul nu este singurul actor international,dat fiind ca s-au con-
solidat pe arena mondialda mai multi agenti nestatali, a caror pondere
internationald se afld in crestere. In acest sens este plenar justificati
partajarea lumii in internationala si transnationald, dar care nu functio-
neaza in paralel,ci se intretaie, formindu-se un conglomerat cu structura
asimetrica si cu numeroase ierarhii;

3. cresterea rolului economiei bazata pe cunoastere si tehnologii
de virf, ordine care asigura sporirea ponderii factorului geoeconomic
comparativ cu cel geopolitic, aceasta tendinta fiind amplificata de opti-
unea de participare la procesele de cooperare multilaterala de caracter
comercial-economic. Insi nu trebuie de subapreciat rolul strategiei si
factorului militar in relatiile internationale, supozitie care este confir-
mata de numeroasele interventii militare organizate si desfasurate ca
reguld In coalitii.

4. reglementarea relatiilor internationale se realizeaza cu predilectie
in baza principiilor si normelor dreptului international umanitar, apli-
cate in special pentru a justifica interventiile coalitiilor multi-nationale
in scopuri umanitare,dar, totodatd, urmarindu-se inlaturarea liderilor
»Statelor asistemice”, fiind intreprinse mai multe operatiuni militare,
incluzind Iugoslavia, Afganistan, Irak, Libia. Logica de functionalitate
a sistemului international postrazboi rece nu este de factura interven-
tionista, Insa obiectivul strategic al democratiilor consta in remodela-
rea regimurilor asistemice, care amenintd securitatea si stabilitatea
internationald,obiective care au solicitat unele interventii, contestate
intr-o masura mai mare sau mai mica in diferite medii.

In conditiile ierarhiei globale, managementul ordinii mondiale este
asigurat de actorii majori, in contextul cd hegemonia sectoriala este
realizata nu numai de state, dar mai ales de asociatiile lor comercial-
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economice, corporatiile multinationale si de pietele financiare globale,
cu precizarea ca primele doud ocupa numai anumite segmente ale
economiei, iar influenta ultimilor este cu adevarat globala. Asigurarea
securitatii internationale si mentinerea pacii continua sa ramina cauza
actorilor majori si a aliantelor politico-militare, rolul factorului politico-
militar nu a pierdut din relevanta.

Republica Moldova este un stat mic si cu potential redus, care se
afla in imposibilitate de a-si realiza eficient interesele nici la nivelul
subregional, dar si-a legiferat aspiratii regionale, In sensul optiunii
strategice de integrare europeand, aspirind sa fie mai degraba benefi-
ciar, pentru a desavirsi modernizarea. Realizarea integrarii europene
nu presupune inrautatirea relatiilor cu Federatia Rusa si alte state din
cadrul CSI, ci va oferi posibilitati suplimentare pentru aprofundarea
lor prin acorduri bilaterale, protejind-o de pretentii si presiuni de
factura economica aplicate in scopuri vadit politice. Republica Moldo-
va promoveaza o politica externa multivectoriald,strategie si tactica
fireasca pentru orire stat, dar care s-a dovedit a fi putin eficienta si
nu s-a soldat cu rezultate eficiente, ci a provocat neincredere. Politica
externa si politica de securitate se afla In interconexiune si interde-
pendentd, in special in cazul Republicii Moldova, prima urmind sa
contribuie nu numai la afirmarea prezentei pe arena mondialg, ci si
la participarea in procesele de cooperare bilaterald si multilaterala,
inclusiv de mentinere a pacii si restabilire postconflict.

Republica Moldova s-a afirmat ca stat suveran si independent, in-
clusiv prin obtinerea calitatii de titular in drepturi in cadrul mai multor
organizatii internationale guvernamentale, iar obiectivele actuale con-
stau in consolidarea lui prin realizarea deplina a intereselor nationale,
edificate pe sistemul de valori din societate si in stat, reflecta oportunita-
tile strategice de solutionat si sintetizeaza traiectoriile in baza carora isi
concepe prezentul si viitorul. Semnificatia intereselor nationale pentru
Republica Moldova este una determinantad, din cauza ca ramine un stat
care se afla la periferia sistemului international, are o economie slab
dezvoltata si dispune de potential militar destul de redus, securitatea
nationala depinde in mare masura de aranjamentele internationale ale

183

03.09.2015 13:35:42 ‘ ‘



‘ ‘ Victor JUC _ TIPAR.indd 184

marilor puteri si este sensibila la fluctuatiile de pe arena regionala, in
special pe segmentul est-eurpean.

Perioada postrazboi rece cuprinde, in fond, doua etape, in calitate
de linie de partajare figurind evenimentele din 11 septembrie 2001,
care au fost determinante in consolidarea policentrismului si, in
rezultat, structura sistemului international a cunoscut o stabilizare
relativa, conflictele si replierile nefiind excluse. Sistemul international
n-a fost impartit in doua lumi, a pacii si a conflictului, din cauza ca nu
s-au format spatii politico-strategice bine conturate, iar economiile si
societatile iTn mare parte sint deschise si interdependente,desi conflic-
tele dintre marile puteri se dovedesc a fi imanente. Cel putin intr-un
viitor imediat probabilitatea schimbarilor esentiale in lista actorilor
majori este cu sanse reduse de a deveni realitate, dar se vor amplifica
amenintarile si riscurile nu numai de sorginte globalg, ci si sectoriala
la adresa omenirii in ansamblu, un factor important va fi deficitul
de resurse, altul vizeaza dialogul intercultural, situatie ce solicita o
atitudine si un management nou.

Relatiile internationale reprezinta prin caracterul lor o sfera dina-
mic3, ele mereu sint supuse transformarii, stabilitatea este relativa,
H.Kissinger sustinind ca desi sistemele internationale au o viata preca-
rd, fiecare ordine mondiala exprima o aspiratie la permanenta. Totusi,
prima perioada a relatiilor internationale postrazboi rece in linii mari
a luat sfirtit in contextul conflictului armat din Ucraina, dat fiind ca un
actor major, Federatia Rusa, exprima aspiratii revizioniste si pune la
indoila modelul stabilit de ordine mondiala. Sanctiunile si interdictiile
impuse mutual denota prezenta unui conflict global de caracter geo-
politic si valoric, accentele sint transferate brusc de la cooperare spre
confruntare pe orizontald, iar pe verticald nu ezita sa se pronunte unii
actori asistemici, cu un grad mult mai profund de amenintare la adresa
securitatii internationale in ansamblu. Republica Moldova in asemenea
conjunctura precara pentru a cita oara se afla in pragul alegerii, desi
nu este alternativa.
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