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INTRODUCERE

qzepublica Moldova este un stat european, atit din punct de vede-
re geopolitic, cit si cultural-civilizational, realizarea integririi europene
si a vocatiei europene a poporului siu reprezentind doud elemente ale
interesului national. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand sub aspect politico-juridic includ trei etape, in calitate de linii de
demarcatiune servind semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare la
28 noiembrie 1994, document care a stabilit fundamentele institutionale
de dezvoltare a raporturilor dintre pdarti, si a Acordului de Asociere la
27 iunie 2014, ridicind cadrul politico-juridic al relatiilor dintre semna-
tari pe o treapta calitativ noud.

Modernizarea social-economicd si politico-juridicd a Republicii Mol-
dova poate fi realizatd doar prin sustinerea competitiei, numai in aseme-
nea conditii cetdtenii vor putea beneficia de servicii de calitate, iar produ-
catorii vor fi siguri in efectele muncii lor si nu vor depinde de schimbarile
conjuncturii politice. Una dintre prioritatile realizarii parcursului euro-
pean consta in accesul la cele patru libertati de circulatie, inclusiv a per-
soanelor, aceastd valoare nu prezintd altceva decit expresie a demnitatii
umane in contextul proceselor de globalizare. Insd realizarea parcursului
european a Republicii Moldova nu tine doar de sferele politico-juridica,
comercial-economica si financiar-investitionald, un rol destul de impor-
tant revine europenizirii societdtii, insugirii si implementarii valorilor si
normelor care se dovedesc in mdsurd si asigure vocatia europeand a
poporului Republicii Moldova.

Republica Moldova a intirziat in demararea parcursului european,
Acordul de Asociere nu asigurd decit asocierea politicd i integrarea
economicd. In acelagi timp, Uniunea Europeand constant inainteazd
Republicii Moldova conditionalititi, si numai dupd realizarea lor ii
acordd asistenta financiard necesard pentru a putea mentine cursul de
reforme solicitate. Precaritatea relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand este conditionatd de mai multi factori, insd rolul
determinant revine elitelor politice din Republica Moldova, care nu
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au stiut sd gestioneze eficient procesele de modernizare prin reformad.
Experienta Romaniei, care deja a parcurs aceastd cale, este foarte impor-
tantad pentru Republica Moldova, date fiind beneficiile si costurile de pre-
aderare atit nationale, cit §i sectoriale. Experienta Romaniei in domeniu
este insuficient studiata §i aplicatd de autorititile din Republica Moldova
si se impune de a prelua practicile pozitive.

In acelagi timp, nu este mai putin adevirat ci mediile si contextele ce
tin de Republica Moldova si Roménia se dovedesc a fi diferite: Republica
Moldova a fost inclusi in Programul TACIS, iar Romania - in Programul
PHARE; Republicii Moldova i s-a propus in 1994 Acordul de Parteneriat
si Cooperare, iar Romania realiza din 1993 Acordul de Asociere; socie-
tatea din Republica Moldova este partajatd pe criteriul geopolitic, fiind
prezentd alternativa intre Vest si Est, pe cind in Romania numai unele
grupuri demografice au depus o rezistentd usoard, mai degrabd la nivelul
mentalitatilor si prejudecitilor, in procesul de aderare la Uniunea Euro-
peand; clasa politicd din Republica Moldova este divizata prin optiuni ge-
opolitice, pe cind in Roménia a fost atestatd o pozitie aproape unanimd cu
privire la parcursul european; Republica Moldova a fost tratati in spirit
est-european, ca un segment al intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse,
iar Romdnia a beneficiat de un tratament sud-est - european, cu perspec-
tive fezabile de a deveni stat membru al Uniunii Europene.

Republica Moldova ca stat cu aspiratii de integrare europeand si
cetdtenii sdi pot sd invete multe din experienta in domeniu a Roméniei,
preluind exemplele pozitive si incercind si evite gregelile comise in pro-
cesul de preaderare. Studiile inserate in aceastd culegere pun in lumini
mai multe aspecte de preaderare, nationale si sectoriale, iar in cazul
Romaniei materialul este extins si pentru perioada postaderare.

Victor JUC,
doctor habilitat, profesor universitar,
coordonator al editiei
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EXPERIENTA DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA:
GENERAL SI1 PARTICULAR PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Victor JUC,
doctor habilitat, profesor universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Dumitru POPA,
doctor, profesor universitar,
Universitatea Apollonia, Iasi

Rezumat

In acest articol este cercetatd experienta Romdniei in valorificarea optiunii
de integrare europeand, fiind puse in lumind provocarile si deficientele,
oportunitdtile si constrdngerile. Principala idee este ca Romdnia a expus
probleme serioase in realizarea cursului de integrare europeand, nefiind
intamplator faptul ca accesul conditionat a avut loc in 2007 (in comparatie
cu alte 10 state care au fost integrate in 2004). Dar Romania a stiut cum sa
benefiecieze de programele de asistenta sectoriald, care au contribuit plenar la
modernizarea multiaspectuald. Concluzia consta in faptul cd prin aprobarea si
implementarea fondurilor de preaderare §i postaderare, Romdnia a reugit sa
gestioneze modernizarea la diferite niveluri si domenii, a realizat tranzitia §i,
treptat, a shimbat imaginea tarii prin imbunatatire. Studiul contine si o succinta
analiza a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanda

1. Evolitia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana

Republica Moldova s-a angajat sa realizeze parcursul european, in calita-
te de politici si mecanism figurind implementarea prevederilor Acordului de
Asociere, inclusiv Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Atotcuprinzator,
semnat la 27 iunie 2014, care a marcat debutul unei etape noi in relatiile dintre
parti. In contextul valorificarii acestei optiuni strategice, este important de a
cunoaste experienta Roméniei, chiar daca imprejuarile se dovedesc a fi dife-
rite. Republica Moldova are ce invata, iar Romania este pregatita si dispusa
constant si-i acorde asistenta necesara in domeniu.

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au cunoscut
pina la moment trei etape: pina in 1994, cind relatiile dintre parti au fost re-
glementate prin Acordul de Cooperare si Comert dintre Uniunea Sovietica si
Comunitatea Economicd Europeana; pina in 2014 - cind relatiile dintre parti
s-au desfasurat in baza Acordului de Parteneriat si Cooperare; din 2014 -
cind relatiile sunt exercitate prin Acordul de Asociere.
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Prima perioada, 1991-1994, nu prezintd in sine altceva decit cdutéri de
precizare a pozitiilor si identificarea cadrului juridic de initiere a dialogului
politic dintre parti. Luind act de transformarile care se desfasurau in spatiul
ex-sovietic, Comunitatea Economicd Europeana demareaza la sfirsitul anului
1991 procesul de redefinire a strategiei cu noile state independente, actiuni
care, in linii mari, au fost finalizate catre octombrie 1992 prin adoptarea reco-
mandarii Comisiei Europene de a negocia acorduri de parteneriat si coopera-
re. Aceastd decizie a fost fundamentata pe urmatoarea supozitie: Acordul de
Cooperare si Comert incheiat cu fosta Uniune Sovietica devenise insuficient
pentru tdrile angajate in procesele de democratizare institutionald si edificare
a economiei de piatd din cauza ca este ancorat pe cadrul strict comercial-
economic, pe cind Acordul European propus unor tari ex-socialiste contine
prevederi politice si economice pe care statele ex-sovietice, cu exceptia celor
baltice, nu sint in mdsura sa le indeplineascé in totalitate si, prin urmare, li
se propune un acord de tip intermediar, ancorat pe promovarea cooperarii,
sprijinirea constructiei institutionale si consolidarea societdtii civile, dezvol-
tarea dialogului politic si deschidere. In acest sens, acordurile de parteneri-
at si cooperare, pe de o parte, si acordurile de asociere si stabilizare, pe de
alta, prezintd prin esenta si caracterul lor doua abordari regionale distincte
ca obiectiv final si spatiu de aplicare, plasind relatiile dintre parti pe diferiti
vectori. Insa declansarea negocierilor privind semnarea unui acord de par-
teneriat si cooperare s-a lasat foarte mult asteptata, practic pina la inceputul
anului 1994, initiativa demardrii dialogului apartinind partii moldovenesti,
care, prin scrisorile oficiale semnate de céitre Presedintele M.Snegur, a con-
statat ca Republica Moldova practic a ramas unica tara din spatiul central-
european a cdrei relatii cu Uniunea Europeana n-a depasit nici faza incipienta
a credrii cadrului politico-juridic.

Perioada a doua, 1994-2004, a debutat prin Acordul de Parteneriat si
Cooperare din 28 noiembrie 1994, care a institutionalizat relatiile dintre parti
ridicindu-le la nivel de parteneriat si fundamentindu-le pe valori democrati-
ce si pe un cadru politico-juridic mai avansat, a consacrat Republicii Moldo-
va calitatea de partener direct al Uniunii Europene si a oferit baza normativa
necesara pentru angajarea unui dialog autentic pe multiple planuri, in special
imprimarea dimensiunii politice proceselor de cooperare si identificarea
mijloacelor noi pentru permanentizarea dialogului. Trebuie de remarcat insa,
cd, desi are o semnificatie deosebitd, Acordul nu contine o finalitate politica
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clard in sensul asigurdrii integrarii europene graduale, Republica Moldova
fiind circumscrisa unui spatiu fata de care Uniunea Europeana n-a fost pre-
gatita sa abordeze o strategie integrationista pina la evenimentele declansate
in Ucraina la sfirsitul anului 2013 si reconfirmindu-i-se apartenenta geopo-
litica de zona ex-sovietica.

Acordul a stabilit obiectivele parteneriatului intre pérti, care, potrivit art. 1,
constau in elaborarea cadrului necesar pentru realizarea dialogului politic,
care sa permita dezvoltarea relatiilor politice; promovarea comertului,
investitiilor si a relatiilor economice armonioase pentru a incuraja dezvol-
tarea lor durabild;; asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legis-
lativ, economic, social, financiar si cultural; sustinerea eforturilor Republi-
cii Moldova de edificare a democratiei, dezvoltarea economiei si finalizarea
tranzitiei la economia de piata. Parteneriatul este edificat pe respectarea
democratiei, principiilor dreptului international, a drepturilor omului si eco-
nomiei de piata (art. 2), ia dialogul politic (art. 6) urma sd contribuie la forti-
ficarea relatiilor dintre parti, inclusiv prin cresterea nivelului de convergenta
economica si la sporirea gradului de convergentd a pozitiilor pe problemele
internationale de interes reciproc, cum ar fi stabilitatea si securitatea in Eu-
ropa, fiind previzute anumite proceduri si mecanisme (art. 8).

Partile contractante s-au angajat, potrivit art. 10, sa-si acorde clauza
natiunii celei mai favorizate in domeniile cu privire la impozite si taxe va-
male pe importuri si exporturi, inclusiv metodele de percepere a lor, regulile
de achitare a taxelor vamale, tranzitul, depozitarea marfurilor si transporta-
rea, taxe si alte impozite interne de orice natura aplicate direct sau indirect
la marfurile importate, regulile privind vinzarea, cumpararea, transportarea,
distribuirea si folosirea marfurilor pe piata interna. Insi aceste prevederi nu
se aplica la avantajele acordate in scopul credrii uniunii vamale sau zonei
de liber schimb, dar si celor care decurg din crearea unei astfel de uniuni
sau zone. Vom preciza ca acest document, conform art. 4, contine posibili-
tatea instituirii zonei de liber schimb, prin perfectarea unui acord nou, insa
in conditiile avansérii Republicii Moldova in procesul reformei economice,
primele consultari fiind preconizate pentru anul 1998, dar care, in realitate,
au inceput in 2010.

Acordul de Parteneriat si Cooperare prevede instituirea Consiliului de
Cooperare abilitat cu examinarea problemelor bilaterale sau internationale de
interes comun (art. 82), compus, pe de o parte, din membri ai Consiliului Uniunii
Europene si ai Comisiei Comunitatilor Europene, iar pe de alta, din membri ai
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Guvernului Republicii Moldova, presedintia fiind exercitatd pe rind (art. 83).
Consiliul, potrivit art. 84, este asistat de Comitetul de Cooperare, compus de
reprezentanti ai partilor la nivel de inalti functionari, delegindu-i unele din
competentele sale, iar Comitetul Parlamentar de Cooperare este constituit pen-
tru a deveni un for de intruniri si schimburi de opinii pentru membrii Parla-
mentului European si ai Parlamentului Republicii Moldova (art. 87, 88).

Perioada a treia a inceput la 27 iunie 2014 prin semnarea Acordului de
Asociere, acesta incluzind prin Titlul V Acordul de Liber Schimb Compre-
hensiv si Aprofundat, care urma sa inlocuiasca Acordul de Parteneriat si
Cooperare, a carui valabilitate a expirat la 1 iulie 2008, prelungit anual in
conditiile ca partile nu exprimau obiectiuni. Acordul de Asociere imprima
relatiilor politico-juridice dintre cele doua parti un cadru calitativ nou, fiind,
dupd cum am subliniat mai sus, expresie a realizdrii vocatiei europene a po-
porului Republicii Moldova. Acordul de Asociere include 7 titluri: Principii
generale; Dialogul politic si reforma, cooperarea in domeniul politicii ex-
terne si de securitate; Justitie, libertate si securitate; Cooperarea in sectorul
economic si alte sectoare; Comertul si aspecte legate de comert; Asistenta
financiara si prevederi privind combaterea fraudelor si controlul; Dispozitii
institutionale, generale si finale.

Acordul a institutionalizat asocierea intre Uniunea Europeana si statele
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, a cérei obiec-
tive constau, potrivit art. 1, in promovarea asocierii politice si integrdrii in-
clusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele
si agentiile Uniunii Europene; fortificarea cadrului politic de dialog conso-
lidat in domeniile de interes comun; consolidarea democratiei si stabilitatii
politice, economice si institutionale; promovarea, pastrarea si consolidarea
pacii si stabilitdtii pe dimensiunea regionala si internationald; sustinerea si
sporirea gradului de cooperare in domeniul justitiei, libertatii si securitatii
pentru consolidarea statului de drept, respectérii drepturilor si libertatilor
fundamentale, a mobilitatii si contactelor interumane; sustinerea eforturilor
Republicii Moldova in dezvoltarea potentialului sdu economic prin coopera-
rea internationald si armonizarea legislatiei sale la standardele comunitare;
crearea conditiilor favorabile pentru integrarea graduala a Republicii Moldo-
va pe piata internd a Uniunii Europene prin formarea zonei de liber schimb
in conformitate cu drepturile si obligatiunile ce decurg din calitatea sa de
membru al Organizatiei Mondiale a Comertului.

10
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Dialogul politic dintre cele doua parti in domeniile de interes comun,
potrivit art.3, urmareste aprofundarea asocierii politice, respectarea si pro-
movarea principiilor suveranitatii si independentei, integritatii teritoriale si
inviolabilitatii frontierelor, suprematiei legii si bunei guvernari, consolidarea
cooperdrii in materia securitatii si apararii, gestiunii crizelor si abordarii pro-
vocarilor de nivel global si regional pe baza multilateralismului efectiv. Partile
au convenit, prin art. 7, asupra ,,participarii posibile a Republicii Moldova in
operatiunile civile si militare de gestionare a situatiilor de crizd conduse de
Uniunea Europeand”, insa aceste prevederi nu contravin statutului de neutra-
litate a Republicii Moldova din cauza cd Uniunea Europeand nu este prin carac-
ter o organizatie politico-militara si desfasoara numai operatiuni postconflict,
de mentinere a pdcii, iar Acordul de Asociere nu inseamna integrare politica
si nici nu contine calitatea de stat candidat. Conform art. 8, partile au reiterat
angajamentul de a identifica o solutie durabild a conflictului din raioanele de
est, cu respectarea deplina a suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si de a facilita in comun reabilitarea postconflict, aceastd problema
raminind, pina la rezolvarea definitiva si fard a aduce atingere formatului sta-
bilit de negocieri pe agenda dialogului si cooperarii, atit in relatiile mutuale, cit
si intr-un cadru mai extins, incluzind actorii internationali interesati. In plus,
art. 462 a admis inceputul aplicdrii Acordului de Asociere sau a Titlului V ca
parte integrantd a Acordului in zonele din Republica Moldova asupra carora
Guvernul nu exercitd un control efectiv numai dupa ce Republica Moldova va
asigura implementarea si aplicarea completa in totalitate sau in parte. In aceas-
td ordine de idei, Acordul de Asociere nu se dovedeste a fi un impediment
in calea restabilirii integritatii teritoriale a Republicii Moldova, ci din contra,
permite agentilor economici din stinga Nistrului sa beneficieze de un regim
tavorabil in raport cu zona de liber schimb.

Alta problema de semnificatie determinanta si edificatoare pentru rea-
lizarea parcursului european tine de reforma internd, care, in conformitate
cu art. 4, se rezuma la cooperarea pentru dezvoltarea, consolidarea si spo-
rirea stabilitatii si eficacitatii institutiilor democratice si statului de drept;
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului; realizarea progre-
selor in reformarea sistemului judiciar si cadrului legal pentru asigurarea
independentei si consolidarii capacitdtii sale, garantarea impartialitatii si a
eficacitatii organelor de drept; continuarea reformei administratiei publice,
dezvoltarea serviciului public responsabil, eficient, transparent si profesio-
nist; asigurarea eficacitatii in lupta contra coruptiei, inclusiv prin aplicarea
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instrumentelor legale internationale relevante. Aceste si alte prevederi si-au
gasit precizare si dezvoltare in textul Acordului de Asociere, fiind ancora-
te pe armonizarea legislatiei nationale la actele comunitare si instrumentele
internationale la care se face referintd, implementarea obligatiunilor asumate
si, implicit, realizarea obiectivelor trasate.

Cadrul institutional al dialogului si cooperdrii prevede infiintarea unor
structuri: Consiliul de Asociere, format din membri ai Consiliului Uniunii
Europene si Comisiei Europene, pe de o parte, iar pe de alta, din membri ai
Guvernului Republicii Moldova, abilitat cu supravegherea si monitorizarea
aplicarii si implementarea Acordului, examinarea periodicd a functionalitatii
(art. 434) si adoptarea deciziilor care cad sub incidenta sa, fiind obligatorii
pentru ambele parti, poate face recomandari si are competenta de a actualiza
sau modifica anexele ce se contin, dar fard sa aduca atingere dispozitiilor spe-
cifice din Titlul V (art. 436); Comitetul de Asociere, constituit din functionari
de nivel superior ai partilor, oferd asistentd Consiliului de Asociere in exerci-
tarea sarcinilor sale (art. 437), care 1i poate delega unele dintre competentele
sale, inclusiv de a adopta decizii de caracter obligatoriu, iar intr-o configuratie
specificd (a Comitetului) poate aborda probleme ce tin de Titlul V (art. 438);
Comitetul Permanent de Asociere, format din deputati ai Parlamentului Eu-
ropean si ai Parlamentului Republicii Moldova (art. 440), care poate solici-
ta informatii de la Consiliul de Asociere privind implementarea Acordului
(art. 441). Acordul de Asociere mai prevede, in contextul reliefat de actiuni,
promovarea reuniunilor periodice ale reprezentantilor societatii civile pen-
tru informarea lor si inregistrarea ideilor privind implementarea Acordului,
fiind prevazuta constituirea Platformei Societdtii Civile — forum de intruniri
si schimb de opinii (art.442).

Tinem sd precizam ca aceste structuri institutionalizate de catre parti
nu lezeaza suveranitatea Republicii Moldova, din cauza ca nu sint de ca-
racter supranational, nu li se delegheaza prerogative suverane, se formeaza
componenta lor pe baza de paritate numerica, iar functiile atribuite se refera
la evaluarea progreselor inregistrate in implementarea actiunilor si aplicarea
masurilor previzute si asumate. Republica Moldova nu cedeaza drepturi su-
verane si nici nu delegheaza prerogative suverane, dar se conformeaza unor
reguli si proceduri negociate, acceptate si asumate, de altfel ca si in cazul
participarii in alte institutii de cooperare multilaterala. Vom mentiona ca in-
trunirile anuale, din 2015 si 2016, la nivelul Consiliului de Asociere au de-
monstrat cd aceasta institutie vizeaza in exclusivitate Acordul de Asociere.
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Referindu-ne succint la particularitatile si caracterul sensibil al Titlului V,
care vizeaza zona de liber schimb, notam ca in conformitate cu art. 452, daca
partile convin ca mésurile necesare prevazute au fost implementate si sunt apli-
cate, Consiliul de Asociere poate sa se pronunte asupra deschiderii mai largi a
pietei, iar potrivit art. 458, semnatarii pot incheia acorduri sectoriale, in orice
domeniu care intra sub incidenta cadrului de aplicare a Acordului de Asociere,
complementindu-1 ca parte integrantd a relatiilor bilaterale generale. Conside-
ram necesar de a preciza cd potrivit art. 157, Acordul nu impiedicd mentinerea
sau instituirea uniunilor vamale, altor zone de liber schimb ori aranjamente cu
privire la traficul de frontiera, insd in masura in care nu contravin aranjamen-
telor comerciale prevazute in continutul siu. In acest sens, Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeand nu este indreptat impotriva unor state sau grupuri de
state organizate in institutii guvernamentale, ci tine de realizarea intereselor
nationale si materializarea aspiratiilor inscrise in Declaratia de Independenta.

Precizam c4, fiind un document-tip, similar dupé continut celor semnate
de Ucraina si de Georgia, care asigurd asocierea politica si integrarea econo-
micd, Acordul de Liber Schimb este o componenta a Acordului de Asociere,
incluzind titlurile IV-VI, inlocuieste Preferintele Comerciale Autonome, dar
contine mai multe derogéri si amindri de punere in aplicare, oferind tim-
pul necesar pentru racordarea titlurilor de marfuri si produse din Republica
Moldova la standardele comunitare. De fapt, Republica Moldova devine o
componentd a unui spatiu de liber schimb, care in conditiile actuale ar fi un
avantaj, iar temerile, mai ales din partea Federatiei Ruse cu privire la posibili-
tatea reexportului, nu se dovedesc a fi fondate, deoarece se contin prevederi ce
solicita obligativitatea certificatului de provenienta. Insa in general, alternati-
va la capitolul optiuni fatd de structurile ce realizeaza procese integrationiste
nu se dovedeste a fi un beneficiu si a contribuit la dezintegrarea elitei politice
si a societdtii. In acceptia noastra, Republica Moldova trebuie sa fie consec-
ventd in valorificarea parcursului european, dat fiind cd apropierea de Uniu-
nea Europeana constituie un mecanism important de consolidare a pozitiilor
sale pe arena geopolitica din Europa, inclusiv in relatiile cu Rusia. Agenda
europeana nu reprezinta altceva decit o strategie de modernizare a statului
si reforma economicd, un rol important revenind reformei agriculturii, care
trebuie complementata cu politici in domeniul dezvoltarii rurale. Vom pre-
ciza ca cele trei Acorduri de Asociere semnate la 27 junie 2014, chiar daca
sint prin caracterul lor documente-tip, contin numere diferite de articole: cu
Republica Moldova - 465, cu Ucraina - 475 si cu Georgia — 434.
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2. Aspecte procedurale ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana

Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, stabilea proce-
dura de urmat in cazul admiterii unui nou membru in Uniunea Europeana.
Dupa primirea cererii oficiale prin care un stat solicita aderarea la Uniune,
Consiliul Uniunii Europene cere Comisiei Europene sd elaboreze un aviz
privind gradul de indeplinire de cdtre statul candidat a criteriilor de la Co-
penhaga si Madrid, aviz incheiet cu propunerea de a incepe sau nu negocieri
de aderare. Cererea de admitere in Uniunea Europeana impreuna cu avizul
Comisiei Europene fac obiectul analizei Consiliului European, compus din
sefii de stat sau de guvern din statele membre ale Uniunii, care, dupé consul-
tarea Parlamentului European (avizul acestuia din urma este doar consultativ
in etapa de incepere a negocierilor), decide dacd incepe sau nu negocierile de
aderare cu statul candidat respectiv.

Negocierile dureaza, de regula, citiva ani si se finalizeaza cu un tratat de
aderare care este supus ratificarii de catre parlamentele statelor membre, par-
lamentul tarii candidate si Parlamentul European (in aceastd faza avizul poa-
te bloca aderarea) [1, p.263]. Procedurile de ratificare dureaza circa un an si
jumatate - doi ani. Abia in acest moment apartenenta la Uniunea Europeana
devine efectivi. In cazul concret al admiterii tirilor din Europa Centrali si de
Est, inclusiv Romania, negocierile sunt precedate de un exercitiu de examina-
re analitica (,,screening”) format din doua etape: multilaterala (cu toate tarile
candidate) are un scop didactic, de familiarizare a candidatilor cu ansamblul
acqui-ului comunitar; bilaterala (cu fiecare stat candidat in parte), in care se
trece in revista, domeniu cu domeniu, progresele realizate de tara respectiva
in transpunerea normelor comunitare in dreptul intern si aplicarea efectiva a
regulilor ce guverneaza functionarea Uniunii Europene.

Statele care au inceput negocierile de aderare in octombrie 1998 au de-
marat imediat dupa incheierea exercitiului de screening la fiecare capitol, or-
dinea lor fiind stabilita de citre Comisia Europeana. Pentru tarile din grupul
doi, printre care si Romania, screening-ul bilateral s-a desfasurat in perioada
martie - iulie 1999 (cu exceptia capitolului ,,agricultura’, pentru care exami-
narea analitica bilaterali a avut loc in luna noiembrie 1999). In urma deciziei
Consiliului European de Ia Helsinki din 10-11 decembrie 1999 privind incepe-
rea negocierilor de aderare, exercitiul de screening cu Romania a fost reluat la
4 februarie 2000, urmind sa fie evaluate progresele inregistrate in ultima juma-
tate a anului 1999 in toate cele 31 domenii care fac obiectul negocierilor de
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aderare, cu accent pe identificarea dificultétilor cu care se confrunta autoritatile
romane in adoptarea si transpunerea legislatiei Uniunii Europene si pe masuri-
le ce se impun pentru satisfacerea standardelor cerute pentru aderare.

3. Strategia de preaderare a Romaniei: preliminariile aderarii

Dupd recunoasterea tarilor din Europa Centrala ca posibile viitoare mem-
bre, Uniunea Europeana a trebuit sa decidd modul in care urma s sprijine
procesul de integrare. La Reuniunea de varf de la Essen din decembrie 1994
s-au pus bazele strategiei de pregatire a tarilor asociate din Europa Centrala
pentru aderare, cunoscuta in general sub numele de strategie de preaderare.
Strategia de preaderare este un ansamblu de masuri cu caracter politic, econo-
mic si legislativ care acopera toate domeniile de activitate ce tin de competenta
comunitara si vizeaza satisfacerea de catre statele care doresc sa devina membre
ale Uniunii Europene a criteriilor de aderare stabilite de Consiliile Europene de
la Copenhaga (din iunie 1993) si Madrid (din decembrie 1995).

Plecind de la propunerile formulate de citre Comisia Europeand in
Agenda 2000, Consiliul European de la Luxemburg din decembrie 1997 a lan-
sat Strategia consolidata de preaderare pentru candidatii din Europa Centrala si
de Est, ale carei principale elemente sunt: Acordurile Europene, Parteneriate-
le pentru Aderare impreuna cu Programele Nationale de Adoptare a Acquis-
ului Comunitar, asistenta financiara de preaderare (programele PHARE,
ISPA si SAPARD) si deschiderea accesului tarilor candidate la programele
si agentiile comunitare. Roménia a adoptat prima strategie proprie avind ca
obiectiv pregatirea pentru admiterea in Uniunea Europeana in iunie 1995
odatd cu depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeanad - Strategia de
la Snagov, unde a avut loc elaborarea acestui document si semnarea acestei
declaratii de acceptare a obiectivului integrarii europene de catre toate fortele
politice parlamentare ale momentului [2].

Acordul European este gindit ca fiind o asociere intre Roménia, pe de o
parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de altd parte. Baza le-
gald a relatiilor dintre Romania si Uniunea Europeana a reprezentat-o Acor-
dul European, prin care s-a creat o asociere intre Roménia, pe de o parte, si
Comunitatea Europeand si statele membre fiind semnat la 1 februarie 1993
Acord care a intrat in vigoare la 1 februarie 1995.

Obiectivele asocierii prevdzute in art.1 al Acordului au fost: asigurarea unui
cadru adecvat pentru dialogul politic dintre parti, care sd permita dezvoltarea
unor legaturi politice strinse; promovarea dezvoltdrii comertului, precum si a
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relatiilor economice intre parti, sprijinind astfel dezvoltarea economica in Ro-
madnia; asigurarea unei baze pentru cooperarea economica, sociald, financiara
si culturald; sprijinirea eforturilor Romaniei de dezvoltare a economiei, de de-
savarsire a tranzitiei intr-o economie de piatd si de consolidare a democratiei;
stabilirea unor institutii adecvate pentru a face asocierea efectivd; asigurarea
unui cadru pentru integrarea graduald a Romaniei in Comunitate.

In ceea ce priveste crearea cadrului institutional, s-a apreciat la acea dati ci
un dialog politic regulat va consolida apropierea dintre Romania si Comunitate,
va sprijini schimbarile politice si economice in curs de desfasurare in aceasta
tara si va contribui la stabilirea de forme noi de cooperare [3, p.1-93]. La nivel
ministerial, dialogul politic a avut loc in cadrul Consiliului de Asociere (con-
stituit din reprezentanti ai Guvernului Romaniei, pe de o parte, si membri ai
Consiliului si ai Comisiei Europene, pe de alta parte), care a avut responsabili-
tatea generala pentru respectarea acestui Acord. La nivel parlamentar, dialogul
politic a fost realizat in cadrul Comitetului Parlamentar de Asociere, care a cu-
prins membri ai Parlamentului Romaniei si membri ai Parlamentului European.

Un alt punct important previzut in Acord l-a reprezentat respectarea
principiilor democratice si a drepturilor omului stabilite in Actul Final de la
Helsinki si Carta de la Paris pentru o Noua Europd, precum si a principiilor
economiei de piatd. In privinta liberalizarii circulatiei marfurilor, serviciilor,
Romania si Comunitatea au stabilit gradual o zona de liber schimb bazata
pe obligatii reciproce si echilibrate, in concordantd cu prevederile Acordu-
lui de Asociere si cele ale Acordului General pentru tarife vamale si comert
(GATT). O atentie deosebitd a fost acordatd regimului taxelor vamale, in
acest sens s-a stabilit un calendar al reducerilor taxelor la import si export
intre Comunitate si Romania, defalcat pe 10 ani.

Acordul nu a exclus prohibitiile sau restrictiile la import, export sau tran-
zit, justificate pe temeiurile moralitatii publice, politicii sau securitatii publi-
ce, protectiei sdanatétii si vietii, protectiei resurselor naturale, a tezaurelor, a
proprietdtii intelectuale, industriale sau comerciale sau a reglementarilor re-
feritoare la aur si argint. Era stipulat faptul ca cele doud pérti se vor abtine de
la orice mdsuri sau practici de natura fiscala interne care ar introduce, direct
sau indirect, o discriminare intre produsele unei parti si produsele similare
originare din teritoriul celeilalte parti. Au fost stabilite masuri de protectie
pentru situatiile neprevazute ce pot apdrea in timpul deruldrii Acordului, in
acest sens a fost creat un instituit, un Consiliu de Asociere care a avut un rol
major in supravegherea respectérii prevederilor Acordului.
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Pentru a facilita cetatenilor din Comunitate si celor din Romania initi-
erea si desfasurarea in mod regulat de activitati profesionale in Romaénia si,
respectiv, in Comunitate, Consiliul de Asociere a examinat in permanenta
masurile necesare ce trebuie luate pentru a asigura recunoasterea reciproca
a calificarilor. Romania si statele membre ale Uniunii s-au angajat sa asigure
circulatia libera a capitalului privind investitiile directe ficute in companii
infiintate conform legilor in vigoare in tara gazdd si investitiile facute con-
form prevederilor Acordului, lichidarea sau repatrierea acestor investitii si a
oricdrui profit rezultat din acestea. Nu se vor introduce noi restrictii valutare
la circulatia de capital si la plétile curente aferente si au fost stabilite incom-
patibilitatile cu buna functionare a relatiilor comerciale intre parti.

Pentru o mai eficienta protectie a drepturilor de proprietate intelectu-
ald, industriald si comerciala, Roménia s-a obligat ca pind la sfarsitul celui
de-al cincilea an de la intrarea in vigoare a Acordului sd solicite aderarea
la Conventia de la Miinchen privind acordarea patentelor europene (din
5 octombrie 1973), precum si la celelalte conventii multilaterale referitoare
la aceste drepturi la care statele membre sunt pérti sau pe care le aplica de
facto. Scopul a fost acela de a se asigura un nivel de protectie similar cu cel
din Comunitate [4, p. 69]. Romania s-a angajat sa depuna eforturi pentru ca
legislatia interna sa devind, gradual, compatibila cu cea a Comunitatii. Astfel,
armonizarea legislatiei se va extinde in special in urmatoarele domenii: vamal,
al societdtilor comerciale, bancar, al proprietatii intelectuale, al protectiei for-
tei si locurilor de munca, al securitatii sociale, al securitatii financiare, al
concurentei, al protectiei sanatatii si vietii oamenilor, animalelor si plante-
lor, al protectiei consumatorilor, impozitarii indirecte, in domeniul nuclear,
al transporturilor si in cel legat de mediu. Pentru aplicarea acestor masuri,
Comunitatea va furniza Roméniei asistentd tehnicéd sub forma de schimb de
experti, furnizare de informatii, organizare de seminarii, activitati de formare,
ajutor pentru traducerea legislatiei din Comunitate. Toate aceste deziderate
au putut fi realizate in conditiile unui schimb reciproc si efectiv de informatii.
Se va acorda prioritate programelor menite sd punad la dispozitia publicului
larg informatiile de bazé privind Comunitatea si cercurilor de specialisti din
Romania, inclusiv accesul la bazele de date comunitare.In vederea realizirii
tuturor obiectivelor Acordului, Romania a beneficiat in toata aceasta perioa-
dé de asistenta financiara temporara din partea Comunitétii, sub forma de
donatii si imprumuturi PHARE, inclusiv de la Banca Europeana de Investitii.
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4. Instrumentele strategiei de preaderare

Uniunea Europeana acorda finantare prin intermediul Programului
PHARE, alaturi de imprumuturile asigurate de Banca Europeana de Inves-
titii, in cooperare cu Fondul Monetar International. Capitalul de investitii
pentru tdrile partenere este canalizat prin Banca Europeana pentru Recon-
structie si Dezvoltare.

Programul PHARE a fost elaborat initial ca reactie imediatd la proble-
mele structurale cu care se confruntau tarile Europei Centrale, actualmente
fiind una dintre pietrele de temelie ale strategiei de preaderare [5]. Programul
este primul instrument financiar nerambursabil al strategiei de preaderare,
promovind dezvoltarea infrastructurii si cooperarea intraregionald, precum
si consolidarea democratiei. A fost infiintat la inceputul anului 1989 pentru
Polonia si Ungaria (primele doua tédri in care s-a realizat trecerea de la regi-
mul comunist la democratie, de unde si acronimul), programul extinzdndu-
se treptat in celelalte tari partenere din regiune.

Programul se concentreaza asupra a doud aspecte [6, p.71]: dezvolta-
rea institutionald, sprijinirea guvernelor tarilor candidate in implementarea
acquis-ului comunitar; investitiile, sprijinirea tarilor candidate in efortul de
a-si alinia activitatile industriale, infrastructura pe baza standardelor Uniunii
Europene, prin mobilizarea investitiilor solicitate. Intre 1990-2000, Romania
a beneficiat de peste 1,5 miliarde Euro prin programul PHARE. In prezent,
PHARE se concentreaza in Romania asupra a trei mari sectoare: dezvoltare
regionald, dezvoltare institutionala si sprijinirea investitiilor in vederea im-
plementdrii acquis-ului. Comisia Europeana, dupa negocieri cu tarile candi-
date, elaboreaza un program national PHARE pentru fiecare tard, precum si
programe multi-anuale si orizontale care includ proiectele ce vor fi realizate,
supuse in prealabil aprobarii comitetului de gestiune a programului, compus
din reprezentanti ai statelor membre [7, p. 80].

Programul ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession) este
cel de-al doilea instrument financiar nerambursabil conceput pentru spriji-
nirea tarilor candidate in procesul de aderare la Uniunea Europeand. ISPA
oferd sprijin financiar pentru investitii in domeniul protectiei mediului si al
transporturilor, pentru a accelera procesul de armonizare a legislatiei tarilor
candidate cu normele europene in aceste doud sectoare. Roméania va bene-
ficia de sume cuprinse intre 240-270 milioane Euro pe an, fiind cel de-al
doilea mare beneficiar, dupd Polonia. In sectorul transporturilor se acorda
prioritate investitiilor destinate integrarii sistemului roméanesc de transport
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in cel al Uniunii Europene, precum si viitoarei Retele Trans Europene (Trans
European Network - TEN). Se acordd o importanta deosebita imbunatatirii
legaturilor cu alte state candidate in domeniul transporturilor, precum si im-
bunatatirii sistemului national de transport prin completarea anumitor por-
tiuni de drum [8, p.94]. Prioritatea programului ISPA in domeniul protectiei
mediului este sprijinirea Roméniei in procesul de adoptare a legislatiei eu-
ropene in protectia mediului. O atentie speciala este acordata apei potabile,
tratdrii apelor uzate si evacuarii gunoiului menajer.

Programul SAPARD (Special pre-Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) este cel de-al treilea instrument financiar nerambursabil
conceput pentru a sprijini tdrile candidate in abordarea reformei structurale
in sectorul agricol si in alte domenii legate de dezvoltarea rurala, precum si in
implementarea acquis-ului comunitar referitor la CAP (Common Agricultural
Policy - Politica Agricold Comund) si la legislatia aferenta [9, p.126]. S-a sta-
bilit ca in perioada 2000-2006 Romania sd primeasca 150 milioane Euro/an,
fiind cel de-al doilea mare beneficiar dupa Polonia. In plus, Guvernul Roma-
niei va contribui cu suma de 50 milioane Euro. SAPARD,finanteaza proiecte
majore din domeniul agricol si cel al dezvoltédrii rurale. Romania a identificat
patru madsuri prioritare care urmeaza sa fie finantate in cadrul acestui pro-
gram [10, p.312]: imbunatatirea activitatilor de prelucrare si comercializare
a produselor agricole si pescaresti; dezvoltarea si imbunatatirea infrastruc-
turii rurale; dezvoltarea economiei rurale (investitii in companiile cu profil
agricol; diversificare economica; silviculturd); dezvoltarea resurselor umane
(imbunatatirea activitdtii de instruire profesionale; asistentd tehnicd, inclusiv
studii menite sa sprijine pregdtirea si monitorizarea programului, campanii
de informare si publicitate).

5. Progresele realizate de Romania pentru aderare in perioada
octombrie 1998 - septembrie 1999

Concluziile raportului Comisiei Europene, publicat la 13 octombrie 1999,
retin atit progresele realizate de Romania in perioada mentionata, cit si o serie
de deficiente care afecteaza sansele unei aderéri rapide la Uniunea Europeana
[11]. Pentru o imagine clara asupra continutului acestui raport, vom prezenta
succint aspectele pozitive si negative surprinse in indeplinirea celor patru cri-
terii de aderare. Potrivit criteriilor, bilele albe si cele negre se prezinta astfel:

Criteriul politic: aspecte pozitive: Comisia a considerat cd: ,Pentru mo-
ment, Romania indeplineste criteriul politic de la Copenhaga, desi aceasta
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pozitie va fi reexaminata daca autoritdtile roméane nu continua si dea prio-
ritate rezolvdrii crizei din institutiile de ocrotire a copiilor”; aspecte negative:
Problema copiilor defavorizati, numarul mare de ordonante de urgenta,
asigurarea eficientei si independentei sistemului judiciar, rezultatele limitate
obtinute in lupta impotriva coruptiei, situatia rromilor si eforturi suplimen-
tare pentru combaterea atitudinilor discriminatorii in societate.

Criteriul economic: aspecte pozitive: exista dorinta de asezare a evolutiei
economiei pe baza unei strategii pe termen mediu, elaborata impreuna cu
expertii Uniunii Europene; accelerarea reformei si asigurarea unei perspec-
tive de transformare pozitivd a economiei; sprijin pentru privatizarea unor
mari companii in conditii cit mai bune; sprijin pentru restructurarea si pri-
vatizarea unui segment important din sistemul bancar de stat; angajamentul
guvernului de a reinstaura stabilitatea macroeconomica; perspectiva acordu-
rilor cu FMI si Banca Mondiala sd readucd economia romaneasca pe linia de
crestere”; aspecte negative: riscul ca Romania sd nu poatd dispune de o eco-
nomie de piata functionala si sd nu fie capabila, pe termen mediu, sa suporte
presiunile concurentiale ale pietei Uniunii Europene; existenta dezechilibre-
lor si instabilitatii macroeconomice; incertitudinea legislativa care afecteaza
negativ investitiile private strdine; reducerea exporturilor; necesitatea unor
eforturi substantiale pentru ridicarea standardului de viata al populatiei;
deficiente in disciplina financiard si necesitatea restructurdrii intreprinderi-
lor de stat cu pierderi mari.

Criteriul adoptdrii legislatiei comunitare: aspecte pozitive: progrese sem-
nificative in domeniile achizitiilor publice, bancar si controlului financiar;
progrese in sectoarele standardizare si certificare; transformarea regiilor
autonome in societdti comerciale; realizarea unor progrese in armonizarea
legislatiei din domeniul agriculturii; progrese semnificative in domeniul
transporturilor, desi persista probleme in ceea ce priveste legislatia vizind
siguranta transporturilor maritime si rutiere; progrese in domeniile justitiei
si controlului la frontiere; aspecte negative: legea bancrutei frauduloase nu
corespunde normelor comunitare, in ciuda modificarilor repetate ce i s-au
adus, armonizarea legislatiei este inca partial realizatd; Romania acorda o
importantd redusa armonizarii legislatiei din domeniul protectiei mediului,
in special poluarea aerului, apei si tratamentul deseurilor, armonizarea nor-
melor din domeniile azilului si traficului de droguri.

Criteriul capacitdtii administrative: aspecte pozitive: mentiune favora-
bila pentru capacitatea administratiei din domeniul dezvoltarii regionale,

20

19.02.2018 11:57:37 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectatindd 21

Experienta de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana: general si particular pentru Republica Moldova

unde structurile sunt compatibile cu cele din tarile Uniunii Europene; as-
pecte negative: lipsa fondurilor si slabiciunea administratiei afecteaza nega-
tiv pregdtirile pentru aderarea intr-o serie de domenii prioritare; reforma
administratiei publice nu a inceput inca; in unele sectoare, cum ar fi protectia
mediului sau controlul financiar, nivelul de competentd al administratiei nu
este corespunzator; absenta statutului functionarului public a contribut la
incapacitatea administratiei, ceea ce a constitut o piedica majora in calea
pregatirilor pentru aderare.

Totodata, Comisia Europeana a recomandat Consiliului European reu-
nit la Helsinki, la 11-12 decembrie 1999, inceperea negocierilor de aderare
cu Romania conditionat de indeplinirea a doua cerinte [12]. Confirmarea
realizarii efective a actiunilor anuntate de autoritatile romane cu privire la
alocarea unor resurse bugetare corespunzatoare si implementarea reforme-
lor structurale in institutiile de ocrotire a copiilor inainte de sfirsitul anului
1999. Este vorba de crearea unei agentii unice cu responsabilitate pe intreg
sectorul de ocrotire a copiilor, agentie care s-a creat deja. Realizarea unei
evaludri suplimentare a situatiei economice inainte de inceperea efectiva a
negocierilor, cu scopul adoptarii unor masuri adecvate pentru imbunatatirea
situatiei macroeconomice. In acest scop, la sugestia comisarului Verheugen,
responsabil cu extinderea Uniunii Europene s-a decis constituirea de catre
partea romand, cu o asistenta comunitara si din partea organismelor finan-
ciare internationale a unui grup de lucru sau unei comisii care sd elaboreze o
strategie economica de dezvoltare a tdrii pe termen mediu.

6. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

Romania a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeana pe 22 iunie
1995. In conformitate cu prevederile Tratatului de la Maastricht, la cererea
Consiliului, Comisia a adoptat Opinia asupra cererii de aderare a Romaniei
la Uniunea Europeand, aplicind criteriile stabilite la Consiliul European de
la Copenhaga din iunie 1993, opinie publicatd pe 16 iunie 1997. Cit despre
criteriul politic - stabilitatea institutiilor garante ale democratiei, statului de
drept, drepturilor omului, respectului minoritatilor si protectiei lor, s-a apre-
ciat la acea vreme cd Romania are institutii care tind spre stabilitate, dar ele
trebuie consolidate prin acordarea unui respect mai mare, in practica statului
de drept, la toate nivelurile structurilor guvernamentale. Eforturi considera-
bile urmau a fi depuse pentru respectarea drepturilor minoritatilor nationale,
a copiilor din orfelinate, pentru imbunatatirea sistemului judiciar.
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S-au subliniat si progresele inregistrate de Roménia referitoare la crite-
riul economic - existenta unei economii de piatd functionale, ca si capacita-
tea de a face fata presiunilor concurentei si fortelor pietei existente in Uniune.
Primii pasi in vederea credrii unei economii de piaté fusesera facuti, preturile
fiind in mare masurd liberalizate, dar dreptul de proprietate asupra pamin-
tului nu era pe deplin garantat. S-a apreciat ca s-a imbunatatit capacitatea de
competitivitate a economiei roménesti, mai ales prin abordarea problemelor
legate de distorsiuni majore, cum ar fi preturile scazute la energie, accelerarea
privatizarii si inceperea lichidarii intreprinderilor de stat, mari generatoare
de pierderi. Totusi, o mare parte a industriei era consideratd invechita, iar
agricultura trebuia modernizatd [13]. Capacitatea Romaniei de a-si asuma
acquis-ul (capacitatea de a-si asuma obligatiile impuse de calitatea de mem-
bru, printre care se afla si aderarea la Uniunea politica, economica si mone-
tard) a fost apreciata ca avind un ritm destul de lent. Astfel, legislatia roma-
neasca a preluat numai o mica parte din acquis-ul ce se refera la elementele
esentiale ale pietei unice, inclusiv concurenta, cu exceptia celei referitoare la
proprietatea intelectuala. Era necesar un proces major si sustinut de reforma
in cadrul structurilor administrative. Avand in vedere aceste considerente,
Comisia a subliniat cd negocierile pentru aderarea Romaniei la Uniunea Eu-
ropeand vor fi deschise de indata ce se va inregistra un progres semnificativ
in satisfacerea de catre Romania a conditiilor statutului de membru, definite
de Consiliul European de la Copenhaga [14]. Strategia consolidata de prea-
derare va ajuta Romania sd se pregiteascd mai bine pentru a-si indeplini obli-
gatiile ce derivd din statutul de membru si sa actioneze pentru ameliorarea
deficientelor identificate in Opinii.

La data de 1 ianuarie 2007, Romania a aderat la Uniunea Europeana, fi-
nalizdnd astfel un drum inceput cu multi ani in urma. Demersurile oficiale
in acest sens au inceput dupa Revolutia din Decembrie 1989, insd si anterior
acestei date, desi era stat membru al Tratatului de la Varsovia, Roméania a
avut stabilite relatii oficiale la nivelul Comunitatilor Europene. Astfel, in anul
1974, Romania a semnat cu Comunitatea Economica Europeana [15]. Acordul
cu privire la Sistemul Generalizat de Preferinte Vamale, fiind primul stat comu-
nist din Europa care semna un astfel de tratat. In anul 1980, Roménia a semnat
cu Comunitatea Economica Europeand Acordul privind Comertul cu Produ-
se Industriale, prin care a fost creatd Comisia Mixta Roménia - Comunitatea
Economica Europeana. Prin semnarea acestui acord, Romania a recunoscut
tacit existenta Comunitdtii Economice Europene, insa pentru recunoasterea
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diplomatica a Comunitatii, trebuia incheiat un Acord bilateral de cooperare
comerciald si economica intre Romania si Comunitatea Economica Europea-
na. In vederea adoptirii acestui Acord, au avut loc runde de negocieri si reu-
niuni la nivel de experti intre cele doud parti, care au fost insa intrerupte de
Revolutia din Decembrie 1989. Dupd aceasta data, Romania a inceput oficial
demersurile pentru aderarea la Uniunea Europeand, prin recunoasterea inca
din anul 1990 a Comunitétilor Europene si acreditarea unui ambasador pe
lingd Comisia Europeana. La data de 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul
de Asociere a Roméniei la Uniunea Europeand, care a intrat in vigoare in
anul 1995. In luna iunie 1995, Romania a depus cererea de aderare la Uniune,
urmare careia, in luna decembrie 1999, Consiliul European a hotarat incepe-
rea negocierilor de aderare cu Romania. Aceste negocieri au inceput in luna
tebruarie 2000 si s-au incheiat la data de 14 decembrie 2004, prin decizia
Conferintei de Aderare la nivel ministerial. Consiliul European de la Bruxel-
les din 16-17 decembrie 2004 a confirmat decizia Conferintei si a stabilit ca
in luna aprilie 2005 sa se semneze Tratatul de Aderare iar aderarea efectiva
sa se realizeze la data de 1 ianuarie 2007. Roménia a indeplinit conditiile im-
puse pentru semnarea tratatului, aspecte rezultate din rapoartele cu privire
la stadiul pregatirilor in vederea aderarii, prezentate de Comisia Europeana.

La data de 13 aprilie 2005, Parlamentul European a acordat Avizul pentru
semnarea Tratatului de Aderare, iar la data de 25 aprilie 2005 a fost semnat la
Luxemburg, de cidtre Romania pe de o parte si reprezentantii statelor membre
ale Uniunii Europene pe de altd parte, Tratatul de Aderare a Romaniei la Uni-
unea Europeand, care ulterior a fost ratificat de cdtre toate statele membre ale
Uniunii Europene. Dupd semnarea Tratatului, Romania a fost intens monito-
rizatd de Comisia Europeand, fiind verificat modul in care Romania isi inde-
plineste angajamentele asumate in calitate de stat in curs de aderare. Urmare
indeplinirii tuturor conditiilor cerute, la data de 1 ianuarie 2007, Romania si
Bulgaria au aderat la Uniunea Europeana. Prin aderarea la Uniunea Europeana,
Romania a dobandit toate drepturile detinute de statele membre ale Uniunii. In
calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roménia participd la realizarea
politicilor comunitare, are drept de vot in toate reuniunile Consiliului Uniunii
Europene, va detine presedintia la nivelul Consiliului, avand astfel un rol activ
in toatd activitatea Uniunii Europene. Tot in baza acestei calitdti, Romania va
avea reprezentanti in institutiile comunitare, respectiv in Parlamentul European,
Consiliul de Ministri, Comisia Europeana, Curtea Europeana de Justitie [16],
Tribunalul de Prima Instanta [17], Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si
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Social. Reprezentantii Romaniei in Parlamentul European vor fi alesi de cétre
poporul roman la data de 25.11.2007, la votul organizat in acest scop.

Odata cu aderarea sa, Romaniei ii revin insa si o serie de obligatii in urma
aderirii la Uniune. In vederea integririi depline la structurile comunitare,
Romania trebuie sa continue in ritm accelerat reformele in toate domeniile,
in caz contrar, existind riscul activarii clauzelor de salvgardare. O mare res-
ponsabilitate revine Romaniei in ceea ce priveste asigurarea securitatii Uni-
unii, avand in vedere cd, in urma aderdrii, granita de nord si de est a tarii
noastre a devenit granitd a Uniunii Europene. In acest sens, pe 1angd misurile
de securizare a granitelor, Romania a luat masuri de introducere a vizelor
pentru unele state nemembre ale Uniunii Europene. Se impune o mai rapida
adaptare la legislatia Uniunii, cu prioritate la legislatia privind dreptul de
proprietate, legislatie care de multe ori nu a fost respectata in Romania, dupa
cum a constatat Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii romani au deve-
nit cetateni ai Uniunii Europene. Astfel, acestia beneficiaza, atit pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii, cit si pe teritoriul statelor terte, de drepturile
conferite de tratatele Uniunii Europene tuturor cetdtenilor europeni. Un prim
drept conferit cetatenilor roméni dupa aderare este acela de libera circulatie in
toate statele Uniunii Europene, documentul de identitate nemaifiind in mod
obligatoriu pasaportul, fiind suficienta cartea de identitate. In calitate de ceta-
teni ai Uniunii Europene, cetitenii romani aflati in strdindtate beneficiaza de
protectie consulara din partea tututror statelor membre ale Uniunii Europene,
caz in care orice cetatean roman poate cere protectie ambasadei sau consulatu-
lui oricarui stat membru al Uniunii Europene de pe teritoriul unui stat nemem-
bru al Uniunii, in cazul in care Roménia nu are ambasada sau consulat in acel
stat. Cetatenii romani beneficiaza de drept de rezidentd pe teritoriul statelor
membre ale Uniunii Europene. Cetateanul Uniunii are o serie de drepturi, pre-
cum dreptul la vot in alegerile municipale, el se bucura de protectie din partea
autoritatilor, are dreptul de petitie la Parlamentul European si se poate adresa
Mediatorului european - ceea ce este Ombudsman-ul [18, p.4].

Exista insd si unele restrictii ale drepturilor cetatenilor Uniunii Europe-
ne, acestora putdndu-li-se restrictiona dreptul de libera circulatie sau de rezi-
denta pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, insd aceste re-
strictii pot fi luate numai pe motive de politicd publica, securitate publicd sau
sanatate publica [19]. Nu pot fi luate restrictii pentru motive economice, de
asemenea nici existenta unor condamnari penale anterioare a unei persoane
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nu duc obligatoriu la luarea restrictiei fata de persoana in cauza. Un exemplu
concret de restrictie a dreptului de rezidenta a mai multor persoane a avut
loc recent in Italia, printre persoanele in cauza numarandu-se si cetateni ro-
mani. Restrictia s-a dispus pe motiv de securitate publica, autorititile italiene
luind aceastd masurd urmare acuzdrii unui cetatean roman de moartea unei
contese. Cazurile cetatenilor romani au fost apreciate de autoritatile italiene
ca urgente, astfel cd acestia au fost expulzati fird sa li se acorde posibilitatea
sa atace deciziile emise de statul italian si fara sa li se acorde cel putin o luna
pentru pérdsirea Italiei [20].

Tot in virtutea aplicarii legislatiei europene, cetdtenii romani care au co-
mis infractiuni pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene si s-au
intors in Roménia pentru a scapa de pedeapsa sunt arestati de autoritdtile
romane si trimisi in statul respectiv pentru a fi judecati, in baza mandatului
european de arestare emis de acel stat. In vederea evitdrii unor situatii de
acest fel, cetatenii romani vor trebui sd respecte cu strictete legislatia euro-
peand atit pe teritoriul Romaéniei, cit si pe cel al oricarui alt stat membru al
Uniunii Europene, dar si legislatia oricdrui stat nemembru al Uniunii, cand
se afld pe teritoriul acestuia.

7. Romania - stat membru al Uniunii Europene

Dupa ce Consiliul Europei a decis, la Helsinki, inceperea negocierilor
de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, un scenariu optimist arata la
acea datd ca ele s-ar putea intinde pe o perioada 7-8 ani, din momentul de-
butului negocierilor [21, p.315]. Aderarea Romadniei, impreund cu Bulgaria,
la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 incheie astfel cel de al cincilea val
al extinderii Uniunii, initiat la 1 mai 2004, prin aderarea celor opt state din
Europa Centrala si de Est, alaturi de Cipru si de Malta. Roménia s-a ala-
turat unei Uniuni de state europene care impartasesc aceleasi valori, avind
in centru respectul pentru demnitatea umand, democratie, statul de drept si
respectarea drepturilor omului si libertédtilor fundamentale. Uniunea Euro-
peand are drept obiective asigurarea pacii si prosperitatii, printre realizarile
sale numarandu-se piata internd, precum si crearea Spatiului Schengen, a zo-
nei euro [22, p. 225]. Obiectivul principal al Roméniei la acest moment il
constituie consolidarea progreselor si reformelor realizate pentru asigurarea
unei integrdri depline in structurile comunitare. Roménia doreste sd adu-
ca o contributie activd la realizarea proiectelor aflate pe agenda europeana
si sa sprijine solutii eficiente pentru problemele Uniunii. Banca Nationala a
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Romaniei face parte acum din Sistemul European al Béncilor Centrale, iar
guvernatorul acesteia participa ca membru cu drepturi depline la Consiliul
General al Bancii Centrale Europene si la comitetele acesteia [23, p.11-19].

De la data aderarii, cetdtenii roméni au dreptul de a lucra in cadrul in-
stitutiilor comunitare. Procedura standard de obtinere a unui astfel de post
este prin concurs. Procedura de selectare prin concurs a personalului in ca-
drul institutiilor europene presupune doua mari etape: selectia, organizata
de Oficiul European pentru Selectia Personalului (EPSO), in urma céreia se
redacteaza listele de rezerva, si recrutarea propriu-zisa, realizatd de institu-
tiile europene pe baza acestor liste. Orice cetdtean romén care indeplineste
conditiile cerute de institutiile comunitare care scot la concurs posturile va-
cante se poate prezenta la concursurile organizate periodic de fiecare dintre
institutiile comunitare, avind sansa sd devina functionar comunitar. Comisia
Europeana si-a propus ca pind in 2011 sa fie angajati 1058 noi functionari,
dintre care 698 de romani si 360 de bulgari.

a. Politicile Uniunii Europene: ca stat membru al Uniunii Europene,
Romania ia parte direct la elaborarea si adoptarea politicilor comunitare,
contribuind pe fond la lucrarile tuturor institutiilor comunitare, la nivel poli-
tic si tehnic (Consiliul Uniunii Europene si formatiunile sale sectoriale, gru-
purile de lucru ale Consiliului, precum si la reuniunile Consiliului European,
comitetele si grupurile de lucru ale Comisiei Europene, Parlamentul Euro-
pean, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social). De asemenea,
Romania va contribui in mod direct la marile linii de politica ale Uniunii (Pro-
gramul Haga, Strategia Lisabona, Politica energetica, Strategia de Dezvolta-
re Durabild etc.), asociindu-se pe fond la dezvoltarea acestora [24, p. 25-28].

b. Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si relatiile externe
ale Uniunii Europene: un domeniu important il reprezinta Politica Externa
si de Securitate Comund, la care Romania contribuie direct in baza statutu-
lui sau de stat membru cu drepturi depline al Uniunii. De asemenea, Roma-
nia doreste sd isi consolideze contributia la Politica Europeana de Securitate
si Apdrare (PESA). In calitate de membru al Uniunii Europene, Romania
aplicd sanctiunile internationale impuse prin Pozitiile Comune adoptate in
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comund, institutiile competente dis-
punind masuri de implementare, atunci cind este cazul [25]. In contextul
in care, de la momentul aderérii la 1 ianuarie 2007, frontiera de nord si de
est a Roméniei a devenit frontiera externd a Uniunii Europene, Romania va
contribui la consolidarea ariei de libertate, securitate si justitie prin asigura-
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rea unui management eficient al frontierelor sale externe. Ca stat membru al
Uniunii Europene, Romania va contribui in mod sustinut la formularea Po-
zitiilor, Declaratiilor si demersurilor Uniunii Europene si le va aplica intoc-
mai. Romania va continua sa respecte sanctiunile internationale si masurile
restrictive impuse de Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. De asemenea, Romania
va participa la reuniunile tuturor structurilor de lucru ale Consiliului pe tema
PESC/PESA [26, p. 241]. In baza experientei acumulate atit pe plan concep-
tual, cit si pe dimensiunea operationala in perioada de pre-aderare, Roménia
doreste sa isi consolideze contributia la Politica Europeana de Securitate si
Aparare (PESA). Romania a participat in cadrul misiunii de politie a Uniunii
Europene din Bosnia si Hertegovina (EUPM). Aceasta misiune a fost lansata
la 1 ianuarie 2003 in vederea asigurdrii racordarii la Misiunea de politie a
Organizatiei Natiunilor Unite. Totodatd, Romania a avut o contributie la ope-
ratiunea militara Althea din Bosnia si Hetegovina. Althea a fost lansata de
Uniunea Europeana la 2 decembrie 2004 in baza acordurilor ,,Berlin Plus” cu
Organizatia Atlanticului de Nord [27, p. 234].

Pe linia politicii europene de stabilizare, dezvoltare si consolidare a per-
spectivei europene a Balcanilor de Vest, Roménia a contribuit consistent si
la pregatirea misiunii civile PESA din Kosovo, care va fi desfasurata in teren
dupa definitivarea procesului de stabilire a statutului. Alte contributii con-
crete sunt in cadrul misiunii de asistenta la punctul de trecere a frontierei Ra-
fah (EUBAM Rafah), precum si in misiunea EUPOL Kinshasa din Republica
Democrata Congo. In perspectivd, o importantd deosebitd o are implicarea
in dezvoltarea capacitatilor de reactie rapida a Uniunii Europene, in principal
pe linia constituirii a doud Grupuri Tactice de Luptd, dintre care primul a fost
pus la dispozitia Uniunii Europene in a doua jumadtate a anului 2007 [28].

c. Viitorul Europei/ Tratatul Constitutional: primii pasi ai Romaniei
ca membru al Uniunii Europene au loc intr-un context marcat de dezbaterea
asupra Tratatului Constitutional si viitorului Uniunii Europene [29, p. 254].
La acest proces de dezbatere participa concomitent statele membre, instituti-
ile europene, reprezentanti ai societétii civile si ai mediului academic. Ca stat
membru care a aprobat deja Tratatul Constitutional, Roménia va continua sa
se asocieze pe fond la dezbaterile pe aceasti tema. In cadrul dezbaterilor pri-
vind viitorul Europei, un rol important l-a reprezentat procesul de elaborare
si adoptare a Declaratiei de la Berlin pentru aniversarea a 50 de ani de la sem-
narea Tratatelor de la Roma, adoptata la 25 martie 2007, de cele 27 de state
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membre din acel moment si de institutiile Uniunii. Documentul reprezinta
exercitiu simbolic de recunoastere a realizarilor si beneficiilor Uniunii in de-
cursul a 50 de ani si de solidaritate a statelor membre in jurul unor proiecte
si obiective comune pentru viitor.

d. Masuri asiguratorii: avind in vedere necesitatea asigurarii aplicarii
uniforme a dreptului comunitar pe tot teritoriul Uniunii, acquis-ul comuni-
tar cuprinde masuri asiguratorii ce vizeaza protejarea functiondrii conforme a
Uniuni in practic toate politicile europene: masuri de salvgardare punctuale,
corectii financiare cu privire la fondurile europene, masuri privind politica
concurentei sau declansarea unor actiuni in constatarea neindeplinirii unei
obligatii de drept comunitar (infringement procedures) la adresa Statului
Membru respectiv. Alaturi de aceste masuri, procesul de extindere, datorita
complexitatii sale, a generat includerea unor clauze asiguratorii specifice, atit
in Tratatul de Aderare al statelor care au aderat la 1 mai 2004, precum si in cel
al Romaniei si Bulgariei. Acestea vizeazd protejarea functionarii Uniunii, in
cazul existentei unor disfunctionalitati majore in cadrul noilor state membre
si sunt inspirate din clauzele de salvgardare existente anterior in dreptul co-
munitar. Romania actioneaza pentru continuarea reformelor deja incepute,
astfel incit sa nu fie necesard activarea clauzelor de salvgardare [30].

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana a implicat aderarea la un spa-
tiu de reguli bine definite, care reglementeazd buna functionare a Uniunii in
majoritatea politicilor existente, iar a cdror neaplicare poate genera sanctiuni
la adresa statelor membre, prevazute de acquis-ul comunitar. Institutia care
asigura buna aplicare a legislatiei este Comisia Europeana, in calitatea sa de
Gardian al Tratatelor; exista si cazuri in care masurile sunt aplicate de Con-
siliu. Alaturi de aceste masuri, procesul de extindere, datorita complexitatii
sale, a generat includerea unor clauze asiguratorii specifice, atit in Tratatul de
Aderare al celor 10 state care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004,
precum si in cel al Romaniei si Bulgariei. Acestea vizeazd protejarea functi-
ondrii Uniunii Europene, in cazul existentei unor disfunctionalititi majore
in cadrul noilor state membre, si sunt inspirate din clauzele de salvgardare
existente anterior in dreptul comunitar [31].

e. Masurile prevazute de acquis-ul comunitar: Romania trebuie sa asi-
gure, identic cu celelalte state membre, implementarea acquis-ului comuni-
tar. Neaplicarea acquis-ului sau aplicarea neconforma poate initia masuri
asiguratorii prevazute de Tratatele Uniunii, care sunt de mai multe feluri:
masuri de salvgardare punctuale, corectii financiare cu privire la fondurile
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europene, masuri privind politica concurentei sau declansarea unor proce-
duri de infractiune (infringement procedures) la adresa statului membru re-
spectiv. Mdsurile sunt aplicabile in mod identic tuturor statelor membre [32].

f. Clauzele sectoriale: existd trei clauze sectoriale aplicabile Romaniei si
Bulgariei, similare celor existente in Tratatul de Aderare al celor 10 state care
au aderat la Uniunea Europeand la 1 mai 2004. Acestea privesc domeniul eco-
nomic, piata interna si justitia si afacerile interne [33]. Clauza de salvgardare
in domeniul economic este specifica perioadei de tranzitie a economiilor nati-
onale la piata internd comunitard, iar rolul ei este in primul rind de a proteja
economia nationala a statului membru respectiv de impactul pietei unice.
Aceasta clauza prevede solicitarea, de cdtre Romania sau Bulgaria, a aplicarii
unor masuri de protectie in cazul aparitiei unor dificultati semnificative si
persistente in oricare sector economic, sau care ar putea provoca deteriorarea
serioasd a situatiei economice intr-un anumit domeniu [34]. De asemenea,
clauza poate fi invocatd de orice stat membru Uniunii Europene. Solicitarea
aplicarii acestei clauze poate interveni intr-o perioada de maxim trei ani de
la data aderarii, iar decizia de aplicare a acesteia, masurile ce pot fi luate
si conditiile de aplicare ale acesteia sunt determinate de Comisie. Mésurile
autorizate potrivit acestei clauze implica derogari de o intindere si pe durate
care sunt strict necesare pentru remedierea situatiei.

g. Clauza privind piata interna are o arie foarte extinsa, practic putin-
du-se aplica majoritatii politicilor sectoriale, si consta in exceptarea statului
respectiv de la anumite beneficii existente pe piata interna (in special restric-
tii la export, la producere, inchiderea unitatilor neconforme etc.). Clauza
poate fi invocatd atunci cind un stat membru aduce atingere sau risca sa adu-
ca atingere functiondrii pietei interne sau atunci cand viitorul stat membru
nu isi indeplineste angajamentele rezultate din negocieri. Piata internd este
inteleasd in sens extins, si se refera atit la cele 4 libertéti de circulatie, cit si
la politicile sectoriale - concurentd, agriculturd, transport, telecomunicatii,
energie, protectia consumatorului si sanatatea publicd, mediu, in méasura in
care atingerile au efect transfrontalier [35]. Masurile pot fi adoptate de Comi-
sie intr-o perioada pina la trei ani de la data aderdrii; durata aplicérii acestora
poate fi insd extinsd pind la remedierea totala a problemelor.

h. Clauza privind justitia si afacerile interne din Tratatul de Aderare
pentru Romania si Bulgaria este identica cu cea prevazuta pentru cele
10 state care au aderat la Uniunea Europeand la 1 mai 2004. Aceastd clauza
sectorialad prevede suspendarea anumitor drepturi pentru Roménia si Bulgaria
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in cazul in care existd deficiente semnificative sau riscul aparitiei unor ase-
menea deficiente in privinta aplicarii legislatiei europene referitoare la re-
cunoasterea reciproca in domeniul civil si penal. Masurile pot fi aplicate de
Comisie intr-o perioadd de pina la trei ani din data aderdrii, cu prelungire
nedefinitd pina la remedierea problemelor existente [36].

i. Mecanisme specifice: urmare a Raportului de monitorizare din 26 sep-
tembrie 2006, Comisia Europeana a decis adoptarea unei decizii privind
infiintarea unui mecanism de cooperare si verificare privind justitia si com-
baterea coruptiei pentru Romania si Bulgaria. Acesteia i se adauga un re-
gulament privind corectiile financiare ce pot fi adoptate fatd de Roménia
si Bulgaria, dupd aderare, in privinta acorddrii fondurilor agricole stabilite
in cursul negocierilor [37, p.200]. In ceea ce priveste mecanismul referitor
la justitie si afacerile interne, au fost stabilite o serie de ,tinte” pentru Roma-
nia si Bulgaria (4 in cazul Romaéniei si 6 in cazul Bulgariei), in baza céaro-
ra cele doua state vor raporta Comisiei Europene. Primul Raport privind
realizarea acestora a fost prezentat de cele doua tari la 31 martie 2007, iar
Comisia a raportat Consiliului si Parlamentului European asupra progrese-
lor pind in iunie 2007. Mecanismul urmeaza sa fie aplicat pina la atingerea
tintelor stabilite; acestea pot fi amendate in functie de progresele realizate
[38, p. 329]. Mecanismul IACS (Sistemul Integrat de Administratie si Con-
trol in Agriculturd prevede prezentarea, de catre Romania si Bulgaria, la
trei luni dupa data aderarii, a unei declaratii la nivel ministerial catre Comisie,
care sa precizeze dacd sistemul IACS a fost implementat si este functio-
nal. Declaratia a fost facuta in baza unui raport elaborat de un organism
independent, desemnat in acest scop de catre fiecare din cele doua state.
Comisia a evaluat daca obligatiile au fost indeplinite, fie pe baza declaratiei
sau raportului independent, fie pe baza propriului sau audit, dupa ce va da
statului membru respectiv oportunitatea de a prezenta propriile comentarii
intr-un interval rezonabil de timp.

8. Avantajele Romaniei rezultate din statutul de membru al Uniunii Europene

Aderarea la Uniunea Europeana inseamna apartenenta noastrd la un
spatiu de stabilitate politica, securitate interna si externa, dezvoltare econo-
mica, protectie sociala si solidaritate. In plan politic, statutul de membru al
Uniunii Europene aduce cu sine forta pe care o are un ansamblu de 28 de
tari ce vorbesc cu o singura voce. Altfel spus, in dialogul cu un stat tert,
un membru al Uniunii Europene are intotdeauna aldturi de el, daca problemele
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in discutie nu nasc divergente interne, sprijinul celorlalte state comunitare.
Aceasta fiind un principiu de bazi al politicii externe si de securitate comuna
[39, p. 241]. In perspectivi, odata cu cristalizarea identitatii europene de se-
curitate si aparare (ESDI), apartenenta la Uniunea Europeana va avea si o di-
mensiune mai pronuntata in planul securitatii externe, care acum se realizeaza
practic integral sub umbrela NATO. Cit priveste garantarea securitatii interne
pe teritoriul comunitar, aceasta este asigurata prin intermediul cooperdrii in do-
meniile justitiei si afacerilor interne (JAI) si prin acordul Schengen [40, p. 25].

In plan economic, aderarea la Uniunea Europeand aduce Romani-
ei un flux de investitii strdine net superior celui actual, dat fiind avantajul
apartenentei la un spatiu fara frontiere interne, cel al pietei unice comunitare.
In acelasi timp, aplicarea celor ,,patru libertiti” (libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalurilor si persoanelor) da dreptul oricarui cetatean roman
care doreste, fie el turist, om de afaceri sau muncitor in cautare de lucru, sa
circule nestingherit pe intreg teritoriu Uniunii Europene, sa se stabileasca
sau sd faca afaceri in conditiile liberei concurente. Trebuie totusi sda avem
in vedere posibilitatea ca statele membre sd nu se grabeasca in a acorda li-
bertate neingradita lucratorilor din tarile estice. Termenul ,concurentd” este
adesea folosit atunci cind se vorbeste de capacitatea firmelor romanesti de a
supravietui pe piatd occidentala in conditiile in care vom fi obligati sa elimi-
nam madsurile protectioniste nationale. Se afirma cd prin aderarea la Uniunea
Europeand ,,ne vom dezarma”. Adaptarea la rigorile economiei de piatd ne
este insd necesara, fie ca devenim, fie cd nu devenim membri ai Uniunii Eu-
ropene, doarece trdim intr-o lume cu o economie globalizatd in care izolarea
inseamnad faliment. Pe de alta parte, in sectoarele sensibile pentru economia
nationald vor putea fi obtinute unele derogari temporare de la aplicarea re-
gulilor comunitare, astfel incit sa avem un rdgaz suplimentar pentru adaptare
(asa numitele perioade tranzitorii) [41].

Aderarea la Uniunea Europeana nu exclude insa si masurile de protectie
economica, dacd ele sunt justificate. Tratatul de la Amsterdam stabileste re-
guli privind interzicerea abuzului de pozitie dominanta, concurenta neloiala,
practicile de dumping si ajutoarele de stat, ceea ce poate fi si in avantajul
firmelor romanesti competitive, protejindu-le in fata gigantilor occidentali.
In ceea ce priveste interventia statului, Tratatul prevede, ficind exceptie de
la regula, ca statul poate interveni in sprijinul unor intreprinderi in situatii
cum ar fi ajutoarele cu caracter social, cele destinate remedierii efectelor
calamitdtilor naturale, favorizarii economice a regiunilor cu nivel de trai
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scazut sau puternic afectate de somaj ori pentru remedierea unor perturbari
grave in economia unui stat membru [42]. Tot in plan economic, aderarea
la Uniunea Europeana presupune acces la fondurile structurale ale Uniunii:
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER). Fondul de Coeziune
destinat dezvoltdrii retelelor de transport si protectiei mediului, precum si o
componenta a Fondului destinat agriculturii. Aceste fonduri sunt consisten-
te. De departe, cel mai important avantaj il reprezinta accesul la Piata Unica
Europeand, acesta fiind un aspect economic extrem de atragator pentru tarile
care isi doresc sa adere la Uniunea Europeand. Piata Unica Europeana consta
in circulatia libera a populatiei, bunurilor, serviciilor si a capitalului intre
statele membre ca si cind ar circula intr-o singurd tard. Crearea acesteia re-
prezinta insasi esenta Uniunii, realizandu-se prin adoptarea de catre statele
membre a numeroase directive, prin care au fost eliminate barierele tehnice,
legale, birocratice, culturale si protectioniste, instituindu-se comertul liber si
miscarea libera in cadrul Uniunii.

Asadar, experienta Romaniei in realizarea parcursului european este im-
portantd pentru Republica Moldova, chiar dacd imprejurdrile si contextual
difera. Expereinta Romaniei trebuie preluata si implementatd pe coordonata
sectoraild si pe filiera activitatii autoritatilor administratiei publice locale,
pentru ca apropierea de Uniunea Europeana si nu tind numai de macronivel,
ci sd fie acceleratd la micronivel si pe dimensiunea sectoriala. Realizarea de
catre Romania a integrarii europene a confirmat supozitia ca in perioada de
preaderare prevaleaza costurile, iar beneficiile sustenabile nu vor intirzia in
conditiile promovarii politicilor eficiente si fezabile.
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Rezumat

Articolul de fatd isi propune sd facd o analizd a potentialei corelatii care ar putea
exista intre competitivitatea unei tdri si calitatea/competitivitatea institutiilor si
politicilor sale publice, sau, altfel spus, in ce mdsurd o bund guvernantd poate
conduce la o crestere de competitivitate. Pornind de la aceastd premisd, studiul iti
propune ca pe baza datelor furnizate de doud dintre cele mai importante entitdti,
la nivel global, respectiv World Economic Forum/Forumul Economic Mondial si
Institute for Management Development/Intitutul pentru Dezvoltarea Manage-
mentului din Laussane sd realizeze o analizd urmdrindu-se locul ocupat de cdtre
fiecare tard in parte in clasamentul general si, respectiv, in cel ce vizeazd doar
institutiile si politicile publice. Fird indoiald, a fost asumat de la bun inceput
faptul cd cele doud entitati realizeaza rapoartele anuale definind diferit notiunea
de competitivitate si folosind seturi relativ diferite de indicatori si este posibil sd
existe diferente intre rezultatele obtinute pe baza unui raport fatd de celdlalt.
Analiza a avut in vedere in raport si de disponibilitatea datelor, cea mai mare
parte a tarilor membre UE, precum si cdteva exemple relevante de tdri non-euro-
pene, dar care sunt reprezentative la nivel global. Din punct de vedere temporal,
s-a pornit cu anul 2007, care este anul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand
si in incercarea de a afla daca existd o evolutie pozitivd, negativi sau dacd este
mdcar o corelatie intre aderarea la Uniunea Europeand si evolutia in clasamen-
tul competitivitdtii sau in privinta calitdtii guvernantei publice, comensuratd
conform celor mentionate anterior.

1. Conceptul de competitivitate in literatura nationala
si internationala de specialitate

Conceptul de competitivitate este vehiculat si invocat astazi in multe

studii, articole, lucrari stiintifice etc. Putem afirma faptul ca acest concept
suscita o preocupare la nivel international, fiind identificate permanent noi
interdependente disciplinare. Competitivitatea este perceputd concomi-
tent drept cauzd, rezultat si chiar instrument, finalitatea fiind intotdeauna
imbunatétirea standardului de viata la nivelul unei companii, regiuni sau tari.
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Lansarea acestui concept de citre Michael Porter, acesta folosind sintag-
ma de avantaj competitiv, a aldturat competitivitatea altor notiuni comple-
mentare precum productivitate, bunastare sau competitie. Dezbaterea acestei
notiuni se bucurd de un trecut bogat in repere, discutii pe aceastd temd avand
loc cu mult inainte de contemporaneitatea secolului XXI. Treptat, importanta
conceptului a cdpétat noi valente, generandu-se noi controverse, dar si iden-
tificandu-se diverse metode de cuantificare a sa.

La o prima trecere in revistd a conceptualizdrii acestor terminologii,
putem observa faptul ca literatura de specialitate nu ofera definitii unanim
acceptate sau cu aplicabilitate suficientd pentru a le putea explica in cvasi
complexitatea lor. Asistim mai degraba la o complementaritate a acestor de-
mersuri, a caror rezultantd contureaza si completeaza intr-adevar o imagine
de ansamblu privind notiunea de competitivitate.

Necesitatea unei abordari sistematice si a unei riguroase definiri a concep-
tului ne provoaca sa realizam aceasta conceptualizare mai intai la nivel ma-
croeconomic si ulterior la nivel microeconomic. Distinct, vor fi mentionate si
principalele contributii aduse de cétre cercetatorii romani domeniului.

Mai intéi de toate, trebuie mentionat faptul ca vom trata distinct apre-
cierile enuntate de reputati cercetdtori la nivel international sau national
in raport de definitiile si metodologiile utilizate anual in cuprinsul mai
multor rapoarte si analize realizate de organizatii specializate. Méasurarea
preocupare a mai multor entitati la nivel international. Forumul Economic
Mondial (World Economic Forum-WEF) publica anual incepand din 1979 un
raport dedicat competitivitatii, intitulat astazi The Global Competitiveness
Report. Institutul pentru Management si dezvoltare(International Institute
for Management Development-IMD) editeaza din 1989 World Competitive-
ness Yearbook. De altfel, raportul publicat de WEF era initial publicat in cola-
borare cu IMD-ul, insa diferentele in modul de definire a conceptului au dus
ulterior la separarea celor doua institutii si la aceasta dualitate de cuantificare
a competitivitatii internationale.

IMD defineste competitivitatea ca si abilitatea unei natiuni sau entitati de
a-si gestiona competentele si resursele disponibile pentru a atinge prosperitatea
dorita [1]. Forumul Economic Mondial defineste competitivitatea ca un set de
politici, factori si institutii, specifice unei tiri ce pot determina prin relationarea
lor functionala nivelul si ritmul de crestere a productivitatii nationale [2].

Aceste doud abordari nu sunt singulare. OECD defineste competitivitatea ca
fiind un etalon national referitor la avantajele sau dezavantajele detinute de un stat
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Analiza comparativa a corelatiei dintre competitivitate si guvernanta publica la nivel regional si global

in raport de operatiunile sale de comert international -,a measure of a countrys
advantage or disadvantage in selling its products in international markets’[3].

La nivel regional, European Competitiveness Index [4] defineste concep-
tul de competitiv ca si capacitatea unei economii de a-si asigura o crestere
constanta a nivelului de trai - ,,the capability of an economy to maintain in-
creasing standards of living”.

In anul 1995, reputatul Robert Carbaugh definea conceptul de competi-
tivitate spundnd: “competitivitatea internationala reprezinta capacitatea unei
tari, in conditiile pietei libere si ale unei concurente corecte, de a concepe,
produce si comercializa bunuri si servicii fie de o calitate superioard, fie la un
pret inferior fata de produsele si serviciile oferite de alte tari” [5].

Ulterior, odatd cu trecerea anilor, conceptul de competitivitate la nivel
macroeconomic a insemnat:

¢ un mix factorial (socioeconomic si politic), generator in conditii de
optimd interdependenta de progres, crestere si bunastare economica (Lopez-
Claros [6], Garelli [7]). Aceasta abordare este asumata subsecvent si in ca-
drul a doud rapoarte anuale publicate la nivel international, respectiv Global
Competitiveness Report si World Competitiveness Yearbook;

+ sporirea capacitatii unei natiuni de a produce, respectiv exporta produse si
servicii, de a contribui la crearea unui climat propice atragerii de ISD, de a dove-
di o capacitate de adaptare structurala la provocarile momentului (Trabold [8]);

+ imbunadtatirea productivitétii, concomitent cu permanenta specializare
pe zona industriald. David Dollar si Edward Wolff mentionau in lucrarea
Competitiveness, Convergence, and International Specialization [9] o reali-
tate si anume cd aparenta crestere a pattern-urilor de similaritate specifice
statelor dezvoltate si implicit a nivelului productivitatii inregistrat de acestea
ascundea continua lor lupta de specializare internationald la nivel industrial,
competitivitatea fiind determinata atat de sporul de productivitate cat si de
inclinatia spre permanenta inovare manifestatd de aceste state;

+ atingerea unui optim in ceea ce priveste nivelul de trai [10]. Realizarea
acestui deziderat pledeaza pentru o utilizare eficienta a resurselor, perma-
nenta optimizare a costurilor de productie si promovarea unor schimburi
comerciale generatoare de echilibre, aducénd in discutie ideea sustenabilitatii
si durabilitatii cresterii economice.

O aparte abordare apartine economistului american Paul Krugman.
Laureatul Premiului Nobel considera, in 1996, intr-un articol de acum
celebru, publicat in Foreign Affairs [11] cd firmele si nu statele sunt entitétile
ce trebuie sd furnizeze plusul de competitivitate prin faptul cd se concureaza
permanent, fiind obligate astfel sa inoveze permanent. Desi, pe fond el are
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dreptate, nu trebuie sd neglijam aportul politicilor publice asupra credrii si
mentinerii competitivitatii, chiar si in acest context global contemporan, pro-
vocator in primul rand prin imperfectiunea sa.

La nivel microeconomic, primul si cel mai important reper de mentionat
aici este contributia profesorului american Michael Porter, care in lucrarea
sa The Competititve Advantage of Nations [12] a definit competitivitatea prin
prisma productivitatii intreprinderii, ludnd in calcul si elementele de manage-
ment strategic precum si variabilele generate de citre mediul de afaceri.

In opinia sa, competitivitatea este obtinuta de citre companii fie prin ma-
ximizarea avantajului rezultat de existenta unor costuri scdzute de productie,
fie datorita existentei asa numitei diferentieri la nivelul gamelor de produse
oferite pietei. Autor al celebrului model de analizd a avantajului competi-
tiv cunoscut si sub denumirea de Diamant al lui Porter, autorul considera
ca determinanti ai competitivitatii: mediul concurential strategic national,
existenta unor interdependente la nivel industrial (industriile din amonte si
aval sau cu alte cuvinte integrarea verticald sau orizontala), determinantii
factoriali, determinantii cererii si conjunctural, sansa, respectiv impac-
tul guvernantei nationale. Desigur, o astfel de analiza la nivel micro poate fi
oricdnd transpusa spre aria mezo sau macroeconomica, ceea ce face doar sa
demonstreze autenticitatea si valoarea abordarii propuse de profesorul Porter.

O versiune imbunatatita a diamantului apartine profesorului Dong-Sung
Cho, ce propune o altd abordare bazata pe noud factori de aceastd data. Acest
model, dezvoltat ulterior impreuna cu Moon [13], este destinat analizei in
cazul unor tari cu un nivel mai redus de dezvoltare economica, ce nu se pre-
teaza clasicului model propus de Porter.

Dupd aceasta prezentare sintetica a abordarilor internationale privind
competitivitatea, trebuie sa mentiondm si contributiile relevante apartinand
cercetatorilor romani.

Cu mai bine de un secol in urma, marele economist roman Mihail Manoilescu
contraargumenta principiilor formulate de David Ricardo prin asa-numita
»lege a concentrarii economiei nationale in directia productivitatii maxime”
(14, p. 261].

Academicianul Emilian Dobrescu afirma in anul 2005: ,,Desi nu intot-
deauna se specifica (mai degraba fira sd se precizeze acest lucru), notiunea
circuld in doud acceptiuni oarecum diferite: sensul larg vizeaza ansamblul
dezvoltdrii economice si este greu de definit; sensul restrans vizeaza exclu-
siv relatiile comerciale externe si se refera la corelatia dintre cursul monedei
nationale, preturile externe si inflatia interna” [15].
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Alte contributii aduse la nivel national in discutie au preconizat necesita-
tea definirii unui sistem de indicatori particularizati conceptului [16] si fun-
damentarea unui model economic aplicabil la nivel national [17]. Intr-o altd
incercare de definire, Sorin Burnete [18] propune o echivalenta a conceptelor
de competitivitate cu notiunile de productivitate, export, nivel de trai.

2. Analiza a corelatiei evidentiabile intre competitivitatea unei tari si cali-
tatea/competitivitatea politicilor si sistemului sau institutional public

2.1. Analiza corelatiei competitivitate - eficienta guvernantei publice
pe baza GCI

Global Competitiveness Report este, probabil, cel mai cunoscut studiu
elaborat pe tema competitivitatii natiunilor, avand avantajul de a fi creat si
publicat sub egida Forumului Economic Mondial. Incepand cu anul 2005,
Forumul Economic Mondial a inceput sa publice, in cadrul acestui raport,
un indice compozit - Global Competitiveness Index, dezvoltat de o echipa
de cercetatori condusa de Xavier Sala-i-Martin, indice dezvoltat de baza ideii
originale din 1979 a lui Klaus Schwab.
in 12 piloni:

- Institutii,

- Infrastructura,

- Mediul macroeconomic,

- Invitdmant primar si sinitate,

- Invdtamant superior si training,

- Eficienta pietei bunurilor,

- Eficienta pietei muncii,

- Dezvoltarea pietei financiare,

- Disponibilitatea tehnologica;

- Dimensiunea pietei,

- Complexitatea/sofisticarea afacerilor,

- Inovarea.

Acesti piloni sunt apoi agregati in trei subindici: cerinte de bazd, promo-
torii eficientei, factorii de inovare si sofisticare: care, la randul lor, sunt relevati
si pentru stadiul de dezvoltare in care se regdseste si, implicit, este incadrata
fiecare dintre economiile analizate. Astfel, economiile mai putin dezvoltate,
aflat in primul stadiu de dezvoltare, iti bazeaza dezvoltarea pe resursele/fac-
torii de productie de care dispun, in timp ce economiile puternic dezvoltate
iti bazeaza deja dezvoltarea economicd pe inovare si pe o complexitate din ce
in ce mai ridicatd a structurii economiei.
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In cele ce urmeazi, mai intai, vor fi prezentate pozitiile detinute de citre
fiecare tara in clasamentul de ansamblu al Indicelui Competitivitatii Globale
(vezi Tabelul 1) si, respectiv, locul ocupat de aceleasi téri, intr-un clasament
similar care ia in considerare doar sub-indicele care se refera la , Institutii”
(vezi Tabelul 2). Apoi va fi prezentatd o analiza comparativa directa, la nivelul

anumitor tari europene si non-europene.

Tabelul 1. Indicele competitivitatii globale in perioada 2007-2016

‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 40

Tara/Anul 2007- {2008- | 2009- | 2010- |2011- {2012- |2013- | 2014- |2015- [2016-
2008 (2009 |2010 |2011 |2012 [2013 |2014 |2015 |2016 |2017

Austria 15 14 17 18 19 16 16 21 23 19
Belgia 20 19 18 19 15 17 17 18 19 17
Bulgaria 79 76 76 71 74 62 57 54 54 50
Cehia 33 33 31 36 38 39 46 37 31 31
Croatia 57 61 72 77 76 81 75 77 77 74
Danemarca 3 3 5 9 8 12 15 13 12 12
Estonia 27 32 35 33 33 34 32 29 30 30
Finlanda 6 6 6 7 4 3 3 4 8 10
Franta 18 16 16 15 18 21 23 23 22 21
Germania 5 7 7 5 6 6 4 5 4 5
Grecia 65 67 71 83 90 96 91 81 81 86
Irlanda 22 22 25 29 29 27 28 25 24 23
Italia 46 49 48 48 43 42 49 49 43 44
Letonia 45 54 68 70 64 55 52 42 44 49
Lituania 38 44 53 47 44 45 48 41 36 35
Luxemburg 25 25 21 20 23 22 22 19 20 20
Marea Britanie 9 12 13 12 10 8 10 9 10 7
Olanda 10 8 10 8 7 5 8 8 5 4
Polonia 51 53 46 39 41 41 42 43 41 36
Portugalia 40 43 43 46 45 49 51 36 38 46
Romania 74 68 64 67 77 78 76 59 53 62
Slovacia 41 46 47 60 69 71 78 75 67 65
Slovenia 39 42 37 45 57 56 62 70 59 56
Spania 29 29 33 42 36 36 35 35 33 32
Suedia 4 4 4 2 3 4 6 10 9 6
Ungaria 47 62 58 52 48 60 63 60 63 69
Japonia 8 9 8 6 9 10 9 6 6 8
Rusia 58 51 63 63 66 67 64 53 45 43
SUA 1 1 2 4 5 7 5 3 3 3

Nr. de tdrievaluate | 125 | 139 | 133 | 139 | 142 | 144 | 148 | 144 | 140 | 138

Datele prezentate sunt colectate din rapoartele de competitivitate ale WEE, publicate anual.

Ex: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1
40
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......

de indicatori care definesc ,, Institutiile”, 2007-2016

Tara/Anul 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012 -| 2013- | 2014 -| 2015 -| 2016 -
’ 2008 |2009 (2010 |2011 2012 (2013 [2014 |2015 |2016 (2017
Austria 11 11 14 15 20 25 21 22 21 20
Belgia 23 21 24 29 27 27 24 23 22 21
Bulgaria 109 | 111 | 116 | 114 | 110 | 108 | 107 12 107 | 97
Cehia 69 72 62 72 84 82 86 76 57 54
Croatia 65 74 85 86 90 98 93 87 89 89
Danemarca 2 3 3 5 5 14 18 16 15 15
Estonia 34 33 31 31 29 30 27 26 25 23
Finlanda 1 2 4 4 4 3 1 2 1 1
Franta 22 23 26 26 28 32 31 32 29 29
Germania 7 14 16 13 19 16 15 17 20 22
Grecia 49 58 70 84 96 111 | 103 85 81 81
Irlanda 18 17 19 24 23 19 16 15 12 12
Italia 71 84 97 92 88 97 102 | 106 | 106 | 103
Letonia 59 60 65 75 66 59 57 51 48 64
Lituania 58 55 59 60 62 60 61 58 53 51
Luxemburg 14 13 6 9 8 9 10 6 6 8
Marea Britanie 15 25 21 17 15 13 12 12 14 14
Olanda 10 10 10 12 10 7 8 10 10 11
Polonia 82 88 66 54 52 55 62 56 58 65
Portugalia 27 | 35 | 44 | 48 51 46 | 46 | 41 39 | 46
Romania 94 89 84 81 99 116 | 114 | 88 86 92
Slovacia 60 73 78 89 101 | 104 | 119 | 110 | 104 | 102
Slovenia 44 49 46 50 55 58 68 75 67 58
Spania 43 43 49 53 49 48 58 73 65 55
Suedia 6 4 2 2 2 6 5 13 11 4
Ungaria 54 64 76 79 73 80 84 83 97 114
Japonia 24 26 28 25 24 22 17 11 13 16
Rusia 116 | 110 | 114 | 118 | 128 | 133 | 121 97 100 38
SUA 33 29 34 40 39 41 35 30 28 27

Datele prezentate sunt colectate din rapoartele de competitivitate ale WEFE, publicate anual.

Ex: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1

Ficand o analizd comparativa [19] a locului ocupat de fondatorii Uniu-

......

nii Europene de astazi, in clasamentul general al Indicelui Competitivitatii

b

Globale si in cel intocmit doar pe baza indicatorilor ce definesc subcapitolul
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grafic nr. 1 Fra nta GCI'WEF
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»Institutii”, constatam cd in ma-
rea majoritate a acestei categorii
de tari performanta , Institutiilor”
este mai slaba decat competitivi-
tatea lor in ansamblu. Astfel, spre
exemplu, in cazul Frantei, chiar
dacd diferentele intre locurile
detinute in cele doud clasamente
nu sunt, de reguld, mai mari de zece
locuri, totusi, o tara care are o im-
portanta implicare a statului in eco-
nomie, ar fi fost de asteptat sa aiba

rezultate mai bune la acest capitol si ,,Institutiile” sd fie unii dintre promotorii si

generatorii de competitivitate. Mai
mult decat atat, in cazurile Germa-
niei sau Italiei, ecartul intre locurile
ocupate in cele doud clasamente se
madreste pe mdsurad ce ne raportam
la prezent, iar daca in privinta locu-
rilor ocupate in clasamentul general
putem afirma ca exista o oarecare
constantd, in cazul ambelor téri,
chiar dacd in zone diferite ale clasa-
mentului, in ceea ce priveste situatia
din clasamentul ,Institutiilor” pu-
tem constata ca ecartul in cazul
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grafic nr. 2 Germania
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Italiei, pentru raportul 2016-2017
a ajuns la aprox. 60 de locuri, fiind
totodata de doua ori mai mare decat
cu un deceniu in urma.

In privinta celorlalti membri
fondatori ai UE, lucrurile stau un
pic diferit, in sensul cd in cazul Bel-
giei si Olandei, putem sd afirmam
cd exista o oarecare diferentd, in
sensul cd evolutia pare sa fie una
oscilantd in sens ciclic, respectiv
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perioade de ecart minimal, urma-
te de o crestere relativ importanta
si apoi o revenire la un ecart mi-
nimal. Mai mult decat atét, in ca-
zul Olandei avem de a face chiar
cu doua situatii in care pozitiile in
cele doua clasamente sunt identice
- in anii 2009/2010 si 2013/2014.
Ca urmare, am putea afirma ca
diferentele in cazul celor doud
tari sunt relativ mici, institutiile
si tarile, in ansamblul lor, perfor-

grafic nr. 5 Olanda GCI'WEF

in
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doua clasamente fiind, de regula,
destul de apropiate. Nu este mai
putin adevdrat ca Suedia a fost in
marea majoritate a timpului, unde-
va in top-10, si in cazul sdu se poate
observa o corelatie destul de ridica-
ta a pozitiilor ocupate in cele doud
clasamente si, implicit, o corelatie
a modului intre competitivitate
de ansamblu si competitivitatea
»Institutiilor”. In privinta Finlandei,
tard care a aderat la UE tot ince-
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mand in aceeasi masura din per-
spectiva competitivitatii. Luxem-
burgul, pe de alta parte, pare sa fie
exceptia de la regula, deoarece, in
cazul sau ,Institutiile” detin pozitii
in clasament, superioare celor afe-
rente indicelui in ansamblu.

Dintre tarile europene cu un
nivel de dezvoltare ridicat, dar
venite ceva mai tarziu in familia
UE, Austria si Suedia, par sa aiba
o evolutia alternantd, dar relativ
omogena, pozitiile ocupate in cele
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grafic nr. 7 Austria GCI-WEF
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pand cu 1995, ca si Austria si Suedia,
»Institutiile” par sd fi preformat mai
bine decat tara, in ansamblul sdu, de-
oarece in mare parte din perioada
analizatd pozitia in clasament a aces-
tora este superioard. Pe de alta parte,
ar trebui remarcat faptul cd si Finlan-
da este una dintre tirile cu cele mai
bune performante din perspectiva
competitivitatii, la nivel mondial, ea
reusind sa raménd in top-10 mondi-
al in ultimul deceniu si chiar daca in
ultimii 3-4 ani evolutia per ansamblu

este una descendenta, din perspectiva
institutiilor si al eficientei acestora, lu- erafic nr.8 SUedia GCI-WEF
crurile par sa raimana pe o traiectorie

constanta, de top.
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evolutiile inregistrate de aceste tdri, in
sensul cd exista o corelatie destul de ri-
dicata a evolutiilor celor doua trenduri,
la nivelul fiecarei tari. Astfel, putem con-

grafic nr. 9 Finlanda
GCI-WEF

Locul ocupat
in
clasamentul

general

e L OCU| OCUpET
in
clasamentul
referitor la

T HE g yusl e performanta
HERRREIIRR institutiilor
S283328383549%8
RRRERREARERRER

‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectatindd 44

clasamentul
referitar la

o e e R performanta
RERRRRRRARRA institutiilor
5888498854949
RERRERRERARARR

stata, ca in majoritatea situatiilor, atunci
cand pozitia in clasamentul de ansamblu
s-a imbunatatit/inrautdtit, cam aceeasi
evolutie a existat si in cazul clasamentu-
lui privind , Institutiile”. Pe de altd parte,
in toate situatiile mentionate, locul ocu-
pat in clasamentul general este superi-
or celui ocupat in clasamentul dedicate
LInstitutiilor” In egald masurd, putem
sesiza cu usurintd cd in toate aceste ca-
zuri ecartul intre pozitiile ocupate in cele
doua clasamente este unul considerabil.

44

19.02.2018 11:57:40 ‘ ‘



Analiza comparativa a corelatiei dintre competitivitate si guvernanta publica la nivel regional si global

grafic nr. 10 Polonia GCI-WEF grafic nr.11 Cehia GCI-WEF
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In privinta Romaniei si Bulgariei, situatia pare sa fie una asemanatoare
cu aceea a celorlalte tari din Centrul si Estul Europei, respectiv, cu evolutii
relative simetrice ale celor doud trenduri si, implicit, o corelatie mai ridi-
cata a evolutiilor lor. De remarcat ar fi si faptul ca, desi existd o oarecare
imbunadtétire a pozitiilor detinute atat de Romania, cat si de Bulgaria in clasa-
mentul general al Indicelui Competitivitatii Globale, evolutiile inregistrate la
nivelul ,,Institutiilor” nu au marcat o evolutie favorabila semnificativa.

In privinta evolutiilor la nivelul unora dintre liderii globali, precum Statele
Unite ale Americii sau Japonia, ,Institutiile” par sd performeze semnificativ
mai putin bine, din perspectiva competitivitatii, in comparatie cu situatia de
ansamblu a acestor doua tari, chiar dacd, in cazul Japoniei, in ultimii ani acest
ecart s-a diminuat semnificativ.
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grafic nr. 14 Romania grafic nr. 15 Italia GCI-WEF
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2.2. Analiza corelatiei competitivitate - eficienta guvernantei publice
pe baza WCY

World Competitiveness Yearbook (WCY) / Anuarul Competitivitatii
Mondiale este un raport anual al competitivitatii, elaborat de ,Institute for
Management Development”, din Lausanne, incepand cu 1989, si care pre-
zinta, aldturi de alte informatii relevante, un clasament mondial din aceasta
perspectiva [20]. In ultimii ani, numirul tarilor care fac obiectul studiului a
ajuns la aproximativ 60 de tari, editia 2016 avand, spre exemplu, 61 de tari,
majoritatea facind parte din categoria celor dezvoltate. Peste 340 de criterii/
indicatori fac obiectul cercetérii in cadrul acestui studiu, acestia fiind apoi
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agregati in patru mari categorii/factori determinante(-i) ai competitivitatii:
performanta economica, eficienta politicilor guvernamentale, eficienta afa-
cerilor, infrastructura.

o Performanta economicd are in vedere, pe baza a 82 de criterii, o evalu-
are macro economica a fiecdrei economii in parte, urmarind, in principal,
evolutia indicatorilor de comensurare a comertului international, investitiilor
internationale, rata angajarii/somajului, evolutia preturilor etc.;

o Eficienta politicilor guvernamentale este analizatd prin intermediul a
73 de criterii si urmareste modul in care administrarea politicilor financi-
are si fiscal sau legislatia in domeniul afacerilor, precum si cadrul socio-
institutional ajuta la obtinerea sau cresterea competitivitatii;

o Eficienta afacerilor are in vedere 71 de criterii si apreciazd mésura in
care mediul de afaceri incurajeazd companiile sd performeze intr-o maniera
inovativa, profitabila si responsabild;

o Infrastructura are la baza 115 criterii si comensureaza modul in care
componentele sale principale - de baza, tehnologicd, stiintificd, medicala,
educationale, de resurse umane - raspund in mod adecvat la solicitarile me-
diului de afaceri.

Clasamentul final se intocmeste pe baza a 127 de indicatori calculati pe
baza de date statistice relevante (care vor avea o pondere de 2/3 in rezulta-
tul final) si a unui sondaj cu 119 intrebdri, realizat la nivelul panelurilor de
experti si al managementului companiilor (indicatorii rezultati avand o pon-
dere finala de 1/3 in intocmirea clasamentului final).

Asa dupa cum rezultd din Tabelul 3, in care sunt reflectate si pozitiile
ocupate in ultimul deceniu de majoritatea tarilor membre ale Uniunii Euro-
pene, liderul incontestabil, la nivel global, este o tard non-europeana - Statele
Unite ale Americii, care a detinut prima pozitie a clasamentului in majorita-
tea perioadei analizate. Tabelul 4 reflectd pozitiile detinute de aceleasi tari,
din perspectiva eficientei institutiilor si politicilor publice.
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Tabelul 3. World Competitiveness Scoreboard (selectiv) -
perioada 2007-2016

Tara/Anul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Austria 11 14 16 14 18 21 23 22 26 24
Belgia 25 24 22 25 23 25 26 28 23 22
Bulgaria 41 39 38 53 55 54 57 56 55 50
Cehia 32 28 29 29 30 33 35 33 29 27
Croatia 53 49 53 56 58 57 58 59 58 58
Danemarca 5 6 5 13 12 13 12 9 8 6
Estonia 22 23 35 34 33 31 36 30 31 31
Finlanda 17 15 9 19 15 17 20 18 20 20
Franta 28 25 28 24 29 29 28 27 32 32
Germania 16 16 13 16 10 9 9 6 10 12
Grecia 36 42 52 46 56 58 54 57 50 56
Irlanda 13 11 19 21 24 20 17 15 16 7
Italia 42 46 50 40 42 40 44 46 38 35
Letonia 41 35 43 37
Lituania 31 36 31 43 45 36 31 34 28 30
Luxemburg 4 5 12 11 11 12 13 11 6 11
Marea Britanie 20 21 21 22 20 18 18 16 19 18
Olanda 8 10 10 12 14 11 14 14 15 8
Polonia 52 44 44 32 34 34 33 36 33 33
Portugalia 39 37 34 37 40 41 43 43 36 39
Romania 44 45 54 54 50 53 55 47 47 49
Slovacia 34 30 33 49 48 47 47 45 46 40
Slovenia 40 32 32 52 51 51 52 55 49 43
Spania 30 33 39 36 35 39 45 39 37 34
Suedia 9 9 6 6 4 5 4 5 9 5
Ungaria 35 38 45 42 45 47 50 48 48 46
Japonia 24 22 17 27 26 27 24 21 27 26
Rusia 43 47 49 51 49 48 42 38 45 44
SUA 1 1 1 3 1 2 1 1 1 3
Nr. de tari evaluate | 55 55 55 55 59 59 60 60 61 61

Datele prezentate sunt colectate din rapoartele de competitivitate ale WCY, publicate anual.

http://www.imd.org/wcc/wey-world-competitiveness-yearbook/
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Tabelul 4. Eficienta politicilor guvernamentale (selectiv) -

perioada 2008-2016

Tara/Anul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Austria 20 24 27 27 33 37 36 39 35
Belgia 42 37 43 39 41 39 43 33 28
Bulgaria 29 28 32 41 44 47 44 49 33
Cehia 33 31 33 28 30 36 38 31 29
Croatia 50 51 55 54 54 54 54 56 56
Danemarca 3 4 4 11 13 11 11 11 10 8
Estonia 10 22 24 20 24 30 23 20 20
Finlanda 17 13 6 15 14 12 12 13 17 21
Franta 45 46 42 44 47 44 50 50 52
Germania 26 27 28 24 19 19 16 18 19
Grecia 46 53 54 56 58 56 57 57 59
Irlanda 7 12 19 30 20 17 14 15 13
Italia 53 54 49 51 49 55 55 53 50
Letonia 38 29 45 30
Lituania 36 25 34 47 37 34 32 25 24
Luxemburg 14 16 12 15 16 18 19 12 12
Marea Britanie 24 30 29 26 23 24 17 19 16
Olanda 17 14 17 18 15 14 18 13 15
Polonia 49 44 36 35 36 27 30 29 34
Portugalia 27 29 44 48 46 51 48 34 48
Romania 48 49 50 49 52 49 51 46 43
Slovacia 31 34 41 42 43 48 45 48 42
Slovenia 43 38 53 53 53 53 56 52 45
Spania 34 43 45 38 40 50 46 43 49
Suedia 14 11 10 13 5 8 7 10 11 11
Ungaria 47 50 51 52 51 52 53 54 54
Japonia 39 40 37 50 48 45 23 42 37
Rusia 30 39 40 46 45 43 37 44 39
US 18 20 22 19 22 25 22 23 25
g "CZ?CZ” luate 55 | 55| 55 | 55 | 59| 59| 60| 60 | 61 | 61

Datele prezentate sunt colectate din rapoartele de competitivitate ale WCY, publicate anual.

http://www.imd.org/uupload/imd.website/wcc/Overall ranking 5 years.pdf
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Avand in vedere ca ,eficienta politicilor guvernamentale” este unul din-
tre factorii esentiali care stau la baza intocmirii clasamentului in ansamblu,
in cele ce urmeaza vom incerca sa reflectam corelatia dintre locul ocupat de o
tard in clasamentul general si, respectiv, in cel al performantei politicilor gu-
vernamentale. Astfel, daca de referim la tirile membre ale Uniunii Europene,
constatam, spre exemplu, ca in cazul tuturor tarilor fondatoare - Franta, Ger-
mania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg, performantele in ansamblu sunt
superioare celor inregistrate in clasamentul referitor la eficienta politicilor
guvernamentale (vezi graficele) [21] aferente fiecarei tari.

grafic mr.18 Franta-WCY erafic nr.19 Germania-WCY
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Sinsrnamantals mivernamentale

Diferentele sunt ceva mai pronuntate si relativ constant, in cazul Frantei
sau Germaniei, fiind ceva mai reduse in cazul Italiei, Belgiei si Luxembur-
gului, pentru ca, in situatia Olandei, sa existe o oarecare relativitate a aces-
tui rationament, deoarece in cazul acesteia existd si un an (2015) in care
performantele politicilor guvernamentale au fost superioare pozitiei in an-
samblu, pe care aceastd tara a ocupat-o in clasamentul per ansamblu.

O situatie similara poate fi intilnitd si in cazul Austriei, Suediei si Marii
Britanii, tari care se inscriu in rationamentul mentionat anterior, singura
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exceptie notabila din grupul acestor tari, toate dezvoltate, este Finlanda, ale
carei performante generale sunt mai putin favorabile decat cele ale politicilor

guvernamentale.
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In ceea ce priveste situatia tirilor venite ceva mai tarziu in familia eu-
ropeana, putem constata o corelatie destul de ridicata intre pozitia ocupata
in clasamentul general de catre aceste tari si aceea pe care ele o ocupa in
clasamentul performantelor politicilor guvernamentale. Astfel, atat in cazul
Romaéniei, cat si al Poloniei, Cehiei, Slovaciei, Ungariei sau chiar al Croatiei,
care a aderat relativ recent la UE, alterneaza anii in care performantele gene-
rale sunt superioare celor ale politicilor guvernamentale si viceversa. In egala
masurd, oscilatiile sunt relativ scazute, neexistind diferente foarte mari intre
pozitiile ocupate in cele doua clasamente.

Féra indoiala insd, putem constata ca exista si exceptii de la aceasta situatie,
astfel, in cazul Bulgariei si Estoniei performantele autoritatilor publice sunt consi-
derate superioare pozitiilor de clasament si, implicit, performantelor inregistrate
in clasamentul general. In ambele situatii, diferenta este clar conturata, existind
o diferenta foarte clara in acest sens pe intreaga perioada analizata — 2008-2016.
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In ceea ce priveste situatia tirilor non UE, luate in calcul si prezentate in
cadrul tabelelor anterior utilizate, diferentele sunt semnificative, Astfel, daca
in cazul Statelor Unite si Japoniei diferentele sunt net in defavoarea eficientei
politicilor guvernamentale, in cazul Rusiei situatia este preponderent inversa.

grafic nr. 26 POIOnia 'WCY
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De remarcat ar fi si faptul cd, in cazul SUA diferenta este una net in de-
favoarea eficientei politicilor guvernamentale si in favoarea competitivitatii
in ansamblu, a tarii, in timp ce in cazul Japoniei sunt si unele exceptii, exis-
tand ani in care locurile in cele doud clasamente sunt extrem de apropiate. In
privinta Rusiei, in ultimii ani diferentele s-au micsorat semnificativ, in anul
2013 existand chiar o inversare a situatiei.

Concluzii

Pe baza analizei prezentate anterior putem concluziona ca existd o
corelatie intre pozitiile detinute de catre tdari in cadrul clasamentului general
si, respectiv, in cel referitor la eficienta guvernantei publice, indiferent la care
dintre rapoartele invocate ne-am referi.

Pe de altd parte, constatam ca majoritatea tarilor care au ficut obiectul
analizei inregistreaza performante superioare din perspectiva competitivitatii
de ansamblu, comparativ cu performantele institutiilor si politicilor publice,
ceea ce ne poate conduce la concluzia cd performantele obtinute din perspec-
tiva competitivatii de ansamblu nu se datoreaza unei foarte bune guvernante
publice, ci altor factori de influenta.

Putem concluziona, de asemenea, ca existenta corelatiei este dependen-
td si de metodologia de fundamentare a indicilor utilizati. In cazul WCY,
evolutia sinergica a indicatorului global din raport versus sub-indicatorii
relevanti este evidenta in majoritatea cazurilor. Spre deosebire de WCY, in
cazul GCI evolutii sinergice sunt evidentiabile cu precddere in cazul statelor
ce au dobandit statutul de tard membra a Uniunii Europene dupa anul 2004.

In privinta Romaniei si a tirilor din Centrul si Estul Europei, chiar daci
unele au inregistrat o serie de progrese, mai mult sau mai putin semnificati-
ve, nu putem afirma cd momentul aderarii la Uniunea Europeana reprezinta
un moment de cotitura din perspectiva competitivitatii tarii in ansamblu sau
a performantelor guvernantei publice, ceea ce demonstreaza inca o datd ca
obtinerea statutului de membru al unei astfel de entitati nu schimba dintr-
odatd performantele economice sau pe cele ale institutiilor sau politicilor pu-
blice, ci este vorba despre un proces, destul de indelungat, care depinde si de
determinarea fiecdrei tari in parte. Fara indoiald, transferul de know-how si o
serie de alte bune practici care pot fi astfel transferate mult mai usor, precum
si sprijinul financiar sau cel sub forma de consultanta au un aport semnifi-
cativ, dar nu inlocuiesc eforturile care trebuie facute de fiecare stat in parte.
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Rezumat

Lansarea schimbdrilor fundamentale produse in societate la sfarsitul anilor
’80-inceputul anilor *90 ai secolului trecut a generat constientizarea faptului cd
transformarea vietii social-politice este un proces complex, cu multiple fatete.
Dezvoltarea sistemului social la etapa de tranzitie comportd nu doar schimba-
rea esentei acestuia, dar produce modificarea lumii interioare a oamenilor, a
stereotipurilor comportamentale, a normelor sociale, a orientdrilor axiologice
ale societdtii. Devenirea noilor forme structurale ale organizdrii sociale apare,
in consecintd, inseparabil legatd de contextul istoric concret, in cadrul ciruia
activeazd subiectii sociali, si poartd toate insemnele experientei acumulate pe
parcurs in sferele economicd, politicd si spirituald.

Gestionarea adecvatd a proceselor sociale devine o preocupare majord a
actorilor implicati in transformarea societatii, determinand responsabilitatea
sporita a factorilor de decizie in vederea surmontérii obstacolelor inerente in
calea dezvoltarii, depasirii situatiilor complicate, contradictorii si nelineare
ce insotesc inevitabil procesele transformationale.

Asa cum guvernarea inseamna ,gestionarea regulilor jocului pentru a
spori legitimitatea spatiului public” [1, p. 15], legitimitate care deriva atat din
instaurarea si mentinerea regulilor democratice, cét si din eficienta aplicarii
lor. Una din conditiile reusitei acestor actiuni este respectarea principiilor
de bazi ale procesului de transformare. Fireste, este vorba de democratizarea
vietii social-politice si economice, promovarea pluralismului si demonopoli-
zarea si descentralizarea spatiului public.

Astfel, posedarea de competente in perceperea, orientarea si inrdurirea
realitatii sociale se constituie drept un element foarte important al desfasurarii
procesului transformational, contribuind la formarea constiintei sociale,
schimbarea, in directie dorita, a mentalitatii societatii. Exercitiul puterii de-
vine inseparabil legat de aplicarea asa-numitei ,,politici simbolice”, exploata-
rea resurselor acesteia in interesul fortificarii solidaritétii populatiei, sporirii
legitimitatii elitei politice si, in consecintd, determind eficienta actiunii de
modernizare. Specialistii in materie au remarcat ca atingerea gradului inalt
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de consosidare a comunitatilor reprezinta o importantd, dacd nu decisiva,
componentd a activitatii politice, in cazul cand are loc o renovare a sistemului
politic: William Rostow, un exponent notoriu al teoriei modernizarii, afirma,
de altfel, cd aceasta consolidare a populatiei este o premisa esentiald in dema-
rarea modernizarii [2].

In conditiile in care lumea sociala functioneaza, dupa cum a indicat Pierre
Bourdieu, ,,simultan ca un sistem de relatii de putere si ca un sistem simbolic”
[3, p. 88], expertii considerdnd, ca fapt evident, ca ,in orice societate, relatiile
de putere se fundamenteazd pe o anumitd ordine simbolica” [4, p. 104], s-a
produs o sporire semnificativa a atentiei acordate elementului simbolic in
cadrul actiunii guvernative.

Conceptul de putere simbolica se refera la ,,ansamblul reprezentérilor si ex-
presiilor ale acestei puteri” [5]. Operand cu simboluri (sau imagini simbolice),
actorii politici le conferd sensuri si semnificatii determinate, care se manifesta
in forma verbala, figurativa sau plasticd si exercita functia cognitiva, expresi-
va si operativa (,identificabila in sustinerea anumitor institutii [...], in rezol-
varea problemei [...] politice si in agregarea vietii comunitare” [6, pp. 13-14].
Simbolizarea arenei politice rezida in transferul de semnificatii, implicit, in
translarea in sfera publica a diferitor ierarhii axiologice. Astfel discursul po-
litic construieste spatiul politic, asigurdnd circularea mesajelor, cadrul de
intelegere si interpretare a valorilor, in conformitate cu structura axiologica
adoptata. Procesul politic se preteazd, in acest caz, explicatiei prin interme-
diul constructiilor simbolice, a caror pondere valorica se afld in relatie direc-
td cu conjunctura social-politici existenta. In consecinta, continutul politicii
simbolice ca forma a comunicarii politice se subordoneaza nu atét intelegerii
semnificatiilor, cat actiunii de a persuada. Respectiv, agenda dezbaterilor pu-
blice devine ,legatd de ideile, obiectivele si valorile pe care puterea [...] le
plaseaza la temelia politicii sale curente” [7, p. 8] si exercita rolul unui , filtru
informational-tematic” [8, p. 101] care stabileste parametrii spatiului discur-
siv al politicii, in baza cdruia se formeaza diverse realitdti politice virtuale.
Puterea simbolica apare, astfel, in acceptia lui Pierre Bourdieu, drept o putere
de construire a realitatii prin stabilirea ordinii gnoseologice, a perceptiei vietii
(in special a perceptiei lumii sociale) in cadrul unei ,reprezentari omogeni-
zate a timpului, spatiului [...], cauzalitatii, fapt care face posibila concordanta
spiritelor” [9]. P. Bourdieu i-a acordat puterii simbolice caracteristica de ,,pu-
tere cuasimagicd”, adicd, capabild prin intermediul expresiei sa configureze
realitatea, sd impuna viziunea si credinta, sd afirme sau sa schimbe perceptia
despre lume, si in acest fel sd influenteze lumea” [10].
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Este adevdrat, exercitarea politicii simbolice presupune un grad sporit
de competentd in operarea actiunilor politice, politico-mediatice, mai ales,
in conditiile de schimbare radicala a regimului politic. Graeme Gill, auto-
rul unui studiu substantial despre simbolism ca o componentd primordiala a
actiunii politice [11], a lansat supozitia ca schimbarea regimului politic com-
porta nu numai o transfomare a institutiilor politice, dar si o reconstructie a
intregului ansamblu de reprezentari care stau la baza interactiunii umane in
cadrul acestor institutii. Cu alte cuvinte, transformarea regimului presupune
o revizuire drasticd, o relansare a totalitatii de simboluri politice care deter-
mina functionarea sistemului. ,Discursul coerent al puterii” va conditiona
rolul care revine actorilor in jocul politic, interactiunea institutiilor in interi-
orul arenei politice. Cu cat mai radicald este transformarea regimului, cu atat
mai indelungata va fi reconfigurarea sistemului simbolic [12, p. 79].

Reiesind din cele mentionate, este util a considera eforturile guvernarii
in vederea aplicarii principiilor politicii simbolice intr-un caz concret - cel al
realitatilor Republicii Moldova.

Republica Moldova: examenul optiunii europene. Descoperirea de ca-
tre populatia Republicii Moldova a adevarului fundamental ca principiile de-
mocratice si respectarea drepturilor omului sunt la fel de firesti pentru tarile
postcomuniste ca si pentru Occident, cat si intrarea in functionalitate a pro-
cesului de substituire a vechilor valori prin valorile proprii societatii occiden-
tale contemporane a constituit esenta transformarilor intervenite in societat
in ultimele decenii. Vectorul nou al miscérii s-a impus cu o vitezd spectacu-
lard. Acest lucru a insemnat cd orientarea spre paradigmele universale ale
Occidentului va constitui de acum inainte directia miscarii spre obiectivele
fixate. Motivarea care a stat la baza acestui reviriment de mentalitate poate
fi formulata pe cat de simplu, pe atat de elocvent: ,,Un imens supermarket
este intotdeauna mai bun decat o imensa cazarma” [13]. In aceasta deschi-
dere spre Occident, din care a derivat in mod expres si o apologie a acestuia,
societatea, dominata ani la rand de o realitate economica austerd, a vazut un
remediu contra tuturor relelor mostenite de la trecutul totalitarist. Implan-
tarea acestei atmosfere, expresie a aspiratiei nestavilite spre schimbari - un
antrenant slogan al clasei politice emergente care venea sd estompeze fosta
nomenklatura - a fost favorizata si de demersul simbolic, declansat in spatiul
noilor realitati si oportunitati.

Itinerarul parcurs de Republica Moldova la sfarsitul sec. al XX-lea si in
primii ani ai noului mileniu s-a dovedit a fi mult mai sinuos decat parea s se
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prefigureze la inceputul marilor transformari. Ineficienta guvernarilor ce s-au
perindat pe parcurs la conducerea tdrii a determinat o instabilitate social-
politicd cvasipermanentd, plasind, deseori, realitatile politice moldovenesti
sub semnul confuziei si al echivocurilor.

Tocmai necesitatea de a-si demonstra capacitatea de a depasi criza in-
delungatd in care s-a pomenit Republica Moldova, de a raspunde adecvat
asteptdrilor electoratului a dictat pentru guvernare prioritatea intensificarii
colaboridrii cu organismele internationale si aprofundarii eforturilor de ordin
diplomatic pentru a nu admite izolarea si marginalizarea tarii. Actuala poli-
tica externd a Republicii Moldova inscrie printre realizérile sale, de exemplu,
configurarea perspectivelor pentru semnarea Acordului de Asociere cu UE
intr-un timp previzibil. Ponderea cea mai mare o obtine in situatia politica
actuala raspunsul la intrebarea care se pune democratiei, dupa cum a remar-
cat judicios Jean-Francois Revel, ,,daca arta de a fi ales are vreo legdtura cu
capacitatea de a guverna” [14].

»Cursa spre Europa” [15] pentru Moldova, de fapt, a inceput nu de acum
citiva ani. In fond, vocatia europeand a Moldovei este perend si constanti
[16], in conditiile actuale obiectivul primordial axdndu-se pe accederea tarii
in calitate de membru al Uniunii Europene [17]. In consecint, n-ar fi nici o
exagerare in a constata faptul ca ,integrare” a devenit sloganul zilei, ilustrand
o pozitie de prim rang in agenda politica a guvernarii. Totusi, tabloul situatiei
politice si al predispozitiei populatiei apare, conform datelor sondajelor soci-
ologice, destul de neunivoc, pentru moment. Un imperativ se impune asadar:
cel al interogdrii atente a cadrului fenomenic al dezvoltdrii, determinand ne-
cesitatea examinarii modului in care elementele de ruptura cu trecutul tind sa
se manifeste pe fundalul afirmadrii unor elemente noi. Este evident ca acestea
din urma nu pot aparea in mod spectaculos si intr-un ritm rapid, ci se in-
sereaza in structura preexistentd, modificand-o, iar determinarea modelului
contemporan adecvat de dezvoltare are de trecut, asa cum demonstreaza ex-
perienta ultimilor ani, un drum dificil, penduland intre stereotipuri ale gan-
dirii si revelatii, intre anumite prejudecati si argumente probante.

Exista, pentru moment, o serie de factori care, in totalitatea lor, prezinta
impedimente in calea Republicii Moldova spre integrare europeand. Pe plan
intern, este vorba, mai intdi de toate, de anumite realitati, ilustrate prin date
statistice implacabile, care plaseaza discutia aspectelor abordate in cadrul
problemei in cauza intr-un context marcat de o serie de adevaruri foarte dure.
Acest context ar putea fi definit foarte simplu: sdrdcia, care a continuat sa fie
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de-alungul anilor si a guvernarilor un factor destabilizator, marcand profund
societatea. Ca si in alta parte, incapacitatea de a o infrunta genereaza procese
marcate negativ, ca, de exemplu, emigrarea intensa: asa cum s-a observat,
»mase tot mai numeroase de oameni disperati care vor cduta sd intre in Euro-
pa Occidentala si in Statele Unite” [18]. De fapt, ceea ce preocupa la moment
clasa politica moldoveneasca este aceeasi lupta cu saracia, cautarea propriei
identitéti, realizarea reformelor, in definitiv, intrarea in Europa, in sensul de
integrare in Uniunea Europeana, dar pe o cale cit mai decenta. Ingrijoririle
exprimate de expertii occidentali sunt absolut valabile si in cazul Republicii
Moldova: problema séréciei, de rand cu problema teritoriilor estice ale tarii si
problema coruptiei sunt acele noduri gordiene fard solutionarea carora este
imposibila modelarea si edificarea de mai departe a societatii moldovenesti,
in lumina corespunderii standardelor si valorilor europene. Iata de ce este
justificat sa ne intrebam despre capacitatea clasei politice de a promova o po-
litica rezonabila si eficienta de integrare, iar implicit - de securitate nationala
si internationald. Este absolut evident cd sarcina unor clarificdri si activitati
indreptate spre atingerea unui consens national revine si mass-mediei. Toc-
mai ea trebuie sa contribuie la identificarea problemelor, si tocmai ei ii revine
ciutarea, prin ampla dezbatere publici, a unor solutii rezonabile. In realitate
insa mijloacele de comunicare de masa, abordand evenimentele cotidiene,
fiecare din propria perspectiva, legatd de cele mai multe ori de interesele po-
litice, asumate ori reprezentate, contribuie, mai degrabd, la perpetuarea starii
de confuzie generald, tratarea problemelor in paginile acestora aplicand, in
fond, doua moduri, asa cum spunea un jurnalist francez, ,fie din perspectiva
mitralierei kalagnikov, fie din perspectiva culorii absolut roze” [19]. Dar, daca
acceptam metafora mass-mediei drept oglindd a realitatii, nu avem dreptul a
ne supara pe oglinda, daca vedem in ea ceea ce nu ne produce placere. Bine-
inteles, dacd oglinda nu este deformata.

Rolul mass-mediei in societate este important, dar, oricum, nu poate fi
decisiv in solutionarea problemelor de ordin politic, inclusiv a problemei
integririi europene. In cercurile jurnalistice, ca si in cele politice, este recu-
noscuta complexitatea enorma a acestei chestiuni. Patrunderea complexitatii
insa, asa cum atestd monitorizarea mass-mediei, intarzie sd se produca.
Respectiv, paginile presei, emisiunile radio si tv profileaza, deseori, o percep-
tie confuza a multiplelor aspecte ale acesteia, o tratare superficiala, derivata
dintr-o cunoastere insuficienta a situatiilor reale. Se opereaza de foarte multe
ori cu scheme, cu clisee cu care sunt familiarizati cititorii, radioascultatorii
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si telespectatorii, dar jurnalistii nu ca ar veni sa rastoarne aceste scheme, ci,
dimpotriva, le ajusteazd, le mentin si le perpetueaza. De cele mai multe ori
dilema dintre ,,a dezvalui esenta fenomenului” si ,,a-i ardta elementul specta-
cular” se rezolvd in favoarea celei de-a doua optiuni. A vorbi despre integra-
rea europeand in mass-media inseamna, destul de frecvent, a vorbi la nivelul
de ,fapt divers” Pe cand, alaturi de astfel de subiecte, in mod preponderent,
reportericesti, este nevoie si de jurnalism de investigare, de materiale analiti-
ce, care, din pécate, lipsesc ori sunt insuficient promovate. Si atunci viziunea
asupra realitdtii apare saracita, lamentatiile abundente coplesesc si intronea-
za chiar o ,filosofie a mainii intinse”. In orice caz, abordarea fenomenului
integrarii europene a tarii implicd pentru fortele politice, ca si pentru mass-
media, necesitatea participarii active la canalizarea energiei maselor intr-o
albie adecvatd exigentelor timpului. Tocmai acest lucru nu se intampla ori se
intdmpla destul de rar. Dar cum atunci sa se producd constructia unui con-
sens social, in conditiile in care mentalitatea constutuie, cu adevarat, un fac-
tor care nu poate fi neglijat? A acelui consens fara de care intarzie accederea
deplina a Republicii Moldova in familia statelor europene.

Dezvoltarea situatiilor complicate in Republica Moldova, ca si in alte tari
postcomuniste, in general suscita interesul, dar trezeste si anumite nelinisti,
generand péreri neunivoce ale politicienilor si expertilor. In conditiile unei
economii in crizd eforturile pentru stabilizarea societatii inca nu pot contra-
balansa tendintele distructive ale perioadei de tranzitie. Insa, oricum, este
absolut clara nevoia unui efort comun, cici ,,succesul unei societiti nu este
rezultatul actiunilor statului si nici ale celui mai bun dintre guverne, dar al
efortului unit al intregii societati” [20].

Care ar putea fi, asadar, caile ce ar permite optimizarea politicii de inte-
grare europeana? Care variante si scenarii ale integrdrii ar fi cele mai rezo-
nabile? Cum ar trebui valorizata integrarea europeand? Cum pot fi asimilate
lectiile si experienta deja existentd in acest domeniu? Ce rol ar avea in aceasta
ordine de idei colaborarea cu NATO? Si ce reactii ar trezi aprofundarea aces-
tei colaborari in contextul strategiilor politice si geopolitice ale Federatiei
Ruse? Acestea sunt citeva din intrebarile la care societatea moldoveneasca
trebuie sd gaseasca un rdspuns neintarziat.

Indiscutabil, intentia Republicii Moldova de a alege calea europeana
intalneste obstacole multiple. Este imposibil de a neglija in acest context fac-
torul rusesc. Chiar daca Republica Moldova n-a reusit pe deplin sa promove-
ze, din cauza circumstantelor evocate, o politica externd mai judicioasd, mai
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curajoasa si care sa corespunda plenar interesului sau national, ar fi incorect a
nu-i aprecia eforturile in cdutarea propriei cdi de dezvoltare, in incercarea de
a depdsi conditia de tara-satelit al Rusiei, cum a fost si mai este uneori inter-
pretatd. Totodatd, Federatia Rusa ramane a fi o putere cu un interes manifest
pentru detinerea controlului asupra spatiului postsovietic. Aceasta doctrina
s-a dovedit a fi dupa cum a mentionat Zbignew Brzezinski, nimic altceva
decit o ,iluzie geopolitica” [21]. Oricum, Rusia, asa cum aratd desfdsurarea
evenimentelor, va urmari si in continuare scopul exercitarii influentei sale
asupra Republicii Moldova.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dar si orizonturile europene
care se intrevdd in politica externa a altei tiri vecine, Ukraina, infitiseaza per-
spective favorabile pentru viitorul previzibil al Republicii Moldova. In cazul
tergiversarilor eventuale, pentru Moldova sporeste riscul de a raméne izolata
in contextul noilor configurdri ale spatiului european. Aceste circumstante au
determinat Republica Moldova sé-si revizuiasca, pe pacursul ultimilor ani, ex-
pectativele depasite si sa participe mai hotdrat la initiativele proeuropene. Exis-
ta exemplificari ale pasilor concreti, intreprinsi in aceasta directie, fortificand
capacitatile institutionale si premisele europenizarii reale; exista si asigurarea
Romaniei cu privire la sprijinul acordat Republicii Moldova in acest drum.

Constientizarea marilor dificultédti care insotesc inerent itinerarul inte-
grarii europene a Republicii Moldova nu diminueaza insa acea necesara si
minimd doza de optimism privind viitorul european. La fel ca si pentru acei
sapte din zece europeni care - in conformitate cu datele unui sondaj, realizat
in cadrul ,,Eurobarometrului” - s-au declarat optimisti in privinta destinului
viitor al Europei: majoritatea europenilor cred ca peste cincizeci de ani Uniu-
nea Europeana va prezenta o putere de prim rang la nivel european (61 % din
respondentii sondajului), ca ea va avea o armata proprie (favorabili - 56 %) si
va fi condusa de un Presedinte ales in mod direct de cetatenii europeni [22].

Maratonul integrarii europene pentru Republica Moldova continua. Cat
de reusit vor fi depasite obstacolele cursei, depinde, in acest context, indiscu-
tabil, de foarte multi factori — de vointa clasei politice autohtone, de pozitia si
activismul factorilor externi, de contributia fiecarui cetdtean.

Evenimentele de datd recentd confirma faptul ca Republica Moldova in-
cearca sa sustina examenul dificil al optiunii europene si, in pofida tentativelor
manifestate, deschis ori tacit, de diverse forte politice de a contrapune, prin
sloganuri si actiuni electorale, orientdrii prooccidentale orientarea proestica,
Republica Moldova urmeaza calea de accedere in marea familie europeana.
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Valentele valorilor europene. In acest context, problema aspiratiei euro-
pene, cea a orientarii proeuropene, obtine o rezonantd particulara. Valorile
europene devin concepute drept un punct de sprijin primordial, un reper,
propriu-zis, existential.

In actele constitutive ale Uniunii Europene problemei valorilor i-a fost
rezervat un loc deosebit: ,Uniunea se bazeazd pe valorile respectérii demni-
tatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept, pre-
cum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-
o societate prin pluralism, toleranta, justitie, solidaritate si nediscriminare”
(art. ,Valorile Uniunii”) [23, p. 17].

Precizarile necesare ale continutului acestor valori, vehiculate in lucrérile
curente ale politologilor [24, 25, 26], se refera, de reguld, la urmatoarele pos-
tulate si principii:

e comunitatea destinului istoric si a mostenirii culturale a popoarelor
Europei si, mai larg, a Occidentului;

e dreptul natiunilor la autodeterminare;

o parlamentarismul, bazele democratice ale oranduirii statale si ale
societatii, incluzand sprijinul pentru respectarea drepturilor minoritatilor;
primatul legii, dezvoltarea culturii juridice a populatiei
economia de piatd, bazata pe proprietatea privatd;
echitatea sociala, derivatd din ideea parteneriatului social;
prioritatea drepturilor omului, a suveranitdtii persoanei in raport cu
suveranitatea statald;

o caracterul laic al societdtii si culturii, intemeiat, totodatd, pe continui-
tatea ideilor crestine;

e toleranta si multiculturalsmul s. a.

In mod firesc, interpretarile conceptului ,valoare europeani” nu sunt
univoce. Exista opinii care insistd asupra faptului ca documentele oficiale ale
Comisiei Eiropene si ale Consiliului Europei definesc doar partial valorile
impdrtasite de europeni, propunand liste proprii ale setului de valori europe-
ne. Este cunoscut astfel un ,decalog al valorilor europene” [27], formulat de
prof. Michael Emerson, care vizeaza:

o democratia si drepturile omului;

e patru libertéti, referitoare la subiectele pietei comune, libertatii
circulatiei persoanelor, capitalurilor, marfurilor, serviciilor; libertatea
resedintei si a incadrdrii in sfera muncii;
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o modelul social, bazat pe parteneriatul social;

o multiculturalismul laic;

e principiul multinationalitatii, refuzand nationalismul, cu afirmarea
societatii care achizitioneaza identitati multiple, fie acestea de scard regiona-
1a, nationala, europeana;

e guvernanta cu mai multe niveluri, structurata, in mod frecvent, drept
un sistem cu trei niveluri (UE, ca nivel supranational, entitate nationald, nivel
sub-statal);

o caracterul multivectorial al politicii interne, dar si al celei ce se inscrie
in ordinea internationala;

o antitotalitarism si antimilitarism in politica interna si externa (fird a se
axa pe pacifism);

o caracterul deschis al tuturor democratiilor europene;

e evolutia graduala a frontierelor Uniunii Europene.

Astfel, examinarea conceptului ,valori europene” comportd, in mod ine-
luctabil, evidentierea unor principii fundamentale (expuse, asa cum am ara-
tat, in art. 2 al Tratatului privind Uniunea Europeand, precum si in Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Anexa la Tratat), dupa cum
urmeaza: demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, suprematia
legii, respectarea drepturilor omului, inclusiv, a minoritatilor, pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, solidaritatea (vizand si solidaritatea sociala) si
egalitatea dintre barbati si femei, drepturile civice, justitia [28, pp. 392-402].

Henri Malosse, Presedintele Comitetului Economic si Social European
(in anii 2013-2015), explicind esenta valorilor europene, a accentuat: ,,Nu
trebuie de confundat valorile cu interesele, sentimentele, reprezentadrile si
simpatiile. Putem avea, bineinteles, puncte de vedere diverse, impartasind,
in acelasi timp, valorile comune... Este necesar dialogul, pentru a stopa in-
terpretarea denaturata si incorecta a valorilor” [29]. Asertiunea este de o va-
labilitate generald, cu atat mai mult cd tocmai afirmarea valorilor comune
reprezintd un factor determinant, asa cum este recunoscut de politologi, in
»stabilitatea regimurilor democratice” [30].

In acelasi timp, acceptarea valorilor europene in calitate de principii ma-
jore ale existentei sociale contemporane se dovedeste a fi un exercitiu dificil,
in special, in unele spatii dominate de turbulente ideologice, confuzii iden-
titare si atitudini ostentative. Este, de exemplu, cazul Federatiei Ruse, spatiul
informational al cdreia este marcat in ultimul timp de declansarea unei ade-
varate campanii de contestare a valorilor europene, axate pe generarea si
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multiplicarea unor opinii exacerbate: ,Nimeni nu cunoaste ce o fi insemnand
valorile europene, pentru cd ele, pur si simplu, nu existd, reprezentand doar
un cliseu propagandistic ordinar si comod...” [31]. Repudierea valorilor eu-
ropene s-a manifestat in paginile presei pro-moscovite si in spatiul internet
prin lansarea unei serii de publicatii cu titluri transante gen: ,,Fitarnicia Eu-
ropei” [32], ,Minciuna duplicitara a ,valorilor europene” [33], ,Valorile eu-
ropene — mit, minciuna si stereotip propagandistic” [34]. Lucru curios, dar
pe acelasi fagas s-a inscris si afirmatia ministrului Culturii al Federatiei Ruse,
Vladimir Medinski, care a declarat, in cadrul unui interviu, ci valorile euro-
pene ,n-ar exista’, fiind doar ,fructul spiritului excitat al intelectualilor ce
raspandesc preceptele propagandei nord-atlantice” si reprezentand ,,un mit,
exploatat foarte abil” [35]. Exprimandu-si convingerea ca nu este corect a
vorbi despre existenta unui anumit set universal, unificat de standarde axi-
ologice pentru toata lumea, si pledand pentru ideea cd ,fiecare om are pro-
priile valori”, ministrul a insistat asupra supozitiei ca ,,de multe ori, sub egida
valorilor universale, general-umane sau europene, un stat incearca sa impuna
scara proprie de valori altor popoare” [36].

Oricum, subiectul a trezit si alte atitudini, vehiculate in paginile presei,
mai echilibrate si marcate de rezonabilitate, constatand pentru valorile ruse
si cele europene calitatea de ,vase comunicante sau cercuri ce se intersecteaza,
avand elemente de necoincidenta, dar si cele comune, cele din urma - intr-
o masurd mult mai mare”, fundamentand, in definitiv, ideea ca ,ar fi o eroa-
re principiald a contrapune valorilor esentiale ale Europei cele proprii Rusi-
ei” [37]. Tot mai des si mai raspicat, in cercurile stiintifice, intelectuale, dar si
politice rusesti prinde contur ideea cd ,oricate diferente ar exista in traditiile
culturale ale popoarelor ce locuiesc pe imensul continent eurasiatic, sub aspect
etnocultural, confesional, si principalul - cel al valorilor, Rusia intotdeauna
a fost, este si va fi parte componenta, organica si inerentd, chiar fiind sui ge-
neris, a civilizatiei europene - tertium non datur” [38, p. 54], iar incercarile
»de a inhuma sistemul valorilor europene” sunt considerate nu numai lipsite
de perspectivd, dar si categoric contraproductive: ,,Chiar si atunci cand acest
sistem manifesta o functionalitate lacunara, este evidenta indispensabilitatea
lui pentru popoarele nu numai ale insesi Europei in frontierele ei geografice, ci
mult mai departe de hotarele ei” [39]. De notat, in acelasi context, ci nici son-
dajele sociologice nu atesta ostilitate fata de valorile europene din partea unui
segment considerabil al populatiei Federatiei Ruse: ,,Anumiti ideologi incearca
sa convingd societatea cum cd ,Rusia nu este Europa”. Datele investigatiilor
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sociologice insa indica asupra faptului ca orientarile unei mari parti a populatiei
Federatiei Ruse nu cadreaza nicidecum cu afirmatia data” [40].

Procesul de asimilare a valorilor europene in spatiul postsocialist este
cu adevarat unul dificil. Cercetétorii recunosc: pentru tarile acestui areal
este necesara, in primul rdnd, , regandirea nivelului metafizic al problemelor
conceptiei despre lume”, iar, in al doilea rand, ,este nevoie de edificarea unei
noi ontologii” [41]. Este vorba, in definitiv, de descoperirea si fortificarea
noilor orizonturi, noilor motivri, de inscrierea valorilor nationale in context
larg, european.

Increderii in spiritul european trebuie asigurata consistenta. Opiniile tot
mai multor politicieni si ganditori converg in convingerea cd ,,Uniunea Eu-
ropeana nu reprezintd, in primul rdnd, un teritoriu si o geografie politica
anume, ci o0 comunitate intemeiatd pe valori” [42], cd Europa intruchipeaza
valorile culturale, spirituale si morale care trebuie in permanenta consolida-
te, redandu-le mereu forta vitala. Obtin tot mai multa rezonantd ideile care
sustin constituirea in Europa a unei comunitati axate pe principiile valorilor
europene, a unei societati in care in baza legii sunt garantate libertatea soli-
daritatea si respectul reciproc. ,,Este un obiectiv istoric atins, de o importanta
majora. Insd acest lucru nu este suficient, faptul ci valorile sunt consfintite in
tratate si imortalizate in monumente incd nu inseamna cd ele au reusit sd fie
inoculate plenar in mintile si inimile oamenilor” [43].

Dupa cum a mentionat Thierry de Montbrial, un reputat expert in dome-
niu, director al Institutului Francez de Relatii Internationale, ,,vrem noi sau
nu vrem, dar constructia europeana se efectueaza de facto in baza unor va-
lori, percepute ca universale” [44, p. 281]. Si tocmai valorile, ,,mostenite prin
educatie si de la familie, avand la baza si motive partinice si ideologice, opinia
publica si cea electorala” nu trebuie sa fie neglijate in aplicabilitatea acestora
in activitatea institutiilor politice, care reprezinta ,un intermediar esential in
ipostaza lor situata intre valori si rezultate” [45, p. 4].

Valorile europene au o istorie proprie a devenirii, avindu-si sorgintea
in timpurile antice, perpetuata pana in zilele noastre. Autorii cercetarilor
in domeniu pun in evidenta faptul cd primii filosofi greci au statuat o data
pentru totdeauna doua trasaturi definitorii ale Europei, si anume principiul
libertatii si ideea de sistem [46], constatind, totodata, cd ,intr-o epoca in
care unul dintre cuvintele foarte des vehiculate este ,,schimbarea”, valorile
pe care vechii greci isi intemeiau existenta - Adevar, Bine, Frumos - raman
totusi de o inalterabila actualitate” [47, p. 23] si indicand asupra faptului ca
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evolutiile istorice jalonate de cele trei mari revolutii politice moderne (engle-
za, americana si francezd) le-au adaugat insa si altele, menite sd consolideze
nucleul tare al cadrului valoric pe care se intemeiaza actualul model cultural
european; aceste noi valori sunt legalitatea, libertatea, egalitatea, fraternitatea/
solidaritatea si sentimentul crestin al sacrului [48].

Setul de valori, impartasite de majoritatea populatiei, constituie acele
coordonate, in conformitate cu care se configureaza perspectivele, in care
se desfasoard viata cotidiand. Valorile lucreaza si pentru aprecierea etica a
comportamentului omului in diferite sfere ale existentei si activitdtii acestuia,
pentru etalonarea relatiilor umane. Aceste elemente comune sunt derivatele
istoriei si jaloneazd calea pe care merge societatea, constituie componenta
necesard a oranduielii sociale, determinand atmosfera sociala. Valorile euro-
pene reprezintd, asadar, mult mai mult decét o simpla istorie.

Prin urmare, valorile europene imprima, substantial, Uniunii Europene
caracteristicile unei entitati construite axiologic. ,Daca este sa se recurga la
retetarul celor mai importanti exegeti ai ideii europene, precum Jean-Baptis-
te Duroselle, Federico Chabod, Denis de Rougement s.a., noteaza cercetatorii,
atunci se cuvine observat ca valorile intrinseci modului de a fi european pe care
le asuma constructia transstatala de astdzi sunt o selectie din cele pe care timpul
le-a socotit astfel, privilegiindu-le, intr-un moment sau altul, in istorie” [49].

Spiritul european a inglobat astfel perceptia omului ca ,masurd a tutu-
ror lucrurilor”, scopul Istoriei si vehiculul ei, privilegiind aspiratia spre ,,cu-
prinderea liberd si rationald a lumii, spiritul iscoditor si criticismul, tentatia
creativitatii, a actiunii inovatoare, de adaptare a mediului la nevoile celui ce-1
locuieste [50]. In acest context, apare justificatd afirmatia: ,A fi european
inseamna a impartdsi valorile europene, interiorizand referentialul sau axio-
logic, independent de zona de origine” [51, p. 7].

Exemplul Romaniei este edificator in acest sens. Recunoscand ca ,,Europa
are oamenii, valorile si institutiile care au facut posibild reconstructia con-
tinentului dupa razboi, suferinta si disperare”, cd valorile si conceptele euro-
pene s-au concretizat in institutii si practici care au influentat intregul con-
tinent si chiar mai mult de atat”, din momentul in care Roménia, poporul
roman, ,au ales sa fie o parte integranta a Europei si sd impartdseasca valorile
acesteia” [52], Roménia a parcurs un itinerar dificil, dar benefic, de asimilare
treptatd a principiilor europene, a cdror consistenta si durabilitate se inteme-
iazd pe un potential simbolic ponderabil, reprezentat de valorile democratice
promovate de Occident. Autorii romani constientizeaza ca integrarea ,este
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un mare pariu, marea provocare  ca ,pericolul afectarii valorilor europene
existd si trebuie inlaturat” [53], discuta despre faptul ca integrarea civica si
politica este esentiald, dar, cu timpul, si realizarea integrarii culturale, adopta
o atitudine realista fata de valorile fundamentale ale solidaritatii si dezvoltarii
comune (,,Valorile europene, clamate chiar si de la cele mai inalte tribune, se
cer examinate cu luciditate” [54]), constata importanta lectiilor pe care le ofe-
ra experienta europeana (,Europa e intr-un constant proces de autoevaluare
si nu e deloc complezentd cu partea ei de umbra. Ei bine, dacd a fi european
inseamnd, intre altele, ... a nu accepta idolatria de sine, a privi cu severitate
spre relele proprii, a inlocui euforia incantarii de sine cu luciditatea, merita
sa ne intrebdm in ce masura noi, romanii, suntem europeni. Raspunsul ar fi
cd suntem europeni ori de céte ori, privindu-ne in oglindd, ne recunoastem
limitele, ori de cate ori suntem nu doar dispusi, ci nerabdatori sa invatam de
la altii, ori de cate ori ne domindm fudulia, triumfalismul, xenofobia” [55]).

Pentru Romania, chestiunea majora acum devine aprofundarea procesului
integrarii europene, sincronizarea cu Europa. Sunt elocvente in acest sens
cuvintele Presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis: ,,Roménia trebuie sa se ali-
nieze la ritmul Europei, atét politic, economic, social, cat si simbolic. Relatiile
noastre de parteneriat economic, colaborare politica si administrativa sunt in
primul rand cu institutii si companii europene. In plus, cateva milioane de
romani se afld in Europa si sunt in legatura cu familiile si prietenii din tara,
iar o astfel de masura ar avea o contributie si in plan social, la crearea senti-
mentului de apartenentd la o Europd Unitd” [56].

Ce-i important, totusi existd in societatea romaneascd contemporand
convingerea cd intergrarea europeand a fost ,cel mai important proiect pe
care si l-a propus societatea romaneasca dupa cdderea comunismului. Daca
din perspectiva tehnica, administrativa, el este inca nedesavarsit, simbolic
vorbind apare ca o izbanda deplina” [57].

Succesele inregistrate de Romania pe calea europenizarii ar trebui sa con-
stituie un model si pentru Republica Moldova. Factori multipli conditioneaza
acest proces complex, fatetele europenizérii sunt foarte numeroase [58], exista,
totodata, discrepante si decalaje intre ceea ce se doreste si realitatile, de multe
ori, contradictorii, dificile, marcate de dramatism. Este insa important faptul
cd, in mod treptat, in Republica Moldova se manifesta sentimentul favora-
bil pentru valorile europene, cd, incetul cu incetul, acest spatiu se situeaza in
campul simbolic al noilor valori, ceea ce inseamna ca acest itinerar al adezi-
unii pentru valorile europene - de la descoperire la asimilare - a fost pornit.
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Au, desigur, dreptate expertii care considera cd valorile europene, euro-
penismul si tot ce tine de cultura si civilizatia europeana au circulat si circula
in cadrul national in procesul firesc de aculturatie, cu traditie indelungata in
intregul areal european [59, p. 12]. Facilitarea procesului este posibila por-
nind de la elementele comune ale patrimoniului cultural si de la experienta
istorica, in mai multe privinte, apropiata.

Europenizarea este un proces derulat sub egida Uniunii Europene, de o
importantd majord pentru statele antrenate in actiunea de aderare la Uniunea
Europeana [60]. Continutul acestui proces rezida in adoptarea legislativa si in-
stitutionald a directivelor Uniunii Europene, in concordarea activitatii politi-
ce, economice si sociale cu criteriile functionalitdtii comunitatii europene.
Obiectivele majore ale europenizarii vizeaza schimbarea institutionala care
constd in adoptarea acquis-ului comunitar si in ,,compatibilizarea institutiilor si
actul de construire a culturii europene comune si a identitatii europene”[61].

De observat existenta convergentei conceptelor de ,integrare europeand”
si ,europenizare”. Integrarea europeana, indiscutabil, presupune europeni-
zare. In acest context, are loc apropierea tarii de criteriile asa-zis europene,
general valabile, si aproprierea de catre tara in cauza a regulilor, normelor si
practicilor la care se aspird. Succesul integrarii depinde, bineinteles, si de gra-
dul de manifestare a avantajelor politice si economice, ca urmare a realizdrii
poectului lansat.

Conceptul europenizarii se referd la modul in care integrarea europeana
influenteaza schimbarile produse la nivel national. Adicd, in ce masura de-
vine reald aceasta influenta a Uniunii Europene intruchipata in politicile si
institutiile ce se manifestd in tara antrenata in procesul europenizarii si cum
devine perceput acest proces.

Dacd integrarea europeana, in sens ingust, este legatd de formarea si
dezvoltarea institutiilor si politicilor europene, de valorificarea si asimilarea
experientei europene, in sensul larg al cuvantului ea presupune europenizare.
Este evident, ca integrarea institutionald, politicd si economica se preteaza unui
ritm mai rapid de schimbari decat integrarea la nivel social si spiritual. Edifi-
carea noii mentalitati se produce mai lent si poate fi mai putin vizibila. Factorii
de ordin politic si geopolitic au, in acest caz, o insemndtate care nu poate fi
neglijatd. Transformarile institutionale de nivel european pot fi obtinute prin
decizii si actiuni generate de guvernare, dar ,modernizarea societatii duce
la europenizare numai in masura in care ea este insusita ca mod de viata
cotidiand pentru fiecare individ si grup social” [62, p. 225]. Prin urmare, este

68

19.02.2018 11:57:43 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 69

Resursele simbolice ale puterii

nevoie de timp pentru ca valorile si experientele libertatii si ale democratiei
sa obtina gradul dorit de sedimentare in cadrul societatii aflate in schimbare.
Acest lucru vizeaza in cea mai mare masurd Republica Moldova.

Libertatea presei - un imperativ cu valente europene. Evolutia proce-
selor democratice complexe, marcate de controverse, in Republica Moldova
este conjugatd cu dinamica neunivocd a dezvoltarii sistemului medatic, an-
trenat, ca si intreaga societate, intr-un proces anevoios al afirmarii libertatii
economice si editoriale. O dominanta a starii actuale a institutiilor mediatice
este incercarea de a imbina doud aspecte de o compatibilitate dificild in ac-
tivitatea cotidiana si de perspectivd - cea de independenta editoriala si cea
de autonomie economico-financiara. In consecinti, domeniul informational-
comunicational inregistreaza incertitudini si justificate ingrijorari.

Cu toatd configurarea unui sector mediatic polivalent (presa scrisd, ra-
dio, televiziunea, jurnalismul on-line) si deja marcat de diversitate, datele sta-
tistice denotd o insuficienta asigurare informationald a populatiei, perpetuata
de-a lungul anilor. Ce-i drept, proliferarea spectaculoasa a institutiilor din
sfera audiovizuala, inregistrata in ultimii ani, vine sa conteste, fie si partial,
imaginea defavorabila, in anumite privinte, a evolutiei sferei mediatice. Cert
insa este faptul ca situatia nu se preteaza unei interpretari univoce.

Oricum, impactul factorului mediatic in calitate de suport al dezvoltarii
democratice a societétii moldovenesti nu poate fi pus la indoiala in conditiile
in care populatia acorda totusi un avans de incredere mass-mediei - cel putin
acest lucru il atesta rezultatele sondajelor de opinie in cadrul carora 50-70
procente din respondenti declara, traditional, ,,0 oarecare si foarte multa in-
credere in mass-media” [63]. In unul din recentele sondaje, rezultatele ciruia
au fost anuntate de Institutul de Marketing si Sondaje (IMAS), mass-media
a ocupat locul al doilea (fiind depasita doar de Biserica) in topul increderii
cetatenilor in institutiile Republicii Moldova [64, p. 34] - o astfel de atitudine
a cetdtenilor, pe de o parte, si, implicit, potentialitatea mijloacelor de comu-
nicare de masa de a servi interesele societatii, pe de altd parte, constituie pre-
misele, poate cele mai importante, ale dezvoltarii mass-mediei.

In acest context, o importanti majora obtin conditiile in care functionea-
zd presa. Conditia fundamentalad ramane a fi existenta unei reale si consolida-
te libertati a expresiei si a libertatii mass-mediei. Conceptul libertatii presei
este unanim recunoscut drept ,piatra unghiulara, necesara la edificarea unei
societati libere si democratice” [65], reprezentand un precept fundamental,
inclus in cele mai relevante documente internationale ca Declaratia Univer-
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sala a Drepturilor Omului (art. 19), Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului (art. 10) s. a. Respectarea si promovarea libertdtii mass-mediei, in con-
formitate cu standardele incetatenite in tarile democratice, reprezinta un criteriu
politic major si inerent pentru admiterea noilor state in Uniunea Europeana
[66; 67].

Angajarea Republicii Moldova pe calea integrarii europene semnificd o
lansare intr-un maraton-cursd cu obstacole, printre care unul dintre cele mai
dificile examene il constituie evaluarea gradului de corespundere a realitati-
lor politico-mediatice moldovenesti exigentelor Uniunii Europene la capito-
lul ,libertatea mass-mediei”. Parcursul european pentru Republica Moldova
inseamna desemnarea drept prioritati a garantarii respectarii libertdtii presei
si de exprimare; asigurarii continudrii consoliddrii stabilitdtii si eficientei in-
stitutiilor ce garanteazd democratia. Aceasta ilustreaza o constientizare din
partea societdtii a importantei dezvoltarii adecvate a sectorului mediatic in
Republica Moldova, a necesitatii acordarii atentiei primordiale problemei
stabilirii in tara a unui climat social-politic benefic pentru afirmarea plenara
a criteriilor adoptate in sectorul respectiv in tarile Uniunii Europene.

Pentru moment insa intentiile declarate nu sunt acoperite de obtinerea
unor progrese foarte mari in domeniul libertétii presei. Unicul lucru, care
poate fi evidentiat, este totusi avansarea de la statutul de tara cu presa care
nu este liberd la tara unde presa este partial liberd, asa cum a fost evaluata
Republica Moldova pe parcursul anilor 2010-2015 [68, p. 33; 69, p. 16; 70],
mentindndu-se in aceastd categorie pentru al cincilea an consecutiv. Si totusi,
examinarile starii mass-mediei, efectuate de prestigioase organizatii interna-
tionale, au plasat mereu Republica Moldova in spatiul incert, intre tarile cu
presa partial libera si cele in care presa nu este libera. Astfel, studiul Liberta-
tea presei, intreprins de organizatia internationala ,, Freedom House” in 2005,
acorda Moldovei treapta a 146-a din 194 de tari, cu 65 de puncte (la ace-
lasi nivel cu Angola, Bhutan, Cameroon, Malaysia si Emiratele Arabe Unite),
pozitie inrautatita in comparatie cu rezultatele studiilor din anii precedenti
(treapta 137-a si 127-a) [71], fapt care a determinat constatari pesimiste, gen:
»Libertatea presei in Republica Moldova degradeaza [72]. Conform Raportu-
lui realizat de ,,Freedom House” pentru anul 2016, Moldova a coborat cu trei
puncte mai jos fatd de anul 2015 (explicatiile tendintei descendente axandu-
se pe noile dovezi ale disfunctiei guvernamentale, inclusiv dezvaluiri vizand
frauda in masa si coruptia, precum si constatarea unei influente enorme a
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oligarhiei asupra politicii si guvernarii [73, pp. 19, 22], iar in Raportul pentru
2015 a fost atestata degradarea cu o pozitie sub aspectul libertatii presei [74].
Nu sunt mai incurajatoare nici rezultatele altor studii, efectuate de organi-
zatia ,Reporters sans frontiéres”, conform carora Republica Moldova ocupa,
fie al 74-lea loc din 167 (alaturi de Guineea-Bissau si Tanzania) [75], fie al
78-lea (2004), al 81-lea (2005), al 85-lea (2006), al 75-lea (2010) [76]. Abia in
anii 2011-1012 s-a reusit atingerea unui loc mai bun in clasament (al 53-lea),
desi in anul 2012 aceasta pozitie a fost putin slabitd, prin coboréire cu doua
trepte [77] si a urmat, spre regret, un usor declin al libertatii mediei, pare-
rile expertilor convergand in constatarea faptului cd ,,presa moldoveneasca
a sustinut testul libertétii in conditii dificile” [78]. De mentionat ca astfel
de clasamente dispun de credibilitatea necesara, fiind elaborate de experti
notorii (130 de experti in cazul ,Reporters sans frontieres”), in baza unor
chestionare cu 50 de intrebari, permitind o apreciere complexa a situatiei in
privinta libertatii presei in fiecare tara. Apar justificate astfel opiniile sceptice
ale jurnalistilor care ndzuiesc sa-si exercite misiunea in conditiile favorizarii
dreptului la libertatea cuvintului, si nu in circumstante marcate de formalism
si declarativism [79]. Problema libertatii mass-mediei in Republica Moldo-
va genereaza reactii transante, reflectate in numeroase luari de atitudini ale
reprezentantilor presei si ale organizatiilor neguvernamentale in sfera medi-
atica in care se exprima ingrijorarea pentru faptul ca ,aplicarea principiilor
libertatii presei, libertétii de exprimare si pluralismului, in corespundere cu
obiectivele de integrare europeana, este compromisd de reflexele autoritaris-
te, de tendinta guvernantilor de a tine mass-media sub control, de a le folosi
ca instrument in lupta politica cu opozitia”, exprimata in perioada guvernarii
precedente [80], dar si in noile circumstante [81]. Considerat, in mod univoc,
cel mai important drept public sau civil, dreptul de acces liber la informatie
constituie un punct de reper fundamental intr-o societate democratica, de-
terminand gradul de functionalitate al altor drepturi cetatenesti. Dreptul de a
alege si de a fi ales, dreptul la asociere, dreptul la intruniri si multe alte drep-
turi ale cetdteanului au o conexiune directd cu dreptul la acces la informatie.

Existd multiple aspecte care sunt abordate, de obicei, in legaturd cu accesul
la informatie (dreptul cetateanului de a dispune de orice informatie de inte-
res public, transparenta activititii institutiilor de administratie publica etc.). In
fond, acest drept se configureaza din ingemanarea dreptului de a fi informat cu
dreptul de a informa, convergand in dreptul la informatie, adica in dreptul la
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acces la informatie. Informatia este ,,un bun comun” [82], ins4, ca si problema
libertatii presei, problema accesului la informatie in Republica Moldova conti-
nud, in viziunea expertilor locali si strdini, sa genereze destule ingrijorari.

Sunt inregistrate, destul de frecvent, incercdri ale reprezentantilor admi-
nistratiei publice de a-i impiedica pe jurnalisti sa-si exercite dreptul la infor-
matie - fie prin refuzul de a acorda informatii, fie prin blocarea accesului in
sala de sedinte a organizatiei, fie prin neacceptarea sau anularea acreditarii.

Este semnificativ faptul cd, oricum, exista cazuri de satisfacere de catre
instantele de judecata a solicitarilor provenite din partea institutiilor media.
Este relevant, in acest sens, cazul Centrului de Investigatii Jurnalistice (CIN),
care a obtinut castig de cauza in procesul intentat Procuraturii Generale in le-
gatura cu refuzul acesteia de a acredita un reporter. A fost pentru prima data
cand o institutie media obtine castig de cauzd impotriva unei institutii de
stat in legatura cu refuzul de a acredita un jurnalist [83]. Este vorba de sanc-
tionarea atitudinii arbitrare a unei structuri administrative, dar, totodata, si
de existenta anumitor lacune ale legislatiei care nu stipuleaza in mod precis
conditiile acreditarii jurnalistilor.

Este adevarat, conceptul libertétii presei nu poate fi supus unei tratari sim-
pliste. Nici in tarile democratiei avansate nu exista un consens absolut privind
abordarea acestei problematici complexe. In urma constatirii fie a presiuni-
lor din partea statului/politicienilor, impuse presei in aceste tdri, fie sucum-
barii libertatii mass-mediei drept consecinta a proliferdrii logicii comerciale,
rasuna si aici afirmatii gen ,traditiile italiene, in termeni de libertate a presei
n-au fost niciodata stralucite” [84], lamentatii pentru faptul cd ,,sistemul actu-
al se caracterizeaza printr-o aparenta formala a libertatii, dublatd de un con-
trol statal la toate nivelurile” [85], apeluri ,,Libertatea presei e in pericol!” [86].

Astfel de asertiuni sunt utile pentru media din Republica Moldova, ca
invataminte, in primul rdnd, in eventualitatea evitdrii erorilor comise de so-
cietatile care au cunoscut plenar fenomenul libertétii presei. Deocamdata ob-
servatorii releva in realitatile politico-mediatice moldovenesti tabloul unei
democratii in devenire, in care presa este asemuita, mai curand, ,,unui dansa-
tor de circ care merge pe coarda intinsd de asupra cimpului minat pe timp de
furtuna” [87]. Chiar admitand cd imaginea este exageratd, poate fi extrasa din
ea o sugestie importantd: este nevoie, urgent, cel putin, de deminarea terenu-
lui, adica, de inlaturarea obstacolelor care impiedicd drumul spre adevérata
libertate a mass-mediei.
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Ar fi incorect a afirma cd activitatea presei din Republica Moldova nu
s-a aflat, pe parcursul anilor, in vizorul structurilor de guvernare, a fortelor
politice, a societitii civile, a institutiilor mass-media. Mobilul acestui interes
si efortul legislativ are multiple si diferite explicatii, reformarea sferei medi-
atice fiind produsa atat in virtutea realizdrii de catre reprezentantii forurilor
diriguitoare ale republicii a necesitatii alinierii la standardele juridice inter-
nationale in sectorul informational, in urma constientizarii de cétre clasa po-
liticd autohtona a rolului mass-mediei in societatea contemporana, cét si in
virtutea unor exigente, venite fie din exteriorul térii - conditionari impuse de
organisme internationale, fie si din initiativa unor asociatii nonguvernamen-
tale in domeniul mediatic. Important insa este faptul ca libertatea presei a
fost proclamata si consfintitd printr-o serie de legi si acte normative. In gene-
ral, revizuirea permanentd a cadrului legal de activitate a presei trebuie sa se
produca, pentru a asigura societatii dreptul la o informatie maximal exactd si
documentata si, in consecintd, independentd de presiuni mercantile.

Se poate de constatat, astfel, cd exista temeiuri pentru a considera cd
legislatia adoptata in domeniu, pand la ora actuala (ce-i drept, elaborata si
adoptatd uneori in graba si nu intotdeauna cu consultarea necesard a opinii-
lor provenite din partea expetilor, jurnalistilor profesionisti, societatii civile),
oricum, poate servi drept un punct de reper pentru dezvoltarea in continuare
a bazei legislative menite sa asigure libertatea presei. Cadrul juridic in vigoare
in Republica Moldova, continand setul elementar de reglementari normative
in domeniu, configureazd un context relativ aceptabil pentru functionarea
institutiilor mediatice, cu conditia valorificérii judicioase a actelor normative
existente si a continudrii ajustarii acestora la standardele europene, precum
si a unei implicari mai active a structurilor guvernamentale in conceperea si
sustinerea politicilor favorabile dezvoltdrii mass-mediei, in solutionarea pro-
blemelor stringente ale sectorului mediatic.

Este adevdrat, din constituirea, in linii mari, a unei ambiante relativ fa-
vorabile din punct de vedere legislativ, din adoptarea unor acte normative ce
au drept obiectiv functionarea presei in conformitate cu principiile societatii
democratice inca nu rezultd o consolidare categorica a activitatii mediatice si
afirmare a libertatii presei, care se pot implini doar in urma aplicarii chibzui-
te si a valorificarii reale a bazei legale existente. O presa libera poate si trebuie
sa dispuna de garantii juridice si constitutionale, dar aceasta nu este suficient.
In contextul solutionarii problemelor legate de chestiunea integrarii europe-
ne, ar fi vorba aici de pledoaria pentru promovarea unor politici racordate la
standardele Uniunii Europene in domeniul respectiv.
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In general, exercitiul libertitii presei pentru jurnalisti este unul dificil.
Existd presiunea unei cenzuri specifice, camuflate, provenite acum nu din
institutii specializate, ci nemijlocit de la sefii sau patronii institutiilor medi-
atice, dupa cum atesta marturiile publicate si nepublicate ale jurnalistilor. Se
profileaza tot mai mult fenomenul autocenzurii, determinat de conditiile in
care activeaza jurnalistii. Sunt inregistrate cazuri de incercdri de a subordona
publicatiile, mai ales locale, intereselor administratiei publice, de a periclita,
prin diferite metode indirecte, activitatea institutiilor mediatice ,disidente”
si a jurnalistilor ,incomozi”, atitudinea diferentiata a institutiilor puterii fata
de jurnalistii publicatiilor loiale si mai putin loiale. Continua sd fie vizibila,
in cadrul societétii din Republica Moldova, la toate nivelurile ei, insuficienta
constientizdrii a rostului, misiunii si specificului mass-mediei, gradul redus
de cunoastere si de asimilare a experientei jurnalistice occidentale, care se
resimte in cercurile politice si jurnalistice. Un adevarat pericol pentru liber-
tatea presei il prezinta fenomenul, tot mai evident, a oligarhizarii sistemu-
lui mediatic. In definitiv, este prea lent procesul de reducere a proportiilor
problemelor care insotesc in Republica Moldova efortul de implementare a
standardelor profesionale, calitativ noi si deosebite, aliniate standardelor in-
ternationale recunoscute in sfera profesionala.

Meditand asupra valorii simbolice integratoare a libertatii de expresie si
a potentialului ei democratizator, expertii accentueaza: ,,Cand oamenii care
trdiesc intr-o societate beneficiaza de libertatea de exprimare, atunci este
facilitatd cautarea adevarului, este garantata guvernarea democratica si este
promovata autonomia individuala. Prin avansarea de idei diferite, iar apoi
prin critica acestora, libertatea de exprimare permite cresterea cunoasterii. In
ceea ce priveste ideile false, critica — posibild, fiindca oamenii pot sa exprime
puncte de vedere opuse oricdrei idei (oricat de adanc incetatenite in societa-
te) — permite respingerea acestora; iar in ceea ce priveste ideile deja acceptate
ca adevarate, prin supunere la discutii critice, ele nu sunt ldsate sa devina
dogme” [88, p. 141]. Doar in conditiile respectarii libertatii de expresie, ale
libertatii mass-mediei exista sansele de proliferare a adevaratului dialog in
societate, de asimilare plenara a valorilor europene.

Astfel, dimensiunea simbolicd a puterii reprezintd o resursd importanta
a guvernarii, cu un potential edificator, capabil sd contribuie la avansarea
societatii, in conditiile in care actiunile simbolice sunt operate intr-un con-
text complex, cu coerenta adecvata, chibzuit si constructiv.
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Rezumat

Lucrarea de fatd isi propune o analizd multidimensionald a calitdtii guvernantei
in Romania inainte si dupd aderarea la Uniunea Europeand. Pornind de la o
serie de indicatori privind calitatea guvernantei estimati de diferite organizatii
internationale precum Banca Mondiald, Forumul Economic Mondial, Institutul
pentru Management si Dezvoltare (IMD), Transparency International, Centrul
pentru Integritate Publicd, Institutul pentru Calitatea Guverndrii din Gothen-
burg, studiul isi propune sa evidentieze ritmul si amploarea progreselor facute de
Romdnia in ceea ce priveste componentele definitorii ale unei guvernante de calitate.

1. Delimitari conceptuale

Conceptul de guvernantd, la modul general, se refera la ansamblul pro-
ceselor decizionale de la nivel central, identificabile tuturor regimurilor po-
litice contemporane si nu numai, utilizarea sa nefiind apanajul exclusiv al
stiintelor politice, ci mai degraba al stiintelor sociale, si in mod special unei
arii specifice stiintei economiei. Daca atunci cdnd ne referim la guvernanta
economica avem de obicei in vedere conceptul de guvernantd corporativa,
cand analiza se axeaza pe comportamentul socioeconomic al organizatiilor
in raport cu procesul decizional, se utilizeaza sintagma guvernanta publica.

Acest concept a fost asimilat terminologiei stiintifice utilizate in tara
noastrd cu destuld greutate. Tradus in numeroase moduri din literatura de
specialitate internationald (ex. ,,governance”, din limba engleza, a fost tradus
drept ,,administrare”, apoi ,guvernare”, ,noua guvernare” sau uneori ,,auto-
guvernare” [1]), s-a impus treptat printr-o expresie si anume ,,buna guverna-
re”, consideratd ca fiind poate cea mai apropiata de sensul originar.

O asemenea bogatie de variante utilizate, nu neaparat si exacte, a ge-
nerat fard indoiald o semnificativa lipsd de unitate in abordarea demersului
stiintific de conceptualizare a terminologiei importate, lucrdrile traduse sau
adaptate bucurandu-se de multa ,,originalitate.

Limba romana face o clard distinctie intre conceptul de ,guvernare” si cel
de ,guvernantd”. Desi la prima vedere sinonimia este evidentd, in primul caz
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utilizarea termenului se referd mai degraba la exercitarea parghiei manageriale
de control asupra unei entitati, in al doilea caz ne referim la imbunatatirea
performantelor unei entitati printr-o utilizare optima a resurselor disponibile.

Termenul de guvernare provine din limba greaca, fiind utilizat ca verb si
insemnéand a orienta. Prima sa mentionare in zona ideii politice si filosofice
a fost in opera lui Platon [2]. Guvernarea reprezinta rezultatul activitatii unui
guvern, insd “guvernarea este exercitarea puterii de management si de politi-
cd, in timp ce guvernul este un instrument (de obicei, colectiv) de exercitare
a puterii politice” [3. p.7].

Mergand mai departe, putem identifica diferente de continut conceptual
si in cazul termenilor de ,guvernanta” si ,bund guvernare” Asa cum spuneam,
primul se refera la plus valoarea actului de guvernare, avand o semnificatie pu-
ternic pozitiva, in timp de al doilea termen induce mai degraba o abordare nor-
mativa, ideaticd, aducand in analiza o stare de optim al actului de guvernare.

Putem concluziona afirmand ca buna guvernare constd intr-un set de
reguli conexe si caracteristice exercitarii puterii, bazate pe seturi de regle-
mentari, juste, nediscriminatorii si transparente, in baza carora se pot obtine
rezultate performante in actul de guvernare la nivel macro si micro. Lato
sensu, putem vorbi de guvernare la nivelul statelor, al agentilor economici,
corporatiilor, organizatiilor nonprofit sau al altor asociatii.

Printre primele utilizéri in literatura de specialitate internationala a ter-
menului de guvernantd in sensul amintit deja este si definitia data de Banca
Mondiala, care in 1989, intr-un raport ce avea ca subiect dezvoltarea econo-
mica din tdrile africane, mentiona fenomenul de ,crizd a guvernantei” [4],
lansand ideea necesitatii implementarii in comun a actului de guvernare de
catre statele foste colonii impreuna cu factori decidenti din structurile orga-
nismelor internationale.

Ulterior, guvernanta este definita in proiectul Worldwide Governance Indi-
cators, conform aceleiasi surse, ca un exercitiu al autoritatii politice de a gesti-
ona problemele societatii si ale mediului de afaceri [5]. Definind guvernanta ca
suma a traditiilor si institutiilor prin care autoritatea este exercitatd intr-un stat,
autorii mentioneazd ca si componente ale unei guvernari eficiente modalitatile
prin care guvernele sunt selectate, monitorizate si inlocuite, capacitatea de
definire si implementare eficientd a politicilor economico-sociale, respectul
autoritatii publice fata de cetdtean si nevoile sale, optimul relatiei dintre stat,
institutii si cetdteni in procesul de interactiune a acestor entitati. [6]

Organizatia Natiunilor Unite a definit guvernarea drept un set de re-
guli specifice sistemului politic necesare rezolvarii si medierii diferendelor si
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adoptarii deciziilor. Guvernarea presupune exercitarea autoritatii economice,
politice si administrative printr-un set de mecanisme, procese si institutii
prin care cetdtenii si grupurile de interese isi exprima interesele, isi exercita
drepturile legale, isi asuma obligatiile si mediaza diferendele. [7, p.3]

In literatura academica este mentionati si definitia guvernantei propusa
de J. Kooimans, raportatd la relatia dintre conducator si condus - ,,governan-
ce is the form in which public or private actors do not separately, but in con-
junction, engage in problem solving together, in combination, that is to say
co-arrangements’. [8, p.3] Din aceastd perspectiva se pot evidentia asimetri-
ile existente in privinta repartizarii puterii si alocarii resurselor intre varful
si baza piramidei, respectiv intre conducatori si societatea in ansamblul sau.

Un alt reper de mentionat in acest domeniu este lucrarea Making sense
of governance: The need for involving local stakeholders [9], in care autorii
Goran Hyden, Julius Court si Kenneth Mease, afirma cé sunt definitorii bu-
nei guverndri urmatoarele elemente: participarea cetatenilor in viata poli-
tica, echitatea si corectitudinea aplicarii legilor, decenta, responsabilitatea,
transparenta, eficienta si eficacitatea.

Comisia pentru Guvernantd Globala defineste conceptul de governance
ca fiind , totalitatea modalitdtilor prin care institutiile si indivizii isi adminis-
treaza afacerile comune” [10].

Pornind de la multitudinea de definitii existente, Nzongola-Ntalaja pro-
pune raportarea la trei tipuri de guvernantd: guvernanta politicd sau publica,
guvernanta economica si guvernanta sociala. [11, p. 9] Daca in cazul guver-
nantei publice autoritatea este statul, guvernul sau sectorul public, in cazul
guvernantei economice sectorul privat este cel care gestioneaza procesele,
politicile si mecanismele organizationale necesare pentru oferirea de bucuri
si servicii. Guvernanta sociald are ca autoritate societatea civild, ghidata de o
serie de valori si convingeri necesare pentru declansarea unui comportament
social si pentru adoptarea unor decizii publice. Prin urmare, guvernanta nu
trebuie redusa doar la guvern, cele trei perspective asupra guvernarii fiind
interdependente intr-o societate. [12]

La nivelul Uniunii Europene, guvernanta trateazd in mod special plura-
lismul institutional atat pe axa orizontala, cat si pe cea verticala, mentionand
existenta unei ,fragmentdri” a procesului decizional la nivel sectorial, cu alte
cuvinte, admitind existenta unor limite cu referire la atributele Parlamentu-
lui European si ale parlamentelor nationale [13, p. 74].
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Fig 1. Dimensiuni ale guvernantei

Sursa: Graham et. al, 2003

Literatura de specialitate mentioneaza astazi, atunci cand se aduce in
discutie Uniunea Europeand, conceptul de multi-level governance, ce are in
vedere suma relatiilor identificabile intre autoritatile centrale si partenerii
acestora in implementarea politicilor, adicd tocmai ceea ce numim coope-
rare si ierarhizare administrativd. In conceptia regionald a Uniunii Europe-
ne, multi-level governance este deosebit de important, datoritd multiple-
lor paliere decizionale si de subordonare evidentiabile nu numai la nivelul
administratiei centrale ci si specifice administratiilor regionale si locale.

In ultimii ani, aceste aspecte au fost abordate in literatura de specialitate
dincolo de procedurile si principiile administrative promovate de Bruxelles,
analizandu-se oportunitatea si ulterior necesitatea cresterii gradului de im-
plicare a actorilor sub-nationali in procesul decizional. [14, p. 3-5] Multi-
level governance este definit de asemenea in alte lucrari de referinta, printre
acestea fiind de mentionate doud, apartinind autorilor L. Hooghe si
G. Marks [15, p. 4-12], [16, p. 5-9] accentul fiind pus in acest caz pe expli-
citarea in detaliu a caracteristicilor specifice sistemului anterior mentionat.

A White Paper on European Governance, document publicat de catre
Comisia Europeana, defineste conceptul de good governance ca fiind proce-
deul prin care la nivel regional se utilizeaza eficient prerogativele dobandite
de la cetatenii sai doar in folosul acestora - ,the White Paper on European
Governance concerns the way in which the Union uses the powers given by
its citizens”. [17, p. 3]

Analizand implicatiile economice si sociale pe care o guvernantd de
calitate le poate avea, organizatii internationale precum Natiunile Unite,
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Banca Mondiald, OCDE, WEF, IMD, Transparecy International, au sublini-
at importanta care trebuie acordata bunei guvernante, atat din punctul de
vedere al continutului si calitatii reglementarilor, cat si al mecanismelor de
implementare si evaluare a impactului acestora asupra societatii in ansamblu.
(18, p. 135-161]

2. Masurarea calitatii guvernantei

Pornind de la definitia guvernantei datd de Kaufmann et al,, au fost
construiti Indicatorii Globali ai Guvernantei (Worldwide Governance Indica-
tors), prin intermediul cdrora se estimeaza sase dimensiuni ale guvernantei:
participare si raspundere (Voice and Accountability), stabilitate politica si
absenta violentei/terorismului (Political Stability and Absence of Violence),
eficacitatea guvernului (Government Effectiveness), calitatea reglementari-
lor (Regulatory Quality), statul de drept (Rule of Law) si controlul coruptiei
(Control of Corruption). Analiza multidimensionald de la baza indicatorilor
guvernantei surprinde, pentru 215 state (in anul 2015), pe o scald de valori in-
tre -2,5 si 2,5, perceptia cu privire la procesele prin care guvernele sunt selecta-
te, monitorizate si inlocuite, capacitatea guvernului de a formula si implementa
politici viabile precum si masura in care cetatenii si statul respecta institutiile
care guverneaza interactiunile sociale si economice dintre acestia. [19, p. 4]

Un alt reper in ceea ce priveste calitatea guvernantei poate fi regasit in
indicele dezvoltat de Forumul Economic Mondial (WEF) pentru mésurarea

............

ca set de institutii, politici si factori care determind nivelul productivitatii
unei tari [20, p. 35], Indicele Competitivitatii Globale reflecta printr-o eva-
luarea multidimensionala influenta pe care o au diferiti factori de natura

......

institutionala asupra competitivitatii. Din cei 114 subindicatori ai Indicelui

......

Competitivitatii Globale (IGC), 21 fac parte din pilonul Institutii, primul

...... .

dintre cei 12 piloni ai competitivitatii unei natiuni. Aspectele institutionale
sunt incluse, aldturi de calitatea infrastructurii, climatul macroeconomic,
sanatate si educatie, la cerintele de bazd ale unei economii competitive, la
care se adauga apoi elemente legate de eficienta pietei, inovare si sofisticare
a afacerilor. Pilonul Institutii se raporteaza la eficienta si comportamentul
institutiilor publice si a celor private, inglobiand 21 de aspecte relevante din
punct de vedere institutional precum: drepturile de proprietate, protectia
drepturilor de proprietate intelectuala, deturnarea de fonduri publice, in-

crederea in politicieni, plétile ilegale si mita, independenta justitiei, favo-
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ritismul in deciziile oficialilor publici, risipa fondurilor publice, povara
reglementarilor guvernamentale, eficienta cadrului legal in solutionarea di-
ferendelor, transparenta in elaborarea politicilor guvernamentale, costurile
asociate violentei, criminalitatii si terorismului, crima organizatd, increderea
in actiunile politie, comportamentul etic al firmelor, fiabilitatea standardelor
de audit si raportare, eficacitatea consiliilor corporative, protectia intereselor
actionarilor minoritari si a investitorilor.

Pelangd datele oferite de WEF prin Indicele Competitivitatii Globale, un alt
reper in masurarea calitatii guvernantei intr-un stat, il poate reprezenta indicele

......

competitivitatii estimat de World Competitiveness Centre, din cadrul Institute

......

......

5

unei tdri sunt legati de eficienta politicilor guvernamentale, performanta
economicd, eficienta afacerilor si infrastructurd. Calitatea guvernantei este
mdsurata pe baza a 73 de criterii legate de politicile in domeniul finantelor
publice si cele fiscale, eficienta cadrului legal si institutional, legislatia in
domeniul afacerilor si aspecte legate de cadrul societal in ansamblu. [21]

Global Integrity Report identifica sferele din sectorul public cele mai vul-
nerabile in fata coruptiei, prin indicatorii integritdtii evaludndu-se existenta,
eficacitatea si accesul cetatenilor la principalele mecanisme anticoruptie si de
guvernare. Scorurile obtinute de statele incluse in raport reflecta perceptia
asupra calitatii reglementdrilor anti-coruptie, eficacitatea procesului de im-
plementare, raspunderea guvernului, dar si aspecte legate de libertatea pre-
sei, integritatea proceselor electorale, implicarea cetdtenilor in mecanismele
anticoruptie. [22]

Publicat anual de Transparency International, Indicele de Perceptie a
Coruptiei (IPC) reflecta opinia cetétenilor cu privire la prezenta fenomenu-
lui coruptiei la nivelul diferitelor institutii publice, impactul coruptiei asupra
mediului de afaceri, eficienta guvernului in lupta anticoruptie si experienta
oamenilor legata de fenomenul coruptiei si in particular de mitd. Prin Baro-
metrul Global al Coruptiei pot fi identificate institutiile considerate cele mai
corupte in perceptia publicului, frecventa si amploarea cu care se manifesta
mita, dorinta persoanelor de a plati in plus pentru o conduita corporativa co-
rectd, precum si atitudinea si gradul de implicare a cetdtenilor in raportarea
cazurilor de coruptie. [23] Chiar daca se raporteazd doar la perceptia cu pri-
vire la fenomenul coruptiei, acest indice compozit poate fi un reper in analiza
comparativa a calitatii guvernantei in diferite state, in anul 2016, 176 de tari
tiind cuprinse in Barometrul Global al Coruptiei. [24]
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Indicii dezvoltati de diferite organizatii internationale permit masurarea
calitatii guvernantei raportata la diferite criterii, oferind astfel posibilitatea
de a realiza analize comparative intre state. La nivel european, a fost realizat,
in anul 2010, un indice privind calitatea guvernarii- European Quality of Go-
vernment Index (EQI) -, care surprinde diferentele care apar la nivel regional
in Uniunea Europeana in ceea ce priveste calitatea guvernantei. Datele co-
lectate din 206 regiuni din Uniunea Europeand in anul 2013 evidentiaza atat
perceptia cat si experientele personale ale cetatenilor cu privire la coruptia in
sectorul public, la care se adaugd perceptia asupra calitatii si impartialitatii
serviciilor din sectorul public. [25, p. 68-90] Astfel, studiile lansate de Nicho-
las Charron evidentiaza nu numai diferentele existente intre statele membre
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste calitatea guvernantei, dar si diferente
care apar la nivel sub-national.

3. Romania pe coordonatele unei bune guvernante

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana a presupus asumarea unui an-
gajament ferm in ceea ce priveste valorile stabilite in art. 2 al TUE care
impune respectarea de catre orice stat membru a demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor
omului, inclusiv a minoritatilor, si a unei societéti caracterizate de pluralism, ne-
discriminare si egalitate intre femei si barbati. [26] De asemenea, indeplinirea
criteriul politic pentru aderarea la Uniunea Europeana a presupus, atat la mo-
mentul aderdrii, cat si dupa, faptul ca Roménia dispune de un cadru institutional
stabil care garanteaza democratia, statul de drept si drepturilor omului. [27]

La nivelul anului 2006, in Raportul de monitorizare a stadiului integra-
rii Romaniei si Bulgariei pentru statutul de membru al Uniunii Europene,
Comisia Europeana consemna progresele semnificative inregistrate de
Romania in ceea ce priveste stabilizarea macroeconomica si a reformelor eco-
nomice, precum si intr-o serie de domenii de acquis ca justitia si afacerile
interne, drepturile de proprietate intelectuald si protectie mediului. Totusi,
recomanda Romaniei eforturi suplimentare in ceea ce priveste transparenta si
eficienta sistemul justitiei si lupta impotriva crimei organizate si a coruptiei,
politicile sociale, cerintele de capital pentru institutiile de credit si firmele de
investitii si sustenabilitatea reformei administratiei publice [28, p. 3-9]

Aceste progrese inregistrate de Romania la momentul aderarii la Uniunea
Europeand pe diferite criterii ale guvernantei sunt evidentiate si de indicatorii
estimati de Banca Mondiala in ceea ce priveste calitatea guvernantei. Analizand
scorurile inregistrate de Romania in perioada de dinaintea aderarii, se pot ob-
serva progresele la nivelul celor 6 dimensiuni ale guvernantei, cele mai ample
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modificédri pozitive fiind in cazul scorurilor pentru calitatea reglementarilor, de
la 0 valoare de -0.12 in anul 2000 la 0.51 in 2007, eficacitatea guverndrii, de la
-0.62 in 1998 1a -0,31 in 2007, participarea cetatenilor si raspunderea guverna-
rii, de la 0.24 in 1996 la 0.50 in 2007, si controlul coruptiei, de la -0.68 in 1998
la -0.18 in 2007. Progrese mai putin semnificative au fost inregistrare in ceea ce
priveste statul de drept, al carui scor a crescut de la -0.27 in anul 2002 la -0.10 in
2007, valoare care corespunde si anului 1998. Singurul aspect care a inregistrat
un regres in perioada 1996-2007 a fost stabilitatea politicd si absenta violentei
si a terorismului, scorul acestei dimensiuni a guvernantei diminuédndu-se de la
0.49 in 1996 1a 0.17 in 2007, dupd o modificare negativa de amploare in perioa-
da 1998-2000, cand scorul a atins valoare minimd de -0.48. (Fig. 2)

La momentul aderarii, din cele 6 dimensiuni ale guvernantei, 3 inregis-
trau scoruri negative si anume eficacitatea guverndrii, controlul coruptiei si
respectiv statul de drept, in timp ce celelalte 3 dimensiuni, chiar dacd inregis-
trau valori pozitive, nu depdseau 0.51 ca valoare, ceea ce reprezintd un scor
mediu dacd ne raportam la scala -2.5/2.5 in care se poate situa indicatorul.

Calitatea de membru al Uniunii Europene a determinat anumite progrese
in cazul unor aspecte precum statul de drept, eficacitatea guvernarii, contro-
lul coruptiei si calitatea reglementarilor, cu toate ca modificarile pozitive nu
au mai avut amploarea de dinaintea aderarii. In schimb, aspecte precum par-
ticiparea si raspunderea, stabilitatea politicd si absenta violentei/terorismului
au inregistrat o diminuare constanta a scorurilor, mai ales in perioada 2008-
2015, cel mai probabil pe fondul crizei economice si financiare care a slabit
increderea cetdtenilor asupra acestor dimensiuni ale guvernantei.
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Fig. 2. Indicatorii Globali ai Guvernantei - Romania, 1996-2015

Sursa: elaborat de autori pe baza datelor Bancii Mondiale, Worldwide Governance Indicators,
1996-2015.
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Analizand comparativ progresele inregistrate de Roménia inainte si dupa
aderare, se poate observa ca in perioada de pregatire pentru aderare scorurile
pentru toate cele 6 dimensiuni au inregistrat in general modificari constante
pozitive, ca rezultat al concentrarii eforturilor la nivel national pentru alini-
erea la conditionalitatile impuse de Uniunea Europeand in cadrul negocie-
rilor de aderare. Dupa aderarea la Uniunea Europeana, modificérile, chiar
dacd au ramas pe un trend pozitiv pentru multe dintre cele 6 dimensiuni
ale guvernantei, nu au mai avut acelasi ritm si amploare. Pe un fond politic
si economic tot mai instabil la nivel european, perceptia asupra raspunderii
actului de guvernare si stabilitatea politicd au inregistrat in anul 2015 sco-
ruri mai reduse comparativ cu cele inregistrate in perioada imediata de dupa
aderare. Din cele 6 dimensiuni ale guvernantei, doud au ramas inca la scoruri
negative la nivelul anului 2015, controlul coruptiei si eficacitatea guvernarii,
aspecte asupra carora Comisia Europeand recomanda eforturi suplimentare
inca de dinaintea aderarii la Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste pozitionarea in clasamentul general in functie de indi-
catorii globali ai guvernantei, pe o scald dela 11a 100, in care valorile mai mari
corespund unor rezultate mai bune, Romania si-a imbunatatit performantele
in perioada 2000-2015, cu exceptia aspectelor legate de participare si raspun-
dere, pentru care pozitia ocupata in anul 2015 este aceeasi ca in anul 2000.
Ca si in cazul analizei bazate pe scorurile estimate pentru fiecare dimensiune
a guvernantei, modificarile pozitive sunt mai ample in perioada 2000-2007,
cel mai semnificativ progres inregistrat in aceasta perioadd fiind la nivelul
calitatii reglementdrilor, aspecte privind statul de drept si controlul coruptiei
fiind domenii cu rezultate mai scazute.

Participare si rispundere
Statul de drept

Calitatea reglementarilor 2015
u 2007

2 _— B 2000
Eficacitatea guvemnarii

Controlul coruptiei

80 100

Fig. 3. Calitatea guvernantei in Romania - pozitionarea in clasamentul international

Sursa: elaborat de autori pe baza datelor Bincii Mondiale, Worldwide Governance Indicators,
2000-2016.
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Concluziile analizei pe baza Indicatorilor Globali ai Guvernantei pot fi
completate de rezultatele inregistrate de Romania in cadrul Global Integrity
Report. Acest indicator reflecta perceptia cetatenilor asupra calitatii reglemen-
tarilor anti-coruptie si a eficacitatii procesului de implementare a acestor regle-
mentari. Analiza scorurilor inregistrate de Romania pe cele doua componente
ale integritatii, cadrul legal in domeniul coruptiei si stadiul actual al implemen-
tarii, reflectd deficientele procesului de implementare a reglementarilor anti-
coruptie. Dacd in ceea ce priveste calitatea reglementarilor, scorurile au crescut
usor in perioada 2006-2010, in ceea ce priveste stadiul implementarii, scorurile
inregistrate de Romania s-au diminuat semnificativ, de la valoare de 78 in anul
2006 la 64 in 2008 si 2010. La nivelul anului 2010, ultimul pentru care sunt
disponibile date pentru Romaénia, in timp ce scorul obtinut de cadrul legal era
de 95, cel privind calitatea implementarii reglementarilor era de doar 64, cu un
scor general de 79 pentru Roménia in clasamentul global al integritatii.

Stadiul actual al irmplernentarii
Cadrul Legal

Scor General

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

N 2010 2008 W 2007 W 2006

Fig. 4. Evolutia indicatorilor globali ai integritatii in Romania -
2006-2010 (scor 1-100)
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor Global Integrity Reports, 2006-2010.

Indicele de Perceptie a Coruptiei publicat de Transparency Internatio-
nal ofera o imagine si mai clara asupra amplorii si intensitatii fenomenului
coruptieila nivelul sectorului public si in diferite institutii. Analizdnd evolutia
acestui indice in perioada 1997-2016, se poate observa progresul relativ limi-
tat in acest domeniu. Daca pana la momentul aderérii la Uniunea Europeana,
valoarea indicelui a scdzut de la 3.44 in anul 1997 la 3.1 in 2006, cu un mi-
nim de 2.6 in anul 2002, dupa aderare, fenomenul coruptie este perceput de
cetateni la o amploare mai redusa, valoarea indicelui crescand constant de la
3.7 in 2007 la 4.8 in 2016. Cu toate acestea, valoarea indicelui pentru Romé-
nia ramane scdzutd comparativ cu media europeand de 6.5, dar peste media
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globald cu o valoare de 4.3. Printre institutiile cele mai afectate de coruptie
in viziunea cetdtenilor au fost partidele politice, sistemul legislativ, justitia,
serviciile medicale, oficialii publici, dar si mediul de afaceri si media.
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Fig. 5. Evolutia Indicelui de Perceptiei a Coruptiei 1997-2016

Sursa: elaborat de autori pe baza datelor Transparency International, 1997-2016.

Evolutia Indicelui de Perceptiei a Coruptiei coroborata cu concluziile ana-
lizei pe baza indicatorilor globali ai guvernantei si ai integritatii evidentiaza
faptul cd Romania chiar daca dispune de cadrul legal si institutional pen-
tru a preveni si combate coruptia, nu reuseste sa eficientizeze procesul de
implementare a mdsurilor anticoruptie si nu numai. Aceastd slabiciune
institutionala in lupta anticoruptie este reflectatd si de perceptia cetatenilor
asupra eficacitatii mdsurilor anticoruptie, majoritatea acestora considerand
ineficiente masurile anticoruptie. Din anul 2007 pand in 2013 ponderea celor
care considerd masurile anticoruptie ca fiind eficace a variat de la 17% in
2007 la 7% in 2010 si 13% in 2013. La nivelul anului 2016, in Recomanda-
rile formulate de Consiliu pentru Romania, se constatau eforturile ficute in
directia combaterii coruptiei, dar in acelasi timp se evidentia faptul cd acest
fenomen este incd prezent in multe sectoare economice. [29]
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Fig. 6. Perceptia privind eficacitatea masurilor anticoruptie in Roménia, 2007-2013
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor din Barometrul Global al Coruptiei, 2007-2013.
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Coruptia este un fenomen prezent in toate statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, natura i intensitatea acestui fenomen fiind diferite de la stat la stat. In
clasamentul european Roménia ocupa pozitia 25 cu un IPC de 4.8 in anul 2016,
inaintea Italiei, Greciei si Bulgariei, care au inregistrat scoruri mai scizute. In
timp ce majoritatea statelor din grupul UE15 se regédsesc in fruntea clasamen-
tului, cu scoruri care variaza de la 69 la 90, statele noi venite in Uniunea Eu-
ropeand se pozitioneaza in cealalta jumatate a clasamentului, cu valori ale IPC
sub 65, singura exceptie fiind in cazul Estoniei, cu o valoare a IPC de 70.

Rezultatele coincid cu cele obtinute cu ocazia unor sondaje Eurobaro-
metru din 2013 care au avut ca obiectiv identificarea perceptiei generale cu
privire la prevalenta coruptiei si situatiile in care cetédtenilor li s-a cerut mita.
Conform rezultatelor acestor sondaje, 76% dintre respondenti considera ca fe-
nomenul coruptiei este larg raspandit in tara lor, iar 26% sunt afectati personal
de acest fenomen. In plus, 76% dintre europeni au dat miti sau au recurs la
relatii personale pentru a obtine anumite servicii publice. [30, p. pp. 7-8]
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Fig. 7. Indicele de Perceptiei a Coruptiei in Uniunea Europeana - 2016

Sursa: elaborat de autori pe baza datelor Transparency International, 2016.

Oradiografie maidetaliatd in ceea ce priveste diferite aspecte institutionale
care pot influenta calitatea guvernantei intr-un stat poate fi realizatd pe baza
analizei pilonului ,,Institutii’, unul dintre cei 12 piloni pe baza ciarora Forumul
Economic Mondial estimeaza Indicele Competitivitatii Globale. Dacd ne rapor-
tam la cele doud componente ale pilonului institutional, institutiile publice si
cele private, se poate observa cd in Romania performantele institutiilor private
in perioada 2007-2016 sunt mai consistente comparativ cu cele ale institutiilor
publice, cu toate ca raportat la momentul aderarii, calitatea institutiilor private
a acumulat un scor mai scdzut comparativ cu cel al institutiilor publice. Daca
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la nivelul anului 2007, scorul inregistrat de institutiile private era de 3.90, in
anul 2016 scorul a ajuns la 3.70, dupa un maxim de 4.06 in anul 2009. Pentru
institutiile publice, perioada 2007-2016 a adus o imbunaététire a performantelor,
de la un scor de 3.44 in anul 2007 la 3.59 in 2016.
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Fig. 8. Evolutia calitatii institutiilor - 2007-2016 (scor 1-7)
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.
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Fig. 9. Evolutia calitatii institutiilor - subcategorii - 2007-2016 (scor 1-7)
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.

Subcomponentele celor doud categorii de institutii luate in calcul permit
identificarea aspectelor care au contribuit la rezultatele mentionate mai sus.
In cazul institutiilor private, aspectele care si-au diminuat performanta in
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perioada 2007-2016 sunt legate de comportamentul etic al companiilor, de la
un scor de 3.66 in anul 2007 la 3.27 in 2016, eficacitatea consiliilor adminis-
trative la nivel corporativ, de la 4.45 in 2007 la 4.17 in 2016, protectia intere-
selor actionarilor minoritari dela 3.77 la 3.48, precum si protectia investito-
rilor, de la 6 in 2006 la 5.80 in 2016. Singurul aspect relevant pentru calitatea
institutiilor private care a inregistrat o modificare pozitiva in perioada 2007-
2016 este fiabilitatea standardelor de audit si raportare.

=== Ethical behavior of firms

==fl=S5trength of auditing and
reporting standards

Efficacy of corporate
boards

=== Protection of minority

2 shareholders’ interests

1 Strength of investor
protection®
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Fig. 10. Institutii private - etica si raspundere (scor 1-7, /*scor 1-10)
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.

In ceea ce priveste institutiile publice, aspectele legate de eticd si coruptie
au inregistrat o deteriorate a performantelor de la momentul aderarii Ro-
maniei la Uniunea Europeand. Chiar daca independenta justitiei si increde-
rea in politicieni s-au imbundtatit, riman aspectele legate de risipa fondu-
rilor publice, deturnarea de fonduri publice, platile ilegale si mita precum
si favoritismul in deciziile oficialilor publici care au inregistrat scoruri mai
scazute in 2016 comparativ cu 2007. Cele mai ample modificari negative au
fost in cazul platilor ilegale si a mitei, cu o scadere a scorului de 0.77 punc-
te, si a gradului de deturnare a fondurilor publice, cu o modificare negativa
de 0.36 puncte. In schimb, o modificare pozitivi semnificativi comparativ
cu toate celelalte aspecte luate in calcul la evaluarea institutiilor publice a
fost in cazul independentei justitiei, care a inregistrat o imbunatatire a sco-
rului cu 0.83 puncte.
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Fig. 11. Institutii publice - Etica si coruptie (scor 1-7)
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.

Analizand institutiile publice si din perspectiva eficacitatii sectoru-
lui public, se poate observa cd, de la momentul aderarii, in Romania s-au
imbunatatit aspectele legate de transparenta in elaborarea politicilor guver-
namentale, eficienta reglementarilor in solutionarea diferendelor si risipa
fondurilor publice, dar, in acelasi timp, eficienta cadrului legal in cazurile
complexe precum si povara reglementdrilor guvernamentale au fost percepu-
te mai problematice comparativ cu momentul aderarii. Modificarea negativa
de scor inregistratd de povara reglementarilor guvernamentale este cea mai
ampld dintre toate cele 21 de subcomponente analizate in cadrul pilonului

institutii, urmata de cea inregistratd in cazul mitei.
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Fig. 12. Institutii publice - Performanta sectorului public
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.
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Singura componentd luata in calcul in analiza calitétii institutiilor publi-
ce care si-a imbunatétit scorul pe poate dimensiunile luare in calcul a fost cea
legata de securitate, aceste aspecte fiind si cele care au inregistrat printre cele
mai mari scoruri atat la momentul aderarii, cat si 10 ani dupa. Dintre cele 21
de aspecte institutionale evaluate, costurile asociate violentei, criminalitatii si
terorismului cu impact asupra afacerilor au inregistrat cea mai ampla modifi-
care pozitiva, de 1.45 puncte.
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Fig. 13. Institutii publice - Securitate, Romania 2007-2016
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor World Economic Forum, GCI, 2007-2016.

Concluzionind, dintre cele 21 de componente ale pilonului , Institutii’,
cele cu scorurile cele mai mici la momentul aderdrii la Uniunea Europeana au
fost increderea in politicieni, favoritismul in deciziile oficialilor publici, risipa
fondurilor publice, transparenta in elaborarea politicilor guvernamentale si
deturnarea de fonduri publice. Aceleasi componente, cu exceptia transparentei
in elaborarea politicilor guvernamentale pentru care performantele s-au
imbunatatit, se regasesc si la nivelul anului 2016 ca aspecte problematice in
ceea ce priveste cadrul institutional public. In plus, dupi 10 ani de la aderarea
la Uniunea Europeana povara reglementarilor guvernamentale este mai mare
comparativ cu momentul aderarii, iar coruptia si comportamentul non-etic,
atat la nivelul institutiilor publice cét si in institutiile private, s-au agravat, cu
scoruri la valori minime inregistrate mai ales in perioada 2012-2013. Toate
aceste aspecte problematice la nivel institutional pot fi regasite si in cazul
indicelui competitivitatii publicat in Anuarul Competitivitatii Mondiale rea-
lizat de Institute for Management and Development (IMD).

95

19.02.2018 11:57:47 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 96

Nela-Ramona GRIGORE ¢ Mona IVANESCU

Cadrul Societal

Legislatia de afaceri

H 2016

Cadrul Institutional 2015
m2014

Politica Fiscala —oTEE

Finante Publice

60 70 80 S0 100

Fig. 14. Eficienta politicilor guvernamentale - Romania 2013-2016
Sursa: elaborat de autori pe baza World Competitiveness Yearbook 2014, 2016.

La nivelul Uniunii Europene buna guvernantd, imbunatétirea calitatii ca-
drului legislativ, certitudinea juridicd, consolidarea capacititii institutionale
si administrative, limitarea coruptiei sunt factori de care depinde competi-
tivitatea, cresterea economicd, dezvoltarea economica si sociald atat la nivel
national, cat si regional. [31]

In acest context, indicele regional privind calitatea guvernirii - European
Quality of Government Index (EQI) - elaborat de Gothenburg Institute of
Quality of Government, evidentiaza diferentele care apar la nivel regional in
Uniunea Europeana in ceea ce priveste perceptia asupra amplorii fenomenu-
lui coruptiei precum si calitatea serviciilor in sectorul public. Aceste diferente
pot fi relevante si pentru analiza impactului politicii de coeziune in diferite
regiuni ale Uniunii Europene. [32, 68-90]. Daca la nivel national, Indicele
European privind Calitatea Guvernarii reflectd relativ aceeasi distributie a
statelor membre ca in cazul Indicelui de Perceptie a Coruptiei, elementul de
noutate este adus de diferentele sesizate pe baza EQI la nivel sub-national.
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Fig. 15. Indicele European privind Calitatea Guvernarii (EQI)
in Uniunea Europeana - 2013
Sursa: elaborat de autori pe baza datelor din Charron et al., 2010, 2014, EQI Database.
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Analizand comparativ valorile indicelui privind calitatea guverndrii in
2010 si 2013, ani pentru care sunt disponibile datele, se pot observa pro-
gresele inregistrate la nivelul a 206 regiuni din Uniunea Europeand. Pentru
Romania, anul 2013, comparativ cu 2010, este marcat de o reducere a calitatii
guverndrii la nivel regional, fiind astfel printre singurele tari in care s-a in-
registrat o diminuare a performantelor guvernarii regionale, chiar daca la
nivel national valoarea indicelui este mai mare in 2013. Din cele 8 regiuni ale
Romaéniei, 4 au o valoare a indicelui guvernarii mai mica in 2013 comparativ
cu anul 2010, cele mai mari scaderi fiind inregistrate de regiunile Nord-Vest
si Sud-Vest Oltenia. Regiunile Bucuresti Ilfov, Vest, Centru si Nord Est au in-
registrat o modificare pozitiva a indicelui, cu toate cd progresul nu este unul
semnificativ, cu exceptia regiunii Bucuresti Ilfov pentru care modificarea a
fost mai ampld. Raportandu-ne la nivel european, Roméania ramane, alaturi
de Italia si Bulgaria, statul cu cea mai scazutd calitate a guvernarii la nivel
regional pentru ambele perioade.

Trares
tve £

European Quali
Stangara ceviation, rangs

1o nign

2010 2013

Fig. 16. Indicele European privind Calitatea Guvernarii la nivel regional
in Uniunea Europeana

Sursa: https://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/
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Fig. 17. Evolutia Indicelui European privind Calitatea Guvernarii in Roménia

Sursa: elaborat de autori pe baza datelor EQI Database 2010, 2014.

Concluzii

Pregitirea pentru aderarea la Uniunea Europeana si, ulterior, gestionarea
calitatii de membru au influentat dimensiunile bunei guvernante in Roma-
nia, calitatea reglementarilor, eficacitatea si transparenta actului de guverna-
re, participarea si responsabilitatea fiind aspecte care au capatat noi valente
intr-un context national si international tot mai complex.

Analiza multidimensionald realizatd prin raportarea la o serie de indici
estimati la nivel international a permis evidentierea unor puncte slabe ale
Romaniei in ceea ce priveste calitatea guvernantei publice, dar si private, ina-
inte si dupa aderarea la Uniunea Europeana.

Astfel, analiza evolutiei Indicatorilor Globali ai Guvernantei a reliefat
progresele facute de Romania, mai ales inainte de aderarea la Uniunea Euro-
peand, in ceea ce priveste calitatea reglementarilor, eficacitatea actului de gu-
vernare, statul de drept si controlul coruptiei. Progresele au fost mai timide in
cazul gradului de participare si raspundere, stabilitatii politice si aspectelor
legate de prezenta violentei/terorismului. Dupd aderarea la Uniunea Europea-
na, ritmul si amploarea modificarilor in directia imbunatatirii guvernantei la
nivel national s-au diminuat, combaterea coruptiei si eficacitatea guvernarii
raméanand punctele slabe ale Romaniei si dupa 10 ani de la aderare.

Evolutia Indicatorilor globali ai integritatii si a Indicelui de Perceptie
a Coruptiei a evidentiat amploarea fenomenului coruptiei in sectorul pu-
blic. Chiar dacd Romania dispune de cadrul legal si institutional pentru
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combaterea coruptiei, eficacitatea procesului de implementare a masurilor
anticoruptie este inca limitatd. Aceasta slabiciune institutionald erodeaza in-
crederea cetatenilor in guvern, partide politice, oficiali publici, sistemul le-
gislativ, dat si in mediul de afaceri.

In plus, analiza celor 21 de aspecte institutionale luate in calcul in estima-

......

rea Indicelui Competitivitatii Globale au confirmat progresele relativ reduse

5

ale Romaniei in perioada 2007-2016 in ceea ce priveste calitatea guvernantei,
atat la nivelul institutiilor publice, cat si al celor private. Dupd 10 ani de la
aderarea la Uniunea Europeana, povara reglementarilor guvernamentale este
mai accentuatd, iar coruptia si comportamentul non-etic tot mai prezente in
institutiile publice si la nivel corporativ.

Toate aceste puncte slabe ale guvernantei din Romania reprezinta bariere

......

in calea cresterii competitivitatii, diversificarii si intensificdrii investitiilor, si
in final in calea dezvoltdrii economice si sociale la nivel national si regional
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Rezumat

Implementarea normelor europene in materie de democratie, stat de drept, bund
guvernare, justitie, combaterea coruptiei si dezvoltarea economicd are repercusiuni
si asupra sferei de administrare, astfel incdt asocierea Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeand implicd reformarea administratiei publice, promovarea integritdtii,
descentralizarea si sporirea calitdtii serviciilor publice oferite cetdtenilor. In acest
context, apare necesitatea unui management eficient al resurselor umane si ridi-
carea nivelului calificarii functionarilor publici, or doar o administratie publica
competentd este capabild sd presteze servicii de calitate si sd asigure drepturi si
interese legitime ale cetdtenilor.

Administratia se regaseste pretutindeni, in toata complexitatea vietii so-
ciale, constituind una din cele mai utile activitati umane. Regimul adminis-
trativ al unui stat exercita influente asupra vietii politice, economice si sociale
a statului respectiv [1]. In statul de drept, administratia publici reprezinta
principala parghie prin care se realizeaza valorile stabilite la nivelul palieru-
lui politic [2]. Ea trebuie sd fie continua, omniprezenta, prompta si energicad,
deoarece reprezintd necontenit statul, atit in interior, cat si in exterior.

Termenul de administratie provine din limba latina - ”ad-minister”, tra-
ducandu-se prin: agent, ajutator, servitor, sau, intr-un alt sens, instrument.
Verbul ‘administro” inseamnd a da o mana de ajutor, a conduce sau a diri-
ja. Cuvantul “‘administer” este aproape sinonim cu “minister”, care inseamna:
servitor, ingrijitor, ajutator, s-a format din raddcina “minus” - “minor’, care
inseamna mai putin, si din prefixul “ad”, care arata directia, “sensul” si sub-
liniaza starea de inferioritate in raport cu “magister”, ce se traduce prin cel
care comanda, superiorul, seful - cuvant care s-a format din “magis”, care
inseamna mai mult.

Termenul de administratie are mai multe acceptiuni. In limbajul curent,
a administra inseamnd a conduce, a organiza, a dirija activitati publice si
particulare.

Potrivit Dictionary of American Governement and Politics (editat la “The
Dorsey Press”-Chicago, Illinois, in anul 1988, sub ingrijirea prof. Jay M.
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Shafritz de la University of Pittsburgh), notiunea de administratie publica
(public administration) are urmatoarele explicatii:

- functia executiva in guvern;

- aplicarea politicilor publice;

- organizarea si conducerea poporului si a altor resurse pentru atingerea
obiectivelor guvernarii;

- arta si stiinta conducerii aplicate in sectorul public [3].

Administratia consta intr-o activitate rationald si eficienta de utilizare a
resurselor umane, materiale si financiare in scopul obtinerii unor rezultate
maxime cu eforturi minime.

Complexitatea cerintelor sociale ridicd in fata administratiei o serie de
probleme ce trebuie rezolvate. Societatea cunoaste un proces continuu de
multiplicare si diversificare a sarcinilor administratiei, care impune necon-
tenite imbunatatiri si perfectionari in structura si activitatea administratiei
prin utilizarea unor metode si tehnici moderne. Doctrina considerd cd in
continutul complex al administratiei se cuprind imperativele: a prevedea, a
organiza, a conduce, a coordona, a controla [4].

Notiunea de administratie este mai larga decat aceea de administratie pu-
blicd, ea cuprinzénd si administratia particulara. Ca orice activitate umana,
atat administratia publicd, cét si administratia particulara urmaresc un scop,
utilizand anumite mijloace.

Spre deosebire de administratia privata, administratia publica urmareste
satisfacerea interesului public, a utilitdtii publice, a binelui comun, in mod
dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii publice.

Menirea administratiei publice este atat satisfacerea, in mod regulat si
continuu, a unor cerinte esentiale, comune intregii colectivitdti umane, care
exced prin amploarea lor posibilitatile particularilor, cat si satisfacerea unor
cerinte, care, prin natura lor, sunt nerentabile si nimeni nu s-ar oferi sa le
asigure.

Avand drept scop realizarea unor interese generale ale statului sau ale
unei colectivitati distincte, recunoscute ca atare de stat, administratia publica
este strans legata de puterea legiuitoare, care ii circumscrie obiectul, dar si de
puterea judecatoreasca, ale carei hotarari sunt aplicate si executate prin activi-
tati administrative realizate de catre autoritédti ale administratiei publice [5].

Richard Stillman in lucrarea sa Public Administration: concepts and cases,
pune in evidentd mai multe definitii formulate de diferiti autori, dupa cum
urmeaza:
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« John J.Corsonsi J.P.Harris definesc administratia publica drept “activi-
tatea prin care se realizeazd scopurile si obiectivele guvernului”;

o John Pfiffner si Robert Presthus relevd cd ,,administratia publica, ca
domeniu de activitate, este in principal preocupatd de mijloacele pentru im-
plementarea valorilor politice”;

« James W. Davis precizeaza ca ,administratia publica poate fi cel mai
bine identificatd cu ramura executivd a guvernarii’;

 Nicholas Henry formuleazd complex definitia administratiei publice,
“aceasta diferentiaza tendintele politice, atat prin accentuarea comportamen-
tului birocratic dar, mai ales, prin sistemul structurilor proprii si metodolo-
giilor aplicate pentru realizarea scopurilor guvernamentale”;

o Dwight Waldo releva ca ,procesul administratiei publice consta in
actiunile de realizare a intentiei sau dorintei guvernului. Este, din aceastd cauza,
activitatea continud, cea ,de afaceri” a guvernului, preocupatd cu punerea in
aplicare a legii, care este realizata de corpurile legislative (sau alte autoritati) si
interpretatd de curtile de judecatd prin procesul de organizare si conducere”;

o Felix si Loyd Nigro dezvolta definitia administratiei publice in cinci
puncte: a) este un efort al unui grup care coopereazd intr-un cadru public; b)
acopera cele trei ramuri - executiva, legislativa si judiciard - si relatiile dintre
ele; ¢) are un rol important in formularea politicii publice si este de aceea o
parte a procesului politic; d) este diferitd de administratia privatd prin trasa-
turi semnificative; e) este asociatd de aproape cu numeroase grupuri private
si de indivizi [6].

Asadar, administratia publicd poate fi definita ca activitate de organizare
si executare in concret a legii, cu caracter dispozitiv si prestator, ce se rea-
lizeaza in principal de autoritatile administratiei publice si de functionarii
acestora si in subsidiar si de celelalte autoritati ale statului, precum si de in-
stitutii particulare care desfdsoard activitati de interes public [7].

De-a lungul timpului, problema inovatiei si reformei in domeniul admi-
nistratiei publice a provocat numeroase dezbateri teoretice, axate pe compa-
tibilitatea conceptelor de inovatie si administratie publica. Administratia este
prezentatd, deseori, ca fiind imobila prin natura sa si incapabild, in esentd, sa
se adapteze evolutiilor cerute si necesare.

Notiunea de administratie publicd este susceptibild de a capata doua
sensuri: unul material si unul formal [8].

In sens material, administratia public reprezintd o activitate de organizare
a executdrii si de executare in concret a legii, realizata prin actiuni cu caracter
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de dispozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de catre autoritatile care
compun acest sistem in vederea satisfacerii intereselor generale, scop care
organizeaza si asigurd buna functionare a serviciilor publice si executa
anumite prestatii catre populatie [9]. Prin activitatile executive cu caracter
de dispozitie se organizeaza executarea legii, stabilindu-se reguli de condu-
itd pentru terti. Aceste activitati se realizeazd prin acte juridice, operatiuni
administrative, fapte materiale infaptuite de titularii functiilor publice din
sistemul organelor administratiei publice.

Administratia publica, in sens material, nu se poate reduce la activitati
executive de dispozitie, de prescriptie, ci consta si din diferite prestatii rea-
lizate pe baza si in executarea legii, pentru indeplinirea interesului general,
prin organizarea si asigurarea de servicii publice.

Administratia publica, ca activitate, exced sfera organelor care alcatuiesc
sistemul de organizare respectiv, aceasta putand fi regasita si in sistemul pu-
terii legiuitoare sau judecatoresti, precum si in cel al unor organizatii nesta-
tale care organizeaza executarea si executd in concret legea [7].

In sens formal, structural sau organic, administratia publici poate fi
inteleasa ca un sistem de organe (ansamblul autoritatilor si institutiilor
publice), cuprinzdnd diverse structuri administrative care realizeaza
activitatea de organizare a executarii si de executare in concret a legii.

Administratia publicd, in sensul de sistem de organe ale statului, este al-
catuitd din: Presedinte, Guvern, ministere si celelalte organe ale administra-
tiei publice centrale de specialitate, serviciile lor descentralizate si autoritatile
administratiei publice locale [9].

Administratia comunicd cu celelalte structuri prin relatii de colaborare,
de subordonare sau chiar de constrangere, astfel incat, consideratd in raport
cu mediul social, administratia intr-o societate datd va putea apare in armonie
sau in opozitie cu intregul mediu social sau anumite structuri ale acestuia [10].

Analizand forma materiala pe care o imbraca administratia publica, este
necesar sa se determine sfera sa de cuprindere. Unii autori sustin teza unei
deosebiri intre sfera administratiei publice si suma activitatilor desfasurate
de componentele institutionale ale sistemului administratie publice.

In opinia profesorului Al. Negoita, administratia publici este o activitate
de organizare a executdrii si de executare in concret a legii prin activitati
cu caracter dispozitiv §i prestator, activitati care se realizeazd in principal
prin sistemul organelor administratiei publice si in subsidiar prin alte organe
situate in alte sisteme de organizare a puterii statului, precum si in cadrul

105

19.02.2018 11:57:49 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 106

Valeriu CUSNIR

unor organizatii particulare, nestatale, care indeplinesc in aceste imprejurari
calitatea de autoritdti administrative [7].

Autorul mai sus citat identificd activitatea administrativa ca activitate
subsidiard in sistemul puterii legiuitoare si a celei judecatoresti, in acest caz
subiectele de drept prin care se realizeaza activitatea de organizare a execu-
tarii si de executare a legii in acele sisteme de organizare apar in calitatea lor
de autoritdti administrative si nu ca organe ale puterii legislative sau judeca-
toresti. Autoritatile administrative care isi manifestd vointa juridica pe baza
si in executarea legii sunt organele de conducere ale institutiilor respective,
Parlamentul si, respectiv, instantele judecdtoresti. Activitatea subsidiara des-
fasurata de aceste organe este supusa unui regim juridic de altd natura decat
cel care reglementeaza activitatea de baza [2].

Pe de alta parte, profesorul A. Iorgovan subliniaza necesitatea delimitarii
administratiei scop de administratia mijloc (pentru realizarea competentei) pe
care o exercita autoritatile publice care nu fac parte din Executiv. ,,A nu face o
atare delimitare si a admite ca Parlamentul, Curtea Constitutionald, Avocatul
Poporului, instantele judecatoresti fac si administratie publicd inseamnd a le
pune sub comanda Guvernului, deoarece Guvernul, potrivit art. 101 din Con-
stitutie exercitd conducerea generald a administratiei publice”. Toate aceste au-
toritati publice desfasoara o activitate administrativa (fiind organe de stat se
poate spune ca este o anume administratie de stat), dar nu pentru a realiza un
program politic, ca in cazul Guvernului (evident si al sefului statului), ci pen-
tru a-si realiza prerogativele previzute de Constitutie si de legile organice [11].

Aceste aspecte de fond determind ca nici actul administrativ pe care il
emit sd nu poatd avea trasaturile actului administrativ tipic emis de autorita-
tile executivului pentru realizarea administratiei publice.

Pentru profesorul A. Iorgovan, administratia publica reprezintd ansam-
blul activitdtilor Presedintelui, Guvernului, autoritdtilor administratiei auto-
nome centrale, autoritatilor administratiei autonome locale si, dupad caz, struc-
turilor subordonate acestora, prin care, in regim de putere publicd, se aduc la
indeplinire publicd legile sau, in limitele legii, se presteazd servicii publice [12].

La nivelul democratiilor dezvoltate, domeniile in care se iau cel mai des
madsuri sunt:

- reforme financiare si de management;

- descentralizare;

- delegare si deconcentrare.
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Pe madsura trecerii timpului a aparut clar, in perspectiva transformarilor
social — economice din tdrile europene, necesitatea reformarii principiilor
care stau la baza administratiilor publice din statele respective. Vechea admi-
nistratie publica centralizatd nu mai corespundea cerintelor epocii actuale,
necesitatea reformei pornind de la constatarea unor serii de ineficacitati ale
organizarii administrative centralizate. Autonomia locala este perceputd in
context european ca un element component al principiilor democratice, co-
mune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, care prin reglementa-
rea ei legala si aplicarea concreta face posibila descentralizarea puterii. Con-
ceptul de autonomie locald a fost definit prin intermediul Cartei Europene
Pentru Autonomie Locald, semnatd in 1985 la Strasbourg si redactatd din
initiativa Conferintei permanente a puterilor locale si regionale din Europa.

Este clar ca multe dintre sistemele de administratie publicd din trecut si
chiar de actualitate nu mai corespund realitatilor economice, sociale si politi-
ce ale vremii, fiind necesard o revigorare a acestor sisteme, o asezare a lor pe
alte fundamente.

O problemad-cheie a tarilor democratice in toatd lumea este relatia
centru — local in ceea ce priveste responsabilitatile si competentele in furnizarea
serviciilor publice. Aceastd problema este relevanta si in tarile democratice
din Europa Centrala, SUA, Japonia etc. Astfel, au fost identificate trei modele
ale relatiilor functionale centru - local, care, puse pe 0 axa, exprima cele doua
extreme si centrul acestei axe. Chiar dacd nici o tara nu se potriveste perfect
unuia dintre cele trei modele, poate fi pozitionata totusi pe aceastd axa.

Un prim model este cel al autonomiei relative [13], care are drept caracte-
ristici independenta serviciilor publice locale in interiorul statului, libertatea
de actiune intr-un cadru bine definit prin legislatie, control limitat, compe-
tentd politicd si administrativa mare pe plan local. Exista o suprareglare limi-
tata a autoritatilor locale de cétre institutiile centrale din teritoriu. Autorita-
tile locale se dovedesc a fi deschise in ceea ce priveste luarea deciziilor pentru
satisfacerea optima a nevoilor cetdtenilor, insd acest model permite inechitati
in cheltuielile si eficienta furnizarii serviciilor.

Al doilea model, cel de agentie, se caracterizeaza prin faptul ca autorita-
tile locale sunt extensii in teritoriu ale celor centrale sau agentii ale autorita-
tii centrale in teritoriu; autoritatile locale si activitatea lor sunt reglementate
detaliat in legislatie; taxele ce se strang pe plan local sunt nesemnificative;
finantarea, in mare madsura, se face de la nivel central; exista o supraveghere
amanuntita a autoritatilor locale de catre institutiile centrale[13].
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Un al treilea model este modelul de interactiune, cdnd nu exista o deli-
mitare clara intre autoritatea centrald si cea locala, ci de la caz la caz, de la
serviciu la serviciu. In acest sistem se inregistreazi o oarecare lipsi de adap-
tabilitate si o flexibilitate in rezolvarea corespunzitoare a problemelor co-
lectivitatii locale, datorita timpului necesar ajungerii la o intelegere comuna
[13]. Din caracteristicile de baza ale fiecaruia din aceste modele rezulta cu
precadere necesitatea adoptarii unor politici de modernizare la nivelul admi-
nistratiilor locale si centrale.

Aceste politici au un impact foarte mare asupra administratiilor térilor
europene, in sensul modificdrii conceptelor de bazd ale administratiilor. Se
trece la un sistem administrativ descentralizat, in care autoritdtile locale au
un rol accentuat in drumul lor spre autonomie.

Modernizarea administratiilor presupune implicit o abordare noua a
problematicii prin prisma descentralizarii si a autonomiei locale. Numai
prin implementarea ultimelor concepte putem vorbi de o administratie
europeand moderna.

Necesitatea reformei sistemului administrativ provine asadar dintr-o
ineficientd de rezolvare a problemelor economice, dar si sociale ale unui
sistem centralizat. Descentralizarea si autonomia locald rezolva, in parte,
unele dintre problemele administratiei. Printr-un sistem descentralizat vor
fi gasite solutii concrete la situatiile de criza existente, fiind totodata si alti
factori de care trebuie sa se tind seama in reformarea administratiei.

Dispozitiile Constitutiei Roméniei fac distinctie intre Administratia pu-
blicd centrald si Administratia publica locald, in cele doua sectiuni ce com-
pun Capitolul V, intitulat Administratia publica. Paul Negulescu[14] arata ca
interesele publice ale unei colectivitdti nu au intotdeauna aceeasi intindere,
astfel incat pot exista “interese generale ale statului, dar si interese ale unor
comune sau ale unei singure comune”, iar Anibal Teodorescu [15] sublinia
aceeasi idee, cd “Intr-un stat exista interese generale, aldturi de care existd
interese judetene si interese locale”.

Conform legislatiei in vigoare, in Romania structura administrativa are
doua nivele: cel al localitatilor si cel al judetelor; unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt: comune, orase si judete; in conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii. Dupa cum se aratd in Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice de
drept public, avand deplind capacitate. Ele poseda un patrimoniu si au drep-
tul ca, in limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor
care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati publice.
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Administratia publica locala din Romania cuprinde, din punct de vedere
structural, urmatoarele autoritéti: consiliile comunale, orasenesti, municipa-
le si primarii, consilii judetene si prefectul.

In comune, orase si municipii, potrivit art. 21 al Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, autoritatile administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia locald sunt:

o consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor - ca autoritdti deliberative;

e primarii comunelor, oraselor, municipiilor, ai subdiviziunilor adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti
si presedintele consiliului judetean - ca autoritdti executive.

Atat consiliile locale, cat si primarii se aleg in conditiile prevazute de lege.

Consiliile locale si primarii functioneaza ca autoritati administrative au-
tonome si rezolva treburile publice din unitatile administrativ - teritoriale in
care functioneaza.

In fiecare judet se alege un consiliu judetean, care coordoneazi activitatea
consiliilor locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

In relatiile dintre administratia publici locald si cea judeteani nu
existd raporturi de subordonare. Aceste relatii se intemeiaza pe principiile
autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperdrii si solidaritatii in
rezolvarea problemelor de interes comun.

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice
din comune, orase si judete dispun de un buget propriu de venituri si cheltu-
ieli si au dreptul sa perceapd impozite si taxe locale in conditiile legii.

Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale se
pot supune, in conditiile legii, aprobarii locuitorilor, prin referendum local.

Intre prefect si autorititile administrative locale nu existd raporturi
de subordonare, dar prefectul exercita controlul asupra legalitatii actelor
autoritatilor administratiei publice locale, putand si le atace, in fata instantei
de contencios administrativ, in cazul in care considerd necesar.

Prefectul raspunde, conform legii, la cererea autoritatilor administratiei
publice locale, in cazul in care instanta de contencios administrativ stabileste
cd actul acestora a fost atacat in mod abuziv sau cu rea-credinta.

Constitutia Roméniei a fixat ca valori de bazd concepte precum descen-
tralizarea si autonomia locald; teza unei administratii profesionalizate, lipsita
de ingerinte politice, a fost prezenta in toate programele partidelor politice.
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Conform Constitutiei, Romania este un Stat “unitar si indivizibil” (art. 1) cu
teritoriul organizat, “sub aspect administrativ, in comune, orase si judete” (art.
3). Administratia publica din unitétile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizérii serviciilor publice.

Legea nr. 215/2001 precizeaza cd autoritatile centrale nu pot delega respon-
sabilitati la nivel local fard a exista si sursele de finantare corespunzatoare pen-
tru noile programe sau responsabilitati. Legea afirma ca activitatea autoritdtilor
publice locale se bazeazé pe principiul descentralizarii si autonomiei locale.

Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se organizea-
zd si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizérii
serviciilor publice eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, le-
galitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de in-
teres deosebit. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efecti-
va a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona,
in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii.

Autonomia priveste atat organizarea, cat si gestionarea, sub propria res-
ponsabilitate, a intereselor colectivitdtilor pe care le reprezinta. Potrivit Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, administratia publica in unitétile
administrativ-teritoriale se realizeazd pe baza urmatoarelor principii:

« autonomie localg;

o descentralizarea serviciilor publice de interes local;

« alegerea autoritdtilor administratiei publice locale;

o legalitatii;

« consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia locald este numai administrativa si financiara.

Autonomia locala se referd la organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comu-
nei, orasului sau judetului [16].

Autonomia locald reprezinta dreptul si capacitatea efectivi a autorita-
tilor administratiei publice locale de a rezolva si de a gestiona, potrivit legii,
in nume propriu si sub responsabilitatea lor, o parte importantd a treburilor
publice, in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta.

Exercitarea autonomiei locale nu poate aduce atingere caracterului de
stat national si unitar al Romaniei.

Prin colectivitate locald se intelege totalitatea cetdtenilor din unitatea ad-
ministrativ - teritoriala.

110

19.02.2018 11:57:49 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 111

Administratia publica: standarde, responsabilitate si reforma prin prisma experientei ...

Autoritatile administratiei publice centrale nu intervin in domeniile care
nu tin de competenta lor exclusiva, decat in cazul in care obiectivele actiunii
nu pot fi realizate de cétre autoritatile administratiei publice locale, din cauza
fie a dimensiunilor, fie a efectelor pe care le-ar putea produce.

Autonomia locala este perceputa in context european ca un element
component al principiilor democratice, comune tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei, care prin reglementarea ei legald si aplicarea concreta
face posibild descentralizarea puterii. Conceptul de autonomie locald a fost
definit prin intermediul Cartei Europene Pentru Autonomie Locald, semnata
in 1985 la Strasbourg si redactata din initiativa Conferintei permanente a
puterilor locale si regionale din Europa [17].

Consiliul local este autoritatea decizionald, iar primarul este autoritatea
executiva. Autonomia este administrativa si financiard. Consiliul local este
cel care construieste bugetul de venituri si cheltuieli si are dreptul sa perceapa
impozite si taxe locale.

Regimul administrativ descentralizat se bazeazd pe recunoasterea prin
lege a colectivitatilor locale organizate in unitati administrativ-teritoriale.
Aceste colectivitdti au nevoi si interese specifice, care se disting de cele gene-
rale si nationale (de exemplu: aprovizionarea cu apa, salubritatea, construirea
sau intretinerea unor drumuri, iluminarea strazilor etc.).

Descentralizarea este un fenomen deosebit de complex, potrivit caruia
administrarea intereselor locale (comunale, ordsenesti sau judetene) se reali-
zeaza de catre autoritati liber alese de cétre si dintre cetdtenii colectivitatilor
respective, care au la dispozitie mijloace financiare proprii si putere autono-
ma de decizie [18]. Procesul de descentralizare permite o mai mare diversita-
te si o mai largd participare la activitatile locale.

In doctrind s-au adus numeroase argumente in favoarea organizirii
descentralizate: existenta intereselor locale deosebite de cele centrale,
eliminarea formalismului, implicarea cetdteanului la viata publica etc.

Descentralizarea regimului administrativ are insa si anumite dezavantaje,
cum ar fi faptul cd lipsa de experienta a autoritatilor alese duce la adoptarea
unor madsuri ce s nu satisfaca in totalitate nevoile reale ale colectivititilor,
diminuarea fortei puterii centrale, iar in procesul de descentralizare, zonele
mai sarace sunt puse in competitie deschisd cu zonele bogate [19].

Descentralizarea este un fenomen deosebit de complex, ce sufera o serie
de modificéri ca si contextul social in care procesul se desfasoara. Din aceasta
cauza nu se poate formula o concluzie ferma, in sensul de a spune daca
procesul de descentralizare din Romania este un esec sau un succes.
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Pentru a ne alia cat mai repede tdrilor din Uniunea Europeand, trebuie
depuse toate eforturile de a intelege cauzele esecurilor de pana acum, fiind
necesard elaborarea unor politici sociale care sa duca la imbunatatirea ser-
viciilor sociale, dar si la cresterea capacitdtii administrative la nivel local si
stimularea cetdtenilor la viata comunitatii din care fac parte [20].

Capacitatea administratiei publice de prelucrare si de aplicare a legislatiei
comunitare constituie al IV-lea criteriu de aderare la Uniunea Europeana. In
1993, la Copenhaga, au fost definite primele trei criterii de aderare: politice,
economice si criteriul preludrii acquis-ului comunitar. In mod firesc, pentru
pregatirea procesului de aderare, statele membre ale Uniunii Europene si-au
pus si problema credibilitatii angajamentelor asumate de candidati. De aceea,
doi ani mai tarziu, la Madrid, s-a facut o suplimentare a criteriilor de aderare
prin introducerea criteriului capacitatii administrative de aplicare a acquis-
ului comunitar, insemnénd nu doar capacitatea administratiei publice de a
pune in aplicare legislatia comunitara, ci si capacitatea sistemului judiciar de
a pune in aplicare in mod efectiv si coerent legislatia comunitara.

Iminenta reformarii administrative si-a gdsit confirmare in Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018 si in obiectivele
enuntate de Acordul de Asociere aflate pe agenda Guvernului. Astfel, in
textul Preambulului, printre prioritdtile Guvernului, pe termen mediu, a fost
inclus obiectivul: Sporirea calitatii serviciilor prestate cetatenilor, reducerea
costurilor administrative si a decalajelor regionale, inclusiv prin realizarea
reformei administrative si a descentralizarii.

Totodatd, in Capitolului VII ,Buna guvernare”, Compartimentul A
»Administratia centrala si locald” sunt stipulate mai multe masuri ce vizeaza
reforma teritorial-administrativa, printre care:

1. Descentralizarea si consolidarea autoritdtilor administratiei publice
locale (institutional si administrativ) (pct.10).

2. Dezvoltarea cadrului legal conform principiilor constitutionale pri-
vind descentralizarea serviciilor publice si autonomia locald, precum si pre-
vederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale (pct.11).

3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice res-
ponsabile de domeniul administratiei publice locale si de colaborarea inter-
sectoriald pe segmentul dezvoltare locald si regionald (pct.12).

4. Elaborarea si promovarea conceptiei de reforma teritorial-administra-
tivd in spiritul delegarii competentelor si facilitarii accesului cetatenilor la
serviciile publice. Asigurarea financiara a competentelor delegate (pct.13).
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5. Asigurarea autonomiei decizionale, organizationale, financiare si bu-
getare a autoritdtilor publice locale (pct.14).

6. Directionarea coerentd a competentelor, resurselor si a responsabilita-
tilor, in baza estimarilor capacitatilor administrative ale autoritatilor publice
locale, pentru furnizarea la nivel local si regional a unor servicii publice de
calitate (pct.18).

Atét din continutul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, cat si din continutul Planului National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
in perioada 2014-2016 pot fi desprinse unele prevederi care contureaza nevoia
unei reforme profunde si a modernizarii pe dimensiunea divizarii teritorial-ad-
ministrative a Republicii Moldova. Acordul de Asociere a prevazut: partile co-
opereaza in continuarea reformei administratiei publice si crearea unui corp al
functionarilor publici responsabil, eficient, transparent si profesionist” (Titlul
I1, art.4 p. (d)); cooperarea se axeaza pe dezvoltarea unei administratii publice
eficiente si responsabile in Republica Moldova..” (Titlul IV, Cap.1, art.21).

Cooperarea include urmatoarele domenii: dezvoltarea institutionala si
functionala a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii acestora
si pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica
eficient, participativ si transparent; consolidarea capacitatilor administrati-
ve la nivel central si local, in planificarea, evaluarea si punerea in aplicare a
politicilor in conformitate cu reglementarile si cu cele mai bune practici ale
Uniunii Europene” (Titlul IV, Cap.12, art.68).

Planul National de Actiuni dezvolta acele deziderate incluse in Acordul
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana prin a stipula mai mul-
te activitati relevante reformei teritorial-administrative: elaborarea Strategiei
de reforma a administratiei publice; dezvoltarea si aplicarea in autoritétile
publice a unui proces eficient de planificare strategica si de planificare
operationala; consolidarea capacitatilor functionarilor publici in domeniul
formulérii si implementarii politicilor publice, inclusiv prin implementarea
mecanismului de analizd ex-ante si ex-post a impactului politicilor publi-
ce; aplicarea sistemului de management al performantei bazat pe obiective;
modificarea si completarea cadrului legal existent in raport cu prevederile
Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala de specia-
litate; implementarea Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015, aprobat prin Legea nr.68
din 5 aprilie 2012; elaborarea strategiilor sectoriale de descentralizare; ajusta-

113

19.02.2018 11:57:49 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 114

Valeriu CUSNIR

rea cadrului normativ si strategic al politicii de dezvoltare regionala a Republi-
cii Moldova la cel comunitar; acordarea de asistenta autoritatilor publice locale
in promovarea cooperarii in cadrul euroregiunilor si in cadrul structurilor re-
gionale internationale; realizarea schimbului de experienta cu tarile partenere
ale Uniunii Europene pentru preluarea bunelor practici in domeniul dezvol-
tarii regionale; facilitarea si acordarea asistentei autoritatilor publice locale in
aplicarea pentru finantare din programele europene si din alte fonduri.
Avantajele unei administratii publice cu un inalt nivel de consolidare se ex-
prima prin urmatoarele: reducerea costurilor operationale; sporirea capacitatilor
de dezvoltare a capitalului uman; cresterea calitdtii si eficientei serviciilor pu-
blice; sporirea competentei de elaborare si implementare a strategiilor inte-
grate de dezvoltare; mdrirea bazei fiscale si a veniturilor colectate; repartizarea
mai echitabild a resurselor financiare; dezvoltarea autonomiei locale; opti-
mizarea instantelor judecatoresti, a procuraturii si a structurilor politienesti.
O componenta a Strategiei de reforma a administratiei publice 2016-2020
vizeazd responsabilitatea administrativd — consolidarea administratiei publi-
ce; transparentd decizionald; responsabilitate institutionald. In acest context,
intru asigurarea unei bune functionari a organelor administratiei publice, le-
giuitorul a stabilit prin norme juridice sarcinile, principiile si competentele
acestor organe, a prescris functionarilor publici anumite reguli de conduita,
exigente si interdictii [21]. Cu trimitere la sistemul administratiei publice,
retinem cd datoria primordiald a functionarului public este servirea intere-
sului general al societatii, or insusi scopul exercitérii functiei - slujirea socie-
tatii si a cetatenilor. Astfel, de o semnificatie majora in raport cu atributiile
functionale ale functionarilor publici se prezuma a fi obligatiile cu caracter
moral, care circumscriu etica profesiei lor, realizata in cadrul functiei exer-
citate. Aceste obligatii morale, ce urmeazd a fi respectate de functionari pe
intreaga duratd de exercitare a functiei publice, poartd generic denumirea
de , deontologie” [22]; deontologia constituie, intr-un sens larg, o ramurd a
eticii care se ocupa cu studiul datoriei morale, iar intr-un sens mai restrins
- o disciplina de interferentd intre morald si drept, avand ca obiect normarea
conduitei profesionale, a relatiilor dintre persoanele care exercita o profesie
si a raporturilor lor cu destinatarii exercitiului acelei profesii si cu tertii [23].
Deontologia functiei publice exprima ansamblul normelor referitoare la
comportamentul profesional si moral al functionarului public in serviciu si
in afara serviciului, avand in vedere ca functionarul este purtatorul autoritatii
publice, deontologia aflandu-se la granita dintre drept si morala [24].

114

19.02.2018 11:57:49 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 115

Administratia publica: standarde, responsabilitate si reforma prin prisma experientei ...

Intr-o primi ipotezi, la deontologie se apeleazi din necesitatea de a sanc-
tiona comportamentele umane nedorite, de a preintampina astfel de compor-
tamente si de a prescrie anumite modalitati de conduita.

Intr-o altd variatie, apelul la deontologie este prezent mai cu seama in me-
diile profesionale cu o inaltd incdrcatura intelectuala, cum ar fi, spre exemplu,
in educatie, medicina, justitie, politie.

Privitd in raport cu functia publica (unitatea primara a autoritatii publice
care determina locul si rolul functionarului public in munca sociala in sis-
temul serviciului public, drepturile si obligatiile functionale, exigentele fata
de pregatirea lui profesionala), deontologia include conduita functionarilor
publici in relatiile in care se angajeazd acestia in virtutea functiei exercita-
te. In primul rind, trebuie avute in vedere relatiile functionarului public cu
cetatenii, cu societatea civild, cu functionarii altor autoritati, zise relatii cu
caracter extern. In al doilea rind, ne referim in acest sens si la relatiile dintre
functionari, relatii ce constituie raporturi juridice interne.

Este relevant faptul ca functia publica, reprezentind ansamblul atributii-
lor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea publicd, proiecteaza amprenta
de autoritate si in raport cu cadrul deontologic. Autoritatea este un concept
central implicat in relatiile inter-umane, purtind cu sine o problematica axata
pe ideea de organizare, conducere, dirijare, coordonare, control si evaluare a
proceselor sociale. Totodata, autoritatea este produsul a doud componente
complementare, respectiv al unei investituri de atributii si al unei investituri
de incredere. In aceastd conjuctura, in actiunile sale, functionarul exprimin-
du-se pe sine, este impus, potrivit normativului, ca in exercitarea functiei
publice sa serveasca cu intaetate interesului public.

Adevarul este cd, destul de frecvent, administratia este supusa unei mari
si deosebite tentatii, aceea care consta in a se considera pe ea insasi ca pro-
priul ei scop, sistemul administrativ neavind alte justificari in fata acelora
care-] pun in miscare, decét perfectiunea functiondrii si armonia mecanis-
melor sale. Aceasta preocupare a managerilor publici devine destul de puter-
nica si atunci interesul functiei, al postului ocupat tinde spre un echivalent
al ratiunii de stat, departandu-se astfel de interesul oamenilor care trebu-
ie serviti, a caror drepturi si interese legitime au menirea sa le asigure. In
aceastd ordine de idei, apare necesitatea interventiei statului prin masuri de
constrangere — situatie juridicd de avertizare expresa a anumitor subiecti ai
raporturilor de drept despre consecintele incalcarii unor norme juridice, de
aplicare a constrangerii de stat in modul corespunzdtor incélcdrii constatate —
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intervenind raspunderea juridica [25]. Asadar, regimul juridic al functiei pu-
blice include si raspunderea titularilor acesteia, de altfel, este firesc ca func-
tionarii publici sa rdspunda pentru modul in care isi exercita atributiile ce
le revin, potrivit legii [26]. In ce priveste formele (tipurile) de rdspundere a
functionarilor publici, in functie de continutul si gravitatea incalcarii (aba-
terii, delictului, contraventiei, infractiunii) survine raspunderea disciplinara,
contraventionala, patrimoniald, civild sau penala [27].

La 13 septembrie 2017, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Euro-
pene au adoptat o Decizie cu referire la Declaratia comuna a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei Europene din 4 iulie 2017, care prevede
acordarea asistentei financiare pentru Republica Moldova doar dacé autorita-
tile vor indeplini anumite conditii (in total 28 de conditii), printre care unele
tehnice, altele politice: respectarea statului de drept, combaterea coruptiei,
reformarea Codului Audiovizualului, dar, mai ales, punerea legislatiei electo-
rale in acord cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

Astazi, Republica Moldova, prin organizarea administrativd, este un stat
extrem de fragmentat, dar cu un grad inalt de centralizare, fapt care afecteaza
dezvoltarea sociala si economica a unitatilor administrativ-teritoriale, lipseste
entitatile locale de autonomie financiar-fiscala si genereaza constrangeri in pro-
cesul decizional. Aceasta deficienta este complementata de extenuarea financi-
ar-fiscala a autoritdtilor administratiei publice locale si predominarea caracte-
rului etatist-paternalist al conceptiilor despre lume, in special in mediul rural.

In ultimii 200 de ani, teritoriul dintre Prut si Nistru a cunoscut peste
zece regimuri politico-juridice, fiind parte componentd a tot atatea state sau
formatiuni statale. Din aceasta cauzd, trecerea dintr-o subordonare adminis-
trativa in alta si-a lasat amprenta asupra organizarii interne a teritoriului.

Sa exemplificam:

 panala 1812 a fost parte componenta a Principatului Moldova;

o 16 mai 1812-februarie 1917 - teritoriu anexat la Imperiul Rus [28];

o intre februarie 1917 [29] si 21 octombrie 1917 [30] - teritoriu in com-
ponenta Rusiei;

o intre 21 octombrie 1917 si 25 octombrie 1917 [31] - Basarabia Autono-
ma in componenta Rusiei;

o intre 25 octombrie 1917 i 21 noiembrie 1917 [32] - Basarabia Autonoma

o intre 21 noiembrie 1917 si 2 decembrie 1917 [33] - Basarabia Autonoma;

o intre 2 decembrie 1917 si 24 ianuarie 1918[34] - Republica Democratica
Moldoveneascd (declarata in componenta viitoarei Republici Federative
Democratice Ruse);
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o intre 24 ianuarie 1918 si 27 martie 1918[35] - Republica Democratica
Moldoveneasca independenta;

o intre 27 martie 1918 si 27 noiembrie 1918[36] - parte integranta a
Regatului Roméniei cu anumite conditii;

« intre 27 noiembrie 1918 si 28 iunie 1940[37] - parte a Regatului Romaniei;

o intre 28 iunie 1940 si 2 august 1940[38] - teritoriu anexat la URSS in
componenta RASS Moldovenesti;

o intre 2 august 1940 si iulie 1941[39] - teritoriu in componenta Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti;

o intre iulie 1941 si 23 august 1944 [40] - parte a Regatului Romaniei;

o intre 23 august 1944 si 20 iunie 1990[41] - Republica Sovieticd Socia-
lista Moldoveneasca in componenta URSS;

o intre 20 iunie 1990 si 27 august 1991[42] - Republica Sovietica Socia-
lista Moldova (suverand) in componenta URSS;

o dupa 27 august 1991 - Republica Moldova (stat independent).

Pind la 1812 Basarabia s-a aflat teritorial in Tara Moldovei, care, la raindul
ei, conventional, la mijlocul sec. al XVII-lea, in Tara de Sus si Tara de Jos. Te-
ritoriul la Nord de judetul Orhei era situat in Tara de Sus si, respectiv, Tara de
Jos. Teritoriul Principatului la acea vreme era impartit in tinuturi.

Precizdm cd in Evul Mediu, termenul de judet se folosea preponderent in
Tara Roméneascad si indica locul, adicéd centrul administrativ, unde se afla un
sudet, care era mai marele unitatii administrative respective, avand si com-
petenta de a judeca. Prin termenul de tinut, folosit in Tara Moldovei, se in-
telegea o ,,circumscriptie administrativd, corespunzitoare judetului din Tara
Romaneascd”. Diferenta etimologicd este urmatoarea: in Tara Romaneasca se
pune accentul pe unitatea locala de jurisdictie, iar in Moldova - pe ideea
implantarii unor organe ale puterii domnesti intr-o regiune ,tinutd” pentru
domnie, mai ales prin cetatea locala.

La momentul organizarii primului recensamant al populatiei Moldovei
din anul 1774, teritoriul era divizat in 12 tinuturi, avidnd urmadtoarea organi-
zare administrativa[43]:

Tinutul Neamt Tinutul Covurlui
Tinutul Hotin Tinutul Botosani
Tinutul Félciu, Tinutul Greceni
Tinutul Harlau Tinutul Roman
Tinutul Bacdu Tinutul Tasi
Tinutul Orhei-Lapusna Tinutul Tutova
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Dupa anexarea Basarabiei de citre Imperiul Rus la 1812, istoricul Zasciuk,
in lucrarea Materiali dlea gheografii i statistiki Rossi. Bessarabskaia oblasti, [44]
sustine ca la acel an teritoriul anexat era organizat astfel: 12 tinuturi (Gre-
ceni, Codru, Hotéarniceni, Orhei, Soroca, Hotin, Bender, Akkerman, Chilia,
Causeni, Reni sau Tomarova, Ismail), 17 orase, 683 de sate si 41160 de familii.
Subdiviziunile mai mici purtau denumirea de olat, termen identic ocolului.
Potrivit altor surse, Basarabia la 1812 ar fi fost divizata in 9 tinuturi[45].

Pentru a organiza administrativ Basarabia si a stabili statutul ei juridic si
strutura internd a teritoriului anexat la 1812, la 29 aprilie 1918, prin Decretul
imperial nr. 27357 a fost aprobat Statutul organizarii Regiunii Basarabiei, formata
din sase judete: Hotin, Iasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail [46]. Observam
ca Basarabia a fost denumita regiune, iar in locul termenului moldovenesc/ro-
manesc de tinut a fost introdus denumirea de judet (din rusescul uezd).

Unitatile mai mici din cadrul judetului au fost denumite voloste/plase.

O primd modificare a organizdrii interne a Basarabiei a intervenit la 26 sep-
tembrie 1830 cAnd, potrivit Decretului nr. 3953 al Imparatului Rusiei Nicolai I,
intitulat ,,Cu privire la instituirea Administratiei speciale a orasului Ismail’, ju-
detul Ismail a fost desfiintat, iar in locul lui au fost create doud unitati adminis-
trativ-teritoriale separate: o unitate administrativ-teritoriald cu administrare
speciald, asa-numita Administratia speciald a orasului Ismail (VI3mannbckaro
IpaponavyanbcTBa), restul teritoriului fostului judet Ismail (cu exceptia unei
mici portiuni care a trecut la judetul Tighina) a fost organizat intr-o unitate
administrativ-teritoriala distinctd cu o denumire nouda — judetul Leova.

O altd interventie in organizarea administrativd a Basarabiei survine in
anul 1835, cind a fost aprobat Decretul imperial nr. 8683 din 18 decembrie
1835 intitulat ,,Cu privire la instituirea in regiunea Basarabia a doua noi ju-
dete Orhei si Soroca” [47]. In conformitate cu noua reglementare, la cele sase
judete existente in Basarabia (Hotin, Iasi, Bender, Leova, Akkerman (Ceta-
tea Alba) si Chisindu) au fost formate inca doua — Orhei si Soroca: primul
fiind creat prin divizarea, in doua, a judetului Chisindu, iar judetul Soroca -
prin dezlipirea cate o portiune de la judetele Iasi si Hotin.

In urma Rizboiului Crimeei (1853-1856) si a Picii de la Paris din 30 martie
1856, teritoriul de sud-vest al Basarabiei limitrof Dunarii (cea mai mare parte
a judetului Cahul, Administratia speciala a Ismailului, cite o portiune din ju-
detele Akkerman, Chisindu si Bender) a fost retrocedat Principatului Moldova.

In cadrul, mai intai a Principatului Moldova (1856-1859), apoi in al Prin-
cipatelor Unite Romane si a Romaniei (1859-1878), teritoriul retrocedat a
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fost, printr-o lege din 29 iulie 1865, organizat administrativ in trei judete:
Ismail, Bolgrad si Cahul [48]. In asa fel, judetul Cahul pastrandu-si entitatea
administrativ-teritoriala.

La finele sec. al XIX-lea, in urma Rézboiului Ruso-Turc din anii 1877-
1878, in rezultatul semnadrii Tratatului de Pace de la Berlin (1 iulie 1878),
teritoriul basarabean retrocedat Roméniei la 1856 a fost reanexat la Imperiul
Rus, in pofida insistentei delegatiei romane. In teritoriul retrocedat adminis-
tratia tarista a format judetul Ismail.

In astfel de circumstante, Basarabia intrd in anul marilor transformiri
din Imperiul Rus, anul 1917.

Manifestarile de renastere nationald din Basarabia din anii 1917-1918 au
culminat cu declansarea, la 21 noiembrie 1917, de catre Congresul Militarilor
Moldoveni, a autonomiei Basarabiei si initierea credrii organului reprezenta-
tiv al Basarabiei, Sfatul Térii. Deschizdndu-si lucrarile la 21 noiembrie 1917,
Statul Tdrii si-a axat activitatea pe crearea cadrului legislativ necesar viito-
rului stat care urma sa se constituie in teritoriul dintre Prut si Nistru. Dupa
o activitate laborioasd de doud saptamani, la 2 decembrie 1917 Sfatul Tarii
a declarat crearea Republicii Democratice Moldovenesti, iar la 24 ianuarie
si-a declarat independenta. La acea vreme Basarabia era divizatd in 8 judete:
Akkerman, Ismail, Bender, Chisindu, Balti, Orhei, Soroca si Hotin.

La aceste 8 judete, la inceputul anului 1918 s-a adaugat al 9-lea - Cahul.
Astfel, dupd mai multe discutii, la sedinta Sfatului Tarii din 29 ianuarie 1918
cu unanimitate de voturi a fost aprobata Legea ,,Despre constituirea judetului
Cahul si reorganizarea conducerii locale in judetele Ismail si Cahul”[49]. Terito-
riul judetului Cahul a fost impadrtit in 67 de comune cu un total de 154 de sate.

Organizarea Romaniei Mari pe baze noi a fost asumata de guvernul con-
dus de Ion I.C. Bratianu prin Legea pentru unificarea administrativa [50].
Divizarea pe judete a teritoriului Romaniei a fost stabilita prin Decretul
nr. 2465 [51], iar cea pe plasi - prin Decizia Ministerului de Interne nr. 87615
din 9 octombrie 1925 [52].

Potrivit acestei legi, Basarabia a fost divizatd administrativ in 9 judete:
Balti, Cahul, Cetatea Alba, Hotin, Ismail, Lapusna, Orhei, Soroca si Tighina,
avand o suprafata totala de 44.442 km? si o populatie de 2.800.000 de locuitori.

Datele statistice ale Romaniei se prezentau astfel: suprafata totala a
Romadniei — 294.244 km?, divizatd in 76 de judete.

Dupd provinciile istorice, Romania, referitor la numarul de judete si
suprafata ocupatd, se prezenta in felul urmator.
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Nr. Provincia Judete Suprafata

d/o
1. Oltenia 5 24.078 km.p.
2. Muntenia 12 52.505 km.p.
3. Dobrogea (si Cadrilaterul) 4 23.262 km.p.
4. Moldova 13 38.058 km.p.
5. Basarabia 9 44.422 km.p.
6. Bucovina 11 10.442 km.p.
7. Transilvania 15 57.819 km.p.
8. Banatul 2 17.980 km.p.
9. Crisana 3 17.096 km.p.
10. Maramures 2 8.592 km.p.

Cantitatea populatiei dupa provinciile istorice se repartiza astfel: Vechiul
Regat - 8.200.000 de locuitori, Basarabia - 2.800.000, Bucovina - 820.000,
Transilvania, Banatul, Crisana, Maramures - 5.180.000. In total - 17.000.000
de cetateni.

La acea vreme, Romania includea 9.212 comune, dintre care 9.072 rurale
si 150 urbane. Orasul cu cel mai mare numar de locuitori era Bucuresti (mai
mult de 600.000), Chisindul avea ceva mai mult de 150.000, Cernduti - circa
100.000, urmau lasi, Galati, Arad, Cluj, Oradea, Timisoara - intre 75.000 si
si 100.000.

Ulterior, reforme administrative au avut loc in anii 1929, 1931 si 1936,
care nu au schimbat organizarea internd a Romaéniei si Basarabiei. Divizarea
Basarabiei in 9 judete s-a mentinut pe tot parcursul aflarii ei in componenta
Romaniei.

La 14 august 1938 a fost adoptatd Legea administrativa [53], potrivit cd-
reia teritoriul Romaniei a fost divizat in 10 tinuturi [54] si 71 de judete:

1) Tinutul Olt;

2) Tinutul Buceci;

3) Tinutul Marei;

4) Tinutul Dunarea de Jos (cu judetele Covurlui, Braila, Tulcea, Cahul,
Ismail, Falciu, Tutova, Tecuci, Putna, Raimnicul Séarat);

5) Tinutul Nistru (judetele: Lapusna, Orhei, Tighina, Cetatea Alba);

6) Tinutul Prut (judetele: Iasi, Bacau, Neamt, Baia, Botosani, Balti, Soroca,
Vaslui, Roman);
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7) Tinutul Suceava (judetele: Cernauti, Hotin, Storojinet, Radauti, Cam-
pulung, Suceava, Dorohoi);

8) Tinutul Mures;

9) Tinutul Somes;

10) Tinutul Timis.

Constatdm ca judetele Basarabiei au fost incluse in patru tinuturi.

Odata cuocuparea Basarabiei de catre URSS la 28 iunie 1940, administratia
sovietica adopta o noud organizare administrativa. Astfel, prin Legea din
2 august 1940 RSS Moldoveneasca este divizata administrativ in 6 judete
(Balti, Bender, Chisinau, Cahul, Orhei si Soroca) si 6 raioane (Grigoriopol,
Dubasari, Camenca, Rabnita, Slobozia si Tiraspol).

Ulterior, printr-un decret al Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM din
11 noiembrie 1940, aceste 6 judete au fost divizate in 60 de raioane.

Dupa eliberarea Basarabiei, catre sfarsitul lunii iulie 1941, se intreprind
primele masuri de organizare administrativa a Basarabiei.

La 3 septembrie 1941 este adoptat Decretul-lege nr. 790 ,,Privind orga-
nizarea Basarabiei si a Bucovinei”[55]. Potrivit art. 1 din acest Decret-Lege,
teritoriile Basarabiei si Bucovinei constituie doua provincii, avand fiecare
administratie proprie, cu resedinta respectiva la Chisindu si Cernauti.

In baza acestei reglementiri, guvernatorul Basarabiei, generalul Constan-
tin C. Voiculescu, a aprobat, la 30 ianuarie 1941, Ordonanta nr. 19, potrivit
careia Basarabia a fost divizatd in noud judete: 1) Bélti, 2) Cahul, 3) Cetatea
Alba, 4) Chilia, 5) Ismail, 6) Lapusna, 7) Orhei, 8) Soroca, 9) Tighina [56].

Dupa 23 august 1944 s-a revenit la impdrtirea administrativd de la
11 noiembrie 1940: sase judete, sase raioane, care a durat pana la 1 no-
iembrie 1947, cand printr-un Decret al Prezidiului Sovietului Suprem al
RSS Moldovenesti judetele au fost desfiintate, iar RSSM a cdpatat urmatoa-
rea configuratie administrativd: raioane - 60, orase de subordonare repu-
blicand - 7: Chisindu (raionul Lenin, Stalin, Krasnoarmeisc), Bender, Balti,
Tiraspol, Soroca, Orhei si Cahul.

Pand la 1991 RSS Moldoveneasca a fost divizatd in raioane si soviete
sdtesti.

De retinut cd teritoriul din stanga Nistrului in perioada Imperiului Rus
includea guberniile Herson si Podolia, iar dupd formarea RASS Moldovenesti
(1924-1940) era divizat in raioane si soviete satesti. Intre aniil941-1944, in
teritoriul din stanga Nistrului a existat Guvernamantul Transnistriei, iar dupa
23 august 1944 acest teritoriu a fdcut parte din RSS Moldoveneasca.
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Declararea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991 nu a
afectat organizarea administrativd a RSS Moldovenesti, care raménea in ra-
ioane si soviete sdtesti.

Reforma administrativd intreprinsa prin Legea nr. 191 privind organiza-
rea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, adoptatd la 12 noiembrie
1998 [57], diviza Republicii Moldova in zece judete:

1) Balti 2) Cahul

3) Chisinau 4) Edinet

5) Lapusna 6) Orhei

7) Soroca 8) Taraclia
9) Tighina 10) Ungheni

Astfel, organizarea administrativd reprezenta doud niveluri: satele (co-
munele) si orasele (municipiile) constituiau primul nivel, iar judetele,
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia si municipiul Chisinau constituiau
nivelul al doilea.

Accederea la putere in anul 2000 a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova a determinat, prin Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova [58], revenirea la
divizarea administrativd in raioane. Ultima prevede formarea a 32 de raioa-
ne, 5 municipii, dar si a Unitatii Teritoriale Autonome Gégauzia, in partea
dreapta a Nistrului, iar in partea stanga - a unitatilor administrativ-teritoriale
cdrora pot sd li se atribuie autonomie in forme si conditii speciale.

Actualmente, reforma administrativa raspunde necesitatilor de dezvolta-
re echitabila a Republicii Moldova in profil regional si de gestiune mai efici-
enta a finantelor publice.

Autonomia financiara reprezinta conditia sine qua non a descentralizarii.
Obiectivele descentralizarii financiare vizeazd alocarea eficientd a resurselor
financiare, furnizarea echitabild a bunurilor publice in diferitele arii geografi-
ce, asigurarea stabilitdtii macroeconomice si promovarea cresterii economice.
Autonomia financiard se realizeazd, in principal, prin bugetul de venituri si
cheltuieli, iar organizarea distincta a finantelor publice — pe baza descentra-
lizarii financiare, care permite: degrevarea finantelor centrale de o serie de
cheltuieli; reducerea numdrului de fluxuri financiare intre entitdti; crearea unei
imagini mai clare a modului de gestionare a finantelor publice nationale.

In contextul eficientizarii cheltuielilor bugetare, descentralizarii
procesului decizional, redistribuirii finantelor publice si consolidarii
autonomiei autoritatilor administratiei publice locale, aprofundarii relatiilor
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de cooperare transfrontaliera, sporirii gradului de participare in cadrul Con-
gresului puterilor regionale si locale al Consiliului Europei, contractarii efi-
ciente a mijloacelor din cadrul fondurilor comunitare, in special pentru dez-
voltarea regionald si a agriculturii, tinand cont de procesele globalizdrii, de
amplificarea ponderii autoritatilor regionale si extinderea politicilor regiona-
le, se impune o reformare a organizédrii administrative a Republicii Moldova.

Divizarea teritoriului tdrii in unitati administrativ-teritoriale de nivelul II
mai mari decat actualele raioane este un imperativ al modernizarii Republicii
Moldova. In acelasi timp, asigurarea eficientei economice, modernizarea si
optimizarea autoritatilor publice locale nu trebuie sd afecteze accesibilitatea
si calitatea prestarii serviciilor publice.

Reforma urmeaza sé se bazeze pe trei piloni:

1. Furnizarea serviciilor publice de calitate;

2.Promovarea dezvoltarii social-economice in teritoriu;

3.Extinderea participarii in procesul decizional la nivel local.

Obiectivele reformei vizeaza:

« ajustarea cadrului juridic national la standardele europene si la proce-
sele de regionalizare;

« consolidareaautonomieifinanciar-bugetare si decizionale a autoritétilor
administratiei publice locale in domeniile de competente atribuite prin
lege, fara a atinge calitatea de stat unitar prevazutd in articolele 1 si 109 ale
Constitutiei Republicii Moldova;

« elaborarea unei conceptii fezabile si asumate privind atribuirea statutu-
lui special, cu larga autonomie, localitatilor din stanga Nistrului, creandu-se
suportul politico-juridic fundamentat si clar definit pentru solutionarea con-
flictului din raioanele de est ale Republicii Moldova;

o definirea modului in care vor fi organizate unitatile teritoriale adminis-
trative de nivelul I si prerogativele care vor fi atribuite primariilor si consilii-
lor din aceste localitati;.

o reducerea numarului unitdtilor administrativ-teritoriale atat de nivelul II
prin formarea a 6-7 entitati, inclusiv cea din stanga Nistrului, cat si a celor de
nivelul I, cu un suport financiar, logistic, decizional si mediatic corespunzator;

o crearea mecanismelor regionale de dezvoltare a potentialului uman,
sub aspect educational, stiintific, antreprenorial si inovativ;

o crearea premiselor pentru realizarea reformei sistemului electoral, in-
clusiv adoptarii tipului mixt pentru alegerile parlamentare.

123

19.02.2018 11:57:50 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 124

Valeriu CUSNIR

Dificultati in procesul de pregatire si realizare a reformei:

« reticenta majoritatii parlamentare privind adoptarea cadrului legal;

« insuficienta mijloacelor financiar-bugetare pentru sustinerea si conso-
lidarea procesului de reforma, dificultatii in redistribuirea resurselor;

o rezistenta la reducerea numarului autoritatilor administratiei publice
locale, posibile disponibilizari, insuficienta cadrelor calificate, capabile sa-si
desfdsoare activitatea in conformitate cu exigentele noi;

o deprinderile etatist-centralizatoare ale oamenilor, neincrederea in
autoritatile locale, simptomatic fiind cd gradul de participare la alegerile par-
lamentare este mai ridicat decat la alegerile locale. Cercetarile sociologice
denotd cd 34 % se pronunta pentru raioane, 29% - pentru judete si 37 % n-au
raspuns. O treime din respondenti sunt multumiti de activitatea autoritatilor
publice locale, circa o treime nu sunt multumiti, iar alta treime nu s-au
pronuntat pe marginea acestui subiect;

o din perspectiva economica, madrirea Unitatii Teritoriale Administrative
de nivelul IT este justificatd, insd este necesara o analiza a impactului unei astfel
de reforme din perspectiva credrii costurilor aditionale pentru populatie. In
situatia in care economiile bugetare de pe urma optimizarii Unitétii Teritoriale
Administrative de nivelul II vor fi sub nivelul costurilor aditionale suportate de
populatie, ar trebui de analizat oportunitatea realizarii acestei reforme;

« problema prerogativelor de care vor dispune primadriile este pertinenta,
or, ludnd in calcul nivelul dezvoltarii Republicii Moldova, va fi nevoie de o
perioadd mai indelungata, in care resursele necesare atrase din localitati sa
asigure un nivel rezonabil al cheltuielilor administratiei locale;

o incetinirea dezvoltérii satelor mici, date fiind cresterea distantei de
la centrele administrative de nivelul doi si calitatea redusa a infrastructurii
fizice si economice;

o dezvoltarea demografica neuniforma va provoca disparitia localitatilor
putin populate, va reduce din accesibilitatea serviciilor publice, va aduce la
cresterea decalajului intre nivelurile de trai in localitatile rurale si cele urba-
ne, va accentua disparitatea social-economica in diferite localitati.

Dacd aceste riscuri nu vor fi contracarate, reticenta populatiei fata de
procesul de reforma si, implicit, autoritatea guvernarii vor scddea dramatic,
alcatuind un suport electoral in crestere pentru partidele care se pronunta
impotriva reformei administrative prin regionalizare.

Avand in vedere prioritatea strategicd de integrare europeana, asociatd cu
modernizarea statului si economiei, fondurile europene vor contribui la dez-
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voltarea teritoriald echilibrata a Republicii Moldova si vor facilita solutionarea
problemelor de interes local fara implicarea autoritatilor centrale, asiguran-
du-se descentralizarea actului administrativ.

Reforma privind organizarea administrativa poate fi efectuata si fara mo-
dificarea Constitutiei prin:

1.Reducerea numarului de raioane la 8-9, in hotarele fostelor judete, daca
poate fi argumentata eficienta economico-sociala, asigurarea accesibilitatii si
calitatii serviciilor publice prestate populatiei.

2.Reducerea numarului regiunilor de dezvoltare economicé la 3 - sud,
nord, centru si includerea in acestea atat a raioanelor din stdnga Nistrului,
cat si a UTA Gdégduzia, pastrand statutul actual al regiunilor (fara persona-
litate juridica).

3.Deosebit de importantd este descentralizarea fiscald, care trebuie sa
fortifice capacitatea administrativd a Unitétilor Teritoriale Administrative de
nivelul I.

4.Simplificarea atributiilor alesilor locali in asa fel, incat sa fie bine de-
terminate si realizabile. Spre exemplu, atéat consiliul local, cat si primarul au
atributii in domeniul serviciilor publice, urbanism si amenajare a teritoriului
s.a. Pentru a fi realizate cele circa 40 de atributii ale consiliului si primarului,
este necesard cunoasterea unui sir de acte normative din domeniu, fapt ex-
trem de complicat de realizat pentru consilierii alesi pe un mandat de 4 ani;

5.Completarea legislatiei in domeniul administratiei publice locale cu
dispozitii care ar spori responsabilitatea consilierilor, primarilor (alesilor
locali) care astdzi este foarte vagd, se reduce mai mult la raspunderea politi-
cd, dizolvarea consiliului sau revocarea primarului. Acestea si-au demonstrat
ineficienta, de aceea, probabil, nici nu se aplicd, dar nici nu contribuie in
mare masura la eficientizarea activitatii administratiei publice locale.

In vederea realizirii acestor imperative, nu este de ajuns si preluim mo-
delele, legislatia si bunele practici cu privire la administratia publica locala din
statele europene, dar trebuie sd elaboram si implementam mecanisme econo-
mice, financiare, inclusiv fiscale pentru asigurarea descentralizarii si autono-
miei. Dezvoltarea Republicii Moldova poate fi asigurata numai prin realizarea
parcursului european - integrarii europene — avand ca obiective majore:

1. Statul de drept si democratizarea societatii;

2.Economia de piata sustenabild si functionala;

3. Coeziunea sociald si interetnica.

In aceastd bazi actiunile prioritare sunt:
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1. Implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peand, in conformitate cu Agenda de Asociere si Planul National de Actiuni;
promovarea unor modernizari si reforme reale, de calitate si eficiente; an-
trenarea reald a societdtii civile si asigurarea transparentei in procesele de
reforma si modernizare; asigurarea stiintifica a programelor si planurilor de
reformad si modernizare;

2. Modernizarea structural-functionala a autoritatilor publice centrale, op-
timizarea institutionald si identificarea mecanismelor pentru sporirea raspun-
derii a persoanelor cu functie de demnitate publica si a functionarilor publici;
implementarea unor masuri de prevenire a conflictului dintre ramurile puterii
de stat; expertizarea stiintificd a deciziilor adoptate si crearea pe langd guvern a
unui Centru Analitic, care sa intruneasca specialisti experimentati in domeniu;

3. Reforma teritorial-administrativd prin formarea a 8-9 regiuni (ulti-
ma fiind rezervata raioanelor de est), in scopul descentralizdrii decizionale
si fiscale, desconcentrarii si sporirii calitatii serviciilor publice, dezvoltarii
teritoriale si facilitarii posibilitatilor de contractare a mijloacelor financiare
si tehnice, inclusiv prin cooperarea transfrontaliera;

4. Reformarea adevarata a sistemului judiciar si de drept, prin depoliti-
zare, transparentd si independentd, competenta, responsabilitate si caracter
echidistant si cu implicarea plenara a societatii civile, in scopul restabilirii in-
crederii in actul de justitie; asigurarea accesului cetatenilor la Curtea Consti-
tutionala in materia drepturilor si libertatilor omului; combaterea coruptiei
politice, demisionarea functionarilor vizati in acte de coruptie;

5. Facilitarea si sporirea garantiilor integritatii investitiilor straine directe
si de portofoliu;

6. Promovarea principiului autoreglementarii in relatiile de antreprenoriat;

7. Elaborarea si implementarea standardelor anticoruptionale in toate
domeniile de activitate public-privatd;

8. Dezvoltarea capitalului uman prin educatie si cercetare, prin crearea
conditiilor si motivarea de a activa in Republica Moldova, prin implementarea
unor politici eficiente in domeniul tineretului, inclusiv antrenarea diasporei
moldovenesti in proiecte si programe din diverse sectoare — antreprenoriat,
turism, administratie publicd, justitie, educatie si cercetare-dezvoltare etc;

9. Intensificarea dialogului dintre puterea de stat si societate, sporirea
gradului de participare si control si monitorizare al societatii civile asupra
procesului decizional, implementarii legilor, promovirii reformelor, asigura-
rii si garantarii drepturilor si libertatilor omului.
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10. Elaborarea conceptiei, strategiei si planului de actiuni privind soluti-

onarea conflictului din raioanele de est si reintregirea Republicii Moldova cu
retragerea fortelor armate straine.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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La 27 martie 1918 Sfatul Térii adopta Declaratia privind unirea Basarabiei cu
Romania. ANRM, E 727, inv. 2, d. 55, f. 125-133w.

La 27 noiembrie 1918, Sfatul Tarii adopta Declaratia privind renuntarea la con-
ditiile de unire cu Romania, Arhivele Nationale Bucuresti, Fond Presedintia
Consiliului de Ministri, d. 38/1918.

In urma semnarii, la 23 august 1939, a Pactului Ribbentrop-Molotov, Uniunea
Sovieticd, la 28 iunie 1940 anexeaza Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta.
La 2 august 1940, Sovietul Suprem al URSS a format RSS Moldoveneasca.

Catre sfarsitul lunii iulie 1941 trupele romane si germane ajung la Nistru.

Are loc operatia Chisindu-Iasi, Basarabia fiind reanexatd la URSS.

Este adoptata Declaratia de suveranitate a RSS Moldova.

Este adoptatd Declaratia de independenta.

Pentru detalii, Institutii feudale in Térile Roméne, Bucuresti. Editura Academiei
Romane, 1988, pp. 259-260; 481-482.
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odumepamn reHepanapHoro mraba. beccapabckas obmacts. Yactp 1. CaHkT-
[Terep6ypr, 1862. 582 c.

Postarencu Dinu. Contributii la istoria moderna a Basarabiei. Chisindu: Editura
Grafema Libris, 2005, p. 816.

[Tonnoe cob6panne. Tom XXXV, 1818.

[Tonnoe cobpanne... Cobpanne Bropoe. Tom X, 1835. Cr. [TeTepc6ypr, 1836.
Publicata in Monitorul Oficial, nr. 165 din 29 iulie 1866.

ANRM, E. 727, inv. 2, d. 21, f.

Promulgati prin Inalt Decretul Regal nr. 1972 din 13 iunie 1925 si publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 128 din 14 iunie 1925.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 220 din 7 octombrie 1925.
Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 223 din 10 octombrie 1925.
Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 187. Decretul de promulgare nr. 1919
a fost semnat la 13 august 1938.

Tinut - o suprastructurd intre judet si stat, deposedand judetul de o parte din putere.
Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 209 din 4 septembrie 1941. Repu-
blicat in Buletinul Provinciei Basarabia nr. 1 din 1 decembrie 1941.

Publicata in Buletinul Provinciei Basarabia nr. 2 din 1 februarie 1942.

Publicat in Monitorul Oficial nr. 116 din 30 decembrie 1998.

Publicata in Monitorul Oficial nr. 16 la 29 ianuarie 2002.
(http://www.jurnal.md/ro/economic/2017/12/4/lista-celor-28-de-conditii-pe-
care-guvernarea-rm-trebuie-sa-le-intreprinda-pentru-a-primi-bani-de-la-ue/
Vizitat la 4.12. 2017).
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Rezumat

Lucrarea de fatd aduce in prim-plan noul model de crestere economicd, obiec-
tivele, principiile si prioritdtile propuse de noul model fiind cuprinse in Strate-
gia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene, ulterior addugandu-se Strategia
EUROPA 2020 si transpunerea acestora la nivel national in Strategia Nationald
a Romaniei. Studiul isi propune sd analizeze progresele ficute de Romania in
perioada de dupd aderarea la Uniunea Europeand prin evolutiile indicatorilor
principali ai dezvoltdrii durabile si prin comparatie cu media tarilor membre ale
Uniunii Europene. Indicatorii urmdresc mai multe subdomenii primordiale: dez-
voltarea economicd, consumul si productia durabila, sdandtatea publicd, proble-
mele demografice, resursele naturale si turismul durabil schimbdrile climatice si
energia, transportul durabil, buna guvernantd etc.

Dezvoltarea durabild este inteleasd ca un nou tip de crestere economica,
radical opus actualului tip, care a dominat economia secolelor al X1X-lea si al
XX-lea, circumscris ,,folosirii resurselor naturale ale planetei, a formelor de
energie conventionale si a celor neconventionale, concomitent cu protejarea
si conservarea mediului inconjurator”[1, p.5].

Astfel, durabilitatea ca termen a aparut in legdtura cu resursele regenera-
bile si a fost adoptat de miscarea ecologica. Conceptul se referd la existenta
conditiilor ecologice necesare pentru sustinerea vietii umane la un anumit
nivel de bunastare si a generatiilor viitoare, iar acest lucru este durabilitatea
ecologica si nu dezvoltarea durabila, este de parere S. M. Lele [2, p. 607-621].

Toti teoreticienii considera ca punctul de plecare in formularea concep-
tului de dezvoltare durabila il constituie Raportul Comisiei Mondiale pentru
Mediu si Dezvoltare a ONU, cunoscut sub denumirea de Raportul Brundtland,
unde apare ideea potrivit cdreia ,umanitatea are capacitatea de a realiza o dez-
voltare durabila - de a garanta satisfacerea necesitatilor actuale fara a compro-
mite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati”.

La modul unanim se admite cd dezvoltarea durabila este un concept
multidimensional. In afard de aspectul economic, la fel de importante sunt
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considerate si aspectele legate de social, politic, cultural, ambiental, stiintific,
uman, etc. In acelasi timp, si tot la modul unanim, se admite ci dezvoltarea
inglobeaza in mod obligatoriu cresterea si progresul economic [3, p.4].

Conceptul de dezvoltarea durabild vine la pachet cu un nou set de valori
care va sta la baza viitorului model de progres economic si social, valori ce vi-
zeazd mai ales omul si nevoile sale prezente si viitoare, care sa asigure o calitate
mai bund a vietii pentru toti locuitorii planetei, mediul natural - protejarea si
conservarea acestuia, precum si atenuarea deteriorarii actuale a ecosistemelor.

M. Tocan si S.G. Duduman considera cd ,dezvoltarea durabild este un
proces continuu de integrare ecologicd, economica, echitate si considerente
etice pentru generatiile actuale si viitoare de oameni si alte creaturi vii, fara
a pune in pericol sistemele de sustinere a vietii planetei, de care, in cele din
urmad, toatd viata depinde [4]”.

1. Strategia de Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene

Dezvoltarea durabild a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene
incepand cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul
2001, Consiliul European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene, cireia i-a fost addugata o dimensiune externa
la Barcelona, in anul 2002, ulterior fiind imbunatatita aceasta strategie in de-
cembrie 2005 (dupa care s-a realizat si prima Strategie in Romania).

Scopul general al Strategiei revizuite de Dezvoltare Durabild a Uniu-
nii Europene a fost de a identifica si dezvolta actiunile care permit Uniu-
nii Europene sa obtina o imbunatétire continud a calitatii vietii, atat pentru
generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare, prin crearea de comunitati
durabile capabile sd-si administreze si sd-si foloseascd eficient resursele,
precum si sa valorifice potentialul inovator social si ecologic al economiei,
asigurarea prosperitatii, a protectiei mediului si coeziunii sociale.

Pentru a servi ca baza pentru aceasta strategie revizuita, Consiliul European
a aprobat in iunie 2005 o Declaratie cu urmatoarele obiective si principii [5]:

1. Protectia mediului. Protejarea capacitdtii Paméantului de a mentine
viata in toatd diversitatea ei, respectarea limitelor resurselor naturale ale pla-
netei si asigurarea unui inalt nivel de protectie si imbunatatire a calitatii me-
diului. Prevenirea si reducerea poludrii mediului si promovarea productiei
si consumului durabile, pentru a determina distrugerea legdturii dintre
cresterea economicd si degradarea mediului.
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2. Echitate si coeziune sociald. Promovarea unei societati democratice, si-
gure si juste care tine cont de incluziunea sociala si de principiile unei vieti
sandtoase, in ceea ce priveste drepturile fundamentale si diversitatea culturala,
care sa creeze egalizarea de sanse si s combata discriminarea in toate formele ei.

3. Prosperitate economicd. Promovarea unei economii prospere, inovati-
ve, riguroase, competitive si eco-eficiente, care furnizeaza standarde inalte de
viatd si oportunitati de angajare deplina si de inalta calitate pe tot cuprinsul
Uniunii Europene.

4. Respectarea angajamentelor internationale. Stimularea infiintarii
institutiilor democratice si apararea stabilitatii acestora in lume, avand la
bazd pacea, securitatea si libertatea.

Promovarea activd a dezvoltarii durabile la nivel mondial si asigurarea ca
politicile interne si externe ale Uniunii Europene sunt in acord cu dezvoltarea
durabila globala si cu angajamentele internationale ale Uniunii Europene.

Strategia Dezvoltdrii Durabile (SDD) a Uniunii Europene si Strategia
de la Lisabona pentru crestere economica si creare de locuri de munca s-au
completat reciproc. SDD a fost concentrata asupra calitatii vietii, echitatii
intre generatii, dar si in cadrul aceleiasi generatii, coerentei intre toate tipu-
rile de politici, inclusiv aspectele externe. Aceastd strategie recunostea rolul
dezvoltarii economice in facilitarea tranzitiei citre o societate mai durabila.
Strategia de la Lisabona a contribuit in mod esential la realizarea obiectivului
general al dezvoltarii durabile, axdndu-se pe actiuni si méasuri care aveau sco-
pul de a spori competitivitatea si cresterea economica si de a stimula crearea
de locuri de munca.

SDD a Uniunii Europene a stabilit o abordare pentru o mai buna rea-
lizare a politicilor pe baza unor reglementari mai bune si pe principiul ca
dezvoltarea durabila trebuie s fie integratd in crearea de politici la toate ni-
velurile. Pentru aceasta este necesar ca toate nivelurile guvernamentale sd se
sustind si sa coopereze intre ele, luand in considerare diferitele organizari
institutionale, culturi si circumstante specifice statelor membre [6].

Uniunea Europeana adopta in 2010 Strategia EUROPA 2020 - O strategie
europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii.
Europa 2020 propune trei prioritdti care se sustin reciproc [7]:

» crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

o crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul
de vedere al utilizédrii resurselor, intr-o maniera ecologica si competitiva;

o crestere favorabild a incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridi-
catd a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

132

19.02.2018 11:57:51 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 133

Analiza indicatorilor de dezvoltare durabild a Romaniei

Ca orientare generald, Strategia Nationala a Romaniei vizeaza realizarea
urmatoarelor obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung:

« Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dez-
voltarii durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei
ca stat membru al Uniunii Europene.

o Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual (cu referinta la cifrele
anului 2006).

o Orizont 2030: Apropierea semnificativdi a Romaniei de nivelul mediu
din acel an al tarilor membre ale Uniunii Europene din punctul de vedere al
indicatorilor dezvoltarii durabile.

Adoptarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Roméni-
ei marcheaza inceputul unui proces de lunga durata care va duce, in etape
succesive, la incetatenirea unui nou model de dezvoltare, in conformitate
cu orientarile strategice convenite la nivel mondial, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si cu directivele Uniunii Europene.

2. Analiza indicatorilor dezvoltarii durabile in Roméania
de la aderarea la Uniunea Europeana

Monitorizarea tendintelor si a progreselor privind implementarea dezvol-
tarii durabile se masoara pe baza mai multor seturi de indicatori. Convenirea
unui set de indicatori acceptati ai dezvoltarii durabile, inclusiv reflectarea in
sistemul conturilor nationale, prin instrumente specifice, a factorilor eco-
nomici, ecologici si sociali ai dezvoltarii constituie in continuare un subiect
de preocupare prioritara din partea Oficiului de Statistica al Comunitatilor
Europene (Eurostat), Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) si
Organizatiei pentru Colaborare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Mai mult de 130 de indicatori au fost introdusi in structura propusa de
Eurostat, insd zece au fost identificati drept indicatori titlu. Ei au destinatia
de a oferi o imagine de ansamblu a Uniunii Europene si sd urmareasca pro-
gresul realizat in directia dezvoltarii durabile, in ceea ce priveste obiectivele
si tintele definite in strategie.

1. Dezvoltarea socioeconomicd

Acest indicator titlu este urmarit prin mai multi indicatori care masoara
performantele economice, sociale ale térilor, cei mai relevanti pentru analiza
inlucrarea de fata fiindt: Produsul Intern Brut pe cap delocuitor si Cheltuielile
pentru consumul final al administratiilor publice pe cap de locuitor.

La nivel national, dinamica socioeconomica reflectata prin intermediul in-
dicatorilor macroeconomici indicd o discrepanta clara intre evolutia PIB-ului si
a indicelui dezvoltirii umane. In ultimii 15 ani, PIB-ul national s-a marit de
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4 ori, PIB-ul pe locuitor de 2,3 ori, iar indicele dezvoltarii umane a crescut
doar cu 12,2%. Aceastd stare de fapt se explica prin dezvoltarea lentd pe care
o cunoaste tara noastra din 1990 si pana in prezent datorita:

- calitatii relativ slabe a cresterii economiei, datorita problemelor struc-
turale cronice evidentiabile in economia reala;

- ineficientei repartitiei PIB, ceea ce genereazd indisciplina financiard,
clientelism politic si coruptie la nivelul sistemului public [8].

Analiza am realizat-o incepand cu anul 2007, anul aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeana.

Graficul 2. Cheltuielile pentru
consumul final al administratiilor

Graficul 1. PIB-ul real pe cap de
" Y P P publice pe cap de locuitor (in euro)

locuitor (in euro)

7000
40 000 6000 . ——
30000 5000 e—e—e— " —
—— "
20 000 3000
10 000 — r— 2000
AT aan. T A 1000 @u—0—0—@——=0——0—0
° 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
«=@==UE <=@==Romania «=@==UE «=@==Romania

Sursa: Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/socioeconomic-development

Primul grafic surprinde evolutia PIB-ului real pe cap de locuitor in
Romania comparativ cu media din Uniunea Europeana cu 28 de membri in
perioada 2007-2015. Analizidnd, se observa ca trendul a fost crescator, de la
6000 de euro in 2007 péana la 8100 in 2015, cu o micd cadere in 2009, ceea
ce arata o crestere de 35% a PIB-ului pe locuitor de la aderarea Romaéniei la
Uniunea Europeana.

Al doilea grafic analizeaza evolutia cheltuielilor pentru consumul final al
administratiilor publice in Roménia versus Uniunea Europeana, acestea fiind
oarecum constante la 1100 euro, pe aproape toata perioada, media Uniunii
crescand in acest interval cu 18%.

2. Consumul si productia durabild

Strategia de dezvoltare durabilda a Uniunii Europene stabileste si obiec-
tivul de promovare a modelelor de consum si productie durabile. Adresarea
dezvoltarii sociale si economice in limitele capacitatii de suport a ecosiste-
melor si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului inconjurator
este o cerinta esentiald pentru dezvoltarea durabila.
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Pentru a avea sansa de a oferi urmasilor nostri o planetd cu un ecosistem
viabil, societatea contemporana trebuie sa reinventeze modul in care produ-
cem si consumdm bunuri si servicii. Economia mondiald trebuie sd creeze
constant valoare adaugata, dar, in acelasi timp, sd utilizdim intr-o maniera
sustenabild resursele disponibile, sa reducem costurile si sa minimizam im-
pactul productiei globale asupra mediului.

“Procesele de productie mai eficiente si sistemele mai bune de gestionare a
mediului pot reduce in mod semnificativ poluarea si deseurile, favorizind eco-
nomisirea apei si a altor resurse. Acest lucru este si in interesul intreprinderilor,
deoarece le permite sa isi diminueze costurile de exploatare si dependenta de
materii prime” [9], se precizeaza la nivelul strategiilor europene.

La nivelul Uniunii Europene se propune asa-numita etichetarea ecologi-
cd, ce ii poate ajuta pe consumatori sa aleaga in viitor in cunostintd de cauza.
Decidentul politic national joaca un rol important in realizarea obiectivelor
asumate de promovare a dezvoltarii durabile si sustenabile a economiei mon-
diale. Din pdcate, recentele evolutii inregistrate la nivel international par sa
infirme optimismul ultimilor ani.

Tendintele pozitive observate in productia si consumul durabil s-au dez-
voltat in mod favorabil pe termen lung. Incepand cu anul 2002, o imbunititire
considerabild se observa in productivitatea resurselor. Acest castig de eficienta
pe termen lung a avut loc deoarece PIB-ul a crescut mai repede decét con-
sumul intern de materiale (DMC), in special inainte de declansarea crizei
economice. Incepand cu anul 2008, utilizarea resurselor Uniunii Europene a
scazut drastic, punand DMC sub nivelurile observate cu un deceniu in urma.

Graficul 4. Consumul intern de
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Sursd: Eurostat, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/sustainable-consumption-
and-production
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Se observa productivitatea redusa a resurselor folosite in Romania fatd de
media statelor din Uniune, acolo unde este de aproximativ cinci ori mai mare.
Din pacate, in toatd perioada analizata, inainte de aderare, pana azi, acesta nu
a reusit sd creascd, graficul fiind aproape o linie dreapta.

Indicatorul Consum intern de materiale (DMC) este definit ca fiind can-
titatea totala de materiale utilizate direct intr-o economie, DMC este egal cu
materiale realizate in tara (DMI) minus exporturile. Acestea au avut un trend
usor crescator din 2005 pand in 2015 fata de media tarilor din Uniune, in
care s-a inregistrat o scadere a folosirii materialelor produse in interior.

3. Incluziune sociald

Strategia de dezvoltare durabild identifica incluziunea sociala, demo-
grafia si migratia ca fiind unele dintre provocdrile sociale cheie ale Uniunii
Europene. Strategia stabileste obiectivul crearii unei societati favorabile in-
cluziunii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii intre generatii si
asigurarea cresterii calitatii vietii cetdtenilor ca o conditie prealabila pentru
o duratd a bunastarii - bunastare individuala de duratd. Tendintele observate
in incluziunea sociald sunt mixte. In timp ce progresul in subteme precum
»saracia si conditiile de viatda monetare” si ,accesul la piata muncii” lipsesc,
evolutia indicatorilor din educatie este pozitiva.

Numarul de persoane expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociald a
scazut in mod constant intre 2005 si 2009, dar a inceput sa creasca din nou,
odati cu declansarea crizei economice. In 2012, numarul de persoane expuse
riscului de saracie sau excluziune sociald in Uniunea Europeana a atins punc-
tul culminant la mai mult de 124 de milioane, inainte de a scddea din nou
cu mai mult de un milion in 2013. Numarul de persoane expuse riscului de
sardcie dupa transferurile sociale in cadrul UE-28 a crescut cu 1,8% incepand
cu 2010, in timp ce in 2013 - 48.3 milioane de persoane din UE-28 dintre care
triiesc in conditii grele constranse de lipsa de resurse. In Romania, numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si excluziunii sociale a scdzut dupa
integrarea in Uniune - de la 47%o in 2007 la 37,4%o in 2015 (vezi Graficul 5).
Inegalitatea veniturilor s-a schimbat abia intre 2008 si 2013. In 2013, cei mai
bogati 20% din populatie au castigat aproximativ de cinci ori mai mult cei
mai saraci 20% din populatie.
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Graficul 5. Persoanele expuse Graficul 6. Persoanele care pardsesc
riscului de saracie si excluziunii timpuriu sistemul de educatie si
sociale, % la 1000 de persoane formare profesionald, in %
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/social-inclusion

Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu educatia si formarea pro-
fesionald a scazut constant incepand cu 2003, ajungand la 11,1% in 2015 in
tarile membre ale Uniunii Europene, in timp ce in Romania au existat oscilatii
intre acesti ani , insa punctul de plecare in 2005 este acelasi cu finisul din
2015, adica 19,1%, cel mai mic procent inregistrandu-se in 2008 - de 15,9%
(vezi Graficul 6).

Graficul 7. Cheltuieli publice pentru Graficul 8. Nivelul de educatie
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/social-inclusion

Cheltuielile publice pentru educatie au fost mult sub media statelor
membre ale Uniunii Europene, aproprierea fiind in punctul maxim pentru
Romania de 4,25% din PIB in 2007, de atunci acest domeniu important al
dezvoltérii durabile fiind tratat cu fonduri mai putine, ajungandu-se in 2013
la un minim jenant de 2,5% din PIB, in timp ce media in Uniune se invérte in
jurul a 5% (vezi Graficul 7).
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Mai mult decat atat, ponderea populatiei in varsta de 30 si 34 de ani cu
un nivel de educatie tertiara a crescut continuu incepand cu anul 2005 in
Uniunea Europeana, ajungand la 38,7% in 2015, trendul fiind cam acelasi si
in Romania, doar cd in 2005 era de doar 11.5% si a crescut la 25,6% in 2015
(vezi Graficul 8). Participarea in invéatarea pe tot parcursul vietii a crescut
constant in Uniune si a ajuns la 10,7% din persoanele in varsta de 25-64 de
ani in 2015, pe cand in Roménia nivelul este la doar 1,5% [10].

La nivel national, potrivit Strategiei nationale privind incluziunea soci-
ald si reducerea saraciei (2014-2020) [11], se impun noua directii de actiune
pentru perioada 2015-2017:

« Cresterea ocuparii fortei de munca in randul populatiei sarace si vulne-
rabile prin extinderea programelor de activare pe piata muncii.

o Cresterea sustinerii veniturilor pentru populatia sdraca si introducerea
stimulentelor pro-munca pentru beneficiarii programelor.

 Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar.

« Imbunititirea instrumentelor pentru identificarea scolilor dezavanta-
jate pentru a asigura faptul ca toti copiii beneficiaza de oportunitati egale.

 Consolidarea serviciilor sociale de protectie a copilului.

o Dezvoltarea unui instrument pentru identificarea satelor sdrace si a
comunitatilor rurale marginalizate.

o Investitii in imbundtatirea actualului sistem IT pentru a construi un
sistem electronic de asistenta sociald eficient.

» Dezvoltarea unui sistem de plata modern.

« Consolidarea mecanismelor de coordonare si dezvoltarea unui sistem
de monitorizare si evaluare pentru a asigura indeplinirea obiectivelor Strate-
giei de Incluziune Sociald si Reducere a Sdraciei.

4. Schimbadrile demografice

Uniunea Europeand se confruntd cu schimbdri demografice majore, in-
clusiv o populatie in curs de imbdtrénire, ratele scazute de natalitate, schimba-
rea structurilor familiale si a migratiei. In ultimii 50 de ani, speranta de viata la
nastere a inregistrat o crestere in medie cu 10 ani la nivelul Uniunii Europene,
astfel ca un european nascut in 2014 este posibil s trdiasca 80,9 ani [12].

Incepand cu anul 2002, rata de ocupare a persoanelor in varsti cuprinsi
intre 55 si 64 de ani a crescut usor, dar in mod continuu. In medie, 51,8%
din lucratorii in varsta in Uniunea Europeana au fost angajate in 2014, in
crestere in 2015 la 53,3%, insd Romania este cu aproximativ 10% mai jos,
de la 39,4% in 2007 a ajuns la un maxim in 2014 de 43,1%, coborand la 41,1 in
2015 (vezi Graficul 9).
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La inceputul lui 2015, in Uniunea Europeana trdiau 508,5 milioane de
locuitori. Pe categorii de varstd, persoanele tinere (0-19 ani) reprezentau
20,9% din totalul populatiei, iar persoanele active (20-64 de ani) reprezentau
60,2% din total, restul, adica aproximativ 19%, fiind constituit din persoane
cu varsta mai mare de 65 de ani.

Indicatorul ani de viata sanatoasa (HLY), la varsta de 65 de ani se ma-
soara cu numarul de ani pe care o persoand, la varsta de 65 de ani este inca
de asteptat sd traiasca intr-o stare de sanatate buna. HLY este un indicator al
sperantei de viata sanatoasa, care combina informatiile privind mortalitatea
si morbiditatea.

Speranta de viata la varsta de 65 de ani intr-o stare buna de sandtate in Uni-
unea Europeana a fost in medie de 8,6 ani in 2014, in scadere fatd de 2007 cand
a atins 9 ani. Romaénia e incd departe si cu un trend descrescator, de la 8 ani in
2007-2008 la 5,7 ani in 2014, ceea ce arata cd tranzitia si schimbarile si-au pus
amprenta pe starea de sanatate a populatiei (vezi Graficul 10).

Graficul 10. Ani de viata sanatoasa
si speranta de viata la varsta de 65
de ani, in ani

Graficul 9. Rata de ocupare a
lucratorilor in varstd (55-64), in %
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/demographic-changes

In 2015, populatia totald a Uniunii Europene a crescut cu 3,4 la 1 000 de
persoane. Rata brutd a schimbadrii populatiei a fost volatild in timp. O crestere
dupd 2002 a fost urmatd de o scadere temporara pe termen scurt, dupa 2008,
cauzatd de o incetinire atat a migratiei nete, cat si de cresterea populatiei na-
turale. In Romania aceasta crestere a fost negativa, indicatorul misurand -6.5
in 2005 si -3,9 in 2014.

Rata totala a fertilitatii in Uniunea Europeand a fost aproximativ constantd
pe parcursul perioadei analizate intre 1,5 si 1,6 copii la o femeie, cu mult sub
nivelul de inlocuire de 2,1 copii pentru fiecare femeie. In Romania a avut loc o
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crestere din 2005 pana in 2009 de la 1,4 la 1,66, ca apoi sd scada si sa oscileze
dela an la an, in 2015 fiind de 1,57 (Graficul 11). Rata brutd a migratiei nete in
Uniunea Europeana pare sa-si revina dupa o scddere in urma crizei economice.
In 2015 a fost de 3,7 la 1 000 de persoane, similara cu rata bruta din 2003 [13].

Graficul 11.Rata total3 a fertilititii, Graficul 12. Datoria publicd brutd, %
numarul de copii pe femeie din PIB

1,7
1,6 80 J“""‘"
1,5 60
14 40
1,3 20 N_./M

1,2 0
$ P QA P O O D O O N $ P A P O O DDA N>
L’ £ O & & & YN L7 £ ' & Y M
O R S S S S S S L S S S S U S S
—@=—EU (28 countries) ==@==Romania =@=EU (28 countries) ==@==Romania

Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/demographic-changes

Datoria publicd in Uniunea Europeana a crescut din 2007, dar in mod
substantial intre 2011 si 2014, de la 57,5 % la 86,8%, datorita declansarii crizei
economice care a implicat cheltueli publice mai mari si implicit acoperirea
deficitelor bugetare create. Si Romania s-a inscris cam pe acelasi trend direct
proportional cu al Uniunii, doar cd a plecat de la o datorie mai mica de 12,7%
din PIB in 2007 si varful nu a depasit 40% in 2014 (vezi Graficul 12).

5. Sdandtatea publicd

Strategia de dezvoltare durabila stabileste ca unul din obiectivele im-
portante sustinerea sdnatdtii publice in conditii de egalitate si imbunatétirea
protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii populatiei.

Tendintele observate in Uniunea Europeana si implicit in Romania, in
domeniul sdnatatii publice, in general, arata o imagine mixta.

Fetele nascute in Uniunea Europeana in 2014-2015 ar putea astepta sd
traiasca, in medie, 83,3 ani, cu 5,5 ani mai mult decat baietii. Aceasta este o
imbunatdtire a sperantei de viatd pentru ambele sexe, insa modificarile sunt
minore pe toatd perioada din 2004 pani azi (vezi Graficul 13). In Romania,
in 2007-2008, cifrele erau identice cu media europeana, insa s-au inrautatit
in perioada urmadtoare, din 2012 evolutia este pozitiva si in 2014 este doar la
o diferenta de 2,8 ani fatd de media Uniunii Europene [14].
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Inegalitatile in materie de sanatate intre grupurile sociale persista, dar ci-
frele sugereazd ca problemele de sandtate disproportionate in diferite grupuri
a scazut intre 2004 si 2015.

Graficul 13. Ani de viata sdndtoass si Graficul 14. Rata de deces din
a sperantei de viat3 la nastere cauza bolilor cronice,

o la 100.000 de pers.
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/public-health

Din fiecare 100 000 de persoane din Uniunea Europeana, 129,9 au murit
din cauza bolilor cronice inainte de véarsta de 65 de ani, in 2012, aceasta fiind in
scadere cu 21,0%, comparativ cu 2002 [15]. Astfel de decese premature, datora-
te bolilor cronice, diferd foarte mult in intreaga Uniune Europeand, in special
pentru barbati. Romania la acest capitol inregistreaza cel mai mare numar de
decese, doar Ungaria mai are o cifrd de peste 200 din toate statele membre.
Progresele exista odatd cu intrarea noastrd in Uniunea Europeana, aceste cifre
scazand usor de la 247 in 2004 persoane la 225 in 2010 (vezi Graficul 14).

In general, ponderea persoanelor care raporteaza nevoile nesatisficute de
ingrijire a sdnatdtii din cauza constrangerilor monetare a crescut de la 2,1%
in 2008 la 2,4% in 2013, in Uniune, evident datorita crizei economice care
a afectat veniturile populatiei. Decalajele dintre grupurile de venit persista,
iar grupul cu venitul cel mai mic are mai multe sanse de a raporta nevoile
medicale nesatisfacute.

Un raport al Comisiei Europene privind inegalitatile in materie de sana-
tate in Uniunea Europeand aratd ca oricare indicator al statutului socio-eco-
nomic este considerat educatie, venit sau lipsurile materiale raportarea pro-
blemelor precare de sdnatate generala si de sanatate de lunga duratd tinzand
sa fie mai putin frecvente in grupul celor mai avantajati si din ce in ce mai
prezente la cele dezavantajate. Dintre acestea, cea mai puternicd asociere este

141

19.02.2018 11:57:53 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 142

Mariana SORLESCU ¢ Emilia GABROVEANU

intre privarea de materiale si de sdndtate, precum si intre educatie si sanatate.
De exemplu, cu toate cd femeile sunt mai susceptibile de a raporta, fiind intr-
o stare de sandtate mai proastd decat barbatii, atunci cdnd discutam despre
educatie, la cotele de raportare acestea scad. Acest lucru sugereaza ca deza-
vantajele socioeconomice cu care se confrunta femeile sunt datorate in mare
masura si de diferentele in materie de sdndtate generala intre barbati si femei.

Graficul 15. Expunerea populatiei Graficul 16. Proportia populatiei
urbane la poluarea aerului cu care locuieste in gospodarii si sufera
particule de materie, micrograme de zgomot, in %
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/public-health

Analizand statisticile, reiese ca in Uniunea Europeana a existat o crestere
a expunerii la poluarea aerului cu pulberi in suspensie foarte fine (PM2.5)
- cele mai periculoase pentru sanitatea umana - de la 14,3 micrograme pe
metru cub in 2000 la 16,9 in 2012. Romania a inregistrat valori foarte putin
peste media Uniunii in perioada imediat urmaétoare integrarii, dar in 2014
inregistreaza acelasi parametru (vezi Graficul 15). In ciuda cresterii PM2.5,
expunerea totala la poluarea aerului cu pulberi in suspensie (PM10) a scazut
cu 3,6 micrograme pe metru cub, in aceeasi perioada, concentratiile de PM10
atingand 24,9 micrograme pe metru cub in 2012.

Expunerea urbana globald la poluarea aerului cu ozon a crescut cu 550
micrograme pe metru cub intre 2000 si 2012, ajungand la 3502 micrograme
pe metru cub in 2012 [16]. Cu toate acestea, tendinta a fost volatila din cauza
influentei vremii asupra nivelurilor de ozon.

A existat o scadere a ponderii populatiei care populeaza spatiile de locuit
expuse la zgomot - de la 21,9% in 2008 la 19% in 2013 in Uniunea Europea-
na, trendul fiind acelasi si in Roménia, dar pe cifre mai mari - de la 34,4% in
2007 la 22,2% in 2015 (vezi Graficul 16).
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6. Schimbadrile climatice si energia

Obiectivul general al temei ,,Schimbadrile climatice si energia” din Stra-
tegia Uniunii Europene de Dezvoltare durabila este de a limita schimbarile
climatice, costurile si efectele negative asupra societatii si mediului inconju-
rator. Tendintele observate in schimbadrile climatice si in consumul de energia
sunt, in mare parte, in tarile membre ale Uniunii Europene pozitive.

In 2014, emisiile de gaze cu efect de serd, inclusiv emisiile provenite din
aviatia internationala, au scdzut cu 17,9% comparativ cu nivelurile din 1990,
punand Uniunea Europeana la atingerea obiectivului Europa 2020 de redu-
cere a emisiilor de GES cu 20% pana in 2020. Toate sectoarele, cu exceptia
transportului si transportul aerian si maritim international, au contribuit la
reducerea emisiilor intre 1990 si 2014. Acelasi trend s-a inregistrat in Roma-
nia, doar ca sunt la un nivel mai redus decat in tarile dezvoltate ale Uniunii
(vezi Graficul 17).

Atat restructurarea economica din tarile din Europa de Est, inclusiv si in
Romaénia, cét si trecerea de la carbune la gaze naturale au condus, in primul
rand, la reducerea emisiilor in anii 1990. Apoi progresele tehnologice recente
pot fi considerate ca au dus partial la imbunatatirea eficientei energetice si
extinderea energiilor regenerabile. Cresterea economica mai redusa, cat si
trecerea de la industrie la servicii au jucat de asemenea un rol important.

In ciuda tendintei descrescitoare, previziunile araté ci reducerile anuale
de emisii trebuie sa fie mult mai mari pentru a atinge in 2030 obiectivul de
reducere a emisiilor de GES cu 40% (Consiliul Uniunii Europene, 2014),
precum si obiectivul pe termen lung de a ajunge la o reducere cu 80% a
emisiilor de GES pana in 2050 in Uniunea Europeana [17].

Graficul 17. Emisiile de gaze cu Graficul 18. Dependenta
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Téarile membre ale Uniunii Europene se bazeaza, intr-o mare masura,
inca, de importurile de energie din tari din afara Uniunii Europene, care au
furnizat 54,1% din totalul energiei consumate in 2014. Cu toate acestea, dupa
o crestere constantd incepand cu anul 1995, ponderea importurilor de ener-
gie a atins punctul culminant in 2008 si de atunci s-a mentinut cu scaderi
usoare. Utilizarea in crestere a surselor regenerabile de energie de pe piata in-
ternd si a cererii de energie mai scizutd explica aceasti stabilizare. In Roma-
nia, trendul a fost diferit, un pic oscilant, dar in scadere semnificativa, poate
si datorita scdderii productiei la nivel national din ultimii 20 de ani. Dacd in
1990 Romania era dependentd in proportie de 34,3% de importuri, in 2015 a
ajuns la 17,1% dependentd energetica (vezi Graficul 18).

Ponderea energiei din surse regenerabile a crescut continuu intre 2004
si 2014, ajungand la 16% din consumul final brut de energie in 2014. Cu o
ratd medie anuald de crestere de 6,8%, tendinta pe termen lung (din 2004)
si 7,4% pe termen scurt (din 2008), trendurile sunt in mod clar favorabile.
Aceasta tendinta duce Uniunea Europeana spre calea indeplinirii tintei sale
de acoperire, de 20% din consumul final brut de energie din surse regene-
rabile pana in 2020.

Exista doua parghii principale pentru cresterea ponderii: scheme de spri-
jin financiar pentru tehnologia energiei regenerabile si faptul ca costurile
acestora sunt in scddere. Ca urmare a unor politici, cum ar fi tarifele feed-in,
granturi, credite fiscale si sistemele de cote, capacitatea instalatd de energie
electricd din surse regenerabile si generarea de caldura pe baza acestora, pre-
cum si utilizarea de combustibili regenerabili pentru transport, au crescut
constant in ultimul deceniu. In plus, un consum mai mic de energie finali
(a se vedea indicatorul ,,cererea de energie primara”), a contribuit la cresterea
cotei de energie din surse regenerabile. Desi tarile membre ale Uniunii Europene
conduc in statisticile globale privind capacitatea totald instalata din surse
regenerabile, aceasta incepe sa piarda din teren in fata Chinei, Japoniei si
Statelor Unite, in ceea ce priveste instalatiile noi. In 2014, investitiile Uniunii
Europene in sursele regenerabile de energie a scdzut cu 44% comparativ cu
anul precedent [18].

Se observa din Graficul 19 ca ponderea energie din surse regenerabile in
Roménia a fost pe toata perioada superioard mediei Uniunii Europene, ina-
inte de intrarea noastrd in Uniunea Europeana, aveam o pondere de 17.8%,
ajungand in 2014 la 24.9%, depédsind deja targetul propus pentru 2020 de
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24%. Potentialul insd exista si domeniul a devenit interesant pentru investi-
tori in ultimii 5-6 ani.

Graficul 19. Ponderea energiei Graficul 20. Ponderea energiei din
regenerabile Tn consumul final surse regenerabile Tn consumul de
brut, In % combustibil pentru transport, in %
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/climate-change-and-energy

Ponderea energiei din surse regenerabile in transporturi a crescut de la
1,0% in 2004 pana la 5,9% in 2014 in Uniunea Europeana si de la 1% la 4.6%
in Romaénia (vezi Graficul 20). Din cauza taxelor fiscale impuse si a cerintelor
din legislatia nationald, pentru a se combina o cotd minima de biocombusti-
bili in combustibilii conventionali, cum ar fi biodiesel si bioetanol, s-a reusit
o evolutie pozitiva a energiei din surse regenerabile in sectorul transporturi-
lor. Insd dupi ce a crescut rapid intre 2004 si 2010, ponderea energiei rege-
nerabile in transporturi a continuat sd creascd, dar intr-un ritm mai lent in
urmatorii trei ani.

7. Transport durabil

Transportul durabil este una din provocarile-cheie ale Strategiei Uniunii
Europene de dezvoltare durabila, obiectivul strategiei fiind acela de a se asi-
gura ca sistemele noastre de transport raspund nevoilor economice, sociale
si de mediu ale societdtii, in acelasi timp, sd aiba un impact minim nedorit
asupra economiei, societatii si mediului.

In general, modificirile din 2000 privind transportul durabil prezinti o
imagine destul de ambigua in tarile Uniunii Europene, cu unele tendinte mai
favorabile pe termen scurt. Consumul de energie al transportului pe unita-
te de PIB a scazut cu 13,1% intre 2000 si 2014 si cu 6,2%, pe termen scurt,
incepand cu anul 2008. Ponderea transportului rutier si auto de marfa si de
transport de calatori a raimas similara cu nivelurile din 2000, nicio schimbare
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substantiala cdtre mai multe modalitati de transport ecologice nu au putut
fi observate, cu atat mai putin in Roménia; volumele de transport de marfa
pe unitate din PIB au scazut cu 4,0% intre 2000 si 2014 si cu 7,3% pe termen
scurt incepand cu anul 2008, progresele inregistrate in volumele transportu-
lui de célétori pe unitatea de PIB fiind mai putin favorabila [19]. Emisiile de
gaze cu efect de serd provenite din transport au scazut cu 9,7%, pe termen
scurt, incepand din 2007, dupa o continua crestere cu mai mult de 26%, intre
1990 si 2007.

8. Resurse naturale si turismul durabil

Obiectivul general al Strategiei de dezvoltare durabild a Uniunii Europe-
ne referitor la resursele naturale este de a imbunatati gestionarea si evitarea
supraexploatarii resurselor naturale, recunoscind valoarea serviciilor ecosis-
temice. Existd si doua obiective operationale:

o Imbunititirea eficientei utilizarii resurselor pentru a reduce utilizarea
globala a resurselor naturale neregenerabile si impactul asupra mediului le-
gate de utilizarea materiilor prime (luate in considerare la directia privind
consumul si productia durabile), folosindu-se astfel resursele naturale rege-
nerabile la o ratd care sa nu depaseasca capacitatea lor de regenerare.

o Imbunatitirea gestionarii si a evitdrii supraexploatirii resurselor natu-
rale regenerabile, cum ar fi pescuitul, biodiversitatea, apa, aer, sol si atmosfe-
ra, refacerea ecosistemelor marine degradate pana in 2015, in conformitate
cu Planul Johannesburg (2002), inclusiv realizarea randamentului maxim du-
rabil (MSY) in domeniul pescuitului pana in 2015 [20].

Suprafetele de teren naturale continud sa fie ocupate de constructii; 4,7%
din suprafata terestra a Uniunii Europene a fost acoperitda de zone artificiale
in 2012. Cota sa a fost in crestere cu 3% pe an, in medie, din 2009. Urbanizarea
si extinderea infrastructurii de transport sunt principalii factori de etansare
a terenurilor.

Incepand cu anul 2000, soldul brut al nutrientilor pe teren agricol a
fost pozitiv, cu toate acestea, surplusul de substante nutritive addugate in
solurile agricole a scdzut in mod semnificativ, cu soldul de fosfor, atingand
aproape de paritate intre intrari si iesiri incepand cu anul 2009, media in
Uniunea Europeana fiind de 2 kg. Romania a reusit sd scada mult sub medie,
inregistrand chiar valori negative in ultimii doi ani.
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Graficul 21.Soldul brut al

nutrientilor pe terenurile agricole, Graficul 22. Indicele de exploatare
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/natural-resources

Captarea apei din sol si a apelor de suprafatd a scazut in multe state mem-
bre si presiunea asupra captarii resurselor de apa s-a stabilizat intre 2000 si
2013. Cu toate acestea, captarea de apa a crescut in unele tari cu deficit de
severd, cum este Cipru, tara cu cel mai mare procent de captare cu 79.8% in
2013 (vezi Graficul 22). Roménia a fost si ea intr-un trend pozitiv moderat -
de la 12% in 2005 sa 15.2% in 2013. Tara cu cel mai mic procent de captare
este Slovacia — cu 0.8%. Utilizarea ambelor apelor de suprafata si a apelor
subterane este determinatd de patru activitati principale: 44% din apa capta-
td este pentru producerea de energie (racire, in mare parte, in productia de
energie electricd), 24% pentru agricultura (in mare masura de irigare), 21%
pentru alimentarea publicad cu apa si 11% pentru industrie [21].

Turismul durabil presupune dezvoltarea tuturor formelor de turism, ma-
nagementul si marketingul turistic care sa respecte integritatea naturald, so-
ciald si economicd a mediului cu asigurarea exploatdrii resurselor naturale si
culturale si pentru generatiile viitoare [22]. Dezvoltarea durabild in turism
este o necesitate, iar legatura intre turism si mediu este mult mai puternica
decat in cazul altor industrii. De multe ori turismul a creat efecte economice,
sociale sau ecologice negative, iar contracararea acestora nu se poate realiza
decat printr-un management profesional, care sa atragd in procesul decizio-
nal toti factorii implicati in dezvoltarea turismului. 3, p. 24]

Relatia turism-mediu inconjurdtor are o importanta deosebitd, ocrotirea
si conservarea mediului reprezentdnd conditia primordiald de desfasurare si
dezvoltare a turismului. Aceasta legdturd este una complexa si se manifesta
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in doud directii: mediul natural prin componentele sale reprezintd, pe de o
parte, resursele de baza ale turismului, iar pe de alta parte activitatea turistica
are influenta atat pozitivd, cat si negativa asupra mediului ecologic, modifi-
cdndu-i elementele componente [23].

Colaborarea dintre autoritati (care dispun de instrumente legislative,
economice, sociale), agenti economici (care initiazd proiecte de amenajare
si servicii turistice), cei ce militeaza pentru protectia mediului si pastrarea
mostenirii culturale, prestatori locali de servicii turistice, tur operatori si
agentii de turism si, nu in ultimul rand, turisti, ca beneficiari, este absolut
necesara pentru dezvoltarea durabila a turismului.

Incercirile de reducere a impactului negativ, respectarea cerintelor de
protectie a mediului, acordarea unui sprijin real unor astfel de activitati, rea-
lizarea unor colaborari multidisciplinare pot deschide calea dezvoltarii dura-
bile a oricdrei forme de turism.

Dezvoltarea turistica durabila nu este doar un concept dezbatut, comple-
tat sau reformulat in cadrul conferintelor purtate pe aceasta temd. Necesitatea
protejarii bogatiilor naturale, sociale si culturale care constituie patrimoniul
comun al umanitatii si a satisfacerii nevoilor turistilor si populatiei locale a
generat aparitia in practicd a unor forme de turism durabil.

In vederea conservarii diversititii biologice, pe teritoriul Romaniei s-au
constituit numeroase arii naturale protejate (peste 7% din suprafata tarii sau
aproximativ 18% daca sunt luate in considerare si siturile Natura 2000), iar in
viitor se are in vedere largirea acestei retele.

Aléturi de cadrul natural, spatiul romanesc beneficiaza si de un potential
etnografic si folcloric de mare originalitate si autenticitate. Aceasta zestre
spirituala reprezentata prin valori arhitecturale populare, instalatii si tehnici
populare, mestesuguri traditionale, folclor si obiceiuri ancestrale, sarbatori
populare etc., la care se adauga numeroase monumente istorice si de arta,
vestigii arheologice, muzee, amplifica si completeaza fericit potentialul eco-
turistic al tarii [24].

Ecosistemele naturale si seminaturale reprezinta aproximativ 47% din
suprafata tarii. Au fost identificate si caracterizate 783 tipuri de habitate
(13 habitate de coasta, 143 habitate specific zonelor umede, 196 habitate spe-
cifice pasunilor si fanetelor, 206 habitate forestiere, 90 habitate specifice du-
nelor si zonelor stancoase si 135 habitate specifice terenurilor agricole) in
261 de zone analizate la nivelul intregii tari.
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Structurile turistice de cazare reprezintd componenta cea mai importanta
abazei tehnico-materiale specifice, intrucat raspunde uneia dintre necesitétile
fundamentale ale turistului, si anume odihna, innoptarea. Dimensiunile si
distributia spatiald a mijloacelor de cazare determinad caracteristicile tuturor
celorlalte componente ale bazei tehnico-materiale a turismului si, implicit,
amploarea fluxurilor turistice. Infrastructura de vizitare si informare are un
rol important in promovarea obiectivelor de management ale ariei natura-
le protejate si pentru constientizarea de cétre publicul larg a masurilor de
conservare a speciilor/habitatelor naturale in contextul gestiondrii durabile
a resurselor naturale. In prezent cele 28 de arii protejate mari din Romania
sunt destul de slab echipate din acest punct de vedere, iar acolo unde aceste
structuri au fost dezvoltate existd in general probleme in exploatarea acestora
datorate lipsei de fonduri sau, in alte cazuri, datorita proastei colaborari intre
administratia parcului si autoritatile publice locale [25, p. 1].

Exista o multitudine de actori implicati in dezvoltarea ecoturismului in
Romania. Unii dintre acestia joaca un rol mai important decat altii, dar fie-
care isi aduce o contributie deosebitd in dezvoltarea ecoturismului. Actorii
esentiali pot fi clasificati astfel: institutii guvernamentale, administratii pu-
blice locale, administratii ale ariilor protejate, membri ai sectorului turistic
privat, organizatii neguvernamentale, comunitati locale, finantatori, mediul
universitar, turisti [22]. Sase institutii guvernamentale sunt sau ar trebui sa
fie esentiale pentru Dezvoltarea ecoturismului: Ministerul Turismului, Mi-
nisterul Mediului, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintei, Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii si Cultelor si
Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii.

Desi industria turistica acorda mai mare importantd problemelor legate
de mediu si tot mai multa atentie turismului durabil, diferentele dintre bunele
intentii exprimate de oameni atunci cand sunt supusi cercetdrilor si ceea ce
ei vor face efectiv in vacante nu ar trebui subestimate. Nu exista nici un du-
biu cd turismul, daca este bine planificat si condus, poate ajuta la generarea
veniturilor pentru populatia locala si poate accelera Dezvoltarea regiunii. A
devenit o sursd majora pentru multe arii si numeroase tari din lume. Patri-
moniul mondial, cultural si natural, de exemplu atrage acum vizitatori din
toatd lumea si poate deveni motorul dezvoltarii locale. Dar, mai multa atentie
trebuie acordatd impactului fizic si cultural al turismului de masa. inclusiv
pierderile indirecte ce apar acolo unde se manifesta supraaglomerarea [26].

149

19.02.2018 11:57:54 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 150

Mariana SORLESCU ¢ Emilia GABROVEANU

9. Parteneriat global

Uniunea Europeana a reinnoit Strategia de dezvoltare durabila in 2006,
stabilind saracia globala si provocarile dezvoltarii durabile ca prioritéti-cheie.

Obiectivele trebuie sa se concentreze pe promovarea dezvoltarii durabile
in mod activ la nivel mondial si sa se asigure ca politicile interne si externe
ale Uniunii Europene sunt compatibile cu dezvoltarea durabila la nivel mon-
dial si a angajamentelor sale internationale.

Uniunea European este inca departe in a-si indepli obiectivul privind
»asistenta oficiald pentru dezvoltare” (AOD). In ciuda cresterii usoare pe ter-
men lung (2000-2014), tendinta pe termen scurt (2009-2014) a inregistrat
o usoara scadere a ponderii AOD in venitul national brut (VNB), obiecti-
vul fiind de 0,7% pe venitul national brut (VNB) pentru 2015 [27]. Cu toa-
te acestea, in comparatie cu alte tari din lume, Uniunea Europeana ramane
cel mai mare donator din lume, de asemenea, in aceeasi raportare AOD /
VNB. Multi indicatori in tema parteneriatului la nivel mondial sunt legate
de situatia economica a Uniunea Europeana si s-a observat impactul clar al
declansdrii crizei financiare si economice in 2008. Acest lucru este vizibil mai
ales in indicatorul-cheie ,,asistenta oficiald pentru dezvoltare”, in cazul in care
fluxurile globale au scdzut in timpul recesiunii economice.

Graficul 23. Asistenta oficiala
pentru dezvoltare ca procent din
venitul national brut

Graficul 24. Asistenta oficiala pentru
dezvoltare pe cap de locuitor in
tarile donatoare si beneficiare, in
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/global-partnership

Raportul total al Uniunii Europene ODA / VNB in 2014 a fost de 0,42%,
semnificativ mai mare decat pentru majoritatea altor donatori din OCDE:
SUA cota AOD / VNB a scazut dela 0,21% in 2010 la 0,19% in 2014, Canada,
a directionat 0,34% din VNB pentru AOD in 2010, dar numai 0,24% in 2014.
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Roménia a intrat si in randul tarilor donatoare, timid cu un trend minim
crescator de la 0,07% in 2007 la un vérf de 0,11% in 2014 (vezi Graficul 23).

Asistenta oficiald pentru dezvoltare pe cap de locuitor in tarile donatoare
si beneficiare este foarte diferitd in tarile membre ale Uniunii, in Graficul 24
am surprins diferentele semnificative — de la Suedia cu 426 euro pe cap de
locuitor, Romania cu doar 5,5 euro, Slovenia cu 22 euro, Franta la mijlocul
clasamentului cu 143 euro.

10. Buna guvernantd

Problemele de buna guvernantd sunt abordate in Strategia Uniunii Euro-
pene de dezvoltare durabila, iar obiectivul este acela de a promova coerenta
intre actiunile locale, regionale, nationale si globale, in scopul de a-si spori
contributia la dezvoltarea durabild. Indicatorul Cazuri noi de incdlcare a drep-
tului include acele noi actiuni directe aduse in fata Curtii de Justitie care pri-
vesc esecul unui stat membru sd-si indeplineasca obligatiile. Acestea au scazut
considerabil din 2007, cand erau 212 la nivelul Uniunii, la 58 in 2013, din care
12 au fost semnalate in Polonia, Romania avand un singur caz in 2009 [28].

Se observa cd prezenta la vot a scazut dramatic in Romania, cetatenii fi-
ind dezamagiti de clasa politica si refuzand sa mai faca compromisuri votand
cu oameni sau grupuri in care nu aveau incredere totald, in 2008 si 2016, in-
registrandu-se sub 40% prezentd la vot fata de media Uniunii, care e oarecum
constanta — in jurul a 70%.

Graficul 25 .Prezenta la vot la Graficul 26. Nivelul increderii
alegerile paralamentare cetdtenilor in institutiile UE
nationale, % (Parlamentul european), in %
80 — 80
40
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/good-governance

Increderea cetitenilor in institutiile Uniunii Europene riméane in general
scazutd, in recuperare usoara de la nivelul sdu istoric de jos in 2013, de 39%. Se
observa ca tarile nou venite, printre care si Roménia, au un grad de incredere
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mai mare in institutiile europene, in Romania, tot in 2013, s-a inregistrat cel
mai scazut nivel - de 49%.

Taxele de mediu sunt definite ca impozite, a caror baza de impozitare
este o unitate fizicd, ceva care are un impact specific dovedit si negativ asupra
mediului. Veniturile fiscale de mediu provin din patru tipuri de impozite: im-
pozitele pe energie (care contribuie in jurul a trei sferturi din total), taxele de
transport (aproximativ o cincime din total) si a poluarii si taxele pe resurse
(aproximativ 4%). In Roménia ponderea acestor taxe a crescut in perioada
post-aderare, datoritd introducerii mai multor taxe pentru poluare si modi-
ficarea legislatiei pentru protectia mediului in acord cu prevederile Uniunii
Europene, cresterea fiind de la 7% la 8.76%, peste valoarea medie a Uniunii
Europene constanta in jurul a 6.35% din venituri fiscale (vezi Graficul 28).

Graficul 27. Ponderea taxelor de Graficul 28. Ponderea impozitelor
mediu din totalul veniturilor si taxelor pe munca si contributiile
fiscale, Tn % sociale din totalul veniturilor
fiscale, in %
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Sursa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators/good-governance

Impozitele pe muncé sunt, in general, definite ca fiind toate impozitele pe
venitul personal, impozitele pe salarii si contributiile sociale ale angajatilor
si angajatorilor, care sunt percepute pe venitul fortei de munca (angajati si
neangajati). In medie, aproximativ 65% din impozitele cu forta de munca provin
din contributiile sociale. Observam cd Romaénia inregistreaza o constanta in ceea
ce priveste ponderea acestora in total venituri fiscale in jur de 40% pe toata peri-
oada de la aderare, mai putin anul 2009, varful crizei, cand a crescut la 43%, sub
media Uniunii, care se mentine si ea constantd in jurul a 50% (vezi Graficul 28).

Dispozitiile de buna guvernare descrise in Strategia de dezvoltare dura-
bild a Uniunii Europene si in Cartea alba privind guvernanta europeana sunt
grupate in trei teme principale [29]:
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» Coerenta si eficienta aplicarii politicilor ce se concretizeaza in o mai
buna reglementare subliniatd in Strategia de dezvoltare durabild a Uniunii
Europene. Aici unele dintre problemele de relevanta politica sunt ,,noi cazuri
de incélcare a dreptului” si de ,transpunere a legislatiei Uniunii Europene”
Acestea se referd, in principal, la dimensiunea verticala a coerentei politicilor,
adica, coerenta dintre Uniunii Europene si aplicarea la nivel national. O alta
problemd importanta este increderea ,,cetatenilor in institutiile Uniunii Eu-
ropene”, deoarece oferd informatii cu privire la perceptia institutiilor Uniunii
Europene de cétre cetatenii Uniunii Europene.

» Transparenta si participarea publicului a pus accentul pe doua princi-
pii politice directoare ale Strategiei Uniunii Europene de dezvoltare durabi-
14, societate deschisa si democratica, precum si implicarea cetatenilor. Unele
dintre principalele probleme importante de monitorizare sunt ,,participarea
la vot” si ,,utilizarea de e-guvernare”

o Instrumentele economice se referd la principiul poluatorul pléiteste si
concentrarea asupra instrumentelor economice in Strategia de dezvoltare du-
rabila a Uniunii Europene si Strategia Europa 2020. Monitorizarea probleme-
lor importante, cum ar fi ,taxe de mediu in comparatie cu impozitele pe forta
de munca” si ,rata de impozitare implicita in domeniul energiei”, permite o
performanta a Uniunii Europene in trecerea impozitarii de la munca la taxe-
le de mediu sau asa-numita ,,ecologizarea” sistemului de impozitare.

Concluzii

Dezvoltarea durabilda impune un nou set de valori care stau la baza viito-
rului model de progres economic si social, valori ce vizeazd in primul rand,
omul si nevoile sale prezente si viitoare, care sa asigure o calitate mai buna a
vietii pentru toti locuitorii planetei, intr-un mediu natural protejat si cat mai
conservat.

Scopul general al Strategiei de dezvoltare durabild a Uniunii Europene a
fost de a identifica si dezvolta actiunile care permit Uniunii Europene sd obtina
o imbunatatire continud a calitatii vietii, atat pentru generatiile prezente, cat
si pentru cele viitoare, prin crearea de comunitati durabile capabile sa-si
administreze si sa-si foloseascd eficient resursele, precum si sa valorifice
potentialul inovator social si ecologic al economiei, asigurarea prosperitatii,
a protectiei mediului si coeziunii sociale.

Romania, implementand legislatia europeand, a demarat si procesul de
monitorizare a indicatorilor, care méasoard progresele pe linia dezvoltérii
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durabile, astfel putem urmari si analiza progresele inregistrate. Analiza re-
alizata mai sus a indicatorilor in comparatie cu cei inregistrati in Uniunea
Europeana ne ajuta sa concluzionam:

- PIB-ul Romaniei a crescut cu 35% de la aderarea la Uniunea Europeana,
dar este mult sub media acesteia, ceea ce face imposibila compararea nivelu-
lui de trai, a nivelului cheltuielilor publice pentru educatie, sandtate, infra-
structurd, protectia mediului etc;

- La nivel national, dinamica socioeconomica reflectata prin intermediul
indicatorilor macroeconomici, indica o discrepanta clara intre evolutia PIB-ului
si a indicelui dezvoltirii umane. In ultimii 15 ani, PIB-ul national s-a marit
de 4 ori, PIB-ul pe locuitor — de 2,3 ori, iar indicele dezvoltdrii umane a
crescut doar cu 12,2%;

- In Roménia, numairul persoanelor expuse riscului de siricie si excluzi-
unii sociale a scdzut dupa integrarea in Uniune - de la 47%o in 2007 la 37,4%o
in 2015;

- Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu educatia si formarea pro-
fesionald a scazut constant incepand cu 2003, ajungand la 11,1% in 2015 in
tarile membre ale Uniunii Europene, in timp ce in Romania au existat oscilatii
intre acesti ani, insa punctul de plecare in 2005 este acelasi cu finisul din
2015, adica 19,1%, cel mai mic procent inregistrandu-se in 2008 — de 15,9%

- Imbunaititirea sperantei de viatd pentru ambele sexe in Romania la o
diferentd de 2,8 ani fata de media Uniunii Europene;

- Expunerea urband globala la poluarea aerului cu ozon a crescut intre
2000 si 2014 si a existat o scadere a ponderii populatiei care populeaza spatiile
de locuit expuse la zgomot de la 34,4% in 2007 la 22,2% in 2015.

- Tendintele observate in schimbadrile climatice si in consumul de energie
sunt, in mare parte, in tarile membre Uniunii Europene, pozitive. Tarile
membre ale Uniunii Europene se bazeaza intr-o mare masura, inca, de im-
porturile de energie din tari din afara Uniunii Europene, care au furnizat
54,1% din totalul energiei consumate in 2014. Daca in 1990 Romania era
dependenta in proportie de 34,3% de importuri, in 2015 a ajuns la 17,1%
dependenta energeticd;

- Ponderea energiei din surse regenerabile a crescut continuu intre 2004
si 2014, ajungand la 16% din consumul final brut de energie in 2014 in Uni-
unea Europeana, iar in Romania a fost pe toatd perioada superioara mediei
Uniunii Europene. Inainte de intrarea noastra in Uniunea Europeani, aveam
o pondere de 17.8%, ajungénd in 2014 la 24.9%, depasind deja targetul propus
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pentru 2020 de 24%. Ponderea energiei din surse regenerabile in transporturi
a crescut de la 1,0% in 2004 pand la 5,9% in 2014 in Uniunea Europeana si de
la 1% la 4.6% in Romania;

- Dezvoltarea durabild in turism este o necesitate, iar legatura intre tu-
rism si mediu este mult mai puternica decat in cazul altor industrii. Existd o
cerere in crestere pentru ecoturism si potentialul este foarte mare in Roma-
nia, dar existd deficiente la spatiile de cazare in zonele protejate, infrastruc-
tura de transport si punctele de informare;

- Problemele de bund guvernantd sunt abordate in Strategia Uniunii Eu-
ropene de dezvoltare durabild, iar obiectivul este acela de a promova coerenta
intre actiunile locale, regionale, nationale si globale, in scopul de a-si spori
contributia la dezvoltarea durabild. Increderea cetitenilor in institutiile Uni-
unii Europene ramane in general scazuta, in recuperare usoard de la nivelul
sdu istoric de jos in 2013, de 39%. Se observa cd tarile nou venite, printre care
si Romania, au un grad de incredere mai mare in institutiile europene, in
Romania, tot in 2013, s-a inregistrat cel mai scazut nivel - de 49%.

Desi Romaénia se confruntd cu numeroase probleme care trebuie rezolvate
pe termen scurt, majoritatea tinand de sfera socioeconomicd, rezolvarea lor nu
trebuie sd ignore nevoile generatiilor viitoare si protejarea mediului. Nu putem
exploata la nesfarsit resursele naturale, economice, umane fara a le regenera si
a le rationaliza utilizarea, managementul eficient al acestora fiind inerent.
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Rezumat

Acest studiu analizeaza diferentele istorice de abordari, provocarile definirii,
caracteristicile esentiale si importanta procedurala a unei valori democrati-
ce fundamentale a vietii sociale europene — a statului de drept. Pornind de la
importanta consacrata a ideii in Uniunea Europeand, ne concentram asupra
diferentelor istorice de abordare intre notiunile de ,,domnie a legii” si ,, stat de
drept”, analizam definitiile dominante §i inventariem caracteristicile unui stat
de drept modern si democrat. Ne vom concentra, de asemenea, asupra unor
elemente cruciale ce ii asigura eficienta, precum raspunderea verticald si cea
orizontald. In final, vom elucida perspectiva actuald a Uniunii Europene asupra
situatiei statului de drept in Republica Moldova, precum si unele provocari ale
domniei legii din perspectiva conceptelor teoretice enuntate.

Statul de drept este coloana vertebrald a oricarei democratii constitutionale
moderne, unul dintre principiile fondatoare care decurg din traditiile
constitutionale comune ale statelor membre ale Uniunii Europene si, ca
atare, una dintre principalele valori pe care se bazeazi Uniunea. Impreuni
cu democratia si drepturile omului, statul de drept este, de asemenea, unul
dintre cei trei piloni ai Consiliului Europei si este sustinut in preambulul
Conventiei europene pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Diferitele constitutii si sisteme judiciare ale statelor membre ale
Uniunii Europene sunt, in principiu, concepute si echipate pentru a proteja
cetatenii impotriva oricarei amenintari la adresa statului de drept. Continutul
precis al principiilor si standardelor care decurg din statul de drept poate sa
varieze la nivel national, in functie de sistemul constitutional al fiecarui stat
membru. Totusi, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, precum si documentele elaborate de Consiliul Europei
furnizeaza o listd neexhaustivd a acestor principii, incluzand legalitatea, care
implicd un proces transparent, responsabil, democratic si pluralist de adopta-
re a legilor; securitatea juridicd; interzicerea arbitraritdtii puterilor executive;
instante independente si impartiale; control jurisdictional efectiv, inclusiv res-
pectarea drepturilor fundamentale; egalitatea in fata legii. Toate aceste prin-
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cipii depasesc orizontul formal si procedural, fiind realmente vehiculul care
asigurd respectarea democratiei si a drepturilor omului in Uniunea Europeana.

Respectarea statului de drept este in mod intrinsec legata de respecta-
rea democratiei si a drepturilor fundamentale: nu existda democratie si res-
pect pentru drepturile fundamentale fird respectarea statului de drept, si
invers. Drepturile fundamentale sunt eficiente numai daca sunt justificabi-
le. Democratia este protejata daca rolul fundamental al sistemului judiciar,
inclusiv al instantelor constitutionale, poate asigura libertatea de exprima-
re, libertatea de intrunire si respectarea regulilor care reglementeaza pro-
cesul politic si electoral. In Uniunea Europeana, statul de drept este de o
importanta deosebita. Respectarea statului de drept nu este doar o conditie
pentru protectia tuturor valorilor fundamentale, ci si o conditie prealabila
pentru sustinerea tuturor drepturilor si obligatiilor care decurg din tratate si
din dreptul international. Increderea tuturor cetatenilor Uniunii Europene si
a autoritatilor nationale in sistemele juridice ale tuturor celorlalte state mem-
bre este vitald pentru functionarea intregii Uniuni Europene ca ,,un spatiu al
libertatii, securitatii si justitiei fara frontiere interne”.

Cum s-a ajuns la acest rol al statului de drept pentru Europa si ce inseamna
existenta, explicit admisd, a unor variatii ale continutului acestei notiuni intre
statele ce o constituie? Avem nevoie aici de o perspectiva istorico-conceptuala.
Or, istoric, avem doua acceptiuni majore ale notiunii: una, cea a ,domniei legii”
(rule of law), ce provine din sistemul juridic englez, si alta, continentald, ce tine
de notiunea propriu-zisi de ,,stat de drept” (Rechtsstaat, Etat de droit).

F. Hayek afirma cd britanicii au invatat lumea intreaga ce este domnia le-
gii (rule of law) [1, p.125]. Intr-adevir, dincolo de praxisul istoric, care ii face
dreptate Britaniei, una dintre primele abordari teoretice se gdseste in operele
lui A.V.Dicey, care descrie domnia legii ca o trdsatura a institutiilor politice
din Anglia, ce poate fi perceputd in trei modalitati posibile: (1) nimeni nu
poate fi pedepsit sau supus legal unei suferinte, corporale sau materiale, decét
in cazul unei explicite incalcdri a legii; (2) nimeni nu este mai presus de lege
(...) fiecare, indiferent de rangul sau conditia sa, face obiectul legii ordinare
si se afla sub jurisdictia curtilor ordinare, (3) suprematia legilor ordinare,
pentru cd in Anglia principiile domniei legii sunt un rezultat al deciziilor ju-
diciare, in timp ce in alte state drepturile indivizilor se consacra reiesind din
prevederile constitutionale. [2, p. 15]

Versiunii britanice a democratiei liberale ii este proprie o complementari-
tate intre conceptele domnia legii si suveranitatea parlamentara. Situatia bri-
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tanicd era specifica: confruntarea Monarhiei si Parlamentului din sec. XVII
a rezultat in preluarea controlului masinariei de stat asupra clasei burgheze,
schimbarea colosala a viziunii si atitudinii. Burghezia britanicd a devenit ea
insasi Stat, si a trait fara frustrarea unui guvern, care ar periclita existenta
si drepturile ei. Pe continent, in special in Germania, situatia era diferita si
burghezia emergentd trebuia sd se protejeze de un stat pe care, eventual, nu
l-ar putea controla. Astfel, puterea legiuitorului era in sine supusa statului de
drept, printr-o relatie subordonata a statului vizavi de legea incapsulata in
conceptul Rechtsstaat.

Rechtsstaat-ul este o teorie a unui guvern limitat, unde legitimarea unui
stat constitutional are drept premise niste aspecte ale mediului legal prin care
este exercitatd puterea politicd, anume structura de reguli abstracte ale sta-
tutelor legale, autonomia puterii judiciare, precum si faptul ca administratia
este restransa de lege si are o constructie ,,rationala” [3, p. 100]. R. von Mohl
a folosit, in premierd, termenul propriu-zis de Rechtsstaat, contrastandu-1 cu
statul politienesc aristocratic. F. Hayek considera Rechtsstaat-ul o versiune
germana a conceptului rule of law, asa cum s-a dezvoltat in Anglia pana la
sfarsitul sec. al XVIII-lea, desi era mai cuprinzatoare si mai sistematica de-
cat notiunea englezd, ca rezultat al instaurdrii mai puternice pe continent al
monarhiei absolute. Astfel, in conceptia lui Hayek, dreptul premerge statului,
in prefectd armonie cu ordinea insasi a cuvintelor in notiunea de Rechtsstaat.
Hayek incorpora in ideea statului de drept faptul ca legea sa fie abstracta,
adresata tuturor, iar guvernul cu agentiile sale sa fie si el responsabilizat prin
lege [4, p. 63]. Statul de drept, ca limitare a puterii intregului guvern, era pen-
tru el un ideal, o reguld extra-legald, care nu poate fi ea insasi o lege, ci poate
exista doar ca opinie de guvernare cu privire la atributele pe care ar trebui
sa le detina legile bune (si aici putem vedea similitudinea jurisprudentiald a
acestei abordari cu cea a Grundnorm la H. Kelsen). ,,Este un principiu meta-
juridic ... nu o reguld a legii, ci o regula despre lege, o doctrina meta-legala
sau un ideal politic”. [5, p. 163] Aceastd viziune naturalisd, pe care Hayek o
recunostea cand vorbea despre ,relatia istoricd stransa intre idealul de Re-
chtsstaat si Naturrecht”, a avut si o reactie din partea dreptului pozitivist, si
cel mai evident exemplu ar fi Kelsen, care, practic, a sinonimizat notiunile de
»domnie a legii” si ,,stat”. Domnia legii, in viziunea kelseniand, nu inseamna
restrangerea puterii legislative, astfel nu are cum sd garanteze libertatea in-
dividului, ci doar posibilitatea ca acesta sa poatd sa prevada, intr-o oarecare
masura, activitatea de aplicare a legii. [6, p. 103] Minusurile acestei abordari
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sunt evidente, un exeplu putdnd servi Germania nazistd, unde Rechtsstaat-ul
servea unor scopuri abjecte (de aici si faimosul case, intrat in toate manualele
de jurisprudentd occidentald si faimoasa dezbatere Hart-Fuller: the grudge
informer case). Asa cum o spune Hayek, pozitivismul, personificat de Kelsen,
i-a lasat pe gardienii dreptului neinarmati in fata unor guverne brutale si
autoritare. ,,Dupa ce au fost convinsi sa accepte o definitie a legii conform
cdreia orice stat este un stat de drept, gardienii dreptului nu au avut decat sa
actioneze urménd punctul de vedere retrospectiv al lui Kelsen, acela c4, ,din
punctul de vedere al stiintei legale, legea (Recht) guvernului Nazi era lege
(Recht). Putem sa o regretdm, dar nu putem sd o negam”. [7, p. 56]

Statul de drept (Rechtsstaat), in varianta pozitivista, dezvaluie trei trasa-
turi esentiale:

 scopul care il legitimeaza este sustinerea scopurilor vitale ale cetitenilor.
Aspecte ca moralitatea sau religia sunt in afara preocupdrilor statului de drept;

« pentru a asigura libertatea personald si a face posibild autorealizarea,
Rechtsstaat-ul poate sd depaseasca protectia prin lege a indivizilor - in acest
caz, manifesta niste functii pe care Bockenforde le numeste ,,Polizeiaufgaben”,
deci functii politiste. Astfel de functii sunt securitatea militard, protectia
integritdtii corporale, ba chiar furnizarea bundstarii sociale;

o statul trebuie sd fie organizat in conformitate cu niste principii ratio-
nale. Acestea isi gasesc sursa, in particular, intr-o cetdtenie autentica, carac-
terizata prin libertati civice, egalitate in fata legii, reprezentare si participare
in cadrul organelor legislative, independenta justitiei si suprematia legii. De
multe ori, acest al treilea aspect al Rechtsstaat-ului este numit, generic, ,,con-
stitutionalism”. La acest moment putem sa atragem atentia asupra faptului ca
»suprematia legii”, ultima pe lista atributelor unei cetatenii autentice, ar putea
fi, in mod justificat, contopita cu ,rule of law”. Ultimul concept, din aceasta
perspectiva, se infitiseazd ca un component al Rechtsstaat-ului.

Acestei viziuni i se poate adauga pozitia lui J. Raz, care sustine ca legi-
le trebuie sd posede certe caracteristici, incat sa poatd ghida comportamentul
uman: caracterul prospectiv, deschis si clar, pentru ca oamenii nu pot fi ghidati
si nu se pot supune legilor care nu au fost inca introduse, sau pe care pur si
simplu nu le pot intelege; caracter stabil; existenta unor reguli si proceduri
clare pentru elaborare; garantii ale independentei sistemului judiciar, opaci-
tatea lui pentru presiunile externe; respectarea principiilor justitiei naturale,
care necesitd o audiere deschisa si echitabila pentru toate partile la procedu-
ra; competenta instantelor de a examina modul in care celelalte principii sunt
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armonizate cu ideile statului de drept; accesibilitatea instantelor; agentiile de
prevenire a criminalitatii nu trebuie sa perverteze legea. [8, p. 214-218]

Apropiindu-ne de legatura intrinsecd dintre democratie si stat de drept,
trebuie sa subliniem, urmandu-i pe L. Diamond si L. Morlino, cé statul de
drept este una dintre dimensiunile procedurale fundamentale ce denota ca-
litatea democratiei (alaturi de participare, competitie si posibilitatea trage-
rii la raspundere). [9] Asa cum reise din principiile lui Raz, statul de drept
inseamna cd toti cetdtenii sunt egali in fata legii si cd legile sunt ele insele
non-retroactive, clare, cunoscute in mod public, universale, stabile si corect
si consecvent aplicate tuturor cetatenilor de catre judecatori independenti.
Aceste caracteristici sunt esentiale pentru orice ordine civila si o cerinta de
baza pentru consolidarea democratiei. O democratie ,,calitativa” puncteaza la
capitolul unui stat de drept viguros in urmatoarele privinte:

o Legea este aplicatd in mod egal tuturor cetatenilor, inclusiv oficialilor de
stat. Nimeni nu este mai presus de lege;

« Statul de drept este suveran peste intreaga tard, fard a lasa teritorii do-
minate de crimd organizata, oligarhi locali sau sefi politici care sunt mai pre-
sus de lege;

 Coruptia este minimizatd, detectatd si pedepsita in ramurile politica,
administrativa si judiciara ale statului;

o La toate nivelurile, birocratia de stat aplica legile in mod competent,
eficient si universal si isi asuma rdspunderea in caz de eroare;

o Fortele de politie sunt profesionale, eficiente si respecta drepturile si
libertatile garantate de persoane, inclusiv drepturile de procedura;

« Cetdtenii au acces egal si neingradit la instante pentru a-si apara drep-
turile si pentru a contesta procese intre cetdteni sau intre cetateni si institutii
publice;

« Justitia la toate nivelurile este neutra si independenta de orice influenta
politicd;

« Hotararile instantelor judecatoresti sunt respectate si aplicate de alte
agentii ale statului;

« Constitutia este suprema si este interpretata si aparata de o curte
constitutionala.

Statul de drept este baza pe care se bazeaza orice altd dimensiune a calitatii
democratice. Atunci cand statul de drept este slab, participarea celor saraci si
marginalizati este suprimata, libertatile individuale sunt insuficiente, grupu-
rile civice devin incapabile sa organizeze si sd sustind o cauza, cei cu resurse si
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relatii au acces mult mai facil la justitie si putere, coruptia si abuzul de putere
ating cote impunatoare, intrucat agentiile de responsabilizare orizontald nu
sunt in masurd sa functioneze corect, concurenta politicd este distorsionata,
alesii nu mai sunt responsabili de facto in fata alegatorilor. Legaturile vitale
pentru asigurarea responsabilitatii democratice sunt intrerupte.

Atingem aici o problema centrald pentru statul de drept - raspunderea,
si trebuie sd ne oprim cu mai multe detalii la acest subiect. Intr-o democratie
conducitorii trebuie sd se supuna la doua tipuri de responsabilitate — verticala
si orizontala. [10, p. 140-141] Raspunderea verticald, spune R. Jenkins, tine
de posibilitatea tragerii statului la raspundere de actori non-statali. Aceasta
are doua forme: electorald, ce rezultd din alegerile corecte si institutionalizate,
prin care cetatenii pot schimba partidul si functionarii din guvern, si societa-
14, exercitatd de grupuri si chiar de indivizi care incearca sd mobilizeze siste-
mul juridic pentru a impune cerinte statului si guvernului in vederea preve-
nirii, reparatiei sau pedepsirii presupuselor actiuni ilegale (sau inactiunilor)
savarsite de functionari publici. Al doilea tip de rdspundere, cea orizontala,
rezultd atunci cand unele institutii de stat, autorizate in mod corespunzator,
actioneaza pentru a preveni, repara sau pedepsi actiunile (sau inactiunile)
presupuse a fi ilegale ale functionarilor publici. Aceste tipuri de raspundere
difera intr-un mod important. Raspunderea verticald sau electorala trebuie,
prin definitie, sd existe intr-o democratie. Gradul si eficienta raspunderii
societale si orizontale, prin contrast, variazd in functie de cazuri si perioade
de timp. Or, tocmai rdspunderea orizontald denotd functionalitatea statului
de drept. Aceste variatii sunt relevante pentru incercdrile de evaluare a
calitatii democratice. Lipsa unei societdti civile viguroase sau incapacitatea
anumitor institutii de stat de a-si exercita autoritatea prescrisd fata de alte
institutii de stat (in special functionarii alesi) este un semn al democratiei
defecte. In fond, existi nenumirate modalititi in care statul de drept poa-
te fi subminat. Politicienii pot folosi legea ca o «armad politicd» impotriva
adversarilor politici si civili. Asa cum mentioneazd J. Maravall, politicienii
pot sd submineze statul de drept prin instrumente democratice sau sd mo-
difice conditiile concurentei cu strategii care utilizeazd independenta jude-
cétorilor, prefacand combinatia dintre democratie si statul de drept intr-o
simpla norma, un stereotip ce nu reflectd lumea reald a politicii. [11, p. 264]
In plus, existd o tendinta a cetitenilor individuali si a grupurilor de interese
economice de a-si exercita propriile interese peste limita admisd de aparare a
acestora impotriva diferitor atacuri. Cultura politica joaca, de asemenea, un
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rol important in sustinerea sau subminarea statului de drept: in multe tari
(Republica Moldova nefacind exceptie) ideea statului de drept este diminu-
atd de atitudinea culturala difuzd, care considera legea doar un impediment
pentru a-si realiza interesele proprii, sau un instrument ostil in méinile unei
clase politice instrainate.

Conditiile fundamentale care contribuie la dezvoltarea statului de drept
sunt difuzarea valorilor liberale si democratice atat in rdndul poporului, cat
si al elitei; o birocratie competentd si impartiald; mijloace institutionale si
economice pentru punerea integrald in aplicare a unei legi. Aceste conditii
nu sunt totusi comune si sunt foarte greu de creat de la zero, de unde si sla-
biciunea statului de drept in multe democratii noi (si in unele mai vechi, de
asemenea) . Cea mai bund solutie este consolidarea treptata a independentei,
capacitatii si autoritatii intregului sistem judiciar. Trainingurile si resursele fi-
nanciare (inclusiv asistentd externa generoasa) nu sunt suficiente decat daca
liderii democrati prezinta atat vointa politicd, cat si verticalitate si auto-re-
strangere. In plus, este nevoie de o societate civila mobilizata si constienta si de
instrumente democratice eficiente de concurenta, astfel incét alegatorii sa poa-
td remania functionarii publici care impiedica reformarea statului de drept.

Un element crucial al statului de drept este si independenta judiciara,
un fenomen care ar trebui interpretat din perspectiva separatiei structurale,
institutionale si de personal a puterilor, la care ne vom opri in continuare.

« Separatia structurala presupune limitarea fiecdrei ramuri a guver-
nului la exercitarea functiei proprii (neatentarea la asumarea functiilor si
responsabilitdtilor celorlalte ramuri) si existenta unui sistem democratic efi-
cient si durabil de control si echilibrare.

» Separatia institutionala se refera la ,,clasica” divizare a functiilor pu-
terii in legislativa, executiva si judecatoreascd, fiecare urmand a fi incredintata
celei mai potrivite ramuri guvernamentale.

« Separatia de personal se refera la ideea ca persoanele din conducerea
institutiilor trebuie sa detina functii separate, prevenindu-se astfel conflictul
de interese.

De cele mai multe ori, pericolul la adresa independentei judecatorilor
vine din zona politicului, atunci cand politicienii corupti cu parghii eficiente
de control se afiseazd in capacitatea sa destituie din functii judecitorii, deci-
ziile carora le afecteaza interesele. Instrumente ce minimizeaza acest pericol,
contribuind major la impartialitatea judecatorilor, sunt considerate numirea
judecitorilor pe viata sau iremovabilitatea acestora.
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Dificultatea separdrii puterii executive si judiciare se poate observa in
statutul procurorului, cu suprapuneri de executiv si judiciar. Desi nu apartin
domeniului judiciar, impartialitatea si independenta procurorilor atunci
cand se executd ordinele de la guvern trebuie garantatd. Judecatorii curtilor
constitutionale care au fost desemnati politic si, in multe cazuri, au servit ca
politicieni in parlamentele nationale, se confruntd cu provocdri similare: se
poate intampla sa fie extrem de complicat sa lasi trecutul politic in urma pentru
a asigura o impartialitate si o obiectivitate deplina. In plus, faptul ci procurorii
raspund numai in fata parlamentului, iar procurorul general este ales pentru
un termen lung (in mediu - sapte ani sau chiar pe viatd) din punctul de vedere
al teoriei politice ar trebui sa insemne ca sistemul independent de urmarire
penald devine a patra putere in sistemul de separatie a ramurilor de putere.

Independenta justitiei fatd de presiunile externe poate fi sustinutd daca
judecdtorii primesc un pachet atractiv de remuneratie. Or, remuneratia po-
trivita a personalului judiciar nu reduce doar vulnerabilitatea, cauzata de
dependenta de surse financiare suplimentare, dar poate, de asemenea, sa
atragd judecdtori competenti care ar fi ales o cariera in firmele de avocatura
sau in sectorul privat. In recomandarea Consiliului European cu privire la in-
dependenta, eficienta si responsabilitatile judecatorilor (2010) se stipuleaza:
»Remunerarea judecatorilor trebuie sd fie pe masura rolului si responsabili-
tatilor lor si sa aiba un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice presiune
menitd sd influenteze deciziile. Trebuie sa existe garantii pentru mentinerea
unei remuneratii rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate sau de
paternitate, precum si pentru plata unei pensii pentru limitd de varsta, care ar
trebui sa fie raportate in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecato-
rilor in exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale specifice care sa instituie
o mdsura de protectie impotriva unei reduceri a remuneratiei care ar viza in
mod specific judecatorii’.

Criteriile de calificare constituie un alt filtru important in protejarea
independentei judecatoresti, avand o functie dubla. In primul rand, daca
sistemul isi selecteaza personalul prin competitie, calitatea actului judici-
ar creste prin aducerea in randurile judecatorilor a celor mai bine pregatiti
candidati. In al doilea rand, se diminueazi dependenta de actorii externi,
care altfel ar putea sa promoveze judecitorii pe alte motive, cum ar fi loialita-
tea, in detrimentul meritelor.

Dacd independenta judiciara se refera, in primul rand, la separatia pute-
rilor, atunci responsabilitatea judiciara vizeazd proptiu-zis sistemul judiciar
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si modalitatea acestuia de a se supune domniei legii. Or, chiar si in cazurile
in care independenta judiciara este garantata oficial, aceasta stare de lucruri
nu este suficienta pentru cd o justitie independenta ar putea fi ea insasi ires-
ponsabild sau corupta. Nu existd nicio contradictie intre independenta si res-
ponsabilitatea justitiei: in timp ce independenta judiciard trebuie asigurata,
judecdtorii trebuie si fie trasi la raspundere pentru actiunile lor.

Se pot imagina situatii cand sistemul judiciar ar fi efectiv aservit de ra-
mura executiva, in conditia existentei unor procese legale intentate impotriva
reprezentantilor acestuia din urma. Totodata, judecdtorii pot sd estorcheze
mita in mod sistematic din justitiabilii din sectorul privat. Este un caz ce
ilustreaza lipsa concomitenta a independentei si responsabilitétii judiciare.

Vulnerabilitatea sistemului judiciar in fata amenintarilor externe poate fi
diminuata daca autonomia judiciara este prevazuta de constitutie, implicand
atat aspectul financiar, cat si administrativ. Realizarea principiului autonomi-
ei, independentei si impartialitatii judecatorului se asigurd, inclusiv, prin mo-
dul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a judecitorului. In
societatile democratice traditionale au fost constituite structuri institutionale
de natura a realiza imperativele enuntate — consilii judiciare, numite si con-
silii superioare (supreme) ale magistraturii. Consiliul judiciar trebuie sa aiba
o influentd decisiva in numirea, promovarea si disciplinarea judecatorilor. Sa
ne referim Recomandarii Consiliului Uniunii Europene cu privire la inde-
pendenta, eficienta si responsabilitatile judecatorilor (2010) [12]:

 consiliile judiciare sunt organisme independente, stabilite prin lege
sau prin constitutie, care sa garanteze independenta puterii judecatoresti si a
judecitorilor individual si care sd promoveze astfel functionarea eficienta a
sistemului judiciar;

« nu mai putin de jumatate din membrii unor asemenea consilii trebuie
sa fie judecatori alesi de cétre colegii lor de la toate nivelurile sistemului judi-
ciar si cu respectarea pluralismului in interiorul sistemului judiciar;

« consiliile judiciare trebuie sa demonstreze cel mai inalt grad de trans-
parenta fatd de judecatori si societate, prin dezvoltarea unor proceduri pre-
stabilite si prin decizii motivate;

 1in exercitarea atributiilor lor, consiliile judiciare nu trebuie sa interfe-
reze cu independenta individuala a fiecdrui judecator .

In Republica Moldova, consiliul judiciar se numeste Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), o institutie fundamentala a statului, cu doud categorii
de atributii: 1) de autoritate (cele exercitate de Plenul CSM sau de structurile
din cadrul sau in legatura cu atributiile de carierd a magistratilor) si 2) strict
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administrative (cele desfasurate in cadrul organizatiei, cu raporturi stabilite
pe verticald si pe orizontala).

La nivelul fiecarui judecator, consiliul judiciar are urmatoarele misiuni
(13, p. 3]:

o selectarea, numirea §i promovarea merictocratica a magistratilor, lu-
andu-se in considerare, pe langa cunostintele juridice temeinice, stdpanirea
unor notiuni de eticd si chiar sensibilitate la problemele sociale;

« asigurarea disciplinei si deontologiei judiciare la un nivel care sa nu
permita verificarea legalitatii si temeiniciei hotararilor judecdtoresti (caci
acestea pot constitui obiect doar al cailor de atac);

« protectia imaginii justitiei, pentru prezervarea increderii in judecator.

In administrarea sistemului judiciar este important ca consiliul judiciar
sa isi indeplineascd sarcinile intr-un mod echitabil, meritocratic si transpa-
rent. In functie de sarcinile atribuite si gradul factual al independentei, con-
siliile judiciare pot juca un rol important in asigurarea raspunderii judiciare
prin detectarea abuzului de putere si a coruptiei in cadrul sistemului judiciar.
Urmarirea neregulilor judiciare prin mecanisme eficiente de sanctionare ar
putea creste responsabilitatea judiciard, dar conditia-cheie este ca consiliile
judiciare sd poata actiona independent.

O provocare deja mentionatd a responsabilitatii judiciare este coruptia.
In cea mai simpla acceptiune, aceasta reprezintd abaterea de la obligatiile for-
male, motivata de castigurile private. Mai specific, coruptia judiciard poate
fi definita ca ,utilizarea autoritatii publice in beneficiul privat al personalu-
lui instantei atunci cand aceastd utilizare submineaza regulile si procedurile
care trebuie aplicate in procesul furnizdrii de servicii judecatoresti”. [14]
Analizand relatia complexd dintre institutiile judiciare si coruptie, autorii
diferentiazd mai multe tipuri de coruptie judiciard, dintre care mai impor-
tante sunt coruptia administrativd si coruptia operationald. Prima se referd la
acte sau omisiuni legate de utilizarea autoritatii publice in beneficiul personal
al reprezentantilor instantei si care conduc la executarea necorespunzatoare
si inechitabila a hotararilor judecatoresti. Astfel de acte si omisiuni includ
mituirea, extorcarea, intimidarea, traficul de influenta si abuzul de proceduri
judiciare pentru castigul personal.

Pentru actorii politici exista o mizd certa in coruperea judecatorilor: a re-
duce costurile sau sansele de sanctionare juridica. Astfel, controlul sistemului
judiciar poate aduce beneficii importante actorilor politici, cum ar fi protectia
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si influenta politicd. Or, tocmai aceasta se numeste ,,coruptie operationala”,
care implicd hotdréri judecatoresti motivate politic si / sau modificari neco-
respunzatoare ale jurisdictiei, prin care judecatorii au de castigat din punct
de vedere economic si al carierei ca rezultat al actului lor corupt. Coruptia
operationala are un caracter complex si ascuns, avand, urmatorii indicatori:
suprapuneri si contradictii de autoritate, lupte politice pentru accesul la resurse
limitate, fluxuri manipulate de informatii si relatii personale de dependenta si
loialitate, o linie de separare slaba intre serviciul public si politica de partid, un
profesionalism insuficient al birocratiei, lipsa de responsabilitate administrati-
va si transparentd si mecanisme de control politic si audit deficitare, aménarea
deciziilor judecatoresti si tardgdnarea procedurilor.

Presiunea externd asupra justitiei si relatia jucatorilor cu actorii corupti
cu abilitati de veto politic si administrativ dezvaluie o legdtura intrinseca in-
tre cauzele si implicatiile coruptiei judiciare, o situatie cand sistemul judiciar
este atat victima, cét si perpetuatorul coruptiei. Actorii politici corupti in-
cearca sd reduca eficacitatea sistemelor juridice si judiciare prin manipularea
alocdrii resurselor si a numirilor in functii-cheie. Resursele reduse fac dificila
combaterea coruptiei de cétre sistemul juridic, permitand coruptiei sd se rds-
pandeasca si mai mult. Prin urmare, un sistem judiciar slab devine o cauza,
precum si o consecintd a coruptiei.

Rezumand cele expuse, un stat de drept democratic prezinta o serie de di-
mensiuni si perspective esentiale. [15, p. 13] Putem incepe cu cea a sistemului
juridic, gradul in care actiunea legii se extinde omogen pe intreg teritoriul
statului. Sistemul juridic trebuie sa se comporte uniform in raport cu diferite
clase, sectoare economice si grupari societale. Trebuie sd existe o recunoastere
generalizatd a suprematiei Constitutiei si o instanta suprema care o interpre-
teaza si o protejeaza efectiv. Apoi exista perspectiva statului, existenta un stat
care exercitd un control eficient asupra intregului sdu teritoriu in cadrul ju-
ridic existent. In al doilea rand, ar trebui s existe institutii de stat autorizate
si imputernicite in mod corespunzator pentru exercitarea responsabilitatii
orizontale, inclusiv in ceea ce priveste cazurile presupuse de actiuni ilega-
le (sau inactiuni) ale oficialilor alesi. Institutiile statului ar trebui sa trateze
toate persoanele cu o atentie corespunzatoare si trebuie sa existe mecanis-
me adecvate pentru prevenirea si remedierea situatiilor care ignora aceasta
cerintd. Dimensiunea curtilor si institutiilor auxiliare ale acestora prevede ca
judecata trebuie sa fie lipsitd de influente nejustificate din partea organelor
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executive, legislative si private, iar sistemul judiciar nu trebuie sa abuzeze de
autonomia sa pentru urmdrirea unor interese corporative limitate. Trebuie
sa existe un acces destul de echitabil si rapid la instante, diferentiat pe tipuri
de instante, precum si aranjamente rezonabile si eficiente pentru a asigura
accesul persoanelor si grupurilor sarace, analfabete si altfel defavorizate la
instante si la un avocat competent. Politia si alte forte de securitate trebuie sa
respecte drepturile tuturor indivizilor, iar indivizii nu ar trebui sd fie tinuti in
inchisoare sau supusi altor nelegiuiri care incalca regulile de bazd ale echitatii
procedurale. In cele din urmi, inchisorile ar trebui si fie in conditii adecva-
te demnitatii umane a detinutilor. Dimensiunea institutiilor statului preve-
de ca toate institutiile statului, dincolo de instantele judecatoresti, trebuie
sa-i trateze pe toti cu corectitudine, consideratie si respect. Regulile care
reglementeaza activitatea institutiilor de stat ar trebui sa fie clare, disponibile
in mod public si adoptate in mod corespunzitor. In plus, trebuie sa existe
mecanisme prompte si eficiente pentru a preveni, opri sau remedia incélcarile
de cétre stat a drepturilor cetdtenilor. Din perspectiva contextului social, din-
colo de dreptul de a se asocia in organizatii politice, trebuie sa existe dreptul
de participare, cel putin prin mentinerea drepturilor cetdtenesti (si eventual
a drepturilor muncitoresti) ale membrilor. In plus, trebuie si existe drep-
turi si garantii adecvate pentru functionarea diferitelor organizatii sociale si
pentru exercitarea responsabilitatii verticale a societitii. In ceea ce priveste
drepturile civile si drepturile omului, trebuie investigat numarul, pozitia so-
ciald, sexul, varsta si localizarea geograficd a persoanelor care sunt victime
ale nerespectarii standardelor sociale minime, discriminarii, violentei fizice,
inclusiv violenta domestica si cea sexuala.

Tratatul de la Lisabona (2007) proclama statul de drept (aldturi de
democratie si drepturile omului) un numitor comun al politicilor si actiunilor
comune ale statelor membre ale Uniunii Europene. Insi acest rol al statului
de drept nu a fost intotdeauna definit asa. Tratatul de la Maastricht a folosit
sintagma ,,stat de drept” doar cu referire la cooperare in domeniul de dez-
voltare, care ar trebui sa contribuie la obiectivul dezvoltarii si consolidarii
statului de drept, fara a clarifica dacd acest obiectiv este urmarit exclusiv in
raportul dintre statele membre si statele terte, sau dacd vizeaza si relatiile
in cercul statelor membre. Dupa publicarea Criteriilor de la Copenhaga in
1993, statul de drept apare in mod explicit ca un criteriu pe care trebuie
sa il indeplineascd orice stat care doreste sa adere la Uniunea Europeana
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(criteriul 1: ,Stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de
drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor”). Or, acest
criteriu a fost definit ca unul care ar lansa procedura de negociere a admiterii
in Uniunea Europeana. Statul de drept a fost tratat ca un capitol separat in
toate rapoartele elaborate de Comisia Europeana la subiectul stadiul negoci-
erilor cu fiecare stat aderent. Incepand cu Tratatul de la Amsterdam (1997)
se mentioneazd, pentru prima data, faptul ca Uniunea Europeana are la baza,
printre alte principii, statul de drept (art. ,Uniunea este fondata pe principi-
ile libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale si statului de drept, principii care sunt comune statelor mem-
bre”). In consecint, statul de drept a fost considerat, incepand cu anul 1997,
o valoare comund pentru toate statele membre ale Uniunii Europene si un
criteriu de ajustare pentru orice stat care si-ar fi dorit sa faca parte din Uniu-
nea Europeana. De fapt, Uniunea Europeana promoveazd conceptul statului
de drept nu doar in contextul politicii de extindere, dar si in ceea ce priveste
Procesul de Stabilizare si Asociere, precum si Politica Europeand de Vecinatate.
In acelasi timp, Uniunea Europeani promoveazi statul de drept fira a fi
adoptat o definitie oficiald, ,centralizatd” a conceptului.

Reformele judiciare se afld in centrul strategiei Uniunii Europene de pro-
movare a statului de drept fata de tarile terte. Adoptarea Criteriilor de la
Copenhaga, care accentuau cd tdrile candidate trebuie sa atingd stabilitatea
institutiilor care garanteazd democratia si statul de drept, a marcat
intensificarea promovarii reformelor judiciare de catre Comisia Europeana
(CE). Interpretarea conceptului de ,,stat de drept” de catre CE a fost in mare
parte fondata pe conceptele de independentd judiciard, capacitate judiciara,
proces echitabil si functionarea eficientd a sistemului de instante. Incepand
cu anul 1998, rapoartele anuale de extindere elaborate de CE pentru toate
tarile candidate si potentialii candidati au inclus o sectiune specifica intitula-
ta ,,sistemul judiciar”, parte a ,,criteriilor politice”

Apropierea graduala de standardele domniei legii a fost mereu o reco-
mandare a Uniunii Europene pentru Republica Moldova. Acordul de Asociere
semnat in 2014 obliga Republica Moldova sd adopte o agenda de reforme
ambitioase in domenii-cheie, precum lupta impotriva coruptiei si justitia.
Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 15 februarie 2016 au subliniat,
mai insistent ca altddatd, principalele provocari si principalele domenii de
reforma care trebuie abordate in Moldova. Acestea includ politizarea exce-
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siva a institutiilor de stat, coruptia sistemica (deci, o coruptie incorporata
in sistemul birocratiei de stat, prin care functionarii ,,au nevoie” de venituri
ilicite, pentru a-si recupera investitiile, prin care au ajuns in acea pozitie soci-
ald), lipsa independentei sistemului judiciar, guvernanta sectorului financiar
si investigarea insuficientd a fraudei bancare. Cu un sprijin extins din partea
Uniunii Europene, Moldova a adoptat deja o serie de reforme. Acestea au sco-
pul de a restabili independenta sistemului judiciar si de a combate coruptia,
de a face administrarea publica mai eficientd. Sunt necesare eforturi supli-
mentare de reformad pentru a eficientiza institutiile si procedurile statului de
drept, care este dramatic afectat de coruptia endemica, precum si de elabo-
rarea unor politici inconsecvente. [16, p. 2] In 2016, 0 Comisie de experti a
Uniunii Europene a realizat o evaluare a institutiilor statului de drept (inr-un
sens ingust) si a prezentat recomandarile. Printre acestea se numara asigu-
rarea independentei si eficacitatii organelor de lupta cu coruptia, asuma-
rea responsabilitatilor sefilor de institutii pentru implementarea cu succes a
Strategiei nationale anticoruptie. Independenta si raspunderea judecatorilor
este adresata in recomandarea de a reglementa clar procedurile si criteriile de
selectie a judecatorilor de catre Consiliul Superior al Magistraturii si motiva-
rea tuturor deciziilor Consiliului.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si functia de presedinte al CS]
au un rol deosebit pentru viabilitatea statului de drept in Republica Moldova.
CSM este un organ colegial compus din 12 membri, dintre care trei membri
ex-officio — Ministrul Justitiei, Presedintele CSJ si Procurorul General, trei
profesori de drept universitari numiti de Parlament si sase judecatori alesi
de cétre colegii lor, reprezentand toate cele trei niveluri de jurisdictie (pri-
ma instanta, recurs si instante supreme). Asa cum se vede, exact jumatate
din numarul total de membri ai CSM sunt numiti prin procese politice, ceea
ce 1i predispune unei influente din sfera guvernantilor. Componenta actuala
a CSM ofera un rol semnificativ judecatorilor nominalizati politic, ceea ce
influenteaza in mod direct modus operandi. Existd totusi un proiect de lege
privind modificarea Constitutiei pentru a modifica componenta CSM.

Selectarea si promovarea judecatorilor este o problema cruciala in Mol-
dova. Legislatia, intr-adevdr, prevede selectia si promovarea meritocratica:
cu acest scop a si fost format organul pentru evaluarea candidatilor la functia
de judecatori, Colegiul pentru Selectia si Cariera Judecatorilor (in baza
Legii privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor din
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05.07.2012). Intre altele, Colegiul oferd punctaj 1) candidatilor la functia de
judecator potrivit criteriilor de selectie si 2)judecdtorilor care solicita promo-
varea la o instanta judecatoreasca superioara, potrivit criteriilor de promova-
re corespunzdtoare. Consiliul emite decizii motivate pentru fiecare candidat
/ judecdtor, cu puncte si scurte explicatii pentru fiecare criteriu evaluat si
punctajul final acordat. Deciziile sunt apoi prezentate CSM, urmeazd sa pro-
pund candidatii cu cel mai mare punctaj Presedintelui / Parlamentului pentru
numire / promovare.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, CSM nu a tinut cont de ierar-
hizarea prin punctaj a Consiliului de Cariera si nici nu a oferit explicatii cu
privire la selectarea candidatilor cu punctaj mai modest. In perioada 2013-
2016, CSM a ignorat in mod consecvent deciziile Consiliului de Cariera: cel
putin sase judecatori au fost promovati de catre CSM la Curtile de Apel si
cel putin 5 judecdtori au fost promovati la Curtea Suprema de Justitie Curtea
Supremad, desi au avut puncte mai mici (sau chiar cele mai joase) acordate de
Consiliul de Cariera. Situatia este deosebit de transanta in ceea ce priveste
Curtea Suprema de Justitie, intrucat cei 5 judecatori desemnati in perioada
2013-2016 cu puncte mai joase au fost alesi in cadrul a 8 concursuri, ceea ce
inseamnd 62% din numarul total de numiri. [17, p. 14]

In altd ordine de idei, optiunea de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale pentru un al doilea mandat se recomanda a fi evitata cate-
goric in viitor. Avocatul Poporului trebuie sd aibd clar definit profilul, sar-
cinile si responsabilitatile. Trebuie sprijinit Institutul National al Justitiei
ca o institutie-cheie pentru independenta sistemului judiciar, consolidata
independenta Procuraturii Generale, inclusiv prin masuri bugetare. Pentru
a imbunatati calitatea jurisdictiei, ar trebui sporit numarul judecétorilor din
instantele inferioare. Vorbind mai la general, pentru garantarea democratiei
si a statului de drept in Republica Moldova, din perspectiva vectorului eu-
ropean, este nevoie de asigurarea respectarii drepturilor omului, adoptarea
celor mai bune practici europene in ceea ce priveste functionarea sistemu-
lui judiciar, asigurarea transparentei institutiilor judiciare si a procedurilor
acestora, asigurarea integritatii si a sentimentului de responsabilitate a celor
implicati in administrarea justitiei, asigurarea respectului fatd de cetatean ca
beneficiar final al serviciului public furnizat de sistemul judiciar.
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Rezumat

Aderarea la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 a presupus incetarea sau
reducerea treptatd a activitdtii de extractie a minereurilor pentru cupru, fier,
plumb si zinc din cauza ineficientei economice si a problemelor de mediu. De
asemenea, a apdrut necesitatea de a moderniza anumite capacitdti de productie
pentru incadrarea in standardele europene. Ca stat membru al Uniunii, accesul
industriei miniere romdnesti la pietele europene a crescut si a creat oportunitdti
investitionale si comerciale. Cu toate acestea, industria mineralelor impune mo-
dernizarea capacitdtilor existente si investitii in capacitdti noi pentru a deveni
competitivd la nivel global.

1. Resursele minerale intr-o economie globalizata

Pe plan mondial, resursele minerale reprezinta un domeniu unde mize-
le politice si teoretice sunt indisolubil legate, deoarece revendicarile privind
exploatarea lor, fondate pe noile geopolitici la scara mondiald, se sprijina pe
o argumentatie teoretica bazata pe limitele analizei neoclasice, cét si pe ese-
curile sale in materie de gestiune si, mai apoi, pe noile teorii si metodologii
prospective ale economiei politice moderne. Reflectand asupra luérii in con-
siderare a consecintelor degradarii mediului, ca si a riscului epuizérii resur-
selor naturale, conferintele si conventiile internationale referitoare la buna
utilizare a resurselor naturale s-au succedat si au tinut cont de situatiile geo-
politice aparute la un moment dat.

In acest moment, resursele minerale, in diversitatea lor, sunt privite la
scard mondiala. Restrangerea numadrului furnizorilor de resurse minerale in
conditiile existentei unor solicitdri crescute, venite din partea marilor consu-
matori, a determinat ca aceste resurse sa fie redefinite politic ca , georesurse”.
Pe de alta parte, cerintele industriei moderne au inbogatit nomenclatorul re-
surselor minerale strategice. Au apdrut cerinte noi de resurse necesare noilor
tehnologii, in domenii de varf, cum ar fi microelectronica, telecomunicatiile,
industria auto etc.
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Reuniunile internationale privind consecintele exploatérii resurselor mi-
nerale nu pot fi ignorate, deoarece sunt insotite de semnaturile politicienilor,
fapt ce implicd mdsuri de constrangere (cum ar fi reducerea emisiilor, limi-
tarea folosirii cianurilor si a substantelor puternic poluante sau a dioxidului
de sulf), ca si reglementari pentru reducerea pana la eliminare a practicilor
periculoase. In trecut au fost stabilite principii cum ar fi recunoasterea ca na-
tiunile au dreptul suveran asupra resurselor naturale din cadrul frontierelor
lor si respingerea notiunii de patrimoniu comun al umanitatii, ca principiu
al exploatdrii biodiversitatii, sustinut la Conferinta de la Rio de Janeiro din
1992. In decembrie 2015 a avut loc o Conferinti Internationali la Paris, care,
prin acordurile semnate, va indspri conditiile de exploatare, transport si pre-
lucrare a resurselor.

Dezbaterile ce privesc conditiile de exploatare a resurselor minerale nu
s-au limitat numai la cadrul international, de acestea ocupandu-se si admi-
nistratiile locale si asociatiile neguvernamentale, ca practici curente ale de-
mocratiei. Drept efect, in cateva tari pioniere (SUA sau térile din nordul
Europei) s-au impus legi dinainte stabilite privind deciziile de investitii si
s-au reglemetat procedurile de evaluare a avantajelor pentru colectivitate in
ceea ce priveste exploatarea resurselor si a daunelor produse asupra mediului,
ca si actiunile de ameliorare a acestuia.

In prezent, amploarea dezbaterilor este influentata de jocurile financiare
care se cifreazd la miliarde de dolari, cu atat mai mult cu cat cota acesto-
ra este deja transnationala (cum ar fi producerea pagubelor ecologice, ca si
repararea lor) iar aparitia noilor mize politice se inscrie in constructia unei
noi ordini globale privind proprietatea statelor asupra resurselor minerale,
subscrisd unei noi ordini mondiale a carei valoare cardinala se bazeaza pe
mecanismele pietei. Procesele generalizdrii pietelor ridica noi probleme refe-
ritoare la estimarea beneficiilor sau pierderilor legate de exploatarea resurse-
lor neregenerabile.

In acelasi timp, dezbaterile politice au consemnat si necesitatea punerii
in valoare a unor noi resurse prin intermediul gestiunii celor deja exploatate.
Importanta acestor dezbateri este explicata si de durata lor, ca si a conflictelor
aparute din cauza pozitiilor antagonice in ceea ce priveste exploatarea resur-
selor naturale si definirea noii geopolitici la scara mondiala. Dezvoltarea no-
ilor tehnologii care se bazeaza pe materii prime mai putin folosite pand acum
a condus la conturarea altor aborddri din partea societatilor transnationale.
Mutatiile si complicatiile aliantelor care se fac si se desfac in functie de resursa
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luata in considerare, este peisajul geopolitic care redeseneaza noua hartd a
modului de consum al resurselor naturale.

Regulile mizelor intre state, firme multinationale, ca si lobby-ul facut
de comunitatile locale cu privire la protectia mediului sunt rezultatele unor
compromisuri politice decise la marile conferinte care si-au propus aceste
obiective, inscrise in protocoale, conventii si declaratii de intentie. In plus,
conventia asupra diversitatii biologice de la Rio a furnizat un prim compromis
politic intre diferitii participanti la exploatarea si valorificarea industriald a mi-
nereurilor, deoarece s-a recunoscut, pe de o parte, dreptul suveran al tuturor
participantilor asupra resurselor din interiorul frontierelor lor, iar pe de alta
parte, accesul strdinilor la exploatarea resurselor in schimbul unei cote -rede-
vente- din valoarea lor. Compromisul facut la Rio a deschis drumul unei pri-
me intrebari asupra beneficiilor accesului la resurse, modalititilor de control
al acestui acces, repartitia beneficiilor legate de exploatarea unor noi resurse,
ceea ce a constituit, sursa dezbaterilor asupra modului de insusire si gestiune a
resurselor minerale care sunt supuse revendicdrilor politice divergente.

Desi tabloul rezervelor geologice de minerale pe glob este relativ bogat
si va continua sa se imbogateasca prin noile descoperiri geologice si prin
perfectionarile tehnologice, oferta efectiva ramane adeseori sub posibilita-
tile rezervelor, nu atat din cauza epuizarii fizice a acestora, cat mai ales din
motive economice. De exemplu, dezvoltarea prospectiunilor si cercetarilor
geologice, a extractiei si prepararii si a transportului substantelor pana la lo-
cul de consum necesita cheltuieli de investitii pe care tarile, si in primul rand
cele in curs de dezvoltare, le suportd greu, iar capitalurile straine au, adeseori,
anumite retineri in realizarea unor proiecte din cauza cresterii riscului inves-
titiilor si a fluctuatiei preturilor pe piata mondiala.

Pentru tdrile mari consumatoare si, in acelasi timp, mari importatoare
de resurse se poate pune chiar intrebarea dacd de la o anumita proportie si
de la un anumit volum de importuri de resurse in sus se mai poate pastra si-
guranta surselor de aprovizionare §i preveni aparitia unor perturbatii in eco-
nomie. Dependenta prea mare a industriei nationale de importul de resurse
puternic deficitare pe plan mondial inseamna cresterea pericolelor aparitiei
unor dezechilibre sau a unor perturbdri in economia nationald, provocate de
izbucnirea unor crize in economia mondiald. Aceasta, cu atat mai mult cu cat
se apreciaza cd, in viitor, oferta de resurse naturale va inregistra in continuare
o anumitd tendintd de restrdngere avand in vedere politica térilor, inclusiv a
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celor in curs de dezvoltare, producatoare de materii prime, de creare a unor
ramuri industriale de baza si de dezvoltare a acelor ramuri ale industriei care
sa valorifice bogatiile naturale autohtone. Este o tendintd fireasca izvorata
din dreptul legitim al fiecérei tari de a dispune liber de propriile resurse si de
a le valorifica si gestiona conform intereselor nationale.

In conditiile acestor tendinte se pune problema de a ciuta solutii eficiente
de adaptare a economiilor la noile situatii privind resursele naturale, solutii
care sd aibd in vedere insd si nivelul de dezvoltare economica a tarilor impor-
tatoare de resurse.

Din pacate, in conditiile maximizdarii imediate a profitului, actiunea
spontana atat a cererii si ofertei pe piata resurselor, cat si a progresului tehnic
nu este de natura sa orienteze economiile nationale cdtre protejarea bogdtii-
lor naturale pentru evitarea rarefierii sau epuizarii lor rapide.

Totodata, scaderea continutului util din zacamintele exploatate implica,
de asemenea, tehnologii speciale de recuperare a unei cantitati cat mai mari
de metale din masa miniera extrasa si supusa prelucrarii, care antreneaza la
randul lor o sporire considerabila a cheltuielilor de investitii, a eforturilor
energetice si a costurilor de productie si ridica probleme deosebite de prote-
jare a mediului inconjurétor. De aceea, in ultimul timp o atentie deosebita se
acorda recuperdrii si refolosirii metalelor, care, pe langa faptul ca aduc eco-
nomii de resurse energetice, contribuie la conservarea rezervelor mondiale
de resurse metalifere.

In aceste conditii, se reduce dependenta cererii de metale de nivel de dez-
voltare economicd. Se pun acum probleme deosebite de economisire a resur-
selor minerale, in special a celor deficitare, de reciclare si refolosirea acestora
si de crestere a gradului de valorificare. De altfel, modificarile structurale
petrecute in economia mondiald, aparitia si dezvoltarea unor noi ramuri cu
consumuri reduse de metale, dar care incorporeaza un volum sporit de resur-
se umane determind noi orientéri ale politicii economice a statelor.

Totodata, sub incidenta modificarilor structurale care se petrec in econo-
mia mondiald apar si noi orientari ale raportului in care se afla cererea de me-
tal, in special a celor de baza si nivelul de dezvoltare economica. In prezent,
asistdm la un fenomen nou care se manifestd intr-un numar tot mai mare de
tari, si anume, diminuarea treptatd a dependentei dezvoltarii industriale de
existenta resurselor naturale. In tirile unde baza de materii prime si energia
se reduce treptat, in functie fie de dezvoltarea acceleratd a ramurilor prelu-
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critoare, fie de stagnarea sau reducerea rezervelor interne, ponderea impor-
tului in totalul consumului de resurse este din ce in ce mai mare. Edificatoare
in acest sens este situatia Japoniei, SUA si a unor tari din UE, care isi acoperd,
in cea mai mare parte, necesarul de metale din import.

Noile descoperiri geologice vor continua sa imbogateascd tabloul rezer-
velor minerale de pe glob, asigurarea cererii mondiale pentru unele resurse
raméanand incd o problema dificild a lumii contemporane din motive mai
mult sau mai putin economice. Zacdmintele noi descoperite au conditii mai
grele de extractie, fiind situate in locuri mai putin accesibile, sau au continu-
turi reduse de substante utile, ceea ce necesitd noi tehnologii de recuperare a
substantelor utile.

Dependenta din ce in ce mai mare a industriilor nationale de piata mon-
diald a materiilor prime, in special a celor deficitare, poate conduce la un
moment dat la noi dezechilibre si perturbari ale economiei mondiale. Avand
in vedere politica tarilor in curs de dezvoltare, posesoare de resurse minerale,
de protejare a bazei proprii de materii prime si de dezvoltare a unor ramuri
prelucrdtoare care sa valorifice superior bogatiile naturale autohtone, se pun
probleme deosebite de restructurare si de reorientare a economiei lor spre
ramurile de varf, cu consumuri materiale si energetice reduse.

Diminuarea consumurilor specifice datoritd introducerii in productie a
progresului tehnic conduce la reducerea cererii de resurse. La nivel global,
atat in prezent, cat si in prognozele pe termen mediu si scurt cererea mondi-
ald de metale, in special a celor de bazd, este satisfacutd. Desi pot aparea une-
ori dereglari datoritd aménarii executdrii unor proiecte din lipsa de mijloace
financiare, sau din cauza diminuadrii capacitatii de absortie a volumului pro-
ductiei de metale de cétre industrie, problema asigurarii resurselor metalifere
probabil nu se pune nici pe termen mai lung.

Odata cu dezvoltarea economicd mondiala, cu aparitia posibilitatilor de
procurare a resurselor din diferite colturi ale lumii, dependenta tarilor de
piata mondiala este din ce in ce mai puternica.

Disponibilitatea naturald a diferitelor resurse metalifere, distribuirea lor
geografica si geopolitica, costul extractiei si prepararii acestora, consumurile
de resurse energetice pe care le necesitd, transportul lor etc. dau imaginea de
ansamblu a raportului in care se afld aceste resurse fata de nivelul de dezvol-
tare economica. Consideram cd, in viitor, acest raport va fi influentat in mod
hotédrator de costurile energetice si de cele de extragere a metalelor, mai ales
datoritd trecerii la minereuri cu continuturi din ce in ce mai scdzute, cu grad
mare de impuritéti si cu conditii dificile de exploatare.
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Térile dezvoltate industrial, care poseda rezerve de resurse metalifere (ca
SUA, Australia, Canada, Suedia etc.), cautd, pe de o parte, sd-si protejeze pa-
trimoniul national, iar pe de alta parte, sa-si valorifice superior aceste resurse.

Taérile dezvoltate industrial care nu poseda resurse metalifere sau au aces-
te resurse in cantitdti insuficiente isi orienteaza in ultimul timp productia
in directia ramurilor cu inalta eficienta si consumuri reduse. Prin produsele
superior prelucrate pe care aceste tari le oferd spre vanzare pe piata mondiala
ele isi acopera cu prisosinta cheltuielile valutare necesare achizitionarii resur-
selor din import.

Térile in curs de dezvoltare, posesoare de resurse minerale, isi orienteaza
politica economicad in special spre dezvoltarea industriei nationale de prima
prelucrare, dar si spre comercializarea acestor resurse pe piata mondiala la
preturi avantajoase. Totusi, aceste tari, pentru a-si acoperi necesarul intern
de produse superior manufacturate, sunt nevoite sa exporte cantitdti apreci-
abile de minereuri.

Pentru majoritatea resurselor minerale neenergetice, rezervele cunoscute
sunt concentrate in anumite regiuni sau tari care constituie, de altfel, si cele
mai importante regiuni prelucritoare. Acest fapt determina atragerea unor
investitii mari de capital pentru exploatarea respectivelor ziacaminte. Totoda-
td, activitatile extractive, avand asigurate infrastructurile economico-sociale
corespunzdtoare, stimuleaza dezvoltarea activitatilor de cercetare si exploa-
tare pe aceleasi teritorii sau in regiunile limitrofe, mai usor accesibile si care
ofera avantaje economice mai mari.

Ca atare, interdependentele existente intre cele trei activitati de cercetare,
prospectare si extractie, stimuleaza dezvoltarea, existand influente reciproce
intre exploatarea unor rezerve de minereuri si extinderea exploatarii zaca-
mintelor de resurse minerale in principal in térile cu traditie. De aceea, intre
activitdtile de exploatare a zacamintelor de substante minerale si diferitele
procese de prelucrare industriald nu mai exista o stransa legatura; industria
siderurgica si metalurgia neferoasa, de exemplu, se dezvolta independent de
locul de extractie a resurselor respective.

Schimbarile ce s-au produs pe plan mondial, in ceea ce priveste sursele de
aprovizionare cu substante minerale care sustin dezvoltarea industriei si trece-
rea de la situatia de autoconsumator de materii prime la cea de importator, mai
ales de la mari distante, au provocat multiple transformari din punct de vedere
economic si tehnologic. Astfel, importul de materii prime a inceput sa consti-
tuie baza dezvoltarii unor ramuri industriale nationale in tot mai multe téri.
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Cu toate eforturile de descoperire a noi perimetre si de largire a ariei geo-
grafice de exploatare a zicamintelor cunoscute de substante minerale, extrac-
tia acestora raméne concentrata intr-un numar relativ restrans de tari. Luata
in ansamblu, productia mondiala de substante minerale este concentrata in
proportie de 70-75% in 12 tari, din care aproximativ 50% le reprezinta tarile
in curs de dezvoltare. Prin cresterea capacitatilor miniere au sporit disponi-
bilitatile la export, credndu-se astfel premisele intensificarii comertului in-
ternational in acest domeniu. Fluxurile privind schimburile comerciale cu
minereuri se extind de la nivelul regional si al tarilor vecine la nivel mondial,
la distante mari si foarte mari.

Extinderea comertului international cu minereuri a fost posibild ca ur-
mare a introducerii noilor tehnologii de concentrare, aglomerare si de trans-
port la mari distante. Pentru a asigura eficienta transportului de la locul de
extractie pana la consumator s-a pus un accent deosebit pe calitatea minere-
urilor. De exemplu, prin marirea continutului de la 51% la 62% Fe se reduc
cheltuielile de transport pe unitatea de continut util cu 20%. Totodatd, a cres-
cut capacitatea de transport maritim, auto si feroviar, depunandu-se eforturi
pentru reducerea cheltuielilor de transport, in cazul transportului minereu-
rilor la mari distante.

Dezvoltarea economicd si utilizarea unor tehnologii avansate de prelu-
crare primara au determinat o noud impartire a productiei mondiale de mi-
nerale. Astfel, o parte tot mai mare a productiei mondiale de materii prime
minerale este prelucratd in tarile dezvoltate, iar o parte relativ restrdnsa in
tdrile in curs de dezvoltare posesoare de importante zacaminte de resurse
minerale neenergetice.

De exemplu, doar 10% din totalul productiei de bauxita extrasa este pre-
lucrata si transformata in alumina si aluminiu in térile posesoare de zacamin-
te. In cazul minereului de fier si de mangan extras partea care se prelucreaza
in tarile posesoare de zacdminte este de circa 15-30% la zinc, de circa 50% la
plumb si de circa 70% la nichel. In medie, tdrile in curs de dezvoltare prelu-
creazd local doar 30% din productia de minereuri extrase, restul de 70% fiind
supus prelucrarii in tdrile importatoare.

Diferentele mari intre tari si regiuni, precum si intre minerale in ceea ce
priveste gradele diferite de prelucrare, depind de o serie de factori, cum ar fi:

» necesarul de investitii si puterea investitionala a térilor;

» gradul de integrare a productiei in industriile respective;

» nivelul tehnologiilor cerute si al consumurilor specifice de energie;
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» inzestrarea din punct de vedere energetic a tarilor respective;

» marimea si evolutia cererii etc.

Acesti factori au o anumia mobilitate, o evolutie in timp in functie de
progresul tehnic si de nivelul dezvoltarii economice a térilor, de ritmul aces-
tei dezvoltdri, precum si de stabilitatea si interesele politice si economice pe
care le au diferitele state si organisme internationale in zonele respective.

Tarile care posedd materii prime minerale tind, prin programele lor de
dezvoltare economica, spre valorificarea propriilor bogatii naturale pe baza
dezvoltarii ramurilor industriale respective, prelucrarii acestor bogatii si re-
strangerii treptate a exporturilor de produse minerale brute.

Realizarea acestor deziderate este posibila daca va avea loc extinderea
si adanicrea proceselor de prelucrare a productiei de minerale, ceea ce va
influenta restructurarea comertului mondial in ceea ce priveste fluxurile de
marfuri pe grupe de téri si, in special, fluxurile marfurilor din domeniul me-
talurgic. De altfel, balanta comertului international cu marfuri ale industriei
metalurgice reflectd efectele nivelului de dezvoltare al unor tari, dar si nece-
sitatea restructurdrilor care trebuie sa aiba loc in economia mondiald si in
relatiile comerciale dintre tari.

Din ce in ce mai puternic se manifesta insa dorinta multor téri in curs de
dezvoltare, posesoare de resurse minerale, de a trece la industrializare prin
extinderea prelucririi mineralelor extrase. In acelasi timp, unele tari impor-
tatoare dezvoltate se ocupa de crearea, in tarile in curs de dezvoltare, a unor
complexe industriale de extractie si de prelucrare primard, a resurselor natu-
rale pentru a obtine semifabricate, in special prin efectuarea de investitii di-
recte si prin acordarea de credite pe termen lung rambursabile prin produse.
Acest sprijin este explicat de faptul ca tarile dezvoltate sunt interesate de asi-
gurarea bazei proprii de aprovizionare cu materii prime, evitand totodata ex-
tinderea pe propriile teritorii a unor procese tehnologice puternic poluante
si energointensive. De aceea, prin prelucrarea superioara a semifabricatelor
importate din tarile in curs de dezvoltare, tarile cu traditie in domeniul me-
talurgic pot obtine multiple avantaje cu efecte favorabile din punct de vedere
economic, ecologic si energetic.

Sistemul tarifelor vamale este folosit, in mod frecvent, de tarile dezvol-
tate, pe de o parte, pentru stimularea tarilor in curs de dezvoltare sd exporte
minerale brute, iar pe de altd parte, pentru a le impiedica pe cale economica
sa exporte produse manufacturate. Astfel, tarifele vamale cresc odata cu tre-
cerea la stadii superioare de prelucrare.

180

19.02.2018 11:57:57 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 181

Optiuni de exploatare a minereurilor din Romania ca tara membra a Uniunii Europene

2. Noile orientari ale Uniunii Europene de asigurare
a industriei cu resurse minerale din surse interne

La nivelul UE, industria depinde in cea mai mare masurd de aprovizio-
narea cu materii prime de pe pietele internationale, mai ales cu minereuri si
metale neprelucrate. Aceasta se confruntd cu mai multe probleme in ceea ce
priveste accesul atat la materiile prime primare, cat si la cele secundare, de-a
lungul intregului lant de exploatare si productie (explorare, extractie, prelu-
crare/rafinare, reciclare si inlocuire). In acest context, in anul 2008 Comisia
Europeana a emis o comunicare - ,Initiativa privind materiile prime - sati-
sfacerea necesitatilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice
si locurilor de munca in Europa” [COM (2008) 0699], iar mai tarziu — co-
municarea din 2 februarie 2011 - ,, Abordarea provocdrilor de pe pietele de
marfuri si privind materiile prime” [COM (2011) 0025], in care Comisia a
recunoscut cd asigurarea unui acces fiabil si constant la materii prime este un
factor important pentru competitivitatea UE.

La nivel European a fost lansatd o strategie integratd destinatd sd ras-
punda nevoilor industriei europene, precum si diferitor provocari legate de
accesul la alte materii prime altele decat cele de naturd energetica si agricola.

Strategia privind materiile prime minerale se bazeaza pe trei directii
diferite, astfel:

» asigurarea unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
accesul la resurse in tarile terte;

» incurajarea aproviziondrii durabile cu materii prime din surse europene;

» cresterea eficientei resurselor si stimularea reciclarii'.

De asemenea, Consiliul a aprobat Initiativa consolidata privind materiile
prime in concluziile sale din 10 martie 2011 pe marginea abordarii provoca-
rilor privind materiile prime si de pe pietele de marfuri. Si Parlamentul Euro-
pean a aprobat strategia prin Rezolutia sa din 13 septembrie 2011. In Rapor-
tul referitor la ,,O strategie eficienta privind materiile prime pentru Europa”
[2011/2056(INT)], Parlamentul European a solicitat sa fie informat periodic
cu privire la evolutia materiilor prime fird impact energetic si cu privire la
indeplinirea obiectivelor initiativei prin intermediul unui raport intermediar
anual, care sa se refere, printre altele, la coerenta politicilor in ceea ce priveste
comertul, la politicile de dezvoltare si de mediu, la implicatiile sociale, pre-
cum si la datele privind materiile prime critice.

! Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind implementarea initiativei privind materiile prime,
Bruxelles, 24.6.2013, COM(2013) 442 final.
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Strategia adoptata privind materiile prime are si o dimensiune externa ce
urmareste accesul echitabil si sigur la materii prime la nivel mondial, in con-
ditii de concurenté echitabile pentru toate partile implicate in comertul cu
materii prime. UE a reusit sa negocieze o serie de norme privind exportul de
materii prime in acordurile comerciale bilaterale si multilaterale, precum si
sa monitorizeze si sd asigure aplicarea normelor privind barierele comerciale
care afecteazd materiile prime.

Totodatd, Comisia intreprinde demersuri diplomatice legate de materiile
prime pentru a garanta accesul la materii prime in conditii sustenabile. Aces-
tui capitol i se va acorda o atentie deosebitd in cadrul negocierilor comerciale
in curs si viitoare.

Comisia Europeand analizeaza posibilitatea elaborarii unei Comuni-
cari privind parteneriatul european pentru inovare privind materiile prime,
pentru a explica modul in care Comisia, statele membre, industria si mediul
academic intentioneaza sd colaboreze pentru a avansa planul strategic de im-
plementare a parteneriatului ulterior in directia unor progrese in materie de
cercetare si inovare, cadru legislativ sau standardizare.

Unul dintre obiectivele concrete este lansarea unui numar de péna la 10
proiecte-pilot cu scopul de a promova tehnologii de producere si prelucrare a
materiilor prime primare si secundare, de a gési inlocuitori pentru cel putin
trei aplicatii ale materiilor prime critice si deficitare, precum si de a crea con-
ditii-cadru mai bune pentru materiile prime in Europa®.

Toate aceste demersuri au urmarit promovarea unor initiative legislative
privind utilizarea eficientd a resurselor si deseurilor.

In acest context, Comisia Europeani va propune masuri, ori de cate ori va
fi necesar, pentru a elimina distorsiunile de pret care impiedica intreprinderile
din UE sa aiba acces la resurse esentiale pentru industrie la preturile de pe pie-
tele internationale. De asemenea, Comisia va asigura neutralitatea politicd cu
privire la accesul la o utilizare eficientd si sustenabild a resurselor naturale.

Tinand cont de necesitatile industriilor de varf din tirile dezvoltate ale
UE, in iunie 2010, Comisia Europeana a a stabilit o metodologie pentru iden-
tificarea materiilor prime considerate a fi critice pentru UE. Pentru aceasta, s-a

? In contextul celei de-a doua directii privind materiile prime, in 2014 Comisia a publicat un

raport referitor la indicatorii privind politicile nationale in materie de minereuri, care va analiza
activitatea statelor membre cu privire la acordarea autorizatiilor si amenajarea teritoriului, si
va lansa o consultare publicd pentru a analiza, impreund cu toate partile implicate, optiunile
politice in vederea unei posibile armonizdri a unor aspecte legate de acordarea autorizatiilor si
amenajarea teritoriului.
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tinut cont de importanta economica a substantei utile, riscul in ceea ce priveste
aprovizionarea cu aceasta si riscul de tara privind zona din care provine (inclu-
de componente ca stabilitatea politicd si economica, nivelul de concentrare a
productiei) potentialul de substitutie precum si rata de reciclare.

Initial a fost alcatuitd o listda de paisprezece materii prime critice: antimo-
niu, beriliu, cobalt, fluorina, galiu, germaniu, grafit, indiu, magneziu, niobiu,
metale din grupa platinei, pAmanturi rare, tantal si tungsten. In general, aces-
te materii prime noi sunt deosebit de necesare in industrii de varf, cum ar fi
industria de aparare, energeticd, industria spatiald, electronica, telecomuni-
catii etc. Multe din aceste materii prime existd in Romania si au fost puse in
evidenta in zacdminte inainte de 1989.

Lista materiilor prime critice, luatd in considerare in multe tari ale UE,
s-a dovedit a fi foarte utila ca modalitate de a atrage atentia factorilor de
decizie politicd, pentru promovarea si coordonarea politicilor nationale in
ceea ce priveste aprovizionarea cu minerale si materiile prime critice, pen-
tru adoptarea masurilor de denaturare a comertului cu materii prime critice,
pentru promovarea cercetarilor (explorarea, substituirea, reciclarea) si acce-
sul la zdicaminte in UE, pentru solutionarea problemei exporturilor ilegale ale
produselor scoase din uz care contin materii prime.

A treia directie strategicd, si anume cresterea eficientei resurselor si sti-
mularea reciclarii, include si inovarea in domeniul materiilor prime, care
poate fi un factor-cheie pentru realizarea de progrese privind materiile prime.
Inovarea in acest domeniu a fost inclusa in Strategia Europa 2020 privind
o Uniune a inovarii. Parlamentul European a facut apel la Comisie sd lanse-
ze Parteneriatul european pentru inovare (PEI) privind materiile prime in
Rezolutia sa din 13 septembrie 2011. Prin urmare, la 29 februarie 2012, Co-
misia a adoptat o comunicare care propunea un parteneriat european pentru
inovare privind materiile prime.

Acest parteneriat are urmatoarele obiective concrete:

» sapuna in practicd actiuni-pilot inovatoare (de exemplu, instalatii de-
monstrative pentru explorare, extractie, prelucrare, colectare si reciclare);

» sa creeze o retea de centre de cercetare, educatie si formare in dome-
niul gestiondrii durabile a materiilor prime;

> sa utilizeze instrumente UE standardizate pentru prospectarea resur-
selor/rezervelor si o harta geologica 3D;

» sdinstituie un sistem de modelare dinamicd si prognoza a tendintelor,
stabilind o legaturd intre cerere si oferta, pe de o parte, si rezerve, pe de alta
parte, si sa finalizeze analiza ciclului de viatd;
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» sa elaboreze o strategie europeand proactiva la nivel global cu privire
la materiile prime minerale.

Tot in cadrul celei de-a treia directii strategice in cadrul UE este urmarita
stimularea utilizarii eficiente a resurselor si promovarea reciclirii. In acest
context, se pune accentul pe o mai buna punere in aplicare si respectare a
legislatiei UE in vigoare in domeniul deseurilor pentru a promova reciclarea
si folosirea eficienta a resurselor. Actiunea va conduce, in viitor, la realizarea
unei reevaluari a acquis-ului UE in materie de deseuri, inclusiv o evaluare a
sectoarelor in care legislatia aplicabila diferitor fluxuri de deseuri ar putea fi
inbunatatitd. Totodata, la nivel European este sprijinita activitea de cercetare
in cadrul a actiunilor-pilot privind eficienta resurselor, dar si acordarea sti-
mulentelor economice pentru sistemele de reciclare.

La nivelul UE, se incurajaza colaborarea si schimbul intracomunitar de
resurse minerale. Astfel, Comisia actioneaza in principal ca intermediar pen-
tru schimbul de bune practici, deoarece multe dintre domeniile legate de in-
dustriile extractive intra in sfera de competenta a statelor membre.

Pentru aceasta a fost stabilit un set de criterii in vederea promovirii in-
vestitiilor in industriile extractive. Printre acestea enumeram:

» definirea unei politici nationale privind minereurile, prin care sa se
asigure ca resursele minerale sunt exploatate intr-un mod viabil din punct de
vedere economic, armonizatd cu alte politici nationale, bazata pe principiile
dezvoltarii durabile.

> instituirea unei legislatii coerente si unui cadru de informare adecvat;

» elaborarea unei politici de amenajare a teritoriului privind minereu-
rile, care sa cuprinda o baza de informatii geologice digitale, o metodologie
transparentd pentru identificarea resurselor minerale;

» identificarea si protejarea resurselor minerale (luand in considerare
alte utilizari ale solului), inclusiv protectia acestora impotriva efectelor catas-
trofelor naturale;

» punerea in aplicare a unui proces de autorizare a explorarii si extrac-
tiei miniere, care sa fie clar si usor de inteles, sd ofere certitudine si sa con-
tribuie la rationalizarea procesului administrativ (de exemplu, introducerea
termenelor de preaviz, a cererilor de permis in paralel).
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3. Viziune si obiective strategice ale exploatarii
resurselor minerale in Roméania

Punctele de plecare in conturarea viziunii asupra evolutiei acestui sec-
tor trebuie sa tind seama de faptul ca, in prezent, industria extractiva din
domeniul minereurilor feroase si neferoase isi restrange productia din ca-
uza procesului de restructurare si inchidere a minelor nerentabile. De ase-
menea, trebuie tinut cont si de faptul ca unitétile industriale din metalurgia
neferoasi(cu exceptia aluminiului) au fost inchise.

3.1. Elemente de fundamentare a strategiei in domeniu

Obiectivele strategice ce trebuie atinse in cazul industriei extractive a
minereurilor neferoase trebuie s tind seama, in primul rand, de:

o Valoarea economicd: In general, resursele de minereuri neferoase au
valori mari, sunt cotate la bursa si in ultimii ani preretul lor a crescut destul
de mult. De asemenea, prin prelucrare sunt obtinute metale cu valoare mare
(Au, Pt, Ag, Cu, Zn, Pb, metale rare), folosite in industrii ce folosesc tehnolo-
gii de varf.

o Contextul social: Tinand seama de de faptul cd exploatdrile miniere
au fost amplasate in zone monoindustriale, inchiderea minelor a condus la
disponibilizarea unui numdr mare de muncitori.Impactul social este deose-
bit de puternic, iar pentru atenuarea acestuia sunt necesare aplicarea unor
programe de sanatate, de educare si de formare pentru fostii angajati care
necesita fonduri mari.

« Impactul ecologic: In general, industria extractivi a minereurilor
neferoase este puternic poluantd, atat in timpul procesului productiv, cat si in
timpul prepardrii. Mineritul in carierd sau obtinerea aurului prin cianurare
sunt doar doua exemple de tehnologii poluante din acest domeniu.

In al doilea rand, trebuie si tinem seama de volumul rezervelor. Din acest
punct de vedere, in momentul actual, Roménia dispune de urmatoarele rezerve:

a) Minereuri feroase (care au continuturi de fier si mangan) sunt alcdtu-
ite din minereuri de fier propriu-zise, minereuri de fier si mangan si minere-
uri de mangan.

Rezervele de minereu de fier situate, in principal, in Muntii Poiana Ruscd
si Muntii Gildu, exploatabile industrial, sunt relativ mici, iar cele de la Palazu
Mare nu au conditii tehnico-economice de exploatare. Gradul de exploatare
al productiei din rezerve este apreciat la 26 ani. In prezent activitatea de ex-
ploatare este sistatd. Ponderea covarsitoare in cadrul rezervelor de minereu
de fier o detin rezervele de perspectivd (83%) care sunt nevalorificabile in
prezent datorita conditiilor geominiere deosebit de dificile.
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Calitatea rezervelor de minereu de fier este cu mult inferioara celor care
se exploateaza pe plan mondial (continutul de substanta utild este de cca
27% Fe, fata de peste 50% Fe in alte tari).

b) Minereuri neferoase. Romania dispune de o mare diversitate de zaca-
minte de minereuri neferoase, dar cu continuturi reduse de substantd utild,
cu particularitati mineralogice specifice si cantonate la o adancime relativ
mare, ceea ce implicd dificultati tehnologice de extractie si preparare.

Zicamintele de minereuri polimetalice (care contin in principal Pb+Zn
si, secundar, Cu) sunt cantonate, in cea mai mare parte, in nordul térii in ba-
zinele Baia Mare, Baia Borsa si Muntii Rodnei. Din punct de vedere calitativ,
rezervele se caracterizeazd prin continuturi scazute de substante utile (1,94%
Zn, 1,01% PDb), fiind, din punct de vedere economic, la limita inferioara a ex-
ploatabilitatii fatd de cele din alte tari. Mai mult, unele zdcaminte prezinta si
conditii dificile de exploatare care, alaturi de continutul util scizut determi-
na ineficienta activitatii de exploatare. Din aceasta cauzd exploatarea acestor
resurse a fost sistata.

Exploatarea zdcamintelor polimetalice ofera o serie de avantaje, cum ar fi:

» Exista o bazd de materii prime cu termene de epuizare indelungate
constand in resurse variate, dispersate in 145 de zacaminte, cu 28 milioane
tone rezerve posibil de exploatat. Dintre acestea, 25 perimetre au avut licente
de exploatare, dar sunt in present inchise sau in procedura de inchidere.

» Poseda inca o infrastructura functionald (retele de lucrdri miniere,
amplasamente pentru incinte, utilitati si uzine de preparare, cai de acces etc).

» Ofera posibilitatea modernizarii proceselor tehnologice de extractie si
de prelucrare in locatiile existente.

» Exista incd infrastructura de invatamant capabila sa pregateascd spe-
cialisti in domeniul minier.

» Exista zone mici ce pot fi exploatate rentabil, pe durate determinate.
Pe de alta parte, existd avantajul mentinerii unei infrastructuri pentru ex-
ploatarea minereurilor polimetalice, adecvata atit din perspectiva tehnologi-
ilor existente cat si de protectia mediului.

Aceste avantaje pot fi asociate cu faptul cd, in acest moment, piata
minereurilor neferoase inregistreazd un trend crescator.

Pe langa aceste avantaje, sunt si dezavantaje deloc de neglijat, cum ar fi:
conditii de extractie dificile, cu costuri mari si generare de poluare accentua-
td a apei si solurilor; continut redus de substanta utila a zacamintelor; tehno-
logii si echipamente uzate fizic si moral, cu grad de mecanizare a exploatarii
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scazut, iar pentru modernizare, minele necesita reproiectarea sistemelor de
deschidere si pregatirea pentru adaptarea la utilaje performante, operatiune
ce necesita costuri importante;

Cel mai important dezavantaj il constituie lipsa industriei post-extragere,
industria metalurgica restraingindu-si activitatea. In prezent, in acest sector,
nu mai exista mine cu utilitati in functiune (statii de ventilatie, retele de ali-
mentare, statii de pompare ape de mina etc.).

In functie de continutul de substanti utili, minereurile cuprifere s-au
grupat in minereuri cuprifere comune (cu continut de peste 0,74% Cu) si
minereuri cuprifere sdrace (cu un continut sub 0,4% Cu). Rezervele de mine-
reuri cuprifere comune sunt situate in cea mai mare parte, in bazinele Bilan
si Moldova Noud. Din totalul rezervelor geologice existente, cele de bilant
reprezinta cca 15,6%, in timp ce rezervele de perspectiva detin peste 82%.

Rezervele de perspectiva, desi mari, nu sunt exploatabile (in prezent) din
cauza adancimii mari de cantonare, ele constituind, de fapt, un important
potential care va putea fi atras in circuitul economic atunci cidnd prin noi
metode si aplicarea unor tehnologii de preparare cu randamente superioare
dar cu costuri relativ scazute, vor putea fi exploatate eficient.

Din punct de vedere calitativ, rezervele de minereuri cuprifere comune
au un continut de cupru de 0,7%, ceea ce le situeaza la limita inferioara de
exploatare a zacamintelor pe plan mondial.

Minereurile cuprifere sarace au fost atrase in circuitul economic in
anii '70 - in anul 1971 au fost identificate unele perimetre cu continut sub
0,4% Cu, dar pand in anul 1981 aceste rezerve nu au putut fi trecute in ex-
ploatare decat in proportie redusa.

Ziacamintele de minereuri cuprifere sdarace sunt cantonate, in majoritatea
cazurilor, in perimetrele Rosia Poieni, Valea Morii si Moldova Noua, exploa-
tarea lor facdndu-se in principal in carierd. Dintre acestea doar cariera de la
Rosia Poieni prezinta interes pentru investitori, dar activitatea economicd a
fost mult diminuata, exploatarile fiind in curs de lichidatre.

Volumul rezervelor de minereuri cuprifere cu un continut de sub
0,4% Cu, este deosebit de mare (de peste 2 ori fata de rezervele de minereuri
cuprifere comune). De remarcat este faptul cd, desi in cadrul rezervelor totale
cele de bilant reprezinta 42%, totusi ponderea substantiala o detin rezervele de
perspectiva (peste 52%), care nu se exploateaza in prezent, dar constituie un
important potential de valorificat, in conditiile implementarii unor tehnologii
moderne ce permit randamente de extractie superioare si putin poluante.
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Avantajele pe care le prezintd zacdmintele miniere cuprifere din tara
noastra sunt legate de existenta unor resurse apreciabile de minereu, cifrate la
443 mil. tone. De asemenea, exista cercetari geologice in zone din tard unde
existd posibilitatea dezvoltarii unor exploatdri in cariera ale caror lucrari de
deschidere si pregatire se preteazad tehnologiilor moderne de exploatare. Tre-
buie sa tinem seama de faptul ca, in acest moment, in Romania nu mai exista
instalatii tehnologice pentru prelucrarea minereului cuprifer, acestea fiind
demolate.

Rentabilizarea exploatérilor viabile necesita un aport investitional mare
pentru redeschidere si retehnologizare, in timp ce functionarea unitatilor
miniere la limita de profitabilitate este dependentd de mentinerea nivelului
actual al preturilor minerurilor cuprifere pe piata mondiala.

Repornirea productiei miniere ar permite prelucrarea deseurilor din ia-
zurile vechi de decantare si a stocurilor de minereuri cuprifere haldate in
urma opririi productiei. Aceasta operatiune ar conduce la ecologizarea unor
mari suprafete ocupate de aceste depozite;

c) Minereuri auro-argintifere. In ceea ce priveste rezervele de aur,
Romania detine resurse totalizand 760 mil. tone minereu. Aceste resurse se
afla in zona Muntilor Apuseni, Deva-Brad, zona Baia Mare si, mai putin, in
zona Moldovei. Exista inca din perioada anterioara infrastructura de prelucrare
prin procedeul de cianurare (CIP-CIL). De asemenea, existd cercetdri geologice
in zona de oxidare cu posibilitatea dezvoltédrii unor exploatiri la zi. Din pacate,
din cauza dificultitilor economice din minerit, cele doud regii autonome ce
aveau in subordine unitatile miniere au oprit exploatarea. Catastrofa ecologica
petrecuta la iazul de decantare de la Baia Mare si soldata cu poluarea Tisei
cu cianuri a dovedit carentele sistemului de depozitare a deseurilor miniere.
Acest fapt a scos in evidenta pericolul procesarii minereurilor cu cianuri.

Din pacate, pentru extragerea aurului exista doud procedee metalurgice:
unul cu ajutorul mercurului, iar celalalt prin cianurarea minereului. Unul
mai periculos decat altul. Este folosit procedeul metalurgic ce foloseste ci-
anurile pentru ca este fezabil economic, dar pericolul pentru mediu si oa-
meni este ridicat. In zona Muntilor Apuseni existi mine a caror lucrari de
deschidere si pregitire se preteazd tehnologiilor moderne de exploatare. De
asemenea, existd posibilitatea realizarii unor concentrdri tehnologice de tipul
o uzina — mai multe surse de minereu. Din pacate, proiectul este controversat
si constituie un pericol asupra mediului si a patrimoniului cultural al zonei
Rosia Montana.

188

19.02.2018 11:57:58 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 189

Optiuni de exploatare a minereurilor din Romania ca tara membra a Uniunii Europene

In muntele Cetate si in muntele Calnic sunt evaluate 180 de milioane de
tone de minereu. Evaluarea este de 30 milioane tone de minereu, cu 1,05 - 1,1
grame de aur pe tona de minereu, din care se pot recupera 300 tone de aur si
1600 tone de argint. Dar in aceasta zond, care va suferi transformari majore,
nu e doar aur si argint, mai sint si alte metale rare.

Incepand cu anul 1970, uzina de la Baia Mare a extras din concentrate pre-
levate seleniu, indiu, galiu. Inainte de 1989, Icechim din Bucuresti a evidentiat
prezenta germaniului, 20 de grame pe tona de minereu, arseniu - 5000 grame
pe tond, titan — 1000 grame pe tond, molibden - 10 grame pe tona, vanadiu -
2500 grame pe tond, nichel - 30 de grame pe tona, crom - 50 grame pe tona,
cobalt - 30 grame pe tond, galiu - 300 grame pe tona. Aceste probe si rezultate
se afla in documentatia pe care RMCG-ul a cumparat-o de la Agentia Nationald
de Resurse Minerale. In actele oficiale puse la dispozitie de aceasti companie
se vorbeste de 300 tone de aur si 1600 tone de argint. Despre aceste metale nu
vorbeste absolut nimeni. Valoarea industriala a celorlalte metale este mai mare
decit a celor 300 tone de aur si 1600 tone de argint. De altfel, importanta acor-
datd de catre Uniunea Europeana metalelor rare este subliniata prin Raportul
Comisiei Europene cétre Parlamentul European, Consiliul European, Comite-
tul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 24.06.2013.

Din evaluarea situatiei actuale (analiza SWOT realizata anterior) putem
identifica, pentru fiecare tip de resursa, punctele slabe si punctele forte, pre-
cum si oportunitatile si amenintdrile mediului exterior astfel:

A.Pentru minereurile neferoase polimetalice:

Puncte tari:

 Resurse cu termene de epuizare relativ indelungate constand in resurse
variate, dispersate in 145 de zacaminte, cu 28 milioane tone rezerve posibil de
exploatat.

o Personal calificat, cu experientd in minerit.

o Infrastructura incd existentd pentru minele inchise.

« Sunt mine ale caror metode de deschidere si pregatire se pot adapta
pentru introducerea tehnologiilor moderne de exploatare.

« Exista posibilitatea realizarii unor concentréri tehnologice de tipul: o
uzind de preparare - mai multe mine.

o Exista inca infrastructura de invatamant capabila sd pregateascd perso-
nal calificat pentru activitatea miniera.

« Minele sunt situate in zone monoindustriale favorabile activitatilor de
exploatare miniera.

« Sunt zone punctuale ce pot fi exploatate rentabil, pe durate determinate.
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Puncte slabe:

« Continut scazut de substanta utila in zdcamant.

« Conditii de extractie dificile. Adancimi mari,grosimea straturilor vari-
abila, infiltratii de apa etc.

o Creeaza probleme mari de mediu poluand apa, solul si aerul.

« Tehnologii si echipamente uzate fizic si moral.

« Lipsa metalurgiei neferoase care si-a restrans sau si-a sistat activitatea.

« In prezent nu existi mine cu utilitti in functiune (statii de ventilatie,
retele de alimentare, statii de pompare ape de mina).

Oportunititi:

o Piata minereurilor neferoase inregistreaza un trend crescator.

o Reluarea activititii miniere cu consecinte pozitive asupra comunitati-
lor din zonele monoindustriale.

« Mentinerea functionald a unei infrastructuri pentru exploatarea mine-
reurilor polimetalice, adaptabila noilor tehnologii si a masurilor de protectie
a mediului.

Amenintdri:

o Sistarea definitiva a productiei in mine de mare adancime.

« Calitatea superioara a concentratelor de pe piata mondiald a minereu-
rilor. Abundenta si diversitatea ofertei.

 Aparitia pe piatd a unor materiale sintetice care inlocuiesc produsele
traditionale.

o Cresterea gradului de reciclare.

B. Pentru minereurile auro-argintifere
Puncte tari:
« Existenta unor resurse totalizdnd 760 mil tone minereu.
Infrastructura de prelucrare prin procedeul CIP-CIL.
Posibilitatea dezvoltdrii unor exploatari la suprafata.

« Exista mine ale cdror lucrédri de deschidere si pregatire se preteaza teh-
nologiilor moderne de exploatare.

« Exista posibilitatea realizdrii unor concentrari tehnologice de tipul o
uzind de preparare - mai multe exploatari.

o Exista infrastructura de invatamént capabild sd pregiteasca personal
calificat pentru activitatea miniera.

Puncte slabe:

« Minele subterane se afld in proces de inchidere.
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« Nu exista instalatii tehnologice de mare capacitate pentru prelucrarea
minereului (concentratului) aurifer.

o Industria metalurgica si-a restrans sau sistat activitatea.

 Reluarea exploatarii subterane necesita aport investitional mare.

Oportunitati:

o Pretul minereurilor aurifere este crescétor in ultimii ani.

o Prelucrarea deseurilor din iazurile vechi de decantare si a stocurilor
de pirite aurifere arsenioase conduc deopotriva la ecologizarea unor mari
suprafete ocupate de acestea.

« Reluarea activitatii are consecinte sociale pozitive in zone monoindus-
triale.

Amenintdri:

« Riscul inchiderii definitive a unor mine de adancime.

 Perceptia ostila cauzata de utilizarea cianurii in procesul de prelucrare.

C. Pentru minereurile cuprifere

Puncte tari:

o Existd resurse apreciabile de minereu, aproximativ 443 mil tone.

« Exista posibilitatea dezvoltdrii unor exploatari in cariera.

« Exploatérile in cariera existente se preteaza tehnologiilor moderne de
exploatare.

« Posibilitatea realizarii unor concentrari tehnologice de tipul o uzina-
mai multe exploatari.

Puncte slabe:

« Instalatiile tehnologice pentru prelucrarea minereului cuprifer au fost
demolate.

 Rentabilizarea minelor viabile necesita investitii mari pentru redeschi-
dere si retehnologizare;

Oportunititi:

o Pretul minereurilor cuprifere, ca si al cuprului de altfel, a crescut con-
stant in ultimii ani.

 Reanalizarea la nivel european a surselor interne de producere a mate-
riilor prime minerale.

o Reluarea activitatii are consecinte sociale pozitive in zone monoindustriale.

Amenintari:

o Riscul unei perceptii ostile din cauza impactului de mediu;

o Realizarea productiei miniere la limita de profitabilitate este depen-
denta de fluctuatiile pietei;
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a. Viziune asupra evolutiei sectorului:

Declinul rezervelor de minereuri neferoase si sdrdcia acestora in substan-
ta utild au condus la inchiderea majoritatii exploatarilor miniere. De aseme-
nea, lipsa de implicare a statului in proiecte majore, cum ar fi exploatarea
aurului, a avut ca rezultat abandonarea activititii miniere in acest sector. In
acest context, directiile strategice de exploatare a resurselor de minereuri ne-
feroase au in vedere, in principal, conservarea minelor inchise, concesionarea
perimetrelor ce pot fi exploatate firmelor interesate, valorificarea elemente-
lor utile din halde si iazuri de decantare, precum si ecologizarea perimetrelor
miniere afectate de procesele productive.

b. Obiective strategice ale sectorului:

In urma analizei atente a conditiilor de desfisurare a activititii industriei
extractive a minereurilor neferoase putem contura viziunea asupra functio-
narii sectorului dupa anul 2018. Obiectivele strategice prioritare sunt:

« Conservarea resurselor existente in vederea unei exploatari optime
ulterioare.

« Armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de
investitii in vederea exploatarii minereurilor neferoase;

o Atragerea in circuitul economic a unui numar cat mai mare si variat de
resurse minerale;

Obiective specifice:

1. Realizarea programului stabilit de inchidere a minelor;

2. Refacerea, in cel mai scurt timp, a mediului in zonele care nu mai sunt
afectate de activitatea minierd si diminuarea la maximum a impactului asupra
mediului natural in zona de activitate;

3. Atenuarea problemelor sociale determinate de incetarea activitatii ca
urmare a epuizarii rezervelor in anumite perimetre sau din alte cauze prin:

- identificarea realistd a posibilitatilor de ocupare in zona a personalului
disponibilizat prin restructurari;

- crearea de alternative ocupationale in zona, cu prioritate in domenii
conexe;

- masuri de flexibilizare a fortei de munca;

— trecerea de la sprijin pasiv (ajutor de somaj) la masuri active de com-
batere a somajului;

3.1.1. Revizuirea cadrului legislativ in domeniu

Instituirea unei legislatii coerente si a unui cadru de informare adecvat in
concordanta cu cerintele Uniunii Europene, dar care sa serveasca interesele na-
tionale. Modificarile majore ce trebuiesc operate in actuala legislatie se refera la:
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o elaborarea legii privind modalitatea de obtinere a terenurilor necesare
lucrarilor miniere;

o elaborarea legislatiei necesare preluarii terenurilor reabilitate rezultate
in urma inchiderii minelor de catre autoritatile locale;

 armonizarea cadrului legislativ intern cu cel al UE;

« adaptarea legislatiei cu privire la taxe si redevente astfel incat aceasta sa fie
avantajoasa atat pentru statul roman cat si pentru concesionarul de exploatare.

3.1.2 Revizuirea cadrului institutional

o Crearea unei Autorititi Nationale (poate in cadrul actualei Agentii
Nationale pentru Resurse Minerale) care sa preia noi sarcini si atributii, cea
mai importanta fiind aceea de reglementare, astfel incat aceasta sa poata in-
deplinii calitatea de autoritate minierd. Toate celelalte state membre UE au
autoritati nationale in domeniu, autoritati care se intdlnesc anual si dezbat
cele mai importante probleme de resurse minerale, incercand abordari comu-
ne si generalizdri de bune practici.

o Infiintarea serviciului geologic national care, in mod independent, sd
asigure actualizarea, gestionarea si valorificarea publicd a fondului national
de date geologice, sa elaboreze atlasul geologic al Romaniei etc.

o Crearea departamentului de cercetare geologica care va trebui sa recu-
pereze si s depoziteze intreaga bazd de date pierdute dupd 1989.De asemenea,
trebuie realizat programul de cercetare geologica ce va conduce la constituirea
bazei nationale de date cu privire la resursele minerale, la clarificari asupra
perspectivelor de identificare a noilor zdcaminte si la finalizarea lucrarilor geo-
logice in zonele cu perspective de conturare a unor rezerve valorificabile.

3.1.3. Atragerea de investitii in industria exploatdrii minereurilor neferoase

Crearea unui sistem legislativ stabil, adaptat legislatiei internationale va
spori interesul investitorilor pentru mineritul roménesc. Acest interes se do-
reste a fi atit in concesionarea de perimetre miniere pentru inceperea produc-
tiei, cat si in dotarea cu tehnologii miniere moderne. Aplicarea de tehnologii
noi si moderne vor influenta semnificativ imbunatatirea sigurantei muncii,
in timp ce datoritd implementarii solutiilor de mediu emisiile de substante
nocive pentru mediu vor scddea considerabil.

Reglementarea mineritului artizanal si la scard micd va incuraja investiti-
ile in exploatarea minereurilor neferoase.
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3.1.4. Dezvoltarea invitimantului si cercetdrii in domeniu

Invitamantul superior in domeniu minier inci mai exista. Insa, pentru
a avea personal bine pregatit, cooperarea sectorului minier cu universita-
tile trebuie imbunatatitd. De asemenea, se va pune accentul pe dezvoltarea
invataméantului vocational, imbunadtatind cooperarea cu invitamantul se-
cundar si profesional.De aceea autoritatile trebuie sa intreprindéd actiuni
concrete pentru:

o Sustinerea invatamantului specializat, pentru formarea de specialisti in
domeniu in centrele universitare specializate.

« Sustinerea cercetarii si dezvoltarii de noi tehnologii in domeniul mi-
nier. ANCS va trebui sd investeascd in programe de cercetare in sectorul re-
surselor minerale. Aceste programe de cercetare vor avea ca scop dezvoltarea
produselor noi si inovative, procese si servicii care sa cuprinda toate aspectele
legate de lantul de utilizare al resurselor minerale.De asemenea, programele
pot fi finantate prin Programul-cadru al UE PC8 (2014-2020).

« Sustinerea unui program de cercetare-dezvoltare generald ce sd stea la
baza fundamentarii si implementarii politicilor si strategiilor nationale de
dezvoltare a sectorului minier, identificarii tendintelor noi, a directiilor cri-
tice in domeniul consumului, extractiei, valorificarii resurselor miniere si
aspectelor sociale.

3.1.5. Diminuarea impactului industriei miniere asupra mediului

Procesele tehnologice de extragere a minereurilor neferoase au un puter-
nic impact negativ asupra mediului, atat datoritd extractiei in sine, cit si a
substantelor folosite in procesele de productie. Este binecunoscut faptul ca
obtinerea aurului se face prin cianurare, procedeu ce a produs, nu o dati,
accidente ecologice devastatoare. De aceea pe parcursul operatiunilor de
inchidere a minelor trebuie ficuta o monitorizare riguroasa a tuturor fac-
torilor de mediu.

In acest scop, intreaga legislatie din domeniu care se aplica la nivelul UE a
fost adoptata si de Romania. Astfel, in activitatea de inchidere si ecologizare,
monitorizarea a fost instituitd prin OMIR nr.329/2003, pentru completarea
OMIR 273/2001 - Manualul de inchidere a minelor, care a stabilit si continu-
tul programelor de monitorizare. Continutul programelor de monitorizare a
fost revizuit prin Ordinul MEC nr.1525/2007 cu privire la aprobarea Ghidului
de elaborare a programului de monitorizare a mediului.

194

19.02.2018 11:57:58 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 195

Optiuni de exploatare a minereurilor din Romania ca tara membra a Uniunii Europene

Nivelul emisiilor de substante periculoase se determina prin monito-
rizare. Pentru resursele de apd trebuie sa fie determinate concentratiile de
poluanti, pentru a asigura conformarea cu Directiva cadru apa 2000/60/EC
transpusa in legislatia nationala prin Legea 310/2004 si reglementarile din
Legile 458/2002 si 311/2004 privind apa potabild, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare si Directiva 76/464/EEC - Poluarea apei prin deversarea anu-
mitor substante periculoase, respectiv legislatiei romanesti transpusa de HG
352/2005 si HG 351/2004 - Normativul NTPA-001. Monitorizarea construc-
tiilor este prevazutd si de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si
normele de aplicare.

Monitorizarea depozitelor de deseuri miniere este prevazutd in HG
349/2005 privind depozitarea deseurilor, Legea nr. 466/2001 pentru aproba-
rea O.U.G nr. 244/2000 privind siguranta barajelor, toate cu modificarile si
completdrile ulterioare. [www.minind.ro]

3.1.6. Aplicarea de programe de protectie sociald pentru personalul
disponibilizat si familiile acestora

Pentru diminuarea impactului social generat de inchiderea minelor au
fost derulate si se deruleazd inca programe, unele cu fonduri europene, al-
tele cu fonduri guvernamentale, dar starea de saracie continud sa domine
zonele miniere, unde disponibilizarile au fost masive.De aceea, Ministerul
Economiei, prin Strategia elaboratd, incearcd promovarea unui nou concept -
conceptul de cooperare intre comunitatile locale, companiile miniere si au-
toritdtile de reglementare pe parcursul intregului ciclu de viatd al activita-
tii miniere. Astfel, companiile trebuie sa adopte o responsabilitate sociala
corporativd, dezvoltandu-si performantele economice intr-o maniera etica
(respect fata de oameni si comunitétile locale).

Actiunile intreprinse pentru atingerea acestui obiectiv trebuie sd gene-
reze fonduri pentru autoritétile locale cu care acestea sa dezvolte proiecte la
care sunt angajati muncitori disponibilizati din activitatea minierd.In acest
moment, implementarea tuturor masurilor luate pentru combaterea saraci-
ei in aceste zone nu au avut rezultatele asteptate. Consideram ca principala
modalitate de solutionare a problemelor sociale generate de restructurarea
sectorului minier o constituie reorientarea fortei de munca din acest sector.
Astfel, este nevoie de o tranzitie a resurselor, prin trecerea de la sprijinul
pasiv, sub forma de venituri, la médsuri actie de combatere a somajului la
nivelul comunitatilor locale.
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Concluzii

In prezent, att in Uniunea Europeand, cat si pe plan mondial, cererea de
produse miniere, in special pe sectorul non-energetic, este in crestere, aceeasi
tendintd manifestandu-se si in Romania.

Initiativa Comisiei Europene privind materiile prime este esentiald pentru
functionarea durabild a societatii moderne. Asigurarea unui acces fiabil si
constant la materii prime constituie un factor din ce in ce mai important pen-
tru competitivitatea UE si, prin urmare, un element esential pentru cresterea
economica si a numarului de locuri de munca in Europa si in statele membre.

Comisia Europeana a identificat sase domenii in care este necesara ac-
celerarea investitiilor, deoarece fac parte din gama tehnologiilor inovatoare
cu crestere rapida: tehnologii de prelucrare avansate; tehnologii care maresc
potentialul tehnologic in toate sectoarele; industriile bazate pe procese bio;
materii prime, industrii si constructii sustenabile; sisteme de stocare si echi-
librare a capacitatilor de producere a energiei din diferite surse etc.

Deci, la nivel european, materiile prime extrase din interiorul Uniunii
ocupd un loc important in strategia de dezvoltare industriald a acesteia. In
acest context, au fost elaborate o serie de recomandari de care si tara noastra
trebuie sa tind seama, iar acestea vor influenta dezvoltarea ulterioard a mine-
ritului roménesc.

Romania nu are in prezent o strategie pe termen lung unanim acceptatd
cu privire la dezvoltarea industriei nationale. Ministerul Economiei a dema-
rat, in primavara anului 2012, consultari cu reprezentantii industriei roma-
nesti in vederea elaborarii unui Document de Politicd Industriala, menit sa
reprezinte Strategia de Reindustrializare a Romaniei, ca parte integranta a
Strategiei de competitivitate a Roméniei pentru perioada 2014-2020.

Documentul nu este gata nici pand astazi. Romania nu are nicio directie
in privinta dezvoltirii industriale. In acest context, elaborarea unor strategii
sectoriale nu se poate realiza fird o viziune de ansamblu a dezvoltarii ulteri-
oare. lar industria extractiva miniera nu face exceptie de la aceastd lipsa de
viziune de la nivel national.
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Rezumat

Obiectivul general al lucrdrii constd in analiza evolutiei structurii industriei ener-
getice din Romania. Caracteristicile sistemului de producere a energiei electrice
si termice au fost prezentate in numeroase lucrdri de cercetare elaborate atait
in cadrul CEIS, cat si de institutiile de cercetare departamentale sau la nivelul
ministerelor de resort. Noutatea lucrdrii colectivului constd in definirea reperelor
legislative (imagini ale politicii economice promovate in perioada ce a urmat
integrdrii in Uniunea Europeand) si economice din perspectivi cronologicd, la
nivel national si regional, toate acestea pe fondul reformelor ce au avut loc in
tarile europene dezvoltate.

In urma numeroaselor transformari ale industriei energetice, structura
si organizarea industriei au ajuns sa difere, in mod considerabil, in functie
de gradul de integrare pe verticald sau orizontala si de concurenti. In multe
tari, sectoarele industriale ale energiei electrice sunt dominate de mari unitati
integrate pe verticald, implicate in fiecare etapd a lantului aprovizionarii cu
energie (producere/importuri, transformare/transport, distributie). In Fran-
ta si Italia, sectorul energiei electrice este dominat de catre monopolurile na-
tionale integrate, aflate in proprietatea statului (Electricité de France -EdF si
Ente Nazionale per 'Energia Elettrica - Enel). In alte tiri europene, tipurile
de proprietate se mentin intr-o forma complexd, implicand un amestec de
unitati de servicii energetice proprietate privata, de stat si/sau proprietate a
municipalitatilor.

Marile companii energetice europene s-au pregatit intens pentru a face
fatda mediului concurential, prin actiuni de restructurare internd (integrare/
separare pe verticald si/sau orizontala, diversificarea activitétilor, reducerea
numadrului persoanelor angajate etc.), externalizarea unor activitati, formarea
de noi parteneriate. Dar cea mai evidenta tendinta a peisajului european al
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furnizorilor de utilitdti este data de fuziuni si achizitii, activitati desfisurate de
toate de marile companii ale Uniunii. Extinderea acestor activitati arata inte-
resul firmelor in a patrunde pe noi piete fie prin achizitionarea de noi domenii
de afaceri pe plan national, fie prin extinderea operatiunilor catre noi teritorii.

Rezultatul fuziunilor si preluarilor este o piatd dominata de un numar
mic de giganti ai utilitatilor publice care isi diversifica gama de servicii - de
la electricitate, la gaze naturale, telecomunicatii, apd, reciclarea materialelor
refolosibile. Piata energeticd a Frantei este dominatd de doi giganti: (EdF) si
Gaz de France (GdF); in Germania aceeasi imagine: E.ON si RWE; productia
de electricitate a Spaniei este dominatd de doua mari companii - Endesa si
Iberdrola -, iar sectorul gazelor naturale de Gas Natural (GN); in Italia, Enel
domina piata de energie electrica, iar ENI dicteaza pe cea a gazului natural.

In Romania, Termoelectrica si-a redus continuu ponderea in productia
de electricitate a tarii; Electrica a fost divizatd in opt entitati, din care cinci
“alimenteaza” grupurile Enel, CEZ si E.ON. Situatia se repetd si pe piata ga-
zului natural unde Distrigaz Nord si Distrigaz Sud contribuie la cresterea
colosilor energetici E.ON si GdE.

1. Factorii determinanti ai transformarilor din sistemul energetic

Tooraj Jamasab, Raffaella Mota, David Newbery si Michael Pollitt [Jamasab T.,
Mota Raffaella, Newbery D., Pollitt M., 2005] realizeazd un studiu exhaustiv,
critic al literaturii ce trateaza reforma sectoarelor energetice din tarile in curs
de dezvoltare, cu scopul declarat de a testa médsura in care realitatea, evidente-
le empririce justifica logica economica sau ideologicd a demardrii procesului de
reformd. Autorii pornesc de la premisa conform careia impulsul primar al trans-
formarilor din industria energetica “reflecta lipsa de satisfactie privind perfor-
mantele formelor traditionale de organizare si dorinta de imbunatatire a efici-
entei si reducerea drenajului fiscal din sectorul public”. Chiar autorii recunosc,
citaindu-i pe Joskow si Rose [Joskow P.L. si N.L. Rose, 1989] si pe Joskow si Noll
[Joskow P.L. si Noll R., 1981] ca masurarea ineficientei si a efectelor reglemen-
tarilor este o sarcind deosebit de dificila in cazul sistemelor energetice. Se face
o diferentiere intre factorii motori ai procesului de reforma, intre tarile dez-
voltate si cele in curs de tranzitie. Astfel, in primul caz, imbunatétirea perfor-
mantelor economice si financiare ale unor sisteme viabile din punct de vedere
tehnologic a fost principalul motor al reformei. In cel de-al doilea caz, povara
subventiilor, calitatea slaba a serviciilor, colectarea slabd a facturilor, pierderile
mari in retele au constituit, in opinia autorilor, motivele principale ale declasa-
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rii procesului de reforma. Tot autorii recunosc insa cd interventia agentiilor fi-
nanciare internationale a grabit procesul in asa fel incat privatizarea a devansat
alte masuri imperativ necesare precum stabilirea unor institutii de reglemen-
tare eficace sau reforma mecanismului de stabilire a preturilor energiei pentru
sectorul rezidential.

Capacitatile de generare a electricitétii trebuie sd se incadreze in prevederile
Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale. Acest lucru este greu de rea-
lizat in cazul unitatilor vechi ce functioneaza pe baza de combustibili fosili care,
de reguld, sunt inchise, costurile aferente reabilitarii acestora fiind mari si cu in-
fluente importante asupra pretului electricitatii produse.

Perspectiva energeticd 2050 si Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie
competitivd cu emisii scazute de CO, pand in 2050 a fost elaborata avind la bazd
o serie de scenarii care prevdd ca emisiile de gaze cu efect de sera (GES) generate
de Uniunea Europeana ar trebui reduse cu 40% fata de nivelurile din 1990 pentru
a indeplini obiectivul stabilit la nivel international de a limita incélzirea globald
la doua grade Celsius. In acest context se impune cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile.

Obiectivele noii politici energetice a Uniunii Europene se refera, de aseme-
nea, la imbunatatirea randamentului energetic al tehnologiilor existente prin re-
tehnologizare/ modernizare, dezvoltarea de tehnologii noi, indeosebi tehnologii
menite sd conduca la cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regene-
rabile, folosirea de tehnologii energetice cu emisii reduse de GES.

Politica Uniunii Europene are ca obiectiv dezvoltarea unei economii caracte-
rizate de un consum redus de energie, mai sigurd, mai competitiva si durabild si
urmadreste garantarea unei functiondri competitive a pietei interne de energie, a
securitatii aprovizionarii strategice, a reducerii emisiilor de GES, respectiv :

- reducerea cu 20% a emisiilor de GES fata de nivelul anului 1990;

- o pondere de 20% a energiei din surse regenerabile din energia consumata;

- economisirea a 20% din energia consumatd in anul 1990.

Factorii determinanti ai proiectdrii Pietei Interne a energiei electrice din
Uniunea Europeand au fost cresterea eficientei producerii de energie electrica si
intdrirea sigurantei in alimentare a Uniunii Europene, interconectarea sistemelor
energetice si asigurarea egalitatii de sanse consumatorilor in procesul de achizitie
a electricitatii. In subsidiar, si poate doar la nivelul dezideratelor, acesti factori au
creionat cadrul transformarilor ce au avut loc pana in prezent la nivel national:

- teoretic, tarile care au trecut la reforma sectorului utilitatilor publice ar
trebui sa beneficieze de o industrie mai dinamicad si mai transparenta, de o
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dezvoltare tehnologica accelerata si o abordare antreprenoriald a activitatilor de
explorare, producere si distributie;

- companiile furnizoare de utilitati publice, care fac de mult timp inves-
titii pe termen lung in cercetare si dezvoltare tehnologicd, sunt acum supuse
presiunii unor rezultate imediate in domeniu. In conditiile in care pietele nu
oferd stimulente suficiente pentru activitdtile de cercetare/dezvoltare, statul
isi asuma rolul traditional de sustinétor al acestora;

- ca urmare a aplicarii Directivelor gazului si electricitatii, si implicit a
promovarii concurentei, majoritatea furnizorilor de utilitati publice din Uni-
unea Europeand se afld in plin proces de restructurare in scopul reducerii
costurilor si cresterii eficientei activitatilor pe care le desfasoara.

S-a constatat insd, cd in tarile Uniunii Europene introducerea competitiei
a avut un efect limitat asupra preturilor de vinzare a electricitatii. Desi costu-
rile au scazut, beneficiile rezultate au fost, in cea mai mare masurd, retinute de
companiile producatoare, sub forma unor profituri mai mari, si nu indreptate
catre consumatori prin intermediul unor preturi mai mici. Explicatia rezulta
din faptul cd principala caracteristica a cererii de utilitati publice este lipsa
de elasticitate a acesteia, fapt ce amplifica vulnerabilitatea consumatorilor la
abuzurile de putere dominanta in stabilirea tarifelor. Majoritatea térilor eu-
ropene incearca sa-si protejeze consumatorii impotriva abuzului prin pozitia
de monopol detinutd de companiile de electricitate.

In Romania, principalii factori externi care au determinat demararea
transformarilor sistemului energetic au fost:

- crearea pietei interne a energiei electrice, reglementatd prin Directiva
semnatd de ministrii Energiei din tarile membre ale Uniunii Europene, la
20 iunie 1996;

- integrarea Romaniei in Uniunea Europeana ca membru cu drepturi
depline, de la 1 ianuarie 2007.

Aceste doua evenimente au fost potentate de presiunile venite din par-
tea Bancii Mondiale, Fondului Monetar International si Comisiei Europene,
concentrate in principal pe privatizarea companiilor de distributie si, ulteri-
or, pe liberalizarea pietei energiei electrice.

Din interior, principalii factori determinanti, asa dupd cum au fost aces-
tia declarati de factorii de decizie, au fost nevoia sporirii eficientei pe intregul
parcurs al alimentdrii cu energie a consumatorilor si degrevarea bugetului
de stat de datoriile imense care se acumulau din partea sistemului energetic
in contul firmelor industriale riu platnice. In opinia decidentilor, aceasta se
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putea realiza prin promovarea concurentei la nivelul produciétorilor si furni-
zorilor de energie si prin stimularea investitiilor private. Modul de realizare
a reformei conform acestor deziderate a fost insd diferit de cel al tarilor dez-
voltate ale Uniunii.

In acest context, Stefan Buzar [Buzar St., 2007, p.148-149], in studiul
Energy Poverty in Eastern Europe: hidden geographies of deprivation, ajunge la
concluzia conform cédreia majoritatea tarilor nu au, pur si simplu, alta optiune
politica decat aceea de a urma o cale pre-determinatd in domeniile energe-
tic, locuinte si bunastare sociald. In general, aceasta cuprinde liberalizarea
energetica, reducerea bundstarii sociale, si delegarea politicilor sociale catre
actori privati. Autorul sustine ca aceste procese sunt sprijinite de un complex
sinergic intre puterile globale si guvernele centrale care au facut eforturi in
a converti neoliberalismul intr-o cale inevitabila pentru transformarea post-
socialistd. Principiile neoliberalismului sunt gradual integrate in sistemele
de reglementari ale tarilor foste socialiste, facand din ce in ce mai dificild
formularea de cai alternative de reglementare economica.

Dupd cum am constatat anterior, in Romania, liberalizarea energetica
este in curs de desfasurare, iar reducerea bunastarii sociale (si nu numai a
componentei energetice a acesteia) are loc an de an.

Opiniile diferite impartasite in literatura economica in ceea ce prives-
te eficacitatea privatizdrii si promovdrii concurentei in industriile de retea
au relevat cateva deficiente ale metodologiilor de evaluare a competitivi-
tatii sistemelor energetice in raport cu noile dimensiuni internationale ale
acestora determinate de crearea pietei interne de energie. Acestea pot fi
sintetizate astfel: ignorarea componentei strategice, a viziunii pe termen
lung, in estimarea competitivitatii si efectelor liberalizarii; lipsa unor in-
strumente metodologice adecvate pentru evaluarea nivelului concurentei
exprimat prin gradul de concentrare a productiei si distributiei, compe-
titivitatea preturilor, raspunsul consumatorilor si efectele barierelor de
intrare; numarul mare de indicatori, unii dintre acestia irelevanti pentru
conditii specifice date, dar si lipsa indicatorilor de performanta si a va-
riabilelor ce definesc structura pietei, lipsa de transparenta generatoare
uneori de confuzie.

Inci din anii 1990, conducerea RENEL aborda cu prioritate privatizarea
distributiei de energie electrica si separarea activitatii de furnizare a energiei
electrice. Aceste doud prioritati nu se puteau realiza decat in conditiile sepa-
rararii Sistemului Energetic National pe verticala si orizontala.
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Industria energiei electrice putea deveni unul dintre pilonii dezvoltarii
economice a Roméniei. Absenta unei strategii industriale coerente, cu pri-
oritati clar definite, incapacitatea autoritdtilor publice de a depasi obstacole
de naturd politica si sociala (lipsa de claritate si stabilitate a cadrului juridic,
transparenta deficitara a procesului de privatizare, interesele divergente ale di-
feritelor grupuri de presiune) au lipsit sectorul energetic de investitiile necesare
pentru a face din acesta unul dintre motoarele cresterii economice.

2. Reforma sectoarelor energetice pe plan mondial

Primele tari care au intreprins actiuni de schimbare a structurii industriei
electricitatii au fost Suedia, Norvegia, Argentina, Chile, Noua Zeelandd, Austra-
lia si Marea Britanie, aproape toate alegand varianta utilizarii burselor obligatorii
de energie. Procesul de retragere a interventiei active a statului asupra pietelor de
energie s-a manifestat prin privatizarea companiilor energetice (Italia, Marea Bri-
tanie, SUA) si prin separararea activitatilor cu caracter de monopol natural, de cele
concurentiale (Australia, Marea Britanie, Norvegia, Noua Zeelandd si SUA).

Marea Britanie. Debutul reformei sistemului energetic a fost marcat de
promulgarea Legii electricitatii (Electricity Act) in anul 1989. Compania Cen-
tral Electricity Generating Board (CEGB) a fost scindata in patru parti distincte:
a) productia, cu trei firme (National Power, Power Gen si Nuclear Electric); b)
transportul incredintat societatii independente National Grid Company (NGC)
care raspunde de functionarea bursei de electricitate; ¢) distributia cu cele 12
companii regionale de electricitate (Regional Electricity Companies) privatizate
in anul 1990; d) furnizarea. S-a infiintat, de asemenea, Oficiul de Reglementa-
re a Electricitatii (OFFER), institutie independenta. Actiunile National Power si
Power Gen au fost tranzactionate la bursa in proportie de 60% in 1991. In martie
1995, statul renunta la ultimele actiuni ale sale la National Power si Power Gen.
Nuclear Electric ramane societate independenta cu capital integral de stat.

Structura componentei de generare a energiei electrice imediat dupa priva-
tizare a afectat negativ functionarea bursei de energie ca urmare a puterii domi-
nante pe piata a celor doi producatori — National Power si PowerGen. Aceasta
putere le-a permis celor doud companii sa profite de elasticitatea redusa a cererii
in functie de preturi si sd influenteze pretul marginal al sistemului. Pe perioa-
da primilor trei ani de functionare a bursei, cei doi mari producitori au stabilit
pretul bursei in 90% din cazuri si, pe masura expirdrii contractelor, acestia au
sporit preturile la bursd cu toate ci preturile combustibilor erau in scidere. In
anul 1993, dupa o crestere accentuata a preturilor, cele doua companii au fost
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reclamate la Comisia pentru Monopoluri si Fuziuni (Monopolies and Mer-
gers Commission) pentru abuz de putere pe piata. Drept urmare, National
Power si PowerGen au acceptat un pret plafon in anii 1994-1995 si 1995-1996
si sd cedeze (inchirieze) 6000 MW de capacitate instalatd dintr-un total de
46000 MW citre o noud companie, Eastern Group. In acest fel, cota de piata
a duopolului s-a redus de la 54% la 39% in perioada anilor 1998-1999. Alte
capacitdti de 8000 MW au fost cedate in 1999 la presiunea agentiilor de re-
glementare [Chick, M., 2007, p.123]. In urma plangerilor repetate din partea
industriei de extractie a carbunelui si a unor mari consumatori industriali
privind nivelul preturilor, bursa (Pool) a fost inlocuitd cu un sistem de con-
tracte bilaterale in cadrul NETA (New Electricity Trading Arrangements),
operationald din anul 2001. In opinia autorului, trecerea la contracte bilate-
rale a favorizat producitorii cu productii previzibile care puteau incheia con-
tracte pe termen lung, dar a defavorizat pe cei cu productii incerte (de exem-
plu, centralele eoliene). S-a pierdut de asemenea transparenta ce caracteriza
bursa si a crescut dificultatea de a intra pe piatd, fapt ce a incurajat integrarea
pe verticald ca mijloc de reducere a costurilor tranzactionale impuse de noua
structura a pietei.

Alte rezultate obtinute in urma transformarii sistemului energetic din
Marea Britanie pot fi sintetizate astfel:

» inchiderea unor capacitati nerentabile de productie insumand cca
4000 MW (aproape 7% din capacitétile de productie existente in anul 1991);

» orientarea producatorilor de electricitate spre piata internationala de
carbune (dupa finalizarea contractelor cu British Coal), datd fiind lipsa de
competitivitate a celui indigen (in octombrie 1992 s-a anuntat inchiderea a
31 mine de cirbune);

= punerea in functiune a unor noi centrale functionand cu ciclu mixt abur-gaze;

= reducerea preturilor medii pentru majoritatea consumatorilor industriali si
a celor pentru consumatorii casnici;

= crearea unei piete a electricitatii cu functionare in timp real si prin interme-
diul céreia toti consumatorii (incepand din anul 1998) pot sa-si aleaga furnizorii.

Franta. Prin Legea privind nationalizarea din 8 aprilie 1946 a fost definit
statutul serviciului public alimentare cu electricitate; acest serviciu public s-a
grefat pe structura Electricité de France (EdF), care detine retelele de trans-
port si desfisoara majoritatea activitatilor de productie si distributie a ener-
giei. Reforma s-a concentrat in directia perfectionarii sistemelor de tarifare
si contorizare (stabilirea preturilor pe baza costurilor marginale de productie
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pe termen lung si introducerea tarifirii in timp real), EdF rim4nand o socie-
tate cu capital integral de stat cu o cotd de piata de 97% din energia produsa
si distribuitd in Franta. Principalele rezultate obtinute in urma reformei s-au
concretizat in:

- scaderea preturilor electricitatii (in termeni reali), atat pentru consu-
matorii casnici (cu 20% in anii 1990), cét si pentru cei industriali (cu 20-30%
in aceeasi perioada);

- exportul in conditii de rentabilitate citre tirile vecine, EdF fiind cea
mai importanta tara exportatoare de electricitate;

- cifrd de afaceri care situa EdF pe locul al doilea intre firmele franceze;

- indeplinirea principalului obiectiv (stabilit de guvernul francez in
anul 1974), cel de realizare a independentei fatd de actiunea factorilor aleato-
rii determinati de importurile de titei si gaze naturale.

Italia. Prin Legea nr. 1643 din 6 decembrie 1962, Ente Nazionale per 'Energia
Elettrica (Enel) era desemnata ca detindtoare a monopolului asupra producerii,
transportului si distributiei electricitatii. Printr-un Decret-lege din 11 iulie 1992,
Enel, companie publica de electricitate, este transformata in societate pe actiuni,
ramanand, pentru moment, in custodia Ministerului de Finante insarcinat cu
propunerea unor masuri de privatizare a societatii (se prevedea vanzarea de acti-
uni Enel la bursa). Cota de piata se ridica la 83,56 % din productia si distributia
de electricitate. Principala problema raménea dependenta energetica a Italiei de
importuri (81,4%). Inca din anii 1990, Enel prevedea posibilitatea constructiei de
centrale electrice in Europa de Est, inclusiv in Romania.

In Suedia, piata energiei electrice a trecut printr-un proces de restruc-
turare in anul 1996, prin introducerea concurentei in domeniul comerciali-
zarii si producerii electricitatii. Cu toate acestea, Vattenfall, companie aflata
in proprietatea statului suedez, a ramas cel mai mare producator de energie
electricd din Suedia (cu peste 150 de centrale care insumeaza o capacitate
instalatd de 38230 MW). In anul 2010, compania a asigurat 42% din produc-
tia de energie electricd a Suediei. Statul suedez, prin intermediul companiei
Vattenfall, detine 39,8% din capacitatea instalatd de productie, in timp ce
agentii economici straini controleazd un procent de 39,6%, primariile sue-
deze 12,5%, iar alte categorii au in proprietate restul de 8,1%. De asemenea,
Vattenfall isi consolideaza in prezent pozitia pe piata Regatului Unit. Exploa-
tarea retelelor a ramas in continuare un monopol reglementat de catre stat.
In anul 2005 a fost infiintat Inspectoratul Suedez pentru Pietele de Energie
care oferd autoritatii de reglementare mai multd autonomie, concentrandu-
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se cu prioritate pe monitorizarea si analiza pietelor de energie din Suedia,
tarile nordice si Uniunea Europeani. In anul 2011, Suedia a fost impartita
in patru zone tarifare pentru ca piata sd transmitd semnale mai corecte catre
operatorul de sistem cu privire la disponibilitatea capacitatilor de productie.
In Suedia, rapoartele financiare arata ci profiturile producitorilor de energie
au crescut considerabil in ultimii ani si aceasta a determinat o redistribuire
substantiald a avutiei de la consumatorii de electricitate catre producatorii
acesteia. In orice caz, dacd o companie inregistreazd costuri mai mari decit
cele considerate a fi corecte, aceasta este supusd unui audit aprofundat.

3. Etapele transformairilor sistemului energetic din Roménia

Industria energeticd romaneasca se afla, in anii 1990, in stadiul incipient
al unor transformari cu efecte de antrenare in toate domeniile de activitate.
Sectorul energiei electrice urma sa se restructureze profund, obiectivele fiind
cresterea eficientei, reducerea costurilor, atragerea de investitii private, adec-
varea la resursele nationale disponibile, flexibilitatea si adaptarea la schim-
bari. Se dorea ca structura nou creata sa promoveze concurenta in produce-
rea si vanzarea energiei electrice.

Prima etapa post-decembrista a reformei sectorului energetic a fost infi-
intarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),
in anul 1998. Compania nationala de electricitate, integrata pe verticala si
orizontala, cu o capacitate instalatd de 22236 MW, se afla in proprietatea
statului. Anul 1998 a marcat, de asemenea, prima etapa a dezintegrarii pe
verticald a Sistemului Energetic romanesc: separarea activitatii de distributie
de cea de producere a energiei electrice. In anul 2000, separarea pe vertica-
la a fost finalizatd prin infiintarea companiei Transelectrica, specializata in
transportul energiei, care avea in componentd si operatorul commercial al
pietei de energie (OPCOM). In acelasi an, se pun bazele pietei spot de energie
(piata pentru ziua urmitoare — PZU). In anul 2008 se finalizeazi separarea
activitatii de distributie de cea de furnizare. Cea mai importanta companie de
producere a energie electrice, Termoelectrica, isi reduce rapid dimensiunile
prin dezintegrare pe orizontala, reducdndu-si in fiecare an contributia la pro-
ductia totald de energie (in 2012 numai 0,3 % din productia totald). In anul
2001, compania de distributie Electrica a fost si ea separatd pe orizontald,
fiind impartita in opt entitati separate.

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 29 din 27 octombrie 1998 a luat fiinta
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), care
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are drept scop crearea si punerea in aplicare a sistemului de reglementari
indispensabil functionarii pietei energiei electrice si termice in conditii de
eficientd, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor. De interes
pentru investitorii straini este faptul ca ANRE este cea care emite, acorda,
suspenda sau retrage autorizatiile si licentele pentru agentii economici din sec-
torul energiei electrice si termice, stabilind de asemenea criteriile si metodele
pentru calculul tarifelor, ca si contractele cadru de furnizare a electricitatii si
energiei termice consumatorilor finali. Astfel, cu avizul Oficiului Concurentei,
ANRE va stabili atat preturile pentru consumatorii captivi, cat si preturile prac-
ticate de concesionarii de activitati sau servicii publice din sectorul energiei
electrice si termice. Institutia nou creata ar fi putut s reprezinte un factor-cheie
pentru functionarea efectiva a mecanismelor de piatd in sectorul energetic.

Structura tinta avuta in vedere de conducerea RENEL, care trebuia sa
devina operationala dupa o perioada de circa patru ani, cuprindea mai multe
societati comerciale pe actiuni de producere a energiei electrice si termice
pe baza de combustibili fosili, care sa coexiste pe o durata de circa 2-3 ani.
Pe langa aceastd organizatie de tip holding, incd din anul 1997, se preconiza
aparitia unei Companii Nationale de Electricitate (denumitd, pand la 31 iulie
2000, CONEL) responsabila pentru exploatarea si dezvoltarea retelei de trans-
port, integritatea sistemului electroenergetic, organizarea si functionarea pietei
(bursei) energiei electrice. Centralele hidroelectrice de interes local, cu puteri
instalate de 10-15 MW si care nu faceau parte dintr-o amenajare hidroenerge-
ticd complexa aferentd unui bazin hidrografic, urmau sé fie organizate in so-
cietati comerciale pe actiuni, privatizabile din prima etapd. De asemenea, se
prefigura infiintarea Societatii Nationale Nuclearelectrice, proprietate de stat,
care va obtine venituri pe piata concurentiald a energiei electrice in masura sa
acopere cheltuielile de functionare si 0 anumita marja pentru recuperarea unei
parti din capitalul investit si din cheltuielile de dezafectare.

Structura organizatoricd propusa includea producatori independenti de
energie, in proprietate particulara, care sa participe in cadrul pietei pe baze
nediscriminatorii, societati comerciale pe actiuni, cu capital privat sau in pro-
prietatea administratiilor locale, care sa livreze energia termica cartierelor de
locuinte si sa vanda energia electrica produsd in cogenerare, pe piatd. Socie-
tatile comerciale de distributie a electricitatii de nivel regional, judetean sau
municipal vor detine un monopol natural local pentru activititi de exploa-
tare si dezvoltare a retelelor, precum si pentru vanzarea de energie electrica
citre consumatorii casnici si consumatorii mici, pe perioada unei perioade
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de tranzitie. Societatile de distributie vor fi la inceput societati comerciale
cu capital de stat si vor functiona ca atare o perioadd de 2-3 ani pentru a-si
demonstra viabilitatea economicd, dupa care se vor privatiza.

Consumatorii industriali mari vor putea sd contracteze energia si ser-
viciile aferente de la orice furnizor autorizat, avand statut de consumatori
eligibili. Prin Decizia nr. 11/1999 a ANRE privind aprobarea Regulamentului
pentru acreditarea consumatorilor eligibili de energie electrica s-au stabilit
cerintele (de natura tehnologica, juridica si economico-financiara) si crite-
riile de eligibilitate (criteriul consumului anual de energie electrica, criteriul
ponderii exportului in cifra de afaceri si criteriul ponderii costului cu energia
electrica in costurile totale ale produselor/serviciilor).

Activitatile cu caracter de monopol natural (transportul si distributia) se
vor desfasura in regim de serviciu public, reglementat.

In anul 1998, pe baza HG nr. 365, Regia Autonoma de Electricitate
(RENEL) a fost reorganizata prin infiintarea Companiei Nationale de Elec-
tricitate SA (CONEL), a Societatii Nationale Nuclearelectrica SA si a Regiei
Autonome pentru Activitati Nucleare (RAAN) - regie nationala de interes
strategic, cele trei entitati juridice aflandu-se sub autoritatea Ministerului
Industriei si Comertului. CONEL SA avea ca obiect principal de activita-
te producerea de energie electrica, transportul, dispecerizarea, distributia
si vanzarea acesteia, producerea si vanzarea energiei termice, exploatarea si
dezvoltarea Sistemului Energetic National, asigurdnd, pe baza de contracte,
serviciul public de alimentare cu energie electrica a tuturor categoriilor de
consumatori racordati la sistem. Structura organizatorica si functionala ardta
cd noua companie nationald avea in componenta divizia transport-dispecer,
filialele Termoelectrica SA, Hidroelectrica SA si Electrica SA, cu sucursale de
centrale electrice si de distributie a energiei electrice.

Prin compararea structurii-tintd pe care o avea in vedere, cu un an in
urma, conducerea RENEL si ceea ce s-a realizat pe baza HG 365/1998 am putut
trage concluzia ca, la momentul respectiv, nu se reusise separarea activitatilor
de producere, transport si distributie a energiei electrice, cele trei activitati ra-
manand in continuare in atributiile noii CONEL SA. Totusi, se aratau primele
semne ale dezintegrarii pe verticala ale companiei, prin obligativitatea efectua-
rii bilanturilor contabile in mod separat pentru cele trei activitati.

Statul era in continuare proprietar al companiei de electricitate, iar trece-
rea acesteia in proprietate privata depindea de strategia in domeniu a Fondu-
lui Proprietatii de Stat. Se putea prevedea faptul ca impartirea centralelor pe
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societati (separarea termocentralelor, de hidrocentrale) ar putea conduce la
vanzarea mai rapida a actiunilor la Hidroelectrica SA avand in vedere profi-
tabilitatea mult mai ridicatd a centralelor din componenta acesteia.

Intregul capital social al societitii Termoelectrica SA era evaluat la ceva
mai mult de 700 milioane dolari SUA, suma echivalentd cu cea necesard pen-
tru finalizarea grupului II de la Cernavod4, realizat la acel moment dat in
proportie de 50%; dacd este sd ne referim la centralele hidroelectrice, din
perspectiva decidentilor, acestea nu valorau mai mult de 200 milioane dolari
SUA. De fapt, intregul sistem energetic, exceptand partea nucleara, era evaluat
la aproximativ 1,8 miliarde dolari SUA. Motivul: gradul ridicat de uzura fizi-
cd si morald a instalatiilor din dotarea Sistemului Electroenergetic National.

In anul 2000, CONEL se desfiinteaza prin HG 627/2000. In fapt, apare, pe
langa cele trei societati vechi (Termoelectrica SA, Hidroelectrica SA si Elec-
trica SA), Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice “Transelec-
trica SA”, care “are ca obiect principal de activitate transportul, dispecerizarea
energiei electrice, organizarea si administrarea pietei de energie electrica...” si
“raspunde de functionarea Sistemului national de transport al energiei elec-
trice in conditii de calitate, siguranta, eficienta economica si protectie a me-
diului inconjurator” (articolele 6 si 8 din HG 627/2000).

De o deosebita importantd este faptul cd, in cadrul Transelectrica, s-a
infiintat filiala Societatea Comerciala “Operatorul Pietei de Energie Electrica
S.A” (OPCOM SA), care are ca obiect principal de activitate “administrarea
pietei de energie electricd, stabilirea ordinii de merit-vanzare pentru pro-
ducdtori catre furnizori in scopul mentinerii echilibrului permanent dintre
productie si consum, asigurand desfasurarea tranzactiilor si contractelor co-
merciale ale participantilor autorizati pe baza de licente in conditiile legii”
(art. 12 din HG 627/2000).

La recomandarea Comitetului Director, pe 8 mai 2003, la Madrid, Adu-
narea Generald a UCTE a decis sa atribuie CN Transelectrica SA “calitatea de
membru UCTE cu drepturi depline si permisiunea de functionare sincrona
permanenta cu sistemul UCTE”

Anul 2005 a marcat lansarea pietei spot voluntare cu decontare bilaterald,
introducerea pietei centralizate a contractelor bilaterale si a pietei de certifi-
cate verzi.

In anii urmdtori, principalul obiectiv al reformei sectorului energetic
din Romania a fost privatizarea distributiei. De exemplu, ENEL SpA a platit
43,4 milioane euro pentru 51% din actiunile Electrica Dobrogea (o companie
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cu 1894699 consumatori in anul 2006) (2,51 euro per actiune) si 69 milioa-
ne euro pentru 51% din actiunile Electrica Banat (o companie cu 2841437
consumatori in 2006) (2,92 euro per actiune). Ca termen de comparatie, in
noiembrie 2011, compania suedezd Vattenfall a anuntat semnarea acordului
prin care primaria orasului Hamburg va achizitiona 25,1% din retelele de
distributie a energiei electrice si a energiei termice aflate in proprietatea com-
paniei suedeze in orasul Hamburg (cu aproximativ 1,8 milioane locuitori),
contract in valoare de 463,1 milioane euro. In plus, compania Vattenfall va
ramane in continuare operatorul retelelor. Tranzactia va fi incheiata in anul
2012. In Romania, in anul 2006, anul premergator ultimei privatizari realiza-
te, compania italiana ENEL detinea 35,6% din energia distribuitd in Roma-
nia, compania germand E.ON 12,3%, compania cehda CEZ 12,2% iar firma
romaneasca Electrica, mai putin de 40% .

Anul integrarii in Uniunea Europeand, 2007, a adus, pe langa incheierea
etapei de priavtizare a celor cinci companii de distributie, introducerea pietei
centralizate a contractelor bilaterale partial standardizate cu negociere conti-
nud, dar si deschiderea integrala a pietei de energie electrica si gaze naturale
prin care, teoretic, toti consumatorii pot sd-si aleaga furnizorul de energie.
Luna august a anului 2008 a marcat finalizarea procesului de separare a acti-
vitatilor de distributie de cele de furnizare a energiei electrice, iar luna iulie a
anului 2011 - introducerea pietei intrazilnice de energie electrica.

In anul 2012, sub imperativul liberalizirii pietei energiei electrice, ANRE
stabileste calendarul de eliminare a tarifelor reglementate (prin Ordinul
nr. 30/27.08.2012 pentru aprobarea metodologiei de stabilire a preturilor si
tarifelor la consumatorii finali care nu uzeaza de dreptul de eligibilitate, pu-
blicat in MO nr. 626/31.08.2012, p.7), in urma caruia procentul de achizitie
din piata concurentiald pentru consumatorii noncasnici va fi de 100% din
data de 1 ianuarie 2014, iar pentru cei casnici — din 31 decembrie 2017.

4. Repere legislative ale schimbarilor structurale
ale industriei energetice in perioada ce a urmat anului 2007

Integrarea Roméniei in Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 a impus
modificdri si completdri la Legea Energiei nr. 318 din 2003, abrogatd prin
adoptarea noii Legi a energiei nr. 13 din 09/01/2007 publicata in Monitorul
Oficial nr.51 din 23/01/2007.

»otrategia si politica” tratate in capitolul II definesc in art. 4 alin. 1
»obiectivele sectorului energiei electrice pe termen mediu si lung si modalita-
tile optime de realizare a acestora, in conditiile asigurarii unei dezvoltari durabile
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a economiei nationale” Obiectivele raman neschimbate fata de Legea
nr. 318/2003, si anume: “constituirea cadrului institutional corespunzétor”,
“asigurarea securitatii in aprovizionarea cu combustibili”, “asigurarea im-
porturilor si exporturilor de combustibili si energie electrica”, “asigurarea
protectiei mediului, reconstructia ecologica a siturilor afectate de activitati
energetice”, “transparenta preturilor si tarifelor la combustibili si energie”,
“cresterea eficientei in utilizarea combustibililor si energiei”, "dezvoltarea sur-
selor regenerabile de energie si cogenerdrii de inaltd eficientd, cu acordarea
de prioritati energiei electrice pentru asezarile izolate”,dezvoltarea cooperarii
energetice internationale”. A fost adaugat alineatul 3, in care s-au identifi-
cat ca surse de finantare pentru aplicarea strategiei si politicii programului
privind energia nationald “sursele proprii ale operatorilor economici in do-
meniu, bugetul de stat, bugetele locale, imprumuturi rambursabile si neram-
bursabile”. De asemenea, au fost adaugate ministerului de resort noi atributii,
cum ar fi: “asigurarea monitorizarii respectarii angajamentelor asumate prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana pentru sectorul energetic; defini-
rea infrastructurii critice a Sistemului electroenergetic national; monitori-
zarea indeplinirii masurilor asumate pentru conformitatea instalatiilor din
sectorul energetic, care au obtinut perioada de tranzitie in urma negocierilor
cu Uniunea Europeand, la normele previzute in legislatia de mediu”.
Articolul 7 confirma ca autoritatea de reglementare in sectorul energiei
electrice este ANRE, in subordinea Prim-ministrului, cu “finantarea chel-
tuielilor curente si de capital asigurate integral din venituri proprii”. Mai
tarziu, OUG nr.1 din 25/01/2010, publicatd in Monitorul Oficial nr.62 din
27/01/2010, va abroga acest articol, precum si alineatele 1, 3 si 4 ale art. 8,
in care se specifica provenienta veniturilor proprii ale ANRE, obligativita-
tea de a “Intocmi anual bugetul propriu de venituri si cheltuieli”. Atributiile
ANRE stabilite prin Legea 318/2003 sunt completate prin art. 11 din Legea
13/2007 cu urmatoarele: “publica rapoarte anuale asupra activitétii proprii si
rezultatelor activitdtii de monitorizare desfasurate conform legii; organizea-
zd, monitorizeaza si controleaza procedurile prevazute la art. 24 (procedu-
ra de licitatie si alte proceduri); colaboreaza cu autoritétile de reglementare
ale statelor din regiune pentru armonizarea cadrului de reglementare pentru
dezvoltarea pietei regionale, inclusiv privind schimburile transfrontaliere de
energie electrica si regulile privind gestionarea si alocarea capacitdtilor de
interconexiune prin care sistemul este interconectat; ...monitorizeaza piata
de energie electrica in vederea evaluarii nivelului de eficienta, transparenta
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si concurenta a acesteia pe baza de reglementari proprii si prezinta rapoarte
trimestriale prim-ministrului si ministrului de resort privind problemele si
solutiile aplicate; elaboreaza si aproba regulamentul de desemnare a furnizo-
rului de ultima optiune®

Articolul 28 din Legea 13/2007 privind ,,functionarea pietei reglementate
de energie electrica” mentiona faptul ca piata reglementata va exista “pana la
deschiderea completa a pietei de energie electrica”, data de la care “autorita-
tea competentd” va putea “stabili preturile si cantitatile contractate, aferente
tranzactiilor angro dintre producatori si furnizorii consumatorilor casnici”
Articolul 29, referitor la “functionarea pietei concurentiale de energie elec-
trica”, se va restructura (fata de Legea 318/2003) in patru alienate. Piata con-
curentiala de energie electricd “functioneaza pe baza reglementérilor emise
de autoritatea competentd’, tranzactiile realizandu-se “angro sau cu amanun-
tul”, piata angro de energie putandu-se realiza numai pe baza contractelor
bilaterale pe piata centralizata sau intre furnizorii de energie si producitori,
pe baza contractelor de import-export, a tranzactiilor pe piata spot sau de
servicii specifice. In sistemul pietii concurentiale cu amanuntul, “furnizorii
vand energie electrica clientilor eligibili prin contracte bilaterale la preturi
negociate sau prin oferte tip”.

A fost addugat art. 31, ce va avea in vedere “contractul de racordare”,
prin care operatorul de transport sau de distributie este “obligat s comu-
nice, in scris, in termen de 30 de zile, conditiile tehnico-economice de ra-
cordare la retea si sa colaboreze cu solicitantul pentru alegerea celei mai
avantajoase solutii de racordare”. Acest articol a fost pus in aplicare mai
tarziu de Regulamentul ANRE din 11/12/2008 privind stabilirea solutiilor
de racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public, publicat in
Monitorul Oficial nr.23 din 12/01/2009.

De asemenea, a fost introdus art. 38, in care se specifica necesitatea inde-
pendentei operatorului de transport din punctul de vedere al “formei juridice,
organizdrii sale si a procesului decizional, in raport cu celelalte activitati care
nu au legatura cu transportul energiei electrice”, in cazul in care “face parte
dintr-un operator economic integrat pe verticala”. De aceea, au fost eviden-
tiate unele criterii de baza de conduita a acestui operator. OUG nr.172/2008
face urmétoarea completare: “Operatorul de transport si de sistem este obli-
gat, conform reglementarilor ANRE, sd intocmeasca din trei in trei luni un
raport cu privire la fluxurile fizice de energie electrica care s-au derulat in
cadrul importurilor de energie electrica din tari terte Uniunii Europene in
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cursul ultimelor trei luni anterioare datei raportarii, si sd-1 transmitda ANRE
si ministerului de resort in vederea informarii Comisiei Europene.”

Capitolul V din Legea 13/2007 pune accentul pe energia electrica produ-
sa din surse regenerabile de energie. “Certificarea energiei electrice produse
din surse regenerabile se face prin intermediul garantiilor de origine emise
de autoritatea competentd’, care stabileste “regulile de functionare a pietei de
energie electrica, preluarea cu prioritate si comercializarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie”. Criteriile de promovare a energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie trebuiau sa tina seama de
“atingerea tintei nationale privind ponderea energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie” - stabilita de autoritatea competentd, “ com-
patibilitatea cu principiile concurentiale de piatd”, “ caracteristicile diferitelor
surse regenerabile de energie si tehnologiile de producere a energiei electri-
ce’, “ promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie in cel mai eficient
mod”. Articolul 68 defineste “cogenerarea de inalta eficienta, ca fiind proce-
sul care indeplineste unul dintre urmatoarele criterii: realizarea de economie
de energie primara la producerea energiei electrice in cogenerare de cel putin
10% fata de valorile de referinta stabilite prin reglementéri specifice pentru
producerea separatd a energiei electrice si termice - in centrale electrice de
cogenerare cu puteri instalate de cel putin 1 MW; realizarea de economie de
energie primara la producerea energiei electrice in cogenerare fatd de produ-
cerea separatd a energiei electrice si termice - in centrale electrice de cogene-
rare cu puteri instalate sub 1 MW”.

In capitolul VI s-au stabilit preturile si tarifele pentru activititile desfa-
surate in sectorul energiei electrice (art. 74) ca fiind: “preturi rezultate din
mecanismele concurentiale ale pietei de energie electricd; tarife reglementate
pentru serviciile de transport, de sistem si de distributie a energiei electrice;
tarife/preturi reglementate pentru furnizarea de energie electrica la consu-
matorii captivi pana la deschiderea totald a pietei de energie electrica, pre-
cum si pentru consumatorii casnici $i consumatorii cu putere maxima apro-
bata prin avizul de racordare de pana la 100 kVA, dupé deschiderea totala a
pietei de energie electricd; preturi/tarife practicate de furnizorii de ultima op-
tiune dupa deschiderea totald a pietei de energie electricd; tarife reglementate
pentru achizitia serviciilor tehnologice de sistem, pand la crearea unei piete
concurentiale de servicii tehnologice de sistem; tarife reglementate de racor-
dare la retea; tarife reglementate practicate de operatorii pietelor centraliza-
te; preturi reglementate pentru activitatea de producere a energiei electrice,
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aferente tranzactiilor angro dintre producatori si furnizorii clientilor captive;
preturi reglementate pentru energia termica destinata consumului populati-
ei, produsad in instalatiile de cogenerare; tarife reglementate pentru activitatea
de masurare”. Au fost addugate articole privind “limitarea preturilor si tarife-
lor (80) si “recuperarea costurilor”(81). ANRE poate “fixa o limita superioara
a pretului/tarifului “ si limita “venitul din activitatea reglementatd, in scopul
evitarii cresterii necontrolate a preturilor la clienti, costurile nerecunoscu-
te, fiind recuperate integral”. Participantii la piata de energie electricd “au
dreptul de a-si recupera costurile rezultate din aplicarea unor conditii su-
plimentare referitoare la siguranta in furnizare, protectia mediului, inclusiv
dezafectarea unitatilor nucleare sau eficienta energetica.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123 din 10/07/2012 publi-
cata in Monitorul Oficial nr.485 din 16/07/2012 aduce o serie de noutdti pe
piata energiei electrice romanesti, unde activeaza cele mai puternice companii
de stat din Romania, precum si giganti internationali precum CEZ (Cehia),
ENEL (Italia) sau E.ON (Germania). Obiectivele activitatilor din domeniul
energiei electrice raman neschimbate fatd de Legea 13/2007, fiind adaugate

......

doar doud obiective noi la literele h) si j): ,h) imbunatétirea competitivitatii
pietei interne de energie electricd si participarea activa la formarea atat a
pietei regionale, cét si a pietei interne de energie a Uniunii Europene si la
dezvoltarea schimburilor transfrontaliere”; “j)asigurarea protectiei mediului
la nivel local si global, in concordanté cu reglementarile legale in vigoare”
Capitolul IT are in vedere “Strategia si politica energetica” nationald, defi-
nirea obiectivelor pe termen mediu si lung, sursele de finantare utilizate pen-
tru aplicarea strategiei energetice nationale si a politicii Guvernului, masurile
de sprijin din partea statului, programul energetic, atributiile ministerului
de resort. In ceea ce priveste programul energetic, fati de Legea 13/2007, a
fost adaugat la art. 5 un alineat (3), in care se specifica cd, pentru siguran-
ta alimentdrii cu energie electrica “se poate acorda acces garantat la retelele
electrice pentru energia electrica produsa in centrale electrice care utilizeaza
combustibili din productia interna, dar numai pentru cantitati anuale cores-
punzatoare unei energii primare de maximum 15% din cantitatea totala de
combustibil echivalent, necesara pentru a produce energia electricd aferenta
consumului brut final al tarii”. Atributiile ministerului de resort sunt cele
expuse in Legea 13/2007, completate cu puncte legate de calitatea ministe-
rului de a stabili “cadrul institutional corespunzator pentru desfasurarea, in
conditii de eficientd si competitivitate, a activitatii societatilor comerciale din
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subordinea sau coordonarea ministerului care isi deruleaza activitatea in do-
meniul energiei electrice”, precum si “promovarea si facilitarea” cooperarii
dintre “operatorul pietei de energie electrica, operatorii de transport si de
sistem si omologii lor la nivel regional”si tranfrontalier, avand ca scop “de a
crea o piatd interna competitiva a energiei electrice” Aceastd cooperare tre-
buie sa acopere “zonele geografice definite in conformitate cu art. 12 alin. (3)
din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1228/2003, precum si alte zone geografice”. Promovarea acestei cooperari
se realizeaza cu colaborarea autoritatii de reglementare - ANRE, care func-
tioneazd ca autoritate administrativd autonoma cu personalitate juridica, cu
competente si atributii stabilite potrivit Legii 13/2007 art. 7-11, articole ce nu
au fost abrogate de prezenta lege (Legea 123/2012) la data intrdrii in vigoare.

Capitolul IV - “Energia electricd’, aduce ca noutate infiintarea “Comisiei
de solutionare a disputelor, ca organism care solutioneaza disputele pe piata
angro si cu amanuntul aparute intre participantii la piata de energie elec-
tricd’, ce isi desfasoara “activitatea pe baza unui regulament de organizare
si functionare, aprobat prin decizie a presedintelui ANRE”. Articolul 21 sti-
puleazd obligativitatea participantilor la piata de energie electrica de a pla-
ti “dezechilibrele pe care le genereazd pe piatd’, cu exceptia celor prevazute
explicit de legislatie. Reglementarea furnizarii de energie electrica pentru
clientii noncasnici se va realiza pana la 31 decembrie 2013, iar pentru clientii
casnici pana la 31 decembrie 2017.

Pentru buna functionare a pietei reglementate, potrivit art. 22, ANRE
poate sda impuna ,,obligatii de serviciu public producatorilor, operatorului de
transport si de sistem, operatorilor de distributie si furnizorilor de ultima
instanta pentru asigurarea alimentdrii cu energie electrica a clientilor finali
care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, nu si-au exercitat dreptul
de eligibilitate sau a clientilor casnici si clientilor noncasnici cu un numar
mediu scriptic de salariati mai mic de 50 si o cifra de afaceri anuala sau o
valoare totald a activelor din bilantul contabil, conform raportarilor fiscale
anuale, care nu depédseste 10 milioane euro” Totodatd, ANRE poate impune
furnizorilor “proceduri transparente de achizitie a energiei electrice de pe
piata concurentiald” destinata clientilor mai sus mentionati si, de asemenea,
poate aproba “preturile si cantititile din contractele incheiate intre produca-
tori si furnizori”, “tarifele aplicate de furnizorii de ultima instanta de energie

216

19.02.2018 11:58:01 ‘ ‘



‘ ‘ Valorificarea experientei Romaniei corectat.indd 217

Evolutia sistemului energetic din Romania

electrica” acestor clienti. Nu in ultimul rand, autoritatea competentd aproba
“metodologii de monitorizare a cheltuielilor cu achizitia energiei electrice”,
precum si “preturile si cantitatile din contractele de achizitie si livrare a ser-
viciilor tehnologice de sistem” In ceea ce priveste monitorizarea, alineatul (6)
stabileste indicatorii pe baza carora se va realiza procesul de evaluare anuala
a functiondrii pietei de energie electricd, in urma caruia ANRE va intocmi
un raport “referitor la preturile reglementate ca obligatii de serviciu public si
impactul acestora asupra pietei de energie electrica”.

Pe piata concurentiald, tranzactiile comerciale se fac “angro sau cu ama-
nuntul”, intr-un mod “transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu”,
iar “furnizorii pot vinde energie electrica clientilor finali prin contracte bila-
terale, la preturi negociate sau stabilite prin oferte-tip”. Furnizorii au obligatia
de a pastra timp de cel putin cinci ani, toate informatiile privitoare la tran-
zactiile realizate, si sd le puna la dispozitia ANRE sau a Comisiei Europene,
la cererea acestora.

Articolul 35 stabileste obligatia operatorului de transport si de sistem de a
elabora planuri de dezvoltare pe o durata de 10 ani, avandu-se in vedere “mo-
dalitatile de finantare si realizare a investitiilor privind retelele de transport,
cu luarea in considerare si a planurilor de amenajare si sistematizare a teri-
toriului strabatut de acestea, in conditiile respectérii normelor de protectie a
mediului”. Aceste planuri sunt trimise spre aprobare ANRE. Totodatd, pentru
informarea Comisiei Europene, art. 39 obliga operatorul de transport si de
sistem “sd intocmeasca, din trei in trei luni, un raport cu privire la fluxurile
tizice de energie electricd ce s-au derulat in cadrul importurilor de energie
electrica din tari terte Uniunii Europene in cursul ultimelor 3 luni anterioare
datei raportarii, datele se transmit ANRE si ministerului de resort”.

Capitolul V defineste sursele regenerabile de energie, tehnologiile de co-
generare, cogenerarea de inaltd eficienta si ,stabileste reguli de acces la re-
tea pentru energia electrica produsd din surse regenerabile si in cogenerare
de inalta eficientd”, precum si “criteriile de promovare a energiei electrice
produse din surse regenerabile si in cogenerare de inalta eficienta”. Fatd de
Legea 13/2007, prezenta lege face cateva completari. Se stabilesc criteriile de
promovare a producerii energiei electrice in cogenerare de inalta eficienta.
ANRE ii revine sarcina de a stabili prin reguli tehnice si comerciale accesul
garantat la retelele electrice si dispecerizarea prioritara a energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie si in cogenerare de inaltd eficientd”
precum si “accesul prioritar la retelele electrice si dispecerizarea prioritara
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a energiei electrice produse din surse regenerabile de energie si in cogene-
rare de inaltd eficientd in centrale cu puteri instalate mai mici sau egale cu
1 MW, in misura in care nu este afectat nivelul de siguranta a SEN”. In vede-
rea stabilirii “criteriilor de promovare a energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie”, se are in vedere urmadrirea “atingerii tintei nationale
privind ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile de ener-
gie; a compatibilitdtii cu principiile concurentiale de piata; caracteristicilor
diferitelor surse regenerabile de energie si tehnologiilor de producere a ener-
giei electrice si promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie in cel
mai eficient mod”. Pentru “promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie si in cogenerare de inaltd eficientd se aplica scheme
de sprijin”, dupd “autorizarea acestora de catre Comisia Europeana”.

Capitolul VI se refera la “Preturi si tarife”, articolele 75-83 fixand tipurile
de preturi si tarife, metodologiile de reglementare a preturilor si tarifelor,
principiile de fundamentare a propunerilor de preturi si tarife, reperele de
evidentiere a costurilor si a veniturilor. De asemenea, se stabilesc costurile
si veniturile reglementate, regulile privind limitarea preturilor si a tarifelor,
ale recuperarii costurilor, ale evidentierii costurilor in producerea combinata
a energiei electrice si termice. Prin noua lege, un rol important i se atribuie
ANRE, care va “elabora si aproba regulile privind mecanismul de corelare a
pretului orar de ofertd pe piata de echilibrare cu pretul de inchidere a pietei
PZU stabilit pentru ora respectivd”. De asemenea, se prevede cd “pentru ener-
gia electricd si termicd produsd in cogenerare de inalta eficienta sau din surse
regenerabile se aplica prevederile schemelor de sprijin, aprobate prin HG;
pentru energia termica produsa in capacitati amplasate intr-o centrala elec-
tricd de cogenerare ce beneficiaza de scheme de sprijin, preturile se stabilesc
pe baza metodologiei aprobate de autoritatea competenta”.

Capitolul VII - “Procedura de desfasurare a investigatiilor”, capitol nou
introdus in lege, da dreptul ANRE, ca prin personalul sau imputernicit sa
declanseze investigatii ,,din oficiu sau ca raspuns la o plangere inregistratd
la autoritatea competentd, formulata de catre o persoand fizica ori juridica
afectatd in mod real si direct de o potentiala incélcare” a prevedererilor le-
gii in vigoare. Personalul imputernicit pentru a desfasura investigatiile poate
»intra in spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care operatorii
economici le detin legal; sd examineze orice documente, registre, acte finan-
ciar-contabile si comerciale sau alte evidente legate de activitatea operatorilor
economici, indiferent de locul in care sunt depozitate; si ceard oricarui repre-
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zentant sau angajat al operatorului economic explicatii cu privire la faptele
ori documentele legate de obiectul si scopul investigatiei si sa consemneze
sau sd inregistreze raspunsurile acestora; sd ridice sau sd obtina, in orice for-
md, copii ori extrase din orice documente, registre, acte financiar-contabile si
comerciale sau din alte evidente legate de activitatea operatorului economic;
sa sigileze orice amplasament destinat activitatilor operatorului economic
si orice documente, registre, acte financiar-contabile si comerciale sau alte
evidente legate de activitatea operatorului economic, pe durata si in masura
necesard investigarii”. Totodatd, “in baza unei autorizari judiciare”, personalul
imputernicit poate intreprinde actiuni inopinante in orice alte spatii ce apar-
tin “conducatorilor, administratorilor, directorilor si altor angajati ai opera-
torilor economici ori asociatiilor de operatori economici supusi investigatiei”

5. Structura regionala a capacititilor de productie a energiei electrice

Structura puterii instalate, a productiei si consumului de energie electricd
din Romaénia s-a modificat constant in ultimii 20 de ani, principalele coordona-
te fiind scdderea constanta a contributiei centralelor termoelectrice la acoperi-
rea cererii, concomitent cu sporirea ponderii grupurilor eoliene si diminuarea
productiei de electricitate pe fondul scdderii consumului final de energie.

Gruparea pe regiuni de dezvoltare a principalilor producatori ce activea-
zd pe piata energiei electrice permite efectuarea unor evaluari ale dezechili-
brelor existente in inzestrarea cu capacitdti de producere a energiei electrice
a celor opt regiuni de dezvoltare existente deocamdata in Romania.

Desi o evaluare la nivel regional poate pérea lipsita de sens dat fiind
caracterul de retea al industriei energiei electrice, argumentele in favoarea
demersului vin, pe de o parte, din impactul pe care il poate avea o structu-
ra geografica dezechilibrata a capacitétilor de productie asupra retelelor de
transport si distributie (aparitia unor congestii ale sistemului) si, pe de alta
parte, din perspectiva influentei asupra posibilitatilor teritoriale de ocupare a
fortei de munca din domeniu.

Cercetarile efectuate au avut la baza urmatoarele surse de date si informatii:

- pentru prezentarea succinta a grupurilor energetice cu functionare pe
combustibili fosili, resurse eoliene si solare, administrate de diferitele com-
panii ale sistemului energetic, au fost consultate site-urile de prezentare ale
fiecdreia dintre acestea;

- pentru trecerea in revista a capacitatilor de productie apartinand com-
paniei Hidroelectrica, am apelat la informatiile prezentate in Planul de reorga-
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nizare a debitoarei SC de Producere a Energiei electrice in hidrocentralele
Hidroelectrica SA elaborat de Euro Insol (societate de reorganizare si lichidare),
disponibil pe site-ul www.hidroelectrica.ro;

- pentru analiza situatiei economico-financiare si a inzestrérii cu fortd de
muncd a firmelor producatoare de energie electricd, am utilizat bilanturile con-
tabile pe anul 2012 oferite de site-ul Ministerului de Finante, www.mfinante.ro.
Profitul net prezentat in bilant a fost convertit in euro pe baza cursurilor medii
de schimb publicate de Banca Nationald a Romaniei (www.bnr.ro);

- pentru verificarea conformitatii datelor referitoare la grupurile energe-
tice existente in dotarea diferitelor companii cu cele aflate efectiv in exploata-
re in anul 2013, am utilizat informatiile furnizate de Transelectrica pe site-ul
www.transelectrica.ro.

Problemele intdmpinate pe parcursul elaborarii capitolului si modul de
rezolvare a acestora au vizat:

- frecventele transformdri petrecute in sistemul energetic din Romania,
cum ar fi: reducerea prin comasare a numarului de sucursale ale Hidroelectri-
ca, de la 14 la sapte, in luna mai a anului 2013; preluarea Sucursalei Electrocen-
trale Mures de la ELCEN Bucuresti de catre Romgaz, in martie 2013; procesul
de lichidare a societatii Termoelectrica, ramasa numai cu centralele Doicesti si
Borzesti, in contextul preluarii Sucursalei Brdila de nou infiintata Electrocen-
trale Grup etc. In aceste conditii, ,cheia de control” a fost evidenta lunar efec-
tuata de societatea Transelectrica a grupurilor energetice aflate in exploatare;

- lipsa defalcarii bilanturilor contabile si a informatiilor privind forta de
munca pe sucursale ale companiei Hidroelectrica. De aceea, numarul de an-
gajati si profiturile/pierderile au fost estimate prin raportarea valorilor globa-
le inregistrate de societate la capacitatile de productie ale fiecarei sucursale in
parte. Aceeasi metoda a fost aplicata si pentru sucursalele ELCEN si pentru
doud companii care administreaza parcuri eoliene in diferite regiuni ale tarii;

- existenta unui numér mare de firme care au sediul social in localitéti
diferite fata de zona in care este instalatd unitatea productiva (in special ca-
zul centralelor eoliene). Cu exceptia sucursalelor Hidroelectrica, repartizate
administrativ pe cele opt regiuni de dezvoltare ale tarii, celelalte unitati ener-
getice au fost impartite in functie de amplasarea geograficd a acestora.

Demersul intreprins ne permite sintetizarea situatiei regionale a capaci-
tatilor de productie a sistemului energetic din Romania (Tab. I, Fig. 1)

220

19.02.2018 11:58:01 ‘ ‘



Evolutia sistemului energetic din Romania

Tabelul 1. Structura regionala a capacititilor instalate de producere
a energiei electrice din Roménia in anul 2013 si estimari pentru anul 2020;

numarul de angajati si profiturile/pierderile (estimari pentru anul 2012)

Putere
Resursa Putere instalata scoasa Putere Angaiati Profit/
Regiunea energetici instalatd in | din functiune | instalatd in (nf)z**’ Pierdere
8 2013 (MW)*| pandin2020 | 2020 (MW) (mil. euro)
(Mw)x-x-
Regiunea 1 - | 1546 carburi 1195 1x50(2017) 1020 2415 8,4
Bucuregti- 1x125(2018) ’
Iifov Total 1195 1020 2415 8,4
Hidrocarburi 830 200 (2016) 630 482 5,9
Regiunea2- . 0 534.55 534,55 448 29,8
Centru
Total 1364,55 1164,55 930 -39
Carbune 240 2x60 60 1162 -84
1x60
) Hidrocarburi 358.6  |1x210(2019)2x60 28,6 30 20,25
Regiunea 3- -
Nord-Est Hidro 671.9 671,9 563 -12,4
Eolian 66 66 6 -1,3
Total 1336,5 797,9 1761 22,35
Cirbune 150 gxig 0 964 -10,3
Regiunea 4 - X
Nord -Vest | Hidro 4589 4589 385 8,4
Total 608,9 458,9 1349 -18,7
Carbune 1285 1x210(2017) 1015 2500 -39
1x60
5‘33:“““ 5 | Hidro 689,084 689,084 577 -12,7
€S
Eolian 48,3 48,3 10 5,4
Total 2022.384 1752,384 | 3087 -11,2
Cirbune 4570 1x330(2018) 4140 10781 | -14,9
1x100
Regiunea 6 - | Hidro 3145,7 3145,7 2637 -57,8
Sud-Vest Solar 44.6 44.6 0 0,4
Total 7760.3 7330,3 13418 | -72,3
Hidrocarburi 1120 1120 906 7,65
Regiunea7 - | Hidro 702,29 702,29 589 12,9
Sud Solar 37.612 37.612 4 0,8
Total 1859,9 1859,9 1499 -4,45
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Hidrocar- 912 912 1042 | -158
buri
Nuclear 1413 1413 2136 7,7
Regiunea 8 -
Sud-Est Eolian 1933,4 19334 174 8,5
Solar 7.7 7.7 2 0,4
Total 4266,1 4266,1 3354 0,8
Carbune 6245,0 1030 5215 15407 - 37,5
Hidrocar- 4415,6 705 3710,6 4875 59
buri
Nuclear 1413,0 0 1413,0 2136 7,7
Total putere
instalata Hidro 6202,4 0 6202,4 5199 -114,0
Eolian 2047,7 0 2047,7 190 12,6
Solar 89,9 0 89,9 6 1,6
Total 20413,6 1735 18678,6 27813 -123,7
Nota:

* - Date prelucrate dupa cele existente pe www.transelectrica.ro;

** - Elemente pentru evaluarea Aplicatiei trimisd de Roménia in conformitate cu Articolul 10c(6)
al Directivei 2003/87/CE Revizia 4 / 22.06.2012, pg.24. Elemente de strategie energeticd pentru pe-
rioada 2011 - 2035, Directii si obiective strategice in sectorul energiei electrice, DRAFT I, pg. 28;
*** - Pentru sucursalele Hidroelectrica si ELCEN numarul de angajati si profiturile/pierderile
au fost estimate prin raportarea valorilor globale inregistrate de societate (preluate de pe site-ul
www.mfinante.ro) la capacititile de productie ale fiecarei sucursale in parte

Sursa: prelucréri proprii, www.transelectrica.ro, www.mfinante.ro

Pe baza acestor informatii sintetice, putem trage o serie de concluzii refe-
ritoare la situatia actuala si de perspectiva a distributiei regionale a sistemului
energetic din Roménia.

In ceea ce priveste structura regionald a capacitdtilor de productie:

- dupd cum am mentionat anterior, echilibrul capacitétilor energetice este
determinat cu preponderenta de inzestrarea cu resurse energetice primare a
perimetrelor respective. Aceasta influenteaza ponderea puterii instalate a re-
giunilor in totalul national, astfel incat regiunile S-V si S-E administreazd, in
2013, aproape 60% din capacitatile de productie puse la dispozitia sistemului
energetic (Fig. 2 a).
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Fig. 1. Structura regionala a capactatilor de producere a energiei electrice (MW)
in Romania in anul 2012

Sursa: Prelucrdri proprii ale datelor Transelectrica (www.transelectrica.ro)

Fig. 2. a), b). Structura, pe regi-

Regiunea

: Regiunea
Bucuresti 11 Centru;
Regiunea lfov, 5.9 ,
VIII Regiunea
S-E, 20.9 I N-E;

6,5
uni de dezvoltare ale Romaniei, )
. . Regiunea .
a capacitatilor instalate de pro- VII Sud; I‘ifi‘”cei
Vi3
ducere a energiei electrice in o1
anul 2013 (a) si estimari pentru Regiunea
V Vest;
2020 (b) (%) 9,9
Sursa: Prelucrari proprii ale datelor
oferite de Transelectrica si, pentru Regiunea Reoi )
2020. el 1 Apli Bucuresti cgiunca Regiunea
, elemente pentru evaluarea Apli- lifov, 5.5 11 Centru; T N-E;
catiei trimisa de Roménia in confor- ) 6,2 43
Regiunea

mitate cu articolul 10¢(6) al Directi-
vei 2003/87/CE Revizia 4 / 22.06.2012,
p. 24.

VIII S-E;
22,8 IV N-V;

Regiunea

VII Sud;
10 .
Regiunea
V Vest;
9,4
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<« Schimbirile structurale preconizate vor avea loc in urmatorii ani (ca certi-
tudini - inchiderea a numeroase capacitdti de productie cu functionare pe com-
bustibili fosili ca urmare a depasirii duratei normate de viata si a lipsei fondurilor
investitionale, cresterea ponderii centralelor eoliene in structura sistemului ener-
getic si ca deziderat - eventuala extindere a grupurilor nucleare etc) vor dezechi-
libra si mai mult structura regionala a sistemului (in anul 2013, media deviatiilor
absolute ale valorilor inregistrate fatd de media acestora este de 8,5, fata de 9,3
estimat pentru 2020, in conditiile in care s-au luat in calcul doar inchiderile de
capacititi de productie cu functionare pe carbune si hidrocarburi specificate in
Tabelul 1, capitolul 1). (Fig. 2 b)

< Suplimentarea capacititilor de productie ale regiunii S-E cu circa 1500 MW
in centrale eoliene si 1400 MW in doud grupuri nucleare ar conduce, caeteris
paribus, la o pondere a acestei regiuni de peste 30% in totalul la nivel national.
Impreuna, regiunile S-E si S-V vor ajunge la peste 70% din total. Aceasta situa-
tie va presupune efectuarea unor investitii semnificative in retelele de transport
al energiei pentru a surmonta inevitabilele congestii.

< Distributia resurselor genereaza structura regionala a capacitatilor de pro-
ductie pe tipuri de combustibili utilizati. Astfel, regiunile S-V si Vest sunt domi-
nate de grupuri energetice cu functionare pe carbune, regiunea Centru se bazea-
za pe hidrocarburi si hidroenergie, iar regiunile N-V si N-E, fortate de reducerea
drasticd a capacitatilor pe carbune si hidrocarburi, se bazeazid predominant pe
centrale hidroelectrice. Potentialul eolian al regiunii S-E a determinat, in ultimii
ani, inclinarea balantei energetice a zonei spre acest tip de capacititi de productie;

Referitor la ocuparea regionald a fortei de muncad in domeniul productiei de
energie electricd:

< Se observa un dezechilibru major in ceea ce priveste distributia numa-
rului de angajati, intrucat regiunea S-V ocupa, in anul 2013, aproape jumatate
din forta de muncd din domeniul productiei de energie electrica, urmata la
mare distantd de regiunile S-E, respectiv Vest (Fig. 3).

<« Din perspectiva raportului dintre capacitdtile de producere a energiei elec-
trice si ocuparea fortei de munca in domeniu (Fig. 4), putem remarca faptul ca
regiunile S-V si Vest care au structuri similare ale capacitatilor de productie pe
tipuri de resurse (cu prezenta in ambele cazuri a unor complexe energetice pe
carbune - CE Oltenia, respectiv CE Hunedoara), folosesc un numar mediu de 1,7
respectiv 1,5 pentru fiecare MW. In schimb, regiunea S-E, dominata de centrale
eoliene cu un numar foarte redus de angajati pe unitate de productie (0,09), re-
alizeaza o medie de 0,8 persoane/MW, desi centrala nucleara are un nivel similar
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de intensivitate a muncii (1,5 angajati/MW) cu restul regiunilor. Regiunea Bucu-
resti Ilfov foloseste cel mai mare numar de angajati pentru fiecare MW instalat
(2,4). Principala explicatie vine din faptul ca productia de energie a regiunii se re-
alizeaza in centrale electrice de termoficare, adica in unitati care, pe langa energia
electrica produsa, furnizeaza si o mare cantitate de energie termicd din capacitati
specializate de productie care nu au fost luate in calcul in acest studiu.

Regiunea VIIT S-E; Regiunea Bucuresti
12,1 Iifov, 8.7

Regiunea IT Centru;
33

Regiunea VII Sud;
5,4 Regiunea III N-E;

6,3

Regiunea IV N-V;
49

Regiunea V Vest;
11,1
Regiunea VI S-V,
48.2
Fig. 3. Structura, pe regiuni de dezvoltare ale Romaniei, a inzestririi cu forta de

munca a capacitatilor instalate de producere a energiei electrice in anul 2013 (%)

«In consecinti, modificirile structurale de perspectiva vor conduce la sci-
derea ocupdrii fortei de munca in sector atit ca urmare a inchiderii unei serii
intregi de centrale electrice de termoficare, mai intensive in munca, cat si a
cresterii ponderii centralelor eoliene. Aceasta tendinta va fi insa contracarata
de necesitatea realizarii de noi investitii in capacitdti de rezerva care sa contra-
careze caracterul intermitent al energiei eoliene si in grupurile 3 si 4 de la Cer-
navoda. O strategie energetica ar putea clarifica orientarile universitatilor de
profil in sensul elaborarii unor curriculumuri adaptate la cerintele domeniului.

Referitor la situatia economico-financiard a unitdtilor energetice din regiunile
de dezvoltare:

< Majoritatea companiilor care administreaza centrale electrice de termoficare
se afld in insolventd sau in curs de lichidare. De altfel, companiile de producere a
energiei electrice si termice trecute in administratia consiliilor locale au o situatie
financiara precard din cauza capacititii investitionale reduse a noilor proprietari.
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Regiunea I Buc.
Iifov
14000

/
/%2000 ) )
10000~

Regiunea II
Centru

Regiunea VIII /

Sud Est

Regi VII Sud y i III N-E

Regiunea VI S-V Regiunea IV N-V
e Capacititi de productie

=== Forta de munca

Regiunea V Vest

Fig. 4. Ilustrarea raportului dintre capacititile de producere a energiei electrice si
ocuparea fortei de munca in domeniu

Surse: Prelucrari proprii ale datelor oferite de Transelectrica (www.tranelectrica.ro) si
Ministerul de Finante (www.mfinante.ro)

< La nivelul productiei de electricitate, sistemul energetic inregistreaza, dupa
estimdrile efectuate pentru anul 2012, pierderi insumate la 123,7 milioane euro.
O contributie majora la aceste pierderi a avut-o compania Hidroelectrica, mo-
tivele acestei situatii fiind tratate pe larg si in presa si in lucrari precedente ale
membrilor colectivului de cercetare. Contrar asteptérilor, centralele pe hidro-
carburi au avut in general profit, cu exceptia CET Galati, care a reusit sa incline
balanta incasarilor citre minus. Profitabila s-a dovedit si activitatea nuclears, si,
in medie, activitatea centralelor eoliene sustinute prin intermediul sistemului de
alocare a certificatelor verzi. Cérbunele a fost neprofitabil in acel an fard deo-
sebire de regiune. In consecintd, singurele regiuni in care productia de energie
electricd s-a dovedit profitabila au fost, in anul 2012, Bucuresti-Ilfov si S-E.

Daca sectorul productiei se zbate pentru supravietuire, fiind supus unor
transformari continue mai mult sau mai putin coerente, sectorul distributiei re-
useste sa beneficieze din plin de pozitia sa privilegiata de a fi aproape de clientul
platitor si, intr-o foarte mare masura, de avantajele investitiilor straine directe ale
ENEL, E.ON si CEZ.
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Concluzii

* Legea energiei nr. 318 din anul 2003 a venit in completarea reglementari-
lor existente care nu mai erau suficiente pentru o tara cu piatd energetica libera.

* Legea energiei nr. 13 din anul 2007 a fost promulgata ca rezultat al inte-
grdrii Romaniei in Uniunea Europeand.

* Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123 din anul 2012 vizea-
zd, in principal, imbunititirea competitivititii pietei interne de energie electri-
ca si participarea activa la formarea pietei de energie a Uniunii Europene. Prin
madsurile de restructurare intreprinse, marile companii energetice europene
si-au creat noi fluxuri de venituri prin diversificarea activitatilor, s-au extins
in plan geografic, si-au reconsiderat obiectivele strategice in functie de noul
context geopolitic si legislativ.

* Piata energeticd europeana va fi dominata de un numér mic de companii
integrate pe verticald si orizontala (de la toate formele de energie pana la mana-
gementul deseurilor sau gestionarea apei), cu putere investitionald considerabila.

* Principalele etape ale transformarii sistemului energetic din Roma-
nia pot fi sintetizate prin separarea pe verticald a celor patru activitati (pro-
ductie, transport, distributie, furnizare), introducerea concurentei la nivelul
productiei (piata pentru ziua urmatoare, piata intrazilnicd, piata centralizata
a contractelor bilaterale, piata de echilibrare etc.) si privatizarea celor cinci
companii de distributie.

* Factorii determinanti ai reformelor din domeniul energetic au fost in-
tegrarea Romaniei in Uniunea Europeana, crearea Pietei unice a energiei, nu-
madrul mare de clienti/consumatori, performantele vechiului sistem energetic
- prima structura integratd in Uniune (incd din anul 2003), lipsa unei politici
industriale coerente in domeniu si vulnerabilitatea factorilor de decizie in fata
presiunilor venite din exterior, toate acestea sporind atractivitatea sistemului
energetic national pentru companiile strdine.

+ In Romania nu au fost realizate studii comparative care si puni in ba-
lanta cresterea costurilor tranzactionale si reducerea costurilor de productie
ca urmare a concurentei determinate de functionarea pietelor de energie.

* Redimensionarea internationala a sistemului energetic s-a realizat intr-
un singur sens, din exterior catre interior, atomizarea componentelor sistemu-
lui contribuind la cresterea marilor grupuri energetice europene.

* Tintele reformei in domeniul energiei electrice sunt cresterea capitalului
privat, promovarea concurentei si introducerea de noi structuri de reglementare.
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* S-a constatat ca privatizarea singurd nu duce la o imbunétatire a producti-

vitatii muncii sau la o crestere a capacitatii de productie, cu exceptia cazului cdnd
privatizarea este cuplatd cu existenta unui sistem independent de reglementari.

* Din analiza rezultatelor obtinute s-a observat cd, in absenta concurentei,

eficienta reglementdrilor este foarte importanta pentru succesul privatizarii.
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