MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII
Ministry of Education, Culture and Research

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
Institute of Legal, Political and Sociological Research

Policy brief

(studiu analitic)

IMPACTUL PANDEMIEI CORONAVIRUS DE TIP NOU:
RECONFIGURAREA DIRECTIILOR STRATEGICE DE
DEZVOLTARE A REPUBLICII MOLDOVA

/ The impact of Coronavirus pandemic: reconfiguration of the strategic directions for
the development of the Republic of Moldova /

25 martie 2020
March 25, 2020

CHISINAU - 2020



IMPACTUL PANDEMIEI CORONAVIRUS:
RECONFIGURAREA DIRECTIILOR STRATEGICE DE DEZVOLTARE A
REPUBLICII MOLDOVA

Simulérile apocaliptice si scenariile ce vor marca viitorul, au trezit mereu interesul, atat din
partea oamenilor de stiinta, cat si din cea a societatii.

Spre exemplu, la 18 octombrie 2019, la New York, in cadrul unei mese rotunde, denumita
Evenimentul 201, au avut loc simuliri ale impactului unei pandemii asupra omenirii.> Desfisurat
sub egida Johns Hopkins Center For Health Security in parteneriat cu World Economic Forum si
Bill and Melinda Gates Foundation, evenimentul a dedus stiintific cd o eventuald pandemie
respiratorie va avea o duratd de cel putin 18 luni si va produce 65 milioane de decese in randul
omenirii, sau, procentual vorbind — pani la 1% din populatia planetei.?

Un alt efort a fost directionat spre analiza impactului economic provocat de pandemie. In
acest sens, cercetatorii stiintific de la RAND Corporation au estimat pierderi financiare
devastatoare si cresterea rapidi a ratei somajului.’

in studiul de fata, echipa Institutului de Cercetiri Juridice, Politice si Sociologice din
cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, ne propunem sad analizdm unele elemente ale
impactului pe care ar putea sd-1 aiba pandemia Coronavirus asupra societatii noastre. Cu precadere
fiind vorba de efecte pe dimensiunea antropologico-juridica.

Indraznim sa credem ci, notiuni precum: Carantind, Distantare sociala, Telemedicina, E-
learning — sunt doar unele dintre expresiile ce vor deveni frecvente in vocabularul uzual al
cetatenilor Republicii Moldova in viitorul apropiat.

Prezentul si in special viitorul imediat va scoate in evidentd o noua realitate: practicile

umane nu vor mai fi ca cele de alta data.

In randurile ce urmeaza, prezentam unele dintre cele mai importante schimbari produse de
pandemia COVID-19 si care ar putea avea impact asupra directiilor de dezvoltare societatii din

Republica Moldova:

! Event 201. http://www.centerforhealthsecurity.org/event201/ (accesat la 15.03.2020)

2 Houser Kristin. In a recent simulation, a coronavirus killed 65 million people: we are woefully unprepared for a
pandemic. A se vedea: https://futurism.com/neoscope/recent-simulation-coronavirus-killed-65-million-people (accesat
la 16.03.2020)

3 Bouey Jennifer. Assessment of COVID-19’s Impact on Small and Medium-Sized Enterprises. Implications from
China. Los Angeles, March 10, 2020. 15 p. A se vedea: https://www.rand.org/pubs/testimonies/CT524.html (accesat la
17.03.2020)
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1. Distantarea umana. Prezenta personald, implicarea personala si interactiunea cu alti indivizi va
deveni o raritate, o apartenenta la elitism sau o ciudatenie ancorata in trecutul arhaic, aidoma
fotografiatului pe film sau ascultarii muzicii prin intermediul placilor de pe un pick-up. Lumea
va deveni mai distantata si mai digitala. De teama unor virusi lumea va renunta la saruturi,
strangerea manii si imbratisari, dar si la contacte directe. Demonstrarea afectiunii va fi rezervata
doar pentru cei cu adevarat dragi si ai familiei. Fiind un popor cu radacini latine, vom trece cu
greu peste aceasta realitate noua.

2. Activitatea profesionala online. ON-line-ul va domina OFF-line-ul. Sedintele personale sau in
grup se vor reduce dramatic. Managerii vor fi pusi in situatia de a organiza sedinte cu prezenta
angajatilor doar atunci cand acest lucru este absolut necesar si vital. In rest, sedintele vor avea
loc online, fara contactul direct. Provocarea tine de faptul ca se pierde acel contact personal. Dar
pe de altd parte, recurgerea la instrumentele online va permite angajatorului sa fie practic non-
stop in contact cu angajatii, sa interactioneze mult mai operativ, atunci cdnd apare nevoia. lar
angajatul se va simti mereu ,,conectat” la serviciu, fapt care ar putea induce o stare de stres.

3. Centre de carantina. Exista sansa aparitiei unor centre de izolare — destinate tuturor celor care
aparent prezintd careva semne de sdnatate ce ar putea pune in pericol sdnatatea publica si
implicit ar raspandi anumiti virusi. Respectiv, aceste centre vor fi entititi care vor gazdui
persoanele banuite de contaminare cu virusi, care prezintd pericol pentru restul societatii.
Descrise inca de Mihai Eminescu si implementate pe timpul luptei cu pandemia COVID-19,
aceste centre ar putea depdsi starea de urgenta si respectiv, ar putea fi mostenite si utilizate in
continuare. Opinia publica ar putea fi favorabila activitatii unor astfel de centre de izolare, fiind
ghidati de instinctul de autoapdrare. Aceasta cu atdt mai mult, cu cét, frica de a trai o noua
epidemie va fi adanc implantata in ADN-ul oamenilor ce au supravietuit pandemia actuald. De
aici si actiuni preventive drastice, care in situatii obisnuite ar fi de neconceput. Prin urmare, se
cere o reglementare detaliata a conditiilor de plasare si aflare in centrele de carantina.

4. Program flexibil de munca. Conceput si aplicat pe scard larga in tarile scandinave, acest
concept modern de organizare a activitatii de munca va cunoaste o dezvoltare in perioada ce
urmeaza. Realitdtile pandemiei COVID-19 au demonstrat cd activitatea de munca poate fi
organizatd nu neaparat dupd un program standard si rigid: 08:00-17:00, ci in functie de binele
cetateanului. Prin urmare, acei pasi timizi facuti de legiuitorul Republicii Moldova privind
introducerea in Codul Muncii a conceptului de program flexibil de munca vor trebui sa fie
sprijiniti de catre juristi, specialisti iIn domeniul dreptului muncii.

5. Program redus de munca. Conceptul precum céruia cetdteanul trebuie sa munceascad 8 ore pe

zi si 40 de ore pe sdptamana pare sa fi primit o lovitura grea din partea COVID-19. Chiar daca
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parea de neclintit, astdzi respectivul concept nu mai reprezinta o dogma. Carantina pandemica a
demonstrat ca, pentru ca procesele sociale sd se miste nu este nevoie de prezenta neapdrata la
serviciu 8 ore pe zi. Respectiv, cetdtenii vor constientiza faptul cd activitatile profesionale in
Republica Moldova pot fi aranjate in felul ca lumea sa petreaca la serviciu doar, spre exemplu, 6
ore pe zi si doar 4 zile lucratoare. Pe termen indelungat acest lucru aduce fericire si sanatate in
societate. Prin urmare, succes la electorat vor avea acei politicieni care primii vor folosi aceste
tendinte In beneficiul politic propriu. lar specialistilor in dreptul muncii nu le rdmane decat sa
sustind aceste tendinte prin elaborarea unui cadru legal adecvat.

Concedieri fortate mai dificile. Un alt aspect ce tine de dreptul muncii, influentat de pandemie
consta in faptul cd, vor fi instituite conditii mai drastice privind concedierea fortata a angajatilor.
Consideram ca, Codul Muncii urmeaza a fi completat cu dispozitii de naturd sa fortifice
protectia sociald a persoanelor. Capitalismul ,,sdlbatic” va ceda si mai mult in fata abordarii
protectioniste din partea statului. Respectiv, aceste tendinte urmeaza a fi reflectate in legislatia
n vigoare. Or, riscul pandemiei va putea ceda locul riscului unei revolte sociale. Si nu se stie
care dintre ele devine mai periculoasa.

Stare de urgenta perpetua. Exista riscul ca starea de urgenta declaratd in Republica Moldova,
apropo, pentru prima data in istoria sa, sd se perpetueze si sa devina una ordinara, cotidiana.
Evident ca, motivarea extinderii acestei stari va fi una de interes national si colectiv. Nu este
neaparat un rdu in sine si pe de altd parte, societatea este cointeresatd sd supravietuiascd cu
pierderi minimale diferite epidemii si pandemii. Totusi, se cere definitivarea clara a hotarelor
dintre starea ordinard-normala si cea de urgenta: motivele de instituire si aria de restrangere a
drepturilor si libertatilor fundamentale. lar faptul ca vor exista reglementari clare si algoritmice
— sunt garantia neadmiterii derapdrii de la procesele democratice.

Realitatea virtuala. Realitatea virtuald va lua locul calatoriilor si socializarii. Astfel, calatoriile
vor deveni un lux, sau poate un risc, iar participarile in cadrul unor sedinte (serviciile divine
bisericesti, intrunirile electorale, sedintele de lucru etc.) vor deveni periculoase si de evitat. In
consecintd, vor fi aplicate pe scard largd elemente ale realitatii virtuale, care vor crea iluzia
calatoriilor sau a participarii la diferite intruniri si aflrii in diverse localuri. Credem ca industria
digitalda va oferi foarte curdnd o multitudine de platforme ale realitdtii virtuale si care vor
asigura prezenta virtuald a persoanei intr-un anumit loc, fara necesitatea deplasarii fizice. Este o
realitate pe care pandemia de COVID-19 o va transpune in viata.

Activitati sportive individuale. Sportul in grup va ceda in fata activitatilor sportive

individuale. Astfel, activitati sportive precum fotbalul, hocheiul, rugby-ul etc., ar putea pierde
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din popularitate si substituite de acele activitati care presupun un contact mai distantat dintre
sportivi §i prin urmare, nu expun riscului unor contaminari.

Reforma sistemului de sinétate. Chiar dacd suntem la Tnceputul materializarii pandemiei in
Republica Moldova, deja devine clara necesitatea unei reforme fundamentale a sistemului de
sandtate. Finantarea si Telemedicina (diagnoza si tratamentul la distantd) sunt directiile
prioritare de actionat. Prin urmare, la publicul larg vor avea priza doar acele actiuni ale
politicienilor, care vor avea drept scop sporirea investitiilor in domeniul sanatatii, modernizarea
si accesibilitatea la servicii medicale de calitate. Sanatatea si viata sunt aspiratiile ce vor coagula
societatea. lar politicienii si cei care vor contribui cu reformarea legislatiei ar trebui sa tina cont
de noile realitati.

Reconceptualizarea sistemului de salarizare. In lunile ce urmeazi vor fi martori ai
redirectionarii cheltuielilor bugetare spre segmente considerate a fi mult mai vitale. In acest
sens, statul urmeaza sa revitalizeze domeniul sandtdtii (parasit de specialistii plecati peste
hotarele Republicii Moldova) prin majorarea substantiald a salariilor si avantajelor. Pandemia va
aduce o reconfigurare a paradigmei: ce este mai vital pentru o societate — un procuror sau
judecdtor cu un salariu de 30.000 lei si 0 pensie consistenta sau un medic cu un salariu de 6.000
lei si care luptd pe prima linie pentru salvarea vietilor omenesti?!

E-learning-ul este una din primele consecinte ale pandemiei COVID-19, cu aplicare imediata in
practicd. Suntem martorii reconfigurarii paradigmei formarii personale, care presupune faptul
cd, fiecare cadru didactic va deveni un moderator on-line al proceselor de instruire. Forma de
predare clasicid (face-to-face) va cidea in desuetudine. In consecinti, platformele de studii
online vor cunoaste o dezvoltare vertiginoasa, fiind solicitate de mediul academic. Prin urmare,
urmeaza a fi elaborate standarde comune de instruire online, cu aplicare universala de catre
toate institutiile de invatamant.

Polarizarea societitii va suferi un declin. Prioritara va deveni sandtatea si viata fiecarui
individ, supravietuirea in caz de pandemii. Respectiv, divizarea societdtii pe criterii de limba,
etnii, teritoriu etc., va suferi o diminuare considerabila. Prin urmare, anticipdm o coagulare a
societatii, o coabitare mai armonioasa dintre toti locuitorii Republicii Moldova.

Purificare spirituala. Pericolul ce planeaza asupra sanatatii si vietii cetdtenilor Republicii
Moldova va duce spre explorarea si scoaterea in evidentd a celor mai frumoase calitati ale
omenirii: altruismul, compasiunea, spiritul de ajutor al celor mai defavorizati, caritate etc. Prin
urmare, societatea noastra va trece printr-o purificare spirituald si isi va indrepta atentia spre

fapte mai bune, spre actiuni de caritate si contributie semnificativa la binele societatii. Prin
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urmare, se cere adoptarea unor reglementari legale si instituirea unor platforme electronice care
ar facilita si ar incuraja aceste porniri umane.

Reducerea consumator-ismului. Aidoma generatiilor post-razboi, generatia care va supravietui
epidemiei coronavirus de tip nou, se va abtine de la cheltuieli, in special cele ce tin de obiecte de
lux sau nu tocmai de prima necesitate. Multa lume, ghidati de reflexul autosalvarii, vor reduce
activitatea de consum doar la tot ceea ce este strict necesar, fiind permanent intr-o stare de
»asteptare” a unei noi pandemii sau unor cataclisme sociale de anvergura, gen razboi. Acest
lucru Tnseamna ca statul fie ca trebuie sa identifice instrumente ce ar incuraja consumul, fie ca
identifica mecanisme de investitii profitabile ale mijloacelor financiare detinute de populatie.
Triumful colectivismului si riscul dictaturii. Tn viitorul post-epidemic vom fi martorii
edificarii unei societdti in care individualismul este fortat sd cedeze in fata unor interese si
activitati de grup. Putea oare sd-si imagineze cineva ca, vor veni timpurile cand toata lumea va
sedea in carantina la domiciliu, fard dreptul de a se afla in locuri publice?! Respectiv, 0
eventuald abatere a unui individ este privita de restul societatii extrem de negativ, cu o doza de
tolerare minimald. Prin urmare, binele societitii va prevala asupra manifestarii individuale.
Altfel zis, individualismul va fi o manifestare de lux, accesibild prioritar elementelor rare
asociale si celor extrem de bogati. Pe de alta parte, aceasta tendinta poate aduce la putere forte
autoritare sau chiar dictatoriale, care, paradoxal, s-ar bucura de sustinere din partea societatii.
Anume pe aceastd dimensiune ar trebui sd-si consacre efortul sdu stiintific specialistii in
domeniul dreptului constitutional: a modifica-completa legislatia in sensul consacrarii unei
separatii mai clare si categorice dintre cele trei puteri din stat.

Universul gadgeturilor. Situatia pandemica va genera o extindere a ariei de aplicare a
gadgeturilor. Respectiv, telefonul mobil, incarcat cu o multitudine de aplicatii, va deveni
instrumentul de interactiune dintre individ si stat si dintre individ si alti indivizi. Tendintele
actuale de petrecere a timpului Tn internet se vor amplifica, iar telefonul mobil va deveni
indispensabil, aidoma televizorului in era socialista. Prin urmare, statul ar trebui sa-si indrepte
atentia spre instruirea varstnicilor in ceea ce tine de operarea gadgeturilor. Totodata,
comunicarea dintre stat si individ va cunoaste o Indepartare de la televizorul clasic (si devenit
deja arhaic) spre platforme digitale si programele din telefonul mobil.

Fiecare individ poate avea propria televiziune. Tn viitorul apropiat vom fi martori ai
diminuarii influentei televiziunii asupra vietii societatii si transferul de forta ideologica si de
influenta catre live-view-urile personale. Fiecare individ ce poseda un smartphone poate deveni
o statie de emisie televizatd, avand publicul sau (followers). Prin urmare, se vor accentua

tendinte ca prin intermediul unor asa numiti ,,influenceri” si in interesul unor grupuri economice
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sau politicieni, masele populare sa fie manipulate spre anumite reactii si anumit comportament.
Probabil ca si astazi existd o categorie vastd de populatie (preponderent generatiile mai tinere)
pentru care opinia unui blogger cantareste mai mult decat cele auzite la televizor. Prin urmare,
apare nevoia unor reglementari in domeniul dreptului in internet.

Votul electronic. Dreptul electoral va simti foarte curand influenta pandemiei. Astfel, in
viitorul apropiat urmeaza a fi pus la punct sistemul de vot electronic. Asa cum procesele
democratice nu pot fi suspendate (sau cel putin, suspendarea lor poate atrage nemultumirea
societdtii), trecerea la sistemul de vot electronic devine vitala si nu sufera améanare. Ca o solutie
intermediara, pana la instituirea votului electronic, am putea institui un sistem de vot ce dureaza
nu doar o singura zi, dar, spre exemplu, 30 de zile. Prin aceasta am putea evita aglomerari si
riscuri de contaminare, chiar si in perioada de post-pandemie (cand va continua sa domine frica
de contaminare).

Businessul autohton. Din punct de vedere economic, vom fi martorii producerii si consumului
a tot ceea ce este autohton. Lumea va avea 0 mai mare incredere in ceea ce este produs in
imediata apropiere, decat in ceea ce a fost produs la mii de kilometri. Prin urmare, se cere
acordarea unui sprijin producdtorilor autohtoni. Respectivul sprijin poate lua forma unor
subventii, credite cu fard dobanzi, facilitati fiscale etc.

Compensarea pierderilor. Un alt aspect ce tine de economie, vizeaza o posibild inechitate —
drept una din consecintele pandemiei. Afacerile vor avea de suferit. Multe din entitatile
economice vor ajunge in insolventa. Cetitenii vor suferi pierderi financiare majore. In aceste
circumstante, este de datoria statului de a veni cu solutii si compensari care ar diminua si ar
anihila diferentele economice considerabile dintre cei bogati si cei defavorizati. Sau cel putin, sa
nu se admita situatii cadnd pandemia este privitd drept un mijloc de imbogatire a unor indivizi si
de sardcire a restului societatii.

Odihna in parcuri. Amenajarea parcurilor si edificarea unei infrastructuri recreationale este
urmatoarea consecintd a pandemiei. Societatea obositd de carantina si avida de naturd isi1 va
indrepta atentia spre parcuri si paduri. Lumea va cduta modalitati de a petrece in naturd si a
savura tot ceea ce oferi planeta. In aceste circumstante, statul urmeaza si investeascd in
domeniul respectiv, sa ofere cetatenilor posibilitatea de a fi in natura si a duce un mod de viata
Sanatos.

Stat protector. Pandemia va aduce cu sine si sporirea rolului statului in viata societatii. Astfel,
indivizii vor constientiza necesitatea unei protejari din partea statului, vor simti nevoia unei griji
permanente. Prin urmare, rolul si locul statului va fi reconceptualizat, fiind indreptat prioritar

spre asigurarea unei existente decente catre toti membrii societatii.



24. Bratara inteligenta. Existd motive Intemeiate sa credem ca intr-o perspectiva nu atit de
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indepartata, omenirea va fi obligatd sa poarte bratari inteligente, altfel zis — dispozitive
electronice care in timp real efectueaza scanarea intregului organism si care eventual ar depista
prezenta coronavirus-ului, altor agenti patogeni, sau altor stari ale sanatatii conform setarilor
electronice. Aparent, acest lucru ar aduce beneficii societatii, ar fi manifestare de grija pentru
sanatatea individuald si colectivd. Dar existd si reversul mai putin placut: filajul total al
cetatenilor si drept urmare generarea unui sentiment de o supraveghere permanenta si lipsa de
intimitate. Totodata, ar putea exista si consecinte mult mai grave. Imaginati-va pentru o clipa
situatia cnd toatd lumea poarta o bratara inteligenta care va transmite la un centru de prelucrare
a datelor orice informatie privind schimbarile din organismul nostru precum: pulsul, tensiunea
arteriala, starea hormonala etc. Iar toate aceste date sunt folosite de conducatorii statali autoritari
care ar putea astfel verifica in ce masura sunt loiali adeptii sai sau cetdtenii. Respectiv, centrele
medicale de receptionare si prelucrare a datelor medicale personale, ar putea pune la dispozitia
dictatorilor informatia despre toti cei care in momentul audierii discursului dictatorului au
demonstrat alte stari decat ,,fericirea” si ,,venerarea”. Este simplu de prezis cd, atare persoane ar
putea fi plasati in categoria indivizilor ,,nedemne de incredere” cu perspectiva de a fi inlaturati
de la serviciu sau chiar plasati in penitenciare. Credem ca, chiar si in sec. XXI ar exista regimuri
cu tentative de implementarea a acestor tehnologii.

Noua ordine mondiala. Aidoma razboaielor, pandemia COVID-19 poate genera o noua ordine
mondiala, de natura sa afecteze si dezvoltarea de mai departe a Republicii Moldova. Credem ca,
de gestiunea crizei pandemice din Italia depinde existenta de mai departe a Uniunii Europene.
Or, italienii frustrati de lipsa unui ajutor eficient din partea Uniunii Europene, ar putea sa-si
indrepte frustrarile si supararile catre un ItalExit, adica parasirea Uniunii Europene. Similar, se
pot produce perturbari in vectorul strategic al Republicii Moldova. Trebuie sa fim constienti de
faptul ca, geostrategic vorbind, acel actor international care va fi aldturi de Republica Moldova
in perioada tumultoasd si plina de tragism a pandemiei in derulare, va dobandi un credit de
incredere in societatea noastra si drept rezultat — va fi in mdasurd sd produca schimbari in
paradigma vectorului strategic extern. Urmeaza sa urmarim cu atentie aplicarea in practica a
zicalei: ,,prietenul bun la nevoie se cunoaste”. in consecinta, acele state care vor fi alaturi de
Republica Moldova pe timpul pandemiei si vor acorda sprijin cetatenilor, se vor bucura de
simpatia societatii noastre pentru urmatorii zeci de ani.

Reconceptualizarea existentei. In fine, vom fi martorii unei reconceptualiziri fundamentale ale
existentei. Reglementdrile de alta datd vor cadea in desuetudine si vor face loc pentru unele noi,

de naturd sa satisfacd interesul societatii. Anume la aceastd etapd istoricd de rascruce a
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dezvoltarii Republicii Moldova, comunitatea stiintifica trebuie sd-si ofere sprijinul si intreaga

diligenta.

Evident, toate aceste previziuni nu sunt altceva decat niste scenarii relative, care in functie
de gestiunea crizei provocate de pandemia Coronavirusului de tip nou, pot accelera materializarea
unor aspecte discutate mai sus, sau, eventual, ar putea imprima alte traiectorii evolutioniste. In acest
sens, vom monitoriza indeaproape evolutia evenimentelor si vom reveni cu actualizdri ce vor

cuprinde analize si solutii pentru societate.
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