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‘ AVIZ EXTINS
asupra proiectului Hotararii Guvernului,,Cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii”

Institutia Publica Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a examinat proiectul
Hotéararii Guvernului ,,Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetarii si inovarii”, Nota informativa si Analiza de impact aferente
proiectului si, in limita competentelor ce i revin potrivit Codului stiintei si inovarii nr. 259/2004
(cu modificarile si completarile ulterioare), (art. 91, 92) si in conformitate cu prevederile statutare,
consemneaza urmatoarele:

Prin politicile exercitate, statul sustine in mod prioritar domeniile cercetdrii si inovérii si le
alin(1) din Codul cu privire la stiinti si inovare)!. Politica statului, potrivit legii, se realizeaza prm
elaborarea si implementarea Programului national, strategiilor sectoriale, planurilor de actiuni
si altor proiecte in domeniile cercetdrii si inovdrii, precum si prin aplicarea instrumentelor de
stimulare a activitatilor respective (art.47, alin. (2) din Codul cu privire la stiintd si inovare).
Totodat, potrivit legii, statul identificd priorititile strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii
(art.47, alin. (3) din Codul cu privire la stiintd si inovare). Este important de retinut ca politica de
stat in domeniile cercetrii si inovarii este guvernata de anumite principii consacrate expres in lege
(art.49. din Codul cu privire la stiinta si inovare - Principiile politicii de stat in domeniile cercetérii
si inovarii), care de rand cu alte efecte ce le produc, au i menirea sa excluda arbitrariul, abuzul,
interesele politice si corporative sau alte abateri in procesul promovdrii ei. Cu titlu de exemplu
vom sublinia principiile: ¢) asigurarea transparentei §i concurentei loiale in activitatile de cercetare
si inovare; f) promovarea parteneriatului dintre organizatiile din domeniile cercetarii §i inovarii,
sistemul educational si mediul de afaceri, finantarea preferentialé a proiectelor derulate in comun;
h) axarea pe cercetétorul §t11nt1ﬁc i) respectarea eticii si adoptarea bunelor practici internationale
in domeniile cercetdrii i inovarii.

Normele consemnate, din Codul cu privire la stiinta si inovare, constituie garantii juridice
ale stabilitatii infrastructurii pubhce in domeniile cercetarii si inovarii i, prin urmare, nu pot fi
neglijate chiar si pentru ,,cel mai important proces de modernizare a universitatilor si a sistemului
de cercetare din Republica Moldova din ultimii ani™. in acceptla noastra, este o abatere esentiald,
admisa de organul central de specialitate (Ministerul Educatiei si Cercetarii), indeplinirea selectiva
doar a unor atributii prescrise in lege (Art. 59. Atributiile Guvernului in domeniile cercetarii si
inovarii). MEC a preferat sd actioneze doar conform celor prevazute la lit. f) a articolului 60 din
Codul stiintei si inovdrii, propunind Guvernului in graba ,,(...) reorganizarea organizafiilor de drept
public in domeniile cercetarii si inovarii”, ignorand garantiile prevazute de legiuitor in Codul cu
privire la stiintd si inovare. Or, potrivit art. 60 lit. a) si ¢) din Codul cu privire la stiinta si inovare

! Codul cu privire la stiinga si inovare al Republicii Moldova Nr. CP259/2004 din 15.07.2004//Republicat in temeiul art.I11
alin.(3) lit.d) al Legii nr.190 din 21.09.2017 — MO al RM, 2017, nr. 364-370, art.624;
2 Mai multe universititi din R. Moldova vor fi reorganizate. Ministerul Educatiei anunta ,,inceperea celui mai important proces de
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Ministerul fondator — ,,organ central de specialitate al statului care asigurd elaborarea politicii
nationale in domeniile cercetarii si inovérii” este obligat cu predilectie sd organizeze un ,,exercitiu
larg de consultare cu entitdtile interesate”, similar celui prevazut pentru ,,Programul national,
strategiile sectoriale si planurile de actiuni privind implementarea acestora” si sa elaboreze,
»conform competentelor, proiecte de acte normative pentru crearea instrumentelor de stimulare si
promovare a activitatilor in domeniile cercetarii si inovarii”, fapt constat de majoritatea forurilor
stiintifice si academice.

Totodata, ,,reforma” de o asemenea anvergurd, precum reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii i inovarii, prezumé probleme majore existente
in domeniul educatiei si cercetdrii, fapt care suscita apelarea la documentele de politici (prevazute
in Legea nr.100/2017 si reglementate suficient de clar prin art. 47-50, 59, 60 din Codul stiintei si
inovdrii) - instrumente de decizie care abordeazd si definesc caile de solutionare a problemelor
réspective, precum si descriu impactul asteptat asupra statului si societatii. In aceast ordine de
idei, trecand 1n revistd prevederile Programului national in domeniile cercetérii §i inovarii pentru
anii 2020-2023 (Hotararea Guvernului nr.381/2019), nu gésim nici obiective, nici masuri $i nici
careva aluzii la necesitatea sau reorganizarii prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniul
cercetdrii si inovarii, Mai mult, in pct.11 din Programul in cauza se indica cé sistemul de cercetare
si inovare din Republica Moldova, in 2016, a fost supus evaludrii prin antrenarea unui grup de
experti internationali, in cadrul Facilitatii de Suport a Politicilor (H2020 Policy Support Facility),
fiind formulate ca rezultat 7 mesaje politice, fundamentate pe 24 de recomandari detaliate. In

: Program se face trimitere (pct.11) selectiv, doar la unele mesaje, fiind ,.trecute cu vederea™ altele,
care nu conveneau Guverndrii de atunci. Tinem sa reliefdm doar cateva din mesajele (trecute cu
vederea) expertilor europeni:

,1. (...) Reformarea domeniului de cercetare si inovare, stabilirea unor prioritati determinate
si implicarea tuturor actorilor implicati in vederea asumdrii responsabilititii pentru reformd.

(...)3.(...) Combinatia dintre o responsabilitate ministeriald pentru politicile de cercetare si
inovare si o Agentie independenta pentru fonduri va permite concentrarea Academiei de Stiinte
a Moldovei de a se focusa asupra rolului siu de cel mai important performer al cercetdrii din
tara. - -

4. Redresarea situatiei binare a sistemelor de cercetare si educatie din Moldova, prin care
universititile se concentreazd asupra ,preddrii”, iar institutele asupra ,,cercetirii”. Crearea
stimulentelor pentru cooperare dintre universitdti si institute de cercetare trebuie s fie forta
motrice a reformei.

5. Salvgardarea capacitdtilor publice de cercetare si inovare a Moldovei, prin asigurarea
mentinerea si consolidarea institutelor de cercetare si a capitalului fizic, intelectual si uman al
acestora”. Cele consemnate in prezentul alineat sesizeaza incd o abatere de la cadrul legislativ,
precum si neglijarea opiniei unui grup reprezentativ de experti internationali.

Altd abatere de la exigentele legii in elaborarea proiectului Hotararii Guvernului ,,Cu privire
la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si
inovirii” constd in faptul cd aceleasi teze si argumente au fost utilizate ca temei pentru promovarea
unor acte diametral opuse ale ministerului fondator®: cele aduse in compartimentul ,,Descrierea
situatiei” din Programul nafional in domeniile cercetdrii §i inovérii pentru anii 2020-2023
(Hotararea Guvernului nr. 381/2019) si cele din Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului
,,Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetdrii si inovirii” prezentate de MEC pentru justificarea ,,asa numitei reforme a’domeniului
invatamantului superior si al cercetirii”.*

Urmitoarea fncdlcare esentiali a cadrului legislativ-normativ vizeaza eludarea prevederilor
imperative ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, in spetd a procedurii de

3 Institutele de cercetare nu sunt necesare pentru ... noi nu le-am finantat https:/blogosfera.md/view-post-v-398491-0-
romana.html; Evaluare inter pares a sistemului de Cercetare si inovare al Republicii Moldova https://ec.europa.eu/research-and-
innovation/sites/default/files/rio/report/PR%2520Moldova_Executive%2520Summary%2520MD.pdf

4 https://asm.md/academia-romana-ideea-concentrarii-cercetarii-sub-o-singura-egida-si-sub-o-singura-conducere;
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fundamentare a proiectelor actelor normative (Sectiunea 3 din Lege), de intocmire a proiectului de
act normativ (Sectiunea 4 din Lege), privind avizarea, consultarea publici si efectuarea expertizei
a proiectului de act normativ (Sectiunea 5 din Lege)’. De aceeasi sorginte este si prezentarea
publicului larg de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, la 27.06.2022, a ,,celui mai important
proces de modernizare a universitatilor si a sistemului de cercetare” inainte de plasarea proiectului
in cauzd pentru consultatii publice pe portalul www.particip.gov.md (30.06.2022)® — iardsi o
incilcare a legii.

in sirul incalcdrilor legislatiei se inscrie si neglijarea competentelor Academiei de Stiinte a
Moldovei prescrise in lege. Astfel, potrivit art. 64 lit. a) si ¢) din Codul cu privire la stiintd si

-inovare, Academia de Stiinte are printre atributiile de baza exercitarea rolului de ,,consultant
strategic al Guvernului la stabilirea prioritatilor in domeniul cercetarii fundamentale si
aplicative” care ,,consultd Guvernul la crearea si dezvoltarea infrastructurii publice in
domeniile cercetirii §i inovarii”.

Mai mult, conform art. 68 alin. (4) lit. h) din Codul cu privire la stiinta si inovare Adunarea
generald a Academiei de Stiinte ,,consultd Guvernul in procesul de infiintare, reorganizare sau
lichidare a infrastructurii publice in domeniile cercetarii si inovarii”.

In opinia noastra, legiuitorul a consacrat suplimentar in art. 90 alin. (2) din Codul cu privire
la stiinta si inovare faptul ca ,,(...) reorganizarea si lichidarea organizatiilor de drept public
din domeniile cercetarii si inovirii se efectueazi in modul stabilit de cadrul normativ” cu
scopul de a sublinia necesitatea garantarii stabilititii infrastructurii publice in domeniile

; cercetarii si inovarii.

Este reprobabild, in ordinea de idei reliefatd, si situatia Guvernului, care a remis Partea a II-
aa Chestionarului ,,Informatii furnizate de Guvernul Republicii Moldova la Chestionarul Comisiei
Europene, Capitolul 25: Stiinta si Cercetare”.

Analiza sumara din perspectiva ecoului previzibil a raspunsurilor la capitolul 25: Stiinta si
Cercetare ne sesizeazd cd Guvernul nu a mentionat despre intentiile demararii ,,celui mai
important proces de modernizare a universitatilor si a sistemului de cercetare din Republica
Moldova din ultimii ani”.

In raspunsurile la intrebarile din compartimentul:

L. POLITICA NATIONALA DE CERCETARE

A. Organizarea cercetdrii la nivel national” este specificat:

,» L. (...) Ministerul Educatiei si Cercetarii are calitatea de fondator in organizatii de drept
public din domeniile cercetérii si inovarii prevazute in anexa nr. 6 din Hotardrea Guvernului
nr.146/2021 (...) Fondatorii organizatiilor din domeniile cercetarii si inovdrii au urmatoarele
atributii:

- aprobai structura persoanelor juridice din domeniile cercetirii i inovarii (potrivit art.
90 alin. (2) din Codul cu privirea la stiin{d §i inovare — n.n.), elaborata in conformitate cu
priorititile strategice ale domeniilor de cercetare si inovare; (stabilite in Programului national
in domeniile cercetdrii §i inovdrii pentru anii 2020-2023, in vigoare —n.n.)” (...)

,.In conformitate cu prevederile art. 64 din Codul Stiintei si Inovarii nr.259/2004, Academia
de Stiinte are urmiitoarele atributii de baza” (inclusiv_cele de importanid majord pentru
proiectul in cauzd si subliniate de noi supra - n.n.). (...)

2. (...) Programul National de Cercetare si Inovare si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 381/2019
este principalul document de politici prin care Guvernul stabileste priorititile si obiectivele
de dezvoltare in domeniile cercetare si inovare timp de 4 ani si asigura sincronizarea cu

3 Mai multe universititi din R. Moldova vor fi reorganizate. Ministerul Educatiei anunta ,,inceperea celui mai important proces de
modernizare”https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/mai-multe-universitati-din-r-moldova-vor-fi-reorganizate-ministerul-
educatiei-anunta-inceperea-celui-mai-important-proces-de-modernizare/

6 Proiectul de hotirare de Guvern Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetarii §i inovarii https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-prin-
fuziune-absorbtie-a-unor-institutii-din-domeniile-educatiei-cercetarii-si-inovarii/9333
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programul strategic de dezvoltare a tirii, cu strategiile sectoriale si programele-cadru de
cercetare ale Uniunii Europene” (printr-un proiect de act normativ contrar documentului de
politicd si cadrului normativ in domeniu — n.n.). (...)

»Astfel, grupurile tinta prioritare sunt organizatiile publice si private din domeniile
cercetdrii §i inovarii, conform tipurilor si structurii previzute la_art. 95 din_Codul nr.
259/2004 privind stiinta si inovarea, precum si cercetatorii” (nici vorbd despre excluderea
abuzivd, ,,prin absorbtie”, din ,, grupurile tintd prioritare” a institutelor de cercetare, bibliotecilor
stiintifice (art. 95 alin. (1) lit. a), p) din Codul mentionat — n.n.).

,»4. Folositi dovezi stiintifice pentru a informa elaborarea politicilor? Daca ,.da”, va
- rugdm sa descrieti”.

Era de asteptat ca Guvernul sd argumenteze raspunsul nu numai cu alegatii sterile la art. 25
din Legea nr. 100/2017, ci cu date statistice privind _numdrul _proiectelor _actelor
normative/documentelor de politici (complexe, cum evident sunt cele din domeniile cercetdrii si
inovdrii) elaborate _in_baza contractelor ,,de prestiri servicii, de institutii stiintifice,
universititi, societiti comerciale, asociatii obstesti sau alte entititi, in conformitate cu
prevederile legale privind achizitiile publice”.

Oare proiectul cu privire la reorganizarea prin _fuziune (absorbtie) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetdrii si inovdirii nu este complex?

Modul in care a fost prezentati reorganizarea institutelor de cercetare nu deriva deloc
din raspunsul la intrebarea nr. 4: ,(...) organizatiile din domeniile cercetdrii si inovdirii sunt
consultate _in _calitate _de pdrti _interesate _in__procesul de _elaborare _a__actelor
normative/documentelor de politicd, precum si participd la procesul de aprobare a acestora”?

,»J. EXista o strategie de specializare inteligentd si care este stadiul implementérii acesteia?
Este promovata cercetarea ca o potentiald carierd in licee si universitati? Este tara afectatd de
exodul de creiere a cercetatorilor?”

»(-..) prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr.1646 din 14.12.2021 a fost infiintat
Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Strategiei de specializare inteligentd a Republicii
Moldova pentru anii 2022-2030. (...) Membrii Grupului de Lucru au elaborat proiectul Planului
de actitini privind implementarea Strategiei de specializare inteligenta a Republicii Moldova
pentru anii 2022-2025".

Cate institute de cercetare au participat la avizarea proiectului Strategiei de
specializare inteligenta a Republicii Moldova — ,,obiectivul specific 1.2. din Programul national
in domeniile cercetdrii si inovdrii pentru anii 2020-2023 - Identificarea niselor de specializare
inteligentd a Republicii Moldova pentru promovarea cercetdrii bazate pe excelentd in domenii
strategice, cu relevantd si impact asupra economiei §i a socieldtii prevede urmdtoarele activitdfi:
desfasurarea procesului de descoperire antreprenoriald, aprobarea prioritdtilor strategice ale
domeniilor cercetdrii si inovdrii pentru anii 2023-2027, in corespundere cu nisele de
specializare identificate si identificarea domeniilor pentru care este necesard crearea unor noi
centre de cercetare”? '

,,16. Ce masuri au fost luate pentru a creste calitatea cercetarii publice? Se bazeaza finantarea
performantei cercetérii publice?”

In raspunsul la aceastd intrebare nu se mentioneazi nici ingnorarea prevederilor Legii
nr.100/2017, Legii nr.239/2008 la adoptarea Legii nr. 190/2017, nici toxicitatea acesteea pentru
domeniile cercetdrii si inovarii sau, cel putin necesitatea armonizdrii Codului educatiei si
Cododului cu privire la stiinta si inovare la rigorile Spatiului European de Cercetare.

Se mentioneazd doar niste realiziri efemere a unei legi agramate si defectuoase,
adoptate in conditiile unui stat capturat:

.In baza Legii nr. 190/2017 si a Metodologiei de finantare a proiectelor in domeniile
cercetdrii i inovdrii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 382/2019, principala masurd de
crestere a calititii cercetdrii publice a fost aplicarea principiului concurentei in distribuirea
fondurilor publice si canalizarea resurselor catre cercetatori care pot asigura cele mai inalte
performante in domeniu. Pentru a creste calitatea cercetdrii publice s-au facut: (...)” (se face
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reorganizarea prin_fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si
inovdrii — n.n.).

In raspunsurile la intrebarile din compartimentul:

L. POLITICA NATIONALA DE CERCETARE

B. Construirea capitalului uman si mobilitatea cercetdtorilor” se mentioneaza:

,,21. Ce actiuni intreprinde Moldova pentru a se asigura ci existi suficienti cercetatori
calificati? Cum se asiguri capacitatea resurselor umane? Existid un plan de actiune pentru
cresterea numirului de oameni de stiinta din tard? Ce actiuni a intreprins Moldova pentru a
asigura mobilitatea (geografica, intersectoriald §i interdisciplinard) a cercetatorilor? Ce tipuri de
proceduri de viza existd pentru oamenii de stiintd strdini?”

,In plus, in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 53/2021, cheltuielile pentru
formare profesionald continud, caldtorii de afaceri; materiale pentru predare, stiintifice si alte
scopuri sunt finantate prin intermediul componentei institutionale, pe baza Metodologiei finantérii
institutionale a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii §i inovarii.

In Republica Moldova nu existd un Plan National de Actiune pentru cresterea numarului de
cercetitori. Aceastd componentd se regaseste in Strategiile de Dezvoltare a Resurselor Umane
elaborate de organizatii din domeniile cercetarii §i inovarii” (in schimb a apdrut proiectul cu
privire la_reorganizarea _prin_fuziune (absorbtie) a unor institutii din _domeniile educatiei,
cercetdrii si inovdrii).

Concluzie in formi de intrebiri. Cum de inteles anagjamentele din Programul de activitate
al Guvernului "Moldova vremurilor bune", Politici sectoriale. Buna guvernare. Viziune: ,,(...)
Guvernul va lua decizii intr-un mod transparent si in consultéri cu partile interesate, va adopta
reguli si proceduri rezonabile §i centrate pe om (subl.noastrd) (...)” in raport cu ,cel mai
important proces de modernizare a universitatilor si a sistemului de cercetare din Republica
Moldova din ultimii ani” ?

Este firesc si ne intrebam, de asemenea, prin ce se explica acetse abateri, incélcéri ale legii?
Ce se intAmpla? Noi, cei din universitati i institutele de cercetare, reprezentdm vechiul sistem sau
unii demnitari din actuala Guvernare s-au inspirat din arsenalul de metode si practici ale celor care
au capturat statul si actioneaza in aceeasi maniera? Cum se coreleazi ,,asa numita reforma a
domeniului invatimantului superior si al cercetarii” cu Programul de activitate al Guvernului,
Compartimentul ,,Educatie si cercetare. Viziunea. ,, (...) Sistemul national de cercetare trebuie
sprijinit in mod adecvat, pentru a putea contribui in mod real la cresterea economicd a tarii si a
bunastirii cetatenilor, prin cercetdri relevante §i rezultative. Colaborarea intre institutiile de
cercetare pe plan national si international va fi sprijinitd in mod prioritar, pentru a spori eficienta
si calitatea proiectelor de cercetare (...)".

Astfel, Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii”, Nota informativa si Analiza de
impact aferente proiectului contin multiple inclciri ale legislatiei in vigoare, grave carenfe de
fundamentare, sfidare a subiectilor abilitati prin lege de a consulta si aviza asemenea proiecte, de
neglijare a opiniei expertilor internationali, de potentiale riscuri de incélcare a drepturilor omului,
fapt care afecteaz legalitatea acestui proiect §i determind fard echivic necesitatea retragerii lui.

Propuneri in formi de cereri: ,

1. stoparea initiativei in forma de proiect de Hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea
prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii;

2. convocarea grupului de lucru interinstitutional, care va examina situatia in sistemul de
educatie, cercetare si inovare si va propune o reforma in complex a domeniilor cercetdrii §i
inovarii, pornind de la Codul cu privire la stiintd si inovare (Legea nr. 259/2004, cu modificdrile
ulterioare) si Codul Educatiei (Legea nr. 252/2014, cu modificérile ulterioare).

Director, profesor universitar, doctor habilitét V i/\AQ Victor JUC

Executori: prof.univ., dr.hab. V. Cusnir, prof.cercet., dr. hab. V.Balmus
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