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Cuvint introductiv

Activitatea unui cercetdtor stiintific capdtd valoare
atunci cind este cunoscutd de public, calitatea acesteia
este apreciatd atunci cind devine utild celor care fac cu-
nostintd cu ea.

Salut aparitia lucrdrii de fatd din ambele perspective,
atit ca un act de popularizare a rezultatelor stiintifice
obtinute de unul din cei mai buni doctoranzi pe care am
avut si am onoarea sd-i ghidez in laborioasa activitate
de cercetare stiintificd, cit si din convingerea absolutd de
utilitatea studiilor pe care le cuprinde, intrucit proble-
matica abordatd este una ineditd, actuald si de o deose-
bitd valoare teoreticd si practicd.

Investigarea teoreticd a problemei securitatii juridi-
ce a persoanei, aflatd deja la etapa finald de realizare
in cadrul proiectului tezei de doctorat al autorului (,Se-
curitatea juridicd a persoanei in Republica Moldova:
dimensiuni constitutionale si comunitare”), reprezintd
0 noutate pentru arealul nostru stiintific. Acest fapt de-
notd nu doar abilitatile deosebite ale autorului, origi-
nalitatea rationamentului sdu, dar si o mare responsa-
bilitate de a sta la originile unei teorii menite sa aducd
un plus de valoare doctrinei juridice autohtone.

Cu sigurantd, cele analizate, constatate si argumen-
tate in filele lucrdrii marcheaza o contributie ineditd a
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autorului la dezvoltarea teoriei juridice, in general, si
a teoriei securitdtii juridice, in special. Solutiile propu-
se vin sd optimizeze cadrul juridic in materie, moment
extrem de necesar pentru Republica Moldova la etapa
contemporand. In acest sens, drept factori determinanti
au servit nu doar calitdtile inedite de cercetdtor,
perseverenta si responsabilitatea autorului, dar si bo-
gata experientd practicd a acestuia fn calitate de expert
in cadrul Institutului de Politici Publici.

Fiind convins cd studiile adunate cu grijd in aceastd
culegere vor suscita un viu interes in mediul academic,
0 apreciere pe mdsurd si o criticd constructivd, tin sd
asigur cititorul cd a deschis o lucrare ineditd, pe care
neapdrat o va inchide cu profit. latd de ce, cu deosebit
respect si recunostintd, tin sd adresez cele mai sincere
urdri de bine autorului, dorindu-i noi rezultate remar-
cabile pe tarimul stiintei.

COSTACHI GHEORGHE,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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JURISPRUDENTA UNOR INSTANTE INTERNATIONALE SI
NATIONALE iN APARAREA SECURITATII JURIDICE

Vadim ENICOYV,

Doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Acest studiu analizeaza jurisprudenta unor instante internationale si nationale cu privire la apararea securitatii juridice a persoanei,
care reprezintd un principiu fundamental al statutului de drept si al protectiei drepturilor omului. in sensul protejarii drepturilor omului
sunt esentiale exigentele de: previzibilitatea legii, accesibilitatea legii, neretroactivitatea legii si interpretarea unitara a legii. Alinierea
acestor conditii este sine qua non pentru legislatia de calitate si aplicarea ei corecta, fiind indispensabile respectarii drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: stat de drept, securitate juridica, drepturile omului, previzibilitatea legii, accesibilitatea legii, neretroactivitatea legii,

interpretarea unitara a legii

JURISPRUDENCE OF SOME INTERNATIONAL AND NATIONAL COURTS
IN PROTECTION OF THE LEGAL CERTAINTY

Vadim ENICOV,

Research doctorate, Institute for Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY

This study analyzes the jurisprudence of some international and national courts in protectionof the legal certainty of the person, which
is a fundamental principle of the rule of law state and the protection of human rights. To protect human rights, the following conditions
are essential: predictability of the law, accessibility of the law, non-retroactivity of the law and unitary interpretation of the law. The
harmonization of these conditions is the prerequisite for quality legislation and its correct application, as it is essential for the respect of

human rights.

Keywords: rule of law, legal certainty, human rights, predictability of the law, accessibility law, retroactivity of the law, uniform

interpretation of the law

ntroducere.  Statul  de

drept existd in conditiile
respectarii normelor sale legale
care sunt aliniate la standardele
internationale recunoscute. Una
dintre preocupdrile actuale cele
mai importante ale comunitatii
internationale este respectarea
Drepturilor omului. Totodata,
aceastd preocupare este compara-
bild ca importantd cu o altd care
este Securitatea. Nu poate fi drept
la viatd fard securitate personalad
sau drept la proprietate fara secu-
ritate comunitard; nu poate fi drept
la muncéd fara securitate politica
sau drept la sanatate fara securita-
te alimentara etc. Securitatea juri-
dicéd este un principiu relativ nou
in jurisprudenta internationald si
reflecta in deplind masura legatura
necesarda intre Drepturile omului
si Securitate. In aceastd lucrare
ne-am propus s identificam fac-
torii care influenteazd continutul
securitatii juridice la etapa actua-
la. Sinergia intre Drepturile omu-

lui si Securitate o exprima foarte
bine proclamatia din Declaratia
franceza a Drepturilor Omu-
lui si Cetiateanului din 1789
(Declaratia franceza) ca: Liberta-
tea constd 1n puterea de a face to-
tul ce nu dduneaza altora [1, p. 1].
In senso lato, securitatea juridica
reprezintd exercitarea drepturilor
omului in stare de siguranta lega-
la.

Declaratia franceza 1si pastrea-
74 actualitatea ca parte integranta
in Blocul constitutional al Repu-
blicii Franceze a V-a. Aceasta a
contribuit esential la aparitia prin-
cipiului securitatii juridice, deoa-
rece contine, printre altele, norme
juridice cu privire la:

o Egalitatea oamenilor in drep-
turi in articolul 1;

e Dreptul la un proces legal in
articolul 7;

e Principiul neretroactivitatii le-
gii penale 1n articolul 8 [1, p. 2].

Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (Conventia)

a fost semnatd la 04 noiembrie
1950, la Roma, formand temelia
jurisprudentei europene. La scri-
erea textului acesteia a fost luata
in considerare Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului [2, p.
1]. Printre noutatile introduse de
Conventie fatd de Declaratia fran-
ceza a fost desfasurarea mai mul-
tor notiuni printre care notiunile
de legalitate, egalitate si dreptul la
sigurantd. Desi nu a fost formulat
expres, vom argumenta mai jos ca
principiul securitatii juridice s-a
conturat definitiv in jurisprudenta
instantelor judecatoresti de apa-
rare a drepturilor in jurul acestor
norme din Conventie:

+ Articol 5: Orice persoa-
na are dreptul la libertate si la
siguranta;

« Articol 6: Orice persoa-
na are dreptul la judecarea cauzei
sale in mod echitabil;

«»Articol 7: Nimeni nu poa-
te fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul
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potrivit  dreptului sau
international [2, p. 2].

Asa, normele privind siguranta,
procesul echitabil si neretroacti-
vitatea legii, dezvoltarea carora
am vazut in actele fundamentale
citate mai sus, au dus la formula-
rea n jurisprudentd a Principiului
Securitatii Juridice. Astfel, dupa
cum am mentionat, principiul
securitatii juridice s-a conturat prin
contopirea a doud domenii pri-
mordiale: Respectarea drepturilor
omului si Asigurarea securitatii.
Or, cu o structurd complexa, prin-
cipiul securitatii juridice s-a for-
mat din intelegerea cad omul trebu-
ie protejat contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului,
contra unei insecuritdti pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta
risca s-o creeze [3, p. 10]. Ulterior,
mai multe norme juridice au primit
dezvoltare, fiind aduse explicatii
si contribuind la definirea regulilor
de aplicare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. In a doua
jumatate al secolului XX-lea, prin-
cipiul securitatii juridice a devenit
una dintre noutdtile jurisprudentei
internationale.

Jurisprudenta Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului.
Pentru prima data principiul cer-
titudinii sau securitatii juridice a
fost mentionat in Hotararea din 06
aprilie 1962 a Curtii de Justitie a
Uniunii Economice Europene, 1n
cauza Uitdenbogerd v. Robert
Bosch. In aceasta hotarare, Cur-
tea a statuat cd “sunt inadmisi-
bile situatiile in care anumite re-
glementari sunt revocate cu efect
retroactiv, daca aceasta duce la
nulitatea unor acorduri. Acest fapt
ar fi contrar principiului general al
certitudinii juridice — principiu de
drept care trebuie respectat.”’[4, p.
5] Astfel, initial, principiul certitu-
dinii juridice a fost aplicat cu refe-
rire la neadmiterea retroactivitatii
normelor juridice. Ulterior, princi-
piul securitatii juridice a fost pus
in aplicare de Curtea Europeana

national

L

savarsirii, nu constituia o infractiune

a Drepturilor Omului. La 13 iu-
nie 1979 Curtea s-a pronuntat in
cauza Marckz v. Belgia, in care a
mentionat ca, principiul securitatii
juridice, iIn mod necesar inerent
Conventiei si dreptului comu-
nitar, lipseste statul membru de
posibilitatea sd& puna in discutie
acte sau situatii juridice anteri-
oare pronuntdrii vreunei hotarari.
Unele state contractante care au
o instantd Constitutionala aplica
solutia similara: dreptul lor public
intern limiteazd efectul retroactiv
al legilor si le anuleaza prin deci-
ziile acestei instante [5, p. 3].

In Hotararea din 2 noiembrie
2010, in cauza Stefanica v. Ro-
mania, Curtea a motivat ca cauza
se referd la o problema legala ce 1i
afecteaza pe fostii angajati ai unei
banci care au facut parte din acelasi
proces de concediere colectiva.
Aceasta acceptd faptul cd miza
problemei legale nu era un subiect
de interes general pentru intreaga
societate, dar a afectat o categorie
bine definita de persoane. Aceasta
considera ca reclamantii, ca orica-
re alt cetdtean, aveau dreptul la un
proces echitabil pentru stabilirea
pretentiilor lor civile, iar drep-
tul la un proces echitabil include
dreptul la securitatea raporturi-
lor juridice. in acest sens, Curtea
reaminteste jurisprudenta sa, po-
trivit céreia principiul securitatii
raporturilor juridice decurge din
Conventie si constituie unul dintre
elementele de baza ale statului de
drept. Totusi, atunci cand exista
divergente cu privire la aplicarea
unor dispozitii legale in esenta si-
milare in cazul persoanelor aflate
in grupuri aproape identice, apare
o problema 1n privinta securitatii
raporturilor juridice. Aceasta a
fost situatia si in aceastd cauza. in
concluzie, Curtea a declarat admi-
sibil capatul de cerere intemeiat pe
art. 6 § 1 din Conventie (Dreptul
la un proces echitabil) in ceea ce
priveste insecuritatea raporturilor
juridice si a hotdrat ca a fost in-
calcat art. 6 § 1 din Conventie in
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ceea ce priveste incilcarea princi-
piului securitétii raporturilor juri-
dice. Totodata, Curtea a concluzi-
onat cd, in absenta unui remediu
care sa rezolve aceste divergente,
solutionarea diferitd a cererilor
prezentate de mai multe persoane
aflate in situatii similare conduce
la o stare de incertitudine, care tre-
buie sa fi diminuat increderea pu-
blicului in actul de justitie, aceas-
ta incredere fiind cu certitudine o
componenta esentiala a statului de
drept. Incertitudinea juridicd in
cauza i-a privat pe reclamanti de
un proces echitabil [6, p. 7]. Arti-
colul 6 din Conventie stabileste un
sir de cerinte precise fatd de ,,pro-
cesul echitabil” si acestea se Inca-
dreaza in principiul mai general de
securitate juridica.

In cauza Medvedyev si altii v.
Franta (29/03/2010) Curtea sub-
liniaza ca, in cazul privarii de li-
bertate, este deosebit de important
sa se respecte principiul general al
securitatii juridice. Prin urmare,
este esential ca conditiile pentru
privarea de libertate in conformita-
te cu legislatia interna si/ sau drep-
tul international sunt clar definite
si cd legea insdsi sa fie previzibila
in aplicare, astfel incat sa umple
standardul de ,,legalitate” stabilit
de Conventie, care impune cé toa-
te legile sa fie suficient de precise
pentru a evita orice risc de arbitra-
riu si pentru a permite cetateanului
sd prevada, intr-o masura rezona-
bild in circumstantele cazului,
consecintele unui anumit act. De
asemenea, nu se poate argumenta
ca dreptul statului satisface prin-
cipiului general al securitatii juri-
dice, daca nu indeplineste conditia

cesare pentru a indeplini standar-
dele de legalitate. Mai mult decét
atat, in cazul in care unele state vi-
zeazd sa codifice dreptul cutumi-
ar, acestea trebuie sda corespunda
exigentelor Conventiei. Numai o
interpretare Ingusta este conforma
cu obiectul si scopul articolului 5
§ 1 al Conventiei (Dreptul la li-
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bertate si la sigurantd), iar Curtea
concluzioneaza cd in sensul aces-
tui articol, lipsa bazei legale cu ca-
lificarile necesare pentru a satisfa-
ce principiul general al securitatii
juridice duce la 1Incélcarea
dreptului[7, p. 27]. In aceasti inter-
pretare a Curtii am vazut calitatile
suplimentare ale securitatii juridi-
ce, anume a previzibilitatii legii
anumite cerinte clare fatd de adop-
tarea acestora. Totodata, Curtea
mentioneazd necesitatea aducerii
legilor in concordanta cu aceste
exigente. Aceste argumente au la
bazd imperativul principiului in-
crederii legitime, care impune ca
legislatia trebuie s fie clara si pre-
dictibila, unitara si coerenta [8, p.
146].

Nu doar in materie penald Cur-
tea aplicd exigentele principiului
de securitate juridicd si de nere-
troactivitate. In cauza Mocanu
si altii v. Moldova (26/06/2018),
Curtea constatd ca partile sunt
de acord ca existd o privare de
proprietate 1n sensul articolului
1§ 1din Protocolul aditional nr.1
(Protectia proprietatii). Curtea
a reamintit ca acest articol im-
pune, in primul rand, cad orice
interferenta din partea autoritatilor
publice in exercitarea dreptului la
protectia proprietatii trebuie sa fie
legala. Ea a reiterat in continuare
ca practica de expropriere, de fapt,
permite administratiei publice sa
ocupe o proprietate si de a-i trans-
forma ireversibil destinatia, asa
ca este In cele din urma de la si-
nea patrimoniului public fara si fi
existat nici un act formal si decla-
rativ al transferului de proprietate.
De asemenea, Curtea noteaza ca
instantele moldovenesti au apro-
bat practica de expropriere, de
fapt, considerand cad reclamantii
au fost privati de proprietatea lor
pentru o cauza de utilitate publica.
Totusi, aceasta observa ca, actul
formal de transfer de proprietate a
fost incheiat numai dupa trei ani
de ocupare de catre stat a terenului

in litigiu. Totodata, in ce priveste
alti reclamanti, constatd cd tran-
sferul de proprietate nu a fost in-
registrat si cd acestia nu au primit
nicio compensatie sau teren in
schimb. Prin urmare, Curtea con-
sidera ca situatia reclamantilor nu
poate fi consideratd “previzibila”
si nu satisface cerinta “securitatii
juridice”. Avand 1n vedere aceste
argumente, Curtea considerda ca
ingerinta In dreptul de proprietate
fard un act de transfer al dreptu-
lui nu este compatibild cu prin-
cipiul legalitatii si, prin urmare,
a incélcat dreptul reclamantilor
la respectarea proprietatii lor. In
consecintd, a avut loc o violare a
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie[9, pp. 6-7]. Dupa cum
vedem, interpretarea datd de Curte
va schimba inevitabil modalitatea
de exercitare a unor drepturi legate
de proprietate, transferul dreptului
de proprietate si protectia dreptu-
lui de proprietate.

Jurisprudenta Curtii Consti-
tutionale a Republicii Mol-
dova: Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova consecvent
pune in aplicare interpretarile si
explicatiile date de Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului.
Competenta o gasim InTitlul V din
Constitutie, articolul 134, conform
caruia Curtea Constitutionala ga-
ranteazd suprematia Constitutiei,
asigura realizarea principiului
separdrii puterii de stat in pute-
re legislativa, putere executiva si
putere judecdtoreascd si garan-
teaza responsabilitatea statului
fatd de cetatean si a cetateanului
fata de stat [10, p. 26]. Reiesind
din atributiile sale constitutionale,
Curtea Constitutionald in repetate
randuri a interpretat acte norma-
tive reiesind din exigentele Prin-
cipiului securitdtii juridice. Pe de
o parte, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova ia in conside-
rare jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si participa
activ prin aportul propriu la dez-
voltarea practicii constitutionale,
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de alta parte aceasta activitate con-
tribuie neincetat la perfectionarea
teoriei constitutionale si bazei le-
gislative. Mai jos vom aduce cate-
va exemple in argumentarea aces-
tei afirmatii.

In Hotararea nr. 29 din
06.11.2017 pentru controlul
constitutionalititii unor preve-
deri ale articolului 38 alin.(7)
din Legea institutiilor financiare
nr.550-X11I din 21 iulie 1995, Cur-
tea Constitutionald a Republicii
Moldova s-a referit la mentinerea
efectelor actelor Bancii Nationale
a Moldovei (BNM) emise in pro-
cesul de lichidare a bancilor co-
merciale. Curtea a mentionat ca
lichidarea unei banci, care se afla
in situatie de lichidare, are ca
scop de a despagubi prompt si si-
gur creditorii sdi, precum si de a
evita eventualele repercusiuni ale
incapacitatii sale de platd asupra
intregului sistem bancar al tarii. In
situatia datd, legea stabileste ex-
pres cd, dacd se constata ca Banca
Nationald a dispus ilegal lichida-
rea bancii, acest proces a devenit
deja ireversibil. In schimb, Banca
Nationald va fi pusa in situatia sa
repare prejudiciul material inte-
gral, ceea ce inseamna ca in afard
de sumele banesti propriu-zise este
posibild incasarea si a beneficiului
ratat pentru toata perioada cat ar fi
existat aceasta banca.

Curtea Constitutionald a Re-
publicii Moldova a retinut cd, in
situatia In care sanctiunile apli-
cate de BNM constituie o situatie
consumatid §i un proces ireversi-
bil, prevederile legale contestate,
potrivit carora declararea ilega-
1a de catre instanta de judecatd a
actiunilor intreprinse de BNM nu
afecteaza efectul actelor emise, au
drept scop asigurarea securitatii
raporturilor juridice in sistemul
bancar. Curtea mentioneaza ca,
in temeiul articolului 54 alin. (2)
din Constitutie (Restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati), dreptul de a cere
anularea pe cale judiciard a unui
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admite restringerea garantiilor
constitutionale consacrate de ar-
ticolul 53 alin.(1) din Constitutie
(Dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd). Tindnd cont de
considerentele mentionate, Curtea
retine ca, in temeiul limitarilor ad-
mise de articolul 54 din Constitutie,
prevederile lit. a) alin.(7) al artico-
lului 38 din Legea institutiilor fi-
nanciare nu sunt disproportionate
in raport cu scopurile legitime de
protectie a drepturilor creditorilor
si garantare a administrarii cores-
punzdtoare a bancii. Pentru consi-
derentele expuse, Curtea constata
cd prevederile supuse controlului
constitutionalitatii sunt conforme
articolelor 20 (Accesul liber Ia
justitie) si 53 alin. (1) (Citat mai
sus) din Constitutie[11, p. 4]. Ast-
fel, Curtea Constitutionala a dat o
interpretare extinsd a principiului
securitatii juridice in partea ce
tine de neretroactivitatea acte-
lor, exceptdnd cazurile de scop
legitim, necesar si proportional.
Mai jos vom vedea ca, pentru
aplicarea corectd a principiului
neretroactivitatii, tehnica legisla-
tiva este la fel de importanta. In
studiile juridice de specialitate a
fost mentionat ca, prima conditie
ce asigurd aplicabilitatea dreptului
o constituie suficienta sa definire
[12, p. 268].

in Hotirdrea nr.i12 din
14.05.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolu-
lui 361 alin. (2) lit. ¢) din Codul
penal, Curtea constatd cd princi-
piul legalitatii incriminarii si a
pedepsei penale presupune, prin
definitie, ca nicio faptd nu poate
fi considerata ca infractiune, daca
nu exista o lege care si prevada
acest lucru (nullum crimen sine
lege) si ca nu poate fi aplicatd
nicio pedeapsd, daca nu este pre-

act poate fi supus unor conditii n
cazul in care urmareste un scop le-
gitim, este necesar intr-o societate
democratica si este proportional cu

scopul urmarit. Curtea retine cd ar-
ticolul 54 alin. (3) din Constitutie

vazutd de lege (nulla poena sine
lege) (Aplicarea acelorasi princi-
pii le-am vazut si in jurisprudenta
CEDO). Legalitatea incriminarii
si a pedepsei reprezintd principa-
la garantie a securitatii juridice a
persoanei In materie penald. Prin-
cipiul in discutie are consecinte
atat in activitatea de elaborare a
normelor penale, cit si in procesul
aplicarii acestora. Altfel spus, el se
adreseaza deopotriva legislatoru-
lui si judecatorului. In activitatea
legislativa, principiul legalitatii
incrimindrii si a pedepsei inter-
vine atdt sub aspect material, cat
si sub aspect formal. Sub aspect
material, acest principiu 1i impune
legislatorului douad obligatii fun-
damentale: 1) sa prevada intr-un
text de lege faptele considerate
infractiuni si pedepsele aferente;
si 2) sd redacteze textul legal cu
suficientd claritate, pentru ca orice
persoand sa poata realiza care sunt
actiunile sau inactiunile care intra
sub incidenta lui. Aspectul for-
mal se refera la obligatia adoptarii
normelor penale ca legi organice,
potrivit articolului 72 alin. (3) lit.
n) din Constitutie (Categorii de
legi). Pe de altd parte, principiul
analizat le impune subiectelor do-
tate cu competenta aplicarii legii
penale doua obligatii esentiale: in-
terpretarea stricta a legii penale si
interzicerea analogiei, adica sa nu
aplice legea dincolo de continutul
acesteia, si, respectiv, interzicerea
aplicarii retroactive a legii penale,
cu exceptia legii penale mai favo-
rabile.

Asadar, infractiunea si pedeap-
sa trebuie sa fie prevazute de lege.
Expresia ,,prevazuta de lege” pre-
supune, intre altele, ca legea sa
intruneasca standardul calitatii,
aceasta trebuie sa fie — asa cum
afirma constant Curtea Europeana
a Drepturilor Omului — accesibi-
12 si previzibila. De altfel, Curtea
Constitutionala noteaza ca si arti-
colul 23 alin. (2) din Constitutie
(Dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle)
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implica adoptarea de catre legisla-
tor a unor legi accesibile si previ-

supune ca textele de lege sa poata
fi cunoscute de catre destinatari.
Orice persoanad trebuie sd poata sa
dispuna de informatii privind nor-
mele juridice aplicabile intr-un caz
concret. Accesibilitatea legii are
in vedere aducerea la cunostinta
publica a actelor normative si in-
trarea in vigoare a acestora, care
se realizeaza in baza articolului 76
din Constitutie (Intrarea in vigoa-
re a legii), legea publicandu-se 1n
Monitorul Oficial. La randul ei,
conditia previzibilitatii este in-
deplinita atunci cand justitiabilul
poate cunoaste, din chiar textul
normei juridice pertinente, iar la
nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de cdtre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti,
care sunt actiunile si omisiunile
ce-1 pot angaja raspunderea penala
si care este pedeapsa care i poa-
te fi aplicata, in cazul incalcarii
unei norme. Prin urmare, Curtea
Constitutionald a Republicii Mol-
dova a concluzionat ca, articolul
361 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal
este susceptibil de interpretare ex-
tensiva defavorabila faptuitorului.
Iar, asa cum reitereaza Curtea Eu-
ropeand, interpretarea extensiva
defavorabild constituie o incélca-
re a articolului 7 din Conventia
Europeand (Nicio pedeapsa fara
lege). Rezuméand cele enuntate,
Curtea Constitutionald a conchis
ca prevederile articolului 361 alin.
(2) 1it. ¢) din Codul penal sunt for-
mulate intr-o maniera imprecisa si
neclard si le confera autoritatilor,
care le aplica, o marjd largd de
discretie. Prin urmare, ele nu in-
deplinesc standardul calitatii legii
penale, fiind contrare articolelor 1
alin. (3) (Stat de drept) si 22 (Ne-
retroactivitatea legii), coroborate
cu articolul 23 alin. (2) (Citat mai
sus) din Constitutie[13, p. 3].

In concluzie, vom mentiona
ca, atdt stiinta dreptului, cat si
jurisprudenta sunt in dezvoltare si
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perfectionare permanenta, comple-
tandu-se una pe alta si contribuind
prin noile idei si interpretari logi-
ce care reies din relatiile juridice
in societate. Continutul principiu-
lui securitatii juridice la etapa ac-
tuala este influentat de relatiile ju-
ridice in dezvoltare din societate,
jurisprudenta instantelor abilitate
si interpretarea datd de acestea.
Sarcina de interpretare este deloc
facila, fiind afirmat in literatura
de specialitate cd, elaborarea legi-
lor nu este numai o artd, ci este,
in egald masurd, o stiintd sau mai
exact o tehnica si, in plus, o tehnica
dificila [14, p. 476]. Prin respecta-
rea Principiului securitatii juridi-
ce, instantele judecatoresti contri-
buie substantial la Tmbunatatirea
cadrului legislativ si o mai buna
intelegere a modalitatilor exacte
de aplicare a legilor.
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SUMMARY

The purpose of this article is to reveal the social essence of security and identification hypostasis in which it manifests
itself: as need, interest, a sense, purpose and result of specialized activities, value, social function, relation, process, system,

a branch of science, an art form.
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ntroducere. Securitatea oa-

menilor, protectia lor fata de
diferite pericole si amenintari preo-
cupd omul ca fiinta rationala (homo
sapiens) de la inceputul existentei
sale. La fazele incipiente ale func-
tiondrii si dezvoltarii comunitatii
umane, securitatea acesteia se re-
ducea in principal la protectia fata
de influenta fenomenelor naturale,
la capacitatea omului de a-si asigu-
ra existenta sa. Ulterior, in functie
de institutionalizarea relatiilor so-
ciale, a devenit necesara protectia
oamenilor nu doar fatd de perico-
lele si amenintarile naturale, dar si
fata de cele generate de catre omul
insusi. Respectiv, o conditie a se-
curitatii societatii umane a devenit
nu doar prevenirea si combaterea
pericolelor §i amenintarilor gene-
rate de ,fortele naturii si diferite
accidente”, ci si de ,,vointa rea a
oamenilor” [1].

Viata oamenilor in toate tim-
purile a fost amenintatd de peri-
cole. Chiar din momentul nasterii,
existenta si bundstarea omului sint
amenintate de foame, maladii, ani-
male salbatice, dezastre naturale,
catastrofe cu caracter tehnogen etc.
Dar cel mai mare pericol pentru oa-
meni intotdeauna a fost si ramine
a fi omul insusi, condus de invidie,
lacomie, urd, agresivitate si alte
pasiuni si motive negative de con-
duitd, care genereaza la rindul lor

razboi, conflicte, omoruri, furturi si
alte infractiuni si acte inumane [2].
Prin urmare, necesitatea secu-
ritatii este unul din mecanismele
motivationale de baza ale vietii si
activitatii omului, precum si al ori-
carei fiinte umane [3]. Din momen-
tul aparitiei omenirii, securitatea a
devenit necesitatea primordiala a
individului [4] si a societatii.
Abordarea contemporana a se-
curitatii ca mijloc de protectie a in-
tereselor oamenilor §i societatii are
vechi radicini istorice. In Dictiona-
rul enciclopedic rus, editat la fine-
le sec. al XIX-lea, este indicat ca:
»decuritatea personald si patrimo-
niala constituie cea mai importanta
garantie a dezvoltarii umane. Lipsa
securitatii persoanei si a proprie-
tatii este egald cu absenta oricarei
legaturi dintre eforturile umane si
atingerea scopurilor pentru care se
depun aceste eforturi (...)” [5].
Altfel spus, fara asigurarea se-
curitdtii orice activitate umana este
lipsita de sens. Iata de ce, spre de-
osebire de alte domenii ale cunoas-
terii, studierea problemei securitatii
contribuie in cea mai mare masura
la interpretarea societdtii ca un or-
ganism unitar si indivizibil. Anume
aceastd circumstantd explica, pe
de o parte, enorma complexitate a
cunoagsterii in detalii a problemei
ce tine de asigurarea securitatii si
insuficienta elaborare a multor as-

pecte teoretice §i practice legate
de aceasta asigurare, iar, pe de altd
parte, trezeste un interes deosebit
fatd de problemele securitatii din
partea majoritatii ramurilor stiintei,
mai ales din partea stiintelor soci-
ale [6].

Prin urmare, in prezent, o im-
portanta deosebitad o are formarea
stiintificd a notiunii de securitate.
Mai mult, in decursul ultimelor de-
cenii, s-a schimbat radical situatia
globala in ceea ce priveste atitudi-
nea fatd de securitate in totalitatea
intelesurilor pe care le cuprinde ea.
Pericolele vechi au disparut sau sint
pe cale de disparitie, iar locul lor il
ocupd altele noi, uneori mult mai
amenintatoare. In virtutea aces-
tor transformari se impune o noud
constientizare si o altd abordare a
notiunii de securitate [7].

Tinind cont de cele enuntate, in
studiul de fata ne propunem sa dez-
valuim esenta sociald a securitatii
ca fenomen si sa elucidam iposta-
zele de manifestare a acesteia ca:
necesitate, interes, senzatie, scop
si rezultat al activitatii specializa-
te, valoare, functie sociala, relatie,
proces, sistem, ramurd a stiingei si
arta.

Rezultate obtinute si discutii.
Congtientizarea de citre societate
a necesitatii vitale a securitatii sale
si asigurarea unui nivel satisfaca-
tor al acesteia au constituit practic
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pe parcursul Intregii istorii a civi-
lizatiei umane niste stimuli pentru
manifestarea unui interes deosebit
al oamenilor fatd de acest feno-
men, pentru studierea multilatera-
1a si intelegerea acestuia. Primele
idei despre securitate se reduceau,
in principal, la intelegerea aceste-
ia ca o asemenea stare a mediului
inconjurdtor al omului 1n care lip-
sesc pericolele, adica conditiile si
factorii ce ar ameninta indivizii sau
comunitatile la nivel de familie,
populatie, stat. In continuare, odata
cu declansarea progresului stiinti-
fico-tehnic, in procesul de formare
si consolidare a statelor nationale
ideile teoretice despre securitate
s-au imbogatit si s-au dezvoltat
continuu, iar aprecierea acesteia ca
fenomen permanent a fost corecta-
ta si concretizata, fiind formate noi
paradigme ale securitatii si asigu-
rarii acesteia [8]

Referitor la originile termenului
de securitate, se considera ca aces-
ta provine de la cuvintele latine
LSecuritatis” si ,.securitas”. Din-
colo de aceasta certitudine privind
originile conceptului, se ridicd o
serie de Intrebari legate de ceea ce
intelegem prin acest concept, de-
venit unul central in relatiile con-
temporane si, In special, in teoria
relatiilor internationale. In viziu-
nea cercetatoarei romane N. Lasan,
pornind de la faptul cd probleme-
le de securitate sint unele din cele
mai vechi probleme care existd 1n
lume, se poate afirma cu certitu-
dine ca definitia acestui concept a
depins si depinde nu doar de epoca
analizata, ci si de actorii conside-
rati a fi importanti, $i mai impor-
tant de persoana care emite aceas-
ta definitie [9]. De altfel, se poate
afirma ca ,,securitatea, la fel ca si
alte concepte din stiintele sociale,
nu acceptd o definitie neutra” [10].
Respectiv, N. Lasan subliniaza ca
demersul definirii conceptului de
,securitate” este unul cu atit mai
dificil in zilele noastre, avind in
vedere numeroasele dimensiuni ale
securitatii si diversificatele perico-
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le si amenintari la adresa securitatii
din lumea contemporana [11].

In viziunea autorului A. Rusnac,
aceastd notiune trebuie, in primul
rind, sa reflecte esenta fenomenului
dat, iar, in al doilea rind, sa-1 denu-
measca corect, evidentiind cele mai
esentiale elemente ale continutului
acestuia — atit metodologice, cit si
ale activitatii practice [12]. Punc-
tele de vedere expuse in literatura
de specialitate indica existenta unei
mari dispersari a opiniilor, absenta
unei fundamentéri metodologice fi-
nite a fenomenului de securitate.

Dupa cum am enuntat mai sus,
literalmente, securitatea este in-
teleasa ca “lipsd a pericolului”,
acceptiune privitd ca una ingusta.
Potrivit cercetatorului rus B.M.
Pomauun, in practica, semnificatia
data are un caracter relativ, intru-
cit in viata reald destul de rar pot
fi intilnite situatii cu o lipsa totalad
de pericole sau amenintari [13].
Respectiv, cu mult mai reala este
acceptiunea extensiva a termenu-
lui, care deriva din interactiunea
indivizilor §i a obiectelor sociale
cu diferite Tmprejurari si factori ce
au o influentd negativa si distruc-
tivd asupra acestora. Prevenirea,
reducerea, neutralizarea acestor
influente ce prejudiciaza existenta,
bunastarea, activitatea oamenilor
si functionarea obiectelor sociale,
precum si mentinerea nivelului de
viatd si un nivel nu mai mic decit
cel critic reprezintd securitatea n
acceptiunea sa larga [14].

Studiile teoretice asupra pro-
blemelor securitatii realizate 1n
decursul istoriei denota faptul ca
securitatea reprezintd un fenomen
deosebit de larg. In conditiile con-
temporane, n literaturd securitatea
este caracterizatd nu doar ca lipsa
pericolelor ce ameninta individul,
societatea, statul, dar si ca o exis-
tentd a conditiilor pentru o viata
decentd a oamenilor, satisfacerea
si realizarea necesitatilor si intere-
selor acestora, ca o stare stabila a
societatii, dezvoltarea progresiva si
durabild in sistemul relatiilor inter-
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nationale [15]. Ea este privita si ca
0 capacitate a societatii de a-§i pas-
tra integritatea, autonomia si dura-
bilitatea relativa, posibilitatea de
a se dezvolta, precum si ca forma
de activitate — un sistem de masuri
orientate spre prevenirea pericolu-
lui [16].

In acelasi context, savantii sub-
liniaza ca, din punctul de vedere al
structurii si al manifestarilor, secu-
ritatea este un fenomen social com-
plex, ce reflectd interesele contra-
dictorii in relatiile diferitor subiecti
sociali. Adeseori unii dintre ei tind
a-si asigura securitatea din contul
altora sau nu iau in consideratie
interesele de securitate ale altor
oameni, grupuri, populatii, gindesc
cu ajutorul categoriilor invechite si
valorilor egoiste, ignorind legitatea
de baza conform careia securitatea
in epoca globalizarii este indivizi-
bila. De aici, problematica securi-
tatii este fundamentatd de pozitii
subiective, aprecieri echivoce, rati-
onamente fragmentare. Din consi-
derentul dat, in plan metodologic,
este important a avea o reprezenta-
re integrd a securitafii ca fenomen
social [17].

Pe aceeasi linie de gindire se
plaseaza si cercetatorii autohtoni,
care mentioneaza ca securitatea nu
inseamna lipsa pericolului, mai de-
graba protectia de pericol, ea repre-
zentind una din conditiile autode-
terminarii, autodezvoltarii persoa-
nei, a diverselor comunitati umane,
a omenirii in ansamblu. In baza
generalizarii parerilor mai multor
autori, se conchide ca drept obiect
al securitatii este starea de protectie
a persoanei, a societatii si a statului
in ansamblu, iar sarcinile securita-
tii sint de a forma conditii necesare
pentru a asigura dezvoltarea stabila
si progresiva a relatiilor dintre state
[18], precum si in cadrul statului.

De aici reiese ca securitatea nu
este de ordinul absolutului, ea ca-
patind nuantd semantica doar cu
referinta la obiecte concrete sau la
anumite domenii de activitate uma-
na si ale lumii inconjuratoare [19].
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Este de mentionat ca, in ultimul
timp, a devenit uzuald urmatoarea
definitie a notiunii de securitate:
“capacitatea de protectie a socie-
tatii, persoanei, statului de pericole
si amenintari”. Aceasta definitie, in
viziunea lui A. Rusnac, ingustea-
za sensul securitatii prin utilizarea
termenului ,,protectie”, ceea ce in-
seamna de fapt separarea actiunii
de aparare de actul agresiunii. Pro-
tectia inseamna a apdra, a ocroti, a
pazi anumite fiinte sau lucruri. Re-
spectiv, in cazul dat, potrivit cerce-
tatorului, se minimalizeaza sau dis-
par complet principalele proprietati
si functii ale securitatii — actiunile
preventive de asigurare a securita-
tii: diminuarea, atenuarea, inlatu-
rarea si anticiparea pericolelor si a
amenintarilor [20].

O analizd generald a determi-
nativelor atribuite fenomenului de
securitate, din diverse puncte de
vedere, i-a permis cercetdtorului
sa scoatd in evidenta elementele de
baza pe care le contin majoritatea
definitiilor [21]:

- In primul rind, majoritatea au-
torilor inteleg prin securitate starea
potentialei victime, adicd a obiec-
tului pericolului;

- 1n al doilea rind, foarte frec-
vent, prin securitate se subintelege
capacitatea obiectului, fenome-
nului, procesului de a-si mentine
esenta si caracteristicile definitorii
in conditiile unei influente distruc-
tive venite din afard, sau care se
produce chiar in cadrul obiectului,
fenomenului, procesului;

- In al treilea rind, securita-
tea este o categorie sistemica, ea
constituind proprietatea sistemului
fundamentat pe principiile stabi-
litatii, autoregldrii si integritatii.
Securitatea are sarcina sd apere
fiecare dintre aceste insusiri fun-
damentale ale sistemului, deoarece
actiunea distructiva asupra oricarei
dintre aceste proprietati va condu-
ce la pieirea Intregului sistem;

- 1n al patrulea rind, securitatea
este apreciata drept conditie (garan-
tie) de baza pentru activitatea vitala

a prsoanei, societatii, statului, fapt
ce le permite acestora sa-si mentina
si sd-si sporeasca valorile materiale
si spirituale;

- 1in al cincilea rind, securitatea,
in formula sa absolutd, inseamna
absenta pericolelor si amenintarilor
asupra sferei materiale si spirituale
ale activitatii umane;

- 1n al saselea rind, pivotul tu-
turor notiunilor utilizate 1l consti-
tuie amenintarea ca indiciu real al
pericolului. Mai mult, in contextul
dat amenintarea capdtd calitatea
caracteristicii esentiale.

Analizind toate aceste abordari,
cercetatorul deduce ca esenta secu-
ritatii o constituie pericolul si ac-
tiunile de combatere a lui [22]. In
acelasi timp, el subliniaza pe buna
dreptate ca securitatea nu inseam-
na atit lipsa pericolului, cit, mai
curind, protectia fatd de pericol.
Totodata, in viziunea sa, obiect al
securitatii este starea de protectie
a personei, societatii, statului, sta-
rea de protectie a intereselor vitale,
starea de protectie a intereselor na-
tionale, starea sistemului in raport
cu actiunile distructive etc.

Generalizind, autorul conchide
ca obiectul securitatii il constituie
relatiile din societate, modul de trai
al poporului, elementele ce expri-
ma esenta civilizatiei In perioade
istorice concrete. In acest caz, ter-
menul profectie capata un sens ex-
trem de ingust, care nu reprezinta in
deplind masura necesitatile modu-
lui de viata. Doar protectia nu este
suficientd. Mult mai important este
sd nu se admita formarea unor con-
ditii In care relatiile sociale, modul
de viata ar necesita protectie. Altfel
spus, sarcinile securitatii depasesc
cu mult limitele necesitatii de apa-
rare a starii concrete a modului de
viata si constau, in primul rind, 1n
formarea conditiilor ce ar asigura
dezvoltarea stabila si progresiva a
relatiilor sociale, mentinerea, im-
bunatatirea si imbogatirea modului
de viatd, adicd a capacitatii de pro-
tectie a starii calitative a acelor re-
latii sociale ce asigurd dezvoltarea
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progresiva a persoanei, societatii si
statului [23].

Aceeasi idee este promovata si
de catre R. Nichifor, care sustine
ca securitatea reprezintd in sine o
necesitate fundamentald a fiintei
umane. latd de ce majoritatea ca-
utd sa obtind securitatea prin toate
mijloacele posibile. Securitatea in-
dividului nu este doar o absenta a
riscurilor §i amenintarilor la adresa
integritatii sale. Aceasta reprezinta
o stare 1n care pericolele si condi-
tiile care pot favoriza dezvoltarea
lor sint monitorizate, presupunind
controlul pericolelor, si nu absenta
lor totald, antrenind cu sine o stare
de liniste si siguranta [24].

Asadar, securitatea nu exista
ca ceva de la sine, izolat de vita-
litatea umana. Ea este strins legata
de toate aspectele functionarii so-
cietatii, avind doua sarcini de baza
— autoconservarea si dezvoltarea
[25]. Prin autoconservare se are in
vedere localizarea si neutralizarea
riscurilor si amenintarilor ce pun
in pericol siguranta populatiei, iar
dezvoltarea presupune sporirea po-
sibilitatilor si resurselor umane ale
societatii in diverse sfere ale vie-
tii. Una dintre cele mai importante
particularitati ale sferei sociale o
constituie interactiunea dezvoltarii
si securitatii, acestea fiind doua fa-
tete ale procesului general vital al
societatii [26].

In context, vom enunta si ipos-
tazele securitatii, identificate in li-
teratura de specialitate. Astfel, in
opinia lui A. Rusnac, securitatea
este [27]:

- apdrarea §i asigurarea garan-
tatd prin mijloace constitutionale,
legislative si practice a intereselor
vitale ale persoanei, societatii si
statului Impotriva amenintarilor in-
terne si externe;

- o stiintd ce necesita a fi studi-
atd si dezvoltata;

- 0 artd ce trebuie sa fie nsusi-
ta;

- o cultura ce necesitd a fi cul-
tivata;

- 0 munca cotidiana grea, de
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rutind, dar extrem de importanta.

Dincolo de aceste momente, in
doctrina rusa, securitatii ii mai sint
atribuite citeva semnificatii [28] in
postura sa de fenomen social (la
care ne vom opri succint in cele ce
urmeaza):

e securitatea ca necesitate si in-
teres;

e securitatea ca senzatie si va-
loare;

e securitatea ca relatie sociala;

e securitatea ca rezultat i pro-
ces;

e securitatea ca functie sociala;

e securitatea ca sistem;

® securitatea ca stiinta si arta.

Securitatea ca necesitate si in-
teres. Mai intli de toate, oamenii
simt necesitatea unor asemenea
conditii de existentd, in care viata
lor, proprietatea, bundstarea nu sint
amenintate de factori distructivi.
Aceastd necesitate are un carac-
ter obiectiv, deoarece oamenii sint
vulnerabili, independent de consti-
tutia fizica, nivelul de bogatie sau
putere, alte resurse. Necesitatea de
securitate se manifesta atit la nivel
individual, cit si colectiv (de grup),
la nivel social.

in context, trebuie subliniat ca
spre deosebire de alte necesititi,
necesitatea de securitate este impo-
sibil de a fi satisfacuta deplin. Ea
este prezentd permanent si reclama
o atentie permanenta, deoarece 1n
diferite situatii pe om il paste di-
verse pericole [29].

Constientizarea subiectiva a ne-
cesitatii 1si gaseste exprimarea sub
forma interesului, care stimuleaza
si orienteaza activitatea oamenilor.
Interesele pot fi diferite, reflectind
diferite necesitati, inclusiv necesi-
tatea de securitate, atribuita la ca-
tegoria necesitatilor fundamentale,
primordiale ale oamenilor si socie-
tatilor umane.

Pe lingd interesele imediate de
securitate (ale persoanei, societatii
si statului), corelate cu existenta
diferitor amenintari la adresa exis-
tentei si supravietuirii acestor su-
biecte, mai exista si interese vitale

0

ale indivizilor, societatilor, natiuni-
lor, popoarelor lezate/prejudiciate
de alti subiecti si care de asemenea
necesitd protectie. Invulnerabili-
tatea si realizarea acestor interese
asigurd conditiile necesare pentru
o existentd deplind si o dezvoltare
cu succes a indivizilor si subiec-
tilor sociali. Un grup distinct este
constituit din interesele de asigura-
re a securitatii ce revin fortelor si
organelor specializate, cu functii
corespunzatoare, precum $i mij-
loacelor si masurilor de asigurare a
securitatii [30].

Securitatea ca sentiment §i va-
loare. In general, oamenii isi pot
sesiza securitatea sau insecuritatea
lor in baza unor semnale alarman-
te si perceptii ale organelor, reac-
tiilor instinctive ale organismului,
intuitiei, adicd securitatea (inse-
curitatea) 1n acest caz are sem-
nificatia reprezentarii subiective
a indivizilor despre absenta (sau
prezenta) pericolelor pentru exis-
tenta lor. Ea permite corectarea
conduitei in vederea evitarii peri-
colelor. Ce e drept, uneori senzatia
securitatii poate fi ingelatoare si sa
nu reflecte starea reala a lucrurilor.
Este vorba de faptul cd nu toate
pericolele influenteaza nemijlocit
organele de perceptie ale omului,
mai ales pericolele parvenite de
la alte persoane care isi ascund,
isi mascheaza adevaratele intentii.
Cu toate acestea, sentimentele nu
trebuie neglijate [31].

Posibilitatea de a trai si de a nu
fi supus diferitor riscuri si pericole
este apreciata destul de inalt in so-
cietatea umana. Aceasta Tnseamna
ca securitatea capatd forma unei
valori interne si se realizeazd 1n
congtiinta individuald si in cea so-
ciald. Important e ca aceastd va-
loare are un caracter universal si
este recunoscutd ca fundamentala
de toti oamenii, indiferent de rasa,
nationalitate, sex, virstd sau stare
sociala.

In conditii de pace, bunistare,
de viata linistita, valoarea securita-
tii trece pe planul doi si nu este ac-
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tualizatd. In schimb, in conditii de
revolte sociale, dezastre, razboaie,
acte de terorism, valoarea acesteia
sporeste, securitatea devenind cea
mai revendicatd de oameni si de
societate [32]. Unul dintre cele mai
relevante exemple in acest sens
sunt evenimentele din 11 septem-
brie 2001, care practic au bulversat
constiinta sociala in Statele Uni-
te ale Americii. Respectiv, pentru
americani valoarea securitatii —
personale si nationale — a devenit
mai inaltd decit valoarea libertatii,
care pina la acel moment era consi-
derata superioard [33].

In calitatea sa de valoare funda-
mentald si drept al omului, pentru
prima datd securitatea a fost abor-
datd in lumea occidentald in peri-
oada revolutiilor. Cele mai impor-
tante acte juridice care au marcat
victoria burgheziei in societatea
occidentald au consacrat direct se-
curitatea ca unul din drepturile na-
turale inalienabile ale omului. Ast-
fel, in Bilul drepturilor din 1689,
adoptat In Anglia, In Declaratia
americand a independentei din
1776 si in Declaratia francezd a
drepturilor omului §i cetateanului
din 1789, intr-o forma directd sau
indirecta, securitatea era privitd ca
un drept natural al omului, de rind
cu libertatea, proprictatea si rezis-
tenta la opresiune [34].

Securitatea ca relatie sociald.
Destul de raspindita este semnifi-
catia securitatii ca un tip distinct
de relatie sociala, caracterizata prin
incredere reciproca, lipsa tendinte-
lor agresive si a intentiilor maliti-
oase la partile acesteia. In vederea
stabilirii unor relatii de securitate,
garantarea nelezarii acestora, intre
oameni, popoare, state se stabilesc
norme §i principii pentru relatii de
securitate, sint incheiate acorduri
de pace, de neagresiune, de securi-
tate colectiva.

Relatiile de securitate pot sa ex-
prime cerinte ale oamenilor de asi-
gurare a securitatii diferitor obiecte
aflate in proprietate, fie cu caracter
militar, statal sau de altd natura.
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Trebuie luat in consideratie faptul
cd oamenilor le este proprie exal-
tarea propriei securitati, obtinerea
acesteia din contul securitatii altor
oameni sau chiar popoare.

in conditiile globalizarii conti-
nue, interdependentei statelor si a
popoarelor, detinerii unor arsenale
semnificative de arme de distruge-
re In masa, securitatea in sistemul
relatiilor sociale devine indivizi-
bila. Tot mai actual devine princi-
piul egalitatii securitatii in relatiile
tuturor membrilor societatii si ale
societatii internationale. Din aceste
considerente, oamenii sint chemati
sa-si abtina instinctele, sa-si limi-
teze tendintele egoiste si ostile, sa
respecte normele de convietuire
pasnica [35].

Securitatea ca rezultat §i pro-
ces. De obicei, securitatea este
asociatd cu starea de protectie a
intereselor vitale ale individului,
societatii si statului sau cu rezulta-
tul securitatii. Chiar daca este im-
portant, totusi trebuie tinut cont de
faptul ca el este doar o ,,cunund” a
unui proces complex de asigurare
a securitatii, a realizarii continue a
sarcinii de mentinere a parametri-
lor normali de activitate si existen-
ta a obiectului, anticipare si reactie
la diferite amenintiri. In contextul
abordarii procesuale a securitatii,
pot fi evidentiate conditii, algo-
ritmi si etape flexibile de realizare
a masurilor de securitate [36]. Cel
mai important insa este de a consti-
entiza ca securitatea este o sarcina
ce se realizeaza incontinuu, Intot-
deauna si in orice conditii [37].

Securitatea ca functie sociald.
In raport cu statul si autoritatile
acestuia, securitatea se manifesta
ca o functie sau o competentd co-
respunzatoare, ca drepturi si obli-
gatii de a realiza actiuni si masuri
speciale orientate spre protectia
membrilor societatii, proprietatii
acestora, a obiectelor naturale si
sociale fata de diferite pericole.

In conditiile contemporane,
»principalul subiect responsabil
de asigurarea securitatii este sta-

tul, care exercita diferite functii in
domeniu prin intermediul autorita-
tilor legislative, executive si jude-
catoresti” [38].

Securitatea ca sistem. Activi-
tatea de asigurare a securitdtii, de
prevenire a pericolelor ce ameninta
diferite obiecte sociale presupune
crearea unui sistem organizational
complex. Din perspectiva acestei
abordari, notiunea de ,,securitate”
poate fi privita ca o activitate orga-
nizata sistemic de prevenire, inla-
turare si lichidare a amenintarilor
interne si externe in adresa diferitor
obiecte sociale [39].

Referitor la societatea noastra,
sistemul securitatii este constituit
din organele puterii legislative, exe-
cutive si judecatoresti, organizatiile
statale, obstesti si alte asociatii, ce-
tatenii care participa la asigurarea
securitatii in corespundere cu legea,
precum si legislatia care reglemen-
teaza relatiile din sfera asigurarii
securitatii. Drept exemplu in acest
sens serveste Legea securitatii sta-
tului [40], care 1n art. 13 alin. (1)
prevede sistemul organelor securi-
tatii statului, care se constituie din:
Serviciul de Informatii si Securita-
te al Republicii Moldova, Serviciul
de Protectie si Paza de Stat, Politia
de Frontiera din subordinea Minis-
terului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, precum si din institutiile de
invatamint si alte institutii §i orga-
nizatii nemilitarizate ale organelor
securitatii statului.

Sisteme de securitate sint cre-
ate si 1n cadrul diferitor organiza-
tii, intreprinderi sau firme. Astfel,
sistemul de securitate al firmei re-
prezintd ,totalitatea organizati a
structurilor, mijloacelor, metodelor
si masurilor speciale care asigura
securitatea activitatii de antrepre-
noriat fatd de amenintdrile interne
si externe” [41].

Securitatea ca stiintda si artd.
Existenta unui interes permanent
fata de securitatea societatii, com-
plexitatea problemelor ce Insotesc
procesul asigurarii securitatii di-
feritor obiecte sociale au determi-
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at conturarea si dezvoltarea unei
adevarate ramuri a stiintei, axate
pe securitate in ansamblul siu,
precum si pe diferite forme de ma-
nifestare ale acesteia. Respectiv,
existd o teorie generala a securita-
tii 1 mai multe teorii strins legate
de aceasta, precum: teoria securi-
tatii internationale, teoria securi-
tatii nationale, teoria securitatii de
stat, teoria securitatii militare, te-
oria securitatii economice, teoria
securitatii informationale, teoria
securitatii ecologice etc.

Formarea securitatii ca activi-
tate profesionala de sine statatoare
de protectie si aparare a diferitor
obiecte este strins legatd de necesi-
tatea perfectiondrii acesteia pina la
un nivel Tnalt de profesionalism si
promovarea unor solutii nestandar-
dizate, abordari creative, toate con-
turind o adevarata arta de asigurare
a securitdtii. O asemenea artd nu
std In puterea oricui, nici chiar a
specialistilor. Ea necesita talent si
un nivel Tnalt de pregatire profesi-
onala [42].

Concluzii. in baza celor enun-
tate, ne raliem si noi opiniei cerce-
tatorilor care subliniaza rolul social
deosebit al securitatii. In contextul
organizarii sociale si a relatiilor
interumane, securitatea are un
rol esential. Acesta este evaluat
pornind de la faptul cd in general
conditiile de insecuritate afectea-
za productivitatea muncii, distrag
atentia si eforturile oamenilor care
sint nevoiti sd-si consume forta,
resursele si mijloacele pentu a re-
zista si a lupta cu pericolele care-i
ameninta. Nu intimplator Sh. Mon-
tesque (1689-1755), in lucrarea sa
fundamentald Despre spiritul legi-
ilor (1748), a subliniat ca ,,securi-
tatea este prima forma a libertatii”.
Securitatea creeaza astfel conditiile
si premisele necesare pentru o ac-
tivitate constructivd a oamenilor,
sporirea bunastarii lor i marirea
avutului public. Desigur, cheltuie-
lile pe care le implica asigurarea
securitatii ocupa o parte substantia-
1a din bugetul statului, a corporati-
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ilor sau a persoanelor private, dar e
de la sine nteles ca ele se justifica,
fiind absolut necesare [43].

Asadar, securitatea reprezinta
un fenomen social complex, care
se manifestd In viata sociala in
diferite ipostaze ca: necesitate, in-
teres, senzatie, scop si rezultat al
unei activitati specializate, valoare,
functie sociala, relatie, proces, sis-
tem, ramurad a stiintei i artd. Din
punctul nostru de vedere [44], toate
aceste ipostaze trebuie luate Tn con-
sideratie de catre subiectii compe-
tenti 1n cadrul procesului complex
de asigurare a securitatii persoanei,
societatii i a statului.
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SECURITATEA JURIDICA - ELEMENT
AL SECURITATII PERSOANEI iN STATUL
DE DREPT

Vadim ENICOY,
expert, Institutul de Politici Publice, doctorand, Institutul de Cercetari
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The article includes some reflections on the issue of legal security seen as a
fundamental principle in a rule of law, an important element of personal security,
which includes the following exigencies: non retroactivity of the law, the availa-
bility and predictability of the law, the uniform interpretation of law. It is noted
that compliance with these coordinates is a sine qua non for a good legislation
and quality of its application, all oriented towards ensuring the stability of social
relations within the state.

Keywords: rule of law, legal security, principle, law, non retroactivity of
the law, the availability and predictability of the law, the uniform interpretation
of law

REZUMAT

Articolul abordeaza problema securitatii juridice vazute ca un principiu fun-
damental intr-un stat de drept, ca un element important al securitatii persoanei,
care presupune urmatoarele exigente: neretroactivitatea legii, accesibilitatea si
previzibilitatea legii, interpretarea unitard a legii. Se subliniaza cd respectarea
acestor coordonate constituie o conditie sine qua non pentru o legislatie de cali-
tate si o aplicare de calitate a acesteia, toate orientate spre asigurarea stabilitatii

raporturilor sociale in cadrul statului.

Cuvinte-cheie: stat de drept, securitate juridica, principiu, lege, neretroactivi-
tatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, interpretarea unitara a legii

ntroducere. Orice persoand

fizica ori juridicd are nevoie
si este deopotriva interesata atit de
protejarea drepturilor pe care le are
la un moment dat, cit si de prote-
jarea drepturilor pe care le va dob-
indi, eventual, in viitor, iar dreptul,
prin normele sale, are sarcina de
a asigura aceastd dubla protectie.
Altfel spus, fiecare persoand are
nevoie de securitate, iar nevoia de
securitate este ,,motorul central”
al vietii noastre juridice si sociale
[10, p. 63].

Ideea de securitate este foarte
importantd pentru viata sociala si
juridicd, Intrucit fard ea stabilita-
tea, consolidarea si dezvoltarea
raporturilor sociale, economice,
juridice etc. ar fi cu neputintd, iar
in loc de ordine si pace sociald ar fi
dezordine, anarhie si conflicte so-
ciale, ceea ce ar duce la descompu-
nerea oricarei societati [17, p. 110].
Chiar daca ideea in cauza este una

proprie tuturor timpurilor, deosebit
de stringenta ea a devenit anume in
prezent, cind procesul de dezvol-
tare a societatii contemporane este
tot mai mult dominat de ideea sta-
tului de drept.

Caracterul stringent al ideii de
securitate a persoanei, in contextul
statului de drept contemporan, re-
clama cu necesitate abordarea de-
taliatd a tuturor aspectelor implici-
te ale acesteia. Unul dintre acestea
este securitatea juridica, care con-
stituie fundamentul securitatii per-
soanei Intr-un stat de drept. Pornind
de la aceste adevaruri, in articolul
de fatd ne propunem o abordare
succintd a esentei, continutului si
semnificatiei securitatii juridice ca
factor important al stabilitatii soci-
ale si element indispensabil securi-
tatii persoanei.

Totodata, tinem sa subliniem ca
chiar daca ideea securitatii juridi-
ce se contureaza definitiv in zilele



LEGEA SI VIATA

noastre (mai ales prin intermediul
jurisprudentei instantelor europe-
ne), germenii ei pot fi atestati in re-
flectiile unor ginditori ai secolului
trecut (si nu numai), ceea ce denota
odata in plus necesitatea dezvolta-
rii ei i implementarii in domeniul
relatiilor sociale contemporane.

Rezultate obtinute si discutii.
»Rolul major al dreptului pentru
societate nu poate fi realizat daca
nu este siguranta necesara” — este o
afirmatie expusd inca la inceputul
secolului trecut, de un mare savant
roman, dar care a ramas actuala si
in zilele noastre. Din aceste consi-
derente, vom cita in continuare si
alte citeva reflectii ale savantului
amintit, considerindu-le deosebit
de actuale si relevante pentru situa-
tia tinerelor democratii.

Astfel, potrivit lui A. Radulescu
[20, p. 39] (citat de M. Nicolae [17,
p. 100-102]), nu este suficient ca
dreptul sa fie recunoscut, ci trebu-
ie sd fie prevazut in primul rind cu
anumite sanctiuni. Lipsit de aces-
tea, dreptul ramine o simpla enu-
merare de principii pe care oamenii
le respectd sau nu, dupa bunul lor
plac. Constringerea sub feluritele
ei forme este, dupd cum se stie,
unul dintre elementele esentiale ale
dreptului si e absolut necesara pen-
tru indeplinirea misiunii lui.

Dreptul trebuie sa aibd mijloa-
cele potrivite pentru realizarea sa;
infaptuit prea tirziu sau cu mari
greutati, daca nu chiar deloc, drep-
tul 1si pierde valoarea si increderea
ce trebuie sd o inspire. Dar mai
presus de orice, subliniazd marele
savant, trebuie sd existe siguranta
ca dreptul nu poate fi schimbat ori-
cum §i, In special, nu poate fi rapit.
Toate acestea inseamna ca dreptul
trebuie asigurat, garantat, trebu-
ie sd 1 se dea deplina siguranta.
Ceea ce da valoare si utilitate nor-
melor juridice este tocmai aceasta
siguranta. Oriunde lipseste sau a
lipsit siguranta, dreptul n-a putut
sd-si dea toate roadele binefaca-
toare. ,,Pot avea cele mai mari si
mai frumoase drepturi; dacd n-am

0

siguranta cad ma pot folosi de ele
si cd nu-mi pot fi rapite, ele nu re-
Prezinté nimic”, conchide savantul.
Insemnatatea sigurantei iese si mai
bine 1n evidentd daca ne vom gindi
la neajunsurile produse de lipsa ei,
care pot fi observate pretutindeni
[20, p. 39-42].

Principala cauza de nesiguranta
a dreptului, potrivit marelui savant
roman, este modul defectuos al or-
ganizarii sociale, care se manifesta
prin [20, p. 45-53]:

- legi rau alcatuite, neclare si
imprecise, pe de o parte, si obice-
iuri (cutume) indoielnice sau in-
suficient cristalizate; schimbarile
dese ale dreptului, care maresc ne-
siguranta;

- lipsa de sanctiuni energice,
fie cd acestea nu sint deloc preva-
zute, fie ca nu se aplicd;

- dificultatile de wvalorificare,
de realizare a dreptului: ,,Ce in-
seamna dreptul pe care-l obtii prin
10 ani de judecdti? Ce incredere
mai ai c¢ind pierzi dreptul pentru ca
n-ai facut o alegere de domiciliu ori
a gresit avocatul sau functionarul
instantei cine stie ce formalitate?
Ce indemn poti avea sa-ti reclami
si sa-{i aperi dreptul, cind stii ca te
costa multi bani, cind ai destule ris-
curi si cind ai mai aflat ca la urma
nu poti executa?” — iata doar citeva
dintre intrebarile retorice pe care le
pune savantul.

- neglijenta, dezinteresul i
abuzurile functionarilor publici;

- practicile ilegale ale puterii
executive (regulamente, decrete,
decizii si hotariri luate contra le-
gem);

- disfunctionalitatile  puterii
judecatoresti: ,,Organizarea ma-
gistraturii nu Intotdeauna cea mai
reusitd, interpretdri gresite, une-
ori prea largi, alteori prea inguste,
blindete ori asprime n sanctiuni si
indeosebi variatiile in jurispruden-
ta etc.” [20, p. 48];

- abuzurile si practicile necon-
stitutionale ale puterii legiuitoare,
precum: ,,modificarea frecventd a
legilor fard a se tine cont de drep-
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turile cetatenilor. Sistemul este cu
atit mai amenintator, cu cit o suma
de drepturi consacrate in Constitu-
tie sint lasate sa fie reglementate de
legiuitorul ordinar, de pilda liber-
tatea individuald, inviolabilitatea
domiciliului etc. In acelasi timp,
legiuitorul compromite siguranta
cind nesocoteste autoritatea lucru-
lui judecat sau principiul neretro-
activitatii legii. Un legiuitor con-
stient de rolul dreptului in lume nu
trebuie sd se foloseascd niciodata
de acest procedeu, indiferent de
pozitia doctrinei si a jurisprudentei.
(...) Legiuitorul comite o greseala
si mai mare cind nu respecta pactul
fundamental si face legi neconsti-
tutionale (...). Cind insiasi o putere
a statului, puterea legiuitoare, me-
nita sa garanteze si sa apere dreptul
cuprins in legea legilor, 1l vatama,
ce siguranta existd pentru drept?”
— se intreaba savantul. ,,Orice mo-
tive ar avea un legiuitor, nu trebuie
sd-si permitd a nesocoti Constitu-
tia, garantia suprema a drepturilor.
Legiuitorul care infringe aceastd
reguld probeaza ca n-are idee exac-
td despre drept si despre rolul lui
pentru bunul mers al societaii”
[20, p. 507;

- abuzul puterii constituante:
,»3¢ Intimpla uneori ca puterea con-
stituantd sa loveasca §i mai grav in
siguranta dreptului. Dupa o parere
foarte raspinditd, aceastd putere nu
are limite; ea poate face orice, ea
poate statua oricum pentru alca-
tuirea unei noi Constitutii; poate
schimba forma de guvernamint,
poate introduce in patrimoniul sta-
tului bunuri particulare, pe care
le declara ca bunuri ale sale, fara
despagubiri. Constituanta poate
desfiinta orice drepturi, poate in-
troduce altele, poate desfiinta, de
ex., inamovibilitatea magistraturii
sau libertatea presei, a intrunirilor,
poate sa dea efect retroactiv legilor
etc. Temeiul acestei atotputernicii
std in aceea ca este vointa natiu-
nii, in forma cea mai inalta; si daca
natiunea vrea asa, cum ar putea fi
oprita sa-si dea organizarea pe care




MARTIE 2016

o considera mai potrivita? Atunci,
ce mai ramine din asa-zisa siguran-
ta si garantare a dreptului?! (...) In
lumea civilizata, si mai ales intr-un
stat de drept, deasupra tuturor in-
faptuirilor juridice, deasupra tutu-
ror constitutiilor existd un drept, o
dreptate, care trebuie materializata
in dreptul pozitiv, dar nu incalcata.
Oricit am respecta vointa natiunii,
nu putem admite sa rapeasca drep-
tul cuiva, fard un echivalent. Insusi
constituantul trebuie sd aiba o limi-
ta 1n respectul datorat acestei con-
ceptii despre Drept” [20, p. 51].

In ceea ce priveste mijloacele
generale prin care poate fi inlatu-
ratd nesiguranta dreptului, dupa A.
Rédulescu, acestea ar fi, In princi-
pal, urmétoarele [20, p. 53-54]:

- recunoasterea si precizarea
dreptului prin legi si In genere prin
norme scrise, clare si intelese usor;
texte cit mai putin susceptibile de
discutii si controverse;

- modificari cit mai rare; sanc-
tiuni energice pentru aplicare; mij-
loace de realizare a dreptului sim-
ple, operative si putin costisitoare,
cu Inldturarea rutinei si simplifica-
rea formalitatilor;

- organe de interpretare, de
aplicare si executare cit mai prega-
tite; jurisprudentd mai putin varia-
bild; masuri eficace pentru infrin-
gerea abuzurilor;

- contencios administrativ bine
organizat si cu o competenta cit mai
larga, Incit cetdteanul, pentru orice
abuz, sa se poata adresa justitiei cu
cheltuiala putina;

- precizari in Constitutie asu-
pra unor materii in care puterea
legiuitoare este pornitd a nesocoti
drepturile; procedurd cit mai les-
nicioasd pentru anularea legilor si
masurilor neconstitutionale;

- parasirea ideii despre atotpu-
ternicia Constituantului;

- schimbarea mentalitatii pu-
blice a guvernantilor si guvernati-
lor, in sensul increderii in dreptate,
respectarii dreptului si lupei pentru
triumful lor.

latd doar citeva din reflectii-

le renumitului savant, care vin sa
accentueze nu doar rolul deosebit
al dreptului 1n societate, ci §i pe-
ricolele care amenintd misiunea
acestuia si masurile care eventual
le-ar aplana. In prezent, intr-o alti
formula s-a impus un concept i un
principiu ,,fundamental” in mate-
rie — principiul securitatii juridice
(sau principiul stabilitatii raporturi-
lor juridice) [7, p. 4].

Este important de reconfirmat
in acest sens ca securitatea raportu-
rilor juridice presupune inainte de
toate stabilitatea dreptului. Instabi-
litatea dreptului, desele schimbari
ale elementelor sistemului juridic
prin schimbari, modificari, com-
pletéri si abrogari de norme juridi-
ce creeaza nesigurantd, lipsa de in-
credere in normele juridice si riscul
aplicarii neunitare a dispozitiilor
legale. Regulile de drept tranzitoriu
tind sa asigure stabilitatea raportu-
rilor juridice, insa aplicarea lor este
de multe ori dificild, In special in
perioadele de tranzitie i a reforme-
lor legislative, care genereaza dese
si complicate conflicte intre legile
succesive avind acelasi obiect de
reglementare [17, p. 103].

Ideea de securitate, de stabilita-
te a raporturilor si valorilor sociale
si de realizare efectiva a drepturilor
si intereselor legitime ale fiecaruia
este comund atit dreptului public
(de ex., regulile de baza ale incri-
mindrii penale — nullum crimen
sine lege si nulla poena sin lege —
ori drepturile si libertatile publice
recunoscute cetatenilor in raportu-
rile lor cu puterea publicd), cit si
dreptului privat [17, p. 103]. Tre-
buie subliniat ca in dreptul privat
securitatea juridica are un rol dintre
cele mai insemnate, fiind ideea di-
rectoare a tuturor institutiilor juri-
dice fundamentale ale acestuia.

Réspunzind acestor nevoi,
dreptul obiectiv intervine si regle-
menteaza nastereca, modificarea si
stingerea raporturilor juridice in-
tr-o maniera complexd, incercind
sd asigure concomitent drepturi-
le subiective (mai ales civile) sub

LEGEA SI VIATA

un dublu aspect: pe de o parte,
prevede continutul lor juridic si
mijloacele de aparare contra ori-
caror incédlcari practic posibile ale
acestora (adica statica drepturilor);
pe de alta parte, prevede modurile
de dobindire (nastere, transmitere,
constituire), modificare i stingere
a acestor drepturi (adica dinamica
drepturilor) [17, p. 111]. In mod
corespunzator, in doctrina de spe-
cialitate se opereaza cu doud con-
cepte: securitatea juridica staticd,
ce asigura ocrotirea juridica a drep-
turilor civile actuale, si securitatea
juridica dinamica — adica siguranta
operatiunilor juridice viitoare, prin
care se pot dobindi astfel de drep-
turi [17, p. 111-112].

Dincolo de aceste particulari-
tati, trebuie de precizat cé la ideea
de securitate se ataseaza nu numai
necesitatea stabilitatii dreptului, ci
si rapiditatea procedurilor judici-
are, precum s§i accesibilitatea lor
efectiva. Dupa cum s-a subliniat
in literatura de specialitate, ,,un
drept intirziat in aplicarea sa este
deja un drept lezat” [10, p. 66],
astfel Incit eficacitatea lui devine
problematica.

In lumina celor expuse, in con-
tinuare {inem s aprofundam inte-
legerea esentei si continutului prin-
cipiului securitatii juridice. In acest
sens, 1n unele lucrari de specialita-
te, securitatea juridica a fost defi-
nita ca ,,acel principiu care tinde sa
inlature din ordinea juridica riscul
de incertitudine generat de impre-
cizia sau instabilitatea dreptului”
[2, p. 158].

In acelasi timp, unii cercetatori
sustin ca, lato sensu, prin siguranta
persoanei se intelege siguranta ju-
ridica a acesteia, siguranta garanta-
ta de catre drept, precizindu-se in
acest sens ca ,,siguranta persoanei
este un principiu care, la rindul
sdu, este aproape ratiunca de a fi a
dreptului insusi” [14, p. 178] sau cd
»securitatea juridica este calitatea
unei ordini de drept ce garanteaza
individului lizibilitate si incredere
in ceea ce constituie dreptul la un
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moment dat si care, dupa toate pro-
babilitatile, va fi dreptul si in vii-
tor” [3, p. 162-163].

In doctrina francezd se con-
cretizeazd ca securitatea juridica
trebuie sa protejeze persoana ,,de
pericolul care vine chiar din partea
dreptului, contra unei insecuritati
pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta risca s-o creeze” [12,
p. 10] si are un continut complex,
in sensul ca ea comportd doua
mari categorii de reguli: pe de o
parte, cele care vizeaza calitatea
dreptului, pe de alta parte, cele
care privesc asigurarea stabilitd-
tii situatiilor juridice (respectiv
neretroactivitatea legii si previ-
zibilitatea acesteia §i a actiunilor
statului, numita si ,,principiul in-
crederii legitime in continuitatea
actiunilor statale™) [16, p. 6]. Din
aceasta perspectiva, s-a ardtat ca
axa formala a securitatii juridice
o reprezinta calitatea legii, in timp
ce axa temporald o reprezinta pre-
vizibilitatea legii [18, p. 5].

Vorbind despre calitatea legii,
specialistii precizeazd ca “legea
este facuta pentru a impune, a in-
terzice, a sanctiona. Ea nu este fa-
cuta pentru a flecdri, a crea iluzii,
a provoca ambiguitati si deceptii.
Legea trebuie sa fie deci norma-
tiva: legea nenormativa diminu-
eazd regula necesara, inducind
un dubiu asupra efectului real al
dispozitiilor sale. (...) Pentru a sti
ce prevede legea, nu este suficient
ca ea sa fie accesibila in sens ma-
terial. Mai trebuie ca norma sa fie
si inteligibild, calitate ce implica
lizibilitatea, adica atit claritatea si
precizia enunturilor, cit si coeren-
ta lor”. Din aceasta perspectiva, se
poate sustine cd inflatia legislativa,
instabilitatea normativa, nerespec-
tarea cerintelor de tehnica si pro-
ceduri legislativa, la care se adau-
ga si incertitudinea care planeaza
asupra conditiilor de aplicare, cre-
eazd o insecuritate juridica dificil
de suportat pentru omul obisnuit,
confruntat cu aplicarea dreptului,
punindu-l in dificultate chiar si pe
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specialistul in drept [11, p. 103].
Analizind si sintetizind mai
multe reflectii expuse in literatu-
ra de specialitate, cercetitoarea R.
Duminica subliniazd cd, din per-
spectiva elaborarii legii, in esentad
principiul securitatii juridice inglo-
beaza urmadtoarele aspecte: nere-
troactivitatea legii, accesibilitatea
si previzibilitatea legii, interpre-
tarea unitara a legii, coordonate a
caror respectare constituie o condi-
tie sine qua non pentru o legislatie
de calitate [11, p. 107] si o aplicare
de calitate a acesteia.
Neretroactivitatea legii, ca ele-
ment al securitdtii juridice a fost
ridicat la rangul de principiu con-
stitutional (art. 22 din Constitutia
Republicii Moldova [4]) In majo-
ritatea statelor democratice, deve-
nind astfel obligatoriu nu doar pen-
tru judecatorul care aplica legea, ci
si pentru legiuitor, care este tinut
deopotriva sa-1 respecte in procesul
de legiferare. Astfel, neretroactivi-
tatea legii constituie in prezent o
garantie fundamentala a drepturilor
constitutionale [6, p. 139].
Cercetatorii autohtoni mentio-
neaza in contextul dat ca principiul
neretroactivitatii legii raspunde
preocupdrii de securitate juridica,
fiind o garantie pentru situatiile
juridice legal create si consolidate
sub imperiul legii vechi. Neretro-
activitatea reprezinta deci un factor
de ordine si de securitate juridica,
protejind drepturile subiective im-
potriva interventiei legiuitorului si
impiedicind repunerea in discutie
a drepturilor dobindite si a actelor
vechi incheiate sub imperiul legii
vechi [1, p. 458; 5, p. 110]. Mai
mult, si Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a confirmat
semnificatia deosebita a principiu-
lui in cauza, subliniind: ,,Principiul
neretroactivitatii legii urmareste
protejarea libertdtilor, contribuie
la adincirea securitatii juridice si
a certitudinii in raporturile interu-
mane” [15].
Accesibilitatea §i previzibili-
tatea legii. Accesibilitatea legii

MARTIE 2016 D|

priveste, in principal, aducerea la
cunostintd publica a acesteia, rea-
lizatd in principal prin publicarea
actelor normative. Dupa cum se
stie, pentru ca o lege lato sensu sa
produci efecte juridice, trebuie sa
fie cunoscutd de destinatarii sai;
efectele legii se produc, prin urma-
re, dupa aducerea ei la cunostinta
publica si dupa intrarea ei in vigoa-
re [19, p. 13].

Intr-o altd opinie, accesibilitatea
si previzibilitatea legii presupun
atit caracterul public al normei ca
pe un element intrinsec al juridici-
tatii sale, claritatea continutului ei,
care sa-i confere inteligibilitate, nu
doar pentru specialistul in drept, ci
si pentru orice persoand cu inteli-
gentd medie, cit si caracterul pre-
vizibil al revizuirilor normative.
Aceste doua concepte se afld intr-o
relatie de interdependentd, afir-
mindu-se in acest sens ca ,,accesi-
bilitatea este conditia imanenta a
previzibilitatii: pentru a prevedea,
trebuie mai intii ca ai acces la sufi-
ciente si comprehensibile informa-
tii pertinente” [9, p. 53].

Existd insa si o altd semnificatie
a notiunii de accesibilitate, asocia-
ta exigentei previzibilitatii legii, si
anume aceea care priveste modul
de receptare a continutului actelor
normative de catre corpul social,
in sensul de intelegere a acestora.
Norma juridica trebuie sa fie cla-
ra, inteligibild, incit cei carora li se
adreseaza nu doar sa fie informati
in avans asupra consecintelor acte-
lor si faptelor lor, ci i sa infeleaga
consecintele legale ale acestora. In
caz contrar, principiul nemo cense-
tur ignorare legem nu ar mai pu-
tea fi aplicat, ceea ce ar avea grave
consecinte asupra securitatii rapor-
turilor sociale, a existentei societa-
tii in general [19, p. 13].

In esentd, principiul securitatii
juridice presupune ca dreptul sa fie
previzibil si ca solutiile juridice sa
ramina relativ stabile, cerintd ri-
dicata chiar la rangul de principiu
(principiul previzibilitatii sau al
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de natura sa confere coerenta siste-
mului normativ [21, p. 111].

Interpretarea unitara a legii
constituie o altd exigentd a princi-
piului securitatii juridice si chiar
daca, in aparentd, acest element
al sdu aduce in prim-plan rolul in-
stantelor judecdtoresti, in realita-
te exigenta vizeaza tot activitatea
legislativa, deoarece de modul in
care sint elaborate, corelate, siste-
matizate actele legislative depinde
caracterul unitar al interpretarii lor
[19, p. 12-13].

Prin urmare, elementele pe care
se bazeaza principiul securitatii
juridice sint certitudinea, predic-
tibilitatea dreptului, necesare mai
ales pentru a mentine increderea
legitimd a cetatenilor in activita-
tea instantelor [7, p. 8]. Important
e ca certitudinea si predictibilitatea
dreptului priveste atit legea, cit si
jurisprudenta [8, p. 14]. Din per-
spectiva datd, se poate sustine ca
securitatea juridicd este parte in-
trinseca a securitatii sociale, com-
ponentd care denotd raporturile
constructive dintre cetitean si pu-
terile legislativa si judecatoreasca
ale statului [13, p. 187].

Concluzie. In cadrul statului
de drept, respectarea principiului
securitatii juridice trebuie sa repre-
zinte o prioritate, atit sub aspectul
asigurarii calitatii legii, cit si al
interpretarii uniforme a acesteia
de catre autoritatile statului, rolul
principal in acest sens revenind
autoritatii legislative si puterii ju-
decatoresti.
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SECURITATEA PERSOANEI CA ELEMENT
COMPONENT AL SECURITATII NATIONALE
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SUMMARY
The purpose of this paper is to study human security in the system of national
security of the Republic of Moldova, on the basis of the international concept of
human security and the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
Keywords: security, national security, human security, state, society, perso-
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REZUMAT
Scopul acestui articol este de a studia securitatea persoanei in sistemul
securitatii nationale al Republicii Moldova in baza conceptiei internationale de
securitate umana si Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: securitate, securitate nationald, securitate umana, stat, socie-

tate, personalitate

ntroducere. Sfirsitul seco-
lului al XX-lea a fost marcat
practic in toatd lumea de un interes
sporit fatd de problema securitatii.
Au fost studiate diferite aspecte ale
acesteia, fiind elaborate noi con-
ceptii. O particularitate distinctd a
abordarii contemporane a proble-
mei cercetate consta in recunoaste-
rea prioritatii intereselor omului in
contextul problematicii securitatii.
Cu toate acestea, trebuie sa remar-
cam ca subaprecierea traditionala
a omului si neglijarea valorii vie-
tii umane au conditionat aborda-
rea constantd a securitatii mai ales
sub aspectul securitatii nationale
(statale). Problemele nemijlocite
ale omului au fost privite adeseori
in contextul securitatii sociale, in
timp ce aceasta nu intotdeauna este
plasata la locul potrivit in sistemul
securitatii nationale. O asemenea
abordare, potrivit cercetatorilor,
reflectd un model de dezvoltare a
societatii in care omul este doar un
mijloc al prosperarii economice, $i
nu scopul acesteia [7, p. 135].
Astfel, in doctrina contempo-
rand tot mai mult se evidentieaza
ideea ca respectarea echilibrului
celor mai vitale interese ale omului
in societate este unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale asigurarii
securitatii statului [14, p. 39].
Totodata, componente impor-

tante ale calitatii vietii este consi-
deratd libertatea si protectia omului
fata de diferite pericole si amenin-
tari, reducerea vulnerabilitatii sale
fata de riscurile contemporane. in
acest context, conceptia contempo-
rand a dezvoltarii umane determina
securitatea persoanei ca o posibili-
tate de a folosi dreptul de a alege
in conditii de libertate si securita-
te, precum si increderea totala ca
pentru viitor [7, p. 135-136].

In prezent, Republica Moldova
se dezvoltd potrivit standardelor
recunoscute la nivel internatio-
nal, inclusiv in materia drepturilor
omului. Totusi, in pofida consacra-
rii la nivel constitutional si legisla-
tiv a drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, precum si a
altor valori democratice, lipseste
o conceptie clara a securitatii per-
soanei, care sd prevadd protectia
omului fatd de diferite amenintari
si pericole, prin aceasta garantin-
du-se dezvoltarea libera si durabila
[12, p. 8].

Scopul studiului consta in anali-
za comparativa a securitafii persoa-
nei in cadrul sistemului de securi-
tate al Republicii Moldova, in baza
conceptiei internationale a securi-
tatii umane si Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discu-
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tii. In ansamblul siu, securitatea
nationald este un sistem destul de
complex si multifunctional, care
reflectd interactiunea si dependenta
strinsa dintre securitatea persoanei
si cea a societatii la toate nivelele —
de la cel international pina la nive-
lul regional sau local [16, p. 261].

Cercetatoarea E. V. Efanova
considera cd nucleul intereselor na-
tionale intr-o societate democratica
trebuie sd fie necesitatile oricarei
persoane, intrucit doar garantarea
acestora poate sd confere statului si
societatii o reala stabilitate si secu-
ritate. Protectia regimului constitu-
tional, a suveranitatii si integritatii
teritoriale, asigurarea stabilitatii
politice, economice si sociale, res-
pectarea neconditionatd a legii si
mentinerea ordinii de drept, dez-
voltarea colaborarii internationale
constituie, in esenta lor, doar mo-
dalitati si mijloace de asigurare a
celui mai important si vital interes
al statului — dezvoltarea multilate-
rala a persoanei [10, p. 151].

Academicianul A.O. Kolobov
defineste securitatea persoanei ca
viata persoanei libera de orice peri-
col si calitatea acesteia, Insotitd de
crearea conditiilor pentru dezvol-
tarea libera, realizarea drepturilor
cipa la viata sociala (la nivelurile
national si global) [6, p. 109].

Prin esenta sa, conceptia secu-
ritatii persoanei se distinge de con-
ceptiile traditionale ale securitatii, In
care obiect principal al analizei erau
statele. Respectiv, deja cetatenii si
ale acestora devin obiectul principal
in sfera securitatii. In acest sens se
sustine cd ,,securitatea persoanei vi-
zeaza posibilitatea protectiei oame-
nilor n aceeasi masura in care sint
protejate statele” [1, p. 6]

Cercetatorii straini considera ca
securitatea persoanei poate fi privi-
td sub un dublu aspect: cantitativ,
ce tine de bunastarea materiala, si
calitativ — legat de protectia demni-
tatii umane, care cuprinde autono-
mia individuald, controlul asupra
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propriei vieti si participarea la viata
societatii. Eliberarea de asuprirea
structurilor puterii (globale, natio-
nale sau locale) constituie o con-
ditie obligatorie pentru asigurarea
securitatii persoanei [5, p. 162].

In esenta sa, securitatea persoa-
nei este o categorie ce reflectd un
fenomen social complex, care se
caracterizeaza printr-o legatura or-
ganicd a omului aflat in pericol cu
mediul social, cu societatea. Fac-
torul social are o semnificatie de-
cisivd in mecanismul de survenire
si anihilare a pericolului. Dat fiind
faptul ca omul este o fiintd socia-
14, interesele vitale ale acestuia si
conditiile concrete de existenta, in-
clusiv cele marcate de pericol, sint
determinate social. Amenintarile
care formeaza pericolul, de aseme-
nea, sint de natura sociala (fie deri-
va din diferite surse sociale, fie sint
admise de citre acestea). De aici
deducem faptul ca societatea tre-
buie sd fie responsabild de soarta
omului plasat in situatie de pericol,
iar acesta, la rindul sau, are dreptul
la asigurarea securitatii sale prin
mijloace sociale [17, p. 144].

Potrivit cercetatorului  M.D.
Kurbatov, statul are un rol activ si
obiectiv de asigurare a securitatii
persoanei, de garantare a drepturi-
lor si libertatilor acesteia, adica sta-
tul 151 asuma o totalitate de obliga-
tii fata de persoana. Relatiile dintre
persoana si stat, persoand §i soci-
etate se bazeaza pe unitatea drep-
turilor si obligatiilor reciproce ale
acestora. Doar 1n asemenea condi-
tii se realizeaza echilibrul dintre in-
teresele persoanei, ale societatii si
ale statului, prin intermediul caruia
este posibila stabilitatea solutiona-
rii pasnice a conflictelor si proble-
melor aparute [13, p. 31].

Asadar, statul, in procesul exer-
citarii functiilor sale, este obligat
sd asigure securitatea persoanei si a
societatii In ansamblu, sa vegheze
asupra respectarii intereselor tutu-
ror paturilor sociale cu ajutorul sis-
temului de drept [15, p. 312].

La nivel international, Raportul
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dezvoltarii umane al Organizati-
ei Natiunilor Unite din anul 1994
[9] a fost consacrat in exclusivitate
securitdtii umane. In acest raport,
pentru prima datd au fost combi-
nate concepfia securitatii si cea a
dezvoltarii umane datorita legaturii
strinse dintre acestea: prima se re-
fera la extinderea libertatii omului,
iar a doua — la protectia libertati-
lor vitale ale omului fata de ame-
nintari. Respectiv, s-a accentuat ca
securitatea necesita atentic fata de
toate riscurile dezvoltarii omului
[8, p- 80].

In raport s-a propus dezvoltarea
ideii tratdrii extinctive a conceptiei
securitdtii persoanei, fiind identifi-
cate 1n continutul acesteia doi fac-
tori interdependenti:

- ,.protectia fata de evenimen-
tele nedorite si daunatoare ale vietii
cotidiene” (cunoscuta ca libertatea
de frica);

,protectia fatd de amenintari-
le permanente ale foametei, mala-
diilor, infractiunilor si asupririlor/
represaliilor” (cunoscutd ca liber-
tate de necesitafi).

In acelasi timp, au fost expuse
sapte componente distincte ale se-
curitatii persoanei [9]: securitatea
economicd, securitatea alimenta-
rd, securitatea ocrotirii sanatatii,
securitatea ecologicd, securitatea
personald, securitatea publica si
culturala, securitatea politica 4,
p- 17].

In continuare vom dezvolta
elementele enuntate ale securitatii
persoanei, raportindu-ne la Strate-
gia securitatii nationale a Republi-
cii Moldova.

1. Securitatea economici a
persoanei este vazuta ca starea de
asigurare a persoanei cu un venit
suficient pentru satisfacerea nece-
sitatilor sale vitale (venitul minim
garantat) [9]. La evaluarea factori-
lor ce amenintd securitatea econo-
mica prioritari sint indicii de somaj
— unul dintre principalii indicatori
al securitatii economice a omului.
Respectiv, posibilitatea angajarii in
cimpul muncii constituie o conditie
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principald in prevenirea saraciei si
a consecintelor acesteia pentru om
[11, p.5].

Potrivit Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova [2]
(In continuare — Strategia), ,,securi-
tatea economica reprezintd o parte
componentd indispensabila a secu-
ritatii nationale. Astfel, actiunile
autoritatilor administratiei publice
centrale vor fi orientate spre crearea
unor conditii interne si externe care
sa asigure independenta economiei
nationale, o crestere economica du-
rabila, satisfacerea necesitatilor
statului si ale cetatenilor, comba-
terea sariciei, competitivitatea pe
pietele externe”. Din punctul nos-
tru de vedere, legiuitorul destul de
vag prezinta securitatea economica
a persoanei, practic ignorind ase-
menea amenintari precum somajul
si migrarea fortata [12, p. 10].

2. Securitatea alimentard pre-
supune accesibilitatea principale-
lor produse alimentare, altfel spus,
cantitatea necesara si accesul liber
la acestea, capacitatea populati-
ei de a le procura (accesibilitatea
fizicd si economica a produselor
alimentare) [9]. Amenintarile la
adresa securitatii alimentare sint
evaluate n baza analizei urmato-
rilor indicatori: consumul zilnic
de calorii in procente raportate la
necesitatile minime, indicele pro-
ducerii alimentelor pe cap de locu-
itor, coeficientul dependentei fata
de importul de produse alimentare
[11, p.5].

Potrivit Strategiei, ,,politica de
stat va asigura deplina si eficienta
gestionare a resurselor alimentare
strategice. Credibilitatea, siguranta
si calitatea produselor alimenta-
re constituie criterii fundamentale
carora Republica Moldova li se va
conforma, pentru a asigura protec-
tia sanatatii consumatorului si com-
petitivitatea produselor alimentare
pe pietele interne si cele externe.
Securitatea alimentard internd va
reprezenta una din prioritatile dez-
voltarii sectorului agroindustrial.
Principiul «de la produse alimen-

tare sigure la un regim alimentar
sdnatos» va sta la baza dezvoltarii
politicilor si a planurilor de actiuni,
a elaborarii §i adoptarii unui cadru
normativ in domeniul calitatii, si-
gurantei si al securitdtii alimenta-
re, precum i al protectiei sanatatii
consumatorilor. In scopul protec-
tiei sanatatii consumatorilor vor fi
elaborate si implementate progra-
me de monitorizare a amenintarilor
din lantul alimentar” [2].

In pofida recunoasterii unor
importanti vectori ai securitatii ali-
mentare, precum asigurarea calita-
tii produselor alimentare, protectia
sanatatii consumatorilor i a com-
pe piata interna si externd, totusi
trebuie de subliniat ca Strategia nu
prevede un asemenea factor impor-
tant precum este puterea de cum-
parare a populatiei (accesul fizic si
economic la alimente) [12, p. 10].

3. Securitatea ecologica fiind
libertatea si protectia fatd de ame-
nintarile poluarii mediului, in spe-
cial, aceasta presupune beneficie-
rea de aer curat si apa nepoluata;
posibilitatea obtinerii de alimente
ecologic pure; posibilitatea de a
trai in conditii care nu prezintd
pericol ecologic pentru sanatate
(locuinta, conditii de munca etc.);
protectia fata de catastrofe ecologi-
ce (accesibilitatea apei curate si a
aerului curat, sistemul de utilizare
a pamintului care sd mentind fer-
tilitatea solului) [9]. Amenintarile
securitatii ecologice sint determi-
nate prin prisma nivelului de polu-
are radioactiva sau chimica a me-
diului, a radiatiei geomagnetice si
electromagnetice [11, p. 5].

In scopul asigurarii securitatii
ecologice 1n context transfrontali-
er, regional si international, Stra-
tegia prevede luarea urmatoarelor
masuri [2]:

e armonizarea legislatiei nati-
onale din domeniul protectiei me-
diului la Directivele Europene;

* monitorizarea §i prevenirea
proceselor geologice periculoase;

* monitorizarea §i prognozarea
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hazardurilor naturale periculoase;

* reducerea poluarii componen-
telor de mediu ca rezultat al activi-
tatii antropogene;

* asigurarea informarii operati-
ve in cazul poludrii accidentale a
componentelor de mediu;

* reducerea si eliminarea impac-
tului substantelor chimice toxice
asupra mediului §i sdnatatii popu-
latiei;

* remedierea terenurilor conta-
minate cu poluanti organici persis-
tenti.

Presupunem cé in acest dome-
niu este prevazut cel mai complex
sistem de masuri de asigurare a se-
curitatii ecologice. Cu toate aces-
tea, 1nsa, este eludata posibilitatea
recuperarii prejudiciilor cauzate
persoanei prin actiunea factorilor
ecologici [12, p. 10].

4. Securitatea ocrotirii sanatditii
— protectia omului fata de riscurile
de imbolnavire, altfel spus, posibi-
litatea de a trai intr-un mediu sigur
pentru sanatate, accesibilitatea ser-
viciilor medicale (libertatea relativa
fatd de Imbolnaviri §i contaminari)
[9]. Amenintarile securitatii ocroti-
rii sanatatii cuprind conditiile nefa-
vorabile de viata: alimentatie neco-
respunzatoare, conditii de munca
nocive, venituri mici si instabile,
sardcia si accesul redus la serviciile
medicale efective. In acelasi timp,
principalele riscuri pentru sanatate
sint: poluarea mediului de viata (a
solului, a apei potabile, a aerului
atmosferic, poluarea radiologica si
chimica a alimentelor), noile bio-
tehnologii, mortalitatea materna
etc. [11, p. 6].

Pentru asigurarea securitatii sa-
natatii persoanei, Strategia prevede
[2]:

- reducerea rdspindirii bolilor
(prin elaborarea si implementarea
unor politici §i programe nationale
de profilaxie primara si secundara,
inclusiv prin promovarea sanata-
tii, prin informarea si modificarea
comportamentelor de risc, prin
extinderea vaccinarii profilactice,
prin marirea potentialului de in-
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terventie pentru detectarea, locali-
zarea si lichidarea focarelor epide-
mice, prin cooperare internationa-
1a In scopul protectiei teritoriului
tarii de importul si de raspindirea
maladiilor transmisibile, prin im-
plementarea Regulamentului Sa-
nitar International);

- mentinerea sanatatii publice
(prin dezvoltarea capacitatilor de
adaptare si de raspuns la un gir de
factori ambientali si sociali, cum ar
fi poluarea apei potabile, schimba-
rea climei, utilizarea substantelor si
a deseurilor chimice toxice, si prin
realizarea masurilor de prevenire
a maladiilor conditionate de acesti
factori);

- monitorizarea  permanentd
a raspindirii infectiei HIV/SIDA,
stabilizarea situatiei epidemice a
tuberculozei.

De aceasta data a fost trecut cu
vederea o asemenea componen-
td importantd precum asigurarea
accesibilitatii serviciilor medicale
efective.

5. Securitatea personald presu-
pune libertatea si protectia persoa-
nei fatd de amenintarile si violenta
fizica [9]. Amenintarile securitatii
persoanale cuprind accidente si
catastrofe naturale si tehnogene;
riscul accidentelor la locul de mun-
cd, In transport, acasa; mortalita-
tea cauzata de accidentele rutiere;
cresterea nivelului criminalitatii
etc. In acelasi timp, merita atentie
asemenea amenintari precum Vvi-
olenta din partea statului (tortura
fizica, munca fortatd in zone de pe-
ricol sporit pentru viata si sdnatate
etc.), violenta asupra copiilor si fe-
meilor, violenta la locul de munca,
cresterea violentei psihice ca tra-
saturi caracteristice ale dezvoltarii
contemporane, ce prezintd pericol
pentru viata §i sandtatea persoanei
[11, p. 6-7].

Potrivit Strategiei, pentru se-
curitatea personald a omului sint
necesare masuri de asigurare a
»apararii vietii, sanatatii, onoarei,
demnitatii, drepturilor, libertatilor,
intereselor si averii cetatenilor de
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atentate criminale, prevenirea si
curmarea infractiunilor, mentine-
rea ordinii publice si securitatea
publicd, supravegherea de stat in
domeniul protectiei civile si al
apararii impotriva incendiilor pe
intreg teritoriul tarii; reducerea fe-
nomenului infractional, a gradului
de victimizare si de sporire a se-
curitatii si a ordinii publice pentru
asigurarea protectiei cetétenilor,
inviolabilitatii proprietatii si a ce-
lorlalte valori patrimoniale si ne-
patrimoniale” [2].

6. Securitatea societala si cul-
turald presupune siguranta plura-
lismului cultural al minoritatilor
si protectia dezvoltarii sociale fata
de tendintele distructive (pastrarea
identitatii culturale) [9]. Amenin-
tarile la adresa securitatii societale
si culturale genereaza distrugerea
comunitatilor traditionale, precum:
familia, comunitatea, organizatia,
grupul etnic, tendinte distructive n
dezvoltarea societatii care nu pot fi
evaluate exact, dar care pot genera
consecinte catastrofale. In concret,
asemenea amenintari pot fi: mono-
polizarea mijloacelor de informare
in masd, manipularea constiintei
sociale, sporirea inegalitatii de san-
se, depopularea, migrarea excesiva,
raspindirea pseudocunostintelor si
valorilor, raspindirea narcomaniei
etc. [11, p. 7-8].

Pentru asigurarea securitatii
culturale si societale, Strategia
prevede obligatia statului ,,sa ga-
ranteze drepturile reprezentantilor
minoritatilor etnice si ale diferi-
telor grupuri sociale minoritare;
sd sprijine informarea societatii
despre istoria si cultura tarii, des-
pre procesele politice, despre po-
la aceste procese, stimulind astfel
spiritul civic si implicarea civila; sa
respecte 1n procesul integrarii mi-
noritatilor etnice 1n societate iden-
titatea lor culturala si lingvistica; sa
promoveze in sistemul educational
insugirea limbii de stat a Republicii
Moldova, a limbilor minoritatilor
nationale, facilitind astfel integra-
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rea sociald; sa asigure respectarea
dreptului cetatenilor Republicii
Moldova la libertatea constiintei
si a religiei, sa creeze conditiile
necesare pentru functionarea pe
teritoriul tarii a cultelor care res-
pecta legislatia nationald. O atentie
distincta se acordad: combaterii ta-
bagismului; consumului abuziv de
alcool; tratamentului bolnavilor de
alcoolism si de narcomanie; masu-
rilor de prevenire a proliferarii nar-
coticelor etc.” [2].

7. Securitatea politicd — posi-
bilitatea de a trdi in societatea care
recunoaste drepturile fundamenta-
le ale omului (protectia acestora).
Amenintarile la adresa securita-
tii politice se caracterizeaza prin
persecutii politice, tortura siste-
matica, rele tratamente, represiu-
nea persoanelor si a grupurilor de
catre stat, controlul ideologiei si a
informatiilor [11, p. 8].

In acest context, Strategia pune
accentul doar pe stabilitatea poli-
ticd, care presupune ,necesitatea
implementarii normelor europene
de dialog constructiv intre forma-
tiunile politice, in special intre cele
implicate in procesele electorale, in
scopul depasirii blocajelor care ar
putea genera instabilitate politica”
[2]. Din punctul nostru de vedere,
este destul de evident decalajul
dintre securitatea politica a per-
soanei ca concept ,,international”
si asigurarea stabilitatii politice ca
directie a politicii de securitate a
Republicii Moldova.

Sub acest aspect, trebuie sa pre-
cizadm ca o componenta importanta
a securitatii persoanei in Republica
Moldova este obligatia respectarii
drepturilor si libertatilor omului
in contextul asigurarii securitatii
statului. Astfel, potrivit art. 7 din
Legea securitatii statului [3], res-
pectarea si ocrotirea drepturilor si
libertatilor omului constituie una
dintre indatoririle principale ale
statului, activitatea de asigurare
a securitatii statului nu poate leza
drepturile si libertatile legitime ale
omului.




" FEBRUARIE 2015

Respectiv, nu se admite:

- amestecul in viata familiala si
particular;

- lezarea dreptului de proprieta-
te privata;

- actiuni ce atenteaza la onoarea
si demnitatea omului, daca acesta
nu a savirsit vreo fapta ce prezin-
ta, conform legii, o amenintare la
adresa securitatii statului;

- urmarirea pentru exprimarea
liberd a opiniilor sale politice si re-
ligioase.

Statul asigurad secretul scrisori-
lor, telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de
comunicare. In acelasi timp, per-
soana care considera ca drepturile
si libertatile ei legitime au fost le-
zate sau exercitarea lor a fost limi-
tatd Tn mod neintemeiat sau a fost
incalcatd procedura exercitarii lor
de catre organul (persoana oficiald)
care a exercitat masuri de asigura-
re a securitatii statului, are dreptul
sa se adreseze 1n organul securitatii
statului ierarhic superior, la procu-
raturd sau 1n instanta judecatoreas-
ca Tn modul stabilit de legislatie,
autoritati obligate sa Intreprinda
masuri in scopul restabilirii depli-
ne a drepturilor si libertatilor lezate
ale persoanei, cu repararea prejudi-
ciului material si moral in confor-
mitate cu legislatia.

Concluzii. Putem conchide ca
in Republica Moldova nu exis-
td o conceptie clard si completa a
securitatii persoanei ca element
component al securitatii nationale.
Acest fapt influenteaza considera-
bil eficienta protectiei persoanei
fatd de diferiti factori negativi si
pericole.

In conditiile actuale de edificare
a statului de drept si dezvoltare a
societatii civile, este evidenta ne-
cesitatea elaborarii unei asemenea
conceptii in corepsundere cu stan-
dardele internationale in materie
si asigurarea realizarii efective a
acesteia 1n viata societatii.
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GARANTAREA SECURITATII JURIDICE A PERSOANEI iN
SISTEMUL DE DREPT AL REPUBLICITI MOLDOVA
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REZUMAT

Acest studiu si-a propus analiza bazei normative a Republicii Moldova care reglementeaza raporturile juridice relative
securitatii juridice a persoanei. Acest principiu este fundamental pentru statul de drept si indispensabil respectarii drepturilor
omului. Dar, pe langa declararea lui formala in actele constitutionale, este imperativa garantarea principiului securitatii ju-
ridice in actele legislative si normative care vor avea aplicare practicd. Aceste acte: constitutionale, legislative si normative
vor sta la baza hotararilor si deciziilor judecatoresti menite sa apere sau sa restabileasca drepturile lezate ale persoanei.

Cuvinte-cheie: Stat de drept, securitate juridica, garantarea securitatii juridice, drepturile omului, acte constitutionale,
acte legislative, acte normative

ENSURING LEGAL CERTAINTY OF THE PERSON IN
THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the
Academy of Sciences of Moldova
Vadim ENICOYV,
Research doctorate

SUMMARY
This study aims to analyze the Republic of Moldova normative basis regulating the legal relations related to legal cer-
tainty of the person. This principle is fundamental to the state of law and indispensable to respect for human rights. But in
addition to its formal declaration in constitutional acts, it is imperative to guarantee the principle of legal certainty in legis-
lative and normative acts that will have practical application. These constitutional, legislative and normative acts will form
the basis of judgments and court decisions designed to defend or to restore the injured rights of the persons.
Keywords: State of law, legal certainty, ensuring legal certainty, human rights, constitutional acts, legislative acts, nor-

mative acts

Introducere. Respectarea drepturilor omului
incepe de la recunoasterea si proclamarea lor.
Acestor scopuri servesc asa acte ca Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului sau Constitutia Republicii
Moldova. Prevederile acestora constituie fundamentul
apararii drepturilor omului. Dar pe acest fundament
urmeaza de zidit edificiul maret al legislatiei, actelor
legislative si normative care vor reglementa rapor-
turi juridice, vor declara si garanta norme, drepturi
si obligatii. Asemenea norme juridice sunt miriade si
diverse, precum sunt miriade si diverse relatiile dintre
oameni. In acelasi plan, relatiile dintre oameni mereu
se modificd, se transforma, apar notiuni noi bazate pe
realitati nevazute anterior. Acestor miscari trebuie sa

corespunda si legislatia — baza normativa trebuie sa
fie in permanenta miscare, fiind un organism viu care
evolueaza neincetat. Doar asa tindem spre idealul asi-
gurarii drepturilor fiecarui om.

in randul actelor fundamentale care proclama
principiile de baza ale securitatii juridice am nu-
mit Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Aceasta 1n articolul 5 mentioneaza ca, orice persoa-
na are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu
poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia cazurilor
strict determinate si potrivit cdilor legale. In articolul
6 este stabilit cd, orice persoana are dreptul la judeca-
rea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de catre o instantd independenta si
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impartiala, instituitd de lege, care va hotar fie asupra
incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter ci-
vil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa.[1, p. 7] Astfel, dreptul
la siguranta si dreptul la un proces echitabil, bazat pe
lege constituie baza principiului securitatii juridice.

In articolul 7 din Conventia numita, cu privire la
interzicerea oricaror pedepse fard lege, este stipulat
ca, nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul savarsirii, nu con-
stituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se poate aplica o pe-
deapsad mai severa decit aceea aplicabild in momen-
tul savarsirii infractiunii. Articolul 18 din Conventie,
privind limitarea folosirilor restrangerilor drepturilor
stabileste ca, restrictiile care, in termenii prezen-
tei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si
libertati, nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care
ele au fost prevazute[1, p. 14]. Acestea la fel, sunt
norme importante in asigurarea principiului legalitatii
— legalitatea si neretroactivitatea.

Din normele citate putem vedea baza garantarii
exigentelor securitatii juridice. lar, rolul primordial
in aceasta activitate revine statutului. In lucrarea sa,
Constitutionalismul si statul de drept in Republi-
ca Moldova. Realititi si perspective, academicianul
Ion Guceac mentioneaza cé, protectia drepturilor este
una dintre activitatile de guvernare, care ofera persoa-
nei o securitate juridica reald. O trasatura specifica a
acestei activitati este existenta mecanismelor legale
puse atat la dispozitia statului, folosite de acesta pen-
tru impactul pozitiv si reglementarea relatiilor socia-
le, precum si la dispozitia omului, garantand-i execu-
tarea reala a Indatoririi statului de a proteja drepturile
omului in conformitate cu normele constitutionale.
Totodata, academicianul mentioneaza ca, in stiinta
juridica ,,protectia drepturilor omului si cetateanului”
este interpretatd in sens Ingust si in sens larg. In sens
ingust, protectia este inteleasa ca tip de procedura, iar
in sens larg, ca Indatorire constitutionald a statului,
activitatile sistematice ale organismelor de protectie
a drepturilor omului etc. In aceeasi lucrare este adusa
afirmatia cu care suntem de acord intru totul, precum
ca, problema protectiei constitutionale a omului, vietii
si securitdtii acestuia, inclusiv a proprietatii sale, de
diferite atentate criminale, a avut intotdeauna un ca-
racter constant si fundamental. In lipsa unor solutii
ale acestei probleme, nu poate fi vorba de o societate
durabild, precum nu poate fi vorba nici despre un stat
obignuit, nemaivorbind despre unul de drept[2, pp.
78-85].

Din motivele mentionate, este imperativa im-
plementarea in normele constitutionale a norme-
lor de protectie a drepturilor omului initiate in acte
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internationale fundamentale. In sensul expus, un alt
act fundamental cu norme referitoare la principiul
securitatii juridice, destinate printre altele sa asigure
statul de drept, este Constitutia Republicii Moldova.
In articolul 1 este consfintit ci, Republica Moldova
este un stat suveran si independent, unitar si indivizi-
bil. Forma de guvernamant a statului este republica.
Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate. Deja in articolul 4 din Constitutie
este facuta legatura intre statul de drept si respectarea
drepturilor omului: dispozitiile constitutionale pri-
vind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte trata-
te la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale[3, p. 4].

Ulterior, textul Constitutiei Republicii Moldova
contine mai multe norme referitoare la exigentele
principiului securitatii juridice. Astfel, in articolul
20, privind accesul liber la justitie, se mentioneaza
ca, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente Tm-
potriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi
accesul la justitie. O norma importanta cu privire la
legalitate se contine in articolul 22, neretroactivitatea
legii: nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, iIn momentul comiterii, nu constituiau
un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio
pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabila in
momentul comiterii actului delictuos.[3, p. 6] Mai jos
vom vedea cum norma constitutionald cu privire la
neretroactivitate este implementatd in normele altor
acte legislative.

Articolul 23 din Constitutie se referd la dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
Este stipulat ca, fiecare om are dreptul sa i se recu-
noasca personalitatea juridica. Statul asigurd dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoriri-
le. In acest scop statul publici si face accesibile toate
legile si alte acte normative. Articolul 25 privind li-
bertatea individuala si siguranta persoanei, stabileste
ca, libertatea individuala si siguranta persoanei sunt
inviolabile[3, p. 9].

Rolul acestor prevederi constitutionale nu este
declarativ. Importanta normelor constitutionale se re-
flecta la nivelul practic, in activitatea legislativa de
zi cu zi. In lucrarea privitoare la unele proceduri de
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creatie legislativd, Preeminenta dreptului si secu-
ritatea juridica in procesul amendirii codului cu
privire la stiinta si inovare si a codului educatiei,
doctorul habilitat in drept, profesorul cercetator Vic-
tor Balmus reaminteste ca, daca ,,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate” [citat din
Constitutia Republicii Moldova, art. 1 alin. (3),art. 34
alin. (1)-(2)], iar ,,Dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi in-
gradit”, aceasta presupune ca ,,Autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetédtenilor asupra tre-
burilor publice si asupra problemelor de interes per-
sonal” [ibidem,art. 34 alin. (1)-(2)]. Scopul lucrarii
profesorului Balmus este de a demonstra ca, evolutia
procesului de amendare a Codului cu privire la stiinta
si inovare si a Codului educatiei a conditionat reveni-
rea la problema respectérii principiilor preeminentei
dreptului si asigurarii securitatii juridice in Republica
Moldova. Autorul vine cu argumente care confirma
ca principiile in cauza nu sunt respectate in continua-
re atat in procesul elaborarii actelor legislative in ca-
drul Guvernului, Cancelariei de Stat, ministerelor si a
altor autoritati administrative centrale, cat si in proce-
sul adoptarii lor de catre Parlament.[4, pp. 23-30] lata
de ce este imperativa garantarea securitatii juridice in
normele de drept comun.

Din documentele citate, deducem clar ideile de
promovare a statutului de drept, de respectare a drep-
turilor omului si implicit de garantare a securitatii
juridice. Intre altele, asigurarea securititii persoa-
nei prin promovarea statului de drept si drepturilor
omului este constant sustinutd de mai multi savanti
renumiti din Republica Moldova. In acest context
vom mentiona lucrarea doctorului habilitat in drept,
profesor universitar, domnul Gheorghe Costachi:
Asigurarea securitiatii persoanei prin educatia
pentru drepturile omului si dezvoltarea cultu-
rii drepturilor omului. In acest studiu de amploa-
re, profesorul Costachi mentioneaza: devine clar ca
educatia pentru drepturile omului implicd procese,
schimbari si competente de lunga durata. Si, din acest
motiv, atunci cand vorbim de educatia pentru drep-
turile omului vorbim de educatie pentru viatd si pe
tot parcursul vietii — a dezvolta competente la indi-
vizi pentru drepturile omului si, deci, a promova o
culturd a drepturilor omului, nu pot fi tratate doar ca
materii scolare, este vorba de mult mai mult decat
atat. Se poate sustine cd educatia pentru drepturile
omului poate sa contribuie substantial la asigurarea
securitatii persoanei. Intelegerea principiilor si drep-

turilor omului si cunoasterea mijloacelor de realizare
si apdrare a acestora dau posibilitate indivizilor de
a-si valorifica oportunitétile, de a-si asigura existenta
si dezvoltarea fizica si spirituala, de a se implica in
procesul de luare a deciziilor ce privesc viata lor, in
procesul de solutionare a conflictelor si de mentinere
a pacii si a ordinii In comunitate, in baza respecta-
rii drepturilor omului. In fine, dat fiind faptul ci, in
mare parte, securitatea persoanei este orientatd spre
protectia drepturilor omului, prevenirea conflictelor
si eliminarea cauzelor insecuritatii si vulnerabilitatii,
orice strategie de asigurare a securitatii persoanei
(care acum, cu regret, lipseste in Republica Moldova)
trebuie sa fie orientatd in mod necesar si spre crearea
unei culturi politice si juridice bazate pe drepturile
omului (cultura drepturilor omului). In prezent, ne-
cesitatea si oportunitatea unei astfel de culturi, prac-
tic este de necontestat, intrucat constituie o premisa
si o conditie-cheie pentru democratizarea societatii,
edificarea statului de drept si integrarea europeana a
Republicii Moldova.[5, pp. 15-19]

Pentru implementarea eficientd a principii-
lor securitatii juridice, legiuitorul stabileste un sir
de norme juridice menite sa garanteze respectarea
exigentelor constitutionale. In special actul normativ
care stabileste niste criterii clare spre a fi respectate
pentru garantarea securitatii juridice este Legea cu
privire la actele normative. In articolul 3 — principi-
ile activitatii de legiferare, este stabilit ca, la elabora-
rea unui act normativ se respectd urmatoarele princi-
pii: a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale; c) legalitatea si echilibrul
intre reglementdrile concurente; d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibi-
litatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei,
actelor normative.[6, p. 12] Cu referire la principii-
le de accesibilitate a actului normativ, este important
de mentionat si sustinut ideile expuse de academici-
anul Ion Guceac in lucrarea: Constitutionalismul
si statul de drept in Republica Moldova. Realitati
si perspective in care autorul concluzioneazi ca,
cat priveste individul, acesta percepe si interpretea-
74 ideea statului de drept, asa cum 1i permite pro-
pria constiintd, cunostintele acumulate, aptitudinile
si abilitatile de care dispune. Din pacate, atitudinea
societatii fata de drept variaza de la nihilism juridic
pana la idealism, punand in seama dreptului sperante
inselatoare. Cu toate acestea, este de datoria noastra
sd recunoastem ca niciunul dintre obiectivele majore,
de prima necesitate, cu care se confrunta tara noas-
trd, nu poate fi realizat fara asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.[2, pp. 78-85]

Din aceste idei decurge obligatia legiuitorului de a
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stabili niste criterii clare pentru garantarea securitatii
juridice in procesul de creare a actelor normative.
Legea privind actele normative ne oferd urmatoare-
le componente ale principiului securitdtii juridice.
Previzibilitatea legii este asiguratd prin norma care
stabileste cd, actul normativ trebuie sd corespunda
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, trata-
telor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii
Europene. Actul normativ trebuie sa se integreze or-
ganic in cadrul normativ 1n vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevede-
rile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune; b) proiectul actu-
lui normativ intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poa-
te contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia. Componentele principiului securitatii juri-
dice de interpretare unitard a legii sunt desfasurate in
articolul 41 care stabileste ca elementele constituti-
ve ale actului normativ trebuie sd asigure expunerea
consecutivd, ordonatd si sistematizatd a obiectului
reglementarii, precum si interpretarea si aplicarea
corectd a actului normativ. Articolul 71 mentioneaza
ca, interpretarea actelor normative se efectueaza cu
scopul clarificarii sensului unui act normativ sau al
unor dispozitii din acesta. Prin interpretare se oferd
solutii juridice de aplicare a normei de drept in sen-
sul exact al acesteia. De mentionat cd, interpreta-
rea unitard a legii este unul dintre componentele de
bazi ale principiului securitatii juridice. In articolul
72 —actele de interpretare si autoritdtile abilitate sa
interpreteze actele normative este explicat ca: acte-
le de interpretare oficiald a Constitutiei Republicii
Moldova si a legilor constitutionale sunt adoptate de
catre Curtea Constitutionald. Interpretarea oficiald
a legilor, altele decat cele mentionate, se realizeaza
exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de
interpretare. Interpretarea oficiald a ordonantelor Gu-
vernului se realizeaza de catre Guvern prin adoptarea
de ordonante, in limita termenului de abilitare sau de
catre Parlament prin adoptarea legilor de interpreta-
re, in afara acestuia. Actele de interpretare oficiala a
actelor normative, altele decat cele mentionate, sunt
adoptate, aprobate sau emise de autorititile care au
adoptat, au aprobat sau au emis actele supuse inter-
pretarii. Actul normativ se interpreteaza printr-un act
normativ de aceeasi categorie si fortd juridica. Actul
normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu
exceptia cazurilor cand prin interpretarea normelor de
sanctionare se creeaza o situatie mai favorabila. Deci,
in acest context, legiuitorul, in deplina concordanta cu
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principiul securitatii juridice, ne ofera niste reguli cla-
re de interpretare a actului normativ, dar si se refera la
o altd componenta a principiului — cea de neretroacti-
vitate a actului normativ. Mai jos vom desfasura ide-
ca de admitere a retroactivitatii pentru cazurile cand
situatia devine mai favorabild. In aceeasi ordine de
idei, articolul 73 — actiunea in timp a actului norma-
tiv, stabileste ca, actul normativ se aplica fara limita
de timp, daca in textul acestuia nu este prevazut altfel.
Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot
avea aplicare temporara. In acest caz, in actul norma-
tiv se indica termenul de aplicare ori evenimentul la
survenirea caruia actul normativ sau unele dispozitii
isi Inceteaza actiunea. Actul normativ produce efecte
doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi re-
troactiv sau ultra activ. Au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.
Actele normative pot ultra activa, in mod exceptional,
daca acest lucru este prevazut expres de noul act nor-
mativ.[6, pp. 41-73]

Din analiza prezentatd concluziondm rolul diri-
guitor al actelor fundamentale: Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si Constitutia Republicii Mol-
dova. De aceeasi importantd definitorie este si Legea
privind actele normative care stabileste conditiile
obligatorii de garantare a principiului securitatii juri-
dice 1n sistemul de drept al Republicii Moldova. Mai
jos vom incerca sd demonstram respectarea acestor
exigente in actele legislative de specialitate si apli-
cative. Actele legislative codificate sunt un pilon de
nadejde al normelor juridice sistematizate si implicit
al asigurarii exigentelor statului de drept, inclusiv al
accesibilitatii actelor normative si interpretarii unita-
re a legii. Diferite sunt legile codificate, precum sunt
variate relatiile omenesti. Clasificindu-le dupa ramu-
rile dreptului, cele mai cunoscute sunt Codul civil,
Codul muncii, Codul familiei, Codul contraventional,
Codul penal.

Un numar impunator de raporturi juridice regle-
menteaza Codul civil. Unele dintre normele sale sunt
relative exigentelor principiului securitatii juridice.
Asa, articolul 5 cu referire la analogia legii si ana-
logia dreptului, indicd ca, in cazul nereglementarii
prin lege ori prin acord al partilor si lipsei de uzante,
raporturilor juridice li se aplica, daca aceasta nu con-
travine esentei lor, norma legislatiei civile care re-
glementeaza raporturi similare (analogia legii). Daca
aplicarea analogiei legii este imposibila, drepturile si
obligatiile partilor se determina in functie de princi-
piile generale si de sensul legislatiei civile (analogia
dreptului).Nu se admite aplicarea prin analogie a nor-
melor care limiteaza drepturile civile sau care stabi-
lesc raspunderea civila. Instanta de judecata nu este in
drept sa refuze infaptuirea justitiei in cauzele civile pe
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motivul cd norma juridica lipseste sau ca este neclard
(interpretarea unitara a legii).[7, p. 5]

Cu referire la urmatoarea componenta a princi-
piului securitdtii juridice, Codul civil stabileste in ar-
ticolul 6 — actiunea in timp a legii civile: legea civila
nu are caracter retroactiv. Legea civila nu modifica si
nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii
juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere
a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja
produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de
realizare. Legea noua este aplicabila situatiilor juridi-
ce in curs de realizare la data intrarii sale in vigoare.
De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele legii
vechi inceteaza, cu exceptia cazurilor in care legea
noua prevede altfel. In cazul situatiilor juridice con-
tractuale in curs de realizare la data intrarii in vigoa-
re a legii noi, legea veche va continua sa guverneze
natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor,
precum si orice alte efecte contractuale, daca legea
noud nu prevede altfel. Respectiv, in aceste situatii
dispozitiile legii noi se aplica modalitatilor de exerci-
tare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, pre-
cum si de instrainare, preluare, transformare sau des-
tingere a acestora. De asemenea, dacd legea noud nu
prevede altfel, clauzele unui act juridic incheiat ante-
rior intrarii In vigoare a legii noi contrare dispozitiilor
ei imperative sunt, de la aceasta data, lipsite de orice
efect juridic.[7, p. 6]

Articolele citate din Codul civil demonstreaza lega-
turile dintre normele constitutionale fundamentale si
normele juridice de drept comun. Aceste legaturi sunt
foarte bine analizate 1n lucrarea: Interdependenta
dintre jurisdictia constitutionala si justitia de drept
comun in domeniul asigurarii legalititii, elaborata
de doctorul in drept, conferentiar universitar, dom-
nul Alexandru Arseni, in conlucrare cu doctorandul
Tatiana Dabija. Autorii, In concluzia finala a lucrarii
sale, afirma cu certitudine faptul ca relatiile de drept,
actele curtilor constitutionale au suprematie fata de
actele organelor legislative si executive, deoarece
curtile constitutionale pot declara actele parlamen-
tului, ale guvernului ca fiind contrare Constitutiei,
prin urmare lipsite de forta juridica. Se subintelege
ca aspectele referitoare la competentd, procedurs,
organizare, precum si alte probleme ale activitatii
curtilor constitutionale sunt specifice fiecarei tari.
Totusi, principiile fundamentale ale activitatii curtilor
constitutionale sunt aceleasi. Printre acestea se nu-
mara si principiul suprematiei Constitutiei, asigura-
rea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului.
Principiul ardtat este caracteristic si pentru activita-
tea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ce se
conduce dupa valorile juridice ca: suprematia dreptu-

lui, prioritatea drepturilor omului si cetateanului fata
de societate si de stat, recunoasterea principiilor si a
normelor de drept international unanim acceptate.[8,
pp- 8-12]

In lucrarea sa, Reflectii asupra securititii juri-
dice in statul de drept, doctorul habilitat in drept,
profesor universitar, cercetdtor stiintific principal in
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academi-
ei de Stiinte a Moldovei Gheorghe COSTACHI, in
colaborare cu doctorul in drept, conferentiar universi-
tar interimar, Institutul de Stiinte Penale si Crimino-
logie Aplicata, Irina IACUB, ajung la concluzia ca,
asigurarea respectarii principiului securitdtii juridice
pentru existenta statului de drept trebuie sa reprezinte
o prioritate si implica acordarea unei importante cat
mai mari calitatii legii. Ca atare, chiar daca inflatia
legislativda si complexitatea legilor pot fi justificate
prin factori istorici, sociologici, politici, economici,
este necesar totusi un efort sustinut de reducere a ex-
cesului normativ si de supunere a normelor edictate
exigentelor securitatii juridice. Este vorba de un efort
care il priveste In primul rand pe legiuitor, care tre-
buie sa porneasca de la diagnosticarea problemelor
si identificarea remediilor adecvate. Primul pas con-
std in fundamentarea riguroasa a activitatii de legife-
rare pe principiile tehnicii legislative si in cresterea
accesibilitatii si previzibilitatii normelor juridice. in
acelasi timp, o preocupare distinctd trebuie sa rimana
activitatea jurisdictionald si interpretarea uniforma a
legii in activitatea acesteia, in vederea asigurdrii ro-
lului puterii judecatoresti de garant final al securitatii
juridice a relatiilor sociale in statul de drept[9, pp.
4-9]. Anume aceste momente am subliniat si prin ci-
tarea normelor juridice de mai sus.

in concluzie, mentionim importanta definitorie
a bazei legale: actelor constitutionale, actelor legis-
lative, actelor normative in garantarea principiului
securitatii juridice. Analiza aprofundatd a acestora
permite perfectionarea cunoasterii stiintifice si ela-
borarea recomandarilor practice pentru implemen-
tarea cu succes a dezideratelor protectiei drepturilor
omului si garantarii statului de drept. Anume aceste
norme juridice vor sta la baza hotaréarilor si deciziilor
judecatoresti legale menite sd apere sau sa restabi-
leasca drepturile lezate ale persoanei. Recomandam
cercetatorilor si practicienilor analiza sistemica a ba-
zei legale anume sub aspectul respectérii principiului
securitatii juridice a persoanei. Acest procedeu va per-
mite compararea normelor legale cu caracter similar
in diferite acte legislative pentru a defini mai complet
continutul acestora, aplicarea lor exacta si corecta,
dar si o posibild modificare cu scopul perfectionarii
din partea legislatorului. Doar abordarea sistemica, in
context cu teoria stiintifica si practica jurisprudentiala
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poate asigura miscarea progresista spre binele oame-
nilor si societatii.
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NERETROACTIVITATEA LEGII CA GARANTIE DE RESPECTARE
ADREPTURILOR OMULUI

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal al Institutului
de Cercetari Juridice si Politice;
Vadim ENICOYV,
membru 1n Consiliul de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, Doctorand in Institutul de Cercetari
Juridice si Politice

Studiul de fatd examineaza una dintre componentele principiului securitatii juridice — neretroactivitatea legii. Neretroac-
tivitatea legii este un pilon al securitatii juridice consacrat in Conventia Europeana pentru Drepturile Omului si Constitutiile
majoritatii statelor lumii. Neretroactivitatea legii este fundamentald pentru statul de drept si indispensabila respectarii drep-
turilor omului. Teoria juridica cunoaste mai multe aspecte ale neretroactivitatii legii, inclusiv exceptii si interpretari. Exami-
narea acestora In contextul legal este esentiala pentru aplicarea corectd a normelor de drept.

Cuvinte-cheie: Neretroactivitatea legii, stat de drept, securitate juridicd, garantarea drepturilor omului, teoria juridicd,
context legal.

NON-RETROACTIVITYOF LAW AS GUARANTEEFOR RESPECTING HUMAN RIGHTS

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the Academy of
Sciences of Moldova;
Vadim ENICOYV,
member of the Supervisory Board of the National Bank of Moldova, Research doctorate, Institute for Legal, Political and
Sociological Research

The present study examines one of the components of the principle of legal certainty — the non-retroactivity of law.
The non-retroactivity of lawis a pillar of legal certainty consecrated in the European Convention on Human Rights and the
constitutions of most states of the world. The non-retroactivity of law is fundamental to the rule of law and indispensable
to respect human rights. The legal theory knows several aspects of the non-retroactivity of law, including exceptions and

interpretations. Examining them in the legal context is essential for the correct application of the rules of law.
Keywords:Non-retroactivity of law, rule of law, legal certainty, guarantee of human rights, legal theory, legal context.

ntroducere. Multiplele aspec-

te ale principiului securitatii
juridice au fost examinate minutios
de teoreticieni si practicieni pe par-
cursul timpului. Unul din pilonii de
baza si, probabil, cel mai vechi este
cel al neretroactivitatii legii. Nor-
mele cu privire la efectele si aplica-
rea legilor in genere, initial, aveau
urmatorul continut: ,,Legea dispune
numai pentru viitor; ea n-are putere
retroactiva”, dupa modelul Codului
civil francez din 1804, care in artico-
lul 2 statueaza ca: ,,LLa loi ne dispo-
se que pour ’avenir; elle n’apoint
d’effetrétroactif.”[1].Practic de la
norma juridicd privind neretroacti-
vitatea legii s-au dezvoltat celelalte
componente ale securitatii juridice:
previzibilitatea, accesibilitatea si

interpretarea unitard a legii. Toate
elementele numite asigurd aplicarea
legala a legii si respectarea dreptu-
rilor omului. Intr-un sens mai larg,
acestea sunt caracteristicile notiunii
de legalitate. Ca reguld generala,
legea nu se aplica pentru trecut.
Totusi, ca orice regula si aceasta
are exceptii aplicabile atat n drep-
tul penal, cat si in dreptul civil. O
problema jurisprudentiald aparte a
retroactivitatii o reprezinta si inter-
pretarile. Normele legale nu persista
vesnic. Legislatia este supusa unui
proces permanent de perfectionare,
adaptare si interpretare. Acestui
proces contribuie relatiile sociale in
dezvoltare, jurisprudenta instantelor
judecatoresti si cercetarile teoretice
doctrinale. Scopului de perfectionare

a legii relative drepturilor omului
serveste si prezentul studiu.
Reglementare. Normele juri-
dice puse la baza reglementarilor
constitutionale ale multor state cu
referire la retroactivitate se contin
in Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului. Baza principiului
legalitatii, indispensabil de princi-
piul securitatii juridice este pusa in
articolul 6 din Conventie: Orice per-
soand are dreptul la judecarea cauzei
sale In mod echitabil, in mod public
si in termen rezonabil, de catre o
instantd independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari
fie asupra incélcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penald Indreptatd Tmpo-
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triva sa. Articolul 7 din Conventie
statueaza ca, nimeni nu poate fi con-
damnat pentru o actiune sau o omi-
siune care, in momentul savarsirii,
nu constituia o infractiune potrivit
dreptului national sau international.
De asemenea, nu se poate aplica o
pedeapsa mai severa decat aceea
aplicabild Tn momentul savarsirii
infractiunii.[2, p. 7] Aceastd norma
se refera la retroactivitate si regula
de neretroactivitate a normei care
inrautateste pozitia persoanei supu-
se urmaririi. Desi, initial, s-a referit
la pedeapsa penala si pozitia incul-
patului, ulterior aceasta regula a cu-
prins alte domenii legale, fiind apli-
cabild primordial dreptului civil.

in articolul 4 din Constitutia
Republicii Moldova, este indis-
pensabila legatura intre dispozitiile
constitutionale  si  respectarea
drepturilor omului: dispozitiile
constitutionale privind drepturile
si libertatile omului se interpre-
teazd si se aplica in concordantd
cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tra-
tatele privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementari-
le internationale. Articolul 22 din
Constitutie  concretizeaza:nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni
sau omisiuni care, in momentul co-
miterii, nu constituiau un act delic-
tuos. De asemenea, nu se va aplica
nicio pedeapsa mai aspra decat cea
care era aplicabild in momentul
comiterii actului delictuos[3, p. 6].
Jurisprudenta Curtii Constitutionale
este ferma in sensul unei interpre-
tari riguroase $i univoce a acestor
prevederi constitutionale, nela-
sand loc la niciun fel de confuzii
in privinta modului si cadrului de
aplicare a acestui text constitutional
explicit. Mai jos vom vedea cum
norma constitutionald cu privire la
neretroactivitate este implementata
in normele altor acte legislative.

Codul penal introduce normele
juridice penale de aplicare a prin-
cipiului constitutional. Articolul 8
reglementeaza actiunea legii penale
in timp si instituie neretroactivitate
legii penale: caracterul infractional
al faptei si pedeapsa pentru aceasta
se stabilesc de legea penald in vi-
goare la momentul savarsirii fap-
tei. Imediat articolul 10 cu privire
la efectul retroactiv al legii pena-
le stabileste exceptia de la reguld
mentiondnd ca, legea penald care
inlatura caracterul infractional al
faptei, care usureaza pedeapsa ori,
in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea
are efect retroactiv, adica se ex-
tinde asupra persoanelor care au
savarsit faptele respective pand la
intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care
executd pedeapsa ori care au exe-
cutat pedeapsa, dar au antecedente
penale. lar norma care intareste re-
gula generald se contine in alineatul
doi: legea penala care ndspreste
pedeapsa sau Inrautdteste situatia
persoanei vinovate de sadvarsirea
unei infractiuni nu are efect retro-
activ. O desfasurare importantd a
normelor retroactivitatii gasim n
articolul 10'Aplicarea legii penale
mai favorabile in cazul pedepselor
definitive.[4, p. 10]. Deci, in dreptul
penal regula generald de neretroac-
tivitate a legii se aplica cu referire
la inrautatirea pozitiei si, din potri-
va, legea noua are efect retroactiv
daca imbunatateste pozitia persoa-
nei inculpate. Aceste doua parti ale
aceleiasi medalii reflectd continutul
drepturilor omului prin echitate si
umanism.

Codul civil reglementeaza
actiunea in timp a legii civile 1n arti-
colul 6. Legea civild nu are caracter
retroactiv. Legea civila nu modifica
si nici nu suprima conditiile de con-
stituire a unei situatii juridice con-
stituite anterior, nici conditiile de
stingere a unei situatii juridice stinse
anterior. De asemenea, legea noud
nu modifica si nu desfiinteaza efec-
tele deja produse ale unei situatii ju-
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ridice stinse sau 1n curs de realizare.
Legea noua este aplicabila situatiilor
juridice 1n curs de realizare la data
intrarii sale In vigoare. De la data
intrarii n vigoare a legii noi, efecte-
le legii vechi inceteaza, cu exceptia
cazurilor in care legea noua preve-
de altfel. In cazul situatiilor juridice
contractuale 1n curs de realizare la
data intrdrii In vigoare a legii noi,
legea veche va continua sd guverne-
ze natura si intinderea drepturilor si
obligatiilor partilor, precum si orice
alte efecte contractuale, daca legea
noud nu prevede altfel. Respectiv,
in aceste situatii, dispozitiile legii
noi se aplicd modalitatilor de exer-
citare a drepturilor sau de executare
a obligatiilor, precum si de instra-
inare, preluare, transformare sau
distingere a acestora. De asemenea,
daca legea noud nu prevede altfel,
clauzele unui act juridic incheiat an-
terior intrdrii in vigoare a legii noi
contrare dispozitiilor ei imperative
sunt, de la aceastd data, lipsite de
orice efect juridic[5, p. 6].

Astfel, reglementarile juridice
trateaza diferite aspecte de retroac-
tivitate a legii. Este definitorie stabi-
lirea caracteristicilor temporale ale
raporturilor juridice la care se refera
norma: trecutul, prezentul sau vii-
torul. Totodata, trebuie determinate
caracteristicile de stare ale raporturi-
lor juridice: consumate, in executie
sau planificate. In dependenti de
rezultat este aplicabilitatea legii noi
— retroactiva sau neretroactiva. As-
pectele legale vor fi desfasurate mai
jos prin cercetari teoretice.

Consideratii doctrinale. In
perioada revolutiei franceze ne-
retroactivitatea era considerata ,,0
garantie fundamentald a libertatii
publice”, dar ulterior prin dezvol-
tare jurisprudentiald si doctrinala,
legiuitorul a stabilit ca legea poa-
te deroga de la acest principiu, dat
fiind ca in Franta principiul nu are
putere constitutionala[6, pp. 469-
470]. Ulterior, dezvoltarea normelor
retroactivitatii legilor a concordat
permanent cu perspectivele apararii
drepturilor omului.
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In lucrarea ,,Constitutionalismul
si statul de drept in Republica
Moldova. Realitati si perspecti-
ve”, academicianul Ion Guceac
mentioneaza ca, protectia dreptu-
rilor este una dintre activitatile de
guvernare, care ofera persoanei o
securitate juridica reald. O trasatu-
ra specificd a acestei activitati este
existenta mecanismelor legale puse
atat la dispozitia statului, folosite
de acesta pentru impactul pozitiv
si reglementarea relatiilor sociale,
precum si la dispozitia omului, ga-
rantand-i executarea reald a ndato-
ririi statului de a proteja drepturile
omului in conformitate cu normele
constitutionale. Totodata, academi-
cianul mentioneaza ca, in stiinta ju-
ridica ,,protectia drepturilor omului
si cetateanului” este interpretata in
sens ingust si in sens larg. In sens
ingust, protectia este inteleasa ca
tip de procedura, iar in sens larg, ca
indatorire constitutionala a statului,
activitatile sistematice ale orga-
nismelor de protectie a drepturilor
omului etc. In lipsa unor solutii ale
acestei probleme, nu poate fi vorba
de o societate durabild, precum nu
poate fi vorba nici despre un stat
obisnuit, nemaivorbind despre unul
de drept[7, pp. 78-85].

Toti autorii admit cd principiul
neretroactivitatii legii este esential
pentru protectia drepturilor omu-
lui in fata legii. N-ar exista nicio
siguranta pentru persoane daca, atata
vreme cat o lege este n vigoare, iar
ei s-au conformat prevederilor aces-
teia, s-ar putea repune in discutie,
dupa abrogarea ei, actele incheiate
conform dispozitiilor legale. Sau, in
alti termeni, legea este un ordin al
legiuitorului, iar un ordin nu poate
fi valabil decat pentru viitor; nu se
poate pretinde cetatenilor supune-
rea fatd de o lege pe care n-o puteau
cunoaste intrucat inca nu exista.[§]
Si, pentru a conchide, ,,daca un in-
divid care se supune ordinului legii
ar putea sa fie tulburat sub pretextul
ca o lege posterioara a modificat ter-
menii reglementarii existente ante-
rior, legea si-ar pierde orice putere,

pentru ca nimeni n-ar mai cuteza
nici macar sa execute ordinele legii
de teama actelor care, desi facute le-
gitim, ar fi ulterior criticate de o lege
noua si necunoscuta’’[6, p. 468].

Nu trebuie sa gandim, totusi, ca
in Franta i in orice alta tard in care
retroactivitatea legii este ldsatd la
aprecierea legiuitorului, cu conditia
ca ea sa fie, de fiecare data, expres si
neindoielnic prevazutd, renuntarea,
prin vointa legiuitorului, la neretro-
activitate - intrucat aceasta nu are va-
loarea unui principiu constitutional
—ar putea duce la practici legislative
abuzive, ori macar foarte frecvente.
Este ceea ce a decis, formal, Consi-
liul constitutional francez in deci-
zia 98-404 din 18 decembrie 1998
(publicata in Jurnalul oficial din
27.12.1998) in termeni pe care ii
reproducem riguros: ,,Dacd, nu mai
putin, legiuitorul are facultatea de a
adopta dispozitii fiscale retroactive,
el nu poate sa faca aceasta decat in
considerarea unui motiv de interes
legal suficient si sub rezerva de a
nu lipsi de garantii legale exigentele
constitutionale.” In spetd Consiliul
constitutional a declarat, tocmai pen-
tru acest motiv, contrard Constitutiei
o dispozitie legald a legii care ii
fusese supusd spre judecare[6, p.
470]. In deplini concordantd cu
cele expuse, doctrina juridica, in
ipoteza ca 1n legislatiile unor state,
ca si In legislatia franceza, princi-
piul neretroactivitatii nu este inscris
in Constitutie, ci doar in Codul ci-
vil, cu consecinta ca legiuitorul or-
dinar poate inldtura acest principiu
prin adoptarea unei legi retroactive
— a admis unanim ca neretroactivi-
tatea este regula, iar retroactivita-
tea exceptia. Asa cum mentioneaza
si profesorul cercetator Victor
Balmus, dupa o analiza minutioasa
a legislatiei Republicii Moldova,
actelor normative si recomandarilor
Uniunii Europene, jurisprudentei
Curtii Constitutionale, a Curtii Eu-
ropene pentru Drepturile Omului,
doctrinei In domeniu, derogarea si
exceptia reprezintd procedee teh-
nice aplicate la elaborarea actului
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legislativ (normativ) pentru a ajus-
ta normele juridice ale acestuia la
conditiile reale ale mediului social
si a asigura echitatea si eficienta re-
glementarii juridice, luand 1n consi-
derare ca, nu pot exista derogari de
la principiul securitatii raporturilor
juridice (art. 6 §1 al Conventiei)
decat doar dacd anumite motive
substantiale si imperioase o cer.[9,
pp. 124-132]

Pentru intelegerea profunda a
continutului normelor privind retro-
activitatea legii, vom apela succint
la reperele gandirii juridice de la
inceputul secolului XX: Cu privire
la aplicarea legii in timp si la regula
neretroactivitatii legilor, profesorul
Matei Cantacuzino arita ca — In
rezolvarea problemei privitoare la
campul de aplicare a legilor in timp
»trebuie sd tinem seama de urma-
toarele doud principii: pe de-o parte,
legea noua trebuie sa aiba preferinta
fatd de legea veche pentru indoitul
motiv c¢d in mod teoretic ea reali-
zeaza sau e menita sd realizeze un
progres social, o stare mai bund si
pentru ca trebuie in principiu sa aiba
o putere obligatorie obsteasca, uni-
forma pentru toti. Dar, de altd par-
te, siguranta raporturilor sociale si
asentimentul de care legea trebuie
sd se bucure in simtul de dreptate al
tuturor cer neaparat ca legea noud sa
nu nimiceasca sau sa nu modifice,
fara un motiv grav de inaltd ordine
obsteascd, acele stari de drepturi
care, in momentul cand legea noud
intrd 1n vigoare, erau deja tradu-
se 1n acte de vointa si in raporturi,
definitii incheiate si valabile dupa
legea in momentul incheierii.”[10,
p. 20] Vedem ca, in perioada de la
revolutia franceza pana la legislatia
modernd, evolutia doctrinard s-a
referit preponderent la beneficiul
obstesc sau social. Totusi, elemen-
tele de progres sau Tmbunatatire a
situatiei erau prezente. In dezvoltare
fireasca s-a ajuns la concluzia ca nu
poate fi beneficiu obstesc neglijand
beneficiul individual, deci urmare
constientizarii importantelor eveni-
mente din secolul XX au fost defini-
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te normele obligatorii de respectare
a drepturilor omului, printre care
siguranta raporturilor juridice.

Profesorii C. Hamangiu, I.
Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu
considerau ca, desi ,,la prima vede-
re, problema neretroactivitatii pare
foarte simpla: orice lege noua regle-
menteaza, in principiu, numai actele
si situatiile ivite din ziua punerii ei
in vigoare; legea veche se aplica la
toate actele si situatiile ivite inainte
de abrogarea ei”, in practicd insa,
,,problema este mult mai complica-
ta”, facand urmatoarele precizari:
— doctrina clasica si-a axat crite-
riul in deosebirea dintre drepturile
castigate si simplele expectative.
Cand o lege loveste sau modifica
drepturi deja castigate, ea are un
efect retroactiv; cand loveste sau
modificd numai simple expectative,
ea nu are efect retroactiv. Prin urma-
re, o lege, care nu este retroactiva
prin natura ei sau prin declaratia le-
giuitorului, nu trebuie aplicata drep-
turilor deja castigate in momentul
punerii ei In vigoare, insa trebuie
aplicata simplelor expectative. Dar
ce se intelege prin drepturi castigate
si prin simple expectative? In ge-
neral, autorii definesc ca drepturi
castigate drepturile intrate definitiv
in patrimoniul nostru si care nu ne
mai pot fi rapite prin faptul nimanui,
iar ca expectative, simpla sperantd
de a se folosi de un drept, care nu s-a
realizat inca si a carei realizare este
eventuald. Jurisprudenta a adoptat
in marea ei majoritate acest crite-
riu clasic, bazat pe distinctia dintre
drepturi castigate si simple expecta-
tive, iar doctrina moderna combate
cu vigoare deosebirea clasica intre
drepturile castigate si expectative,
intrucat este foarte greu a deosebi in
practica drepturile castigate de sim-
plele expectative; criteriul clasic nu
este, deci, destul de clar si de bine
definit[12, p. 42].

In ceea ce priveste actele cu
efecte viitoare si succesive, ale ca-
ror consecinte se petrec sub impe-
riul unei legi noi, alta decat legea
in vigoare la momentul cand actul

a fost Incheiat, pentru a sti daca pu-
tem aplica legea noua acestor efec-
te fard a-1 da un caracter retroactiv,
,,cel mai bun criteriu este acela pro-
pus de cercetatorii Colin si Capi-
tant. Dupa acesti savanti trebuie
sa distingem 1intre consecintele si
efectele deja trecute, epuizate sau
complet realizate ale unor acte sau
situatii anterioare si consecintele
si efectele viitoare, adicd nereali-
zate in momentul intrdrii in vigoa-
re a noii legi, ale acelor acte sau
situatii anterioare. Conform regulii
neretroactivitatii si nesupravietuirii,
in principiu, primele efecte raman
supuse legii vechi, sub care a fost
facut actul, pe cand urmatoarele
vor fi supuse legii noi, sub care se
indeplinesc.”Acesti autori apreci-
au ca legea noud este prezumata a
fi mai buna decat legea veche si, In
consecinta, legea noua trebuie sa re-
glementeze efectele care se produc
in viitor ale unor acte sau situatii ju-
ridice, chiar anterioare promulgarii
acesteia. Asadar, consecintele tre-
buie guvernate de legea noud, pen-
tru cd ea se aplica pentru viitor, iar
trecutul apartine legii vechi. De la
principiul potrivit caruia legea noua
se aplica inclusiv consecintelor vii-
toare ale situatiilor sau raporturilor
juridice chiar anterioare, exista doua
exceptii: contractele si legile suple-
tive sau facultative[13, p. 51].
Profesorul Matei Cantacuzi-
no considera cd, pentru a raspunde
la intrebarea care lege va carmui
efectele raportului incheiat, efecte
care raman a se produce in viitor
— ,formula general admisa recurge
la criteriul drepturilor castigate pe
care legea noua trebuie sd le res-
pecte”. Insd, singurul criteriu sigur
se gaseste ,,In notiunea de raport,
intrucat taria si aplicatia legilor de
drept privat nu se manifesta decat
cu privire la reglementarea raportu-
rilor de la individ la individ. Sunt In
domeniul dreptului privat drepturi
care se nasc intr-un subiect determi-
nat in stare de puteri, de aptitudini,
de facultati opozabile oricui, adica
asigurate de respectul tuturor si al
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societatii si care puteri, aptitudini,
facultdti nu se traduc in raporturi
determinate decat printr-un act ju-
ridic de vointd a subiectului drep-
tului. Astfel este proprietatea [...],
astfel sunt drepturile cuprinse in
notiunea de libertate [...], tot astfel
sunt puterile derivand dintr-un anu-
mit statut sau dintr-o anumita stare
de capacitate, puteri care pana cand
n-au fost exercitate printr-un act de
vointd nu dau loc la raporturi deter-
minate. Toate aceste puteri pot sa
fie ingradite sau nimicite pentru vi-
itor prin o lege posterioara nasterii
dreptului de proprietate sau starii de
libertate, sau de capacitate, fara ca
legea care aduce modificari acestor
puteri sa aibd o putere retroactiva,
dar raporturile in care se tradusesera
aceste puteri printr-un act de vointa
al subiectului, anterior intrarii n vi-
goare a legii noi, nu pot fi atinse prin
aceasta lege.”[10, p. 25]

In opinia aceluiasi profesor, in
ceea ce priveste drepturile care nu
se nasc decat in puterea unui raport
determinat, prealabil incheiat, cum
sunt drepturile nascute din contract,
regula neretroactivitatii ,,duce ne-
aparat la rezultatul ca in principiu
efectele viitoare ale contractului,
astfel cum ele sunt determinate prin
vointa comuna a partilor contrac-
tante, se vor realiza potrivit aces-
tei vointe in limitele ingaduite de
legea in vigoare la momentul cand
contractul s-a incheiat, fara ca o
lege ulterioara sa poata avea vreo
influenta asupra efectelor care mai
raman a se produce in puterea con-
tractului. Totusi aceasta aplicatie a
normei nu e exacta decat In privinta
acelor dispozitii legale care sunt in-
terpretative a vointei partilor, adica
a acelora care determina efectele
pe care contractul trebuie sa le pro-
ducd dupa natura lui si in privinta
carora vointa partilor s-a referit
in mod tacit la legea in vigoare in
momentul contractarii. Cand insa o
lege ulterioara modifica efectele vi-
itoare ale unei specii de contract sau
le exclude pentru satisfacerea unui
interes de ordine publica, atunci
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dispozitia ce modificd sau prohibi-
tiva a legii ulterioare se aplica si la
efectele nerealizate ale contractului
anterior incheiat, pentru motivul ca
ordinea publica, astfel cum legiuito-
rul o stabileste, trebuie prin esenta
ei sa aiba un caracter de unitate si
de uniforma obligativitate pentru
toti si cd Tmpotriva legii obstesti
nu poate prevala legea privatd a
contractului.”[10, p. 37].
Referind-se la redactarea normei
de retroactivitate a legii, profesorul
Istrate Micescu apreciazaca, ,,doua
dispozitii acumulate, condensa-
te: una, care se refera la domeniul
de aplicare a legii pentru viitor si
fixeaza in timp crampeiul de dura-
td asupra cdruia legea are vigoare;
a doua se refera la trecut si-l ex-
cepteaza de la punerea in vigoare a
unei legi, sustragandu-I de la auto-
ritatea ei. Acolo insd unde se naste
dificultatea este cand un eveniment
are loc fara a-si epuiza, n 1nsasi cli-
pa aparitiei lui, toate consecintele.
Cand suntem in prezenta unor
manifestari continue, de oarecare
duratd, a unui eveniment juridic,
durata prelungirii manifestarii in
timp poate sa cada peste momentul
schimbarii unei legi. Evenimentele
desfasurand-se in timp, au un cram-
pei din existenta lor sub imperiul
unei legi anterioare si un alt crampei
sub imperiul unei legi viitoare.” in
aceste conditii, profesorul utilizeaza
distinctia dintre drepturile castigate
si simplele expectative, aratand ca
»drepturile castigate nu pot fi modi-
ficate de o lege ulterioara, intrucat
ele, luandu-si fiinta valabila sub im-
periul legii anterioare si legea ulteri-
oard neputand sa aiba efect retroac-
tiv, ar urma —daca asemenea drept ar
fi tangibil prin punerea 1n vigoare a
unei legi noi —ca legea noua sa aiba
putere retroactiva, ceea ce interzice
norma retroactivitatii. Nu sunt decat
doud categorii de exceptii, in care
doctrina a vazut, dupa distinctia
intre drepturile castigate si simple-
le expectative, drepturi castigate:
situatiile contractuale si dispozitiile
supletive ale legii vechi.” In general,

toate legile se aplica numai pentru
viitor, insa, afirma acelasi profesor,
exista legi, ,,care, prin starea lor, au
putere retroactiva: legile de ordine
publica si legile interpretative.”’[14,
p. 79]. Dupa cum mentioneaza pro-
fesorul Gheorghe Costachi in lu-
crarea sa ,,Principiile fundamentale
ale dreptului — garantii ale securitatii
juridice in statul de drept”, legitatile
sociale caracteristice doar dreptului
se Intrunesc in continutul unei cate-
gorii de principii denumite special-
juridice. Ele reflectd particularitatile
reglementdrii juridice, determina
distinctia de alti regulatori sociali
si, de aceea, sunt determinate a fi
principii ale reglementarii juridice.
La categoria acestora sunt atribuite:
principiul libertatii, egalitatii juri-
dice, raspunderii pentru vinovatie,
unitatii intre drepturile si obligatiile
juridice, unitatii ntre dreptul obiec-
tiv si dreptul subiectiv, principiul
garantarii de stat etc. Deosebit de
important in acest caz este ca prin-
cipiile general-sociale si cele speci-
al-juridice pot fi eficiente doar fiind
aplicate corelativ[15, pp. 4-11].
lata de ce insistam asupra privirii
in ansamblu a tuturor elementelor
securitatii juridice, neretroactivita-
tea legii fiind unul din pilonii aces-
teia.

in concluzie, retroactivitatea
legii, or regula de neretroactivitate
a legii se bazeaza, in primul rand,
pe dezideratul asigurarii drepturi-
lor omului si siguranta raporturilor
juridice. La aplicarea acesteia vom
lua seama de criteriul temporal —
raport juridic trecut, prezent sau
viitor, precum si criteriul de stare
al raportului juridic — consumat,
in executie sau planificat. Retroac-
tivitatea legii nu poate fi aplicata
pentru inrdutatirea situatiei indivi-
dului, dar poate fi aplicata pentru
imbunatatire. Totusi, legiuitorul va
evita asemenea ingerinte, pastrand
regula neretroactivititii. In aceasti
afirmatie ne conducem de alte ele-
mente ale securitdtii juridice: previ-
zibilitatea, accesibilitatea si interpre-
tarea unitara a legii. Or, legea retro-
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activa apriori nu poate fi previzibila,
din simplul motiv ¢a nu a existat la
momentul aparitiei raportului juri-
dic. In acelasi rand, o lege retroac-
tiva va afecta substantial regulile de
accesibilitate si interpretare unitara
a legii sub aspectul inexistentei sale
la etapa planificarii actului juridic si
asumarii eventualelor consecinte.
Doar privite si aplicate in complex
elementele numite servesc siguranta
raporturilor juridice.
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BE3OITACHOCTDb KAK COLHMAJIBHOE
ABJEHUE

B. EHUKOB,
akcnepT, Institutul de Politici Publice

SUMMARY
The purpose of this article is to reveal the social essence of security and
identification hypostasis in which it manifests itself: as need, interest, a sense,
purpose and result of specialized activities, value, social function, relation,
process, system, a branch of science, an art form.
Keywords: security, social function, social phenomenon.
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Ienbto TaHHOM CTATHHU ABISIETCS PACKPBITHE COIMAIBHOM CyIIHOCTH Oe30mac-
HOCTH U BBISIBJIICHUC I/IHOCTaCI/II‘;I, B KOTOpI)IX OHa HpOS{BHf{eTCH: KakK HOTpC6HOCTL,
WHTEpPEC, OLIYyIIEHUE, LIeJh U PE3YyNbTaT CHEUATU3UPOBAHHON JESITEeNbHOCTH,
[EHHOCTb, COIMAaIbHAs (PYHKIIHS, OTHOIIICHHE, IPOIIECC, CHCTEMA, OTPACIh Hay-

(

KU, BUJ UCKYCCTBA.

KiroueBblie cjioBa: 0e301MacHOCTh, COMMaNbHAs (YHKIUS, COIABHOE SIB-

JICHHUC.
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Beeoenue. bezonacnocmv niooeil, ux 3auiUuieHHOCHbL OM
DA3IUYHBIX ONACHOCHMEN U Y2PO3 GOJIHYIOM Uel06eKa KAK cyuje-
cmeo pazymnoe (homo sapiens) ¢ nepevix jiem e2o0 icusneoesn-
menvnocmu. Ha pannux cmaousax )yHKyuonuposeanus u pas-
GUMUA YeN06eUecK020 Coobulecmea e2o 0e30naAcHOCHb C600U-
JIACb 2NIAGHBLIM 00PA30M K 3aujume Om ONACHO20 6030€lCMEUs
HPUPOOHBIX 56/1€HUIl, K CHOCOOHOCMU UYeNl08eKa obecheuusamsn
ceoe cywiecmeosanue. B nocnedyrowem no mepe uncmumyanu-
3auuu 00UWEeCmEEeHHbIX OMHOUWIEHUII NOMPehosanacsy 3auiuma
JI00ell He MOoJIbKO OM eCeCmEeHHbIX ORACHOCIeEll U Y2po3, HO
U Om onacrHocmeil u yzpo3, co30aeaemvix camum uenosexom. He-
00X00UMBIM YCll06UEM DE30NACHOCIU Yell08eHecK020 00uecmea
Cmanu He monbKo npedynpeiicoenue u npecedyenue onacHocmell
U Y2po3, UCX0OAWUX OM «CUJI NPUPOObL U PA3TUYHBIX HeCUACH -
HbIX CIyuaesy, HO u om «310u é0au atodeiy [7, c. 36].

~

/

)KI/BHL JIIOJIEH BO BCE Bpe-
MeHa OblTa Hebesormac-
Ha. C MOMEHTa POXKICHUS YEeI0BE-
Ka TOJACTEPEeraoT MHOTOYHCIICH-
HbIC OINACHOCTH €ro CyIIeCTBO-
BaHHIO W OJaromojy4uio: TOJIOM,
0ONIe3HH, XHIIHBIC >KHBOTHBIC,
HpI/IpOIlHBIe CTUXWHU, TCXHOT'CHHBIC
karactpodsl. Ho camoii Gonpuroi
ONACHOCTBIO [IJIA JIIOACH BCET-
Jla OBLT M OCTaeTCsS CaM 4YEJIOBEK,
JBIKAMBIN 3aBHCTHIO, KOPBICTHIO,
HEHABHUCTHID, arpeCCUBHOCTHIO U

3AKOH U XXN3Hb
11.2014

)-.

2

JIPYTUMH HETaTHBHBIMH CTPaCTsI-
MH ¥ MOTHBaMH IOBEICHHUS, II0-
POXIAIOMIMMH BOWHBI, YOHWIICTBA,
XUIICHHS, PYTUE MPECTYIUICHHUS,
acolMaJIbHbIE M aHTUT'yMaHHbBIC
neiicteus [5, c. 88-89].

CoOOTBECTBEHHO, MOTPEOHOCTH
B 0€30MMacHOCTH MPHUHAMIEKHUT K
quCITy 0a3MCHBIX MOTHBAI[HOHHBIX
MEXaHU3MOB 4YEJOBCUCCKON KHU3-
HEJEATCNEHOCTH, KaK Yy JIFOOBIX
IPYTHX KUBBIX CYIIECTB.

eap0 OaHHOW CTATBU SIB-

N




JSIETCSl  PACKPBITHE COIMAIBHON
CYLIHOCTH 0€30MaCHOCTH M BBISIB-
JIeHWE UIOCTACH, B KOTOPHIX OHA
MPOSBISIETCA: KaK IMOTPeOHOCTb,
HHTEpec, OLIyIIeHue, Lelb U pe-
3yApTaT  CHEHHaTU3UPOBAHHON
JEeSTeNbHOCTH, IEHHOCTh, COIH-
agpHas  (QyHKOHA,
IIPOLECC, CUCTEMA, OTPacib Hay-

OTHOIICHUCEC,

KH, BHJI HICKYCCTBA.

W3no:xeHne OCHOBHOIO Marte-
puaja uccaenopanusi. Oco3HaHUE
COIIMYMOM >KM3HEHHOH HE00X0IH-
MOCTH CBO€H 0e30IMacHOCTH, 00e-
CIICYCHUS €€ JIOCTATOYHOTO YPOBHS
SIBIISUIOCH Ha TIPOTSDKEHUH TTPAKTH-
YECKH BCEH MCTOPHUHU YEIIOBEUECKOM
MUBWIM3AIMKA CTUMYJIOM 0CO0O0TO
HWHTEpeca JIIOACH K 3TOMY SBJICHHIO,
€ro BCECTOPOHHEMY H3YYCHHUIO U
ocmbicienuto. [lepBbie mpencraB-
JICHUST 0 0E30IMaCHOCTH CBOJIUINCH
[JIaBHBIM 00pa3oM K TMOHUMAaHHIO
€¢ KaK TaKOro COCTOSIHHSL OKpY-
JKaIoIIe YeJToBeKa CpelIbl, Koraa B
HEell OTCYTCTBYIOT ONACHOCTH, T. €.
YCIIOBUS U (DaKTOPBI, YIPOKAIOIIUE
HWHJIABHJIAM WA UX COOOIIECTBAM B
(hopme ceMbu, HaceIeHus, rocyap-
ctBa. B pampHeHIeM, ¢ HadaioM
OypHOTO
mporpecca, B MpoIEecce CTaHOBIIC-

HAyYHO-TCXHHYICCKOI'O

HUA U YKPEIUICHUA HAIlMOHAJIbHBIX
TOCYIapCTB TEOPETUYECKUE TIPE-
CTaBJICHUSI O 0E30MacCHOCTH o0ora-
IIaJIMCh M Pa3BUBAIIUCH, €€ OLICHKU
Kak SIBJICHUS TTIOCTOSIHHO KOPPEKTH-
POBAITUCH U YTOYHSIIUCH, (POPMHPO-
BAJIMCh HOBBIE TApaIMTMBI Oe301ac-
HOCTH U e¢ obecrieueHus [7, c. 36].

Teoperuueckue HapabOTKU TO
npobiieMaM 0€30IacCHOCTH 3a MHO-
TOBEKOBYIO HCTOPHIO YEIIOBEYECKOM
OUBUWIIN3AlUN CBUACTCILCTBYIOT O
TOM, 4TO 0€30MacCHOCTH TPENCTaB-
nser coboil mpenenbHO IMIMPOKOE
sBlieHne. B COBPCMCHHBIX YCJIOBH-

SIX B 3apYO€KHOHN U OTEUECTBEHHOM
Hayke O0€30IMacHOCTh XapaKTepH-
3yeTCsl HE TOJIBKO KaK OTCYTCTBHE
OIMACHOCTEH, YTPOXKAIOMINX WHIH-
BUAY, OOIIECTBY U TOCYAapCTRBY,
HO M Kak HaJu4ue YCJIOBUU IS
JOCTOMHOW JKU3HM JIIOAEH, ymo-
BJICTBOPEHUS U pean3allui UX I0-
TpeOHOCTEH U HHTEPECOB, KaK CTa-
OMJILHOE COCTOSIHHE OOILECTBA, €T0
KaueCTBeHHAs
YCTOWYMBOE U MTPOTPECCUBHOE pa3-
BHUTHE B CUCTEME MEXKITYHAPOTHBIX
OTHOIIICHUH [2, ¢. 87]. Ona paccma-
TPUBACTCS M KAK CBOMCTBO COITMyMa
COXPaHATb CBOU LIENIOCTHOCTb, OT-

OIPCACIICHHOCTD,

HOCHUTEIILHYIO CaMOCTOATEIHHOCTD
U YCTOHMYMBOCTH, CIIOCOOHOCTH K
Pa3BUTHIO, U KaK BUJ JEATEIBHO-
CTH, CHCTEMA MEpP, HAIPABICHHBIX
Ha IIpeIoTBpallleH1e ONaCHOCTH |7,
c. 37].

Be3omacHoCTs — clOXKHOE CO-
UajJbHOE SIBJICHHE,
HOBO€ U MHOTOTPaHHOE B CBOMX
CTPYKTYPHBIX COCTaBIAIOIUX U

MHOT OIl1a-

MPOSIBJICHUSIX, OTpaXkaroliee npo-
TUBOPEUUBBIC MHTEPECHl B OTHO-
INCHUAX Pa3IMYHbIX COIUAJIBHBIX
cyOnekToB. Hepenko onHu U3 HUX
cTpemsTcsi 00eceunTh CBOIO 0e3-
OTIAaCHOCTh 3a CYET IPYTUX JHOO0
HE CUMTAIOTCS ¢ MHTepecamu 0e3-
ONaCHOCTU HHBIX JIIOACH, IpyIl,
HapoJoB. MBICIAT ycTapeBIIMMU
KaTerOpUsIMA U STOMCTHYCCKUMU
LICHHOCTSMU, UTHOPUPYIOLIUMHU Ty
OCHOBOIIOJIATAIONIYI0 3aKOHOMEP-
HOCTb, YTO 0€30MacHOCTh B AIIOXY
HapacTallel mrobanu3anun —
HenenuMa. OTcrona — 00y CIIOBIICH-
HOCTHb mpoOnemMaTuku Oe3omac-
HOCTHU C}/6T)CKTI/IBHBIMI/I IIO3ULHA-
MU, HEOJHO3HAYHBIMU OIICHKAMH,
(parMeHTapHBIMHU CYXKIEeHUSIMU. B
METO/IOJIOTHYECKOM TUIaHE Ba)KHO
HUMETh IeJOCTHOE MPECTABICHHE

C
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0 0e30MacHOCTH KaK COLMAIbHOM
siBIIeHWH [5, . 90].

BykBanbHO TOCIOBHO Oe30mac-
HOCTH 03HAYaeT OTCYTCTBHUE OIac-
HoctH. [lomoOHOE TIpeacTaBIeHNE
elle Ha3bIBalOT 0€30MacHOCThIO B
y3KOM 3Ha4eHHH 3TOro cjoBa. B
MPAKTHYECKOM TJIaHE TAKOE 3HAYE-
HUE UMEET JOCTaTOYHO YCIOBHBIN
XapakTep, MOCKOJIbKY B peallbHOU
JKU3HU CHUTYallud C TIOJHBIM OT-
CYTCTBUEM YIPO3 BCTPEYAIOTCA
JIOBOJIBHO PEAKO.

Bosiee peamucTHUHBIM SIBISCT-
Csl IIMPOKOE 3HAaUeHUe Oe30MacHo-
CTH, BBITEKaoIIee U3 GaKTHIECKO-
TO B3aUMOJICUCTBUS HHIUBUIOB H
COLMAJbHBIX OOBEKTOB C MHOTO-
YHUCIEHHLIMH OOCTOSITEILCTBAMU
U (aKkTOpaMH, OKa3bIBAIONIUMH Ha
HUX HETaTUBHOE U JICCTPYKTUBHOC
BozzaeictBue. IlpemorBpalieHue,
ocyiabneHue, HeUTpaTU3aIus dTHX
BO3JICHCTBUH, HAHOCAIIUX YIIepO
CYIIECTBOBaHUIO, ONIArOIOIyYHIO,
HOpMaJIbHOMY  (D)YHKIIMOHHPOBA-
HUIO JIOJEH, COLMATILHBIX OO0b-
€KTOB, & TaKXe MOJAJEepKaAHUE HX
JKU3HEICATEIBHOCTH Ha YPOBHE
HE HMXKC NMPCACIBbHO AJOIIYCTHUMBIX
(KpUTHYECKUX) 3HAYEHUH M JaeT
npencrapiieHue 0 0€30I1aCHOCTH B
Oonee mupokoM miaHe. Bmecre ¢
TEM CYMIECTBYIOT €Ille HECKOIbKO
CMBICIIOBBIX 3HaueHUl Oe3ormac-
HOCTH KaK COLIMAJbHOTO SIBJICHUS
[5, c. 90]:

e 0E30MacHOCTh KakK MOTped-
HOCTb U UHTEPEC;

e 0e30MacHOCTh KakK OIIyIIe-
HUE U IICHHOCTH;

e 0E30MaCHOCTh KaK COIUAIIb-
HOE OTHOIIICHUE;

e 0e30MacHOCTH KaK pe3yJbTar
W TIpoliecc;

® 0E30MaCHOCTh KaK COIUATb-
Hast QyHKIUS;

)
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e 0€30MacHOCTh KaK CHCTEMa;

e 0e30MacHOCTh KaK Hayka H
HCKYCCTBO.

Besonacnocmv  kax nompe6-
Hocmob u unmepec. llpexne Bcero
JIFOJTH UCTIBITHIBAIOT HY /Ty B TAKHX
YCIIOBHSIX CYIIECTBOBaHHUS, KOT/IA
HX JKH3HH, COOCTBEHHOCTH, Oia-
TOTOJIYYHIO HE YIPOXKAIOT KaKHe-
00 JECTPYKTUBHBIC (DAKTOPHI.
OTta moTpeOHOCTh WMeeT OOBeK-
THUBHBIN XapaKTep, MOCKOJIbKY BCE
JIOAHW YyA3BUMBI, HE3aBHUCHUMO OT
X (U3UYECKUX JTaHHBIX, CTEIICHU
OorarcTBa W BIIACTH, APYTHX pe-
cypcos. IlorpeOHOCTE B Oe3ormac-
HOCTH pealn3yeTcsl Kak Ha WHJIH-
BHJIyaJIbHOM, TaK U Ha KOJJICKTHB-
HOM (TPYIIIIOBOM ), OOTIIECTBEHHOM
YPOBHSIX.

Crnenyer mog4epKHYTh, YTO B
OTIMYHME OT MHOTHUX JPYTHX TIO-
TpeOHOCTEH HYXIy B 0€30mMacHO-
CTH HEBO3MOIKHO ITOJIHOCTBIO Y/I0-
BIeTBOpUTh. OHa MPHUCYTCTBYET
Bcerna u TpedyeT MOCTOSHHOTO K
ce0Oc BHUMAaHUS, IIOCKOJIBKY B pa3-
JUYHBIX CHUTYaIMsIX HAc MOJCTe-
peraroT camble pa3HbIe OACHOCTH
[6, c. 30].

CyOBeKTHBHOE OCO3HaHHE TI0-
TpEeOHOCTH HAXOJUT BBIPAKCHUE
B (hopMe MHTEpeca, CTUMYJIUPYIO-
IIeTO ¥ HAIpaBJISIONIETO AeSTeNb-
HOCTh Jrojen. MHTepecsl MHOTO-
MJIaHOBBIE,
OTpPaXKaIOT pa3iIUvHbIE MOTPEeOHO-
ctu. B ToM 4dncne motpeOHOCTE B
0e30IMacHOCTH, OTHOCSIIYIOCS K
0a3WCHEBIM, MTEPBOOYEPEIHBIM TIO-
TpeOHOCTSAM JIOAEH M CcoLUalb-
HbIX oOmrHOCcTel. [lommmo Hemo-
CPEIICTBEHHBIX HWHTEPEecOB 0e30-
MacHOCTU (JIMYHOCTH, OOIIECTBA,
TOCYIapCTBa), COMPSIKEHHBIX C
HaJU4HeM Pa3dUYHBIX yYTPO3 BHI-

MHOTOYPOBHEBBIE U

JKHBaHHIO n CylI€CTBOBaHHUIO

(

JIAHHBIX CYOBEKTOB, CYIIECTBY-
10T JKU3HCHHO Ba)XKHBIC WHTEPECHI
WHIUBUJOB, COLMAIbHBIX OOIII-
HOCTEH, HapOJOB, HallUM, yIIEeM-
JIIEMBIC TIPOTHUBOTIOJIOXKHBIMA HM
CyObeKTaMU M HYXKIAIOUIUECS B
3amure. VX peannzanus u Heys3-
BUMOCTh OOecIeunBaeT Heo0Xo-
JTUMBIE yCIIOBUS JIJIS TIOTHOIIEHHO-
ro CYIIECTBOBAHUSA U YCIICITHOTO
Pa3BUTHUSL UHIAUBUIOB U COILHAIb-
HBIX CyOBeKTOB. B 0c00yt0 rpymmy
BBIJICIIIOTCS] MHTEPECHI 00ecIede-
HUs 0€30MaCHOCTH, OTHOCSIIUECS
K CIEIHATH3NPOBAHHBIM OpraHaM
U CHJIaM, OCYIIECTBISIOIIUM CO-
OTBETCTBYyIOIIUE (YHKIUH, & TaK-
K€ K TIPUMEHSEMBIM CPEICTBAM H
Mepam Oe3omacHoctH [ 35, ¢. 90].
bezonacnocms xax owyuenue
u yennocms. JIOOSIM CBOMCTBEHHO
OIIYIIATh CBOIO O€30MaCHOCTH WIIH
He0e30MacHOCT, Ha OCHOBE Tpe-
BOJKHBIX CHTHAJIOB M BOCIIPUSATHN
OpPraHOB YYBCTB, HHCTUHKTUBHBIX
peakuuii opraHu3Ma, WUHTYHULIHH,
Oe3omacHOCTh  (HeOe3ormac-
HOCTh) B 3TOM IUTAHE UMEET 3Ha-
yeHUEe CyOBEKTHBHOIO IMPEACTaB-
JIEHUS! HHIUBHUIIOB 00 OTCYTCTBHH
(Hanuuuu) yrpo3 CBOEMY cCyllle-
crBoBanuio. OHO TIOMOTaeT Kop-

T.C.

PEKTUPOBATh JTUHUIO CBOETO IIO-
BEJICHHS U M30erarb OMaCHOCTEH.
IIpaBma, omrymenue Oe3omacHO-
CTH MOXET OBITh OOMaHYHBBIM
U HE OTpa)kaTb UCTUHHOTO TOJIO-
J)KeHus Bemeid. Jlemo B ToM, 9TO
HE BCE YIpo3bl HEMOCPEACTBEHHO
JIEHCTBYIOT Ha OpPraHbl YyBCTB 4Ye-
JIOBEKAa, OCOOEHHO HCXOISIINE OT
JIPYTUX JIONEH, CKPBIBAIOIIUX H
MaCKI/Ip}/IOHII/IX CBOU MHCTHUHHBIC
HamepeHus. Tem He MeHee He CTo-
UT MpeHeOperaTh CBOUMH OIIyIIIe-
HUAMU, I/IFHOpI/IpOBaTL Hux.
Bo3MOXXHOCTE KWUTH, HE IIOJ-
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Beprasi ce0sl pa3jMYHBIM PUCKAM
U OINACHOCTSM, BBICOKO IICHHTCS
B YEIOBEYCCKOM 0OInecTBe. ITO
03HauaeT, 4To 6e30MacHOCTb MPHU-
obperaer ¢dopMy BHYTpeHHEH
[IECHHOCTHU U peaau3yeT ceOs B UH-
JIUBUTYaJIbHOM M OOIICCTBEHHOM
CO3HaHMU. XapaKTepHO, YTO I3Ta
LEHHOCTh MMEET YHUBEpCaJIbHBIN
XapakTep W TPU3HAETCs B Kaue-
cTBe (yHIaMEHTAIBHON BceMHU
JIOABMH, BHE 3aBUCUMOCTH OT UX
pacsl,
BO3pacTa, COLHUAIBHOTO IOJIOXKE-
HUSL.

HaIlMOHAJIBHOCTH, TI0Ja,

B MupHbIX YyCnoBHAX, B JO-
CTaTKe, B Pa3MEPEHHON U CIIOKOM-
HOU XKU3HH IIEHHOCTh 0€30MacHO-
CTH OTXOJHUT Ha BTOpOﬁ IIJIaH U HE
aktyanmmsupyercs. CoruanpHbIe
OC/ICTBUSA, BOWHBI,
TEPPOPUCTHUECKHE 00o-
CTPSIOT ee 3Ha4deHHe, BHIBOIST B
YUCJIO HanboJliee BOCTPEOOBAHHBIX
moapMuA B obmecTBoM [8, c. 8].
Becema xapakTepHO, 4TO COOBI-
tus 11 centsops 2001 1. OykBaib-
HO TIEPEBEPHYIH OOIIECTBCHHOE
coznanue B CIJA. U nnsa amepu-
KaHIICB I[ICHHOCTh 0€30MacHOCTH
— JMYHOM ¥ HAalMOHAJIbHOM — OKa-
3aJ1ach BHIIIE IIEHHOCTU CBOOO/IBI,
MMEBIIICH HAWBBICIIUIN cTaTyc [5,
c. 92].

BesomacHocTh Kak OCHOBHas
IIECHHOCTh U MPaBO YEIOBEKa BIIEP-
BBIE CTaja paccMaTpuBaThCS B
pamMKax 3amaJiHOrT0O MHpa B PEBO-

OOoTpsACCHUHA,
aKThI

JIFOIIMOHHBIN MIEPUOJ] €TO UCTOPHUH.
Baxwuelie nmpaBoBbIe aKThl, 3Ha-
MEHOBABIIHUE TOJTUTUYECKYIO obe-
Iy TPETHETO COCIOBHSI — TOPTOBO-
PEMECIIEHHBIX CJIOEB 3ala/IHOTO
o01ecTBa, NPsMO MPOBO3TIIAILIAIN
0€301acHOCTh OTHUM W3 HEOTHEM-
JIEMBIX €CTECTBEHHBIX IpPaB Yello-
Beka. B bumne o mpaBax 1689 r,




MIPUHATOM B AHIVIMHU, B aMEepHUKaH-
ckoil [lexnapaim He3aBUCUMOCTU
1776 r. u Bo dpaniy3ckoit Hexma-
panuu mpaB yelloBeKa M Tpaxkjia-
HrHA 1789 T. IpsSIMO MJTH KOCBEHHO
0€30I1acCHOCTh paccMaTpHUBaach B
Ka4yecTBE €CTECTBEHHOIO IpaBa ye-
JIOBEKa HapsIAy co cBOOOMOM, cOO-
CTBEHHOCTBIO M CONPOTUBJICHUEM
yraeTenuio [8, c. 4].
bezonacnocms kax coyuanvroe
omHowerue. JIOBOIBHO pacIpo-
CTPAaHCHHBIM ABJIACTCA 3HAYCHUC
0e30macHOCTH KakK  OIpefeNieH-
HOTO COIIMAJIBHOTO OTHOIICHHUS,
XapaKTepU3yeMoro B3auMHBIM J10-
BEpHUEM, OTCYTCTBHEM Y CTOPOH
arpecCHBHBIX U 3JOHAMEPEHHBIX
ycTpeMieHnid. UToOBI 3aKpenuTh
OTHOIICHHsS] 0e30MacHOCTH,
paHTUPOBATh ceOsl OT UX HapyIle-
HUs, MEXAY JIOAbMHU, HapOJdaMHu,
rocyJapcTBaMH YCTaHABIUBAIOTCA
HOPMBI ¥ TIPUHIIUIIEI 0€30MaCHBIX
B3aMMOOTHOIICHUH, 3aKITF0YAF0OTCS

ra-

JIOTOBOPHI O MHpPE, HEHATaICHHH,
KOJUIGKTUBHOM 0€30MacHOCTH.

OTHOmEeHns 6€30MaCHOCTH MO-
YT UMETh U CyOBEKT-00BEKTHBIH
XapakTep, T.e. BRIpaxkaTh TpeOoBa-
HUSI JTIofielt K O€30MacHOCTH pas-
JIUYHBIX OOBEKTOB COOCTBEHHO-
CTH, BOGHHOTO, TOCYJapCTBEHHOTO
n wHOro HasHaueHus. Crenyer
MMETh B BU[Y, YTO JIFOJSIM CBOW-
CTBEHHO NMPEBO3HOCUTH COOCTBEH-
HyI0 0€30ITacHOCTh, TOOMBATHCA
ee JOCTH)KEHHS 3a cdeT Oe3omac-
HOCTH JIpyTUX JIIOIEH U Jaxke Ha-
pOIOB.

B ycnoBusx Hapacraromen
r100a/In3anru, B3auM0O3aBHCHMO-
CTH TOCYHapCTB M HapoaOB, Ha-
JUYHST 3HAYUTEIIBHBIX apCEHAJIOB
OPYXXHS MacCOBOIO IOPaKEHUS
0e30macHOCTh B CHCTEME COIH-
AJTbHBIX OTHOIIEHUN CTAaHOBHT-

csa Hemenumoil. Bce akryanbHee
CTAHOBUTCS TPHUHIUI PaBEHCTBA
0C30IMacCHOCTH B OTHOIIIEHUH BCEX
YIEHOB O0IIeCTBAa W MHPOBOTO
coobmecTBa. B cuiy atoro monu
MPU3BaHbI CIACPKUBATh CBOU WH-
CTUHKTHI, OTPAaHUYNBATH 3TOUCTHU-
YecKue M BpakIeOHBbIE yCTpeM-
JIeHUs, TOMJEePKUBaTh MpaBUIaA
MUpHOTO o0mexuTHs 8, c. 8].

beszonacnocmo kax pezynomam
u npoyecc. Mpl TIO TIPUBBIYKE ac-
couuurpyem 0e30MacHOCTS C 3allln-
IIEHHOCThIO JKM3HEHHO BaXKHBIX
WHTEPECOB JIMYHOCTH, oOmecTBa
M TOCyIapCcTBa WM C pe3yibTa-
ToM Oe3omacHoctu. Kak oH HH
Ba)KEH, BCE JK€ ClIeyeT IOMHHUTb,
YTO OH SIBJISICTCS JIMINb BEHI[OM
CJIOKHOTO TIpoliecca 00eceueHus
0e30macHOCTH, KaK HEMpPEpPHIBHO
peanusyemasi 3ajiada, CBS3aHHAS
C TOIJCPKaHUEM OINTHUMAbHBIX
MapaMeTpoB KU3HEIEATEIHbHOCTH
00beKTa, TMPEABOCXUIICHHUEM U
MPOTHUBOACHCTBUEM  Pa3JIMYHBIM
yrpozaMm. B pamkax mpomeccy-
aJBHOTO MOJIX0/1a K 0€30MacCHOCTH
BBIZICJISIFOT MEHSIOIIHECS YCIIOBHUS,
QNTOPUTMBI W CTaguu  (dTaIbl)
peanuzanuu Mep 0€30MacHOCTH
[8, c. 7]. Camoe ke BaxHOE, YTO
CIIeTyeT TBEPJO YCBOUTH, 3TO TO,
9T0 0€301acCHOCTh — HEMPEPHIBHO
peanmsyemasi 3amada. Bcerma, B
JMOOBIX YCIOBHSIX M OOCTOSATEIh-
cTBax [5, c. 93].

bezonacnocms  kax coyuans-
Has ¢ynxyus. IIpuMEHUTETHHO K
rOCYIapCTBY U €r0 OMpPeIeICHHBIM
opraHam 0e30MacHOCTh TPOSBIIS-
€TCA B BHJIE COOTBETCTBYIOIIECH
(YHKIUU WM TIOJTHOMOYHMIA, MTpaB
n 00s3aHHOCTEH OCYIIEeCTBIATD
cCrienuanbHble JCHCTBUS WU MEpPHI
0 3allUTE WICHOB OOIIEeCTBa, UX
COOCTBEHHOCTH, MPUPOIHBIX U CO-

C
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OUaJIbHBIX 00BEKTOB OT pasiny-

HBIX OIIACHOCTEH.

B COBpeMEHHBIX YCIIOBHUSX
«OCHOBHBIM CYOBEKTOM obecrie-
yeHUs1 Oe30MacHOCTH SBISETCA
rocyJapcTBO, OCYIIECTBIAIOIIEE
(GyHKIIMU B 3TOM oOmacTm depes
OpraHbI 3aKOHOIATEIIEHOH, HCIIOJ-
HUTEIBHOW U CyneOHON BiacTeil»
[3, c. 50].

bezonacnocms kax cucmema.
JleaTenbHOCTh IO O0ECIIECUYCHUIO
0€3011acHOCTH, TIPOTHBOICH-
CTBHIO yrpo3aM B OTHOIICHHUHU
MHOTHX COIHAIBHBIX OOBEKTOB
MIPENIoaraeT Co3aHue CIOKHON
CHUCTEeMHOU opraHuzanuu. B stoi
CBSI3H B paMKax JaHHOTO IOAXONa
MOHATHE «OE30MMaCHOCTEY» MOXKET
paccMaTpuBaThCSl KaK CHUCTEMHO-
OpraHu30BaHHas ACATEIbHOCTH MO
MPEeIOTBPAIIEHNI0, YCTPaHEHHUIO
W JIMKBUJAIMY BHEIIHUX W BHY-
TPEHHHUX YI'PO3 MO OTHOIICHHUIO K
TE€M WIJIH WHBIM COLUAJLHBIM 00b-
ektam [§, c. 6].

[IppuMeHUTENBHO K HameEMy
0011ecTBY, ccTeMy 0€30TTaCHOCTH
00pa3yloT opraHbl 3aKOHOJATENb-
HOH, WCIOJHHUTEIBHOW W Cymeo-
HOM BJacTel, rocylapCTBEHHBIE,
OOLIECTBCHHbIE W HMHBIE OpraHH-
3aliu ¥ 00bEAMHEHUS, TPAXKIAHE,
MpUHUMAIOIINE yJacTHe B obecrie-
YeHHHU OE€30MacHOCTH B COOTBET-
CTBUH C 3aKOHOM, a TAK)KE 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBO, peraMeHTHpYIoIIee
oTHOUICHUS B cepe Oe3omacHo-
ctiu. B aTOM cMmBbICiE TpUMEPOM
MOXET HOCIYXHUTb 3axkor Pecny-
onuxku Mondosa o 2ocydapcmeeH-
Houl 6ezonacrnocmu [9], KOTOPBIT
npenycmorpuBaer (ct. 13 4. (1)
CHUCTEMY OpraHOB TOCYHapCTBEH-
HOH 0€30ITacHOCTH, B KOTOPYIO
BxomatT: Cnyx0a mHpoOpMauuun u
0e3omacuoctu PecnyOnuku Moi-

)



noBa, Ciy)kba rocymapCTBEHHOM
oxpansl, [lorpannyHas monunus,
MOJIBEIOMCTBeHHasT ~ MUHHUCTEP-
CTBY BHYTpEHHHX Jel, Tamo-
JKEHHas CITyk0a, Takke ydcOHbBIe
3aBEICHUS W JIPYyTUe HEBOCHU3H-
pOBaHHBIC YUPEKACHUS U OpPTraHu-
3alli OPTaHOB TOCYJApPCTBEHHOU
0e30macHOCTH.

CuctemMsl 0€30M1acCHOCTH CO3/1a-
I0TCS M B PaMKaX OTAEIbHBIX Op-
raHu3auuid, NpeanpuaTui, GupM.
Cucrema 06e30macHOCTH (GUPMBI
MpecTaBIsieT cOO0H, «OPraHu30-
BaHHYIO COBOKYITHOCTb CIIELIUANb-
HBIX CTPYKTYDP, CPEICTB, METOJOB
U MEepONpHUATHN, 00ecTeunBaro-
mux 0e30MacHOCTh  MpEeATNpH-
HUMATENbCKON JEeSTENFHOCTH OT
BHYTPEHHUX W BHEIIHUX YTPO3»
[4, c. 19-20; 1, c. 237].

Besonacnocmov xax Hayka u
UcKyccmaeo. CymiecTBoBaHume
YCTOHYMBOTO HMHTEpeca K BOMPO-
cam 0e30mmacHOCTH B OOIIECTBeE,
yCIOXKHEHHe TpodieM obecrme-
YeHHUs O€30MacHOCTH Pa3IUYHBIX
COITMAIIEHBIX 00BEKTOB 00YCIIOBH-
JI1 CTAaHOBIICHWE U Pa3BUTHE CIIe-
UANBHOM OTpaciy HayYHBIX 3Ha-
HHUH, ITOCBIIIEHHONH Kak Oe3ormac-
HOCTH B I[EJIOM, TaK H Pa3IUYHBIM
ee BUAOBBIM NposiBieHUsIM. CoOT-
BETCTBEHHO, CYIIECTBYET 0O0mas
Teopus 6€30MaCHOCTH U B3aUMOC-
BSI3aHHBIC C HEIO YaCTHBIC TCOPHH
MEXAyHapOIHOM, HaIlMOHAJIbHOM,
roCyJapCTBEHHON, BOEHHOM, JKO-
HOMUYECKOH, HH()OPMAIMOHHOM,
SKOJIOTUYECKON U T.I. O€30TacHO-
CTH.

Briienenne 0e30macHOCTH B
CaMOCTOSATENbHYIO U Mpodeccuo-
HaJIBHYIO JEeSTEIbHOCTD 10 3allH-
T€ M OXpaHE PA3TUIHBIX 0OHEKTOB
BO MHOTOM COTIPSDKEHO ¢ Heo0Xo-
JUMOCTBIO TOBEJICHHSI €€ 10 BBICO-

(

Yaiiero MacTepcTBa U MpUMeHe-
HUS B HEl HECTAaHAAPTHHIX pelle-
HUWA, HEOpPAMHAPHBIX JCUCTBHIA,
TBOPYECKHUX TMOXOA0B, BOIIOIIA-
eMBIX B HCKYCCTBE 00OecleueHUs
6e3omacHocTH. Takoe WCKycCTBO
0 TUICYY HE KaX/JIOMY YEIOBEKY U
Jaxe crenuanucty. OHo Tpedyer
OJJAPEHHOCTH W TAaJIaHTa, BBICO-
KOTO YpPOBHS Mpo(dheCcCHOHATLHOU
MOATOTOBKH [5, ¢. 94].

Ha ocHoBe BBIIIEU3I0KEHHO-
ro, MCCJIENoBaTeNd IOAYEPKHUBA-
I0T 0COOEHHYIO COLMAILHYIO POJIb
OesonacHocTH. B obmecTBeHHON
OpraHM3allid M YEeJIOBEYECKHX
OTHOILEHUSIX Oe30MacHOCTh MMe-
€T CyILIEeCTBEHHOe 3HaucHue. Ee
pOJIb ompeneisieTcs TeM, 4To He-
Oe3omacHbIe YCIOBUS HE CIOCO0-
CTBYIOT IPOU3BOUTEIILHOMY TPY-
Iy ¥ OTBIEKAIOT OT HEro Jofei,
BBIHY)KJICHHBIX PAacXoJl0BaTh CBOU
CWJIBI, pecypchl M CpEICTBa Ha
00oprOy ¢ OOpalleHHBIMU TIPOTUB
HUX omnacHocTsaMu. He ciyuqaii-
Ho III.MonTeckbe (1689-1755) B
cBoell yHmameHTanbHOW pabote
«O nyxe 3akono» (1748 r.) 3ame-
THII, 9TO OE30MacCHOCTh - MepBas
dbopma cBoOonbl. be3omacHocTh
co37aeT HeOOXOIMMBIE YCIOBHS U
MPEANOCHUTKH JIJISl CO3UIATeTLHON
JEeSTeNbHOCTH JIIONIEH, YTy dlIeHUs
UX OJIArOCOCTOSHUS U YBEINYCHUS
oOmrectBenHoro OorarcrtBa. Ko-
HEYHO, pacxoabl Ha 6e30MacHOCTh
COCTaBIISIIOT BECOMYIO JIOJIO B TO-
CyIapCTBEHHOM Olomxere, Oroa-
JKeTax KOpHopauuil M YacTHBIX
JIMII, HO OHU OINPaBJIaHHBI U HEOO-
xoaumsl [c. 30].

Taxum 06pa3om, 6€30MacHOCTh
— CJIOKHOE COITHAIILHOE SIBIICHUE,
IposIBIAIONIEeCsT B OOLIECTBEH-
HOW KM3HU B Pa3HBIX HUIOCTACAX:
KaK TOTPeOHOCTh, HHTEPEC, OMIY-

IMEeHWe, IeJIb W PE3yNbTaT CIie-
[AaTU3UPOBAHHON JIEATETHHOCTH,
LIEHHOCTh, COolMaibHasi (PyHKIHS,
OTHOIIICHHE, MPOIECC, CHUCTEMA,
oTpacib HAayKW, BUJ HCKYCCTBa.
C Hamieil TOYkH 3peHUsi, BCE 3TU
HUITOCTACHUHN TOJIKHBI 6I)ITB YUTCHBIL
B CJIOHOMW JIeSATIIBHOCTHU TOCyHap-
cTBa mpu obecneueHnHn Oe3omac-
HOCTH JINYHOCTH, OOIIECTBA U TO-

cyZnapcTaa.
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BE3OITACHOCTD JIMYHOCTHU U ITPABO YEJIOBEKA HA
BE3OITACHOCTDb KAK KOHCTUTYHHUOHHO-ITPABOBBIE KATEI'OPUH

I. KOCTAKMN,

JTOKTOp XaOWIIUTAT IpaBa, npodeccop, MaBHBINA Hay4dHbIH coTpynHuK MHCcTHTyTa [IpaBOBBIX
u [Honmutnueckux NccnenoBanuii Axagemun Hayx MonnoBbl

B. EHUKOB,

nokropaHT, MactutyT IlpaBoBeix u [lomutnyeckux Uccnenosanuit Axkanemuu Hayk MonnoBel

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the concepts of “personal security” and “the right to security of person”, based
on research, to understand their nature and significance as a constitutional and legal categories
Keyword: security, personal security, the right to security of person.
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Ilem,}o I[aHHOﬁ CTaTLH SBJISETCS aHAIU3 MOHATHI «0€30IMaCHOCTH JTMYHOCTHY U «IIpaBo 4Y€JIOBCKA Ha 0€30I1acHOCTL) Ha
OCHOBC HAay4HBbIX HCCHGHOB&HHﬁ, JJIA BBISICHCHUS UX CYHIHOCTHU U 3HAYCHHA KaK KOHCTUTYHHOHHO-IIPABOBLIC KATCTOPUU.
KiroueBrble cioBa: 6630HaCHOCTB, 0e301acHOCTh JIMYHOCTH, IIPABO YCJIOBCKA HA 0€30I1aCHOCTb.

BBeue}me. [Ipobnema 6e30-
MACHOCTH SIBJISUIACHh paHee
U SIBJISIETCS CeHYac OJJHOM 13 CaMbIX
JKU3HCHHO BAXKHBIX 3aJlad, CTOs-
IUX Tepen JIObIM OOIIECTBOM,
MOOBIM TOCYIapCTBOM, HOO 0e3 ee
pelIeHusl He MOTYT CYyIIECTBOBAaTh
HU TOCYIapcTBO, HU dYenoBek. [lo
Havyama XX Beka 0€30MacHOCTb
paccMaTpuBanu JMOO Kak Coxpa-
HEHHE TOCYIapCTBEHHOTO CyBe-
PEHUTETA, YKPCIUICHUEC BHCIIHUX
rpaHull (BHENTHAS OE30ITacHOCTE),
00 Kak MOoAaBJIeHE BHYTPEHHUX
BparoB — TMPECTYITHUKOB, CMYTHI,
OMIIO3UIMHK (BHYTpEHH:s Oe3omac-
HOCTb). JInms B koHne XIX - Havya-
Je XX BeKa OTMEYaeTcsi aKTUBHOE
CTpeMJIeHHEe OOIIEeCTBEHHOCTH (B
JIUIIE TIOIMTUYECKUX TTAPTHIA U JIBU-
KCHUN) K CO3JaHHI0 0E30IacHBIX
YCIIOBUH >KM3HU TUIHOCTH [5].
Taxum oOpa3om, Ha CETOMHSIII-
HUU JIEHb, B FOPUANYECKON JTUTEpa-
Type (pasHBIX CTpaH) OCOOEHHOE
BHUMaHUe yjemsieTcs Oe3omac-
HOCTH JINYHOCTH KaK COCTaBHOTO
3JIEMEHTA HAlMOHAJIBHOW U MEX-
IyHapomHO# OGe3omacHOoCTH. bo-
Jiee TOTO, MHOTHE HCCIIEIOBATEIH
00OCHOBBIBAIOT ~ CYIIECTBOBAHUE
npaea 4enoeexka Ha bezonacHocmob
KaK HEOThEMJIEMbIA 3JIEMEHT €ro
mpaBoBoro craryca. K coxare-

HMIO, MOJIJABCKHE HCCJIeIOBATEIN
Majo BHUMAHHUSA YACNSIOT O3TOH
npodneme.

Ieab0 JaHHON CTATBLH SBJIS-
eTCs aHaln3 IMOHATHIH «Oe3omac-
HOCTH JINYHOCTH» U IIPaBO YeJIO-
BeKa Ha 0€30MacHOCTLY» Ha OCHOBE
HAyYHBIX WCCIIEIOBAaHUH, IS BbI-
SICHEHUS MX CYITHOCTH ¥ 3HAYCHUS
KaK  KOHCTHTYIIHOHHO-TIPAaBOBBIC
KaTerOpHH.

H3j10:KeHne 0CHOBHOIO MaTe-
puaja ucciaenopanusi. besormac-
HOCTh — JTO TakKoe sBJIEHHE, 0Oe3
KOTOpPOTO HE MOTYT HOPMaJbHO
pa3BUBAThCS HHU JIMYHOCTh, HH
collMalibHas OpraHU3alus, HU
00IlIECTBO, HM JOKOHOMHKA, HHU,
Tem Oomee, rocynapctBo. Conep-
JKaHhe TOHATHS «0e30IacHOCTE)
03Ha4YaeT OTCYTCTBUE OMACHOCTEH
WM BO3MOXXHOCTh HaJeKHOU 3a-
mUTel OoT HuX. OmnacHOCTL XK€
paccMaTpuBaeTCs KaK Hadudue U
NeHCTBUE Pa3sNTUYHBIX (HaKTOPOB,
KOTOpBIE SBISIOTCS TUCHYHKIHNO-
HaJbHBIMH, JCCTAOWIN3UPYIOIIH-
MM SKM3HENESTEILHOCTh YeIOBe-
Ka, YrpOXKaroIMMH Pa3BUTHIO €T0
nrgHocTH [1, ¢. 26].

Ilo mHEHHMIO WCclemoBaTeNeH,
obecrneueHre 0€30MaCHOCTH JOJIXK-
HO OXBaThIBATh KaK 3alllUTy HOP-
MaJIbHOI'O COCTOSIHUS OOBEKTa OT
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BO3MEHCTBUS (PAKTOPOB, YIPOKAKO-
IIMX XKU3HCHHO Ba)KHBIM HHTEPE-
caM, TaK ¥ BOCCTAaHOBJICHUE TaKOTO
cocrosHust. HopmanbHOE cOCTOSI-
HUE BKJIIOYACT MHHUMAIILHO HEOO-
XOJTUMYIO COBOKYITHOCTbH YCJIOBHH
(YHKIMOHWPOBaHUA OOBEKTa B
COOTBETCTBHH C €r0 IpeHa3HavYe-
HUEM U TIOCTaBJICHHBIMU IICJISIMH.
Co3nmanve yCJIOBHH BBIIIE 3TOTO
MUHHMYyMa HE OXBaThIBacTCs 0e3-
OMAacHOCThIO, KOO B ATOM cliyvae
OMACHOCTH HET, PeYb MOXET UATH
00 OOBIYHOH >KU3HEICATCILHOCTH
obwekra [12, c. 52].
Bezonacnocmy  auunocmu.
[Ipupoma 0e30MaCHOCTH  JIMY-
HOCTH COCTOMUT B TOM, 4YTO OHAa
OllHA W3 OCHOBHBIX BHUTAJBHBIX
MOTPEOHOCTEH YenoBeka, 0e3 yIo-
BJICTBOPEHUS KOTOPOW MHINWBU] HE
MOJKET HOPMAaJIbHO CYIIIECTBOBATh,
JIECTBOBATh M Pa3BUBATLCS B CO-
muyme. IMeHHO 3Ta MOTpeOHOCTh
JISKUT B OCHOBE M OE€30MaCHOCTH
Pa3IMUYHBIX COIMAJILHBIX YPOBHEH
(conManpHBIX TPy, OOIIHOCTEH,
TOCyZIapCTBa, OOIIECTBA B IIEIIOM).
be3 NOMKHOrO HSKOHOMHYECKOTO,
OpPraHU3alMOHHOTO,  TCHXOJIOTH-
YECKOT0, MPABOBOTO O0ECIICUCHUS
0€30MacHOCTH OT/ICJILHOTO WHJIH-
BUJIa OT MHO)KECTBA MPUPOIHBIX U
COLMANTLHBIX (B TOM YHCJIE UMEFO-

)



IMX  IOPUJIMYECKUl  Xapakrep)
OIMaCHOCTEH, yrpo3 U PHUCKOB, d(-
(heKTHBHOCTH OOIIIECTBEHHOMN, TO-
CyIapCTBEHHOU M WHBIX BHIIOB CO-
[IMANBHON 0€30MacHOCTH B YCIIO-
BUSX COBPEMEHHOTO MHUPOTIOPSIIKA
HE MOXKET JIOCTHYb HaJJICKAIIEeTO
U COOTBETCTBYIOIIEIO BbI30BaM
BpeMeHHU ypoBHS [9, ¢. 12].

B 1ienmom Ge3omacHOCTh OMpaB-
JTAHHO CYMTAIOT KJIFOYEBOW COIH-
aJbHON IEHHOCTHIO, 0€3 KOTOpOW
3HAYUMOCTb JIPYTUX LIEHHOCTEH
OKasbiBaeTcs nox BompocoMm. Ka-
KOBa, HaIllpuUMep, IieHa CBOOOIEI,
€CIM OTCYTCTBYIOT TapaHTHH 0e3-
OMACHOCTH JIMYHOCTH, HAI0 JIH
CTPEMHUTLCS K OJIarOCOCTOSIHUIO,
€Cclii  COOCTBEHHOCTh HAXOIUTCS
TTOJT TTIOCTOSTHHOM yTpo30ii?

C 5TOi TOYKH 3PEHUSI MBI TOJI-
JIepKrBaeM  MHEHHE  HCCIeO-
Bareyiel, KOTOPBIC CUUTAIOT, YTO
0e30MacHOCTh MOXKHO paccMaTpu-
BaTb KaK OCHOBAHHC yCTOfI‘II/IBOFO
pa3BUTHS TIPABOBBIX OTHOIICHWUH,
00eCTIeYnBaIONINX 3alUIIEHHOCTh
JKU3HEHHO BaYKHBIX HHTEPECOB JIMY-
HOCTH, OOIIIECTBA U TOCYIapCTBa, a
TaKXKE COXPAaHEHHE TPaKIaHCKOTO
MHpa, TIOJUTUYECKOW U COLMAIb-
HOW CTaOWIBPHOCTH B OOIIECTBE
[11, c. 2816].

B ropummueckoit nuteparype
MMOAYCPKUBACTCA, YTO OAUH U3 IIPU-
3HAKOB ITPaBOBOTO TOCYapCTRA SIB-
JIIETCSL  COCTOSIHUE 0€30MacHOCTH
JIMYHOCTH, OCHOBaHHOE Ha KOHCTH-
TYIIMOHHOHM (hopMe, Ha TPaBOBOM
OTrpPaHWYCHUU TPOM3BOJIA TOCYAap-
CTBCHHOM BJacTH. Tak, ¢ TOUYKHU
3penusi A.W. Apnamesa, Gezomac-
HOCTH JJMYHOCTH OTHOCHTCSI K T€M
KOHCTUTYIIHOHHBIM  I[EHHOCTSIM,
KOTOpBIE TIO3BOJISIIOT HHTEIPHUPO-
BaTh CYBEPEHUTET TOCYIapCTBa, ca-
MOJIOCTAaTOYHOE Pa3BUTHE POCCHIi-
CKOTo 00IecTBa W YEIOBEKa Kak
BBICIIYIO IIEHHOCTS [ 5, C. 5].

B 10 xe Bpems aBTOp yTBEpK-
JaeT, 4Yro OEe30MacHOCTh JIMY-

(

HOCTH  CIIEAyeT OTHOCHTHh K
KOHCTUTYIITHOHHO-TIPABOBEIM  Ka-
TEropusM, TaKk Kak oHa oOJyajaer
BCEMU TIPU3HAKAMHU M CBOMCTBaMU
00BEKTOB KOHCTUTYITHOHHOTO PETy-
mupoBanus. COOTBETCTBEHHO, 0€3-
OITTACHOCTH JIMYHOCTH — MHOTOILIA-
HOBOE KOHCTHUTYIIHOHHO-TIPABOBOE
SIBIICHUE, KOTOPOE TPOSBIACTCS B
TPEX OCHOBHBIX COCTABIISIOLIUX
[2,c. I1]:

- 6e30nAcHOCMb TUHHOCIU KaK
KOHCMUMYYUOHHAS. YeHHOCMb,

- 6e30nACHOCMb TUHHOCU KaK
KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBO  UH-
cmumym u

- 6e30nacHoCmb TUYHOCHU KaK
KOHCMUMYYUOHHOE NpAgo Yenoge-
Kd U 2paAdsCOaHUHA.

PazBuBas cBorw wuaerw, aBTOp
MOJYCPKUBACT, 4YTO BaKHEHIIME
acreKThl 0e30IaCHOCTH CONpPHKa-
caroTcsi ¢ 0a30BBIMH KOHCTHUTYIIH-
OHHBIMH IIEHHOCTSIMH, OTPAKEHHBI-
MU B KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpMaXx.
BonpmmHCTBO  cojiepKaTenbHbBIX
JJICMEHTOB Kareropuu «be3omnac-
HOCTBY, TPEKIC BCETO CBI3aHHBIX C
0e30macHOCThIO TOCYIapCTBa, 0e3-
OITACHOCTBIO OOIlecTBa, Oe3omac-
HOCTBIO JIMYHOCTU BXOJAT B TIPE/-
MET KOHCTUTYI[HOHHO-IIPABOBOTO
pETYIHUPOBaHMUs, BCIEICTBHE YETO,
MOHSTHE «0E30IaCHOCThY CIIEIyeT
OTHECTH K KaTeropruu KOHCTHUTYIIH-
oHHOTO TipaBa. ConeprkaHue 0e30-
MMACHOCTH TIEPECEKASTCs, B3aUMO-
JIEUCTBYET M JONOJIHSIET Ba)KHEH-
M€ KOHCTUTYIIUOHHBIC [IEHHOCTU
1 TIOJIOYKESHHMSI, TIPEXK]IE BCETO, CBS-
3aHHBIE C MTOJHOBJIACTHEM Hapoja,
CYBEpPEHHTETOM TOCYIapcTBa, 00e-
CIICUEHUEM COCTOSHHUS YeJIOBeKa
KaK BBICIIICH [IECHHOCTH B O0IIIECTBE
u rocynapcre. [Toatomy Ge3omac-
HOCTh OTHOCHTCS K KaTeropusm
KOHCTUTYIITMOHHOTO TIpaBa, MPOsIB-
JIsis1 TIPM 3TOM MHTETPUPYIOIIHE Ha-
yaJjia B CUCTeME KOHCTUTYIIMOHHBIX
HOpM [2, c. 15-16].

B 1o xe Bpems u C.JI. BopoObes
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YTBEpXKJaeT, 4YTO 0€30MacHOCTh
— Kareropus KOHCTUTYI[MOHHAs,
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOE  COJCpIKa-
HHE KOTOPOH HE OTpaHHIHNBACTCA
YUCTO IyOIMYHOW HAIpPaBICHHO-
CcThi0 (Ha OOIECTBO U TOCYyHap-
cTBO0). Kak KOHCTUTYIIMOHHAs Ka-
TEropus TOHITHE O0E30MacHOCTH
MPU3BAHO OTPaXKaTh COCTOSHUE 3a-
ITUIIICHHOCTH JKU3HEHHO Ba’KHBIX
WHTEPECOB JUYHOCTH, OOIIecTBa
¥ TOCyIapcTBa Ha OCHOBE TOCIe-
JIOBAaTeILHOr0 00ecIeueHus ux Oa-
nmanca [4, c. 98].

BaxnbIM npencraBiseTcs To,
9TO 0€30MaCHOCTh JUYHOCTH IIO-
Jy4aeT CBOE BOIUIOIICHUE ITyTEM
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO  3a-
KpeIieHHs1 1paB U cBoOOJ Heno-
Beka u rpaxnanuna [10, c. 21]. C
OTOW TOYKH 3PEHUS, CUUTACTCH,
9TO 0€30MaCHOCTh JMYHOCTH Kak
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBasi  IICH-
HOCTbh NPU3BaHa 00ECIICUYUBATh Ye-
JIOBEKA KaK COIUAIbHYIO [IEHHOCTh
B 1IEJIOM, TapaHTUPOBaTh IIPO-
SBIICHUE €r0 KOHCTHUTYIIMOHHBIX
CBOWCTB TTOCPEICTBOM KOMILIEKCA
MTOJIUTUKO-TIPABOBBIX ~ BO3MOXKHO-
CTCH, HANpABICHHBIX Ha MPENOT-
BpalllEHUE yIpo3 M ONAaCHOCTEU
B IPOIECCE OCYIISCTBICHUS €ro
OCHOBHBIX TIPaB B ¢cB0OO. B TO ke
BpeMsi, coliepKaHne 0e301MacHOCTH
JIMYHOCTH HE OTpaHUIUBAETCs 005~
3aHHOCTBIO TOCyZlapcTBa o o0e-
CIICUCHUIO BAXHEUIITNX KOHCTUTY-
[IMOHHBIX TIPaB M CBOOO TpaXkaaH,
CBSI3aHHBIX C YXU3HBIO, 3OPOBHEM
W JOCTOMHCTBOM 4YeJIOBeKa. bes-
OMNAaCHOCTh JUYHOCTH - 3TO Takas
KOHCTUTYIIMOHHASL KaTeropus, KO-
TOpasi ABJSICTCS CaMOCTOSTCIIbHOM
LIEHHOCTBI0, OOBEIUHSIONIEH Iie-
JBIA PSI KOHCTUTYIIMOHHBIX IIEH-
Hocrel [2, c. 17].

PaccmarpuBass  Oe3omacHOCTh
JINYHOCTH KaK KOHCTUTYIIMOHHO-
mpaBoBoil HWHCTUTYT, A.M. Ap-
JameB  TOTYEPKHUBAECT, YTO B
9TOM CMBICIIC TIOHATHE BKIIFOUAET




[¢]

MEXIYHAapOIHO-IIPABOBLIE IIPUH-
IUIIbI OCHOBHBLIX IIpaB U CBO60]1
YelloBeKa W TpakIaHWHA, IPaBO
YyelloBeKka Ha 0e30MacHOCTh, H
HCTOPUYECKH CIIOKUBIIIHECS Ha-
LUUOHAJIbHBIE MPUHLMUIBI Oe3omac-
HOCTH 4YeJOBeKa W TpaKJIaHUHA
B TocyaapctBe. bezomacHocTh
JUYHOCTH KaK KOHCTUTYIHOHHO-
MPaBOBOM HMHCTUTYT HOCHUT KOM-
IUIEKCHBIM XapakTep, BKIIOYAaeT B
ce0s1 HOpMBI pa3IUYHbIX OAOTpac-
JIE 1 UHCTUTYTOB KOHCTUTYLIMOH-
HOTO TIpaBa (OCHOBBI KOHCTHUTYIIH-
OHHOTO CTpOs, TIpaBa W CBOOOMIBI
YelloBeKa U TPaKIaHUHA, CUCTEMY
U TIOJIHOMOYHMSI BBICIIUX OPTaHOB
rOCyAapCTBEHHOH BIACTH), a TaK-
K€ HOPMBI APYTUX OTpaciell paBa
(aIMUHUCTPATUBHOTO, YTOJIOBHO-
0, IKOJIOTUYECKOTO, COIHAIEHOTO
U JIp.), PETYINPYIOIIE OTHOIICHHS
B c(epe 0E30MacCHOCTH JTUYHOCTH
[2,c.19].

BaxxHo oOTMETHTH B JaHHOM
KOHTEKCTE, YTO HEKOTOPBIE HCCe-
JIOBaTENlb CYATAIOT HEOOXOIUMBIM
pasrpaHn4MBaTh HOHATHS «JIMYHAS
0e3omacHOCTE» M «0e30MacHOCTh
JIMYHOCTH».

Tax, E.C. Kammna, mpoBoms
paznane MeX Ty TTOHSTHSIME «0e3-
OITACHOCTh JIMYHOCTUY W «JTUIHAS
0e30acHOCTE», IIepBOE  MOHSA-
THE OTHOCHT K KOHCTUTYLIHOHHO-
[IpaBOBOM TrapaHTHM, a BTOPOE
— K JJIECMCHTY aAMHWHHUCTpPaTUuBHO-
MIPaBOBOTO CTaTyca TpakKJaHWHA
KaK yperyJIupOBaHHOMY HOpPMaMH
aJIMUHHCTPATHBHOTO TIpaBa Co-
CTOSIHUIO 3aIIMIICHHOCTH IIpaB,
cBOOOJ M 3aKOHHBIX HHTEPECOB
JIUIHOCTH OT (PAKTOPOB U YCIOBUH,
CO3/1aBaeMBbIX aIMHHHUCTPATUBHBI-
MU TIPaBOHAPYUICHUSMH, BpEIO-
HOCHBIMU IPUPOJHBIMH, TEXHOTEH-
HBIMH U COLIMAJIBHBIMHU ABJICHUSIMUNU
JEHCTBUTEIHHOCTH [6, C. 5].

C npyroit croponsr, O.A. Ko-
JIOTKUHA TIOAYEepPKHUBAET, YTO IIO-
HATHE <JIMYHas Oe30MacHOCTH

XapaKTepu3yeTcs JIOCTATOYHO
BBICOKOH CTEINEeHBI0 a0CTPaKTHO-
CTH, TIOCKOJIbKY BBIpakaeT co0010
oOecrnieueHue, MpexIe BCETo, H,
IJIaBHBIM 00pa3zoM, (pU3NYECKOI,
IICUXWYECKOW, HPaBCTBEHHON He-
MIPUKOCHOBEHHOCTH YEJIOBEKa KaK
TakoOBOTO OT Pa3jIU4HOTO pPOjaa
OMACHOCTEH, yrpo3 U pUcKoB. Uto
KacaeTcs MOHATHS «0e30MacHOCTh
JUYHOCTH», TO B €ro Ccojaepxka-
HHH OTpakaloTcs obecreueHne
HE TOJHKO HENPUKOCHOBEHHOCTH
OMOJOTUYECKONW CYIIHOCTH KOH-
KpETHOTO WHAMBHIA, HO H 00e-
crieyeHne 0e30MacHOCTH Heo0Xo-
JAMOTO (COOTBETCTBYIOIIETO CO-
[MaJBHBIM PEaNIisM) KaueCTBa €T
KU3HHU, CO37IaHUE YCIIOBUH JJIS €T0
Pa3BUTHS KaK JUYHOCTHU, a TaKKe
CO3/1aHME JEHCTBEHHBIX MEXaHU3-
MOB JIJI5l OCYIIIECTBIICHHUS €T0 MpaB
u cBobox [8, c. 12]. C aroii Toukn
3pEeHHs] CUATAEM, UYTO €CTh HEe00-
XOIMMBIE OCHOBAaHHSI TOBOPHUTH O
CYLIECTBOBAaHUH IpaBa YeJIOBEKa
Ha 06e30MacHOCTb.

Ilpaeo uenosexa na 6eszonac-
Hocmp. OCHOBHBIE TTpaBa U CBOOO-
IIBI YEeIIOBEKa W TpakIaHWHA UMe-
0T TJIaBHYI0 KOHCTHUTYIIHOHHYIO
LeNb — TapaHTUPOBATh JIMYHOCTh
BO Bcex cepax e€ Ku3HenesTeIb-
HOCTH: YaCTHYIO JKU3Hb H JINYHYIO
0€e30IacHOCTh; y4JacTHe B YIpaB-
JIEHUW TOCYJapCTBEHHBIMHU Jelia-
MH; BKIIIOYEHHE €€ B COIMAILHO-
SKOHOMHYECKYI0 ku3Hb. IlpaBa
U cBOOOABI MPU3BaHBI OXPAHSTH,
o0ecrieunBarh M 3alMIIATh Yelo-
BeKa M TPakJaHWHA TOCPEICTBOM
HaJlelieHUs] JMIa  Pa3IU9IHBIMH
YCIIOBUSIMH U CPEACTBAMHU, B TOM
qrcie IOPUINYECKUMH MTPaBaMH U
BO3MOXHOCTSIMHU. VX Ha3HaueHHe
COCTOWT B MIEPBYIO OYEPEIb B TOM,
9TOOBI 3alUINaTh JHYHOCTH BO
Bcex e€ coctosHusX [3, c. 190].

B coBpemMeHHON ropuandecKkoi
HayKe MOYKHO BBIJENIUTH IO Kpaii-
HEW Mepe TpHU NOJAXO0AAa K OCMBIC-

C
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JICHUIO CYIIHOCTU (peHOMEeHa npa-
6a Ha bOe3onacHocmv B AaCIEKTE
KOHCTUTYITMOHHO-TIPABOBOTO  pe-
TYIHPOBaHUS CTaTyca JUYHOCTH
[4, c. 100].

CornacHO OHOM TOYKE 3pEHUs
MpaBo Ha 0€30MaCHOCTh MO3UIINO-
HUPYETCS KaK COBEPIICHHO CaMo-
CTOATENEHOE CyOhEKTUBHOE ITPaBo,
KOTOpOEe JODKHO OBITH 0003Have-
HO B KOHCTUTYIIMH TOCYIapCcTBa
HapaBHE C TakuMHU (yHJaAMCH-
TaJbHBIMU MIPABaMH, KaK MPaBO Ha
KHU3Hb, TIPAaBO Ha CBOOOMLY W JINY-
HYIO0 HEMIPUKOCHOBEHHOCTH, TIPABO
Ha HEMPHUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOU
KHU3HU [6, ¢. 9-10; 9, c. 109-114].

Bropoii noaxom mnpeanosara-
eT MOHMMaHue IpaBa Ha Oe3omac-
HOCTh B 0oJiee Y3KOM CMBEICIIE:
3MECh OHO HWHTEPIpPETUpYeTCS B
KadecTBE OIHOTO W3 MPaBOMOYHIA,
BBITEKAIOIINX 3 Ooliee IIMPOKO-
IO IO CMBICITY KOHCTHUTYIITHOHHOTO
mpaBa u CBOOOJIBI.

Hakoner, TpeTuid moaxo npes-
mojmaraer Ooiee  KOMILIEKCHOE
OCMBICIIeHHE (PeHOMEHa IpaBa Ha
0€30IacHOCTh, MPU KOTOPOM OHO
YBS3BIBACTCSI HE C OJHUM, a C He-
CKOJIbKUMH ~ KOHCTHUTYI[HOHHBIMHU
nmpaBamMu U cBodomamu [4, c. 100].

I[lo muenmo A.O. Komorku-
HOW, FOPUAMYECKAM BBIpAKEHHEM
0€301acHOCTH JIMYHOCTU BBICTY-
MaeT NPaso AUYHOCU Ha be30nac-
HOCMb, TIOA KOTOPBIM TOHUMAIOT
nPABOBYI0  803MONCHOCHb JTUYHO-
cmu Kak cybovekma npasa coxpa-
HUMb c80e cocmosiHue Oe30nacHou
JHcusHedesmenvHocmuy 8 hopme
00eCneyeHHbIX U OXPAHAeMbIX 20-
cyoapcmeom NpumsasaHuil Ha ca-
MOCMOSAMENbHYIO Peanu3ayuro iud-
HOCbIO CB0UX HCUSHEHHO BANCHBIX
nompebHocmell U UHmMepecos pas-
JauyHozo xapaxmepa. Ilonnmaemoe
TakuM 00pa3oM IMPaBO JIUYHOCTH
Ha OE30MacHOCTh SIBIISIETCS CYyO-
CTaHIIMOHANBHON  XapaKTepUCTH-
KO FOPUAMYECKON 0€30MacHOCTH

)



yesoBeka. [lonsaTue npasa JIMyHO-
cTH Ha 6€301aCHOCTh 3HAYUTEILHO
Ooutee coziepKarebHOE, TOCKOJIBKY
OHO aKKyMYJIMPYeT B ce0e U WHbIC
Pa3sHOBUIHOCTH MPAB YEIOBCKA Ha
0€30MacHOCTh B CAMBIX Pa3IMIHBIX
chepax OOIIECTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUI, a HE TOJBKO B IOPUINYECKOU
[8, c. 12-13].

[ToHsATHE mMpaBa JTUYHOCTH HA
0€30IacHOCTh UMEET O0BOUCMBEH-
HYI0 npasosyio npupody. C omHOU
CTOPOHBI, OHO €CTh CYOBEKTUBHOE
MPaBo, XapaKTePU3YOIIee AIEMEHT
CoZiepKaHus OOIIEePEryIATHBHBIX
MPaBOOTHONICHUH, BO3HUKAFOIIUX
B CBSI3U U T10 TOBOAY 00€CIICUeHHUS
0€30IaCHOCTH KaXKI0ro MHAWUBHUAA
Kak cyOwbekra mpaBa. [Tog Takum
YIJTIOM 3pC€HHA ITPaBO JJUYHOCTH Ha
0e30MacHOCTh KaK FOpUANYecKas
KaTeropusi, MMes CaMoJ0CTaTo4-
HOE 3HAYCHHE, CCTCCTBCHHBIM H
CaMbIM TE€CHBIM 00pa3oM KOppeiu-
pYeT ¢ ApYrMMU IIPAaBOBBIMU KaTe-
TOPUSMH U MIOHSATUSAMHU ((IIPABOBOE
pEryJIMPOBAHUEY, «IPABOOTHOIIIC-
HUSI», KIOPUANYECKAs OTBETCTBEH-
HOCTBY, «MEXaHHU3M TOCYIapCTBa,
«TPaBOTBOPYECTBOY», «IPABOOXpa-
Hay U JIp.).

C nmpyroii CTOPOHBI, TIPABO JIHY-
HOCTH Ha O€30MacHOCTh, Oymydn
OpPraHUYHO CBSI3aHHOE C TAKUMH
oO0IIenprU3HaHHBIME  (QYHIaMEH-
TAJbHBIMU IIpaBaMU U CBO60}13MI/I,
KaK IIpaBO Ha XW3Hb, IIPaBO Ha
CBOOOY W JIMYHYIO HEMPHKOCHO-
BEHHOCTb, WHBIMH a0COIIOTHBIMH
W OTHOCHUTEIbHBIMH MPaBaMH H
cBOOOTaMH, (DAKTHUECKH «IIPUCYT-
CTBYCT» B Ka)XJIOM M3 I3THUX IIpas,
aKIEHTUPYS BHUMaHUE Ha OTpe/ie-
JICHHYIO CTENeHb BO3MOXHOCTH
peanusaiuy JTUYHOCTBIO TEX WIH
HHBIX CBOMX IMpaB U cBOOOA. Tem
CaMbIM €CTb BC€ OCHOBaHUA IJId
YTBEP)KIEHHUsI, 4YTO IIpaBO JIMY-
HOCTH Ha 0E30MacHOCTh SIBISIETCS
OJJTHUM H3 OCHOBHBIX, IEMCHTH-
PYIOIIKX 3JIEMEHTOB BCEH COBpe-

(

MEHHOW CHCTEMBI TIpaB W CBOOOI
YEIIOBEKa, a 3HAYWT, W IPaBOBOM
CHUCTEMBI B 11eNIoM [8, c. 14].

C touku 3penus A.M. Apnare-
Ba COJIEp>KaHUE M XapaKTEPUCTUKA
0e30MacHOCTH JTUIHOCTH KaK KOH-
CTUTYIIIOHHOTO TIpaBa 00yCIOBIH-
BaeTcd caenyomum [2, c. 23]:

1) mpaBa u cBOOOABI B paMKax
MPaBOBOrO cTaryca cyObeKTa Ipa-
BOBOTO OOITICHUSI BKIJIFOYAIOT HE
TOJIFKO OCHOBHBIE (KOHCTHTYIIHOH-
HBIC) TIpaBa, HO M BECh KOMILIEKC
MIPaB, BEITEKAIOIIUX U3 APYTUX BHY-
TPUTOCYaPCTBEHHBIX Y3aKOHEHUH,
a TaKke M3 TeX MEXIYHapOIHO-
MIPABOBBIX JIOKYMEHTOB, KOTOPBIC
MONYYMIIA TOCYAApCTBEHHOE IPH-
3HaHHE U 0I00peHME;

2) UCXOAHBIMH MOCBIIAMH CITY-
xkar HopMmbl KoHcTHTYHMH, B CO-
OTBETCTBUU C KOTOPOW YEJIOBEK,
€ro TpaBa W CBOOOIBI SIBJISIFOTCS
BBICIIICH COIMAJIBHON IIEHHOCTHIO,
MpU3HaHWUe, COONIONICHNEe ¥ 3ally-
Ta TMpaB YeJOBEKa SBISETCS Mps-
MO OOSI3aHHOCTBIO TOCY/IapCTBA,
mpaBa M CBOOOMBI SIBJSIFOTCS He-
MOCPEJCTBEHHO JIEHCTBYIOIIUMH,
OTIPENIETISIIOT CMBICI, COJEepKAHHE,
MPUMEHEHUE 3aKOHOB, JICATENb-
HOCTh 3aKOHOJIATEIbHON U UCHOJ-
HUTEIBHOM BJIACTH, MECTHOI'O ca-
MOYIIPABJICHUS ¥ 00€CIICUNBAIOTCS
MIPaBOCYINEM;

3) 6e30MMacHOCTh JIMYHOCTH SIB-
JSeTC HeMaTepHaabHBIM OJlarom
1 00II[eYeI0BEYECKON IIEHHOCTHIO.
OHa NOpOXIaeT COOTBETCTBYIO-
ee MpaBo, COCTABISIOIEE OJHO
M3 €CTECTBEHHBIX IPaB YeJIOBEKa,
CTaTyC KOTOPOTO ITOJITBEPIKAAETCS
3aKpeIJICHHEM B MEXyHapOIHO-
MPABOBBIX aKTaX;

4) mpaBo Ha 6€30MACHOCTD JIHY-
HOCTH OJFDKE BCETO IO TIPHPOIE K
JUYHBIM HEOTYYXJTaeMbIM IIpaBaM
(mpaBo Ha JKW3HB, IOCTOWHCTBO
JUYHOCTH, JHYHAS HETPUKOCHO-
BeHHOCTh). be3 Hanuuusa mpasa Ha
06e301acHOCTh HEBO3MOXKHO PacCy-
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JKIaTh O PEaTbHOCTU OCYIIECTBIIC-
HUS Ha3BaHHBIX mpaB. OHO BO3HH-
KaeT OJTHOBPEMEHHO C TIOSBJICHUEM
Ha CBET JUYHOCTH;

5) mpaBo Ha 6e301MacHOCTb JIHY-
HOCTH BBIXOJUT 3a COJEpIKaHUE
JUYHBIX TPaB: a) OHO TECHEUIINM
00pa30oM CBSI3aHO ¢ 0€30IaCHOCTHIO
TOCyIapcTBa U 00IIeCTBAa, BEIXOAUT
Ha peajn3alio KOJUIEKTHBHBIX
MpaB CONHAJBHBIX COOOIIECTB; 0)
0€30MMacHOCTh JIMYHOCTH BBIXOAMT
3a paMKd JHYHOH (usnveckont
0e30macHOCTH. DTO TIPABO HAIOJ-
HACTCS MOTPEOHOCTAMHU B obecre-
yeHnH Oe30MacHOCTH AKOJIOTHYe-
CKOM, HPaBCTBEHHOMU Cpebl, COLU-
ANBHBIX YCIIOBUH OCYIIECTBICHUS
YEJIOBEKOM CBOCH OMOCOIMAIILHOM
npupozst [2, c. 23].

ABTOpBI CUMTAIOT, YTO IIPaBO
JMYHOCTH Ha 6€30MacHOCTh CIIeNy-
€T paccMarpuBaTh KaK OCHOBHOE
(byHIAaMEHTANBbHOE TIPaBO 4YeJo-
Beka M TpaxaaHuHa. OHO BBIMNOJ-
HSACT B PsIIy KOHCTUTYILMOHHBIX
IpaB pOJIb «CKBO3HOTO» IpaBa-
TapaHTHH, MOCKOJIBKY «IIPOHU3EI-
BaeT» BCE OCHOBHBIE (KOHCTUTYIIH-
OHHBIC) TIpaBa M 3alUIIAcT 0e30-
MACHOCTh YEJIOBeKA U IPaKJaHHHA
MU, TEM caMbIM, CO3TaéT HeoOXo-
JTUMBIE YCIIOBUS U pean3allin
BCEX OCHOBHBIX IIpaB [2, c. 12].

B T0 %€ Bpems1, aBTOpEI OAUYEp-
KHUBAIOT, YTO KOHCTUTYLIMOHHOMY
mpaBy Ha 0€30MaCHOCTh JTUYHOCTH
KOPPECTIOHAUPYIOT ~ KOHCTHTYIIH-
OHHBIE 0053aHHOCTH TIO o0ecrtie-
YEHHIO 3TOTO MpaBa: KOHCTUTYIIH-
OHHBIC O0OS3aHHOCTH JIMYHOCTH,
KOHCTUTYIIUOHHBIC  OOS3aHHOCTHU
COIIMAJIbHBIX OOIHOCTEN U MHCTH-
TYTOB TPaKITaHCKOTO OOIIEecTBa, a
TaKk)Ke KOHCTUTYIMOHHAs 00s3aH-
HOCTh TocymapcrBa. KoHcTuTyIm-
OHHasi O0S3aHHOCTh TOCYIapCTBa
no o0ecrneuyeHn0 0e30MacHOCTH
JIUYHOCTH OOYCJIOBJIMBACT MEIYIO
CHUCTEMY KOHCTHTYIIMOHHBIX Ta-
paHTH{, B IEHTPE KOTOPHIX Ha-




XOIUTCSL  JIEATEIILHOCTh ~ CaMoOro
rocyl1apcTBa Kak HMHCTUTYTa, €ro
opranoB. locymapcTBO sBiseTcs
OCHOBHBIM 00ECTIEYUTENIEM TAKOTO
KOMITJIEKCHOTO ITpaBa Kak IpaBo Ha
0e3omacHOCTh JIMYHOCTH. OmHUM
U3 BaXHBIX TNPUHIMIIOB oOecIe-
yeHusT 0E30MacHOCTH JIMYHOCTH
ABIISIETCSl B3aWMHAs OTBETCTBEH-
HOCTB (00sI3aTeNIbCTBA) JTHIHOCTH,
IPa)TaHCKOTO OOIIECTBa U TOCY-
napctsa [2, c. 24].

Peanusanus npaBa JMYHOCTH
Ha 0e30macHOCTh oOOecHeynBa-
eTCSl TIOCPEICTBOM CO3MaHUSA U
(hYHKIIMOHMPOBAHHUS ~ MHOXKECTBa
COLIMAJbHO-TIPABOBBIX ~ MEXaHHU3-
MoB. Cpenu I3THX MEXaHU3MOB
O0OBEKTHBHO BEIYLIYIO POJIb UTpa-
0T IOPHIMYECKHE MEXaHU3MBI,
MIpeke BCEro, W, TIIaBHBIM 00pa-
30M, TPABOTBOPYECKUI M TIPaBO-
oxpanutenbHbiil [8, c. 14]. Ilon
o0ecrieueHreM Mpasa JIMIHOCTH Ha
0€30I1acCHOCTh MOHMUMAETCs CO3/1a-
HUE OIPENeIeHHBIX ONIarompusT-
HBIX YCIIOBHUH JIJISl €TO pean3allin
(HamM4KMe TOIUTUYECKUX, DKOHO-
MUYECKUX, TNPaBOBBIX, OpraHH3a-
LMOHHBIX WU JIp. TApaHTUH - TPO-
BEJIEHUE €IMHOW TrOCy/1apCTBEHHOMN
TIOJINTAKH B cdepe obecredeHnus
0€30MacHOCTH JTMYHOCTH, MOHH-
TOPUHT YTPO3 XU3HEHHO Ba)KHBIM
HMHTEpeCcaM JIMYHOCTH, FapaHTHPO-
BaHUE MAaTCPUAJILHOW MMOMOIIH Ye-
JIOBEKY, OKa3aBIIEMYCsl B OTIACHOM
COCTOSIHUH, CO3JaHHE JCHCTBEH-
HBIX MEXaHU3MOB YIpaBJICHHA
pUCKaMH U JIp.), @ TAaK:KE BO3MOXK-
HOCTb UCTIOJIb30BAHUS MEP OXPaHbI
U 3aIIUTHI 3TOTO TpaBa. Takum 00-
paszoM, obecriedeHne TpaBa JIHd-
HOCTH Ha 0€30TMaCHOCTh BKITIOYAET
B ce0s Mepbl OXPaHbl W 3aIIUTHI
3TOTO MpaBa, a TAKXKE CPECTBA €r0
rapaHTupoBanus 8, c. 15].

BriBoabl. B 3akirouenue 1moj-
YepKHEM, YTO Ha CETONHALITHHHA
JI€Hb CYIIECTBYIOT HEOOXOIUMBIE
OCHOBaHUS NpU3HAHUS (Ha KOHCTH-

TYIIMOHHOM M 3aKOHOJATeIHHOM
YpOBHE) MpaBa ueloBeka Ha 0e30-
MACHOCTh KaK CaMOCHOSMENbHO20
B CHCTeMe OOIICTPU3HAHHBIX MU-
POBBIM COOOIIIECTBOM TMPaB U CBO-
Oon genoBeka. Ho mpesxzae yeMm ero
ouMaIbHO MPHU3HATH HEOOXOIH-
MO JIOCKOHAIIbHO HCCIIEIOBATh KaK
criermu(pUIECKU  MEXOTPaCIIeBOMH
MPaBOBON MHCTUTYT.
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BE3OIIACHOCTH YEJOBEKA B CUCTEME HAIIMOHAJIbHOM
BE3OITACHOCTH

I'eopre KOCTAKN,
JIOKTOp XaOWIIUTAT Mpasa, npodeccop, TIaBHBIN HaydHbIH coTpyaHuK MHcTUTyTa [IpaBoBBIX
u [Monutnyeckux NccnenoBanuit Axagemun Hayx MonnoBbl
Bagum EHUKOB,
aKcnepT, MHCTUTYT MyOIUYHON MOTUTHKU

SUMMARY
The purpose of this paper is to study human security in the system of national security of the Republic of Moldova,
on the basis of the international concept of human security and the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
Keyword: security, national security, human security, state, society, personality.

PE3IOME\
Ienpro JaHHOM CTATHH SABISETCS MCCIENOBaHNE O€30IIaCHOCTH YeJ0BEKa B CUCTEME HALIMOHANBHOI Oe30macHocTH Pe-
cyOnuKe MomnoBa, Ha OCHOBE MEXIYHAPOIHOM KOHIIETIINH Oe30macHOCTH YenoBeka u CTpaTerny HallmOHAIBHOHN 0e30-

nacHocT Pecry6muku Momnosa.

KaroueBble cjioBa: 6e30MaCHOCTD, HAIIMOHAIbHAS 0€30IaCHOCTh, 0E€30IMaCHOCTh YeI0BEKa, TOCYIapCTBO, OOIECTRO,

JIMYHOCTbD.

Begenune. Ha ceronusiiHmii 1eHb, BaXKHEUIIIUM

(hakTOpOM, OIpeNEINSIOIINM YPOBEHD Pa3BUTHS
o0IecTBa B IIEJI0OM, a TaK)Ke HACEIEHHs OTAEIHFHOTO
TOCYAapCTBa, SBIACTCA COYCTaHHE TaKUX XapakTe-
PHCTHK, KaKk «0e30MacHOCTbY», «CBOOOIA JTMYHOCTHY,
«pa3BUTHE YEIOBEKA» U, KaK CIEACTBHE, obecrede-
HHUE «IIpaB YeJIOBEKa». JTO 3HAYMT, YTO IapaHTUEH
oOecrieueHNs TIpaB YeslOBeKa SBIsieTCs obecreueHre
6e30macHOCTH U CBOOOJT YEIOBEKa B COBPEMEHHOM I10-
HUMaHHMH 3TUX CJIOB [5, ¢. 51].

B coBpemeHHOI Hayke BblAEIEHHE U COONIONCHUE
OayaHca JKU3HEHHO BaKHBIX WHTEPECOB JIMYHOCTU B
00IIECTBE paccMaTpyUBaeTCsl KaKk OAWH M3 OCHOBHBIX
MIPUHLIUIOB o0ecriedeHusi 0e30MacHOCTH roCyaapcTBa
[12,c.39].

C apyroii CTOpOHBI, BaXKHEHIITHI aCIIEKT Ka4ecTBa
KHU3HU CUMTAETCs! CBOOOA U 3aIlUIIEHHOCTh YeJIOBe-
Ka OT pa3lWYHbIX OMACHOCTEH M YIpo3, CTENEHb €ro
YS3BUMOCTH OT COBPEMEHHBIX pUCKOB. COBpeMeHHas
KOHIIEMIINS Pa3BUTHS YeIOBeKa ONpeeNseT YeloBeye-
CKYIO 0€30MacHOCTb KaK BOBMO)KHOCTH HCIIOJB30BaTh
MpaBo BBIOOpaA B YCIOBUSIX CBOOOBI, M O€30I1aCHOCTH,
a TaKKe [OJIHYI0 YBEPEHHOCTD B TOM, YTO 3TH BO3MOXK-
HOCTH coXpaHsTcs U B Oymymem [ 10, c. 280].

Ha ceromusmuuii nens, Pecnybmuka Monmosa
pa3BHUBAETCs B COOTBETCTBUH C OOIIENPU3HAHHBIMU
MHPOBBIMH CTaHIApTaMH{, B TOM YHCIE U B cdepe
mpaB u cBoOox dyenoBeka. Ho, HecMoTps Ha TO, YTO
Ha KOHCTUTYIIMOHHOM U 3aKOHOJAaTeIbHOM YpOBHE
3aKperuieHbl M TapaHTHPOBAaHBl OCHOBHBIE IpaBa
u cBOOOJBI YENOBEKa M JpPyTrue JAEMOKpaTH4YecKHe
LIEHHOCTH, y HAac OTCYTCTBYET fCHAas KOHLEMIUA
0e30I1acHOCTH YeJIOBEKa, KOTopas MpeaycMoTpelna
OBl 3aLIUTY JUYHOCTH OT Pa3HbIX HETaTUBHBIX (hak-

TOPOB H YIPO3, TEM CaMbIM TapaHTUPYs CBOOOIHOE
Y YCTOMYHBOE pa3BUTHE.

Lenbr0 MaHHOI CTATBH SBISCTCS HCCIICAOBAHUC
0€30MacCHOCTH 4YeJIOBEKa B CHCTEME HAIMOHAIBHOMN
OezonacHoctn PecnyOnmukn MonjgoBa, Ha OCHOBE
MeXTyHapOJHOI KOHIIENIINY O0€301TacHOCTH YeJIOBEeKa
n Crparernu HaIMoHAJIBHON Oe3omacHocTH Pecmy-
omuku Momosa.

H30/xkeHne OCHOBHOTO MaTepHajia HcCJIed0-
Banus. HanuonanpHass O€30MacHOCTh — 3TO Ype3-
BBIUAIHO CJIOXKHAsT MHOTOYpPOBHEBasl (PYHKIIMOHAJIb-
Hasi CHCTeMa, OTpakarolas TECHYI0 B3aUMOCBS3b U
B3aUMOOOYCIIOBIEHHOCTh O€30IMaCHOCTH JIMYHOCTU U
00IIIecTBa Ha BCEX YPOBHAX — OT MEXKIYHAPOIHOTO JI0
KOHKPETHOTO JIOKATBHOTO WIJIA PETUOHAIEHOTO YPOBHS
[15,c. 261].

E.B. EdanoBa cunTaet, 9T0 BBICIIUM KPHUTEPHEM
HaITMOHAJHHBIX HHTEPECOB B JICMOKPATHICCKOM 00IIIe-
CTBE JIOJDKHBI OBITH TOTPEOHOCTH KaXK/I0TO YeNIOBEKa,
100 TOJNILKO WX TapaHTHs CIIOCOOHA JaTh rOCYNapCTRY
U OOIIECTBY MOAJMHHBIE CTAaOWIBHOCTh M Oe3omac-
HOCTb. 3alUTa KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOsI, CYBEPEHU-
TE€Ta W TEPPUTOPHAIBHON LIEIOCTHOCTH, YCTaHOBIIE-
HUE TIOJIUTUYECKOM, PKOHOMHYECKOW U COLUAIILHOMN
CTaOMIILHOCTH, O€3yCIIOBHOE WCIONHEHHE 3aKOHOB W
MOJI/IepKaHre MPaBOTIOPSAKA, PAa3BUTHE MEXKTyHAPOI-
HOTO COTPYAHUYECTBA, TI0 CBOEH CYIITHOCTH, SBJISFOTCS
C TO3UIMHM KOHKPETHOIO 4eJOBeKa CIocodaMu o0e-
CIICUCHHS TJIaBHOI'O, )XU3HCHHO Ba>XHOI'0, 3HAYMMOI'O
HWHTEpeca TOCYapCTBa — BCECTOPOHHETO Pa3BUTHS
mryHocTH [7, ¢. 151].

Axanemuk A.O. KomobGor ompenensier Ge3omac-
HOCTh JMYHOCTH KaK CBOOOIY OT Yrpo3 >KU3HH OT-
JeTbHOTO WHAWBUA U €€ Ka4eCTBY, IIPH OJJHOBPEMEH-
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HOM CO3JIaHHUH YCJIOBUH JJIsl €€ CBOOOHOTO Pa3BUTHUS
Y peau3alyu ee IpaB U BO3MOKHOCTEH y4acTBOBAaTh
B OOIIECTBEHHOM XKU3HH (KaK Ha HAIIMOHAILHOM, TaK
1 mo0anbHOM ypoBHE). [lo ero MHEHHIO, KOHIIEIIHS
JIMYHOCTHON 0€30ITacCHOCTH B TAKOM 3HAYEHHUH TI03BO-
JISIeT TIPEOJI0IETh TPOTUBOPEUHE MEXKITy YSIIOBEKOM U
0011ecTBOM (TIOCKOJIBKY BO3MOKHOCTH yYacCTBOBATh
B OOIIECTBEHHOW KU3HH SBJSETCS €€ KOMIIOHCHTOM),
YEIIOBEKOM M TOCYIapCTBOM (TOCYIapCTBO, HAIpH-
Mep, 4epe3 paboTy MPaBOOXPAHHUTEIILHBIX OPraHOB
MO-TIPEKHEMY SIBIIICTCS MEXaHHU3MOM OO0CCIICUCHUS
(u3udeckoli 0e30MacHOCTH UHAWBUA), OOIIIECTBOM U
TOCYIapCTBOM (IpakJIaHCKOE OOIIECTBO U €T0 B3aHMO-
JISHCTBUE C TOCYJAPCTBOM BO MHOTOM SIBIISIETCSI MeXa-
HU3MOM JUJISL CO3/IaHUsI YCIIOBUI CBOOOIHOTO Pa3BUTHS
JTUYHOCTH). B ycioBusx ke TpaHChOopMaImu Mexmy-
HApOJHBIX OTHOIIEHWH B MHUPOBYIO IOJHUTHKY JINY-
HOCTHast 0€301IaCHOCTh BIIOJIHE MOXET OBITH CBS3YIO-
MM 3BEHOM MEKIY YPOBHEM OTICIHHOIO WHIUBHIA
1 m100ansHBIM ypoBHeM [3, c. 109].

Ilo cBoeii CylIHOCTH, KOHIICTIIUS JIMYHOCTHOM Oe3-
OIMACHOCTH OTIIUYACTCS OT TPAJAUITUOHHBIX KOHIICIITHIA
0€30macHOCTH, T/Ie OCHOBHBIM OOBEKTOM aHAJIM3a SIB-
JISIOTCSA TOCyAapcTBa. BMecTo 3Toro rpaxmaHe ¥ ux
SKOHOMHYECKHE W COIHAIBbHBIE B3aWMOOTHOIICHUS
CTaHOBSTCS TJIABHBIM OOBEKTOM ITOJIMTHKH B 00JIACTH
oe3omacHoctr. [lo MHEeHMIO XelHOEKepa, «IMIHOCT-
Hasi 6€30IaCHOCTH CBS3aHA C BO3MOXKHOCTBIO 3allld-
ThI JIIOZIEM B TaKOM K€ CTEIEHHU, KaK C 3allUTON rocy-
nmapcty [1, c. 6].

3apyOeKHbIC CIICIIUAUCTHI CYUTAIOT, YTO JINYHOCT-
Has 0€30MacHOCTh MMEET KaK KOJMUYECTBEHHBIC, TaK U
KaueCTBEHHBIC acIieKThl. KONMYeCTBeHHBIC aCIIEKTHI
CBSI3aHBl C MaTepHAILHON OCTAaTOYHOCTHIO. Kade-
CTBEHHBIM ACIEKT CBsI3aH C 3aIUTOM YeIOBEYECKO-
TO JOCTOMHCTBA, KOTOPOE BKIIIOYAET B CeOs JHMIHYIO
aBTOHOMHMIO, KOHTPOJIb HaJl COOCTBEHHOMH J>KU3HBIO U
y4dacTue B )ku3HH o0mectBa. OcBOOOKIECHHE OT yTHe-
TEHUSI CO CTOPOHBI BJIACTHBIX CTPYKTYD (IVIOOAIBHBIX,
HAIIMOHAJIBHBIX WM MECTHBIX) SIBJISICTCS HEOOXOIM-
MBIM YCJIOBHEM OOeCIieueHHsI 0e30MacHOCTH JINYHO-
ctH [2, c. 162].

«be30macHOCTh TUYHOCTH» — KaTeropus, OTpa-
Karolias CI0XHOE COIMAIbHOE SBIICHUE, KOTOpOe
XapaKTepHU3yeTCsl OPraHUIHON B3aUMOCBSI3BIO YEIo-
BeKa, HAXOMAIIETOCS B COCTOSHUHM OMAacHOCTH, C CO-
[UANBHOM cpeoil, oomecTBoM. ConuanbHeIi (hakTop
HMMeeT pelnaroniee 3HaueHUEe B MEXaHN3ME BO3HUKHO-
BEHHUS U ycTpaHeHUs1 onacHoCTH. CaM 4enoBeK — Cy-
IIECTBO B 3HAYMTEIBHON CTENEHH COIMAIBHOE, €TO
JKU3HEHHO Ba)KHBIC MHTEPECHI M KOHKPETHBIE YCIIO-
BUS JKU3HEACSITETLHOCTH, B TOM YHCIIE U T€, B CBS3U
C KOTOPBIMH OH OKa3bIBa€TCSl B OMACHON CHUTYyallHH,
COIMAaIbHO OOYCIOBIEHBL. YTPO3bl, (HOPMUPYIOIIHE
OTaCHOCTH, TaKXKEe B OCHOBHOM HIMEIOT COLMATBHYIO
npupony (MO0 MPOW3BOAHBI OT PA3TUYHBIX COIH-
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aJbHBIX UCTOYHUKOB, TO €CTh COLIMOTEHHBI, JINOO T0-
JYyYWIA BO3MOXKHOCTH JIEHCTBOBaThH Onaromapsi co-
uaNbHON HHIUGGEPEHTHOCTH, TIOMYyCTUTENBCTBY U
HapyIIEHUSIM COITUANBHEIX HOpM). OTCrona ciemyer,
YTO OOIIECTBO O0S3aHO HECTH OTBETCTBEHHOCTDH 3a
Cynb0y 4enoBeKa, OKa3aBIIEeToCs B OACHOCTH, a caM
OH MMEET IPABO Ha 00ECIICUCHUE €r0 0€30MaCHOCTH
COIMAIBHBIMU cpencTBamu [ 16, c. 144].

Mo muennto M.J. KypbGatoBa, 3a rocyaapcTBom
MIPU3HACTCS aKTHBHAs OOBEKTHBHAs POJb B oOecre-
YeHUU OS30MacCHOCTH JTMYHOCTH, TAPAHTUPOBAHUU €€
npaB U CBOOOJ, T.e. TOCYAapcTBO OepeT Ha cedsl BCIo
COBOKYITHOCTh 0OS3aTENbCTB MO0 OTHOIICHUIO K JINY-
HOCTH. B3anMOOTHOIIIEHNST TMYHOCTH U TOCYIapCTBa,
JMYHOCTH M OOIIECTBA CTPOSTCS HA OCHOBE €IMHCTBA
WX TIpaB U OOSI3aHHOCTEH 10 OTHOIICHHIO IPYT K Jpy-
ry. ToibKO TPy TakOM YCJIOBHH OCYIIECTBIIsICTCS Oa-
JIAHC UHTEPECOB JINYHOCTH, OOIIECTBA U TOCYIapCTRa,
MOCPEJICTBOM KOTOPOTO JOCTHracTCss CTaOWIBHOCTh
MUPHOTO pa3pelIeHus] BO3HUKAIONUX MPOOJIEM U KOH-
¢mukros [11, c. 31].

TocynapcTBo B mporiecce peann3anuy CBOeH COIH-
aNBHOM 1 WHBIX (DyHKIWH JTOIHKeH oOecrieunBars 0e3-
OITaCHOCTh JIMYHOCTH U BCETO OOIIECTBa, 3a00TUTHCS
0 COONIOIEHNN HHTEPECOB BCEX CIIOEB OOIIECTRA C I0-
Morbto mpasa [13, c. 312].

Ha wmexmynapognom ypoBHe, B 1994 1. mokmnan
[Iporpammer OOH [6] 10 pa3BUTHIO OBUT TOCBAIICH
UCKJIIOUUTENILHO human security. B noknane mpen-
JIarajioch pa3BUBAaTh WJCK) PACIIUPEHHON TPaKTOBKU
KOHIIETIIIUHU 0€30MIaCHOCTU JIMYHOCTH, MTPEJIOKHB BbI-
JISITUTh B HEH JIBa B3aMMOCBSI3aHHBIX (pakTopa:

- «3aIIUTa OT HEOKUAAHHBIX U TaryOHBIX HapyIIIe-
HUH HAIlero MOBCEAHEBHOTO 00pa3a Xu3HM» (M3BECT-
Has KaK «CBOOOA OT CTpaxa);

- «3alUTa OT MOCTOSHHBIX YIPO3 rojiona, 0oses-
Hel, MPeCTyIUICHU U ToJaBIeHUs» (M3BECTHAsI Kak
«CcBO0OOMA OT HYXKIIBD»).

Jlanee BBIIEISUIOCH CEMB OT/ICIIEHBIX KOMITOHCHTOB
0€30IacHOCTH JIMYHOCTH [6]:

— SKOHOMUYECKasi 6E30NACHOCMb;

— NPO00BOTLCMEEHHAS OE30NACHOCIY;

— 9KoNI02U"ecKas 6e30NACHOCMb;

— bezonacnocms 0151 300p06b3L,

— IUYHAas 6e30nacHocmb;

— nonumuyeckas 6e30nNacHOCmb;

— 00WecmeenHas i KyIbmypHast 6e30NacHoCb.

B atom Jlokinaze BriepBbie ObLIM 00bEANHEHBI KOH-
LENIUU 0E30IaCHOCTU M Pa3BUTHS YEIIOBEKA MCXOJS
13 TOTO, YTO JJAHHBIC KOHIIETIINS SBJISFOTCS XOTS U Pa3-
HBIMH, HO B3aUMOJIOTIOJTHSIOIIMMU: TIEPBOE OTHOCHUTCS
K PacCIIMPEHUIO CBOOO/IBI YelloBeKa, BTOPOe — K 3alllH-
T€ OT yrpo3 KU3HEHHO BaKHBIM cBOOOmaM. besomac-
HOCTBH TpeOyeT BHUMaHHI KO BCEM PHUCKaM Pa3BUTHS
yenoseka [4, c. 80].

Jlanee paccMOTpuM TOAPOOHEE BBIIICHA3BAHHBIC
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KOMITOHEHTHI 0€30MaCHOCTH JIMYHOCTH B KOHTEKCTE
Cmpamezuu Hayuonanvhou bezonacnocmu Pecnyonu-
Ku Moaoosa.

1. DxoHoMHUYecKasi 0e30MACHOCTH JIMYHOCTH
TpaKTyeTcsi Kak O00eCIEeYeHHOCTh J0XOJI0M, J0CTa-
TOYHBIM JIJIS1 IOBIIETBOPEHMS HACYIITHBIX MTOTPEOHO-
crelt (rapaHTUPOBAHHBIN MUHUMAIBHBIN q0X01) [6].
[Ipu omenke yepo3 sxoHomuueckol OezonacHocmu
[IEPBOCTENICHHOE 3HAY€HNE UMEIOT TI0Ka3aTesn 0e3-
paboOTHUIIBI — OWH U3 TIABHBIX HHAMKATOPOB 3KOHO-
MHYECKOIl 0e30MacHOCTH denoBeka. Bo3MOXKHOCTH
3aHATHS OIJIAYMBAEMbIM TPYAOM — YCIIOBHE MIPEIOT-
BpaIIeHHs YTpO3bl HUIIETHl U €€ MOCIeACTBUI 1
yejoBeka [9, c. 5].

Cormtacno Cmpamezuu Hayuouanvhou bezonac-
nocmu Pecnyonuxu Monoosa [14], «3koHOMHUYECKas
0€30MacHOCTB SABISIETCS] HEOThEMIIEMOH YacThIO HaIH-
oHanpHOM Oe3omacHocTH. CrenoBareiibHO, ACHCTBHS
OPTaHOB IIEHTPAJIHLHOTO MyOIMYHOTO yIpaBieHus Oy-
IyT HaIlPaBJIEHBI HA CO3/1aHUE BHYTPEHHUX U BHEIITHIX
YCJIOBHI, 00€CTIeUMBAIOLINX HE3aBHCUMOCTh HallHO-
HaJIbHOM SKOHOMHUKH, YCTOWMYMBBIA 3KOHOMHYECKHUI
POCT, yIOBJIETBOpeHHe MOTPeOHOCTell rocyjapcTsa U
rpaxiaan, 60pb0y ¢ 6eJHOCTHIO, KOHKYPEHTOCIOCO0-
HOCTb Ha BHEITHHUX phIHKaX.» C HaIllel TOUKH 3peHus,
3aKOHOJATENb JOBOJIBHO CMYTHO TPEICTABISIET KO-
HOMHYECKYIO O€30MMacHOCTh JIMYHOCTH, MPAKTHIECKH
WTHOPHUPYS TaKhe yrpo3bl Kak 6e3padoTuIla U BBIHYXK-
JIeHHAs! MUTpaIHs.

2. IlponoBobCcTBEHHAsE $€30MACHOCTH — 3TO
JOCTYITHOCTh OCHOBHBIX MPOAYKTOB IWTAaHUSA, YTO
MIPEATIoNIaraeT HaIM9Ire UX JOCTATOYHOTO KOJIMYEeCTBa
1 CBOOOIHOTO JIOCTyNa K HHUM, JTOCTaTOYHYIO TIOKY-
MaTeNbHYI0 CIIOCOOHOCTh HaceneHus (puandeckas u
9KOHOMHYECKasi JOCTYIMHOCTh MPOAYKTOB IHTAHUS)
[6]. Yrpo3bl MPOIOBOILCTBEHHON 0€30MaCHOCTH Olle-
HUBAETCs Ha OCHOBE aHAIM3a CIEAYIOIIMX IMoKa3are-
JIeli: CyTOuHOE TOTpeOeHne KaJopruil B MPOLIEHTaX K
MUHHMAJIBHOW TOTPEOHOCTH; MHIECKC IPOU3BOJCTBA
MIPOIYKTOB NMUTAHUS Ha TylTy HaceneHus; kKoddduim-
€HT 3aBUCUMOCTH OT UMIIOpTa NpoAyKuuu [9, c. 5].

Cornmacuo Crparerun, «[ ocymapcTBeHHAs TTOJTUTH-
Ka IOJKHA 00€CTIeYUTh ONHOE U 3(h(hEKTHBHOE yTIpaB-
JICHWE CTPaTerH4eCKUMH IPOIOBOJILCTBEHHBIMHU pe-
cypcamu. AyTEHTUYHOCTh, 0€30MaCHOCTh U KauyeCTBO
MIPOYKTOB IMUTAHUS SBISIOTCS (yHIAaMEHTaIbHBIMU
KpuTepHusiMu, Kotopble PecryOnuka MonmoBa Oyner
coOmoaTh B LENsIX 00ecreyeHus! 3aliThl 300POBbS
norpeduTenell 1 KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH MPOIYKTOB
[MMTaHWSI HA BHYTPEHHEM M BHEITHEM phIHKaX. BHy-
TPEHHSST TPOJOBOJBCTBEHHAS 0OE30MacHOCTh CTaHET
OIHAM W3 TPHUOPHUTETOB Pa3BUTHS arpONPOMBIIIICH-
HOTO cekTopa. [IpuHIUT «O0T 6e30macHBIX MPOIYKTOB
MUTaHKS K PEKUMY 30POBOTO IUTaHUSD OyJIeT MMoJo-
’KEH B OCHOBY Pa3BUTHSI MOJIUTHK U TUIAHOB JEHCTBUH,
pa3pabOTKK 1 MPHUHATHS HOPMAaTHBHOW 0a3bl B cdepe
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KauecTBa, HAJEKHOCTH W OE30MACHOCTH MPOIYKTOB
MMUTAHUS, a TaK)Ke 3aIIUTHI 370POBBs TTOTPEOUTETEH.
B 1iensx 3ammThl 310pOBhS TOTPEOUTENCH MPENCTONUT
pa3paboTaTth ¥ BHEAPUTH MPOrPaMMbl MOHHUTOPHHIA
yIpo3 MPOAOBOIBCTBEHHOM e [14].

HecmoTtpst Ha Takue BaKHBbIC BEKTOPBI MPOJIOBOJIb-
CTBEHHOUW 0€30IMaCHOCTH KaK: 00SCIICUCHHUsI KauyecTBa
MIPOTYKTOB MUTAHMUS, 3AIUTHI 37I0POBbs TOTPeOUTEICH
1 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TPOAYKTOB NUTAaHUS Ha
BHYTPEHHEM W BHEIIHEM DPBIHKAX, BCE-TaKH CIIEIyeT
OTMETUTb, 4TO CTparerus He mpeycMarpruBaeT Takou
Ba)XHBI MOMEHT KakK MOKYINAaTeJbHAas COCOOHOCTH
HaceJieHus1 (pusnyeckas ¥ SKOHOMHUYECKAsT TOCTYII-
HOCTb MPOAYKTOB IMUTAHMUSA).

3. DkoJjoruyeckas 6e30MacHOCThL — 3T0 CBOOO-
Jla ¥ 3aIUTa OT YIPo3 SKOJIOTUIECKOTO 3arps3HEHUS,
MIPEX/Ie BCETO, HATMYKE YHCTOTO BO3/IyXa U He3arpss-
HEHHOH BOJIBI, BOBMO)KHOCTb TIPUOOPETEHHUS SKOJIOTH-
YeCKH 0e301aCHOM MUIIN; BO3MOXXHOCTH ITPOYKUBAHHUS
B YCIIOBHSIX, HE TPECTABISIOMINX OMACHOCTH IS
3IIOPOBBS C TOYKH 3PEHUS IKOJOTUH (KIIIUIIE, YCII0-
BHS TpyJa U T.II.); 3allIUIIEHHOCTh OT SKOJOTHYECKHIX
KatacTpod (IIOCTYIMHOCTh YHMCTONH BOABI M YHUCTOTO
BO3/yXa, CHCTEMa 3EMJICTIONB30BAHMS, COXPAHSIO-
I1as MWIOMOPOAXE TOUBKI) [6]. YTPO3bI 3KOIOTHYECKOM
0€30MaCHOCTH OTPENENIETCS PAIHAIUOHHBIM 3arpsi3-
HEHHEM, XUMHUYECKUM 3arps3HEHHEM OKpYyKaromlen
Cpenbl, TEOMAarHUTHBIMA U JJIEKTPOMAarHUTHBIMH W3-
mydeHusmi [9, c. 5].

C nmenpro obecriedeHnst SKOJI0rHIeCcKoi 0€30MmacHo-
CTH B TPAHCTPaHUYHOM KOHTEKCTE, Ha PETHOHAILHOM
U MEXKIYHApOTHOM YpoBHsX, CTparerus mnpemycma-
TpHUBaeT NpUHATHE cieaytomux Mep [14]: «* rapMoHu-
3allU¥ HAIIMOHAJIBLHOTO 3aKOHOAATENhCTBA B 00JIACTH
OXpaHBl OKpYyXKaromiei cpeapl ¢ EBporeiickumu am-
PEKTHBaMH; * OCYIIECTBICHUS MOHHTOPHHTA W TIpe-
JOTBpAIICHHUS OIACHBIX TE€OJOTHYECKUX TMPOLECCOB;
* OCYIIECTBIICHHUSI MOHUTOPHHTA M ITPOTHO3UPOBAHMUS
OTIACHBIX CTHXHWWHBIX O/ICTBHI; * CHIDKEHHS 3arpsi3-
HEHUSI KOMITOHCHTOB OKPY’KAIOIIEH CPEIsl B PE3yIlh-
Tare aHTPOIOTCHHOW NESTENILHOCTH, * 00eCIIeUeHNUS
OTIEPATUBHOTO OIMOBEIICHIUS B CIIy4ae aBapHTHOTO 3a-
TPA3HEHUSI KOMIIOHEHTOB OKPY>KAIOIIEH CpPEeMbl; * CO-
KpallleHUsT U JIUKBUJIAIMA BO3JCHCTBUS TOKCUYHBIX
XUMHUUYECKUX BEIIECTB HA OKPYXKAIOIIYIO CPEy U 310-
POBbE HACEJEHUS; * YIY4IIeHUS] COCTOSIHUS 3eMellb,
3apaKeHHBIX CTOWKAMH OPTaHUYECKUMU 3arps3HUTE-
nssMuy. [Ipeamonaraem, 9To B JaHHOW 00J1aCTH TIPEITy-
CMOTPEH CaMBbIi KOMIUIEKCHBIH HabOp Mep 1o obectie-
YEHHUIO IKOJIOTHYECKOI 0€30MacHOCTH, HO B KOTOPOM
HE YIIOMHUHAETCS O BO3MeEIeHUH yiep0a JUYHOCTH
BBI3BAHHBIX IKOJIOTUICCKUMU (PakTOpaMu.

4. Be30nacHOCTh JISl 3I0POBbSl — 3aIIHIIEH-
HOCTb YelIOBEKa OT PHCKOB 3a00JIEBA€MOCTH, T.€. BO3-
MOXXHOCTh HTh B 0€30MaCHOU IS 3O0POBBS Cpene
o0uTaHMA; TOCTYHMHOCTH 3()()EKTHBHOTO MEIUITHIH-
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CKOTO 00CTyKUBaHUs (OTHOCUTEIBHAs CBOOO/IA OT 3a-
OoseBaHumii U 3apaxkeHui) [6]. Yeposwl bezonacnocmu
300p08bs BKITIOUAIOT HEONA2ONPUAMHbIE YCIOBUS IHCU3-
HU. HETIOIHOLIEHHOE IMUTaHKe, OIACHBIC JIJIS 30POBbS
YCIIOBHS TPY/Ia, MaJIble ¥ HeCTAOMITBHBIC TOXObI, OeI-
HOCTh W HHIIETY, CHIDKEHHE OCTyTa K 3G PEKTHBHO-
My MEAHIIMHCKOMY OOCITy:XKMBaHHIO. B TO e Bpems,
OCHOBHBIC PHCKHU ISl 37I0POBHUS SIBIISIIOTCS: 3arpsi3-
HEHHE Ccpe/ibl 00uTaHus (MIOYBBI, MUTHEBOM BOMBI, aT-
Moc(hepHOro Bo3ayXa, XMMHUUECKOE U paJldalliOHHOE
3arpsi3HeHHe NHIIeBoil mpoxykuuu), Heperymupye-
MBIC 3KOJIOTUYECKHE IMapaMeTPhl YKIIHITHO-OBITOBBIX
yCIIOBHI HaceneHUsl, PUCKM HOBBIX OHMOTEXHOJIOTHH,
MaTepuHCKasi CMEPTHOCTS [9, c. 6].

s obecrieueHns 6€30MaCHOCTH 3/I0POBbS IMYHO-
ctu, Crpareru npegycmarpusaer [14]: «coxkpawenue
pacnpocmpanenuss 6onesneti (ITOCPEIACTBOM pa3pa-
OOTKM M peau3allii HAllMOHATBHBIX TOJIUTHK ¥ MPO-
rpaMM IO TIEPBUYHOW M BTOPUYHOHN NpoduiakTHke,
B TOM YHCJE IOCPEACTBOM YKPCIUICHUS 30pPOBbBS,
MPOCBCILICHUS W W3MCHCHUSI TOBEICHUS, MPEICTaB-
JSFOLLETO  YTPO3Y 3I0POBBIO, PACIIMPEHUS MPOQHu-
JIAKTHYECKOW BaKIMHAIMH, YBEIMYCHUS IMMOTEHIIAAIA
M0 BBISIBJICHUIO, JIOKAJM3AIUN ¥ JTUKBUIAIMH ITHTIC-
MHOJIOTHYECKHX 04YaroB, MEXIyHapOTHOTO COTPYA-
HUYECTBA B IEJSIX 3aIIUTHl TEPPUTOPHUH CTPAHBI OT
BBO3a M PAaCIpPOCTPAHEHUS IIePEIAIOIINXCs O0Me3HEeH,
a TaKke BHEAPEeHUS MeXIyHapoIHOTO CaHHTapHOTO
peraMeHTa); noodepaicanie 300posebs HacereHus (Iy-
TEM Pa3BUTHUS CLIOCOOHOCTH K aJanTalliH U K OTBETY
Ha PsiJI BHEITHUX M COLUANTLHBIX (DAKTOPOB, TAKUX KaK
3arpsi3HEHHE TMTHEBOW BOJBI, U3MCHCHHE KIIMMAaTa,
YTHIM3AMUS TOKCHYHBIX XHMUYECKHUX BEUIECTB U OT-
XOJIOB, a TaKXe IyTeM pealu3alid Mep 1O MPeaoT-
BpAIleHHI0 3a00JIeBaHNH, BBI3BAHHBIX YKa3aHHBIMU
(hakTopamm); nOCMOSHHBIL MOHUMOPUHE 8 obacmu
pacnpocmpanenus BUY/CITH][-unghexyuu, cmabunu-
3ayust NONOJICEHUA € dnudemueti mybepxynesa.» B atot
pa3 ocraercs Oe3 BHUMaHHUS TaKOH BaKHBIH MOMEHT
Kak ofecmevyeHHe JOCTYNMHOCTH K 3¢ (eKTHBHOMY
MEINIUHCKOMY 00CTyKUBAHUIO.

5. JIluunas 0e30macHOCTb — MPEATONAraeT CBO-
Ooma u 3ammTa YeloBeka OT (PU3WYECKOTO HACHIHS
u yrpo3 [6]. Yeposwr auunoil 6ezonacnocmu BKITIOUA-
0T MPUPOIHBIC W TEXHOT'CHHBIC aBAPUM M KaTacTpO-
OB, puck HecuacmHuwvIx clyYaes Ha MPOU3BOJICTBE, HA
TPaHCIIOPTE, B OBITY; CMEPTHOCTh OT JIOPOXKHBIX IPO-
WCILIECTBHIA; POCT MPECTYIMHOCTH U T.1I. B To e ape-
Msl CIIyJeT OOpaTuTh BHUMAHKE Ha TaKUE YTPO3bI KaK
HACHJIME TOCYapcTBa ((PH3MUYECKUE MBITKU, TIPUHY/IH-
TENbHBIE Pa0OTHl B 30HAX MOBBINICHHON OMAacCHOCTH
JUTS 37I0POBbBSI ¥ )KU3HU | T.1I.), HACUIINE HAJ JETHMH U
KEHIIIMHAMH, HaCHITE Ha PaboTe, pOCT IICUXUIECKOTO
HACHJIFIS, KaK XapaKTepHBIE YePTHI COBPEMEHHOTO Pa3-
BUTHSI, TIPEJICTABISIIONINE YTPO3y 370POBBIO M YKU3HH
yenoBeka [9, c. 6-7].
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Comnacno Crpareru, Ui JMYHON 0€30MaCHOCTH
YyeJi0BeKa HeOOXOIUMBI MEPHI «IJIsi 0OECTICUeHNS 3a-
IIUTHI JKU3HU, 3I0POBbS, YECTH, JTOCTOMHCTBA, IPaB,
CBOOO/, MHTEPECOB M WMMYIIECTBA TPAXKAAH OT TIpe-
CTYIHBIX MOCATATENBCTB, MPEAYIPEKIACHUSI U Tpece-
YeHUsI PECTYIUICHUH, TOIep’KaHus 00IIECTBEHHOTO
nopsaKa u obecrieueHus: 00IIEeCTBEHHOW Oe30macHo-
CTH, a TaKKe ISl OCYILECTBICHHSI TOCYaPCTBEHHOTO
HA/I30pa B 00JAaCTH TPAXKITAHCKOM 3aIUTHI U TIOXKap-
HOM 0€30MacHOCTH. AKTHBH3UPYIOTCSI YCHIIHSA 110 CHU-
JKEHUIO YPOBHS MPECTYIMHOCTH, YUCIIA XKEPTB U yKpe-
TUTEHUIO O€30TIACHOCTH M OOIIECTBEHHOTO IOPS/IKa B
HENSX 3aMIUTHl TPaXKIaH, HETPUKOCHOBEHHOCTH CO0-
CTBEHHOCTH W JPYTHX MMYIIECTBEHHBIX U HEUMYIIE-
CTBEHHBIX IIeHHOCTEH [14].

6. O0mecTBeHHast U KYJIbTypHasi (€30NMaCHOCTH
MPEAToaraeT 3allUIIeHHOCTh KyJIBTYPHOTO MHOTIO-
00pa3ust MEHBIITMHCTB ¥ 3aIiTa O0IIECTBEHHOTO Pa3-
BUTHSI OT IECTPYKTUBHBIX TEHIEHIWH (COXPaHHOCTH
KyJIBTYpHOTO cBoeoOpasus) [6]. Yeposwsr kyremyprotl n
obujecmeenHoll be30nacHocmu BBI3BIBAIOT pa3pyIie-
HHE TPaJUIMOHHBIX OOIIHOCTEH — CEeMbH, OOIIMHEI,
OpraHu3aluy, 3THUYECKON TPYIIIbI, JCCTPYKTUBHBIC
TEHJCHIMY B pa3BUTHH OOIECTBA, KOTOPBIE HE MOAAA-
I0TCS TOYHOMY KOJIMYECTBEHHOMY M3MEPEHHIO, HO I10
CHJIE Pa3pYIIUTENHLHOTO BO3JCHCTBHS MOTYT UMETh Ka-
TacTpoduyeckue mocnencTeus. KOHKpeTHBIMU yTpo-
3aMH SIBIISIFOTCS: MOHOTIONH3AITUS CPEACTB MacCOBOU
nHbOpMAIH, MaHUITYJIUPOBAaHHE OOIICCTBCHHBIM
CO3HaHHUEM, yIITyOlieHre HEpaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEMH,
JIETIOYJISIHS, Ype3MEPHOE MUTPAITIOHHOE JaBJICHHE,
HIPOKOE PACHpPOCTpAaHEHHE MCEBIOKYIBTYPHBIX 3HA-
HUH U IEHHOCTEH, PACIIPOCTPaHEHNE HAPKOMAHUU U 1.
[9, c. 7-8].

s obecrieueHust OOIIECTBEHHONW W KYJIBTYPHOU
0e3onacHoctr, CTparerus mpeaycMaTpuBaeT o0s3aH-
HOCTBH TOCYIapCTBa: «00ecreynBaTh rapaHTHPOBAHHE
MpaB ATHUYECKUX MEHBIIMHCTB M PA3TUYHBIX OTHO-
CSIMXCS K MEHBIIIMHCTBAM COIMABHBIX TPYII; TOA-
Jep>KuBaTh HHOOPMUPOBAHUE 00IIEeCTBA 00 UCTOPUHU
U KyJIBTYPE CTPaHBI, MOJUTHYECKHUX TPOIieccax, BO3-
MOXKHOCTSIX M TIpaBaX y4acTHs B 3THX IPOIECCax,
CTUMYJIMPYS. TEM CaMbIM TPAXAAHCKHHA JIyX U TPax-
JAHCKOE y4acTHe; COXPaHUTh B POLIECCE HHTETPaLUK
STHUYECKUX MEHBIIMHCTB B OOIIECTBO UX KYJIBTYp-
HYIO H S3BIKOBYIO CaMOOBITHOCTH; TIPOJBUTATh B 00-
pa30BaTeNbHON CUCTEME OCBOCHUS TOCYIapCTBEHHOTO
si3pIka PecmyOnmukyn MolimoBa, SI3BIKOB STHHYECKHX
MEHBIITMHCTB C O0JIETYEHHEM TeM CaMbIM COMATbHON
UHTETpalyy; COOMIONATh MPaBo rpaxkaan PecmyOmiku
MonoBa Ha CBOOOIYy COBECTH U CBOOOIY BEPOMCIIO-
BEJIaHUS; CO3/IaTh HEOOXOMUMBIE YCIOBUS TS (DYHK-
IIUOHUPOBAHUS HAa TEPPUTOPUH CTPAHBI KYJIBTOB, CO-
OJromaIoIMX HAMOHAIBHOE 3aKOHOAATENBCTBO. Oco-
0oe BHMMaHue yneneHo: 6opr0e ¢ KypeHrem, 0opboe
CO 3JI0yNOTPEOJICHNUEM AJIKOTOJIEM, JIEYSHUIO OOTHHBIX
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QJIKOTOJIM3MOM HJIM HapKOMaHHUeH, MepaMm IJisl Helo-
MyILLEHNs] pacpoCTpaHeHNs HApKOTHKOB [14].

7. Moautuyeckasi $e30MaCHOCTH — BO3MOXKHOCTb
XHTH B O0IIECTBE, KOTOPOE MPU3HAET OCHOBHBIC Ipa-
Ba YeNOBeKa (3allMTa OCHOBHBIX MpaB 4YeJOBEKa U
cBoOOn). Veposwr nonumuueckou OezonacHocmu Xa-
PaKTEepPU3YIOTCS TONMUTHYECKUMH TPECICAOBAHUAMH,
CHCTEMAaTHYECKUMH TTBITKAMH, )KECTOKAM OOparieHu-
€M; PETpecCUsIMU CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa 10 OTHO-
IICHUIO K OT/ICNIbHBIM JIMIIAM M TPYIIIaM; KOHTPOJIEM
cepsl uaeonoruu u uHGpopMmarmu |9, c. 8].

B nmannoM xonrekcre, Ctparerus paccMaTpuBacT
TOJNBKO OOEecrieueHHEe TMOJUTHYECKOW CTAOWMIILHOCTH,
KOTOpasi TMPEIoNiaraeT «HeOOXOAMMOCTh BHEAPECHUS
€BPOTEHCKUX HOPM KOHCTPYKTHBHOTO JHMAiora Mex-
Iy TIOJUTHIECKUMHU (POPMUPOBAHUSIME, OCOOEHHO BO-
BJICYCHHBIMHU B DJIEKTOPAJIbHBIE TMPOIECCH, C IENBI0
MIPEOIONICHUSI KPU3UCOB, BEAYIIUX K TONUTHYECKOM
HecTadmIsHOCTH.Y [14].

C Hamiell TOYKH 3pPEHUS, BaXKHBIM KOMIIOHEHTOM
OezomacHoCTH yenoBeka B PecryOnuke Momnmosa siB-
JSETCS 00S3aHHOCTD COOMOOEHUSL NPAs U c80000 Ueo-
6exa npu obecneweHuu 20¢y0apcmeentol 6e30nacHo-
cmu. Tak, coracHo cT. 7 3aKoHa O rOCyIapCTBEHHON
Oe3omacHocCTH [§] yBaxKeHHUE U 3aIUTA IIPaB U CBOOOT
YeNloBeKa SIBIISFOTCSA OJHOW M3 OCHOBHBIX OOS3aHHO-
cTei rocymapctpa. JleATenbHOCTh 1O O0ECIICUCHUIO
TOCYIapCTBEHHOI 0E30MaCHOCTH HE MOKET YIIEMIISTh
3aKOHHBIE TIpaBa M CBOOOJIBI YEIOBEKa.

COOTBETCTBEHHO, HE JIOMYCKAETCSI: - BMEIIATelhb-
CTBO B CEMEHHYIO M YacCTHYIO JKU3Hb; - yILEeMJICHHE
IpaBa 4YaCcTHOW COOCTBEHHOCTH; - JIEHCTBUS, 3arpa-
TMBAOILEe YeCTh U JOCTOMHCTBO YEJIOBEKA, €CIIH OH
HE COBEPIIHII ITPOCTYIOK, COCTABIISIONINIA B COOTBET-
CTBHH C 3aKOHOM YTPO3Yy IUISl TOCYIApCTBEHHON 0e30-
MTACHOCTH; TIPECIIeIOBaHNE 32 CBOOOIHOE BhIpaKEHHE
MTOJIUTUYECKAX ¥ PEIUTHO3HBIX B3MIAAO0B. OrpaHu-
YeHUe MpaB M CBOOOJ 4YelIOBEeKa OCYIIECTBISICTCS B
CTPOTOM COOTBETCTBHH € 3aKOHOM. [ocymapcTBo obe-
CIICUHMBACT TAMHY MUCEM, TEJIETPaMM U IPYTUX MOYTO-
BBIX OTIIPABJICHUH, TeIC(POHHBIX IIEPETOBOPOB H MHBIX
3aKOHHBIX BUJIOB CBSI3H.

B 1o e Bpewms, JnHI0, CUUTAIONIEE, YTO €ro 3a-
KOHHBIE TIpaBa ¥ CBOOOMBI OBUIN YIIEMIJIEHBI, UX OCY-
IIECTBIICHHE HEOOOCHOBAHHO OTpPaHHUYEHO JIMOO Ha-
pYIIEHa TPOIEAypa WX OCYIIECTBICHHS CO CTOPOHBI
oprana (OQHUIMAIHEHOTO JUIA), OCYIIECTBIITIONIETO
MepBI TI0 00eCTIeUEeHUI0 TOCYIapCTBEHHON 0€3011acHO-
CTH, UIMEET ITPaBO 00OPATUTHCS B BBIIICCTOSIIUI OpraH
TOCYAapCTBEHHOH 0e30MacHOCTH, MPOKYpaTypy HIH
CY[l B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOJATEIILCTBOM IOPSJIKE,
KOTOpPBIE 00sI3aHbI MPUHATH MEPHI K TIOJTHOMY BOCCTa-
HOBJICHHIO YIIIEMJICHHBIX TIPaB U CBOOOJI JIMIIA C BO3-
MeIIeHHEeM MaTepUaTbHOTO M MOPAIBHOTO yIepba B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOAATEIHCTBOM.

BoiBoabl. B 3aBepiiieHun, MouepKHEM, YTO C Ha-
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el Touky 3penus, B Pecrybnrke MomnoBa He cyte-
CTBYET SICHas! KOHIICIIHs 0€30I1aCHOCTH YEJIOBEKA KaK
COCTaBHOHM D3JIEMEHT HAIlMOHAIBHON 0€30MacHOCTH.
310 BO MHOrOM BiHseT HaJ 3((EKTHBHOCTBIO 3a-
IIUTHI JIAYHOCTU OT Pa3Hbl HETaTHUBHBIX (DAKTOPOB U
yrpo3. B HEIHENTHHUX yCIOBUSX, TOCTPOSHHUSI TIPABOBO-
IO TOCYAapCTBA M Pa3BUTHS TPaXKTAHCKOTO OOIIECTRa,
MIPEACTABISACTCSI 0COOEHHO HEOOXOMUMBIM CO3/IaHHe
TaKoOH KOHIIENIINN B COOTBETCTBHH C MUPOBBIMHU CTaH-
mapTamMu B obecrieueHre ee d(h(HEKTUBHOTO TTPETBOpE-
HUS B )KH3Hb.
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«HAIOUOHAJIBHASA BE3OITACHOCTDBb» U «I'OCYJAPCTBEHHASA
BE3OIMACHOCTb»: CYHIHOCTh U COOTHOUIEHUE NMOHATUH

Hpuna SAKYD,
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AOKTOPp nmpaBa, I/IHCTl/lTyT KpHMI/IHOJIOFHI/I

Baaum EHUKOB,
He3aBMCUMBII IKCIIEPT

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the concepts of “national security” and “state security “, based on scientific
research and legislation of the Republic of Moldova (National Security Concept of the Republic of Moldova, National
Security Strategy of the Republic of Moldova, Law on State Security), to determine their nature and relations.

Keyword: security, national security, state security, threats, state, society, personality.

Fekek

Llenbro JaHHOM CTATHU SBIISICTCS aHAIN3 NOHATUH «HAIMOHAIbHAs 0€30MaCHOCTBY U «TOCYIapCTBEHHAs 0€30I1aCHOCTH)
Ha OCHOBE HAyYHBIX MCCIICIOBAaHMHI M 3aKoHoAaTenbcTBa Pecrryonuku Monjosa (KoHuenuu HanmoHanbHOM Oe301acHo-
ctu Pecrryormukun MonnmoBa, CtpaTerus HalMoHANBHOW Oe3omacHocTH PecmyOmikn MomoBa, 3akoH O TOCYJapCTBCHHOM
6€301acHOCTH), IJIs1 BBISICHEHNS X CYIITHOCTH M COOTHOILICHUSI.
KnroueBble cjioBa: 0€30M1aCHOCTh, HALIMOHANIbHASL OE30IIACHOCTH, TOCYAAapPCTBEHHAss O€30MaCHOCTh, YIPO3bl, TOCynap-

CTBO, OOIIIECTBO, TUYHOCTD.

BBeneHHe. B Hemanexom
MPOILIOM oJ 6e30IMacHo-
CTHIO TIOHUMAJIH 3aIUTy CTPaHBI
OT HaIaJICHHUS BPAroB, MITHOHAXKA,
MOKYUIEHUN Ha TOCYJapCTBEHHBIN
ctpoil. Co BTOpoi MmosoBUHBEI XX
BEKa U B 0COOCHHOCTH B 90-¢ TobI
OOJIBIIYIO0 POJIb CTAIM UT'PATh HO-
BBIE TapaMeTpsl 0e30MacHOCTH,
KOTOpBIE€ CBS3aHBI C JKOHOMHUYE-
CKUM M (MHAHCOBBIM IIOJIOKCHH-
€M CTpaH, HAy4YHO-TEXHHYECKOU
PEBOJIONMEH, pa3BUTHEM HHQOP-

MallMOHHBIX u KOMMYHUKa -
OHHBIX CHCTEM, OJKOJOTHYCCKHUX
KaracTpodax, TpaHCTpaHWUIHOU
MPEeCTYHOCThIO,  MEXKIYyHAPOJI-

HBIM TEPPOPU3MOM, TOPIOBIEH
HapKOTUKaMH U OpYy>KHUEM, He3a-
KOHHOM MuTIpainuei, BOilHaMH,
CIIPOBOITUPOBAHHEIMHU 10 3aKazy
TE€X WU UHBIX TTOJUTUYECKUX CHUJIT
[7,c.59].

COOTBETCTBEHHO, C CEPEAMHBI
XX B. moHsATHE «0E30MACHOCTHY
MOJIYYHJIO MHUPOKOE PacIpocTpa-
HEHHUE BO BCEM MHUPE B CAMBIX pa3-
HOOOpAa3HBIX €r0 MPOSBICHUAX U
uHTepnperauusx. Ilonsatus rio-
0anbHOW, MEXKITYHAPOJHOM, PETH-
OHAJLHOM, HAIHOHAIBHOH, 001IIe-

CTBEHHOH, SKOHOMHYECKOH, 3KO-
JIOTHYECKOH, HWH(POPMALUOHHOM,
neMorpauyeckoi U T.J., BILIOTh
JI0 KOCMHUYECKOH 0e30MmacHOCTH
CTaJIM UCIOJNB30BaThCSI B OQUIIM-
albHBIX JIOKYMEHTaX, Hay4YHOM
o0opoTe, CpeACTBax MacCOBOH
uHpopmanuu. OcoOblii uHTEpec
9Ta npobieMa BhI3Baa B CBS3H C
aKTHUBU3AIMEN TEPPOPUCTUUECKON
U OKCTPEMHUCTCKON JEeSITENbHOCTH
BO BceM Mupe [6, c. 50].

B 10 ke Bpems, HA MHUPOBOM
YpOBHE, B TOCIEIHHE JAeCATUIIC-
THS HAONIOJAaeTCs KOHIENTYallb-
HBIA CIBUT B MBIIUICHUH O 0e30-
MAacHOCTH: OT HAIIMOHAJIBHOW 0e3-
OMAaCHOCTH C €€ YIIOpOM Ha BOCH-
HYIO 3aIllUTy TOCyapcTBa K Oonee
HIMPOKMM KOHIIEMIUsM Oe3omac-
HOCTH W BOMPOCAM JINYHOCTHOU
0e30MacHOCTH,  YYUTHIBAIOIINM
HE00X0IMMOCTh obecrieyeHus
CIIOKOMCTBHA U OJarococTosHUs
rpaxaaH, KHBYIIUX B TOCynap-
cTBe. BosHukaeT morpeOHOCTH B
HOBBIX ITOJIX0J[aX K IOJIUTUKE Oe3-
omacHocTtH [3, c. 79].

B memom, mo mHenuio KA.
CraponyOueBa cerogusi mpoOie-
Ma 0e30IacHOCTH TNpeBpaTUIIach

B [IOOANBHYIO MPOOJIEMY BBIKH-
BaHUS YEJIOBEYCCTBA B 1eJIoM [ 18,
c. 260].

C 3TOoil TOYKM 3peHusd, Npen-
CTaBJISIETCSA YTO Ha CETOMHSIIHUN
JIeHb, Tpo0sIeMa 0e30acHOCTH Ha
MEXIyHApOJHOM YPOBHE WU BHY-
TPU KaXJOTO TOCYIapCTBa, CTAJIO
OIHOM M3 KJIIOYEBBIX OT KOTOPOM
3aBUCHUT Oy[ylllee YeIOBEeYeCTBa B
LIETIOM.

Ileap0 OaHHOM CTATBHU SB-
JIIETCS aHaJIWU3 MOHATHH «HAIHO-
HaJIbHast 0€30TIaCHOCTBY U «TOCY-
JMapCTBEHHass OE30IIacHOCTHY» Ha
OCHOBE HAYYHBIX HCCIIEIOBaHUN
U 3aKoHoJarenbcTBa PecryOmu-
ku MongoBa, Il BBEISICHEHHUSI UX
CYIIHOCTH ¥ COOTHOIIICHUS.

H3n0:keHNe OCHOBHOIO Ma-
TepuaJja uccijenoBanus. Hamwo-
HaJIbHas 0€30MacHOCTD - BaKHEH-
mee yciaoBue (pyHKIMOHUPOBAHUS
U pa3BUTHS JIMYHOCTH, 0OIIeCTBa
U ToCyaapcTBa. be3omacHOCTh OT-
HOCHTCS K YUCTy Hamboyee aKTy-
AJBHBIX U BMECTE C TEM JIUCKYCCH-
OHHBIX TEM COBPEMEHHOU IOPUIU-
yecko Hayku [12, c. 3].

Pa3mpiniieHusa o cucreme Ha-
IIMOHAJILHOM 0€30I1acHOCTH, O
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HaIpaBJICHUAX JeATETHHOCTH
Mo O00EeCNmevYeHn0 COIUaTbHOM
YCTOWYUBOCTH MBI HAXOIUM YXKe
y Ilnarona, B ero ¢uiocodcko-
MIPaBOBBIX PACCYKICHHUSIX O CTPYK-
Type HW IeNsIX HISaTbHOTO TOCYy-
nmapcrBa (quanor «locyaapcTBoy).
ApucTorenb IIaBHYIO Yrpo3y Co-
LUAJbHOW YCTOMYMBOCTH BUAEN
B HENPaBWIBHOM TOCYIapCTBEH-
HOM ycTpoictBe. OmpeneireHHOE
3HaueHue [ (QOPMHUPOBAHUA
MpoOJeMaTHKH  HAIMOHAJIHHOU
0e30MacHOCTH BHECIH M MBIC-
mutenu HoBoro BpeMeHH, cpe-
1 KOTOPBIX BBLICISAIOTCS Tomac
TI'o66¢ u JIxxon Jlokk. Koneuno, o
CYIIECTBOBAaHWU CaMOU HJeHu Ha-
[MOHATHHON 0E€30TacHOCTH 3/1eCh
IT0OKa TOBOPHUTH MPEKICBPEMEHHO.
B nonutrko-npaBoBEIX pa3padoT-
kax OMmmanyuia Kanra yetko npo-
cMaTpuBaeTcsi  HE0OXOIMMOCTh
BBIZICJICHUS] BHYTPEHHEW W BHEII-
Hell 0e30MacHOCTH TOCyAapcTBa
Y TPaXKJIaHCKOTO 00INEeCTBa, B3au-
MO33aBUCUMOCTh  HAIIMOHAJIbHOM
0€30IMacHOCTH KaXKJIOTO Tocydap-
cTBa ¢ 0€30ITaCHOCTHI0 MEXKIyHa-
POIHOTO COOOIIEeCTBa, YYEHHE O
BCceoOIIeM MUpPeE KaK eAMHCTBEHHO
HaJIe)KHOW OCHOBE 0€30TacHOCTH
[11, c. 150].

B menom, npobiema Oe3omac-
HOCTH sABIsSCTCA HE HOBOM. Ho, kKak
OBIJIO CKa3aHO paHbIIe, ISl ATOU
po0JIeMbl HYKHBI HOBBIE TIOJXO-
JIbI, COOTBETCTBYIOIUE yCIOBUSIM
U yrpo3aM COBPEMEHHOI'0 MHUDA.

ITonsTHe «0€e301MacHOCTEY
KakK CJIOXHeMIlee, MHOTOIpaHHOE
COLIMAJTIbHO-TIONIUTHYECKOE M TIpa-
BOBOC SIBJICHUE OOBEKTUBHO HOCHT
KOHKPETHO-UCTOPHUYCCKUN XapaK-
TEP W TECHO CBS3aHO CO BCEMH
(hopmamu 11 HampaBIIEHUSIMU B3aH-
MOJICHCTBUSI B CHCTEME TIPUPOAA —
yenoBek — obmiectso [20, c. 7].

DTHUMOJIOTUYECKU CIIOBO «0e3-
OMACHOCTB» O03HAYaeT «OTCYT-
CTBHE OIACHOCTU, COXPAaHHOCTb,

HAJIS)KHOCTBY; «IOJIOKCHHE, TIPH
KOTOPOM HE yTpOXKaeT OMacCHOCTh
KoMy, 4eMy». be3omacHocTs Mo-
KET TaKKe ONpPEeNesThCT Kak
COCTOSIHUE W TEHJICHIUs pPa3BU-
TUS 3alIUIISHHOCTH KU3HEHHO
B2XHBIX MHTEPECOB COLMYMa H
€ro CTPYKTYyp OT BHYTPEHHHUX H
BHEIIHUX YIPO3», KaK «Pe3yJbTar
COIIMAIIEHON  JEeSTENhbHOCTH TI0
obecrieueHHIO 0€30IMacHOCTH JTHY-
HOCTH, OOIIEeCTBa, roCylapcTBay.
JlanHast JneATenbHOCTh BO3HHKA-
€T Kak coIMajbHBIA (DEHOMEH B
XO0/e pa3pelieHds MPOTHBOpE-
YU MEXIY Takod OObEeKTHBHOW
peambHOCTBIO, KaK ONAacHOCT,
U TOTPEOHOCTBIO Pa3syMHOrO Cy-
IIECTBa, COIMAIBHOTO WHIMBUJA,
COLIMAJIBHBIX TPYII U OOIIHOCTEH
MPEIOTBPATUTE €€, TIOKAITH30BaTh,
YCTPaHUTh MOCIEACTBUS OIMACHO-
ctu [17, c. 250].

B 10 e BpeMms cremyeTr yTod-
HHTB, YTO OE30MMaCHOCTH — ATO CO-
CTOSIHHE HJIA TIOJIOXECHHE, KOorma
HeT omacHocThu. Ho, Kak Immokasbl-
BaeT WCTOPHS, TAKOTO COCTOSHHUSA
JIOCTUYb HHU OTACIEHOMY YeJIOBe-
Ky, HH pa3juyHbIM (opMaMm ero
cooOmiecTBa He ymaBanock. I[loin-
Hasg 0€30MacHOCTh HEBO3MOXKHA
B IpHUHIHIE. JTO KaTEerOpHs, KO-
TOpasi HaXOIUTCA 3a TpeeNaMu
cOOUpATENLHOTO TIOHITHUS KHU3Hb.
PeanbHO MOXHO TOBOPUTH TOJIBKO
0 0e30MacHOCTH OTHOCHUTEIHHOMN

[17, c. 50].
Ilpu paccmoTpeHnu mpodIEM
oOecreueHus 0e3011acHOCTH

OCHOBOIIOJIATAIOIIUMU  SIBJISIOTCS
MOHATUS 00 00BEKTax M CyOBbEK-
Tax Oe3omacHocTH. B Hactosiiee
BpeMs B 00IIIECTBEHHOM BOCIIPHSI-
THU W HAyYHOM 00OpOTE MPOYHO
YTBEPAUIOCH CO3HAHUE TOTO, YTO
o0bexkTaMu 0Ee30MacHOCTU  SIBIISI-
orcst [6, ¢. 50]: - auuHOCTH (€8
mpaBa W CBOOOJBI); - OOIIECTBO
(ero MaTepuajabHbIE U IyXOBHBIE
IIEHHOCTH); - TOCYHapCTBO (ero
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KOHCTUTYIIMOHHBIA CTpOH, CyBe-
PEHUTET W TeppUTOpHATbHAS Iie-
JIOCTHOCTB).

CyObekToM e obOecreyeHus
0e30IacHOCTH SIBJISIETCS TOCyAap-
CTBO, OCYHIECTBISIFOIICe (PyHKIHH
B 2TOH 00JacTH 4epe3 OpraHbl 3a-
KOHOJIATE€JIbHOW, HCIIOJHUTEIBHOU
u cynebHoit Biactu [6, c. 50]. C
JIPYTOf TOYKU 3peHHs, OOIIECTBO H
TOCYIapCTBO PACCMATPHUBAIOTCS KaK
OCHOBHBIE OOBEKTHI 0€30MaCHOCTH
M BMECTE C TeM KaK ee CYOBEKTHI,
o0Iaaromiyie mpaBaMu 1 00sI3aHHO-
CTSIMH TI0 yYacTHIO B 00ECIICUEeHUH
6e3omacHoctu [14, ¢. 39].

B coBpemeHHOI Hayke, B 3a-
BHCHMOCTH OT TOIO, KTO BBICTY-
MaeT CcyOBeKTOM WIH OOBEKTOM
— OTJENbHBIN YeIIOBEK, 00IIECTRO,
TOCyIapCTBO MJIM COOOIIECTBO TO-
CyIapCTB, — YCTAHABINBAETCS TOT
WJIM HHOM ypOBEHb 6€30MacCHOCTH.
Bcero BeImensiioTcs clieyrommne
ypoBHHU [ 14, c. 40]:

1) nu4HAS WM WHIUBUTYab-
Has (individual) 6e3onmacHOCTb;

2) comueranbHas (societal)
0e3-0nacHOCTh WK 0€3011aCHOCTh
00I1IeCTBA;

3) mnamuoHanbHas (national)
0e3-onacHOCTh WM 0€301aCHOCTh
roCyJIapcTBa;

4) mexayHapoaHas (internatio-
nal) mnu komektuBHast (collective)
0e30I1aCHOCTb;

5) BceMupHas WM rio0ainbHas
(global) 6e3omacHOCTS.

[TpoMeKyTOUHBIMU YPOBHSIMHU
TaK e BBIACISIOT YPOBEHb MEKIY
WHIUBUIOM M 00IecTBoM Iu00
TrOCyJapCcTBOM — TPYNIOBOW, WIIH
YPOBEHb OOIIHOCTH (entity), Mex-
Iy HalMOHAJIBHBIM YPOBHEM H
MEXIyHAPOAHBIM JTHOO Tr100aih-
HBIM — peruoHaibHBIN (regional)
[21].

PaccmarpuBas Hermocpen-
CTBEHHO KaTErOpHI0 «HAIMOHAb-
Hast 0€30M1aCHOCTh», OTMETUM, YTO
BIIEPBBIC TEPMUH «HAI[MOHAJIbHAS
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0e30macHOCTh» YIOTPeOmIT TIpe-
suaeHT CIIA, T. Py3Benst, B 1904
I. B CBOEM IIOCJIaHHH KOHTPECCY
CHIA. AMepukaHCKast MOJIEJIb Ha-
[MUOHAJILHON Oe30macHoCTH 0a3u-
poBasach Ha METOIOJIOTHYECKUX
paspaboTkax cepenuHbl XX B. O-
nutonora I. Mopreuray, B KoTo-
poii HaIMOHAJIbHASI O€30TIaCHOCTh
MOHUMAeTCsl Kak 0e30MacHOCTb
rpakaan, oOIIecTBa W Trocyaap-
cTBa [22].

I[lo wmuenuro J.I. banyesa:
«TEepMUH «HAIMOHaJbHas 0e30-
MacHOCThY» ()aKTHUYECKH SBIISETCS
«KaJIBKOI» C aHITIMHCKOIO TEPMH-
Ha «national security», KOTOpPBIii B
MPUHITIE MOXET IePEBOIUTHCS
Y KaK HallMOHAaJbHAs, U KaK TOCy-
JlapCTBeHHasi 0€30I1acHOCTh, YTO
HEpesKo U JIeNaeTcs psSAOM aBTO-
poB» [2, c. 8].

Omnako IpyTHe aBTOPHI
YTBEPXKIAIOT, YTO TEPMHUHBI «TO-
CyAapCTBeHHass 0€30MacHOCTb» U
«HAIlMOHANIbHAS ~ 0E€301acHOCTHY
HE CHHOHHUMBI, a Pa3HOBEIUKHUE,
camMoCTosATeNNbHbBIe ToHsATH [20, C.
17]. «IlogMeHATh HAITMOHAILHYIO
0e30macHOCTh TOCYJAapPCTBEHHOM
1 HaoOOpPOT HENOMyCTHMO, IIO-
CKOJIbKY TIepBOE MOHsATHE Ooiiee
of1iee, poloBOE, a BTOPOE — YacCT-
HOE, BHJO0BOE», — cunuTaeT A. A.
IIpoxoxes [15, c. 23].

[lonnepxxuBasi 3Ty MO3UIHIO,
N.B. ToH4apoB yTBEpKIaeT, YTO
0e30macHOCTh rocygapcTea — 00-
Jee y3koe noHarue. HaunuoHanb-
Hasg Oe30MacHOCTh BKIIOYAeT B
cebs Bce BUABI 0€30MACHOCTH
(3KOHOMHYECKYIO, MOJTUTUYC-
CKYI0, KOHCTHUTYI[MOHHYIO, CO-
IUANBHYIO, TMPOAOBOJILCTBEHHYIO
u np.). B cBowo ouepens, rocy-
lapCcTBeHHasT OE30MacHOCThL  SIB-
JSETCA YacCThI0 HAIIMOHAJIBHOW |
CBOJIUTCS B OCHOBHOM K TIOJHTH-
YeCcKOMYy aclekty. be3omacHocTh
rocygapcTBa IpearnosiaraeT 3a-
IIUIIEHHOCTh MPEX/E BCEro Io-

0

JUTHYECKUX MHCTUTYTOB U OTHO-
HICHUH, CKJIa/IbIBAIOIINXCS B BUJIC
yupexaeHui  (rocyaapCTBEHHBIX
U OOINECTBEHHBIX), XapakTepa W
CONlEp)KaHUS WX JeSTENbHOCTH,
B3aMMOOTHOILICHUH MEXAy HUMH,
NPAaKTUKH TOJUTHYECKON >KU3HU
[4, c. 121].

W3 BBIIIE CKa3aHHOTO, MOXKHO
KOHCTaTHPOBATh, YTO HCCIEIye-
MbIe TIOHSTHS SIBISIOTCS CaMo-
CTOSITEJIBHBIMH M OTJIMYAIOTCS IO
CBOEMY COZEPKAHUIO.

PaccmarpuBas 3TH TOHATHSA,
M.JI. ABepbepOoB OTMEYaET, 4YTO
«HalMoOHanmbHass  0e30MacHOCTh
Kak 0e30I1acHOCTh HAIlUU BKITIO-
yaeT O€30MacHOCTh JIMYHOCTH
— ee mpaB U cBoOo; obmiecTBa —
€ro MarepHalbHBIX M JIYXOBHBIX
[EHHOCTeH; TocygapcTBa — €ro
KOHCTHTYIIHOHHOTO CTpOSI, CyBe-
pPEHHUTETA U TEPPUTOPHUATILHON 11e-
noctHOCTWY [1, . 26]. C.B. ['yHNu
u AWM. 3yOKoB CUMTAIOT, 4TO Ha-
[MOHAIbHAsT 0€30MacHOCTh TMOJ-
pazyMeBaeT TPUEIUHYIO COCTaB-
JSAOMYI0 — Oe30MacHOCTh Y-
HOCTH, 0€30I1acCHOCTh 00LIeCTBa U
0e30macHOCTb TocyapcTBay [5, c.
15-17; 10, c. 100].

Astop 3.A. XKane pasBuBaeT
3TU noHsTus [7, c. 61]:

bezonacnocmv  2ocyoapcmea
JOCTUTaeTCs IPH Halauuuu 3¢ dex-
TUBHOTO MEXaHH3Ma YIPaBJICHUS
U KOOpAWHAIMH JeSTeIbHOCTH
MOJIMTUYECKUX CHUJI U OOIIECTBEH-
HBIX TPYIII, a TAaKXKe IeHCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB UX 3aIlUTHI.

bezonacnocmo obwecmsa
MpeanoyiaracT Hajdu4ue OoOIe-
CTBEHHBIX HHCTHUTYTOB, HOPM,

pPa3BUTHEIX (GOpPM OOIIECTBEHHOTO
CO3HAHHS, IMO3BOIIONIMX pea-
JMU30BaTh MpaBa U CBOOOMBI BCEX
TPYIIl HACEJIEHUs] U MPOTUBOCTO-
STh AEUCTBUSM, BEIyLIUM K pac-
Koy oOmiecTBa (B TOM YHCIIE U
JEHCTBHSIM CO CTOPOHBI TOCYIAp-
CTBA).
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bezonacnocmv nuunocmu co-
CTOWT B (POPMHUPOBAHUHN KOMITIIEK-
Ca TMpaBOBBIX M HPaBCTBEHHBIX
HOpM, OOIIECTBEHHBIX HWHCTH-
TYyTOB W OpraHu3aluii, KOTOPHIC
mo3Bossi OBl €l pa3BHBAaTh H
peann30BBIBaTh COIHMANBHO 3HA-
YUMBIE TOTPEOHOCTH U CIIOCOOHO-
CTH, HE HCIBITHIBAas MPOTUBOMCH-
CTBUS CO CTOPOHBI TOCYJapCTBa U
oO1ecTna.

Opranudeckoe COCITUHCHHE
BCEX ITHX TPEX BEKTOPOB H 00ecIIe-
YHBaeT HAICKHYIO O€30MacHOCTh
rocyaapcTaa B 1enom [7, c. 61].

B Hacrosimee Bpemsi HOHSTHE
“HanMOHAJIbHAsT  0€30IacHOCTH”
paccMarpuBaeTCI ¢ TOYKH 3pe-
HUS )KU3HECITOCOOHOCTH HAIlUH U
CTpaH, TO €CTh KaK COBOKYITHOCTh
yCJIOBHI, 00ECIeYNBAIONIUX CY-
BEPEHUTET TOCYAApCTBa, 3aIIUTY
€ro CTpaTernyeCcKuX UHTEPECOB U
TIOTHOTICHHOE Pa3BUTHE 00IIECTBa
1 BCEeX TPaXK/IaH JaHHOTO TOCyaap-
ctBa [13, c. 204].

[IpunsiTo cuyuTarh, YTO CYIII-
HOCThL HaIMOHAJILHON Oe3o0mac-
HOCTH COCTaBJIAIOT (HU3UUIEeCKoe
BBDKHMBAaHHE OOIECTBa, COXpaHe-
HUE€ CyBEPEHHTETa W TEPPUTOPH-
aJbHOW TIICNIOCTHOCTH TOCydap-
cTBa, OOECIIEUeHHE €ero AeecIo-
cOOHOCTH mepej] JUIOM YTPO3BI
MIPUMEHEHUS BOOPY)KCHHON CHJIBI
CO CTOpPOHBI APYTHX CYOBEKTOB
MEXIYHApOIHBIX OTHOLEHUN. Ho
0e30macHOCTh TOCYJapcTBa — 3TO
HE TOJIBKO CBEJICHUE K MUHUMYMY
yIpO3bl BOGHHOTO HAmmaJacHUs, 3a-
XBaTa TCPPUTOPUH, YHUUTOKEHUS
HaceneHUs. B mmpokoMm cMeIcie
MOHATHE «0E30MaCHOCTUY» BKIIIO-
yaeT oOecredyeHue TpaxaaHaMm
HEOOXOIMMBIX YCJIOBUH JUIsI HOP-
MaJILHOW IIMBUIM30BAHHOU KH3-
HH, CBOOOTHOTO Pa3BUTHS M CaAMO-
BeIpakeHus. [loaToMy monmuTude-
CKH, Y)KOHOMHYECKUH, BOCHHBIN,
COLMAILHEIA U WHBIE BHEIIHUE U
BHYTPCHHHE aCTICKThl HAI[HOHAJIb-
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HOW 0€30ITacHOCTH, TOAepKa-
HU€ ONTHMAIBHBIX YCIOBHU I
pa3BUTHS 0O0IIECTBA, COCTABISIOT
BHCIIHUE W HEOThEMJICMBIC €€
KOMITOHEHTHI [7, ¢. 60].

B camom o6mem Buae mon
0e30MacHOCThIO TOCYAapCTBa Kak
OJTHOTO W3 TJIABHBIX yCIOBUH HOP-
MaJbHOTO Pa3BHUTHUSA YEIOBEKa H
o0IecTBa MOHMMAETCS 3alUIINCH-
HOCTh Ka4eCTBEHHOTO COCTOSHHUS
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, 00e-
CIEYMBAIOIINX  MPOTPECCHUBHOE
pa3BUTHE 4YelOBeKa MW 00IecTBa
B KOHKPETHBIX HCTOPHUYECKUX H
MPUPOAHBIX YCIOBHUSIX OT OTac-
HOCTEH, ICTOYHHKOM KOTOPBIX SIB-
JIAIOTCST BHYTPCHHHE W BHCIIHHE
npotuBopeuns [19, c. 6].

Just Toro, 9T00BI TOHATH 0CO-
OCHHOCTH HAUMOHAJILHON 0e3-
OMMACHOCTH M TOCYJapCTBEHHOU
6e3omacuoctu Pecmyonmuku Mot-
JIOBa, CJIelyeT MPOaHaIU3NPOBATh
TEKylllee 3aKOHOJATeNhCTBO B
cthepe OGe3omacHOCTH.

B uenom, momutuka Ge3omac-
Hoctn Pecnybnmuku  Mongosa
MIpeACTaBIsAeT CO0O0il KOMILIEKC
MOHATHM, NPaBOBBIX HOPM U JIeHi-
CTBUH, HAITPaBJICHHBIX HA MPOJIBU-
JKEHUE ¥ 3alUTy HAI[MOHAIIBHBIX
WHTEPECOB TMOCPEICTBOM UJCH-
TA(QUKAIMKY, TPEIYNPESKICHUS H
MPEIOTBPAILCHUS YTPO3 U PUCKOB
B OTHOIIIEHWUHU O0€30TTaCHOCTH TOCY-
napctsa [16].

CornacHo Kownyenyuu nayuo-
HanvHoU Oezonacnocmu Pecnyonu-
Kku Mondosa «HanmoHaIbHas 0€3-
OMAaCHOCTh MPEJCTABISACT COOOH
OCHOBOIIOJIATaIOMIee YCIOBUE CY-
ecTBOBaHUs Hapona PecrryOmu-
ki MonjoBa U MOJIABCKOTO TO-
cynapcta. LleqsMu HalMOHAJIb-
HOll Oe3omacHoctu PecmyOnuku
MonzaoBa ABIAIOTCS OOECIIEUeHHE
U 3almTa HE3aBUCUMOCTH, Cy-
BEPEHUTETA, TEPPUTOPHUATHLHOM
LETOCTHOCTH, KOHCTUTYIIHOHHO-
ro TmopsjakKa, JACMOKPAaTHYECKOTO

pa3BUTHS U BHYTpPeHHeH Oe3omnac-
HOCTH, a TaKXe YKPEIUICHHUE Tro-
CydapcTBEHHOCTH  PecmyOmuku
Monmosa» [9]. [amee, 3akoHoma-
Tens ytouHseT: «HamumonanbHas
0€30MacHOCTh MPENCTaBIsACT CO-
0oli HEe TOJIBKO 0€30MacHOCTh T0-
cylapcTBa, HO U 0e30MacHOCTb
o0mecTBa 1 rpaxaan Pecry6mnu-
ki MonjoBa Kak Ha TEPPUTOPHH
Peciyonuku MonnmoBa, Tak u 3a
ee IpeeIaMm.

B kadecTBe yrpo3 HalMOHalb-
HOH 0€30MacHOCTH ONPE/CIICHBI:
MPUIHECTPOBCKUI KOHMIUKT, pH-
CKH BO3HHKHOBEHHUS MEXITHHYE-
CKHUX HaIpsOIKEHHUH, yrpo3a Mex-
JIYHApOJIHOTO TEppopH3Ma, yrpo-
36l SKOHOMHUYECKOTO XapakTepa,
YIPO3bl COIMAIBHOTO Xapakrepa,
yrpo3sl B cepe wmHDOpPMAITNOH-
HBIX TEXHOJIOTHH, Yrpo3bl, IMPO-
HCXOIAIIUE OT JEATEIHHOCTH Ye-
JIOBEKa, TEXHOTCHHBIC (haKTOPhI H
MPUPOJHBIE KaTaKJIU3MBbI, Yrpo3a
OpPraHU30BaHHOM NPECTYIHOCTH U
Koppymiuu [9].

B cBorw ouepens, Cmpamezcus
HayuoHnanivhou bezonacnocmu Pe-
cnybnukuy Mondosa ycTaHaBIMBa-
eT: «Ku3HeHHO Ba)KHBIE HAaIHO-
HaJpHBIE HHTEpechl PecmyOnuku
MonzmoBa cocTosT B 00eCTIeUeHHH
MU 3alUTe HE3aBUCUMOCTH, CY-
BEPEHUTETA U TEPPUTOPUATHHOM
LEJTOCTHOCTH, HE3BIOJEMOCTH TO-
CyIapCTBEHHBIX TPaHUII, Oe3omac-
HOCTH TpaxJaH, B COOIIOCHHUH
M 3amiuTe MpaB U CBOOOI HeIo-
BeKa, YKPEIUICHHH J[EMOKPaTHH,
JaroNIeil BO3SMOXKHOCTh Pa3BHBATh
MPaBOBOE T'OCYJAPCTBO U PHIHOY-
HYI0 9KOHOMUKY» [16].

I[Iytn obecmedueHusT HaAIHO-
HaJbHOW 0€301TaCHOCTH SIBIISIFOTCSI:
O0oprba ¢ OemHOCTHIO, obecmede-
HUE 3KOHOMHYECKON Oe30macHo-
CTH M CHIDKEHUE DHEPreTHUYCCKON
3aBUCUMOCTH, pEIICHHE BOIPO-
COB, CBSI3aHHBIX C TMPHUIHECTPOB-
CKUM KOH(JIMKTOM U BBIBEJICHUEM
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WHOCTPAaHHBIX BOMCK, yMEHBIIIE-
HUE IaHCOB BHEIIHETO JaBIICHUS,
0oprba C KpUMUHOTCHHBIM (hak-
TOPOM M KOppYyILUEH, yiydlie-
HUE JeMorpaduvecKoil cUTyarnuu
M 3[I0pOBbE HACENeHUs, MPenoT-
BpallleHNe, yIpaBleHne U ycTpa-
HEHHUE TMOCIEICTBUI CTUXUIHBIX
OencTBHii, 3arps3HEHUs OKpPY-
JKAIOMIEH Cpelbl U TEXHOTCHHBIX
aBapuii, obOecrneueHue uHpopma-
IIMOHHOM 0e30I1acHOCTH, olecIe-
YeHHe COIHMAIbHONH Oe30macHo-
cTH, o0ecrieueHre MOTUTHYECKON
CTa0WJIBHOCTH,  WHTETPUPOBAH-
HBIA MEHEKMEHT TOCyIapCTBEH-
HOH TpaHUIBl, 0OecrieueHrne mpo-
JIOBOJILCTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH,
O0oprba ¢ TeppoOpU3MOM, HCCIIEO-
BaHUE YI'PO3, PUCKOB U YS3BUMO-
credl 000pOHOCTIOCOOHOCTH U Ha-
[HOHAJILHOM Oe3ormacHocTH [16].
Crparernueckue 3amadd 110
HallMOHAJbHOM 0€e30IMacHOCTH,
corimacHo CTpareruu, TOIKHBI pe-
IaThCsl MPY y9aCTUU OPTaHOB My-
OMUYHOTO yNpaBICHUS BCEX YPOB-
Hel, TpaxIaHCKOro oOmiecTsa,
HEIPaBUTEIbCTBEHHBIX OpPTraHN3a-
WA U OTAENBbHBIX TPaK/IaH.
Crparerus ycTaHaBIUBaET KpU-
TEPUU, KOTOPHIM JIOJKHA COOTBET-
CTBOBATh CHCTEMa HAIIMOHAIBHOM
0e30IMacHOCTH, a HMEHHO: COOJIIO-
JIeHWue MPUHIIIIOB MPaBOTO TOCY-
JIapCTBa M HOPM 3aIl[UTHI IIPaB Ye-
JIOBEKa, YKPEIUICHHE JIeMOKpAaTH-
YECKMX WHCTUTYTOB U TPUHIIUIIOB
B CTpaHe, 3KOHOMHYECKHH POCT,
obecreueHue TPaKJAHCKOTO KOH-
TPOJIS 32 BOOPYKEHHBIMH CUIIAMHU
W CWIOBBIMHU CTPYKTypaMu, pea-
JU3alus TPUHIIMIA JSMUIATAPU-
3alMM TOCYIAapPCTBECHHBIX YUPEK-
JIEHUH, HE UMEIOIINX 00OPOHHBIX
(byHKIWH, pa3BUTHE TOOPBIX OTHO-
IIeHHH C COCeTHUMU TroCyapcTBa-
MU, HajuIexalas 3amura nadop-
Mallii OTPAHWYCHHOIO JOCTYIIA.
B Crpareruto BKIIIOYEHBI TaKxe
NEUCTBUS, KOTOPHIE HEOOXOMMMO
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MPENNPUHAT, B TaKUX BaKHBIX
JUTSL HAITMOHAJBHOW 0€301acHOCTH
CeKTopax, Kak 3JpaBOOXpaHECHHE,
JKoJIOTHsA, 00pa3oBanue, Ooprda ¢
Koppymnuuei [16].

Urto kacaercsi rocyaapCTBEH-
HOH 0€30MacHOCTH, TO COTJIACHO
ct. 1 3axona o 2ocyoapcmeennou
bezonacnocmu (8], ABIIETCA CO-
CTaBHOM 4YacThbI0 HAIIMOHAJIBHOM
0e30macHOCTH W TpEeAroJaraet
«...3aITUIIEHHOCTh CyBEPEHNUTETA,
HE3aBUCUMOCTH, TEPPUTOPHAIH-
HOU IEIOCTHOCTH M KOHCTUTYIIH-
OHHOTO CTPOSI CTpaHBI, €e HKOHO-
MHUYECKOTO, Hay YHO-TEXHIUECKOTO
u 0OOpPOHHOTO MOTEHIHAaa, 3a-
KOHHBIX TIPaB U CBOOOJ TUYHOCTH
OT pa3BeIbIBATEIHLHO-TIOAPBIBHON
JIEeSTENbHOCTH WHOCTPaHHBIX
CIIEICITYXK0 ¥ OpraHU3aIlHid, a TaK-
K€ OT IPECTYITHBIX MOCSATATEIbCTB
OTJIEIBHBIX TPYTII WITH JIUID.

Hanee, ct. 1 mpegycmarpuBaert:
«(1) Hom yrpo3oit rocyaapcTBeH-
HOW 0e30MacHOCTH TOHHUMAETCS
COBOKYITHOCTb JJ€HCTBUH, YCIOBUMI
U (pakTopoB, MNPENCTABISIONINX
OTMAaCHOCTH I TOCyAapcTBa, 00-
mecTBa u IMIHOCTH. (2) K 0cHOB-
HBIM YIpO3aM TOCYJapCTBEHHON
0e30MacHOCTH OTHOCSTCS:

a) NeWCTBUS, HAIpPaBICHHbBIC Ha
HACWJILCTBEHHOE W3MEHEHUE KOH-
CTUTYIIMOHHOTO CTPOSI, IOAPBIB WITH
YHHUYTO)KEHHE CyBEpPEHUTETa, He3a-
BUCUMOCTH W TEPPUTOPUATBEHON
LEJIOCTHOCTU CTpaHbl. OTH Jieil-
CTBHSI HE MOTYT OBITh HCTOJIKOBAHbI
B ymiep0 MONUTHYECKOMY ILTIOpa-
JN3MY, peaTn3alui KOHCTHTYITHOH-
HBIX ITPaB U CBOOO]] YEeIIOBEKa,;

b) neATenbHOCTh, MPSIMO WU
KOCBEHHO CIIOCOOCTBYIOIIAS pas3-
BEPTHIBAHUIO OOEBBIX JIEUCTBUU
MPOTHUB CTPAHBl WJW Pa3BA3BIBA-
HUIO TPaKJAHCKON BOWHBI;

C) BOOpYXEHHBIC WM WHBIE
HACUJILCTBEHHBIC JICUCTBHS, MOJ-
pBIBatOIIHE roCy/lapCTBEHHBIC
yCTOU;

0

d) nmeiicTBus, cmocoOCTBYIO-
1IMe BO3HUKHOBECHHUIO YpE3BbIYAii-
HBIX TPOHCIIECTBUI HAa 00BEKTaX
TPaHCIIOPTa, CBS3H, >KH3HEOOe-
CTIEYEeHHS U SKOHOMUKH;

€) IINHMOHAX, Iepenavya cBele-
HHIA, COCTaBIISIIOLIUX TOCYNAPCTBEH-
HYIO TaifHy, APYTUM TOCYIapCTBaM,
a TaKKe HE3aKOHHOE ITONy4YeHHE
WIM XpaHEHHWE CBEICHUH, COCTaB-
JSIOIMIUX TOCYTapCTBEHHYIO TaiiHY,
C LIETIBIO TIEpeiady UX IPYTHM roCy-
JapcTBaM WM aHTHKOHCTUTYLIMOH-
HBIM CTPYKTYpam;

f) mpemarenscTBO, BBIpaXKArO-
meecss B OKa3aHWH TIOMOIIH JIPY-
TOMYy TOCYJIApCTBY B IPOBEACHHUU
BpaXJeOHOH IesITenbHOCTH MPO-
tuB PecnyOnuku Moniosa;

g) IeHCTBUS, HalpaBJICHHBIC
Ha HACHWJIbCTBEHHOE CBEp)KEHHE
3aKOHHO M30paHHBIX OPTaHOB ITy-
ONMYHON BIIACTH;

h) neficTBUs ¢ HENbHO yIIEM-
JICHUST KOHCTHTYIIHOHHBIX TpPaB U
cB0OOOZ TpaXk/JaH, BBI3BIBAIOIINE
yrpo3y TOCYZapCTBEHHOH 0e30-
MACHOCTH;

1) TIOATOTOBKA U COBEpIICHUE
TEPPOPUCTHUYECKUX aKTOB, a TaK-
JKE TOCITaTeNIbCTBO Ha KHU3Hb,
3I0POBbE U HETPUKOCHOBEHHOCTH
BBICIINX OJDKHOCTHBIX JIHI] pe-
cryOnuKn W 3apyOeHBIX TOCY-
JapCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX
JesTeneil Bo BpeMs UX IpeObIBa-
Hus B Pecnyonnke Momnaosa;

j) XuIieHue ©W KoHTpabaHma
opyxus, Ooempunaco, 0oeBon
TEXHUKH, B3PBIBYATBHIX, pPaano-
AKTUBHBIX, OTPABISIONINX, Hap-
KOTUYECKHX, TOKCUYHBIX M HHBIX
BEIIECTB, UX HE3aKOHHOE IMPOU3-
BOJICTBO, WCITOJIb30BaHHE, TPaHC-
MOPTUPOBKA W XpaHEHHE, €CIH
IIPH 3TOM 3aTParuBarOTCsI HHTEpe-
Cbl o0ecrmeueHus] TOCyaapCTBEH-
HOI 0€30ITaCHOCTH;

k) coznanve He3aKOHHBIX OpTa-
HU3AIWHA WA TPYIII, IPEICTABIIA-
IOIUX YTPoO3y TOCYyJapCTBEHHOU
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0e30macHOCTH, WM y4acTHe B HX
NEeSATETHHOCTH.

1) cmywam opraHuzoBaHHOM
MPECTYIHOCTU W/HIU KOPPYILHUH,
MOJPHIBAIOIINE TOCYAAPCTBEHHYIO
6e30macHOCTb.

OdeHp BaXHO OTMETHTH, UTO
COTJIaCHO CT. 6 OCHOBHBIMH ITPHH-
nunamMu  obecrieueHuss rocymaap-
CTBEHHOH O€30MacCHOCTH SIBISIOT-
csi: a) 3aKOHHOCTh; b) pPaBEHCTBO
BCEX Mepe]] 3aKOHOM; C) coOIoze-
HHE TIpaB W CBOOOA UeioBeka; d)
pazzneneHue MOJTHOMOYHI OPTaHOB,
00ecreunBaloIuX TOCyIapCTBEH-
HYI0 0€30MacHOCTh; €) CBOEBpe-
MEHHOCTB; f) codeTaHHe TJIACHBIX
W HETNACHBIX METOJOB paboThI;
g) olecnedeHre TOCYIapCTBEH-
HOI Oe3omacHoCTH O0e3 HaHEeCeHHS
ymepba 0e30HacHOCTH  IPyTuX
rocylapcTB M BceoOmiei Oe3omac-
HOCTH; h) BHEMIAPTHIHOCTB; 1) KOH-
CIIparys B padoTe U ITIaCHOCTB; j)
MIPUMEHEHNE HayIHO-TEXHUIECKUX
MOCTUXKEHUI.

B ct. 13 u. (1) npenycMoTpeHo
CHUCTEMa OpPraHoOB TOCYAapCTBCH-
HOM 0e30macHOCTH B KOTOPOH
Bxomat: Ciyx6a wHPOpMANH H
oe3onacHoctu Pecrybmukn Mou-
nosa, Ciyx0a rocynapcTBEHHOU
oxpansl, [lorpannyHas monaunus,
NOJBENOMCTBEHHas ~ MuHHCTED-
CTBY BHYTPEHHHX Jel, Tamo-
JKeHHas cITy>k0a, Takke ydeOHBIC
3aBeICHHsI M JPyTrhe HEBOCHU3H-
POBaHHBIE YUPEKACHNUS U OpraHu-
3allMd OPraHOB TOCYAapCTBEHHOU
Oe3omnacHocTH [8].

BriBoapbl. IToaprTokuBast usJio-
JKEHHOE, MOYKHO CHeNlaTh BBIBOJ,
YTO «TOCYHapCTBEHHas Oe3omac-
HOCTBY SIBIISIETCS 00JIee y3KUM I10-
HATHEM YEM «HALHMOHAJILHASA Oe3-
onacHocTh». Kak cocTaBHas 4acTh
HaAIlMOHAJIbHOM 0e30I1aCHOCTH,
rocyJapcTBeHHasi 0€30MacHOCTh
CTPOTO YpEryJlnpOoBaHa 3aKOHOM,
B TOM, YTO KacaeTcs: CUCTeMa Op-
raHoB TOCyJapcTBEHHOW Oe3omac-
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HOCTH, TIOJTHOMOYHS, MPUHITHIIBI
obecriedyeHus TOCYJapCTBEHHOU
0e30MacHOCTH, ICUCTBHUSI KOTOPHIC
MPEJACTABISAIOT YIPO3bl TOCyIap-
CTBEHHOM 0€30MMacHOCTH, OCHOB-
HbIE HaIpaBJICHUS ACATEIHLHOCTH
M0 00ECHEYeHNI0 TOCYJapCTBEH-
HOHM Oe3omacHoCTH U T.J. Yerkoe
3aKOHOJIATEIBHOE  YPErylIupoBa-
HHE DOTHX MOMEHTOB SBIIETCS
OCHOBHOM rapanTue COONOICHUS
WHTEPECOB O0IECTBa, TIPaB U CBO-
0oz yenoBeka MpU OOeCIeUYeHUU
roCyJIapCTBEHHON O€30MacHOCTH.
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HAYYHO-ITPAKTHYECKAS KOHOEPEHI WS

NMPUBETCTBEHHA{ PEYb [IETEPA MUXAJIKO,
MMOCJIA EBPOIIEMCKOI'O COIO3A
B PECIIYBJIUKE MOJI/JOBA

ITo3BoNIETE MHE TIO3IPABUTH YIACTHUKOB ATON KOH(MepeHIu. S
HE MOT OTKa3aThbCs OT MPUIJIAIICHUSI IPUBETCTBOBATh YYACTHUKOB,
TaK KakK 3TO OYEHb IPHUSATHAS BO3MOXXHOCTh. DTO MO MEPBBIA O(H-
LMalbHbIA BU3UT B KoMpaT B IaHHOHN JOJKHOCTH, XOTS O BCTYII-
JICHWsI B MaHZAT 51 ObIBAJI TyT MHOTO pa3. IlepBblil pa3 st mpuexan B
Pecnyonuky MonmoBa 22 roja ToMy Hasaj, U BCETa pajl BCTpedam
¢ roapMu u3 PM, rie y MeHst MHOTO Apy3€ei.

S oueHs pan Takxke, 4To, mpuesxas ceituac B Mooy, MOry pa-
0orars B goinkHOCTH aBbl Jleneranuu EC ¢ Toii mpaBoBol 0a30i,
KOTOpast y)ke cymecTByeT Mexay EBporetickum Corozom u Peciry-
omukoit Momaosa. Coramnierre 00 acCoIraIiiy B CBOSH mpeaMoyiie
TOBOPUT UMEHHO O IIEHHOCTSAX MPaB YEJIOBEKa, KOTOPHIE SIBIISIOTCS
OCHOBOM HAIIIMX OTHOLIEHUM, U OYEHb Ba)KHO COOJIIOIATH BCE, YTO
CBSI3aHO C IEMOKpPATHEH, IpaBaMuU YEJIOBEKa U BEPXOBEHCTBOM Ipa-
Ba.

B Esporetickom Coro3e 9pe3BBIUAHO BaXKHBI JTEMOKPATHYIC-
CKHE [IEHHOCTH, Ha KOTOPBIX OH OCHOBBIBAETCS M KOTOPBIE 0(hOpMILT
KaK CBOIO 0a3y, OCHOBY CyIllecTBOBaHUS. [IpaBa uenoBeka sIBISIOTCS
(hyHIaMEHTAITHLHBIM DJIEMEHTOM TOTO OOIIECTBA, B KOTOPOM MBI JKH-
BEM.

EBponetickuii Coro3 ymenseT OOJbIIOE BHUMAaHHE BOIPOCAM
IIPaB YeJI0BEKa M IEMOKPATHH B CTpaHax — maptaepax EC. D1o sBiis-
€TCs 3HAYMMbIM MOMEHTOM B HAIlIMX OTHOIIEHHUSX U UMEET BIIUSHHUE
Ha BCe cephl HaIero corpynHuuecTea. EBpomnerickuit Coro3 okasbl-
BAaeT MOIEPIKKY IMapTHEpaMm ISl TOTO, YTOOBI CTAHIAPTHI B 00JIACTH
3alHTHI [TPAB YEJIOBEKa MOIIM TIOBBIIATKLCS, U B PecmyOinke Moi-
noBa Jleneramus EC o4eHb akTHBHA B TOM HAINlPaBIICHUH.
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Jeneramust EC xpaifHe 3anHTEpecoBaHa B TOM, YTOOBI OBITH B
KOHTAKTE CO BCEMH YacTSMH OOIIECTBa, /Ul KOTOPBIX 3TH BOIPOCHI
Ba)KHBI. B CBs31 ¢ 3TUM MBI akTHBHO npozaBuraeM [Iporpammy ykpe-
IUIEHUSI MEP 10BEpUsl, COTPYAHUYAs! C TApTHEpaMU U3 HENPaBUTEIIb-
CTBEHHOTO CEKTOPA, TAK KAK 3TOT CEKTOP SIBJISIETCS] CaMOW aKTUBHON
YacThIO OOIIECTBA, TOW €ro YacThi0, KOTOPAsk XOUET CBOUM TPYIOM,
CBOEH JeATEIbHOCTHIO IOMOUb CAENATh IIOBCEAHEBHYIO PEAIBHOCTD
1 Ku3Hb Jirofei ayute. [Toatomy Heneranus EC Oyner mpogoinkarsb
OCYIIECTBIISITh 3Ty TOJIEPKKY U BCerna OyleT OTKpbITa K KOHTaK-
TaM U JUCKYCCHSM B PaAMKaxX COTPYIAHHYECTBA.

S1 Mory 3aBepHTh, YTO, BCTyIasl B UCIIONHEHHE MaHAaTa, Oymay
Bceraa paborars B JaHHOM HAIPaBJICHUH U OyJly OTKPBIT JUIS B3aUM-
HBIX KOHTAKTOB.

ITo3BonbTe NOXKENATh yAauu M yCIEXOB YYaCTHUKAM 3TOW KOH-
(bepeHImn.
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B YMOBAX IHHOBAIITHOI'O PO3BUTKY JEPXKABU SIK
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AHVKUH BJIAJJUMUP. ITPABO MOJIOJEXHN HA
OBIIECTBEHHO-TIOJIMTUYECKOE YYACTUE
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ACCESIBILITATEA SI PREVIZIBILITATEA LEGII -
FACTORI DE ASIGURARE A SECURITATII JURIDICE
A PERSOANEI

Enicov Vadim,
expert la Institutul de Politici Public

,»Rolul major al dreptului pentru societate nu poate fi realizat daca
nu este siguranta necesara” — este o afirmatie expusa inca la inceputul
secolului trecut, de marele savant roman A. Radulescu! (citat de M. Ni-
colae?), care a rimas actuala si in zilele noastre. in opinia sa, unul din
mijloacele generale prin care poate fi inldturatd nesiguranta dreptului,
consta 1n ,,recunoasterea si precizarea dreptului prin legi i in genere
prin norme scrise, clare si intelese usor; texte cat mai putin susceptibile
de discutii si controverse™.

Dupa cum prea bine se stie, in cadrul societatii ordinea de drept este asi-
gurata in cea mai mare parte prin intermediul realizarii/respectarii principiului
legalitatii, care ,,implica subordonarea neconditionata a subiectelor raporturi-
lor juridice fatd de comandamentul normativ’. In acest sens, atragem atentia
ca chiar daca respectarea legilor este obligatorie, nu se poate pretinde unui
subiect de drept s respecte o lege care nu este clard, precisa si previzibila,
intrucat acesta nu 1si poate adapta conduita in functie de ipoteza normativa
a legii. De aceea, legiuitorul trebuie s manifeste o deosebita atentie atunci
cand adopta un act normativ®. Prin urmare, e de la sine clar ca destinata-
rii normelor juridice trebuie sa aiba o reprezentare clard a normelor juridice
aplicabile, astfel incat sa-si adapteze conduita si sa prevadd consecintele ce
decurg din nerespectarea acestora.

Asemenea momente au fost ridicate la rangul de cerinte legale, fiind
reglementate in actele legislative consacrate normelor de tehnica legislati-

' Radulescu A. Siguranta Dreptului. Bucuresti, 1932. P. 39.

2 Marian N. Tratat de publicitate imobiliara. Introducere in publicitatea imobiliara. Vol.
1. Bucuresti, 2006. P. 100-102.

3 Radulescu A. Siguranta Dreptului. Bucuresti, 1932. P. 53-54.

*Popa N. Teoria generala a dreptului. Ed. a 3-a. Bucuresti, 2008. P. 163.

5 Popescu R.M. Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respecta-
rea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor in Romania // Dreptul. 2017. Ne 9. P. 79.
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va. Bundoara, art. 3 alin. (2) din Legea privind actele legislative' stipuleaza
in acest sens: ,,Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii, ac-
(art. 4 alin. (3)):
,,La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta
principiile:
= oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre regle-
mentdrile concurente;
= consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitdfii normelor juridi-
ce;
= transparentei, publicitatii si accesibilitatii.”

Asadar, dupa cum se poate observa accesibilitatea si previzibilitatea
au fost consacrate normativ ca principii ale legiferarii. Acest lucru nu
este Intamplator, deoarece alaturi de alte principii in materie (neretroac-
tivitatea legii, interpretarea unitara a legii etc.) acestea constituie o con-
ditie sine qua non pentru o legislatie de calitate? si o aplicare eficienta
a acesteia, care in esentd reprezintd conditii indispensabile garantarii si
realizarii drepturilor fundamentale ale omului intr-o societate democra-
tica.

Accesibilitatea legii. Vorbind despre accesibilitatea legii, precizam
ca in sensul cel mai general, aceasta priveste, in principal, aducerea la
cunostinta publica a legii, moment realizat in principal prin publicarea
actelor normative. Dupa cum se stie, pentru ca o lege lato sensu sa pro-
duca efecte juridice, trebuie sa fie cunoscuta de destinatarii sai; efectele
legii se produc, prin urmare, dupa aducerea sa la cunostinta publica si
dupa intrarea sa in vigoare®.

O relevanta distincta in contextul dat o are art. 23 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,,(2) Statul asigura drep-
tul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”. Prin

! Legea privind actele legislative Ne 780 din 27.12.2001 // Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova. 2002. Ne 36-38.

2 Duminica R. Criza legii contemporane. Bucuresti, 2014, P. 107.
3 Predescu I., Safta M. Principiul securitétii juridice, fundament al statului de drept.
Repere jurisprudentiale // Buletinul Curtii Constitutionale. 2009. Ne 1.
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constitutionald a statului, un prim element al mecanismului de protectie
a depturilor omului.

Exista insa si o alta semnificatie a notiunii de accesibilitate, si anu-
me aceea care priveste modul de receptare a continutului actelor nor-
mative de citre corpul social, in sensul de intelegere a acestora. in acest
sens, este important faptul ca norma juridica trebuie sa fie clara si inteli-
gibila, intrucat cei carora li se adreseaza trebuie nu doar sa fie informati
in avans asupra consecintelor actelor si faptelor lor, ci sa si inteleaga
consecintele legale ale acestora. In caz contrar, principiul nemo censetur
ignorare legem nu ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar avea grave conse-
cinte asupra securitatii raporturilor sociale, dar si a existentei societatii
in general'.

Intr-o alta opinie (considerati de noi cea mai completa), accesibili-
tatea legii presupune atat caracterul public al normei, ca pe un element
intrinsec al juridicitatii sale, cat si claritatea continutului ei, care sa-i
confere inteligibilitate, nu doar pentru specialistul in drept, ci si pentru
orice persoana cu inteligenta medie?.

In esentd, precizim ci realizarea regulii legata de accesibilitatea le-
gii e conditionatd de mai multi factori precum: alegerea formei exteri-
oare a reglementarii, alegerea modalitatii de reglementare, care se refera
la optiunea legiuitorului in legaturd cu un anumit mod de impunere a
conduitei prescrise subiectilor de drept si utilizarea procedeelor de stabi-
lire a unor notiuni sintetice, intr-un limbaj adecvat, printr-un instrument
logic potrivit constructiei normative®.

Asadar, pornind de la cele enuntate, consideram ca cel mai dificil
in calitatea acesteia. Aceasta deoarece, norma de drept trebuie sa fie, pe
de o parte, clard, adicd usor de inteles, fara echivoc, simpla, concisa,
fara elemente inutile, si, pe de alta parte, precisa, in sensul ca nu trebuie
sa lase loc de incertitudine in mintea cititorului®.

! Ibidem.

2 Deleanu 1. Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Romaniei // Dreptul. 2011. Ne 8. P. 53.

3Mihai G.C., Motica R.I. Fundamentele dreptului. Teoria si filozofia dreptului. Bucuresti,
1997. P. 144-145.

4 Popescu R.M. Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respecta-
rea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor in Romania // Dreptul. 2017. Ne 9. P. 81.
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Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane, cerintele necesare
unei legi pentru ca aceasta sa fie inteleasa sunt definite astfel:

= precizie — faptul de a fi precis, calitatea de a masura, de a deter-
mina sau de a indica precis; exactitate.

= claritate — calitate a gandirii, a exprimarii, a stilului de a fi cla-
re, deslusite, lamurite; cu claritate — cu precizie, clar, lamurit,
limpede.

= Pornind de la aceste definitii lexicografice se poate sustine ca o
lege precisa si clard se caracterizeaza prin aceea ca':

= indicd precis, cu exactitate si lamureste care este ,,reprezenta-
rea constientd a legiutorului in legaturd cu conduita posibila
sau datorata a subiectelor participante la relatiile sociale™;

= are un stil al exprimarii clar, deslusit si limpede.

Prin urmare numai o astfel de norma poate fi calificatad ca fiind de
calitate, deoarece ea contine, fara posibilitatea de a fi interpretata, ,,ceea
ce trebuie sa indeplineasca un subiect, ceea ce el este indreptatit sa faca
sau ceea ce i se recomanda sau este stimulat sa indeplineasca’™.

Vorbind despre calitatea legii, specialistii precizeaza ,,legea este fa-
cutd pentru a impune, a interzice, a sanctiona. Ea nu este facuta pentru
a flecdri, a crea iluzii, a provoca ambiguitati si deceptii. Legea trebuie
sd fie deci normativa: legea non-normativa diminueaza regula necesara,
inducand un dubiu asupra efectului real al dispozitiilor sale. (...) Pentru
a sti ce prevede legea, nu este suficient ca ea sa fie accesibila in sens ma-
terial. Mai trebuie ca norma sa fie si inteligibild, calitate ce implica lizi-
bilitatea, adica atat claritatea si precizia enunturilor, cat si coerenta lor”.

Din aceasta prespectiva, se poate sustine ca inflatia legislativa, in-
stabilitatea normativa, nerespectarea cerintelor de tehnica si procedu-
rd legislativa, la care se adauga si incertitudinea care planeaza asupra
conditiilor de aplicare, creeaza o insecuritate juridica dificil de suportat
pentru omul obisnuit, confruntat cu aplicarea dreptului, punandu-l in
dificultate chiar si pe specialistul in drept®.

Generalizand, subliniem cd atat asigurarea claritatii, cat si a precizi-
ei (deci a calitatii legii) revine, 1n totalitate, in responsabilitatea nemijlo-

! Tbidem.

2 Popa N. Teoria generala a dreptului. Ed. a 3-a. Bucuresti, 2008. P. 117.
3 Ibidem. P. 118.

4 Duminica R. Criza legii contemporane. Bucuresti, 2014. P. 103.
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citd a legiuitorului, moment ce de asemenea are un rol important pentru
eficienta mecanismului de protectie a drepturilor omului.

Previzibilitatea legii. Cerinta imperativa de previzibilitate semnifica
faptul ca efectele legii trebuie sa fie previzibile, In masura in care sa
permitd subiectelor de drept sa-si gandeasca conduita conform regle-
mentarilor sale'.

Intr-o alta opinie, previzibilitatea legii evoca posibilitatea pe care o
ofera celor interesati insdsi norma juridica de a-si reprezenta consecintele
punerii ei in opera ori cele ce deriva din ignorarea sau incalcarea ei. Previ-
zibilitatea se polarizeaza astfel in jurul ,,urmarilor” efectivitatii normei.

Dintr-o alta perspectiva, cercetatorii atrag atentia ca o lege este previ-
zibila dacd ,,defineste intinderea si modalitatile de exercitare a functiilor
autoritatilor publice competente In materie cu suficienta claritate pentru
a proteja individul impotriva arbitrariului’™.

In cele din urma, consideram necesar a sublinia ci cele doua concep-
te — accesibilitatea si previzibilitatea — se afla Intr-o stransa legatura si
relatie de interdependenta, afirmandu-se 1n acest sens ca ,,accesibilitatea
este conditia imanenta a previzibilitatii, premisa acesteia, Intrucat pentru
a prevedea trebuie mai Intdi sa ai acces la suficiente si comprehensibile
informatii pertinente™.

Prin urmare, nu putem sd ne raportdm la una dintre aceste cerinte
(pe care trebuie sa le intruneasca o lege de calitate), fara a lua in con-
siderare existenta celeilalte. Cel mai bine se observa acest fapt atunci
cand incercdm sa identificam continutul cerintei privind previzibilitatea
—,,0 lege este previzibila daca este suficient de precisa si clard pentru a
putea fi aplicata”. In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a precizat ca ,,legea trebuie sd fie accesibila justitiabilului si previzibila
in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de
previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea

' Popescu R.M. Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respecta-
rea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor in Romania // Dreptul. 2017. Ne 9. P. 83.
2 Deleanu 1. Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Romaniei // Dreptul. 2011. Ne. 8. P. 60.
3 Popescu R.M. Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respecta-
rea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor in Romania // Dreptul. 2017. Ne 9. P. 84.
4 Deleanu I. Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Romaniei // Dreptul. 2011. Ne 8. P. 53.
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si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in do-
meniul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrariului” (citatd de Popes-
cu RM.Y).

In concluzie, reiterim opinia regretatului profesor I. Deleanu, care
destul de just a apreciat problema in cauza si a subliniat urmatoarele®:
»Accesibilitatea si previzibilitatea unei norme de conduitd sociala si,
a fortiori, a unei norme juridice sunt conditii imanente ale acesteia, in
lipsa lor acea norma negandu-si insusi rostul. Mai mult chiar, am spune
ca o norma juridica inaccesibila si/sau imprevizibila introdusa in viata
sociald este ori poate fi mai pagubitoare decat inexistenta ei, pentru prea
simplul motiv ca o norma care nu existd nu poate antrena raspunderea
juridica, pe cand una care existd, dar de nimeni Inteleasd cum s-ar cu-
veni, ramane un mijloc perfid oficializat de a face rau destinatarilor ei”,
deci —un pericol pentru drepturile omului.

Importanta acestor principii a fost subliniata si in jurisprudenta Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului, care a pus, in mod esential, accentul
pe respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie care,
pentru a fi compatibila cu principiul preeminentei dreptului, trebuie sa
indeplineasca cerintele de: accesibilitate, claritate (normele trebuie sa
aiba o redactare fluenta si inteligibild, fara dificultati sintactice si pasa-
je obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortogra-
fie), precizie si previzibilitate (lex certa, norma trebuie sa fie redactata
clar si precis, astfel incat sa permita oricarei persoane — care, la nevoie,
poate apela la consultanta de specialitate — sa isi corecteze conduita si sa
fie capabila sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-un act determinat).

Aceste exigente trebuie sa fie inerente oricarui act normativ, cu atat
mai mult unor reglementéari care dau dreptul autoritatilor publice de a
interveni in viata privatd a persoanei. Numai in conditiile respectarii
lor este posibila protectia si, eventual, apararea eficientd a drepturilor si
libertatilor omului.

! Popescu R.M. Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respec-
tarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor in Romania // Dreptul, 2017. 9. P. 85.

2 Deleanu 1. Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Romaniei // Dreptul. 2011. Ne 8. P. 52-53.
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CADRUL LEGAL AL POLITICII DE SECURITATE A REPUBLICII MOLDOVA

Enicov V.
expert
Institutul de Politici Publice

Odata cu destramare URSS, Republica Moldova a incetat a mai face parte din sistemul de
securitate sovietic. La inceputul anilor ‘90, Moldova a refuzat aderarea la structurile de aparare (nu
si de securitate) ale CSI, conducerea de la Chisindu depunand eforturi pentru a promova propriile
politici de securitate, bazate pe principiul neutralititii permanente. in conditiile in care raioanele de
est se aflau sub ocupatia fostei Armate a 14-a, prin conceptul de neutralitate se urmarea (si in
prezent) asigurarea unor condifii optime de aparare a independentei, suveranitdfii si securitatii
nationale la 4 cele nivele: individual (cetdteni), colectiv (asociatii de interese), national (stat) si
international (in mediul extern). Acesta presupunea o ajustare continud a sistemului national de
securitate la mediul extern si intern pentru a face fata noilor provocari si probleme de securitate in
toate domeniile: politic, militar, economic, ecologic si societal. In acest scop a fost elaborat cadrul
normativ cu privire la securitatea si apararea tarii [1].

Principalele documente in acest sens sunt:

Constitutia Republicii Moldova [2], este primul act juridic de referinta pentru elaborarea si
implementarea politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Constitutia proclama valorile
si principiile nationale supreme, care sunt: suveranitatea si independenta; caracterul unitar si
indivizibil; statul de drept; inalienabilitatea teritoriului; respectar ea drepturilor si libertatilor
omului; etc.

O norma constitutionald specifica care determind caracterul distinct al politicii de securitate si
aparare al Republicii Moldova este statutul de neutralitate permanenta si declaratia ca ,,Republica
Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”. Constitutia nu ofera
mai multe detalii cu privire la obligatiile, drepturile sau alte criterii care reies din statutul de
neutralitate permanenta.

Doctrina militara a Republicii Moldova [3] — stabileste ca scopul principal al politicii militare
a Republicii Moldova este asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea
razboaielor si conflictelor armate prin mijloace de drept international.

Pentru asigurarea acestui scop, Republica Moldova va aplica un sistem de masuri:

- la nivel global — participarea la activitatea comunitatii mondiale in vederea prevenirii
razboaielor si conflictelor armate si solutionarii pasnice a problemelor litigioase; crearea conditiilor
care, in cazul unui pericol militar extern, vor asigura realizarea dreptului republicii la asistenta
organizatiilor internationale; participarea activa la edificarea sistemului international unic de
securitate colectiva;

- la nivel regional — stabilirea relatiilor prietenesti bilaterale si multilaterale cu statele din
regiune, care vor asigura un nivel Tnalt de incredere reciproca si deschidere in domeniul militar,
precum si ajutorul reciproc in cazul periclitarii securitatii colective;

- la nivel national — crearea unui potential militar, suficient pentru asigurarea securitdfii militare
a statului.

In acelasi timp, doctrina are la baza urmatoarele priorititi:

- in domeniul politic — solutionarea pasnica a contradictiilor aparute intre state si excluderea
confruntdrii militare prin eforturile colective ale tarilor, pornind de la principiile si normele
dreptului international; stabilirea relatiilor politice, economice si militare, care exclud lezarea
suveranitatii si independentei statului;
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- in domeniul militar — mentinerea capacitatii de aparare a statului la nivelul care asigura
securitatea militard; intarirea masurilor de incredere, extinderea colabordrii militare reciproc
avantajoase bazata pe principiile respectarii suveranitafii, independentei si neamestecului in
treburile interne ale altor state.

Un alt document in domeniu este Legea securititii statului [4], adoptata in baza Conceptiei
Securitatii Nationale. Aceasta precizeaza ca securitatea statului este parte integrantd a securitatii
nationale. Prin securitatea statului se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tdrii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei Tmpotriva activitatii informative si
subversive a serviciilor speciale si organizatiilor strdine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte.

Drept amenintari la adresa securitatii statului (ansamblul de actiuni, conditii si factori ce
comportd pericol pentru stat, societate si personalitate) sunt stabilite:

a) actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a regimului constitutional, subminarea sau
suprimarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii. Aceste actiuni nu pot fi in-
terpretate in detrimentul pluralismului politic, realizarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului;

b) activitatea ce contribuie, in mod direct sau indirect, la desfasurarea de actiuni militare contra
tarii sau la declansarea razboiului civil;

) actiunile militare si alte actiuni violente care submineaza temeliile statului;

d) actiunile care favorizeaza aparitia de evenimente extraordinare in transporturi, telecomuni-
catii, la unitatile economice si cele de importanta vitala;

e) spionajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea
ori detinerea ilegala a informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state
strdine sau structuri anticonstitutionale;

f) tradarea manifestatd prin acordarea de ajutor unui stat strain in desfasurarea activitatii ostile
impotriva Republicii Moldova;

g) actiunile care au ca scop rasturnarea prin violenta a autoritatilor publice legal alese;

h) actiunile care lezeaza drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor ce pun in pericol
securitatea statului;

1) pregatirea si comiterea actelor teroriste, atentatelor la viata, sanatatea si inviolabilitatea per-
soanelor oficiale supreme din republica, a oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state
aflati in Republica Moldova;

J) sustragerea de armament, munitie, tehnica de lupta, materii explozive, radioactive, substante
otravitoare, narcotice, toxice si de alta natura, contrabanda cu acestea, producerea, folosirea, trans-
portarea si pastrarea lor ilegald, daca prin aceasta sint atinse interesele de asigurare a securitatii
statului;

K) constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pun in pericol securitatea statului sau par-
ticiparea la activitatea acestora;

I) cazurile de crima organizata si/sau coruptie, care submineaza securitatea statului.

Respectiv, directiile principale ale activitatii de asigurare a securitatii statului, potrivit legii (art.
5), sunt:

a) formarea politicii interne si externe in functie de interesele asigurdrii securitatii statului;

b) stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic, militar,
organizatoric si de alta natura, orientate spre descoperirea, prevenirea $i contracararea la timp a
amenintarilor la adresa securitatii statului;

¢) constituirea unui sistem de organe ale securitatii statului, delimitarea atributiilor lor, asigurind
interactiunea dintre ele, precum §i crearea mecanismului de control si supraveghere asupra
activitatii lor;

d) perfectionarea cadrului juridic al asigurarii securitatii statului;

e) coordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii si contracararii
eventualelor amenintari la adresa securitatii statului.

Legea privind organele securitatii statului [5], este actul normativ care stabileste structura
sistemului national de aparare, atributiile si responsabilitafile autoritatilor publice in domeniul
apararii, organizarea, destinatia si conducerea fortelor sistemului national de aparare.

Potrivit art. 13 al legii, sistemul organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care 1si desfasoara
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activitatea in conformitate cu legile respective, precum si din institutiile de invatamint si alte
institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Principalele obligatii ale organelor securitatii statului sint:

a) sa descopere, sa previna si sd contracareze, in limita competentei lor, activitatile orientate
impotriva regimului constitutional al Republicii Moldova si care urmaresc rasturnarea prin violenta
a organelor legal constituite ale puterii;

b) sa creeze premisele necesare intretinerii optime a relatiilor internationale ale Republicii Mol-
dova;

) sa informeze regulat autoritatile publice despre problemele securitatii statului;

d) sa apere, in limita competentei lor, drepturile si libertatile constitutionale ale cetatenilor Re-
publicii Moldova, sa-si dea concursul la reabilitarea persoanelor supuse represiunilor in mod ilegal;

e) sa ia masuri, in comun cu alte autoritati ale administratiei publice, pentru asigurarea pazei de
stat a persoanelor oficiale supreme din republicd si a oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice
din alte state aflati in Republica Moldova;

f) sad combata terorismul, crima organizata, coruptia care submineaza securitatea statului tele-
comunicatii, conform nomenclatorului intocmit de Guvern, sa organizeze si sa asigure exploatarea
si siguranta lor etc.

Conceptia securititii nationale a Republicii Moldova [6] este un document care reflecta
evaluarea generald a mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza
Republica Moldova si care defineste scopul securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru
securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de statul si
societatea moldoveneasca. Prinesenta, Conceptia securitdfii nationale a Republicii Moldova este
un sistem de idei care contureazi prioritatile statului in domeniul securititii nationale. In
continutul acesteia sunt stabilite principiile, valorile generale, obiectivele, liniile directorii de baza
ale securitdfii nationale, amenintarile, riscurile si1 vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Strategia securititii nationale a Republicii Moldova [7], este actul normativ care stabileste
criteriile carora trebuie sa li se conformeze sistemul de securitate nationald, acestea fiind:
respectarea principiilor statului de drept si a normelor de protectie a drepturilor omului,
consolidarea institutiilor si a principiilor democratice in tara, cresterea economica, asigurarea unui
control civil asupra fortelor armate si a structurilor de fortd, implementarea principiului de
demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii de aparare, promovarea bunelor relatii cu
statele vecine, protejarea cuvenita a informatiilor clasificate. Strategia cuprinde totodata actiuni
necesare in alte sectoare de importantd majord pentru securitatea nationald, precum sandtate,
ecologie, educatie, lupta Tmpotriva coruptiei etc.

In pofida acestui cadru juridic, destul de amplu, specialistii recunosc ca politica de securitate si
apdrare a Republicii Moldova este afectata de mai multe deficiente de ordin conceptual, legal si
institutional care, pe de o parte, nu permit functionarea eficientd a sistemului de securitate si
apdrare nationald, iar pe de alta parte, nu asigura un sprijin adecvat implementarii obiectivului
politic de integrare europeand si de participare la politica de securitate si apdrare comuna [§].
Respectiv, sustinem necesitatea consolidarii eforturilor ce vizeaza perfectionarea continuda a
cadrului juridic al asigurdrii securitatii statului, pentru aceasta fiind necesare studii ample si
complexe cu caracter stiintific.
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INITIATIVA POPULARA IN PROCESUL DECIZIONAL LOCAL

Pinzaru T.
doctorand
Institutul de Cercetari Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

Fiind reprezentanti ai colectivitatii locale, autoritatile administratiei publice locale in procesul
decizional trebuie sa se conformeze vointei populatiei unitatii administrativ-teritoriale si sa
adopte/emitd acte normative in corespundere cu aceasta. O asemenea conformare trebuie realizata
nu abstract, ci prin intermediul identificarii opiniei colectivitatii locale, care sa fie luatd 1n
consideratie pe parcursul desfasurarii procesului decizional [8, p. 11].

Exercitarea autonomiei locale de cdtre autoritatile administratiei publice locale in scopul
»promovarii intereselor si solutiondrii problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale
respective” [2, art. 1], implicd necesitatea amplificarii participarii cetatenesti in procesul
normativ/decizional local, prin aceasta asigurindu-se corespunderea activitatii administratiei locale
cu vointa locuitorilor.

Participarea populatiei la activitatea decizionala a autoritatilor publice locale poate fi realizata
printr-un sistem de forme de participare interdependente si complementare, precum: formele
principale de participare — initiativa decizionala a cetatenilor, dezbaterile publice si expertiza
obsteascd; forme complementare — intrunirile si consultarile publice, conferintele (intrunirea
delegatilor) cetdtenilor, adresarea cetatenilor cu petitii la autoritdtile administratiei publice locale
etc.; forme speciale — de ex., adoptarea de decizii prin referendum local (adunare generala a
cetatenilor), realizarea carora impune autoritatilor locale sa adopte anumite decizii [8, p. 11].

In literatura de specialitate autohtona, dreptul la initiativa legislativa (o vom numi decizionala
sau normativa, pentru a o distinge clar de inifiativa legislativa din cadrul procesului legislativ al
parlamentului) a cetatenilor la nivel local nu a fost dezvoltat practic deloc. Pot fi atestate doar idei
razlete in acest sens. Spre exemplu, cercetatoarea G. Chiveri propune completarea Legii privind
administratia publica locala cu un nou capitol ce ar avea denumirea de ,,Initiativa cetifeneasca‘,
unde s-ar prevedea ca cetatenii au dreptul de a propune proiecte de hotariri, daca acestea sunt
sustinute de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-teritoriale date
[1, p. 96].

Sub aspect comparativ, precizam ca in doctrina rusd se subliniazd ideea ca natura
autoadministrarii locale atribuie populatiei un rol activ in calitate de subiect al procesului decizional
local (numit proces normativ), fiind accentuatd necesitatea realizarii reale a acestui rol 1n viata
[9, p. 227].

In realitate Tnsa se poate constata ca in virtutea particularitatilor istorice de dezvoltare a societatii
noastre, la nivel local a rdmas dominantd o slaba initiativa si implicare a cetatenilor in procesul
decizional, iar autoritafile administragiei publice locale tind sa preia un caracter statal.

Prin urmare, la moment a devenit oportuna si necesara crearea unui sistem echilibrat de elaborare
a deciziilor la nivel local, fapt ce implica, in primul rind, necesitatea dezvoltarii formelor de
exercitare a suveranitatii poporului, formarea deprinderilor de inifiativa decizionala si implicarea tot
mai intensa a colectivitatii locale in procesul decizional.

Rolul principal in procesul decizional local revine activitatii normative a autoritatilor
administratiei publice locale, care, intr-o forma ideald, ar trebui sd reprezinte un mijloc de
identificare, consacrare si exprimare a vointei colectivitatii locale in probleme de interes local.
Vointa colectivitatii locale este astfel ,,formata” de catre autoritati si exista ca un fenomen obiectiv
si social. Autoritatile administratiei publice locale sunt reprezentantii colectivitatii locale si de aceea
ele trebuie sa identifice vointa acesteia si sa o materializeze in vointa sa. Cu toate acestea, Insa tot
mai pronuntata a devenit tendinga acestor autoritati, de a-si exprima propria vointa, prezentind-0 ca
vointa a populatiei. In acest sens, un oarecare echilibru in sistemul normativ local ar putea fi creat
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CONSILIUL SUPREM DE SECURITATE
IN SISTEMUL DE ASIGURARE
A SECURITATII NATIONALE

Vadim ENICOV

Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova a fost constituit prin Decret
prezidential la 20.08.1991. In aceastd perioadi a fost prezidat de trei presedinti de stat:
Mircea Snegur, Petru Lucinschi si Vladimir Voronin. Prezentul studiu va examina ac-
tivitatea actuald a Consiliului Suprem de Securitate, prezidat de Presedintele Vladimir
Voronin, care cuprinde perioada 2001-2005.

Consiliul Suprem de Securitate si politica de securitate nationala;
rolul Consiliului Suprem de Securitate in elaborarea

si implementarea Conceptiei securitatii nationale;

identificarea intereselor, riscurilor, pericolelor si raspunsurilor

Potrivit Legii privind securitatea statului, nr. 618-XIII din 31.10.1995, ,,Consiliul
Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor
si departamentelor in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezintd recomandari
Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica externa si internd a statului”.
Consiliul Suprem de Securitate este una dintre cele patru autoritéti publice supreme
cu competente in domeniul asigurdrii securitétii statului, altele trei fiind Parlamen-
tul, Presedintele statului si Guvernul. Componenta CSS este aprobata de Presedintele
Republicii Moldova si, in prezent, intruneste Prim-Ministrul, Presedintele Comisiei
pentru securitatea nationald a Parlamentului, ministri ai apdrarii, afacerilor externe si
integrarii europene, economiei, alte persoane cu inalte functii de raspundere.

Consiliul Suprem de Securitate, avind competente in domeniul asigurérii securita-
tii nationale, se preocupa de probleme ce tin de: securitatea de stat, securitatea publica,
securitatea militard, economicd, ecologica si alte probleme de importantd majora.

Astfel, putem usor observa ca atit competenta CSS, cét si componenta sa determi-
nd rolul sdu in stabilirea politicii de securitate nationald, elaborarea si implementarea
Conceptiei securitatii nationale. Fiind un organ colegial si consultativ, CSS este acel
for unde se intrunesc informatiile, opiniile si propunerile membrilor sii - reprezen-
tantii autoritatilor publice supreme cu competente in domeniul asigurarii securitatii
statului — asupra celor mai importante chestiuni din domeniu. Datorita acestui fapt,
deciziile CSS au un continut consistent, in masura sa reflecte o pozitie consolidati a
ramurilor puterii statului, precum si sa-si asigure o implementare eficienta.
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Consiliul Suprem de Securitate si politica externa:
rolul CSS in elaborarea si implementarea Conceptiei politicii externe

Consiliul Suprem de Securitate nu a avut o implicare directd in promovarea politicii
externe. Aceasta este o activitate specificd Presedintelui Republicii Moldova, ca auto-
ritate constitutionala care reprezinta statul si, potrivit art. 86 din Constitutie, poarta
tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Mol-
dova. Seful statului isi executd atributiile in domeniul politicii externe fiind asistat de
unele servicii speciale ale Aparatului sdu si de consilierul in politica externa.

Consiliul Suprem de Securitate este un organ colegial cu atributii in domeniul securi-
tatii, care trebuie distinsa de activitatile in domeniul politicii externe. Totusi, unele ches-
tiuni examinate la sedintele Consiliului au avut tangente cu politica externa a statului,
vizand atat relatiile cu alte state, cat si pozitia tirii in unele probleme internationale.

In acest context, pot fi mentionate mai multe probleme examinate de CSS. De-
ciziile adoptate in legitura cu masurile de contracarare a terorismului international
si sustinerea eforturilor internationale vizeazd att raporturile cu statele lumii, cat si
pozitia oficiald a Moldovei in aceastd problemd (sedinta din 06.10.2001). Tot aici pot
fi incadrate deciziile de participare a Fortelor Armate ale Moldovei la operatiunile in-
ternationale (sedintele din 13.12.2002 si 21.04.2003).

In acelasi context, pot fi mentionate si deciziile privind fluxul migrational de la
sedintele din 24.09.2001 si 03.05.2002, privind securitatea frontierelor si traficul ilicit
cu droguri si fiinte umane (sedinta din 26.10.2001), deciziile adoptate in vederea so-
lutionarii conflictului transnistrian (sedinta din 21.07.2004). Aceste decizii au vizat,
inclusiv, si relatiile cu Federatia Rusi si Austria.

Sedintele CSS in problemele enumerate vor fi analizate detaliat in capitolele cores-
punzitoare ale lucrrii.

Consiliul Suprem de Securitate si procesul
de solutionare a conflictului transnistrian

Este relevant faptul ca CSS nu s-a implicat direct in procesul de solutionare a con-
flictului transnistrian pana in vara anului 2004. Cauza acestui fapt a fost ¢ in perioa-
da premergatoare se cautau cai pur politice de solutionare a conflictului. Acestea fiind
de la incheierea unor acorduri cu administratia neconstitutionald a raioanelor de est
ale Republicii Moldova pani la elaborarea si negocierile asupra asa-numitului ,,Memo-
randum Kozak”. Toate actiunile intreprinse din partea Presedintiei si Guvernului Re-
publicii Moldova nu au avut rezultate pozitive. Iar mésurile intreprinse pentru a aduce
activitatea institutiilor publice si a agentilor economici in cadrul juridic constitutional
al Moldovei au scos la iveald adeviratele intentii ale gruparii Smirnov, dezviluind to-
todata si lipsa de cooperare din partea statelor garante.
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Pe parcursul anului 2004, autoritatile statale ale Republicii Moldova au suportat
mai multe atacuri provocatoare, cum ar fi inchiderea scolilor cu predare in limba de
stat pe baza grafiei latine, retinerile neintemeiate si ilegale ale cetatenilor Republicii
Moldova de catre fortele de militie transnistriene etc. Totodata, la sfarsitul semestru-
lui I al anului 2004 a fost acumulat un volum considerabil de informatii referitoare la
activitatile criminale practicate in raioanele de est, care indicau asupra pericolului real
pentru securitatea nationald, regionald si internationala. In urma acestor actiuni ilega-
le si agresive ale autoritétilor raioanelor de est, s-a recurs la elaborarea unui complex de
masuri de ordin politic si economic, menite de a influenta autoritatile transnistriene in
incetarea actiunilor criminale.

Prima sedintd a CSS care a vizat direct problema solutionirii conflictului transnis-
trian a avut loc la 21 iulie 2004. Pe ordinea de zi a sedintei chestiunea examinati a
fost definita ca ,,privind relatiile de corespondenta si alte relatii financiare ale binci-
lor din raioanele de est ale Republicii Moldova cu bancile si alte institutii financiare
din alte state si privind exportul produselor siderurgice de la Uzina Metalurgicd din
Rébnita si alti agenti economici din stinga Nistrului”. La sedintd au fost prezenta-
te datele acumulate despre numérul impunitor al operatiunilor financiare externe,
folosind mijloace financiare provenite din contrabandd, vanzéri de arme si munitii,
alte surse ilegale. Fluxurile mijloacelor banesti erau transferate institutiilor financiare
din Federatia Rusd si Austria, pentru ca mai apoi sé fie legalizata provenienta lor. Se
impunea concluzia ca aceasta activitate pericliteazd in mod direct securitatea econo-
micd a Republicii Moldova si prezinta un pericol iminent pentru securitatea regionala.
In centrul atentiei s-a aflat si folosirea ulterioari a banilor, fiind presupusa destinatia
acestora criminalitétii si terorismului transnational.

O problemad aparte, strans legatd de prima a fost si activitatea de export al produse-
lor siderurgice de la Uzina Metalurgicd din Réabnita, situatd in raioanele de est. Drept
impuls au servit informatiile parvenite din Spania, Statele Unite ale Americii despre
exportul in aceste tiri al produselor siderurgice cu certificate de origine ale Republi-
cii Moldova falsificate. Fiind analizate referitoare la importul in Moldova de produse
siderurgice si exportul acestora in alte state de cétre Uzina Metalurgica din Rébnita,
s-a depistat schema criminald de prejudiciere a bugetului national, precum si a statelor
importatoare.

Fiind examinate chestiunile programate pentru sedinta Consiliului, au fost puse
in discutie si problemele activitétii scolilor din raioanele de est, retinerile ilegale ale
cetdtenilor statului de citre fortele militarizate din aceste raioane, blocarea locuitorilor
unor localitdti din stanga Nistrului si interzicerea cultivarii loturilor de pimant aflate
in proprietatea acestor persoane.

La sedinta a fost adoptatd decizia principiald de incetare a negocierilor cu admini-
stratia raioanelor de est. Dintre mésurile practice elaborate la sedinta CSS mentiondm:
apelurile catre statele si organizatiile internationale privind blocarea activitatii fi-
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nanciare externe ilegale a institutiilor din Transnistria, interzicerea exporturilor de
marfuri de cédtre agentii economici din raioanele de est care n-au relatii cu sistemul
bugetar al Moldovei, punctarea unui program complex de solutionare a conflictului
transnistrian.

Ulterior, problemele in cauza si solutionarea lor au fost de mai multe ori discutate la
sedintele ordinare ale CSS. Pe parcurs, erau identificate metode noi de impulsionare a
procesului de solutionare. Printre acestea mentionam: aderarea la Organizatia Interna-
tionala de Combatere a Spaldrii Banilor EGMONT; negocierile in problema scolilor s.a.
Este necesar de mentionat cd in sarcina Consiliului Suprem de Securitate a fost pusa si
monitorizarea permanentd a proceselor numite, adunarea si sistematizarea informatii-
lor despre activitatea institutiilor statale in aceste domenii.

Consiliul Suprem de Securitate in situatii de criza,
lupta cu coruptia si terorismul

Lupta cu coruptia

Incd in preajma alegerilor parlamentare din primavara anului 2001 lupta cu corup-
tia a fost declaratd una din priorititile actualului partid de guverndmant, fiind privita
ca o problemd majorid pentru buna functionare a statului, asigurarea securitatii publice
si economice. CSS in permanenta a acordat o atentie deosebita acestui flagel, fiind exa-
minate diverse aspecte ale problemei. La sedintele Consiliului au fost examinate atat
cazuri concrete, particulare, cat si chestiuni de sistem, in perspectiva unei diminuari
esentiale a coruptiei.

Constientizand ca mai multe probleme care afecteaza securitatea statului au la baza
acte de coruptie, vom incerca sa ilustram activitatea CSS in domeniul combaterii co-
ruptiei prin cazuri concrete de nivel national.

In toamna anului 2003 s-a semnalat situatia de crizi de pe piata painii si a produselor
de panificatie, care s-a manifestat prin lipsa cantitétii necesare de materie prima la com-
binatele de panificatie sau proasta ei calitate. Ca o continuare logicd a acestei situatii a
fost majorarea substantiala a preturilor la piine — produs alimentar de prima necesitate.
In situatia unei crize economice in tar3, fiind afectate in primul rand piturile defavoriza-
te ale populatiei, cresterea preturilor la produsele de panificatie prezentau pericole reale
pentru securitatea sociala si impunea masuri de protectie a populatiei.

Fiind tratatd initial ca o problemad dictatd de seceta verii 2003 si nivelul scizut al
recoltelor, chestiunea totusi a atras atentia Consiliului Suprem de Securitate prin lipsa
unui program guvernamental clar de depdsire a situatiei. Au fost initiate un sir de
controale atat privind indeplinirea obligatiunilor functionale de citre organele statale
cu functii regulatorii in domeniu, privind respectarea legislatiei si buna administrare
a intreprinderilor cu capital majoritar de stat, in special a Societitii pe Actiuni ,, Fran-
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zeluta”, cit si privind activitatea economicd a agentilor economici cu capital privat sub
aspectul respectarii legislatiei cu privire la importul graului, pastrarea lui, realizarea
produselor de panificatie si stabilirea preturilor la paine.

Rezultatele controalelor au indicat un sir de incélcari din partea persoanelor cu
diverse functii de raspundere, incepand de la incélciri disciplinare pana la fapte sanc-
tionate penal, cele mai grave fiind faptele de coruptie. Urmare a analizei rezultatelor
obtinute, la 28 februarie 2004 CSS s-a intrunit in sedinta pentru a examina situatia de
pe piata painii si a produselor de panificatie si starea legalitatii in activitatea organelor
de stat si a agentilor economici ce activeazd in domeniul respectiv. Prin decizia CSS,
in sarcina organelor abilitate a fost pusd ameliorarea situatiei in acest domeniu si ela-
borarea unor programe guvernamentale de prevenire a situatiilor de criza. Totodata,
in atentia membrilor Consiliului s-au aflat si delictele concrete comise de persoane cu
functii de raspundere din cadrul Guvernului si de managerii unor agenti economici.
In sarcina organelor abilitate — Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale — a fost pusa exami-
narea si sanctionarea legala a tuturor acestor cazuri. Au fost initiate un sir de urmariri
penale, finalizate deja cu sentinte judiciare de condamnare.

Un alt aspect al activitétii CSS in domeniul combaterii coruptiei, de ordin general, a
fost elaborarea proiectului Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
a Planului de actiuni pentru realizarea strategiei. Fiind evidentiatd necesitatea elabora-
rii unei asemenea strategii la mai multe sedinte ale CSS pe parcursul anilor 2002-2003,
in aceasta perioada a fost efectuat un volum substantial de lucru in vederea identificé-
rii cauzelor si premiselor coruptiei, metodelor de prevenire si de contracarare a ei. In
acest proces au fost implicate toate institutiile statale guvernamentale, forul legislativ
si societatea civild. Lucrul efectuat a fost in permanentd monitorizat si dirijat de CSS.
Dupd elaborarea unui proiect initial, la definitivarea acestuia au fost atrasi expertii si
organismele internationale.

Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei a fost stabilitd ca una din
priorititile actuale ale reformelor economice, politice si sociale din Republica Moldo-
va. Oportunitatea Strategiei a fost determinata de constientizarea imposibilitatii de a
dezrddicina coruptia doar prin aplicarea unor masuri penal-restrictive, a necesitétii
unei noi abordéri a acestui fenomen, inclusiv a imbinarii actiunilor de prevenire a
coruptiei cu cele de depistare, instrumentare si sanctionare, promovandu-se, totoda-
td, mecanismele economiei de piatd. Documentul defineste coruptia potrivit actelor
internationale — Conventia civila privind coruptia (Strasburg, 04.11.1999), Conventia
penald privind coruptia (Strasburg, 27.01.1999), alte definitii ale acesteia si stabileste
oportunitatile de ajustare a legislatiei nationale la cerintele si standardele conventiilor
si tratatelor anticoruptie. Masurile de prevenire si de combatere a coruptiei au fost
identificate prin actiuni prioritare si complementare de:
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- perfectionare a cadrului legislativ si asigurare a aplicarii legislatiei;

- prevenire a coruptiei in institutiile publice si in procesul politic;

- intensificare a cooperdrii institutiilor publice cu societatea civild, inclusiv prin

sensibilizarea opiniei publice si educatia civica.

Planul de actiuni contine indicarea actiunilor preconizate, institutiile responsabile
si termenele de realizare. De mentionat c4, la nivel general, coordonarea realizarii ac-
tiunilor planificate a fost pusa in sarcina Consiliului Suprem de Securitate.

La 15 aprilie 2004 a fost convocata o sedintd largitd a CSS in problema data. La
sedintd au participat membrii permanenti ai Consiliului si persoane invitate: membri ai
Curtii de Conturi, ai Serviciului Fiscal, ai Curtii Supreme de Justitie, Departamentului
Vamal, Trupelor de Gréniceri, Statisticd si Sociologie, ai Confederatiilor Sindicatelor
si Patronatului, ai institutiilor de invatamant superior si ai organizatiilor obstesti. Mai
multe persoane au prezentat opinii asupra proiectului Strategiei si Planului de actiuni,
au fost in discutie oportunitati de adoptare si punere in aplicare a acestor documente.

In decizia adoptata au fost stabilite termene concrete pentru aprobarea Strategiei
si a Planului de actiuni de citre Guvern si transmiterea lor in Parlament. Faza finald
a lucrului efectuat a fost la 16 decembrie 2004, cAnd Parlamentul a adoptat Hotararea
nr. 421-XV pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
si a Planului de actiuni. Deja de la inceputul anului 2005, cu sprijinul Consiliului Eu-
ropei, se intreprind actiuni concrete pentru implementarea sarcinilor trasate.

Lupta cu terorismul

Activitatea CSS in domeniul luptei cu terorismul a fost, fireste, influentata de evolu-
tiile internationale din ultimii ani. In perioada premergitoare anului 2001 terorismul
era privit ca o problema a unor state aparte, fiind identificate in mod corespunzator
si mijloacele de contracarare a terorismului. Fiind luate in consideratie mai multe acte
internationale vizand lupta cu terorismul, in opinia noastré, cooperarea internationala
lisa mult de dorit. O asemenea abordare era caracteristicd si pentru Republica Mol-
dova. Dupd evenimentele tragice din 11 septembrie 2001, notiunea de terorism inter-
national a devenit plind de continut, fiind constientizat pericolul real pe care prezintd
terorismul pentru fiecare stat. Totodatd, unei abordéri noi au fost supuse si conditiile
specifice ce favorizeazd dezvoltarea terorismului, cum ar fi operatiunile ilegale cu mij-
loace bénesti, traficul de arme, regimurile si teritoriile necontrolate de comunitatea
internationald, securitatea transporturilor si a comunicatiilor.

O prima abordare a problemei terorismului international de catre CSS al Republi-
cii Moldova a avut loc la 6 octombrie 2001. In sedinta Consiliului au fost examinate
oportunititile de cooperare internationald in domeniu, au fost trasate unele sarcini
concrete pentru asigurarea acesteia. Decizia adoptatad, in mare parte, este una politica
cu caracter de declaratie si priveste colaborarea Republicii Moldova cu tarile lumii
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in lupta cu terorismul international. Necesitatea acesteia a fost determinatd de eveni-
mentele mentionate mai sus si de consolidarea statelor lumii in actiunile intreprinse.
Totodata, la sedinta a fost adoptata decizia de principiu privind acceptarea survolului
si aterizarii avioanelor militare pe aeroporturile nationale.

Sedinta din 6 octombrie 2001 a determinat una dintre directiile de activitate ale CSS
pentru urmatorii ani. Astfel, problemele cooperirii internationale in domeniul luptei
cu terorismul au fost examinate la sedintele din 13 decembrie 2002 si din 21 aprilie
2003. Cea din 13.12.2002 a avut in agenda de lucru acceptarea participérii genistilor
Armatei Nationale a Republicii Moldova la operatiunile de deminare in cadrul Fortei
de Securitate Internationald in Afganistatn. Cea din 21.04.2003 a vizat participarea
militarilor Armatei Nationale la operatiunile internationale postconflict cu caracter
umanitar. Atat in primul, cit si in al doilea caz a fost acceptata participarea Fortelor
Armate ale Moldovei la operatiunile amintite. Deciziile au fost executate.

In contextul contracaririi terorismului international, la sedintele CSS au fost exa-
minate probleme ce tin de asigurarea securitatii in transporturi. La acest capitol este
necesar de evidentiat rolul serviciului CSS in examinarea situatiei reale si elaborarea
madsurilor de ameliorare. Fiind o problem ce vizeazd mai multe organe de fortd ale
statului, cu atributii specifice in domeniu, precum si conducdtorii acestor organe, cu
responsabilitdti concrete, necesitatea evaludrii situatiei reale a dictat elaborarea unor
operatiuni operative si confidentiale. Fiind desfasurate acestea, s-a constatat nivelul
scdzut al securitatii transportului aerian. In urma obtinerii unor rezultate negative,
la 28 august 2004 a fost convocat Consiliul, fiind examinate problemele ce tin de asi-
gurarea reald a securititii la IS ,, Aeroportul International Chisindu”. Prin decizia CSS
a fost pusd in sarcina organelor abilitate intreprinderea masurilor pentru ameliorarea
situatiei, inclusiv prin elaborarea unor planuri complexe de colaborare a organelor de
fortd si control cu atributii in domeniu, ridicarea continud a nivelului profesional al
angajatilor si renovarea bazei tehnico-materiale respective. Tot la aceastd sedintd a fost
adoptata decizia de sanctionare a persoanelor vinovate de nivelul scizut al securitatii.

Dupd aceastd sedintd au fost intreprinse un sir de masuri pentru redresarea situa-
tiei existente, care, totusi, au fost considerate insuficiente de cétre CSS. Acest fapt a
determinat organizarea, la 14.10.2004, a unei noi sedinte la tema, la care a fost exami-
nat nivelul de executare a deciziei CSS. In cadrul sedintei au fost audiate rapoartele
persoanelor responsabile de mésurile intreprinse si acestea au fost atentionate asupra
necesitdtii intensificarii activitatii in domeniu. Faptul este si un exemplu privind mo-
dul de control asupra executirii deciziilor CSS.

La aceeasi sedintd a fost examinata problema asigurdrii legitimitatii si securitétii
survoldrii spatiului aerian al tdrii cu referire speciala la zborurile neautorizate si ne-
controlate de autorititile statale pe teritoriul raioanelor de est ale tarii. Aceasta este o
problemd strins legata de solutionarea conflictului transnistrian, dar care are tangente
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evidente cu contracararea terorismului. In sarcina Guvernului au fost puse masurile de
interzicere a functionarii aeroportului de la Tiraspol, dar, din motive obiective, decizia
CSS sub acest aspect nu a fost executatd.

Situatii de criza

Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova a activat in mai multe situatii
de criza in calitate de organ competent de adoptare a deciziilor ce nu suferd amanare.
Aceasta se datoreaza faptului ci, pe de o parte, majoritatea membrilor CSS sunt condu-
cétori ai structurilor de forta si ai ministerelor-cheie din componenta executivului, pe
de alta parte, in componenta CSS intra reprezentanti ai Parlamentului si Seful statului.
In plus, la sedintele CSS pot fi invitate oricare alte persoane cu functii de rispundere.
Astfel, la adoptarea deciziilor se omit treptele birocratice, dar si necesare, de adoptare
a actelor normative, cum ar fi expertizarea in institutiile guvernamentale interesate,
aprobarea in cadrul Guvernului, expertizarea in comisiile parlamentare si adoptarea
in plenul legislativului.

Deciziile CSS nu au forta normei juridice §i nu sunt obligatorii pentru executare,
acestea sunt consultative, cu caracter de recomandare. Acestui fapt i se datoreaza si
procedura simplificatd de adoptare. Problema sau situatia de crizd aparutd este stu-
diatd intr-un timp restrans in cadrul fiecirei dintre institutiile implicate, dupa care
membrii CSS o examineaza, ascultd opiniile altor persoane competente si adopta deci-
zia respectivd. Plusul acestui mecanism de adoptare a deciziilor este operativitatea sa,
extrem de eficientd in cazul situatiilor de criza.

Reprezentarea in CSS permite examinarea operativa si completa a oricdror proble-
me de importanta majora si adoptarea unor decizii practice si viabile. Aceastd forma de
depisire a situatiilor de crizé si-a demonstrat eficacitatea in timp.

Unele probleme puse in discutie la sedintele CSS si care pot fi clasificate ca situatii
de criza au fost mentionate mai sus, cum ar fi criza painii sau situatia provocata de
conflictul transnistrian.

Un alt exemplu de activitate a CSS in situatii de criza este in cazul contrabandei
cu produse petroliere. Practic, de la inceputul activitatii sale in componentd nousd,
constituitd in anul 2001, CSS constientiza pericolul ce-l reprezintd pentru securita-
tea economicd a tdrii contrabanda cu produse petroliere. Era clar ci contrabanda a
depisit nivelul cdnd este doar o infractiune sanctionatd penal si a devenit un pericol
real pentru securitatea economici a statului. Preturile la produsele petroliere erau in
permanenta crestere, nivelul alocatiilor la buget, din acest gen de activitate, era in scéd-
dere, iar securitatea economicd a statului era bazatd pe activitatea unor intreprinderi
fictive controlate de anumite grupdri criminale, care in orice moment erau in stare sa
provoace o crizd de proportii. Totodati, a fost nevoie de timp pentru evaluarea acestui
fenomen si elaborarea unor mecanisme functionale de combatere.
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La sedinta din 24 mai 2002 a CSS a fost examinatd situatia pe piata produselor petro-
liere. In cadrul sedintei au fost prezentate informatiile si rezultatele investigatiilor unui
numdr mare de institutii statale, cam ar fi Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Procuratura Generald, Departamentul Vamal, Departamentul
Statisticd si Sociologie. Fiind sistematizate aceste rapoarte, s-a conturat si mecanismul
de combatere a contrabandei. A devenit clar cd una din principalele cauze ale contra-
bandei cu produse petroliere este nivelul avansat al coruptiei in organele de stat, ince-
pand de la controlul vamal al marfurilor si terminidnd cu controlul comercializarii la
statiile de benzind. Se impuneau masuri de ordin administrativ.

Guvernul a fost obligat sa intreprinda un sir de mésuri pentru ameliorarea situatiei.
Au fost organizate controale ale activitatii organelor vamale, depistate multiple cazuri
de implicare a angajatilor in scheme ilicite de contrabandi. Organele de drept au initiat
un sir de urmariri penale, persoanele vinovate fiind trase la rdspundere penald. Au
fost adoptate hotarari de Guvern la tema respectivi, elaborate proiecte de modificare a
legislatiei, intreprinse masuri de indsprire a controalelor efectuate de organele Depar-
tamentului Standardizare si Metrologie, ale Serviciului Fiscal.

Este un exemplu de implicare eficientd a CSS in solutionarea unei probleme de se-
curitate nationald, care a permis diminuarea reald a contrabandei cu produsele petro-
liere si, ca rezultat, majorarea vidita a veniturilor bugetare.

Consiliul Suprem de Securitate si controlul democratic
asupra Fortelor Armate

In activitatea sa Consiliul Suprem de Securitate de mai multe ori a abordat chesti-
uni ce tin de functionarea Fortelor Armate. Situatia a fost examinatd sub diferite as-
pecte: nivelul disciplinei in corpul de soldati si ofiteri, pastrarea patrimoniului militar
si modernizarea Armatei Nationale.

La 13 decembrie 2001 a avut loc sedinta privind situatia din Armata Nationala in
ceea ce priveste vAnzarea patrimoniului militar, la care a fost audiat raportul Ministru-
lui Apérarii despre unele aspecte ale colabordrii Armatei Nationale in plan extern. Au
fost constatate mai multe incédlcéri ale legislatiei la vAnzarea patrimoniului militar, dis-
cutate problemele referitoare la operatiunile post-conflict cu caracter militar. Prin de-
cizia CSS au fost stabilite sarcinile in vederea amelioririi situatiei in aceste domentii.

La 6 martie 2003 la sedinta CSS a fost discutat nivelul infractional si gradul de res-
pectare a drepturilor constitutionale ale militarilor in Fortele Armate. Temei pentru
discutarea problemei la sedinta CSS au servit multiplele informatii privind crimele co-
mise atit de cétre militari, cit si in privinta militarilor. A fost constatati situatia deplo-
rabild din domeniu, in sarcina Guvernului si a altor institutii a fost pusa combaterea cri-
minalitatii in Fortele Armate si sanctionarea unor persoane cu functii de raspundere.
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O chestiune importantd discutata la sedinta CSS a fost cea privind modernizarea
armatei. In urma examinirii unui sir de proiecte si propuneri privind restructurarea
armatei, precum si bazandu-se pe recomandarile Consiliului Europei in acest domeniu,
Ministerul Apérarii a elaborat Conceptia de restructurare si modernizare a Armatei
Nationale. La sedinta din 13 mai 2004 aceastd Conceptie a fost aprobatd, a fost adopta-
td decizia de transmitere a documentului dat Guvernului pentru examinare. La aceeasi
sedintd au fost discutate problemele privind conditiile de pastrare a armamentului. A
fost aprobat un Plan de mésuri si stabilitd sarcina de efectuare a unor controale privind
pastrarea armamentului la structurile ce detin armament. Decizia a fost executata.

Consiliul Suprem de Securitate si bugetul sistemului de securitate
(capacitatea de influenta asupra prioritatilor bugetare)

Consiliul Suprem de Securitate in activitatea sa nu a avut implicatii in politica bu-
getard. Fiind un domeniu nespecific structurilor de fortd, reprezentantii cdrora consti-
tuie majoritatea membrilor CSS, politica bugetara s-a aflat in atentia CSS doar tangen-
tial, prin examinarea unor probleme ce ar influenta procesul bugetar.

La 15 octombrie 2002 la sedinta CSS a fost discutatd executarea Legii privind pre-
venirea si combaterea spaldrii banilor. Sustinem ca este o lege ce influenteaza procesul
bugetar, deoarece spédlarea banilor este un domeniu unde se comit multiple fraude ce
afecteazd direct disciplina financiari si colectarea impozitelor la buget. Incilcérile si in-
fractiunile comise in acest domeniu tin de activitatea agentilor economici, a institutiilor
financiare si a organelor de control ale statului. Prin decizia CSS au fost trasate un sir de
masuri de ordin administrativ, indreptate spre ameliorarea situatiei in domeniu.

Una din problemele examinate recent de CSS este cea privind asigurarea securitétii
in domeniile bancar si financiar ale tarii, la sedinta din 30.03.2005. Necesitatea aces-
teia a fost dictatd de cresterea numarului de cazuri de activitate ilicitd a institutiilor
bancare, cazuri de insolvabilitate intentionata sau fictiva, fabricarea si punerea in cir-
culatie a banilor falsi. In aceastd sedinti au fost trasate sarcini vizand activitatea orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept si a Bancii Nationale a Moldovei. CSS s-a referit
la activitatea Bancii Nationale a Moldovei privind asigurarea si controlul legalitatii la
autorizarea, supravegherea si reglementarea activitatii institutiilor bancar-financiare.
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Capacitatile Consiliului Suprem de Securitate

de a indeplini misiunile atribuite prin legislatie.

Capacitatile Consiliului Suprem de Securitate si ale aparatului
de a rezolva alte probleme care nu sunt atribuite prin legislatie

Analiza efectuatd mai sus indicd numarul mare si diversitatea problemelor puse in
discutie la sedintele CSS. Considerdm ca misiunile atribuite prin legislatie Consiliului
Suprem de Securitate sunt executate pe deplin. Totodata, la acest capitol accentuam
si rolul CSS in solutionarea unor probleme mai putin traditionale pentru notiunea de
securitate nationald.

La sedinta CSS din 25 januarie 2002 au fost discutate probleme ce tin de situatia
ecologicd si directiile prioritare de asigurare a securitatii ecologice. La sedinta Consi-
liului au fost prezentate rapoartele savantilor in domeniu referitoare la poluarea aeru-
lui, poluarea apelor, eroziunea solurilor si pericolele prezentate de alunecirile de teren.
Prin decizia CSS Guvernul a fost obligat sd elaboreze Programul national de asigurare
a securitatii ecologice.

Desi legislatia existentd nu stabileste expres atributiile CSS in domeniul securité-
tii ecologice, din motivul importantei acestui domeniu chestiunea a fost discutata la
sedinta CSS. In prezent se elaboreazi modificiri ale legislatiei prin care de competenta
CSS vor fi i chestiunile privind asigurarea securitatii ecologice.

In acelasi context, la sedinta CSS din 20 iunie 2003 a fost pusa in discutie starea
fondului forestier national. Prin decizie s-a pus in sarcina Guvernului elaborarea
unui program de reconstructie a fondului forestier. Decizia a fost executatd in ceea
ce priveste elaborarea programului. Referitor la implementarea acestuia, CSS pand in
prezent monitorizeaza nivelul si calitatea executarii lui.

O alta chestiune mai putin specificd CSS este cea privind situatia din domeniul
constructiilor si masurile de asigurare a securitatii in constructii, discutata la sedinta
din 31 iulie 2002. Necesitatea examindrii acestei probleme a fost motivatd de Ministe-
rul Constructiilor si Dezvoltirii Teritoriului. Specialistii ministerului au efectuat un
studiu complex privind starea constructiilor in localitétile Republicii Moldova, even-
tualele pericole pentru populatie. S-au constatat multiple incalcdri ce tin de executarea
ilegala a constructiilor noi si de reconstructia neautorizata a clidirilor existente. In
special, aceste pericolele de naruire se referd la blocurile de locuit care au suferit mai
multe modificiri neautorizate. In sarcina Guvernului si a altor institutii a fost pusa ela-
borarea unui plan complex de masuri privind combaterea constructiilor neautorizate
si asigurarea securitatii in constructii.

O chestiune ce s-a aflat permanent in atentia CSS este cea privind adoptiile na-
tionale si internationale si protectia drepturilor copilului. Problemele in cauzi au fost
discutate la mai multe sedinte, ultima avand loc la 11.01.2005. La sedintd a fost luata
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decizia privind constituirea de catre Guvern a Comitetului National pentru Adoptii si
formarea unui grup de lucru pentru elaborarea proiectului de lege cu privire la statutul
juridic al adoptiei. Decizia a fost executata.

Rezerve si imperative de perfectionare. Propuneri

Activitatea oricdrei structuri statale necesita perfectionare permanenti. Dezvolta-
rea sociald si statala, noile realitti internationale impun elaborarea noilor mecanisme
de activitate, identificarea cdilor de solutionare a problemelor si inldturarea pericolelor
pentru securitatea nationala.

La 3 iunie 2005, a fost publicat Decretul Presedintelui Republicii Moldova din
30.05.2005 privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate. Potrivit acestui de-
cret, a fost modificatd componenta Consiliului in sensul excluderii unor membri an-
teriori. La fel, a fost exclusi prevederea privind constituirea comisiilor specializate pe
langa CSS.

Printre obiectivele de perfectionare a activitatii CSS mentiondm: elaborarea Con-
ceptiei securitdtii nationale, a Legii privind Consiliul Suprem de Securitate, modifica-
rea actelor normative viznd securitatea nationala.
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( Pirkka Tapiola,
Ambassador, Head of the European Union Delegation to Moldova

FOREWORD

Since the end of the second war world, the world has made huge
progress in its attempt to safeguard and protect the fundamental rights
and freedoms of people.

On the European continent, which was hit 70 years ago by a hurri-
cane of war, violence and hate, the “European Convention on Human
Rights” protects all of us with almost no exception — from Greenland on
the West to the far-east of Russia on the East. In the European Union it-
self, fundamental rights guaranteed by this Convention constitute gener-
al principles. The values of respect for human dignity, freedom, democ-
racy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the
rights of persons belonging to minorities, form a common foundation.

This is our common heritage, which all generations must take care
of. Indeed, this heritage is also fragile. Human rights and freedoms are
not written in stone! Nothing is worse than believing that these rights
and freedoms are acquired forever. The situation worldwide, including
in Europe, shows that the need to protect human rights and freedoms
requires daily work, particularly when new threats and challenges arise.

To guarantee respect of those rights and freedoms, education is fun-
damental not only for pupils or students but for all of us. Human rights
education is one of the most relevant tools to continue to promote them.

The articles and communications gathered in this book contribute to
reminding us that peace, democracy and freedom are not only common-
sense but the result of humankind’s desire to build a better society. It is
our common duty to educate ourselves in keeping this reality alive.

KI wish you a fruitful reflection.
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JAPAITYP HATAJIBSA. TPAXKITAHCKOE BOCITMTAHUE 1

PA3BUTUE I'PAXKJIAHCTBEHHOCTHU YYAILIMXCS B
COBPEMEHHO IIKOJIE
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REFLECTII ASUPRA SECURITATII CONSTITUTIONALE
A PERSOANEI

Enicov Vadim,
expert la Institutul de Politici Publice

In ultima vreme, problema ,,securititii” persoanei, a societitii si a statului
a devenit una dintre cele mai dominante in mediul politic si academic. Paralel
cu abordarea detaliatd a unor asemenea concepte precum: securitatea natio-
nala, securitatea statului, securitatea persoanei, tot mai frecvent cercetatorii
insistd pe identificarea unui segment distinct al securitatii — securitatea con-
stitutionald. Importante premise in acest sens servesc urmatoarele momente':

m in esenta sa, Constitutia reprezintd fundamentul normativ al securitatii

persoanei, societatii si a statului, securitate ce reflectd un anumit regim
juridic al statutului acestor subiecte §i prin aceasta capata caracteristici
constitutionale, adica devine securitate constitutionald;

m un domeniu distinct al securitdtii nationale este axat pe securitatea

valorilor constitutionale;

m securitatea constitutionald a persoanei reprezintd un principiu al

statului de drept.

Deci, pornind de la rolul Constitutiei ca fundament normativ al securitatii
si de la necesitatea asigurarii securitatii valorilor constitutionale (printre care
se enumera §i persoana), ca conditie importanta pentru stabilitatea statului si
a societatii, se poate sustine ca securitatea constitutionald a persoanei repre-
zinta o institutie distincta, menitd sa consolideze statutul juridic al persoanei si
protectia sa in cadrul statului.

Pentru a elucida esenta acestei institutii, consideram necesar a aborda trei
aspecte importante: securitatea persoanei, dreptul persoanei la securitate si se-
curitatea constitutionala.

Securitatea persoanei. in prezent, in contextul tendintei generale a ome-
nirii de creare a conditiilor de securitate pentru viata persoanei?, tot mai mult,

! Boumaps P. C. KoncrutyirionHas 6e30MacHOCTD JINYHOCTH, OOIIECTBA, TOCYIapCTBa; Mo-
CTaHOBKa MPOOJIEMbl B CBETE KOHCTHUTYLIMOHHOTO MPABOCYAHs, 00ECIEYCHHsT COIUATbHOM
CIPaBEIIMBOCTH, PABCHCTBA U TIPaB YelioBeKa // 3aKOHOMATENbCTBO U 3KoHOMHUKA. 2004, Ne
4.P. 15.

2Tamysun A. @. [IpaBoBast 6e301aCHOCTH KaK CAMOCTOSTENbHBIN Br Oe3omnacHocTH // [TpaBo
u nonutuka. 2008. Ne 2. P. 275-276.
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in doctrina, este fundamentata existenta unui drept al persoanei la securitate’
ca element indispensabil al statutului sau juridic.

Inainte de a ne referi nemijlocit la acest drept, consideram necesar a re-
itera succint problema naturii §i esentei securitdtii persoanei care, potrivit
cercetatorilor, rezidd in faptul cd este una din necesitatile vitale ale omului,
fara satisfacerea careia individul neputand sa existe, sa actioneze si sa se dez-
volte normal in societate. Aceastd necesitate std si la baza securitatii diferitor
niveluri sociale, precum: grupuri sociale, comunitati, state, societatea in an-
samblu?. Sub acest aspect, securitatea este apreciata ci o valoare sociald-cheie,
fara de care semnificatia celorlalte valori este pusd sub semnul intrebarii.

Pe de alta parte, doctrina tot mai mult insista pe ideea cd unul din semnele
distinctive ale statului de drept rezida in starea de securitate a persoanei, fun-
damentata constitutional pe limitarea juridica a activittii arbitrare a puterii de
stat. In acest sens, A. M. Apnames sustine ci securitatea persoanei face parte
din acele valori constitutionale, care permit integrarea suveranitatii statului,
dezvoltarea materiala suficientd a societatii si persoanei ca valoare suprema’.

Mai mult, in viziunea cercetatorului, securitatea persoanei necesita a fi re-
cunoscuta drept o categorie juridico-constitutionald, deoarece dispune de toate
trasaturile si insusirile proprii obiectelor reglementarii constitutionale. Astfel,
securitatea persoanei reprezintd un fenomen constitutional multidimensional,
care se manifesta in trei ipostaze distincte*:

- Ssecuritatea persoanei ca valoare constitutionald;
- Securitatea persoanei ca institutie juridico-constitutionala,
- securitatea persoanei ca drept constitutional al omului si cetateanului.

Securitatea persoanei este o valoare constitutionald intrucat cele mai im-
portante aspecte ale securitatii au tangentd cu valorile constitutionale funda-
mentale, reflectate in Legea suprema. Majoritatea elementelor de continut ale
securitatii, sunt strans legate de securitatea statului, a societatii i a persoanei,
facand parte din obiectul reglementarii juridico-constitutionale, fapt ce deter-
mina ca notiunea datd — securitate — sa fie atribuita la categoriile dreptului con-
stitutional. In concret, continutul securititii se intersecteazi, interactioneazi
si completeazad cele mai importante valori si norme constitutionale, legate in
special de suveranitatea poporului si a statului, asigurarea statutului persoanei

! Kocraku I., EnnkoB B. Be30omacHOCT JIMYHOCTH U TIPABO YENIOBEKa Ha OE30MAaCHOCTh Kak
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBbIE KaTeropuy // 3akoH u sxu3Hb. 2015. Ne 3. P. 6.

2 Konorkuna O. A. TIpaBo JHYHOCTH Ha OE30MACHOCTB: MOHSTHE, MECTO B CHCTEME HpaB
YeJI0BeKa U 0COOEHHOCTH U3Y4eHHs B Kypce KOHCTUTYLMOHHOTO 1ipaBa P // I1paBo u obOpa-
3oBanme. 2007. Ne 11. P. 12.

3 Apnamies A. V. KOHCTUTYIIHOHHBIE OCHOBBI 00€CIIeUeH s OE30MacHOCTH JINYHOCTH B Poc-
cuiickoit enepanun: ABTopedepar qUccepTaliy Ha COUCKaHNE YUCHO CTeNeHH KaHaAnIaTa
opuaudecKux Hayk. Mocksa, 2008. P. 5.

4 Tam xe. C. 11.
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ca valoare suprema In societate si stat. Iatd de ce securitatea face parte din
categoriile dreptului constitutional, manifestand un efect integrator in sistemul
normelor constitutionale'.

La randul sau, si C. [I. BopoObes afirma ca securitatea este o categorie
constitutionald, al carei continut normativ-juridic nu se limiteaza doar la sfera
publica (societate si stat), dar are menirea de a reflecta starea de protectie a
intereselor vitale ale persoanei, societétii si statului, asigurand echilibrul dintre
acestea’.

Important e in acest sens ca securitatea persoanei este transpusd in ca-
drul normativ al statului prin intermediul consacrarii juridico-constitutionale
a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului®. Din acest punct de vedere,
se considera ca securitatea persoanei ca valoare constitutionala, este chemata
sa recunoasca omul ca valoare sociald in general, sd garanteze manifestarea
caracteristicilor lui constitutionale prin intermediul unui complex de posibilitati
politico-juridice, orientate spre prevenirea si contracararea amenintarilor si pe-
ricolelor 1n procesul de realizare a drepturilor si libertatilor sale fundamentale.
Continutul securitatii persoanei nu se limiteaza doar la obligatia statului de a-i
asigura cele mai importante drepturi si libertdti constitutionale, legate de viata,
sanatate §i demnitatea umana. Securitatea persoanei — este 0 asemenea catego-
rie constitutionala care reprezinta o valoare de sine statatoare, reunind un sir de
alte valori constitutionale®.

In calitatea sa de institufie juridico-constitutionald, securitatea persoanei
inglobeaza in sine principiile juridice internationale ale drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si cetdteanului, dreptul omului la securitate
si principiile nationale ale securitatii omului §i cetdteanului la nivel de stat.
Deci, securitatea persoanei ca institutie juridico-constitutionala are un caracter
complex, cuprinzand in sine norme ale diferitor subramuri si institutii de drept
constitutional (bazele regimului constitutional, drepturile si libertatile consti-
tutionale ale omului si cetateanului, sistemul i atributiile autoritatilor supreme
ale puterii de stat), precum §i norme ale altor ramuri de drept (administrativ,
penal, ecologic, civil, social etc.), care reglementeaza relatiile din sfera secu-

! Tam xe. C. 15-16.

2 Bopo0ses C. 1. [IpobieMbl 3a8KOHOIATEILHOTO OMPEACICHHUS U pa3rPAHAYEHHUS B KOHCTHTY-
LIMOHHOM pexumMe GezonacHocTH. [IpaBo yenoBeka Ha 6E30MAaCHOCTB: CYHIIHOCTb U Mpodiie-
MBI peanmsarm // I1paBo u 6e3omacHocTs. 2011. Ne 1(38). C. 98.

3 Mypamsia O. P. Konuenius 6e301acHOCTH JIMYHOCTH, 00IIEeCTBa U rocyiapcTsa // BecTHuk
YensbuHckoro rocynapcrseHHoro yausepcurera. 2009. Ne 15 (153). C. 21.

4 Apnames A. Y. KOHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI 00€CTeueH st 6e30MacHOCTH JIMYHOCTH B Poc-
cuiickoit enepanun: ABropedepar quccepTali Ha COUCKaHNE YUSHO CTeNeHH KaHanIaTa
1opuadeckux Hayk. Mocksa, 2008. C. 17.
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ritdtii persoanei’.

Din cele expuse, putem constata ca continutul securitdtii persoanei ca in-
stitutie juridico-constitutionala cuprinde, in mod special, dreptul persoanei la
securitate”’.

Potrivit cercetatorilor, drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului au drept scop principal (de naturd constitutionald) — garantarea
persoanei in toate sferele de manifestare a acesteia: viata privata si securita-
tea personald; participarea la administrarea treburilor publice; includerea sa
in viata social-economica a societatii. Drepturile si libertatile sunt chemate sa
protejeze, sa asigure si sa apere omul §i cetateanul prin punerea la dispozitia
principala consta in apararea persoanei in toate manifestarile sale®.

In doctrina juridica pot fi atestate cel putin trei abordari a esentei dreptului
la securitate ca fenomen, sub aspectul reglementérii constitutionale a statutu-
lui juridic al persoanei’. Intr-o prima abordare, dreptul la securitate este vazut
ca un drept subiectiv de sine statator, care trebuie reglementat in Constitutia
statului de rand cu alte drepturi fundamentale precum: dreptul la viata, dreptul
la libertate si inviolabilitate, dreptul la inviolabilitatea vietii private etc®. Intr-o
a doua acceptiune, se propune intelegerea dreptului la securitate intr-un sens
mai Ingust: ca unul din atributele ce decurg dintr-un drept constitutional mai
larg. In fine, intr-o a treia abordare, dreptul la securitate este considerat strans
legat nu doar de unul, dar de mai multe drepturi si libertati constitutionale®.

Potrivit cercetatoarei A. O. KonoTkuHa, securitatea persoanei se exprima
juridic prin dreptul persoanei la securitate, prin care se Intelege: posibilitatea
Jjuridica a persoanei ca subiect de drept de a-si mentine starea de securitate a
activitatii sale sub forma revendicarilor asigurate §i protejate de catre stat, de

! Tam xe. C. 19.

2 Enicov V. Dreptul persoanei la securitate // Teoria si practica administrarii publice. Chigindu,
2016. P. 356-360.

3 Boesoaut JI. 1. FOpuamueckuii craryc nudanoctu B Poccun. Mocksa, 1997. C. 190.

4Bopo6bes C. [I. [TpobieMbl 32aKOHOIATEIBHOTO OMPEIC/ICHHS M PA3rPAHUYCHHS B KOHCTHUTY-
LIMOHHOM pexumMe GezonacHocTH. [IpaBo yenoBeka Ha 6E30MACHOCTB: CYLIHOCTb U Ipo0iie-
MBI peanmsatmi // I1paBo u 6e3omacHocTs. 2011. Ne1(38). C. 100.

5 Kanmnna E. C. TlonsiTHe 6e30MacHOCTH U PaBo Ha 6E30MaCHOCTh KaK OJIHO U3 JIMYHBIX MPaB
// BezonacHocTh OusHeca. 2004. Ne 4. C. 9-10; Komorkuna O. A. IIpaBo JmuHOCTH Ha Oe3-
OMAacHOCTh: MOHSATHE, MECTO B CHCTEME IMPaB YEIOBEKa U OCOOCHHOCTH U3y4EHHsSI B Kypce
KOHCTUTYIHOHHOTO TipaBa P® // [IpaBo u oOpazosanue. 2007. Ne 11. C. 109-114.

¢ BopoOse C. 1. IIpobiiemMbl 3aKOHOIATEILHOTO ONPEASICHUS U pa3rPaHUYEHHUS B KOHCTHTY-
LIMOHHOM pexxume Oe3omacHocTH. [IpaBo dyenoBeka Ha 6€30MACHOCTB: CYLTHOCThH U Mpooie-
™Mbl peanmsarm // I1paBo u 6e3omacHocTs. 2011. Ne 1(38). C. 100.
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a-si realiza de sine statator necesitdtile vitale de diferita natura. In aceasta ac-
ceptiune dreptul persoanei la securitate reprezinta o caracteristica substantiala
a securitdtii juridice a persoanei. In acelasi timp, continutul dreptului persoa-
nei la securitate este cu mult mai complex dat fiind faptul cd acumuleaza in
sine si alte tipuri de drepturi la securitate 1n diferite sfere ale relatiilor sociale
(securitatea economica, securitatea fiscala, securitatea muncii, securitatea ban-
cara etc.) nu doar juridica'.

In literatura de specialitate, dreptului persoanei la securitate i se recu-
noaste o natura juridica dubla. Pe de o parte, acesta este un drept subiectiv ce
caracterizeaza continutul raporturilor juridice ce apar in legédtura si in scopul
asigurarii securitatii fiecarui subiect de drept. Din acest punct de vedere, drep-
tul persoanei la securitate in calitatea sa de categorie juridica, avand o semni-
ficatie autonoma, coreleaza direct si intens cu alte categorii §i notiuni juridice
(reglementare juridica, raporturi juridice, raspunderea juridicda, mecanismul
statului, legiferarea, protectia juridica etc.).

Pe de alta parte, dreptul persoanei la securitate, avand o legaturd organica
cu asemenea drepturi si libertati fundamentale precum dreptul la viata, drep-
tul la libertate si securitate si alte drepturi si libertati absolute, de facto ,,este
realizdrii de catre persoana a drepturilor sale. Respectiv, existd temeiuri sufi-
ciente pentru a recunoaste ca dreptul persoanei la securitate este un element
central care coaguleaza elementele intregului sistem de drepturi si libertati ale
omului, dar si a sistemului de drept in ansamblu®

In opinia cercetitoarei A. M. Apnamesa, continutul si caracteristicile se-
curitatii persoanei ca drept constitutional sunt determinate de urmatoarele mo-
mente’:

1) drepturile si libertatile ce constituie statutul juridic al subiectului de
drept cuprind nu doar drepturile fundamentale (constitutionale), dar si
intregul complex de drepturi si libertati stipulate in alte acte legislative
ale statului, cat si de documentele internationale, recunoscute de catre
stat;

2) sediul originar al acestuia sunt normele Constitutiei, conform cérora
persoana, drepturile si libertatile acesteia constituie valori supreme in
stat, recunoasterea, respectarea si protectia drepturilor si libertatilor

"Konorkuna O. A. TIpaBo JMYHOCTH Ha GE30MACHOCTD: TIOHATHE ¥ MEXAHU3MbI 00€CTICYEHUS
B PO: Teoperuko-mpaBoBoe uccienoBanue. ABropedepar IuccepTaiii... KaHIuaaTa opu-
mmyeckux Hayk. ExarepunOypr, 2009. C. 12-13.

2 Tam xe. C. 14.
3 ApnamieB A. V. KOHCTUTYIIHOHHBIE OCHOBBI 00€CIIeueH s OE30MacHOCTH JIMYHOCTH B Poc-

cuiickoit enepannn. ABTopedepar quccepTalyy Ha CONCKaHUE YYEHOH CTEeIIeHH KaHaAuIaTa
1opuadeckux Hayk. Mocksa, 2008. C. 23.
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omului constituie o obligatie a statului, drepturile si libertatile omului
au o aplicabilitate directd, determind sensul, continutul aplicarii legi-
lor, a activitatii puterii legislative si executive, a administratiei publice
locale si sunt asigurate de catre justitie;

3) securitatea persoanei reprezinta o valoare nemateriala, general umana.
Ea genereaza un drept corespunzator, care constituie unul din dreptu-
rile naturale ale omului, statutul caruia este confirmat prin consacrarea
lui in actele juridice internationale;

4) dreptul la securitatea persoanei prin natura sa este cel mai apropiat de
drepturile inviolabile ale persoanei (dreptul la viatd, demnitatea per-
soanei, inviolabilitatea persoanei). In lipsa dreptului la securitate este
greu de imaginat realizarea reald a acestor drepturi, Intrucat aceasta
apare odatd cu nasterea persoanei;

5) dreptul la securitatea persoanei excede limitele continutului drepturi-
lor personale, deoarece:

a) este strans legat de securitatea statului si a societatii, punand
accentul pe realizarea drepturilor colective ale comunitatilor sociale;

b) securitatea persoanei excede si limitele securitatii fizice a per-
soanei, Intrucat acest drept se completeazd cu necesitatea asigurarii
securitatii mediului ecologic, moral, a conditiilor sociale in care omul
isi realizeazd esenta sa biosociala etc'.

Prin esenta, autorul citat este de parerea ca dreptul persoanei la securitate
trebuie privit ca un drept fundamental al omului si cetiteanului. In galeria
drepturilor constitutionale, acesta Indeplineste rolul unui garant general, deoa-
rece patrunde toate drepturile constitutionale si protejeaza securitatea omului
si cetdteanului, prin aceasta creand conditiile necesare pentru realizarea tutu-
ror drepturilor fundamentale ale omului®.

Important este cd dreptului constitutional al persoanei la securitate 1i co-
respund obligatii constitutionale corelative de asigurare a realizarii sale: obli-
gatiile constitutionale ale persoanei, obligatiile constitutionale ale comunitati-
lor sociale si institutiilor societatii civile, precum si obligatia constitutionala a
statului. Obligatia constitutionald a statului de a asigura securitatea persoanei
fundamenteaza un adevarat sistem de garantii constitutionale, In centrul carora
se afld activitatea statului si a autoritatilor sale. Statul astfel este principalul
subiect chemat sd asigure un asemenea drept complex precum este dreptul
persoanei la securitate. Unul din cele mai importante principii ale asigurarii
securitatii persoanei este raspunderea reciprocad (obligatiile reciproce) a per-

! Apnames A. . KoHCTHTYIIMOHHBIE OCHOBBI 00ecreueH s 6e30I1acHOCTH IM4HOCTH B Poc-
cuiickoit deneparun. Apropedepar AuccepTaliy Ha CONCKaHUE YICHOH CTeTIeHN KaHuaaTa
ropuandeckux Hayk. Mocksa, 2008. C. 23.

2Tam xe. C. 12.



271

HUMAN RIGHT'S ED U C/AT I O/N 50

soanei, societatii civile si a statului'.

Realizarea dreptului persoanei la securitate se asigurd prin intermediul
credrii §i functionarii a numeroase mecanisme sociale si juridice. Printre aces-
tea, rolul principal 1i revine mecanismelor juridice, in concret mecanismului
de legiferare si a celui de aparare a ordinii de drept?. Prin asigurarea dreptului
persoanei la securitate se intelege crearea anumitor conditii favorabile pentru
realizarea sa (existenta garantiilor politice, economice, juridice, organizatio-
nale etc. —realizarea unei politici unice in sfera asigurarii securitatii persoanei,
monitorizarea pericolelor care ameninta interesele vitale ale persoanei, crearea
unor mecanisme eficiente de gestionare a riscurilor etc.), precum §i posibili-
tatea utilizarii masurilor de protectie si aparare a acestui drept®. Toate aceste
momente, contureaza un domeniu distinct al securitatii, si anume — securitatea
constitutionald.

Securitatea constitutionald. In literatura de specialitate, securitatea con-
stitutionald este definitd In mod diferit. Astfel, in viziunea lui T. Subert, aceas-
ta reprezinta ,,un sistem de masuri, desfasurate de autoritatile statului si ale
administratiei publice locale, cat si de catre asociatiile obstesti, agentii eco-
nomici si alte persoane juridice, functionari publici si cetdteni — in limitele
drepturilor si posibilitatilor acestora, in scopul consolidarii si protectiei ordinii
constitutionale a statului, a actiunii legislatiei constitutionale, fortificarii re-
gimului politic, bazat pe autoritatea inaltd a autoritatilor statului, dezvoltarea
democratiei, asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor®. Mai tarziu insa,
autorul si-a revazut definitia, precizand cd securitatea constitutionala presu-
pune o stare de protectie a ordinii constitutionale fatd de amenintarile interne
si externe®.

La randul sau, cercetatorul rus A. Fomin, intelege prin securitate constitu-
tionala ,,un complex de masuri ale organelor statului, precum si a autoritatilor
locale orientate spre elucidarea, prevenirea si contracararea a tot ceea ce ame-
ninta bazele ordinii constitutionale a tarii”°.

In aceeasi ordine de idei, 1.V. Goncearov sustine c¢i securitatea consti-
tutionald reprezinta: ,,securitatea internd a statului care presupune o stare de

"' Tam xe. C. 24.

2 Konorkuna O. A. TpaBo JTMYHOCTH Ha GE30MACHOCT: TIOHATHE M MEXaHU3MbI 00ECIIEUEHHSI
B P®: Teoperuxo-npaBoBoe uccienoBanue. Apropedepar IUCCepTAIHy ... KaHANUAaTa IOpH-
mmdeckux Hayk. ExarepunOypr, 2009. C. 14.

3 Tam xe. C. 15.
4 IIy6epr T. 3. KoHcTUTYIHOHHAsT 6E30MaCHOCTb: MOHATHE U yrpo3sl // TIpaBo. 1997. Ne 4.

5 Iy6epr T. 3. HauponansHas 6e30macHOCTh Poccri: KOHCTHTYLIOHHO-IPABOBBIC aCIieK-
Th1. CpaBHUTEIFHO-TIPaBOBOE nccienosanue / [1paBo u 3akon. 2001. P. 17.

S@omuH A. A. IOpuamdeckas 6e30macHOCTb TOCyapcTBa Kak 0c000ro cyObeKTa poccHicKo-
ro nipasa // [IpaBo u monutrka. 2003. Ne 3. P. 71.
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protectie a bazelor ordinii constitutionale fatd de amenintarile predominant
interne $i care asigurd dezvoltarea stabild a persoanei, a societatii si a statu-
lui”!. Cu ocazia unui alt demers stiintific, autorul sustine lapidar ca securitatea
constitutionald ,,este o parte componenta a securitatii nationale”, prin care se
intelege ,,starea de protectie a sistemului constitutional (ordinii constitutiona-
le) fatd de amenintarile de orice naturd™?,

Analizdnd mai multe definitii din literatura de specialitate, A. A. Ezerov
conchide ca in definirea conceptului de securitate constitutionald, ca si in ca-
zul securitatii nationale, pot fi evidentiate doud abordari: ,,de esentd” prin no-
tiunea de ,,stare de protectie” si ,,dupa forma” — ca sistem de garantii (masuri)
normative, organizationale, institutionale ce asigurd dezvoltarea stabild a con-
stitutionalismului, protectia regimului constitutional. Deci, combinand aceste
doud abordari, securitatea constitutionala poate fi definitd, in viziunea sa, in
linii generale ca starea de protectie a ordinii constitutionale si sistemul de ga-
rantii (masuri) normative, organizationale si institutionale ce asigura protectia
acesteia. Intr-un sens mai larg, securitatea constitutionald poate fi interpretata
ca stare a relatiilor juridice constitutionale desfasurate in procesul unei acti-
vitati planificate, al carui rezultat constd in atingerea unei stari optimale de
functionare si dezvoltare a societatii civile, a statului de drept si a structurilor
acesteia, si care se caracterizeaza prin capacitatea de rezistenta fata de amenin-
tarile ce prezinta pericol pentru ordnduirea constitutionala®.

Referitor la identificarea obiectelor securitdtii constitutionale, majoritatea
cercetdtorilor atribuie la aceastd categorie principalele valori reglementate si
protejate de Constitutie, precum: forma de guvernamant — republica; caracte-
rul unitar (sau federativ) al statului; integritatea teritoriald si inalienabilitatea
teritoriului; suveranitatea statului; suprematia Constitutiei; drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si cetateanului; pluralismul politic si ideolo-
gic etc®. Dat fiind faptul ca acest sistem de valori formeaza continutul ordinii
constitutionale, el reprezintd si obiectul securitatii constitutionale. Existenta
stabila a acestor valori, dezvoltarea si utilizarea libera a lor determina starea

! Tonuapos U. B. K Bompocy 0 MOHATHH KOHCTHTYLHOHHOI O€30MaCHOCTH ToCynapcTsa //
TocynapceTBo u mpaso. 2003. Ne 12. P. 108.

2Tonuapog U. B. O coOTHOILIEHNH HOHSTHIT «HAIIMOHATIbHAS 6E30TTACHOCTBY, «TOCYAapPCTBEH-
Hasi 6€30I1aCHOCTBY, «KOHCTUTYIIMOHHAsI O€30IacCHOCTEY // AKTyaJbHbIE IPOOIEMBI POCCHIA-
ckoro mpaga. 2009. Ne 1. P. 121.

> EsepoB A. A. KoHcTuTyMOHHAsT 6€30MaCHOCTD C TO3ULHH KOHGIUKTOIOTHYECKOTO MO/~
xofa // AxtyanpHi mpobnemu nep>kasu i mpasa. 2011. Ne 57. P. 83; Ezepos A. A. O0bekT
¥ CoZiep)KaHKe KOHCTUTYIIMOHHON Oe3onacHocth // FOpuanuna Hayka. 2011. Ne 1(1). P. 50.

4Tonuapos 1. B. O cOOTHOIICHNH MTOHATHI «HALMOHAJIbHAS O€30MaCHOCTDY, KTOCYIapCTBEH-
Hasi 0e30IMaCHOCTDY, «KOHCTUTYIIMOHHAsT Oe30MacHOCTDY //AKTyasbHbIEe MPOOIEMBI POCCHIA-
ckoro mpasa. 2009. Ne 1. P. 122; EzepoB A. A. O0beKT u conepxaHne KOHCTHTYLIHOHHOU 0e3-
omacHoctH // FOpummana Hayka. 2011. Ne 1(1). P. 51.
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de protectie a ordinii constitutionale ca o lipsd de amenintari la adresa lor,
precizeazd A. A. Ezerov'.

Totodata, In doctrina s-a pus accentul si pe problema factorilor negativi
ce pot actiona asupra valorilor constitutionale fundamentale (considerati ca
formeaza continutul securitatii date), printre care: coliziunile, lacunele si alte
defecte ale legislatiei; conflictul dintre dreptul natural si cel pozitiv; nihilis-
mul juridic al subiectilor raporturilor juridico-constitutionale, nivelul scazut al
culturii juridice al acestora; abuzul de drept®. Acesti factori de risc se pot ma-
nifesta prin diferite actiuni periculoase pentru ordinea constitutionald precum:
atentarea la integritatea teritoriald a statului, incdlcarea suprematiei Constitu-
tiei, uzurparea puterii de stat, nerecunoasterea si nerespectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetiteanului etc’.

In context, trebuie si recunoastem ci chiar daca conceptul dat nu este
intalnit in Republica Moldova, totusi o anumita preocupare in materie de se-
curitate constitutionald nu poate fi contestata, cel putin din considerentul ca
atat Conceptia securitatii nationale?, cdt si Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova’® recunosc ca interese vitale ale tarii tin de: ,, asigurarea
§i apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontiere-
lor inalienabile ale statului, a sigurantei cetdtenilor, respectarea si proteja-
rea drepturilor si libertatilor omului, consolidarea democratiei si a statului
de drept”, toate acestea fiind veritabile valori constitugionale®. Prin urmare,
putem conchide ca securitatea nationala a Republicii Moldova incepe de la
securitatea constitutionald a valorilor supreme ale statului.

Din sistemul acestor valori, dupa cum am mentionat supra, face parte si
persoana, gratie cdrui fapt ea formeaza un obiect distinct al securitatii consi-
tutionale.

"EzepoB A. A. OOBbEKT 1 cozteprKaHie KOHCTUTYIIMOHHOM Oe3omacHocTy // FOpuandHa Hayka.
2011. Ne 1(1). P. 51.

2 Tam xe. P. 52.

3 E3epoB A. A. OObeKT 1 COfIepKaHHe KOHCTUTYLIHOHHOM Oe3oracHocTH // I0puanitHa Hayka,
2011. Ne 1(1). P. 52 (P. 50-53); Koncrurymonnoe npaso Poccuu / OtB. pex. 1O. JI. IynbxeHKo.
Mockaa, 2007, C. 91-102; Bopoose . C. HCTUTYIIMOHAIBHBIC aCIIeKThl KOHCTUTYIIMOHHOM
0e30I1acHOCTH B COBpeMeHHOM Poccun / YueHble 3anncKi OpiIoBCKOTO roCYAapCTBEHHOTO YHHU-
Bepcurera. 2010. Ne 3. C. 261.

4 Conceptia Securitatii Nationale, aprobata prin Legea Ne 112 din 22.05.2008 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2008. Ne 97-98.

5 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova Ne 153 din 15.07.2011 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2011.
Ne 170-175.

¢ Enicov V. Securitatea constitutionald — dimensiune distincta a securitatii nationale // Teoria si
practica administrarii publice. Materialele conferintei stiintifice internationale din 22.05.2015.
Chisinau, 2015. P. 258-261.
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In context, este necesar a preciza ci chiar daca fundamentul securitatii
juridice si constitutionale a persoanei este securitatea nationald, totusi aceasta
este consideratd o categorie mai larga ce priveste mai mult domeniul relatiilor
publice, in cadrul cdrora se asigurd securitatea natiunii, a poporului ca unicul
detinator al suveranitatii nationale. Securitatea juridica a persoanei insa, starea
de protectie a acesteia se exprima ca o securitate constitufionald, deoarece
cuprinde si interesele persoanei, drepturile si libertatile acesteia. Cu toate aces-
tea, securitatea constitutionald nu se reduce doar la protectia unor interese pri-
vate. In aceasta categorie se cuprinde echilibrul dintre interesele private si pu-
blice ca fundament al ordinii constitutionale din cadrul statului si a societatii'.

Pe cale de consecintd, securitatea constitutionald a persoanei este un
component indispensabil al statului de drept, iar drepturile si libertatile per-
soanei, reprezentand mijloace de atingere a intereselor societdtii i a statului,
constituind totodata si un fundament al securitatii constitutionale.

"Boumaps P. C. KoHctuTyronHast 6e30MacHOCTh JTUYHOCTH, OOIIECTBa, rOCyIapcTBa; mo-
CTaHOBKa MPOOJIEMbl B CBETE KOHCTHUTYLIMOHHOTO MPABOCYAHs, 00ECIeUeHHsT COLUAIbHOI
CIPaBEIJIMBOCTH, PABCHCTBA U TIPaB YelioBeKa // 3aKOHOMATEIbCTBO M 3KoHOMHUKA. 2004, Ne
4.P. 15.
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SECURITATEA CONSTITUTIONALA -
DIMENSIUNE DISTINCTA A SECURITATII NATIONALE

Vadim ENICOV,
doctorand, Institutul de Cercetdri Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

In this study, the author proposes a briefapproach of the concept , constitutional security” based on studies conduc-
ted in the field, arguing the need and timeliness of this distinct dimensions of national security. Constitutional security is
defined generally as state of protection of constitutional order and system of normative, organizational and institutional
guarantees (measures) that ensures its protection.

Keywords: security, national security, constitutionalsecurity, constitutional values, constitution.

Tn ultima vreme, problema ,securitatii” persoanei, societatii si a statului a devenit una dintre cele mai dominante
in mediul politic si academic, moment justificat pe deplin de realitatea sociala, politica, economica, juridica etc. din
societate.

Paralel cu abordarea detaliatd, multiaspectuala a unor asemenea concepte precum ,securitatea nationald,”,secu-
ritatea statului,’ ,securitatea persoanei,” tot mai frecvent cercetatorii se pronunta pentru identificarea unui segment
distinct al securitatii - ,securitatea constitutionala.” In viziunea cercetatorului R. S. Bondari, aceasta se explicd prin
faptul ca: [3, p. 15]

- in primul rand, Constitutia, in esenta sa, reprezinta fundamentul normativ al securitatii persoanei, societatii si a
statului, securitate ce reflecta un anumit regim juridic al statutului acestor subiecte si prin aceasta capata caracteristici
constitutionale, adica devine securitate constitutionala. Altfel spus, categoria de securitate este considerata a fi una de
natura constitutionala (aspect dezvoltat cu ocazia unui alt demers stiintific [9, p. 4-8]);

- in al doilea rand, securitatea constitutionala a persoanei reprezinta un principiu al statului de drept. Chiar daca
fundamentul securitatii juridice si constitutionale a persoanei este securitatea nationald, totusi aceasta este consi-
derata o categorie mai larga ce priveste mai mult domeniul relatiilor publice, in cadrul cdrora se asigura securitatea
natiunii, a poporului ca unicul detindtor al suveranitatii nationale. Securitatea juridicd a persoanei insa, starea de
protectie a acesteia se exprima ca o securitate constitutionald, deoarece cuprinde si interesele persoanei, drepturile
si libertatile acesteia. Cu toate acestea, nu se poate sustine ca securitatea constitutionala se reduce doar la protectia
unor interese private. In aceasta categorie se cuprinde echilibrul dintre interesele private si publice ca fundament al



ordinii constitutionale din cadrul statului si al societatii. Pe cale de consecinta, securitatea constitutionald a persoanei
este vazuta ca un component indispensabil al statului de drept, iar drepturile si libertatile persoanei, reprezentand
mijloace de atingere a intereselor societatii si ale statului, constituie, totodata, si un fundament al securitatii consti-
tutionale;

- in al treilea rand, necesitatea dezvoltarii conceptului de securitate constitutionald este dictata de faptul ca un
domeniu distinct al securitdtii nationale este reprezentat de securitatea valorilor constitutionale (reglementate si pro-
tejate prin normele constitutionale).

O abordare inedita propune in acest sens cercetatorul A. A. Ezerov, care porneste in argumentarea securitatii con-
stitutionale de la existenta, practic, continua a conflictualitatii constitutionale (generata de interesele si necesitatile di-
ferite ale subiectilor raporturilor juridice constitutionale), ceea ce determina ca si asigurarea securitatii constitutionale
sa fie un proces permanent. Pe cale de consecinta, acest moment justifica necesitatea unei monitorizari permanente a
situatiei, intelegerea si constientizarea stiintifica a mecanismului de asigurare a securitatii constitutionale in conditiile
unor realitati politico-juridice dinamice. [6, p. 80]

Tinand cont de cele expuse, putem sustine existenta unor premise teoretice suficiente pentru dezvoltarea con-
ceptului de ,securitate constitutionald”. Cu regret insa in arealul nostru stiintific deficientele la acest capitol sunt mai
pronuntate, intrucat nu avem o teorie dezvoltatd a protectiei Constitutiei si nici a securitatii juridice, care sa stea la
baza securitatii constitutionale.

In incercarea de a aborda succint aceasti categorie in studiul de fata (in limitele de care dispunem), ne vom baza
pe contributia cercetdtorilor rusi si ucraineni. Astfel, potrivit lui N. G. Kutiin, [10, p. 13] notiunea de ,securitate consti-
tutionald” a fost introdusd in circuitul academic din Rusia in anul 1997, fiind definita de cétre T. Subert ca ,un sistem
de masuri, desfasurate de autoritatile statului si cele ale administratiei publice locale, precum si de catre asociatiile
obstesti, agentii economici si alte persoane juridice, functionari publici si cetateni - in limitele drepturilor si posibili-
tatilor acestora, in scopul consolidarii si protectiei ordinii constitutionale a statului, a actiunii legislatiei constitutiona-
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le, fortificarii regimului politic, bazat pe autoritatea inalta a autoritatilor statului, dezvoltarea democratiei, asigurarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor. [13]

In opinia lui A. A. Ezerov (de origine ucraineand), [6, p. 82] o asemenea definitie pune accentul mai mult pe latura
functionala a categoriei in cauzg, fara a lua in consideratie esenta acesteia.

Mai tarziu insa, T. Subert si-a reformulat definitia, precizand ca ,securitatea constitutionald” presupune o stare
de protectie a ordinii constitutionale fatd de amenintdrile interne si externe, care cuprinde normele Constitutiei, ce
stabilesc principiile sistemului de drept, cele mai importante principii ale statutului si activitatii subiectilor relatiilor
juridico-constitutionale, ce permit determinarea si dezvoltarea institutiilor si directiilor legislatiei constitutionale. Se-
curitatea constitutionald cuprinde in sine legislatia ce reglementeaza sfera securitatii, metodele aplicarii legii in sfera
securitatii si sistemul organelor care o asigura. [14, p. 17]

Criticand si aceasta definitie, A. A. Ezerov subliniaza ca in cazul dat deja este reflectata latura formala a categoriei,
fara a fi luata in consideratie componenta functionala a acesteia. Mai mult, definitia este predominata de elucidarea
caracteristicilor normei constitutionale in detrimentul elucidarii continutului notiunii definite. [6, p. 82]

Un alt cercetator rus, A. Fomin, defineste ,securitatea constitutionald” ca ,un complex de masuri ale organelor
federale ale statului, ale organelor puterii de stat a subiectilor federatiei, precum si a autoritatilor locale orientate
spre elucidarea, prevenirea si contracararea a tot ceea ce ameninta bazele ordinii constitutionale a tarii” [12, p. 711 Si
aceasta definitie, potrivit lui A. A. Ezerov, nu este perfecta, intrucat cuprinde doar ,un complex de masuri,’ eludand
Lstarea de protectie/sigurantd,’ ceea ce o face incompleta. In acelasi timp, nici cercul subiectilor ce asigura securitatea
constitutionala nu poate fi redus doar la autoritatile statului. [6, p. 82]

Tncercari de definire a conceptului pot fi atestate si la savantul V. Mamonoy, care traseaza distinctia dintre ,securi-
tatea nationald” si ,securitatea constitutionala,’ precizénd ca securitatea constitutionald asigura protectia constitutiei
juridice, pe cand securitatea nationala — a Constitutiei de fapt a tarii. [11, p. 11] Cu 0 asemenea afirmatie este greu de a
fi de acord, intrucat o intelegere atat de ingusta a securitatii constitutionale o reduce la notiunea de, protectie juridica
a Constitutiei” [6, p. 82-83]

La randul sau, I. V. Goncearov intelege prin ,securitate constitutionald” - ,securitatea interna a statului care presu-
pune o stare de protectie a bazelor ordinii constitutionale fata de amenintarile predominant interne si care asigura
dezvoltarea stabild, treptata a persoanei, a societdtii si a statului. [4, p. 108] Ceva mai tarziu, cu ocazia unui alt demers
stiintific, autorul sustine lapidar ca ,securitatea constitutionala este o parte componentd a securitatii nationale’, prin
care se intelege ,starea de protectie a sistemului constitutional (ordinii constitutionale) fatd de amenintarile de orice
naturd!”[5, p. 121]

Generalizand asupra problemei, A. A. Ezerov noteaza cé in definirea conceptului de ,securitate constitutionald,” ca
si in cazul ,securitatii nationale,” pot fi evidentiate doud abordari:,,de esentd” prin notiunea de ,stare de protectie” si
,dupa forma” - ca sistem de garantii (masuri) normative, organizationale, institutionale ce asigura dezvoltarea stabila
a constitutionalismului, protectia regimului constitutional. Combinand aceste doua abordari, securitatea constituti-



onala poate fi definita in linii generale ca starea de protectie a ordinii constitutionale si sistemul de garantii (masuri)
normative, organizationale si institutionale ce asigura protectia acesteia.

Luand in consideratie definitiile enuntate, securitatea constitutionala poate fi interpretata pe larg ca stare a relatii-
lor juridice constitutionale desfasurate in procesul unei activitati planificate, al carui rezultat consta in atingerea unei
stari optimale de functionare si dezvoltare a societatii civile, a statului de drept si a structurilor acestuia si care se ca-
racterizeaza prin capacitatea de rezistenta fata de amenintarile ce prezinta pericol pentru oranduirea constitutionala.
[6, p. 83; 7, p. 50]

Paralel cu definirea conceptului, cercetatorii au fost preocupati si de identificarea sistemului de obiecte ale se-
curitatii constitutionale, majoritatea atribuind la aceasta categorie principalele valori reglementate si protejate de
Constitutie, precum: forma de guvernamant - republica; caracterul unitar (sau federativ) al statului; integritatea terito-
riala si inalienabilitatea teritoriului; suveranitatea statului; suprematia Constitutiei; asigurarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului; protectia dreptului de proprietate; pluralismul politic si ideologic
etc. [5,p.122;7,p.51]

Acest sistem de valori formeaza continutul ordinii constitutionale si, astfel, reprezinta obiectul securitatii consti-
tutionale. Existenta stabila a acestor valori, dezvoltarea si utilizarea libera a lor determina starea de protectie a ordinii
constitutionale ca o lipsa de amenintari la adresa lor, precizeaza A. A. Ezerov. [7, p. 51]

Odatd identificate obiectele securitatii constitutionale, s-a pus accentul si pe problema factorilor negativi ce pot
actiona asupra valorilor constitutionale fundamentale (considerati ca formeaza continutul securitatii date), printre care:
coliziunile, lacunele si alte defecte ale legislatiei; conflictul dintre dreptul natural si cel pozitiv; nihilismul juridic al su-
biectilor raporturilor juridico-constitutionale, nivelul scazut al culturii juridice al acestora; abuzul de drept. [7, p. 52]
Acesti factori de risc se pot manifesta prin diferite actiuni periculoase pentru ordinea constitutionald, precum: atentarea
la integritatea teritoriala a statului, incalcarea suprematiei Constitutiei, uzurparea puterii de stat, nerecunoasterea si
nerespectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului etc. [7, p. 52; 15, p. 91-102; 16, p. 261]
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O cercetare destul de voluminoasa si profunda a securitatii constitutionale atestam la cercetatorii rusi N. S. Igna-
tova si O. I. Zverey, in viziunea cdrora sistemul securitatii constitutionale este constituit din urmatorii factori principali:
[8, p. 5]

-in primul rand, legislatia constitutionald perfects;

-in al doilea rand, existenta unui sistem de institutii de stat si obstesti care asigura aplicarea corecta si respectarea
legislatiei constitutionale;

- in al treilea rand, asigurarea stabilitatii constitutionale, elucidarea oportuna, prevenirea si anihilarea pericolelor
ce ameninta securitatea constitutionala fie prin lichidarea institutiilor neconstitutionale, fie prin abrogarea dispozitii-
lor constitutionale necorespunzétoare si adoptarea altor noi.

Pronuntandu-se tot mai insistent asupra necesitatii elaborarii unei conceptii a securitdtii constitutionale, cercetato-
rii subliniaza ca scopul acesteia ar consta in: [8, p. 5-6]

- analiza si determinarea acelei stdri a statului si a societatii in care se poate considera ca institutiile constitutionale
functioneaza normal, activitatea lor este soldata cu rezultatele scontate in corespundere cu menirea;

- identificarea factorilor indezirabili pentru dezvoltarea politico-constitutionald a statului, care pot sau au condi-
tionat deja neutralizarea actiunii normelor Constitutiei, erodarea institutiilor de stat si obstesti, prevazute de aceasta;

- satisfacerea necesitatii de noi relatii, acte si norme juridico-constitutionale, precum si a necesitatii de abrogare,
modificare sau completare a normelor in vigoare; cdutarea mijloacelor necesare asigurarii unei atmosfere juridico-
constitutionale ,linistite”, adica increderea cetétenilor si a opiniei publice in aceea ca statul asigura corespunderea
regimului politic cu principiile constitutionale si actiunea eficienta a legislatiei constitutionale.

Referitor la sarcinile conceptiei securitatii constitutionale, cercetatorii identifica urmatoarele: [8, p. 7]

- asigurarea stabilitatii ordinii constitutionale in cadrul statului si a societatii;

- consolidarea puterii de stat, a mecanismelor de interactiune dintre ramurile puterii si nivelurile acesteia;

- asigurarea consolidarii statului de drept;

- crearea conditiilor pentru optimizarea procesului de edificare a unei noi statalitati, inclusiv pentru dezvoltarea
relatiilor interstatale;

- prevenirea amenintarilor la adresa pluralismului politic si a diversitatii ideologice, excluderea confruntarilor so-
ciale, politice, etnice si de altd naturd (uneori ireconciliabile) si a ostilitatii din societate, mentinand conditiile unei
concurente sanatoase a intereselor si a metodelor constitutional admise de exprimare a acestora;

- asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului etc.

Apreciind in mod deosebit contributia cercetatorilor enuntati la dezvoltarea teoriei securitatii constitutionale, tre-
buie sa recunoastem ca chiar daca conceptul in cauza nu este intalnit in Republica Moldova, totusi o anumita preo-
cupare in materie de ,securitate constitutionald” nu poate fi contestata, cel putin, din considerentul ca atat Conceptia
securitdtii nationale, [1] cat si Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [2] recunosc ca interese vitale ale tarii



»asigurarea si apdrarea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a si-
gurantei cetatenilor, respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului, consolidarea democratiei si a statului
de drept,” toate acestea fiind veritabile valori constitutionale. Prin urmare, presupunem ca la moment exista destule
premise teoretice, normative si practice pentru recunoasterea securitatii constitutionale drept un segment distinct al
securitatii nationale si dezvoltarea unei ample teorii in domeniu.
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l. Necesitatea, importanta si caracterul imperativ al reformei Consiliului Suprem de
Securitate.
1. Tendingele mondiale actuale in perceperea securitatii.

La Tnceputul mileniului trei s-au conturat noile realitati sociale si geopolitice. Lumea a devenit
globalizata, informatizatd si interdependentd. Fiecare din aceste trei componente determina
consecinte specifice pentru modul de guvernare la nivel statal, dar si la nivel mondial. Globalizarea,
in sensul guvernarii, inseamna ca elementele disparate panda nu demult, acum trebuie privite in
ansamblu, deoarece evenimentele de orice natura, fie economica, politica sau sociala, din careva
state inevitabil genereaza reactii Tn toate celelalte. Informatizarea, ca 0 realizare importanta a
societatii umane, reprezintd o sansa unica pentru dezvoltarea durabila si democratica a statelor lumii.
Asta deoarece, pe aceasta cale, fiecare membru al societatii are posibilitatea de a obtine o viziune
clard, completa si obiectiva referitoare la progresele si cele mai bune practici din toata lumea.
Respectiv, are posibilitatea de a compara si a aprecia critic realitatile care-l inconjoara.
Interdependenta mileniului trei dicteaza necesitatea imperativa de a adopta deciziile statale reiesind
din realizarile si nivelul de dezvoltare ale altor state. In caz contrar, apare riscul transformarii tarii
intr-o zona problematica a lumii cu toate consecintele acestui fapt.

Guvernarea mondiald, in sensul structurilor internationale, cum este Organizatia Natiunilor Unite,
grupurilor regionale, dar si guvernelor nationale, constientizand realitatile obiective ale mileniului
trei, a formulat si permanent perfectioneaza modul de abordare a dezvoltarii durabile si democratice.
Una din conditiile de baza ale acesteia este asigurarca securitatii si fortificarea sectorului de
securitate. Notiunile de administrare, reformare si perfectionare a sectorului de securitate au
dobéndit in ultimul deceniu sensuri noi, novatoare si chiar neobisnuite. Daca in secolul precedent
notiunea de securitate era definita, in principal, sub aspectul militar, maximum sub aspectul
stabilitatii sociale, atunci acum notiunea de securitate cuprinde Tn sine si guvernarea democratica, si
justitia, si chiar drepturile omului. Respectiv, perceperea sectorului de securitate s-a largit
considerabil. Acesta nu mai intruneste doar structurile militare si de forta, dar si institutii
parlamentare, guvernamentale, de justitie si organizatiile societétii civile.

Reformarea sectorului de securitate si administrarea democratica au devenit conditii obligatorii
pentru dezvoltarea durabila a societatii. Doar 0 societate protejatd poate pretinde o crestere
economicd, evolutie culturald si avansare creatoare. Dar ce Inseamna societate protejatd? Oare
numai lipsa pericolului militar sau de distrugeri masive? Nu. Dupa cum am afirmat si mai sus, 0
societatea protejata este o societate in care este respectata legea, sunt respectate drepturile omului si
fiecare membru al acesteia are acces, prin institutiile democratice, la guvernare. Lipsa acestor factori
duce inevitabil la instabilitate, suprimare, nemultumire si, ca manifestari extreme, dezordini,
revolutii si razboaie. lata de ce conceptul sectorului de securitate s-a umplut cu un sens nou, iar
obiectivele de baza ale reformarii sectorului de securitate au devenit: securitatea statului si
securitatea persoanei; instituirea guvernarii democratice; cresterea si eficienta economica.

Organizatia Natiunilor Unite defineste sectorul de securitate ca totalitatea institutiilor,
grupurilor, organizatiilor si persoanelor, deopotriva statale si non-statale, care participa si sunt
responsabile pentru administrarea, promovarea si monitorizarea securitatii in stat:

Componentele de baza ale sectorului de securitate, inclusiv organele de aparare a ordinii de drept:
fortele armate, politia, carabinierii, penitenciarele, fortele paramilitare, serviciile de informatii,
serviciile de graniceri, autoritatile vamale si serviciile de situatii exceptionale;
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Componentele de administrare si supraveghere: organele legislative si comisiile sale relevante,
guvernul, incluzand ministerele apararii, afacerilor interne si afacerilor externe, organele nationale
consultative, organele de administrare financiara si reprezentantii societatii civile, incluzand mass-
media, cercurile academice si organizatiile neguvernamentale;

Componentele de justitie: ministerele de justitie, organele de urmarire penald si procuraturii,
instantele judiciare, organele de executare, comisiile pentru drepturile omului si avocatii
parlamentari;

Componentele nestatale ale fortelor de securitate: structuri militare neconstitutionale, unitati
paramilitare private, companii private de securitate.

Din cele expuse putem observa extinderea semnificativa a notiunii de securitate, importanta care i se
atribuie si diversitatea instrumentelor prin care ea este asigurati. Incercand sa definim securitatea, in
sensul sau actual, putem afirma ca securitatea este o stare de siguranta si protectie pentru
persoani, societate si stat, creata printr-un sistem de masuri menite sd asigure interesele
nationale, suprematia legii, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, accesul la
justitie, guvernarea democratica si dezvoltarea durabili.

2. Reglementarile actuale privind securitatea nationala in Republica Moldova.

Un rol aparte in guvernarea democratica a sectorului de securitate revine componentelor statale de
administrare si supraveghere, care sunt structuri de elaborare a politicilor si de coordonare strategica
a actorilor implicati. Potrivit Legii securitiatii statului Republicii Moldova, adoptata la 31
octombrie 1995, autorititile publice supreme in domeniul asiguririi securitdtii statului sunt
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si Consiliul Suprem de Securitate. Fiecare
din aceste autoritati are competente specifice in domeniu, reprezentdnd vointa poporului in
guvernarea tarii. Parlamentul exercita reglementarea legislativa in domeniul asigurarii securitatii
statului, aproba politicile de domeniu, creeaza baza juridica a activitatii organelor specializate,
ratificd si denunta tratatele internationale privind asigurarea securitatii statului. Presedintele
Republicii Moldova, fiind seful statului si garantul suveranitatii tarii, exercita conducerea generala a
activitagii de mentinere a securitatii statului si promoveaza conlucrarea autoritatilor publice in
domeniu. Guvernul asigura executarea legilor si hotararilor Parlamentului, precum si a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova in domeniu, exercita conducerea activitatii autoritatilor publice si
adopta hotararile necesare acestei activitati.

Consiliul Suprem de Securitate, fiind un organ national consultativ, este parte componenta a
structurilor de administrare si supraveghere. In concordanta cu acest statut si conform articolului 12
din Legea securitatii statului, el este un organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a
altor autoritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitagii nationale si prezinta
recomandari Presedintelui Republicii Moldova in problemele examinate.

! Asigurarea picii si securititii: rolul Natiunilor Unite Tn sustinerea reformei sectorului de securitate. Raportul
Secretarului General (A/62/659-S/2008/39).

http://www.un.org/french/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/62/659&TYPE=&referer=http://www.un.org/fr/ga/63/plen
ary/a_comprehensive review.shtml&Lang=E

2 Legea securitatii statului, nr.618 din 31.10.1995. Publicat in Monitorul Oficial nr.10 din 13.02.1997.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311700
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Tn activitatea sa, Consiliul Suprem de Securitate se conduce de Regulamentul aprobat prin decret
prezidential la 8 octombrie 1997,2 care desfisoard atributiile acestuia, componenta si modul de
constituire, competenta Serviciului Consiliului Suprem de Securitate si a secretarului Consiliului.

Astfel, potrivit Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, acesta are atributii de a acorda
Presedintelui Republicii Moldova consultatii in problemele de securitate nationala; prezinta
Presedintelui Republicii Moldova recomandari in probleme de politica externd si interna a statului;
examineaza proiectele de hotarari privind Conceptia securitatii nationale, Doctrina militara si
Conceptia politicii externe; examineaza planurile constructiei Fortelor Armate, dotarea cu
armament, tehnicd militara a Fortelor Armate, a organelor si subunitatilor afacerilor interne si
securitatii statului; examineaza problemele privind completarea Fortelor Armate; analizeaza situatii
care necesitd declararea starii de urgenta, starii de asediu, starii de razboi sau declararea mobilizarii
partiale sau generale si demobilizarii; incheierea pacii dupa incetarea actiunilor militare. Consiliul
Suprem de Securitate are si alte atributii in domeniul securitagii nagionale.

Regulamentul Consiliului nu defineste notiunea de securitate nationala. Trimitere la ea gasim in
articolul 1 din Legea securitatii statului, citata mai sus, unde se mentioneaza ca securitatea statului
este parte integrantd a securitatii nationale si ca prin securitatea statului se ntelege protectia
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Din normele amintite, de care se conduce in activitatea sa Consiliului Suprem de Securitate pana in
prezent, putem desprinde ideea ca securitatea statului sau securitatea nationald se concentreaza in
principal pe componenta militara si pericolele legate de aceasta si intr-o masura limitata pe protectia
persoanei si a drepturilor sale, pe protectia intereselor democratice ale societatii. Aceasta este 0
abordare invechita a notiunii de securitate, care nu corespunde practicilor internationale actuale si
cerintelor societatii. Dar aceste norme constituie baza deciziilor Consiliului Suprem de Securitate si
determina continutul lor.

Ceva mai nou, gasim notiunea de securitate nationalda in Conceptia securitigtii nationale a
Republicii Moldova,* aprobati de Parlament la 22 mai 2008. Citam: ,Securitatea nationala
reprezintd conditia fundamentala a existentei poporului din Republica Moldova, a statului
moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obiectivele securitagii nationale a Republicii Moldova sunt:
asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale,
dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc
aparte in acest sens revine apararii $i promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale.
Securitatea nationald nu este numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor
Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cét si peste hotarele ei.” Progresul in
abordarea notiunii de securitate este vizibil: apar notiuni noi ca: dezvoltarea democratica, securitatea
societatii si a cetatenilor si altele.

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, nr.331
din 08.10.1997. Monitorul Oficial nr. 070 din 23.10.1997
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=290266

4 Lege pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova, nr.112 din 22.05.2008. Monitorul Oficial
nr. 97-98 din 03.06.2008. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328010
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O abordare mai noud si corespunzatoare cerintelor timpului gasim in Strategia securitatii
nationale,® aprobatd de Parlament la 15 iulie 2011. La general, Strategia are menirea de a desfisura
ideile expuse in Conceptia securitatii nationale si de a trasa modul de realizare a Conceptiei
securitatii nationale. Aici, se mentioneaza ca Strategia ,tine cont de abordarea multilaterala a
securitatii nationale, de caracterul ei multidimensional si interdependent, determinat atat de starea de
lucruri din domeniul politic, militar si cel al ordinii publice din tara, cat si de situatia din sfera
economicd, sociald, ecologica, energetica si de altd naturd.” Criteriile carora trebuie sd se
conformeze sistemul de securitate nationald sunt: ,respectarea principiilor statului de drept si a
normelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea institutiilor si a principiilor democratice in
tara, cresterea economicd, asigurarea unui control civil asupra fortelor armate si a structurilor de
forta, implementarea principiului de demilitarizare a institutiilor Tn stat care nu au atributii de
aparare, promovarea bunelor relatii cu statele vecine, protejarea cuvenita a informatiilor clasificate.
Strategia cuprinde, totodata, actiuni necesare in alte sectoare de importanta majora pentru securitatea
nationald, precum sanatate, ecologie, educatie, lupta impotriva coruptiei.”

Abia in Strategia securitatii nationale, notiunea de securitate nationala, avand o dezvoltare logica din
Conceptia respectiva, beneficiaza de o abordare exhaustiva, cel putin pentru nivelul actual de
dezvoltare a societatii. Insd aceste norme incd nu au gasit o realizare practici, nu sunt materializate
in reglementari legislative privind reformarea si administrarea sectorului de securitate.

3. Starea sectorului de securitate in Republica Moldova §i necesitatea reformarii ui.

Activitatea eficientd a Consiliului Suprem de Securitate, ca parte componentd indispensabild a
sectorului de securitate, este imperativd pentru asigurarea securitatii, dezvoltarii durabile si
democratice. Dupa cum a reiterat Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite Tn sedinta
sa din 12 octombrie 2011, un sector de securitate efectiv, profesional si responsabil este piatra
de temelie a picii si dezvoltirii durabile.® Tot la aceasti sedinti s-a mentionat ci , lectiile
invatate” pot deveni ,lectii pierdute” daca experienta internationald in reformarea sectorului de
securitate nu este utilizata.

Dar, in ce masura activitatea Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova corespunde
necesitatilor timpului si abordarilor noi ale notiunii de securitate nationala? Care este eficienta
deciziilor acestuia? Cum se implementeaza acestea si care este rostul lor?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, vom analiza sumar istoricul Consiliului Suprem de Securitate,
specificul de activitate in diferite perioade, problemele solutionate, calitatea deciziilor, modul de
executare si implementare a acestora, starea sectorului national de securitate si capacitatea
Consiliului Suprem de Securitate de a-1 supraveghea.

Consiliul Suprem de Securitate a fost creat pe langa Presedintele Republicii Moldova, Mircea
Snegur, la 20 august 1991, in scopul coordonarii actiunilor de asigurare a securitatii, independentei

% Hotirarea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, nr.153 din 15.07.2011.
Monitorul Oficial nr.170-175 din 14.10.2011.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340510

® Natiunile Unite, Consiliul de Securitate, sedinta 6630, 12.10.2011 (SC/10409)
http://www.un.org/News/Press/docs//2011/s¢10409.doc.htm
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si integritatii teritoriale a republicii.” Mentionam, ci crearea Consiliului a avut loc cu trei ani Thainte
de adoptarea Constitutiei tirii la 29 iulie 1994.8 in conditiile functionirii precedentei Constitutii, din
15 aprilie 1978. La acel moment, organizarea structuralda a noului stat Republica Moldova inca nu
era determinatd §i separarea puterilor nu era definitd. Ulterior, acest fapt va avea repercusiuni
importante asupra activitatii Consiliului Suprem de Securitate.

Din componenta primului Consiliu faceau parte: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comitetului pentru Securitatea Statului, ministrul de
interne, ministrul de externe si un consilier al Presedintelui tarii. Ulterior, pe parcursul a 20 de ani,
componenta numerica si reprezentativa a Consiliului a fost modificata de 14 ori in dependenta de
conjunctura politica si necesitatile de moment. Tn unele perioade, reprezentarea Parlamentului era
mai mare ca a Guvernului, aparecau si dispareau din componenta Consiliului reprezentantii
structurilor nespecifice securitatii statului, asa ca presedinte al Academiei de Stiinte, guvernator al
Bancii Nationale sau guvernator de Unitate Teritoriald, componenta numerica ajungand pana la 17
membri. Structura Consiliului Suprem de Securitate oscileaza pana in prezent, fard a avea o
conceptie statornica.

Pe parcursul primilor ani de la constituire, activitatea Consiliului Suprem de Securitate nu era
vizibila pentru societate, unul din motivele principale fiind reglementarea normativa insuficienta.
Din anul 1991 pana in anul 1997 in general nu exista un act normativ care ar reglementa organizarea
si functiile Consiliului, limitdndu-se la formularile generale din decretul de constituire. Un alt motiv
important era axarea initiala doar pe problemele de ordin militar.

Odata cu aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate in anul 1997 si 0 oarecare
concretizare a cercului de probleme din competenta acestuia, activitatea putin s-a inviorat, insa, tot
fara a deveni importanta in formularea si promovarea politicii de stat. Pe langa motivele mentionate
ale activitatii slabe, din anul 1997 s-a evidentiat si lipsa unui secretariat capabil sa solutioneze
multitudinea de probleme ce trebuie sa preocupe organul suprem de securitate. Practic, secretariatul
Consiliului Suprem de Securitate se limita la doua-trei persoane, care faceau parte din Aparatul
Presedintelui tarii, fiind cantitativ prea insuficient pentru realizarea adecvata a sarcinilor asumate.
Acelasi numar de colaboratori se pastreaza pana in prezent.

La 5 iulie 2000 in Republica Moldova a avut loc reforma constitutionald,® care substantial a redus
atributiile Presedintelui tarii, a modificat si a dezechilibrat distribuirea si separarea puterilor in stat.
Iar, baza normativa cu privire la Consiliul Suprem de Securitate a ramas pana in prezent aceiasi,
aprobata prin decret prezidential n anul 1997. Prin urmare, reforma constitutionala, nefinalizata in
opinia noastra nici pana acum, a subminat credibilitatea deciziilor Consiliului Suprem de Securitate,
deoarece pretinde exercitarea unor atributii ale Sefului Statului care nu mai exista sau nu sunt clar
definite.

7 Decret cu privire la crearea Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova, nr.162 din 20.08.1991. Monitorul
Oficial nr.008 din 30.08.1991. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=287651

8 Constitutia Republicii Moldova, 29.07.1994. Monitorul Oficial nr.1 din 18.08.1994.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496

® Lege cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, nr.1115 din 05.07.2000. Monitorul
Oficial nr.088 din 29.07.2000. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=77DAC2CD:869480F5
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Dupa alegerea in functie a Presedintelui Vladimir Voronin, frecventa sedintelor Consiliului si
numdrul chestiunilor examinate au crescut considerabil. Tn perioada anilor 2001-2009, Consiliul se
intrunea de 5-9 ori pe an, fiind solutionate diferite probleme importante pentru securitatea nationala,
cum ar fi: functionarea armatei nationale, abuzurile politienesti, situatia grava in aviatia civila,
contrabanda cu produse petroliere sau criza pe piata painii. Calitatea si eficienta deciziilor
Consiliului Suprem de Securitate s-a ridicat la nivelul cuvenit, contribuind esential la sarcina de
asigurare a securititii statului, societatii si persoanei. Insa, aceasta stare de fapt nu se datora bazei
normative perfectionate sau secretariatului viguros, ci influentei personale a Presedintelui n
exercitiu, care Tndeplinea si functia de presedinte al partidului de guvernamant si dispunea de
sustinerea sigura a Parlamentului si Guvernului. Practic, s-a creat situatia cand activitatea eficienta a
Consiliului Suprem de Securitate se datora unei persoane si se desfasura in lipsa reglementarilor
corespunzdtoare, avand la baza norme perimate.

Pana in prezent nu a fost solutionata nici una din problemele numite, acestea doar s-au inmultit, fara
a-si gasi solutionarea justificatd in norme legislative.

Astazi, componenta Consiliului Suprem de Securitate, constituit prin decret prezidential la 5
aprilie 2011,1° ntruneste: presedinte: Presedintele interimar al Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate; secretar: consilierul Presedintelui in domeniul apararii si al securitatii;
membri: Prim-ministru; presedintele Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica a
Parlamentului; presedintele Comisiei pentru politicd externa si integrare europeand a Parlamentului;
un deputat in Parlament; viceprim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integrarii europene;
viceprim-ministru, ministru al economiei; un viceprim-ministru; ministru al apararii; ministru al
afacerilor interne; ministru al finantelor; ministru al justitiei; director al Serviciului de Informatii si
Securitate; Procuror General; Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei; director al Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

In opinia noastri, reprezentarea Parlamentului si a Guvernului in componenta actuali a Consiliului
Suprem de Securitate, dictatd de considerente politice, este excesivd §i contraproductiva.
Consideram ca componenta Consiliului trebuie profesionalizatd, eficientizata si responsabilizata.
Aceasta chestiune va fi examinatd mai jos.

Cercul de probleme examinate de Consiliul Suprem de Securitate in prezent, continuand practica
ultimilor ani, este destul de larg, fiind examinate asa probleme ca: solutionarea conflictului
transnistrean; securitatea energeticd a statului; securitatea economica si contracararea actiunilor
ilegale Tmpotriva agentilor economici de importantd strategica (atacuri raider); criminalitatea,
combaterea contrabandei si traficului ilicit de marfuri; disciplina in fortele armate si participarea
acestora la operatiunile internationale de mentinere a pacii. Intr-o interpretare extensivi, actele
normative in vigoare, cele din anii 90, permit examinarea problemelor enumerate, dar consideram ca
competenta Consiliului necesitd o abordare exhaustiva si univoca. Mai complicatd ramane a fi
problema executarii deciziilor adoptate, care in conditiile reformei constitutionale nefinalizate din
anul 2000, se suprapun competentelor altor autoritati publice supreme. Tn capitolul urmator vom
propune viziunea noastra asupra reglementarii competentei Consiliului.

10 Decret privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate, nr.81 din 05.04.2011. Monitorul Oficial nr. 54-57 din
08.04.2011. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=338029
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Totodata, asa si au ramas nesolutionate problemele mostenite din secolul trecut: agenda vaga
si adesea confuzi; nedistribuirea clara a competentelor intre componentele supreme ale
sectorului de securitate; lipsa cadrului legal deplin, aprobat de Parlament; nereglementarea
raporturilor secretariatului cu structurile sectorului de securitate; lipsa unui secretariat
puternic si eficient. Aceste probleme duc inevitabil la calitatea joasa a deciziilor, neexecutarea si
chiar ignorarea lor.

Or, ineficienta sau lipsa acestei verigi importante cum este Consiliul Suprem de Securitate n
structura organelor de securitate, duce la acumularea si agravarea pericolelor de securitate cu care se
confrunta societatea.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova constatd ca securitatea tarii este afectata de 0
serie de riscuri si vulnerabilitati si anume: insecuritatea sociala si polarizarea societatii, instabilitatea
politica, criminalitatea si coruptia, existenta conflictului transnistrean nesolutionat, vulnerabilitatea
economica si financiard. Vom adauga aici opinia noastra ca fenomenele negative numite se afla intr-
0 faza grava care ameninta cu izbucnirea de revolte sociale, tentative de rasturnare a ordinii
constitutionale si prabusire a sistemului de securitate sociala si statala. Exemplul zilei de 7 aprilie
2009 vorbeste clar despre starea de lucruri in Moldova. Aceasta stare nu s-a consumat.

Existenta riscurilor si gravitatea lor semnaleaza n cel mai evident mod ca sectorul de securitate in
Republica Moldova este slab, nu corespunde necesitatilor actuale ale societatii moldovenesti si
tendintelor mondiale. Iar Consiliul Suprem de Securitate, in aceste imprejurari, se conduce de
reglementari elaborate in secolul trecut, cu abordari simpliste si chiar periculoase. Sectorul de
securitate si activitatea Consiliului Suprem de Securitate necesita reformare fara intarziere, reiesind
din abordarea actuala a notiunii de securitate, descrisa mai sus.

Tn acelasi context, reforma si consolidarea capacitatilor Consiliului Suprem de Securitate, care este
una din cele patru autoritati publice supreme Tn domeniul asigurarii securitatii nagionale si unica
specializatd in acest domeniu, este imperativa. Reprezentand un for specializat, care poate pune in
discutie diverse opinii si conceptii, pareri contradictorii si recomandari discutabile, Consiliul
Suprem de Securitate trebuie sa dispuna de potential suficient in exercitarea atribugiilor sale.
Necesita o revizuire fundamentala cercul de probleme ce tin de competenta Consiliului Suprem de
Securitate. Reforma este importantd deoarece securitatea trebuie sd meargd mai departe de
dimensiunea militard si sa includa o multitudine de actori, institutii nationale si internationale. Este
necesard revizuirea modului de constituire al Consiliului Suprem de Securitate, procedurile de
activitate si de examinare a chestiunilor, natura si puterea deciziilor, mecanismele de control si
monitorizare, precum si activitatea secretariatului acestuia. Amanarea reformarii Consiliului Suprem
de Securitate va reduce substantial din capacitatea statului de a solutiona riscurile si amenintarile
imediate.

Exemple nedorite de acest gen vedem nu numai acasa, dar si peste tot in lume, cele mai recente fiind
,primavara” araba si criza europeana. Aici vom relua cele formulate la inceputul capitolului: traim
intr-o lume globalizata, informatizata si interdependenta. Oamenii comunica, analizeaza si compara.
Sau mergem Tn pas cu lumea si incercam sa implementdm cele mai bune practici si chiar sa
propunem idei si concepte noi, inovatoare, sau ramanem pe peron, privim in urma trenului care
pleaca si asteptam seara rece si intunecoasa.

Societatea doreste o dezvoltare democratica si durabila, iar securitatea este un imperativ al timpului.
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1. Rolul, functiile si organizarea Consiliului de Securitate Tn contextul reformei
constitutionale.
1. Baza normativa nationala.

Necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate este constientizatd de clasa politica din
Republica Moldova si recomandata de expertii straini. Pe parcursul ultimilor ani, tematica reformarii
Consiliului Suprem de Securitate a fost abordata la mai multe intruniri, conferinte si seminare. Au
fost efectuate studii, elaborate prezentiri si proiecte de acte legislative.**?'® nsa, din lipsa vointei
politice pentru finalizarea procesului separarii puterilor in stat, hu s-a purces la adoptarea de acte
legislative cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, nu a inceput reformarea propriu-zisa.

De mentionat ca reformarea Consiliului Suprem de Securitate este in legatura stransa cu atributiile
Sefului Statului, deoarece reforma va revizui unele chestiuni din normele existente: cum se
constituie Consiliul? Cine organizeaza activitatea acestuia, cine conduce lucrul secretariatului? Or,
revizuirea atributiilor Sefului Statului inevitabil duce la reforma constitutionala care, la randul sau,
este la ordinea zilei, insa fara ca sa existe un consens politic asupra necesitagii acesteia si proportiile
ei.

Totusi, mai multe reglementari constitutionale, legislative si normative marcheaza directia generala
de reformare a Consiliului Suprem de Securitate si, incontestabil, permit inceperea acestui proces in
conformitate cu normele si practicile internationale. Proces care va transforma Consiliul Suprem de
Securitate intr-o autoritate eficienta in domeniul asigurarii securitatii.

Constitutia Republicii Moldova determina statutul si atributiile Sefului Statului care este
Presedintele Republicii Moldova. Printre cele mai importante, in contextul problemei examinate,
putem mentiona patru dintre acestea:

1. Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii tarii;

2. Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate
internationale Tn numele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare Parlamentului;

3. Presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem al Fortelor Armate;

4. Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si Tn conditiile legii.

Cadrul constitutional existent corespunde atributiilor actuale ale Consiliului Suprem de Securitate si
incadreaza in atributiile Presedintelui Republicii Moldova prezidarea Consiliului Suprem de
Securitate. Totodata, normele constitutionale existente permit extinderea competentei Consiliului
Suprem de Securitate in conformitate cu definitia securitatii nagionale date de Conceptia securitatii
nationale si Strategia securitatii nationale.

Concluzionam ca reforma Consiliului Suprem de Securitate nu este conditionata de reforma
constitutionali si ci ea poate fi efectuata in baza normelor constitutionale existente.

11 http://www.capc.md/forum/comments.php?Discussion| D=27&page=1
12 http://www.prisa.md/rom/analysis_security 000909
13 http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=2564
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Totusi, consideram ca in cazul unei reforme constitutionale ample, precum si in cazul elaborarii si
adoptarii unei Constitutii noi, ar fi oportuna includerea in textul acesteia a unei norme cu privire la
activitatea Consiliului Suprem de Securitate, dupa exemplul unor state, cum sunt Federatia Rusa sau
Romania. O norma constitutionala cu privire la Consiliul Suprem de Securitate ar consolida esential
statutul acestuia Th administrarea sectorului de securitate, precum si eficienta deciziilor sale.

Pe ce baza juridica se intemeiaza afirmatia despre necesitatea consolidarii statutului Consiliului
Suprem de Securitate?

Conceptia securitatii nationale stipuleaza necesitatea reformarii sectorului securitatii nationale, care
include, in particular, dar nu si exhaustiv: ,,sporirea eficientei sectorului securitatii nationale, care se
ghideaza dupa necesitatile, liniile directorii si scopul securitatii nationale; consolidarea capacitatii de
reactie a sectorului securititii nationale la schimbarile mediului de securitate la nivel national si
international; asigurarea controlului civil asupra sectorului securitatii nationale; consolidarea
legitimitatii sectorului securitatii nationale; redimensionarea calitativd si cantitativd a sectorului
securitatii nationale, in felul in care va face posibila planificarea activitatii si alocarea resurselor
pentru acest sector in conformitate cu prioritatile societatii moldovenesti; prevenirea eficienta a
situatiilor de conflict, de criza si de urgenta; reunificarea tarii.”

Strategia securitatii nationale desfasoara aceste idei si contine prevederi importante concrete
referitoare la reforma Consiliului Suprem de Securitate in subcapitolul 5.2 ,,Liniile directoare ale
reformei sectorului de securitate nationald.” In subpunctul a) ,,Consolidarea capacitatilor de
planificare strategica”, se mentioneaza ca ,,scopul acestei sarcini 1l constituie dezvoltarea unui
sistem eficient de planificare in vederea asigurarii securitatii nagionale, investirea cu putere a
acestuia, Tn functie de amenintarile si de riscurile cu impact asupra securitatii nagionale, precum si de
resursele si de instrumentele politice disponibile.” Ca metode de implementare a acestui obiectiv
sunt mentionate:

e ,.Consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, Tnvestirea sa cu functii deliberative,
de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de aparare, precum si
dezvoltarea urmatoarelor capacitati:

- de informare si comunicare;

- de analiza permanenta a sistemului de securitate nationald si de ajustare a acestuia n
functie de evolutia amenintarilor si a riscurilor;

- de coordonare, de monitorizare si de planificare strategica pentru prevenire si reactie in
situatii de criza;

e Implicarea activd in procesul elabordrii politicilor de securitate a componentei civile a
sectorului de securitate nationala si a societatii civile;

e Efectuarea periodica a analizei strategice a sistemului de securitate nationala si de aparare.”

Mai exista un document de politici national, care prevede reformarea Consiliului Suprem de
Securitate. Acesta este Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO,
care se implementeazi incepand cu 6 iulie 2006,* iar ultima versiune actualizati a fost aprobati la

14 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO, nr.774 din 06.07.2006. Monitorul Oficial nr.134-137 din 25.08.2006.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=317036
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18 august 2010.% Tn punctul 1.4 ,Reforma sectorului de securitate si aparare” se mentioneazi:
»Republica Moldova este determinata sa-si reformeze sectorul de securitate si aparare in scopul
sporirii eficientei lui Tn combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale. Acest efort are si
scopul de a spori nivelul de transparenta a sectorului de securitate si aparare. O evaluare a intregului
sector de securitate va fi efectuata in vederea identificarii celei mai adecvate formule de promovare
a reformei, precum si a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse. In baza rezultatelor acestui exercitiu va
fi elaborat un Plan de actiuni care va ghida reforma. O atentie deosebita va fi acordata institutiilor —
cheie ale sectorului de securitate, in special Consiliului Suprem de Securitate, in scopul sporirii
rolului acestuia in calitate de autoritate nationala de coordonare in sectorul de securitate si aparare.”

Am citat detaliat actele normative de mai sus pentru a demonstra existenta unei viziuni clare asupra
necesitatii consolidarii statutului Consiliului Suprem de Securitate. E mai important, insa, de
constientizat ca aceastd viziune nu este una de conjuncturd sau de moment, Ci una bine nteleasa si
asumata de fortele politice moldovenesti de toate culorile.

2. Practica internagionala.

Schimbdrile la nivel mondial in domeniul sectorului de securitate, care s-au conturat la inceputul
mileniului trei, au determinat majoritatea statelor lumii sa revizuiasca si rectifice politicile nationale
si, In special, sa consolideze Consiliile de Securitate. Chiar si in statele unde pana nu demult rolul de
organ national consultativ 1l indeplineau alte structuri asemanatoare, au fost instituite Consilii de
Securitate. Tn dependenta de regimul constitutional, acestea sunt prezidate si activeaza pe langa
prim-ministru sau presedintele tarii.

Asa, spre exemplu, Consiliul National de Securitate al Regatului Unit a fost instituit la 12 mai 2010
de catre Prim-ministrul David Cameron.'® Consiliul are statutul unui comitet guvernamental si de
competenta acestuia tin toate chestiunile legate de securitatea nationala, coordonarea serviciilor de
informatii si strategia de aparare. Printre membrii consiliului se numara: prim-ministrul, viceprim-
ministrul, primul secretar de stat, secretarul de stat pentru aparare, secretarul de stat pentru
dezvoltarea internationala, secretarul de stat parlamentar pentru crime si securitate. Tn dependenta de
chestiunile discutate, pot fi invitate sa participe la sedinta si alte persoane cu functii de conducere.
Organizarea si conducerea Secretariatului Consiliului a fost pusa in seama Consilierului pentru
securitatea nationala al Primului-ministru.

In Franta, Consiliul de Aparare si de Securitate Nationald a dobandit forma sa actuala in anul
2010.1” Pana atunci, existau doud structuri autonome: Consiliul de securitate internd si Consiliul de
aparare. In prezent, aceastd structurd, prezidati de Presedintele Republicii Franceze, are in
competenta sa planificarea militara, organizarea operatiunilor externe, planificarea raspunsurilor la
crizele majore, securitatea economica si energetica, securitatea nationala si lupta contra terorismului.
Din componenta lui fac parte: prim-ministrul, ministrul apararii, ministrul de interne, ministrul
economiei, ministrul de finante si ministrul afacerilor externe. La necesitate, pot fi convocate si alte
persoane competente.

15 Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO actualizat, nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial nr.166-168 din 14.09.2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335977

16 http://en.wikipedia.org/wiki/National Security Council (United Kingdom)

17 http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_de d%C3%A9fense et de s%C3%A9curit%C3%A9 nationale
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Consiliul de Securitate Nationala si Aparare al Ucrainei are statut de organ constitutional, ca parte
componenti a puterii prezidentiale.'® Atributiile acestuia sunt definite Tn Constitutia tarii si cuprind
competente Tn domeniul securitatii nationale si coordonarii activitatii organelor de resort. Tot in
Constitutia tarii sunt enumeragi membrii permanenti ai Consiliului, care sunt: prim-ministrul,
ministrul apararii, seful Serviciului de Securitate, ministrul afacerilor interne si ministrul afacerilor
externe al Ucrainei. La sedintele Consiliului poate participa Presedintele Radei Supreme a Ucrainei.
Deciziile Consiliului intra in vigoare prin decretele Presedintelui tarii.

Constitutia Romaniei, la fel, contine prevederi referitoare la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.*
Conform articolului 119 din Constitutia Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza
si coordoneaza unitar activitatile care privesc apararea tarii si securitatea nationala, participarea la
mentinerea securitatii internationale si la apararea colectiva in sistemele de aliantd militara, precum
si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii. Membrii Consiliului sunt: ministrul apararii
nationale, ministrul administratiei si internelor, ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei,
ministrul economiei, comertului si mediului de afaceri, ministrul finantelor publice, directorul
Serviciului Roman de Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major
General si consilierul prezidential pentru securitatea nationald. Deciziile Consiliului sunt
deliberative.

Tn Statele Unite ale Americii, Consiliul Securititii Nationale activeazi pe langi Presedintele tarii,
care este Seful Statului si Seful Guvernului.?® Competentele Consiliului Securitatii Nationale permit
intrebuintarea acestuia ca principalul for pentru examinarea chestiunilor ce tin de securitatea
nationala si politica externa. Membri ai Consiliului sunt: consilierii presedintelui tarii, vice-
presedintele tarii, secretarul de stat, secretarul apararii, secretarul energeticii, seful Serviciului
National de Informatii, secretarul de finante, procurorul general si alti oficiali. Deciziile Consiliului
se implementeaza prin mecanismele de care dispune Presedintele Statelor Unite ale Americii, ca sef
de stat si sef de guvern.

Activitatea Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse, prezidat de Presedintele Federatiei Ruse,
este reglementatd de Constitutia tarii si de alte acte normative.?! De competenta Consiliului de
Securitate al Federatiei Ruse tin chestiunile de aparare a intereselor vitale ale persoanei, societatii si
statului de la amenintari interne si externe, promovarea politicii de asigurare a securitatii nationale.
Componenta acestuia este determinatd de Presedintele tarii pe baza personala, dar nu pe baza
functiei ocupate si intruneste membri permanenti si nepermanenti. Membri permanenti al
Consiliului, la moment, sunt: prim-ministrul, presedintele Dumei de Stat, presedintele Consiliului
Federatiei, directorul Serviciului Federal de Securitate, ministrul afacerilor externe, ministrul
afacerilor interne, seful administratiei Presedintelui Federatiei Ruse, ministrul apararii, directorul
Serviciului de Informatii Externe si secretarul Consiliului de Securitate. Membri nepermanenti ai
Consiliului de Securitate sunt in numar de 19 persoane care detin diferite functii de raspundere,
inclusiv presedintele Academiei de Stiinte si procurorul general. Deciziile Consiliului de Securitate,
la fel, sunt deliberative.

18 http://ru.wikipedia.org/

19 http://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_Suprem_de Ap%C4%83rare_a %C8%9A%C4%83rii
20 http://en.wikipedia.org/wiki/United States National Security Council

2 http://ru.wikipedia.org
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Aceasta analiza succinta ne permite sa observam ca, 1n diferite sisteme constitutionale, fie ele
parlamentare, prezidentiale sau mixte functioneaza Consilii de Securitate. Acestea pot fi prezidate
de Presedintele tarii, care este sau nu sef al Guvernului, precum si de Prim-ministru.

Dar, indiferent de persoana oficiala care conduce activitatea acestui organ national, componenta
acestuia, functiile lui si modul de activitate, Tn linii mari sunt similare.

3. Concluzii si recomandari.

Consiliul de Securitate reprezintd o componenta esentiala si chiar centrala in sistemul de asigurare a
securitatii. Iata de ce reformarea lui este vitala pentru un sistem de securitate durabil. Ca si oricare
institutic statald sau civilda, Consiliul de Securitate necesita o perfectionare permanenta, care ar
corespunde necesitatilor crescande ale societatii.

Deci, cum trebuie sa fie un Consiliu de Securitate modern?

Consiliul de Securitate, conform normelor nationale, este un organ consultativ, in domeniul
securitatii. Din acest fapt reiese ca aceasta structura trebuie sa ofere opinii profesioniste cu referire la
interesele nationale de baza, menite sa asigure starea de securitate pentru persoane, societate si stat.
Interesele nationale vitale, dupa cum este mentionat si in Strategia securitatii nationale, rezida in:
apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a
sigurantei cetatenilor, Tn respectarea si in protejarea drepturilor si libertatilor omului, in consolidarea
democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de drept si a unei economii de piata.

Interesele nationale n-ar trebui sa se schimbe peste noapte, in dependenta de conjunctura politica,
respectiv organul care le apara trebuie sa duca o politicd consecventa. Pentru aceasta, fiind clar
definite interesele nationale, trebuie asiguratd o participare reprezentativa si profesionistd la
activitatea Consiliului. Presedintele Consiliului de Securitate, la numirea membrilor sai, trebuie sa se
conduca de principii transparente, inclusiv de necesitatea asigurarii competentei si responsabilitaii.

Tn viziunea noastrii, componenta Consiliului trebuie si intruneasci:

1. Presedintele Consiliului, care este Seful Statului si Comandantul Suprem al Fortelor Armate;

2. Reprezentantii componentelor de baza ale sectorului de securitate, cum sunt Armata
Nationala; Politia Nationala; Serviciul Graniceri; Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale; Serviciul de Informatii si Securitate; Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, numiti pe principiul profesionalismului, dar nu pe cel al
apartenentei politice si care nu au calitatea de membri ai Guvernului;

3. Reprezentantii Executivului: Prim-ministrul; ministrul justitiei; ministrul de finante;

4. Reprezentantii altor structuri: Procuratura Generala; Secretariatul Consiliului de Securitate.

Totodata, in scopul asigurarii transparentei decizionale si responsabilitatii Consiliului, la sedintele
acestuia ar putea participa, fara a avea calitatea de membru si respectiv drept de vot, reprezentantii
comisiilor parlamentare relevante: securitate nationald, aparare si ordine publica; politica externa si
integrare europeana; drepturile omului si relatii interetnice, fiind asigurata si participarea opozitiei
parlamentare.
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Competentele Consiliului de Securitate, grupate in patru categorii, trebuie sa fie clar definite,
reiesind din conceptiile actuale ale securitatii:

e apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si a frontierelor inalienabile ale
statului;

e siguranta cetatenilor;

e respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului;

e consolidarea democratiei.

Este necesar ca, pentru evitarea suprapunerii competentelor, dublarilor si ingerintei in activitatea
organelor legislative, executive sau, cu atat mai mult, judiciare, competenta Consiliului de Securitate
sd fie limitatd. Consiliul de Securitate nu poate adopta acte normative; nu poate adopta hotarari de
administrare si executive; nu se poate expune asupra unor cazuri litigioase, intrand in domeniul
justitiei.

Avand n vedere caracterul consultativ al acestui organ, consideram ca deciziile acestuia trebuie
sa fie deliberative, cu drept de recomandare pentru orice structura statala. Deciziile Consiliului de
Securitate, trebuie sa fie investite cu puterea de a fi examinate obligatoriu §i primordial de cétre
organele carora le sunt adresate, iar respingerea recomandarilor sa fie clar motivata.

Totodata, deciziile Consiliului pot servi ca temei pentru elaborarea si adoptarea de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Guvern a actelor normative, politice si administrative
cu caracter individual, in problemele ce tin de competenta lor. Deciziile Consiliului, cu caracter de
recomandare, pot fi adresate si altor structuri statale, pentru examinare si expunere asupra unor
chestiuni particulare.

Reformarea Consiliului Suprem de Securitate va contribui la finalizarea procesului intarziat de
separare deplina a puterilor in stat, de administrare, coordonare si supraveghere a politicilor de
securitate, urmand principiile democratice. Totodata, datoritd reglementarii legislative, executarea
deciziilor adoptate va deveni un imperativ legal, fapt care a lipsit pe tot parcursul istoric al
Consiliului.

O alta problema ce trebuie abordata este organizarea lucrului. Activitatea Consiliului Suprem de
Securitate este una de importantd majora. Cercul de probleme care intra in competenta sa este
amplu. Totodata, fiecare dintre membrii Consiliului exercita atributii publice Tn domeniile sale
specifice. Din acest motiv, pentru a asigura calitatea inalta a deciziilor Consiliului si controlul
executarii lor, acesta are nevoie de un organ de lucru. Existenta unui Secretariat eficient si
functional, la fel ca si reformarea Consiliului de Securitate, este imperativa.

In opinia noastra, implementarea modelului propus de organizare a Consiliului de Securitate nu
trebuie sa fie afectatd de o eventuald reforma constitutionala. Mai mult ca atat, ar fi indicat ca
reforma Consiliului de Securitate sa fie realizatd pana la reforma constitutionalda sau, macar, in
paralel cu aceasta.

Ultima propunere din acest capitol se refera la forma, nu la continut. Reiesind din esenta, atributiile

si componenta sa, consideram ca ar fi corect ca organul reformat sa fie numit Consiliul National de
Securitate.
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O structurd reformata, profesionista si reprezentativa in domeniul securitatii nationale, ar putea
dobandi autoritatea necesara stabilizarii sistemului de securitate, care actualmente se afla intr-o stare
grava, si Inceperii cu succes a implementarii Strategiei Securitatii Nationale si reformarii intregului
sector de securitate.

I11.  Cine si cum trebuie sa initieze si sa realizeze reforma Consiliului Suprem de
Securitate?

Pentru a raspunde la intrebarea formulata in titlul capitolului, vom reveni la Strategia Securitatii
Nationale. Mai sus am ardtat ca, la momentul actual, actul normativ de baza care univoc stipuleaza
necesitatea reformarii Consiliului de Securitate este Strategia Securitdtii Nationale. Dar, pe langa
prevederile citate, in partea 7 a Strategiei, Se mentioneaza ca ,,rolul de monitorizare a procesului de
implementare si de coordonare interinstitutionala a activitatilor se atribuie Consiliului Suprem de
Securitate. Autoritatile administratiei publice centrale vor informa semestrial Consiliul Suprem de
Securitate despre mersul implementarii Strategiei si vor formula, dupa caz, propuneri, recomandari,
solutii coordonate. Consiliul Suprem de Securitate va informa anual Parlamentul despre aplicarea
Conceptiei Securitatii Nationale si despre implementarea Strategiei.”

Asa dar, Strategia Securitatii Nationale, pe langa necesitatea reformarii Consiliului de Securitate,
stipuleaza ca tot Consiliul este principalul organ responsabil de implementarea adecvata a Strategiei.
In opinia noastra, aplicarea corespunzitoare a Conceptiei Securitatii Nationale si implementarea
eficienta a Strategiei Securitatii Nationale sunt doua obiective de importan{d majora pentru
securitatea nationala. lar realizarea acestora corectd si completa trebuie inceputd de la reformarea
organului Tn sarcina caruia sunt puse. Totodata, este necesar de mentionat ca, chiar daca afirmam
necesitatea stringentda de reformare al Consiliului de Securitate, acesta activeaza si in prezent si are
capacitatea de a adopta decizii ce tin de competenta sa actuala.

Reforma Consiliului de Securitate trebuie initiata de actualul Consiliu, in baza competentelor
sale, in baza prevederilor Strategiei Securitatii Nationale si Tn baza propriei convingeri despre
necesitatea acestui pas.

Ca si oricare initiativa sau proiect complex si multilateral, obiectivul de reformare al Consiliului
Suprem de Securitate necesita o abordare practica si profesionistd. Calea recomandabild pentru
realizarea acestui obiectiv, care si-a dovedit eficienta pe parcursul mai multor ani, ar fi formarea de
catre Consiliul Suprem de Securitate a unui grup de lucru caruia sa-i traseze sarcinile, s determine
modul de coordonare a activitatii acestuia si sa stabileasca termenele de realizare a sarcinilor, care
nu trebuie sa fie mai mari de doua-trei luni.

In cadrul activitatii acestui grup de lucru ar trebui examinate toate propunerile si parerile despre
reformarea Consiliului de Securitate, tema care, pe parcursul ultimilor ani, a atras atentia mai multor
politicieni, cercetatori si practicieni. Este necesara examinarea minutioasa a practicii internationale
la capitolul reformarii sectorului de securitate si, Tn special, privind activitatea Consiliilor de
Securitate. Este strict necesar sa se examineze cauzele esecurilor si neajunsurile activitagii anterioare
a Consiliului Suprem de Securitate in Moldova. Tn prezenta lucrare am numit care sunt, in opinia
noastra, cauzele esecurilor si principalele neajunsuri. La aceste probleme trebuie formulate solutii
legislative. Activitatea grupului de lucru si rezultatele acesteia ar trebui facute publice, pentru a le
supune unor dezbateri, perfectionari si cristalizarii opiniei intregii societati asupra organizarii
Consiliului de Securitate. Consideram dezbaterile publice vitale pentru dobandirea in viitor de catre
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Consiliul de Securitate a unei autoritati recunoscute in societate, care ar putea asigura eficienta
activitatii acestuia.

Activitatea grupului de lucru, format de Consiliul Suprem de Securitate, trebuie sa se finalizeze cu
elaborarea unor proiecte de legi, necesitatea carora am argumentat-0 mai sus: cu privire la Consiliul
National de Securitate, cu privire la Regulamentul Secretariatului Consiliului National de Securitate
si cu privire la aducerea Tn concordanta a actelor normative in vigoare. Dupa cum am afirmat mai
sus, doar in cazul unei reforme constitutionale ample, ar fi oportuna elaborarea unei norme cu
referire la Consiliul National de Securitate. Dar, repetam, aceasta nu trebuie sia stopeze sau si
franeze procesul de reformare.

Urmatoarea etapa ar fi prezentarea rezultatelor obtinute Consiliului Suprem de Securitate, pentru
aprobare si 1inaintarea de catre Seful Statului a initiativelor legislative corespunzatoare
Parlamentului, cu respectarea tuturor procedurilor prevazute de avizare si expertizare a actelor
legislative.

Constientizand situatia politica complicata din tara, consideram, totusi, ca reformarea Consiliului de
Securitate, trebuie sd fie o prioritate pentru Parlament. Fara o securitate nationala durabila nu vom
depasi cu succes crizele si riscurile majore existente si care inca pot aparea.

Din aceste considerente, examinarea proiectelor de lege in Parlament, fiind abordata cu toata
responsabilitatea, nu trebuie si dureze mai mult de o lund-doua. In opinia noastra, formula propusi a
Consiliului National de Securitate ar putea avea 0 sustinere largd parlamentara, data fiind
reprezentativitatea si depolitizarea acestui organ.

Reformarea Consiliului Suprem de Securitate si inceperea activitatii acestuia intr-o formula
moderna va constitui un suport solid pentru instaurarea unui sistem de securitate durabil si pentru
solutionarea problemelor actuale ale statului si societatii moldovenesti.

IV.  Rolul diferitelor institutii in acest proces.

Orice proces de reformare presupune implicarea mai multor actori si practica demonstreaza ca cu cat
este mai largd participarea competenta, cu atdt mai reusite si progresive sunt reformele realizate.
Sigur ca si procesul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate va avea nevoie de participarea
mai multor institutii statale, nestatale si poate chiar internationale.

Unul din principiile de baza in reforma sectorului de securitate este edificarea intelegerii, dialogului
si vointei politice. Implicarea in procesul de reforma are ca rezultat guvernarea eficienta si
responsabila, care poate evalua mai bine capacitatile si necesitatile sistemului de securitate.

Rolul Consiliului Suprem de Securitate, dupa cum am argumentat mai sus, ar fi in initierea
procesului de reformare. Capabilitatile, capacitatile si competentele necesare pentru aceasta exista.

Activitatea grupului de lucru pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate va avea nevoie de
participarea larga a reprezentantilor structurilor implicate: Armata, Politia, Serviciul de Informatii si
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Securitate, Guvernul, ministerele competente, alte organe de drept. Tot pentru o activitate rezultativa
a acestui grup de lucru ar fi necesara participarea specialistilor si expertilor in domeniu.

Serviciul Consiliului Suprem de Securitate, in conformitate cu competentele sale, ar putea organiza
si conduce activitatea respectivului grup de lucru, inclusiv prin sistematizarea si examinarea
propunerilor, elaborarea si prezentarea actelor necesare finalizarii lucrului.

Tot la aceasta etapa, reiteram necesitatea participarii largi a societatii civile, reprezentate prin mass-
media, cercurile academice si organizatiile neguvernamentale. Studiile, opiniile, criticile si
aprecierile date vor contribui la elaborarea unor acte calitative si la dinamizarea activitagilor.
Dialogul intre actorii statali si non-statali este esential pentru coordonare si cooperare in reformarea
securitatii.

Dupa aprobarea proiectelor de legi de catre Consiliul Suprem de Securitate si Tnaintarea initiativei
legislative, rolul principal va reveni organului legislativ.

Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului. Respectiv, numai aici poate fi demonstrata capacitatea si
vointa politica de a implementa reformele imperative in domeniul securitatii, asupra carora s-au
expus pozitiv fortele politice de toate culorile.

Extrem de importanta este activitatea comisiilor parlamentare competente, examinarea si avizarea
operativa si calitativa a proiectelor de lege prezentate. Si la aceasta etapa implicarea responsabila a
societatii civile ar fi de natura sa contribuie la accelerarea procesului legislativ. Drept rezultat, va fi
adoptarea bazei normative necesare.

La toate etapele de implementare si realizare a reformei Consiliului Suprem de Securitate va fi
importanta participarea structurilor executive. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe
a statului si exercitd conducerea generala a administratiei publice. Respectiv, participarea activa a
reprezentantilor Guvernului va contribui la elaborarea unor acte realiste si realizabile. Nu mai pugin
important este si aspectul financiar al procesului de reformare, care, la fel, va necesita o analiza
minutioasa si toata sustinerea posibila. O echipd guvernamentald integrata poate produce mai mult
pentru reforma, decat lucrul individual al institutiilor implicate.

Participarea institutiilor si structurilor internationale ar putea livra practica si experienta
internationala, expertiza si Sustinerea financiara a unor masuri specifice de discutie si informare
asupra activitatilor desfasurate. Rolul acestora de consultanta si sustinere este extrem de important
si benefic, desi trebuie notat faptul ca securitatea nationala este o latura distinctd si specifica a
existentei fiecarui stat si ca interesele nationale ale diferitor state nu de fiecare data coincid.
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V. Provocirile majore pentru a initia si realiza cu succes reforma Consiliului Suprem
de Securitate.

Cum arata practica internationala, reformele in domeniul sectorului de securitate se ciocnesc de mai
multe provocari majore.

Prima si cea mai importantd este vointa politica. Doar cu vointa politica poate fi inceputa si
realizatd oricare reforma, inclusiv in sectorul de securitate. Vointa politica este necesara la toate
etapele: la initierea ei, la elaborarea actelor normative, la avizarea proiectelor si la aprobarea lor.
Discutiile pot fi constructive si rezultative cand exista dorinta de a obtine o finalitate, sau pot fi
demagogice si interminabile cand exista intentia de a obstructiona initiativa pozitiva.

Rolul societitii civile in promovarea vointei politice este inestimabil. Atentia sporita a societatii
fata de subiectul abordat este o motivatie foarte buna pentru politicieni de a actiona. Implicarea
activa a mass-mediei, expertilor si organizatiilor neguvernamentale va spori substantial mersul
reformelor.

O alta provocare majora este abordarea ih complex a reformelor. Nici o reforma nu trebuie privita
in particular. Fiecare masura intreprinsa trebuie sa fie ghidatd de analiza influentelor externe, din
alte domenii si din alte cercuri de probleme. Cu atdt mai mult, cind este abordatd problema
reformarii substantiale a unei autoritati publice supreme. Totodatd, problema securitatii nationale
este una care implica cele mai diverse si neasteptate laturi ale vietii sociale, cum ar fi: economia,
informatia, ecologia sau altele.

Planificarea strategica si pe termen lung este incd un factor determinant in succesul reformei.
Pornind la drum, e bine sa stii unde vrei sa ajungi. Respectiv, succesul parcursului depinde de
instrumentele potrivite cu care a inceput acesta. Ne referim aici la componenta grupurilor de lucru
implicate in activitatile necesare reformarii, la atragerea expertilor necesari si la formarea unei
viziuni clare despre finalitatea si rostul reformei.

O provocare majora traditionala in promovarea oricaror reforme sunt resursele financiare. Tn opinia
noastra, reformarea Consiliului Suprem de Securitate nu va atrage resurse financiare importante, iar
elaborarea proiectelor necesare si promovarea acestora poate fi efectuatd in cadrul activitatilor

curente. Totodata, existenta de surse si posibilitati suplimentare vor spori esential calitatea lucrului
efectuat si vor accelera realizarea practica a scopurilor propuse.

Practica internationala demonstreaza ca solutiile problemelor de securitate nationalda nu pot fi
importate din afara. Domeniul acesta este extrem de sensibil si individual fiecarui stat, iar solutiile
trebuie neaparat sa cuprinda toate realitatile locale. Atadt Conceptia Securitatii Nationale, cat si
Strategia Securitatii Nationale, destul de exhaustiv caracterizeaza starea sectorului de securitate in
Moldova. Anume aceste analize trebuie sa stea la baza raspunsurilor cautate.

Ultimul moment pe care dorim sa-l mentionam in acest capitol este constientizarea faptului ca
procesul de reformare si modernizare este unul continuu, care nu inceteaza nicicand. Nici un act
normativ, nici o lege, nici o institutie statala nu poate pretinde ca este perfecta. Socictatea se afla
intr-o migcare permanenta si institutiile statului trebuie si ele sa se dezvolte si sa se perfectioneze
permanent, pentru a raspunde ultimelor cerinte ale societatii. Caci anume aceasta este misiunea lor.
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VI.  Recomandiri pentru Presedintie, Comisiile Parlamentare si Guvern.

Consecventa. Mai multe documente de politici citate mai sus specificd necesitatea reformarii
Consiliului Suprem de Securitate. Acestea trebuie realizate. Este o chestiune de principiu
implementarea politicilor elaborate si promovate. lar problema timpului oportun si favorabil acum
nu trebuie pusa. Tardganarea va duce la naruirea sistemului de securitate.

Unul din principiile reformei sectorului de securitate este suportul national. In cazul reformei
Consiliului Suprem de Securitate indraznim sa afirmam ca este una asteptatd de societate, in sensul
in care aceasta poate deveni o cale spre un consens national si spre solutionarea problemelor
arzatoare. Pentru obtinerea suportului national, societatea trebuie sa fie bine informata, consultata si
luata in consideratie.

Incorporarea principiilor bunei guverniri si respectului pentru drepturile omului in reforma
sectorului de securitate este un imperativ al timpului. Statele care au pornit pe aceasta cale obtin
sprijinul societatii. Ignorarea acestora duce la declansarea proceselor nedorite de revolta sociala.

Transparenta decizionala la toate etapele de lucru asigura legitimitatea si responsabilitatea
institutiilor statului. Transparenta decizionala presupune obligatia statului de a informa, nu numai de
a raspunde la intrebarile puse. O societate informata progreseaza si creste.

In acest capitol am enumerat unele din principiile implementirii reusite a reformei Consiliului
Suprem de Securitate. Fiind ghidati de ele, institutiile statului trebuie sa purceada la realizarea
reformelor programate.

Presedintiei, care reprezintd autoritatea de suport a Sefului Statului, i este recomandabila
continuarea initierii si promovarii reformelor in sectorul de securitate, ghidarea si dirijarea
proceselor de modernizare si administrare, asigurarea accesului societatii la informatie.

Comisiile parlamentare, in calitatea lor de structuri reprezentative, specializate ale Parlamentului,
pot asigura dezbaterea si sustinerea normelor si proiectelor elaborate, prezentarea adecvata a
acestora forului reprezentativ suprem al poporului.

Guvernul va trebui sa asigure realizarea practicd a unor prevederi specifice, componente ale

reformei desfasurate. Suportul administrativ va contribui la realizarea corespunzatoare a tuturor
etapelor reformei Consiliului Suprem de Securitate.
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VIl. Termeni de referinta pentru proiectul legii cu privire la rolul, functiile, organizarea
Consiliului National de Securitate si institutiei de sprijin.

In opinia noastra, Legea cu privire la Consiliul National de Securitate trebuie si contina notiunile
generale privind securitatea nationala, privind sistemul national de securitate, privind rolul si locul
Consiliului National de Securitate.

Reglementarile legii se vor referi la:

e modul de constituire al Consiliului National de Securitate, statutul, drepturile si obligatiile
membrilor acestuia;

competenta Consiliului National de Securitate;

limitarea competentelor si excluderea ingerintelor;

consultarea societatii civile si expertilor la pregatirea deciziilor;

modul de organizare a sedintelor si modul de adoptare a deciziilor;

statutul, caracterul si executarea deciziilor Consiliului National de Securitate;

transparenta deciziilor;

controlul asupra executarii deciziilor si monitorizarea starii securitatii nationale;
responsabilitatea membrilor Consiliului National de Securitate.

Viitoarea lege cu privire la Consiliul National de Securitate trebuie sa fie dezbatutd public,
expertizata la nivel local si international, pentru a corespunde normelor si recomandarilor
internationale in domeniu.

Totodata, consideram ca este necesara adoptarea unui Regulament al Secretariatului Consiliului
National de Securitate. Acesta poate fi aprobat de Presedintele Consiliului National de Securitate,
n calitatea sa de Sef al Statului, si va contine reglementari cu privire la:

conducerea si organizarea lucrului Secretariatului;

monitorizarea Secretariatului;

competentele atribuite in scopul asigurarii activitagii Consiliului National de Securitate;
respectarea legalitaii;

interactiunea Secretariatului Consiliului National de Securitate cu autoritatile publice,
societatea civila si actorii implicati;

modul de numire si de eliberare din functie a colaboratorilor Secretariatului;

e evaluarea competentei si integritatii in cadrul Secretariatului;

e responsabilitatea Secretariatului.

Speram c4, la elaborarea actelor numite, se va tine cont de principiile directorii trasate in prezentul
studiu, Tntemeiate pe baza normativa nationald, pe documentele nationale de politici, pe actele
internagionale directorii, pe experienta si practica internationala, pe opiniile specialistilor si
expertilor in domeniu.

Activitatea de succes a Consiliului National de Securitate reformat este posibild si necesara, ea
servind intereselor supreme ale cetateanului, societatii si statului Republica Moldova.
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Introducere

Consiliului Suprem de Securitate este un element cheie in sistemul de asigurare a securitatii
nationale, care are misiunea de planificare, elaborare si integrare a politicilor interne, externe si
militare. Fiind un organ suprem si specializat de securitate a statului, rolul Consiliul nu poate fi
subestimat. Consiliul Suprem de Securitate este menit sa asigure coordonarea procesului de
implementare a politicilor, sa sprijine Seful Statului, Presedintele Republicii Moldova in luarea
unor decizii cheie in domeniul securitatii nationale, sa asigure examinarea celor mai stringente
probleme de moment sau a programelor de dezvoltare strategica.

Totusi, in lumea dinamicd de astdzi, Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova
activeaza in baza unor reglementari invechite, necorespunzatoare atat tendintelor mondiale, cat si
constructiei statale si necesitatilor Republicii Moldova. Aceste reglementari privesc Securitatea
nationala intr-un sens ngust, sub aspect strict militar, pe cand reglementarile internationale,
inclusiv recomandirile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite!, recomandi o
interpretare larga a sectorului de securitate, care va include organele de asigurare a ordinii de
drept, organele de justitie, societatea civila si alte componente. Baza normativa a Republicii
Moldova la capitolul sectorul de securitate este depdsitd si nu poate raspunde provocarilor
timpului.

Necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate a fost mentionata in repetate randuri in
documentele de politici adoptate de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova. Printre cele
mai recente documente de acest gen au fost: Conceptia securitatii nagionale a Republicii
Moldova, aprobata prin Legea nr. 112 din 22.05.2008; Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011; Planul individual de
actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
746 din 18.08.2010.

Aceste documente reies din faptul ca, sectorul de securitate a Republicii Moldova este Th mare
parte nesistemic, lipsit de o structura logica bine pusa la punct. Totodata, sectorul de securitate in
Republica Moldova este afectat de un sir de deficiente functionale care diminueaza Substantial
preveni in mod eficient provocarile previzibile si asigurarea unui control adecvat asupra
institutiilor si structurilor sectorului de securitate. Este evident, ca sectorul de securitate si in
special Consiliul Suprem de Securitate ca organul suprem specializat n acest domeniu, are
nevoie stringenta de remodelarea rolului si structurii acestuia, atributiilor si capacitatilor
functionale.

Scopul acestui studiu a fost de a analiza actiunile intreprinse de autoritatile publice supreme 1in
perioada anilor 2012-2014 in directia realizarii sarcinii de reformare al Consiliului Suprem de
Securitate, rezultatele obtinute si efectele acestor actiuni.

! Rezolutia Consiliului de Securitate ONU numir 2151 (2014)
http://www.un.org/News/Press/docs/2014/sc11369.doc.htm
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Pentru realizarea acestui studiu au fost utilizate Tn primul rand informatiile facute publice pe
paginile oficiale ale autoritatilor statului, inclusiv actele normative publicate, comunicatele de
presa, informatiile despre deciziile adoptate si rapoartele oficiale. Aceste surse au stat la baza
afirmatiilor despre publicitatea unor sau altor informatii. Totusi, pentru a completa lacunele
informationale, au fost analizate studii tematice ale societatii civile, au fost realizate interviuri cu
persoane oficiale si folosite alte surse informationale accesibile.

l. Obiectivul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate in documentele de
politici.

- Primul document de politici de nivel national in care a fost stipulat obiectivul de
reformare al Consiliului Suprem de Securitate a fost Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, care se implementeazd incepand cu 6 iulie
2006, iar ultima versiune actualizati a fost aprobatd la 18 august 2010.8

in punctul 1.4 ,Reforma sectorului de securitate si apirare” se mentioneazi: ,Republica
Moldova este determinata sa-si reformeze sectorul de securitate si apdrare in scopul sporirii
eficientei lui in combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale. Acest efort are si scopul
de a spori nivelul de transparenta a sectorului de securitate si aparare. O evaluare a Intregului
sector de securitate va fi efectuatd in vederea identificarii celei mai adecvate formule de
promovare a reformei, precum si a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse. In baza rezultatelor
acestui exercitiu va fi elaborat un Plan de actiuni care va ghida reforma. O atentie deosebitd va fi
acordata institutiilor — cheie ale sectorului de securitate, in special Consiliului Suprem de
Securitate, in scopul sporirii rolului acestuia in calitate de autoritate nationald de coordonare in
sectorul de securitate i aparare.”

Astfel, constatam cé Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
indica la necesitatea imperativa de a asigura Consiliul Suprem de Securitate cu capacitati de
coordonare a politicilor de securitate, precum si defineste Consiliul ca autoritate nationala cheie
si unicd Tn acest domeniu. Se mentioneazd necesitatea sporirii eficientei in combaterea
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

- Conceptia securititii nationale, aprobatd prin Legea pentru aprobarea Conceptiei
securitdtii nationale a Republicii Moldova, nr.112 din 22.05.2008*% stipuleazi necesitatea
reformarii sectorului securitatii nationale, care include, in particular, dar nu si exhaustiv:

2 Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO, nr.774 din 06.07.2006. Monitorul Oficial nr.134-137 din 25.08.2006.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=317036

% Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
— NATO actualizat, nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial nr.166-168 din 14.09.2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335977
4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328010
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- »sporirea eficientei sectorului securitdfii nationale, care se ghideazd dupad necesitatile,
liniile directorii si scopul securitatii nationale;

- consolidarea capacitatii de reactie a sectorului securitdtii nationale la schimbarile
mediului de securitate la nivel national si international,

- asigurarea controlului civil asupra sectorului securitatii nationale;

- consolidarea legitimitatii sectorului securitatii nationale;

- redimensionarea calitativa si cantitativa a sectorului securitatii nationale, in felul in care
va face posibila planificarea activitatii si alocarea resurselor pentru acest sector in conformitate
cu prioritatile societatii moldovenesti;

- prevenirea eficienta a situatiilor de conflict, de criza si de urgenta; reunificarea tarii.”

,Pentru a atinge obiectivul securitatii nationale, Republica Moldova va asigura, de o maniera
coordonatd cu restul programelor si actiunilor la nivel national, implementarea politicii sale
externe, politicii de securitate si de aparare.”

Astfel, se constata ca obiectivele securitati nationale sunt supra-departamentale, ca este necesara
redimensionarea calitativd si cantitativd a sectorului securitatii nationale, iar obiectivul de
reformare a Consiliului Suprem de Securitate reiese Tn mod implicit din prevederile Conceptiei
Securitatii Nationale.

- Strategia securitatii nationale, aprobata prin Hotararea Parlamentului pentru aprobarea
Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova, nr.153 din 15.07.2011°, desfisoara aceste
idei si contine prevederi importante concrete referitoare la reforma Consiliului Suprem de
Securitate in subcapitolul 5.2 ,,Liniile directoare ale reformei sectorului de securitate nationala.”
in subpunctul a) ,,Consolidarea capacititilor de planificare strategici”, se mentioneazi ci
»scopul acestei sarcini 1l constituie dezvoltarea unui sistem eficient de planificare in vederea
asigurdrii securitatii nationale, investirea cu putere a acestuia, in functie de amenintarile si de
riscurile cu impact asupra securitatii nationale, precum si de resursele si de instrumentele politice
disponibile.” Ca metode de implementare a acestui obiectiv sunt mentionate:

° ,Consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, investirea sa cu functii
deliberative, de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de aparare,
precum si dezvoltarea urmatoarelor capacitati:

- de informare si comunicare;

- de analizd permanenta a sistemului de securitate nationald si de ajustare a acestuia in
functie de evolutia amenintarilor si a riscurilor;

- de coordonare, de monitorizare si de planificare strategica pentru prevenire si reactie in
situatii de criza;

. Implicarea activa in procesul elaborarii politicilor de securitate a componentei civile a
sectorului de securitate nationala si a societatii civile;

o Efectuarea periodicd a analizei strategice a sistemului de securitate nationald si de
aparare.”

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340510
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Reiesind din prevederile Strategiei Securitatii Nationale putem constatat cd acest document a
determinat in mod explicit rolul primordial si deficientele CSS in asigurarea sistemului de
securitate nationald si a definit necesitatea consolidarii rolului CSS si investirea sa cu functii
deliberative.

Este necesar sa mentionam ca Strategia Securitdtii Nationale a indicat ca Consiliul trebuie sa fie
investit cu functii deliberative reiesind din analiza documentelor precedente de politici si
necesitatea asigurarii Consiliului cu capacitatea exercitarii: (1) functiilor de coordonare; (2)
functiilor de elaborare a politicilor si (3) functiilor de monitorizare a implementarii politicilor.

Totodata, in articolul 3 din Hotararea Parlamentului numar 153, prin care a fost aprobata
Strategia Securitatii Nationale, este stipulat ca Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza
implementarea Strategiei i va prezenta anual Parlamentului un raport in acest sens.

Astfel, aceasta hotarare a Parlamentului investeste Consiliul cu functia de monitorizare, analiza
si coordonare a politicilor in domeniul securititii nationale. Insd, mai jos vom vedea ca aceasta
functie nu este realizata.

1. Realizarea obiectivului de reformare a Consiliului Suprem de Securitate.
Activitati intreprinse de Presedintele RM.

In pofida faptului ca obiectivul de reformare al CSS a fost stabilit in documente oficiale inci
incepéand cu anul 2006, iar Tn anul 2011 a fost in mod expres detaliat in Strategia Securitatii
Nationale, primele actiuni concrete au inceput sa fie Tntreprinse abia peste un an de la aprobarea
Strategiei:

- Constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate.

La 14 septembrie 2012 Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, a emis un decret
privind constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate®. Comisia a
fost constituitd cu urmatoarea componenta:

Presedintele Comisiei:

BARBANEAGRA Alexei, consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul aparirii si
securitatii nationale, secretar al Consiliului Suprem de Securitate;

Secretarul Comisiei:

ONOFREI Andrei, sef al Serviciului Consiliului Suprem de Securitate;

Membri:

STOIANOGLO Alexandr, presedinte al Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului;

6 Decret numar 297 din 14.09.2012.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344802
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LEANCA lurie, viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integririi europene;
NEGRUTA Veaceslav, ministru al finantelor;

EFRIM Oleg, ministru al justitiei;

RECEAN Dorin, ministru al afacerilor interne;

MARINUTA Vitalie, ministru al apararii;

ZUBCO Valeriu, Procuror General

DEDIU Valentin, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova;

DUCA Gheorghe, Presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei;

CIBOTARU Viorel, director al Institutului European de Studii Politice;

BARBAROSIE Arcadie, director executiv al Institutului de Politici Publice;

TARANU Anatol, director al Centrului de Cercetari Strategice si Consultantd Politica
,,Politicon”.

Componenta Comisiei a Tntrunit practic toti membrii Consiliului Suprem de Securitate la acel
moment, cu exceptia Presedintelui Parlamentului, Prim-ministrului si unor demnitari. Plus, in
componenta Comisiei au fost inclusi trei reprezentanti ai societétii civile.

Decretul Presedintelui Republicii Moldova a stabilit ca Comisia pentru reformarea Consiliului
Suprem de Securitate urmeaza sa:

a) elaboreze proiectul Legii cu privire la Consiliul Suprem de Securitate tinand cont de rolul si
locul Consiliului Suprem de Securitate in sistemul organelor securitdtii statului si reiesind din
contextul geopolitic actual;

b) prezinte Presedintelui Republicii Moldova pana la 1 februarie 2013 proiectul Legii cu privire
la Consiliul Suprem de Securitate;

c) creeze un grup de lucru interdepartamental care sda acorde asistenta necesarad
Comisieli;

d) antreneze 1n activitatea sa experti si specialisti din cadrul altor autoritati care nu sunt
reprezentate in Comisie.

Comisia constituita si-a indeplinit scopul. Urmare activitatii sale, a fost elaborata Conceptia de
reformare a Consiliului Suprem de Securitate si un proiect de Lege cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate, care a fost prezentat Presedintelui Republicii Moldova si membrilor
Consiliului’.

In pofida necesitatii realizarii cat mai urgente a obiectivului de reformare a CSS, actiunile de mai
departe pentru realizarea obiectivului stabilit raiman a fi lipsite de o explicatie logica si de o
perspectiva clara.

Din motive inexplicabile proiectul de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate nu a fost
examinat de catre Consiliul Suprem de Securitate si nu a fost prezentat Parlamentului ca

" Comunicat de presa.
http://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa/consiliul-suprem-de-securitate-a-examinat-modul-de-
implementare-a-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
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initiativa legislativa a Sefului Statului. Pana in prezent, in lucrul asupra proiectului sunt antrenati
colaboratorii Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si 1n special al Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate, colaboratori din alte structuri statale, precum si experti internationali.

La moment, situatia cu proiectul de lege raméne pe cat de confuza pe atat de inexplicabilad. Din
informatiile publice nu este clar care este ultima versiune oficiala a proiectului, care sunt
prevederile asupra carora exista opinii divergente, care este argumentarea acestor divergente,
care sunt actiunile preconizate pentru a gasi o solutie si pentru a definitiva proiectul. Nu este clar
cand proiectul va fi Tnaintat Parlamentului si cand obiectivul de reformare al Consiliului Suprem
de Securitate va fi realizat.

Pana n prezent, proiectul nu este definitivat ca initiativa legislativa.

- Elaborarea Conceptiei de reformare a Consiliului Suprem de Securitate.

Concomitent cu elaborarea proiectului de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate,
Comisia pentru reformarea Consiliului a elaborat si Conceptia de reformare a Consiliului
Suprem de Securitate.

Aceastd Conceptie a fost prezentata la sedinta Consiliului Suprem de Securitate, prezidata de
Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care a examinat in sedinta din 26 noiembrie
2012 modul in care este implementata Strategia securitagii nagionale a Republicii Moldova.

La aceasta sedinta, membrii Consiliului au decis asupra necesitatii elaborarii unui Plan de
Actiuni pentru implementarea Strategiei securititii nationale. Indreptati spre necesitatea
reformarii Consiliului, membrii acestuia la sedintd au convenit asupra consolidarii capacitatii de
planificare strategica a Consiliului Suprem de Securitate, care va efectua o analizd permanenta a
sistemului de securitate nationala si de ajustare a acestuia in functie de amenintari §i riscuri, va
coordona si va monitoriza activitatile in domeniul securitatii nagionale ale structurilor relevante
ale statului®.

Totodata, Membrii CSS au aprobat Conceptia de reformare a Consiliului Suprem de Securitate,
care prevede, intre altele, sporirea eficientei Th combaterea amenintarilor la adresa securitatii
nationale si sporirea nivelului de transparenta a sectorului de securitate si aparare. Continutul
Conceptiei nu este secret si ne-a devenit cunoscut in urma interviurilor in cadrul Serviciului
Consiliului Suprem de Securitate. Totusi, textul acesteia nu a fost facut public pentru o discutie
larga.

Conceptia contine cinci capitole: Aspecte generale; Descrierea situatiei si definirea problemei;
Instrumentele si cdile de reformare a CSS; Evaluarea impactului reformei CSS si lista actelor

8 Comunicat de presa.
http://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa/consiliul-suprem-de-securitate-a-examinat-modul-de-
implementare-a-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
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legislative si normative de relevanta care urmeaza a fi elaborate, abrogate sau modificate in
contextul implementarii conceptiei.

Potrivit Conceptiei, pentru a realiza reforma CSS, este necesara reorganizarea cardinala a
intregului sistem de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de
aparare, pornind de la realizarea celor mai stringente obiective, precum:

a) Elaborarea, promovarea, adoptarea si implementarea unei Legi cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate, tinand cont de prevederile Strategiei Securitatii Nationale.

b) Modificarea cadrului legal referitor la activitatea organelor securitatii statului si organelor
conexe ca urmare a determindrii noilor competente ale CSS, prin abrogarea actelor sau
prevederilor Tnvechite, ineficiente n situatia actuala, generatoare de duble interpretari.

C) Elaborarea unui Regulament privind organizarea si functionarea Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate in sensul sporirii eficientei si competentelor acestuia.

d) Identificarea posibilitatii de asigurare financiara a reformei, inclusiv prin prisma largirii
statelor de personal si modernizarii eficiente a mijloacelor tehnice utilizate n activitatea
profesionala.

e) Asigurarea caracterului transparent al activitatii de reformare a CSS.

Obiectivele Conceptiei nu sunt realizate pina in prezent, fiind in proces de definitivare proiectul
de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

Din analiza textului conceptiei constatdim ca la momentul actual nu se urmareste o modificare
substantiald al locului si rolului Consiliului Suprem de Securitate n sistemul organelor supreme
a securitatii statului. Totodata, conceptia nu stabileste clar actiunile planificate, termenii si
executorii acestor actiuni. Respectiv, Conceptia rdmane a fi un text declarativ de intentii, fara o
finalitate clara.

Desi de la sedinta CSS in cadrul careia, potrivit anuntului de pe pagina web a Presedintelui
Republicii Moldova a fost aprobata conceptia, au trecut deja 18 luni, in practica nu a fost
realizata nici o actiune pentru implementarea acesteia.

Valoarea acestui documentului este minima. Conceptia nu aduce nimic nou pe langa
documentele de politici mentionate mai sus, ba mai mult chiar constituie un pas inapoi deoarece
este neglijata optiunea deciziilor deliberative.

I11.  Monitorizarea activitigilor intreprinse de Consiliul Suprem de Securitate.

In prezent, Consiliul Suprem de Securitate activeaza in componenta stabiliti de Presedintele
Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care la 10 iunie 2013 a semnat decretul privind



constituirea Consiliului Suprem de Securitate Tntr-o noui componenti®. Conform decretului
prezidential, presedintele Consiliului Suprem de Securitate este Nicolae Timofti, presedinte al
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Secretar al Consiliului Suprem de Securitate este numit Alexei Barbaneagra, consilier al
presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si al securitatii nationale.

Membrii Consiliului Suprem de Securitate sunt:

Igor CORMAN - Presedinte al Parlamentului

Iurie LEANCA - Prim-ministru

Alexandru STOIANOGLO - presedinte al Comisiei securitate nationald, aparare si ordine
publica a Parlamentului

Natalia GHERMAN - viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integrarii europene
Valeriu LAZAR - viceprim-ministru, ministru al economiei

Eugen CARPQV - viceprim-ministru

Vitalie MARINUTA - ministru al apararii

Dorin RECEAN - ministru al afacerilor interne

Veaceslav NEGRUTA - ministru al finantelor

Oleg EFRIM - ministru al justitiei

Ion PADURARU - secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Mihai BALAN - director al Serviciului de Informatii si Securitate a Republicii Moldova
Corneliu GURIN - Procuror General

Dorin DRAGUTANU - Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Viorel CHETRARU - director al Centrului National Anticoruptie.

Noul Consiliu Suprem de Securitate nu a adus modificari in componenta nominala, comparativ
cu precedentul constituit de presedintele Timofti.

In perioada vizata, pe pagina oficiala a Presedintelui Republicii Moldova,° au fost facute publice
informatii cu privire la sedintele CSS si subiectele discutate:

- Din 5 lunie 2012 privind coruptia in institutiile de stat;
- Din 29 lunie 2012 privind securitatea sistemului bancar;

- Din 15 Octombrie 2012 cu privire la situatia infractionald din tara si masurile de
combatere a crimelor;

- Din 26 Noiembrie 2012 cu privire la implementarea Strategiei Securitatii Nationale si
reformarea Consiliului Suprem de Securitate;

- Din 11 lunie 2013 cu privire la securitatea sectorului bancar;

9 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=348216
10 http://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa
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- Din 17 lunie 2013 cu privire la reformarea Serviciului de Informatii si Securitate si cu
privire la reformarea Consiliului Suprem de Securitate;

- Din 16 Iulie 2013 cu privire la disciplina militard din Armata Nationala;

- Din 11 Noiembrie 2013 cu privire la securitatea ecologica;

Din 7 Aprilie 2014 cu privire la securitatea regionala;
Deciziile adoptate nu au fost facute publice.

Cum a fost mentionat mai sus, Parlamentul prin textul Strategiei Securitatii nationale a Investit
Consiliul Suprem de Securitate cu functia monitorizarii si coordonarii reformelor in sectorul de
securitate. Aceastd functie nu este valorificatd. Reformele in domeniul apararii, ordinii de drept
si justitiei se implementeaza razlet, coordonare strategicd nu existd, iar rezultatele lor nu
corespund obiectivelor declarate ale guvernarii.

Nici obiectivul de reformare al CSS nu este realizat. Desi problema a fost discutata la sedintele
respective, asa si nu a fost elaboratd o viziune clara si consolidatd asupra viitorului Consiliu
reformat: nici privind componenta, nici privind functiile si imputernicirile lui, nici privind forta
deciziilor acestuia, nici privind functionalitatea secretariatului Consiliului. Toate aceste probleme
raman nerezolvate, la nivelul secolului trecut. Asta in conditiile cd in ultimele decenii in
Republica Moldova a fost realizata dar nefinalizata o reforma constitutionala, s-au conturat noi
amenintari la adresa securitdtii si s-au facut vizibile multiplele lacune din sectorul de securitate:
de la capacitatile fortelor armate si structurilor de fortd pana la respectarea drepturilor omului Tn
stat. Activitatea Consiliului Suprem de Securitate este realizatd prin inertie, fard o baza
normativa corespunzatoare si fard o directie strategica.

Totodata, deoarece deciziile , daca au fost, nu au servit pentru elaborarea unor decrete sau acte
normative, se impune concluzia cd activitatea CSS este ineficienta si nu contribuie la activitatea
Sefului Statului.

IV.  Activitatile intreprinse de Parlament.

In perioada examinata, anii 2012-2014, Parlamentul Republicii Moldova nu a aprobat careva
acte normative sau documente de politici in domeniul reformarii Consiliului Suprem de
Securitate.

Totodatd, reprezentantii Parlamentului: Presedintele Parlamentului si presedintele Comisiei
parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica, au participat la lucrul Consiliului
Suprem de Securitate, contribuind la adoptarea Conceptiei de reformare a Consiliului si la
examinarea proiectului de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

11



Conform Articolul 111 din Regulamentul Parlamentului, Controlul asupra executarii legii
(publicarea in termenele stabilite, organizarea studierii prevederilor legii etc.) de catre organele
si persoanele competente, precum si determinarea eficientei actiunii legii revin comisiei
permanente de profil asistate de Directia juridica a Secretariatului Parlamentului, altor comisii,
create Tn acest scop de Parlament. Contrar acestor prevederi, careva informatii despre sedinte a
Comisiei parlamentare de profil la tema reformarii CSS nu au fost facute publice.

Trezeste nedumeriri aceasta atitudine a organului legislativ, care in repetate randuri si in diferite
componente politice a declarat intentia reformarii Consiliului Suprem de Securitate. Nu se
intrevede alta explicatie decat declararea anumitor obiective pentru partenerii strdini si ajustarea
lor pana la refuz 1n politica internd, incat nu se mai realizeaza.

V. Activitati Tn domeniul sectorului de securitate intreprinse de Guvern.

Actualul Guvern activeaza in baza Hotararii Parlamentului nr. 125 din 30 Mai 2013, pentru
acordarea votului de incredere Programului de activitate si Intregii liste a Guvernului. Programul
de activitate al Guvernului pentru anii 2013 - 2014 este intitulat ,,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”. Acest program continud prevederile programului de
activitate cu aceeasi denumire, aprobat prin votul de incredere al Parlamentului, exprimat in
Hotararea numar 22 din 25 Septembrie 2009.

La capitolul Edificarea statului de drept, subcapitol Ordine publica, securitate si aparare, litera d,
sunt trasate obiectivele de guvernare in domeniul Securitate nationala si aparare:

1. Reformarea sectorului de securitate in conformitate cu standardele internationale;

2. Contracararea eficienta a riscurilor de baza privind securitatea nationala, precum si
asigurarea securitdfii impotriva riscurilor regionale si globale.

Pe langa faptul cd sunt obiective de ordin general si neclare, nici acestea nu sunt realizate.

Ca actiuni prioritare sunt numite:

- Excluderea conflictului de interese, a dublarilor de competenta si functionalitate intre
institutiile de ordine publica, securitate si aparare;
- Mentinerea pe agenda dialogului cu partenerii strdini a provocdrilor legate de
manifestarile separatiste si teroriste, proliferarea armelor si drogurilor, migratia ilegala,
insecuritatea energetica etc.;
- Perfectionarea analizei si planificarii in domeniul securitdfii nationale;
- Finalizarea analizei strategice a sectorului de securitate i apdrare a {arii;
- Implementarea instrumentelor de exercitare a controlului civil §i democratic asupra
sectorului de securitate nationala;
- Contribuirea activa la Politica Europeana de Securitate si Apdrare (PESA) a UE si la
operatiunile internationale de stabilizare si de mentinere a pacii;
- Profesionalizarea graduald a Armatei Nationale;

12



- Perfectionarea sistemului actual de mobilizare;

- Asigurarea controlului spatiului aerian national prin dezvoltarea capabilitatilor nationale
si prin cooperarea cu partenerii straini;

- Dezvoltarea in cadrul Armatei Nationale a capacitatilor de colectare si analiza a
informatiei in scopul apararii nationale.

Tn activitatea sa Guvernul s-a condus de Planul de actiuni pentru anii 2012 — 2015, aprobat prin
Hotararea Guvernului numar 289 din 7 Mai 2012. Ulterior, pentru a oferi un cadru unic,
transparent si eficient de monitorizare si evaluare a activitatii Guvernului, a fost elaborat
urmatorul Plan de actiuni al Guvernului pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului
numar 164 din 5 Martie 2014. Ambele Planuri de actiuni, la Capitolul Ordine publica, securitate
si aparare, congin punctul securitate nationala si aparare, care repetda obiectivele mentionate in
programul de guvernare, insa actiuni concrete ce ar tine de reformarea Consiliului Suprem de
Securitate in acest plan nu se regasesc.

Respectiv, careva actiuni in acest sens nu au fost intreprinse, cu exceptie celor de participare a
membrilor Guvernului la activitatea Consiliului Suprem de Securitate, aprobarea in aceasta
calitate a Conceptiei de reformare a Consiliului Suprem de Securitate si elaborarea proiectului de
Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

Constatari: reforma Consiliului Suprem de Securitate nu face parte din actiunile programate ale
Guvernului. Aceasta poate fi privita doar in contextul general de reformare a sectorului de
securitate, insd deoarece nu a fost intreprinsa nici 0 actiune in aceasta directie, concluziondm ca
Guvernul nu se preocupd de aceastd problema.

VI. Deficientele principale ale CSS care afecteazi starea actualid a sectorului de
securitate.

Starea actuald a sectorului de securitate, in opinia autorului, este nesatisfacatoare, din
urmatoarele motive:

- Consiliul Suprem de Securitate, ca o autoritate publicd supremd in domeniul asigurarii
securitatii, nu a devenit efectiv, profesional si responsabil;

- Structura si componenta Consiliului Suprem de Securitate oscileaza in permanentd pe
parcursul anilor, fard a avea o conceptie durabila;

- Atributiile si functiile Consiliului sunt confuze, iar baza normativa este interpretata
aleatoriu;

- Lipseste o agenda strategica a CSS, precum si un sistem unic de elaborare a politicilor in
domeniul sectorului de securitate;

- Deciziile Consiliului, daca existd, nu sunt facute publice si nu aduc nici un impact vizibil;
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- Lipseste un cadru legislativ complet cu privire la activitatea Consiliului Suprem de
Securitate, care ar trebui sa justifice rolul sdu de organ suprem specializat in domeniul securitatii
nationale;

- Nu este asigurata activitatea Serviciului Consiliului Suprem de Securitate, prin suportul
informational si operational din partea structurilor sectorului de securitate, reglementat normativ.

- Reiesind din lacunele mentionate, capacitatea de reactie la ultimele evolutii din regiune
este scazutd. Daca la nivel politic sunt intreprinse careva actiuni in aceasta directie, cum ar fi
Hotararea Parlamentului numar 19 din 6 Martie 2014, pentru aprobarea Declaratiei
Parlamentului Republicii Moldova in legatura cu evolutia situatiei din Ucraina, atunci la nivel
operational reactia nu este vizibila.

VIl. Constatiri generale.
1. Tn perioada vizati nu au fost executate prevederile:
. Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin Legea numar 112

din 22.05.2008;

. Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin Hotararea
Parlamentului numar 153 din 15.07.2011;

. Planului individual de actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, aprobat
prin Hotararea Guvernului numar 746 din 18.08.2010.

2. In perioada vizatd au fost inregistrate numai doud actiuni care vizeazi realizarea
obiectivului de reformare a CSS: crearea comisiei de reformare al Consiliului Suprem de
Securitate si aprobarea la 26 Noiembrie 2012 a Conceptiei de reformare a CSS. Totusi, nici
acestea nu sunt actiuni practice pe calea reformarii, cum ar putea fi adoptarea unei legi, emiterea
unui decret, modificarea componentei CSS, schimbarea structurii Serviciului CSS si altele.

3. Nici una dintre actiunile declarate ca intentii nu au avut o finalitate.

4, Actiunile au fost inconsistente si mult prea lente. Astfel, de la investirea Presedintelui
Republicii Moldova péana la crearea Comisiei pentru reformarea CSS au trecut sase luni.
Elaborarea Conceptiei si aprobarea ei a durat inca patru luni. Oricum, aceste actiuni au ramas
fara finalitate, deja Tmplinindu-se incd 18 luni de la aprobarea Conceptiei de reformare a CSS.

5. Proiectele elaborate in aceastd perioadd, nu au adus schimbari substantiale de continut
comparativ cu primul proiect de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate elaborat si
prezentat Parlamentului ca initiativa legislativa in anul 2008. Nu aduce nimic nou acest proiect
nici comparativ cu Regulamentul cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, care in prezent
asigurd baza normativa a activitatii lui.
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6. In acest context, consideram ca procesul de reformare a Consiliului Suprem de Securitate
se afla in stare de stagnare. Sarcinile planificate nu au fost realizate. Nu au fost stabilite nici
termene de executare, nici executorii responsabili.

Situatia respectiva, de stagnare a reformei aduce un impact negativ asupra sectorului de
securitate, facand-ul vulnerabil mai ales amenintarilor din regiune din ultima perioada.

VIIl. Concluzii.

- Obiectivul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate a ramas nerealizat, iar
responsabilitatea pentru nerealizarea acestui obiectiv apartine Presedintelui Republicii Moldova;

- Eforturile Presedintiei RM 1n realizarea acestui obiectiv au fost lipsite de consistenta si
sustinere politica, iar actiunile de mai departe raman nedefinite;

- Parlamentul si Guvernul nu au contribuit in nici un fel la reformarea Consiliului Suprem
de Securitate, decét prin participarea membrilor din oficiu la sedintele Consiliului;

- Lipsa oricaror actiuni pentru realizarea obiectivului de reformare a Consiliului denota
lipsa unei vointe politice ferme 1n acest domeniu, precum si lipsa unei viziuni clare asupra
modului de reformare a CSS;

- Lipsa unor pozitii oficiale ale Presedintiei, Parlamentului, partidelor politice privind
reforma CSS nu contribuie la identificarea principalelor impedimente si eventualelor solutii, dar
contribuie la stagnarea in continuare a procesului;

- Perspectivele de realizare a obiectivului de reformare sunt compromise;

- Fara o interventie urgenta si activa din partea Presedintelui Republicii Moldova procesul
de reformare al Consiliului Suprem de Securitate nu va fi realizat.

I1X. Recomandari.

Analiza procesului de reformare a Consiliului Suprem de Securitate denota clar lipsa unei pozitii
politice asupra necesitdtii de reformare si modalitatii de reformare. Nici nu sunt puse in discutie
locul si rolul Consiliului Suprem de Securitate in structura sectorului de securitate.

Tn acest sens, ar fi utild studierea practicii internationale la acest capitol, precum si ultimelor
recomanddri a Consiliului de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite din 28 Aprilie 2014
privind reformarea sectorului de securitate, care demonstreaza elocvent directia de reformare a
sectorului de securitate, precum si consecintele negative a tardganarii acestui proces.
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Situatia actuala poate fi depasita prin:

1. elaborarea unui proiect de lege nou, care ar aduce schimbari substantiale in notiunea de
activitate a Consiliului Suprem de Securitate;

2. Tnaintarea Parlamentului a initiativei legislative pentru adoptarea Legii cu privire la
Consiliul Suprem de Securitate si adoptarea acesteia;

3. fortificarea activitatii secretariatului Consiliului Suprem de Securitate, care ar asigura
buna functionare a Consiliului, sporirea capacitatilor de analiza si elaborare de politici.
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