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PROBLEMELE MIGRATIEI IN VIZORUL
COMUNITATII STIINTIFICE INTERNATIONALE

MIGRATION ISSUES IN THE VIEWFINDER
OF THE INTERNATIONAL SCIENTIFIC COMMUNITY

Academician Gheorghe DUCA,
Presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei

Aceasta conferinta, dedicatd noilor tendinte ale proceselor migrationale,
se inscrie in cadrul manifestdrilor importante organizate cu prilejul implinirii
a 70 de ani de la fondarea primelor institutii ale Academiei de Stiinte din
Republica Moldova.

Migratia este un fenomen global, care afecteaza anual milioane de persoa-
ne. Vorbim despre un fenomen de dimensiune mondiala, cu implicatii politice,
socioeconomice si culturale. Criza migrationala fara precedent, care a afectat
tarile europene in anul 2015, valurile de refugiati au readus pe agenda interna-
tionald nu doar chestiunea gestionarii fluxurilor de emigranti, dar si examina-
rea atenta a problemei de integrare a acestora.

In context intern si international, este importanti analiza noilor evolutii
ale proceselor migrationale in care sunt implicati cetdteni ai Republicii Mol-
dova, dar si propunerea unor recomandari care si contribuie la imbunétatirea
politicilor in domeniu, la perfectionarea cadrului normativ.

Evenimentul de astdzi reuneste cercetatori din mai multe tari, printre par-
ticipanti sunt si multi cetdteni moldoveni care activeaza in diferite institutii
de cercetare de peste hotare. Este binevenita aceastd initiativd a Sectiei Stiinte
Sociale si Economice a ASM si a Institutului de Cercetéri Juridice si Politice.

Este o platforma de dialog dintre reprezentantii mediului academic, acto-
rii implicati direct in proiecte dedicate migrantilor moldoveni si autoritatile
publice centrale.

O contributie valoroasa la abordarea unor probleme stringente ale societa-
tii o pot avea expertii nationali si internationali prezenti la aceasta conferinta,
prin analiza si recomandarile propuse.

Salut lansarea, pentru prima datd, in Republica Moldova, a celui mai im-
portant raport anual statistic din Italia cu privire la migranti — Dossier Statisti-
co Immigrazione 2015. Mentionez si desfdsurarea sesiunii de postere dedicata
comunititii cetitenilor moldoveni din Italia.

Universitatea Academiei de Stiinte este partenerul acestei manifestari sti-
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intifice si a gazduit prelegerile publice organizate in cadrul conferintei interna-
tionale.

Expozitia de carte a autorilor moldoveni care scriu si publica peste hotare
imbogiteste acest eveniment. In general, bogitia temelor propuse de participanti
vizeaza cele mai diverse aspecte ale proceselor migrationale.

Prezenta mai multor cercetétori, a reprezentantilor mai multor organizatii
internationale, a autoritétilor centrale, prezenta expertilor nationali si internati-
onali va facilita schimbul de opinii, de experienta, promovarea bunelor practici.

In ultimii ani au fost inregistrate mai multe tendinte noi ale proceselor mi-
grationale, care au implicat cetateni moldoveni migranti in ale tari, iar analiza
acestor fenomene - cu prezentarea tabloului statistic — este de mare interes pen-
tru comunitatea stiintifica.

Chisindu,
25 februarie 2016



PROVOCARI $I OPORTUNITATI CE TIN DE MIGRATIE
SI DEZVOLTARE IN MOLDOVA: EFORTURILE OIM DE
MAXIMIZARE A IMPACTULUI POZITIV AL MIGRATIEI

OVERVIEW OF MOLDOVA'S CURRENT MIGRATION AND
DEVELOPMENT CHALLENGES AND OPPORTUNITIES:
IOM’S EFFORTS FOR FOSTERING MIGRATION’S POSITIVE
IMPACT

Antonio POLOSA,
Chief of IOM Mission in Moldova

I am pleased to speak on behalf of the International Organisation for Mi-
gration, as an agency working to maximize the benefits of migration and while
equally engaged in minimizing the negative impacts of migration on economic
and human development.

Today, more people are on the move than ever before in the history of hu-
manity. More than two hundred million people - one in every thirty persons on
the planet — are international migrants. We are all following the frequently tro-
ubling news coming from various geographical spots in North Africa, Mediter-
ranean Sea, Middle East, Balkan Peninsula etc. — and migration concerns us all.

Established in 1951, IOM is the leading inter-governmental organization in
the field of migration and works closely with governmental, intergovernmental
and non-governmental partners.

With 157 member states, a further 10 states holding observer status and
offices in over 100 countries, IOM is dedicated to promoting human and order-
ly migration for the benefit of all. It does so by providing services and advice to
governments and migrants.

The IOM Mission in Moldova opened in 2001, whereas Moldova officially
became IOM Member State in 2003. According to mutual agreements between
IOM and the Government of the Republic of Moldova, IOM Moldova Mission
acts with its partners in the international community primarily to:

e assist in meeting the growing operational challenges of migration mana-
gement;

e encourage social and economic development through migration;

¢ advance understanding of migration issues;

e protect human rights and uphold the human dignity and well-being of
migrants.
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IOM oftered to the Republic of Moldova in the last 15 years its vast worl-
dwide expertise, access to the best available international practices and provi-
ded operational support for the implementation of practical initiatives fostering
the migration’s contribution to development and reducing its negative impact.

Migration is an objective and widely observed attribute of the modern
world. International migration is an important resource for the positive deve-
lopment of migrant-receiving countries but also of countries of origin. Har-
nessing migration as a development resource is part of national development
strategies in many countries.

The potential of the international migration can be aptly used into gaining
a deeper understanding of the migration processes, flows’ trends, the variety
of their manifestation and on this basis — aim at the adoption of balanced and
mutually acceptable policy solutions in the field of migration.

It is important to understand the benefits of participation in these processes
of the civil society and the scientific community, with the purpose of the actual
transformation of migration in resource for development, improving the situa-
tion of migrants, their awareness, security, involvement in community life, or
vice versa — assistance in the reintegration of returning migrants via the esta-
blishment of own business or employment. A significant role is played by the
provision of information and other services for migrants, creating investment
opportunities for returning migrants, the development of relations with the
Diaspora for better use of their resources for the development of the homeland,
as well as strengthening the link between the host countries and countries of
origin, etc.

In many countries, migration is perceived as a problem that must be solved.
However, as long as migration will not be perceived by those who influence the
development and implementation of migration policy, and society as a whole -
as a resource that should be used for development, one can hardly expect that
the positive potential of migration will work for the benefit of the country and
society.

Lack of economic opportunities is a major cause of migration and the re-
luctance to return home, emphasize the close relationship between migration
and socio-economic development. Actions aimed at addressing the root causes
of migration caused by economic factors are important elements of a compre-
hensive approach to migration management and effective strategies linking mi-
gration and development.

The Moldovan diaspora is still in the process of development. The challen-
ges encountered by representatives of diaspora organizations are determined by
the low membership and participation level of Moldovans in various activities
of community life. The organizations have a small core of people, who dedicate
their time for this activity. However, a large part of associations have managed



to become an important source of information for Moldovan migrants, to pro-
mote the Republic of Moldova abroad, its traditions and customs, to maintain
relations with migration services from the countries of destination, to coopera-
te with various social stakeholders. These activities deserve to be supported and
further advanced.

The above-mentioned trends pose a number of different but clearly linked
challenges to a modern and efficient management of migration.

During the past years, an increasing awareness of migration as a phenome-
non both liable to produce positive development outcomes for the country and
negative social costs and the concomitant commitment to a proactive mana-
gement of migration challenges and opportunities, led to intensive legislative
and policymaking efforts by the Moldovan Government. IOM strongly sup-
ported the adoption and implementation of an array of conceptual documents
and laws, actively contributing to the determination of migration policy in the
key areas of migration management and practices over the mid to long-term
outlook. All mostly in line with existing international standards and, given the
European integration aspirations context, compliant with the EU acquis com-
munautaire.
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VALORI LIBERALE, MIGRATIE, CONSECINTE
LIBERAL VALUES, MIGRATION, CONSEQUENCES

Academician Alexandru N. ROSCA,
Academia de Stiinte a Moldovei

Summary

The article is devoted to the now-evident gap between traditional liberal values, such as
freedom of movement, and an unprecedented wave of migration that first hit EU in 2015. The
main conclusion of the article is that freedom in this case calls into question the very durability
of societies, which are professing it.

Keywords: migration, liberal values, freedom of movement, migration wave.

Fenomenul migratiei sugereazd un spectru larg de probleme, unele mai
particulare, altele mai generale, dar toate actuale, importante si interconectate.
Ceea ce intentionez sd propun atentiei publicului vizeaza legitura dintre unele
valori liberale, procesele migrationale, dar si consecintele acestora din urma.
Este, fard indoiald, o problema de anvergura, care, aparent, putin ne priveste la
moment. In realitate insd nicidecum nu ne aflim in afara riscurilor si provoca-
rilor cu care se confrunta tarile UE si nu numai acestea.

Occidentul demult evolueaza sub impactul ideilor despre democratie si li-
bertate. In prezent Europa dispune de cea mai elaborati bazi juridici privind
drepturile omului, refugiatilor si a diferitor minoritati: etnice, lingvistice, reli-
gioase, culturale, sexuale etc. Lucrurile au decurs in asa mod, incit minoritatile
au devenit mai avantajate decit orice majoritate. Implementarea principiilor li-
berale a adus si continua sd duca la deplaséri sociale covirsitoare cu impact pu-
ternic asupra destinelor umane. De la ignorarea minoritatii de catre majoritate
s-a trecut la ignorarea majoritatii de catre minoritate. De la neglijarea individu-
lui de catre grup si societate s-a trecut la neglijarea societatii de catre individ,
la abolirea societdtii ca entitate, ca realitate obiectiva. Notiunea de societate,
in acceptiunea neoliberala, ar fi, chipurile, o fictiune, lipsitd de orice continut.
Cum afirma in glas tare un mare demnitar de stat cu ferme orientari liberale
(Margaret Thatcher), exista, de fapt, doar barbati si femei, precum si familiile
lor - altceva nimic.

Cam asa stare de lucruri dainuie in spatiul european-occidental, spre care
migreazd sute de mii de oameni, dar nu pentru a se imbogati cu valorile acestui



areal civilizational, ci pentru a profita de aceste valori si a se infiltra temeinic si
masiv in mediul societal poros de aici.

La imprejurarile de mai sus adaugdm si faptul cd minoritarii etnici dispun
atit de drepturi colective, cit si de drepturi individuale, ca indivizi, apartinind
minoritédtilor nationale. Si unele si altele se mai completeazd si cu normele pre-
vazute in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului (1953), in alte documente normative
internationale.

Astfel, minoritatile etnice au cel putin doud moduri de protejare: unul, ca
grup etnic, in ansamblu, altul, ca persoana apartinind unui sau altui grup etnic.

Cit priveste etnicii majoritari, acestia dispun de prea putine drepturi in
relatiile lor cu minoritarii. Mai mult ca atit, minoritarii au sumedenii de drep-
turi, dar nu au nici un fel de obligatii, desi in art. 23 al Conventiei Cadru pentru
protectia minoritatilor nationale se spune cé fiecare persoana apartinind unei
minoritdti nationale va respecta legislatia si drepturile celorlalti, in special ale
persoanelor apartinind majoritatii nationale. Insa aceasta clauza ulterior nu s-a
mai regasit nicaieri in alte acte normative.

Din acceptiunea liberala a drepturilor omului mai reiese ca acestea sunt mai
presus ca drepturile statului, ca fiecare om are dreptul de a circula liber, de a se
stabili cu trajul in diferite tari dupd preferinta.

Transferarea accentelor de pe societate, implicit de pe natiune, pe individ,
a condus la aceea ca pentru europeni patriotismul a devenit ceva desuet. Pe
multi {i preocupa doar interesele strict personale si imediate, concepute in afara
actualului context societal, cu atit mai mult al celui de perspectiva. In astfel de
formatiuni social-economice si politice puternic rézletite, amorfe, insuficient
tutelate de autoritati, in mare masura lipsite de memorie istoricd, devin posi-
bile numeroase interventii ale strainilor. Acestia isi impun normele si valorile
lor nesocotindu-se cu nativii neutralizati, vorba lui Eminescu, prin ,,...tiradele
negustorilor de principii liberale”. Babilonia care se produce in ochii nostri este
o marturie a slabirii de citre liberalism a institutiilor statale si imunitatii etnice
a societatii occidentale. Europa a devenit un spatiu al niménui, ,,...Satul lui
Cremene...” (Eminescu), adicd loc fara stipin, fard control, in care oricine se
desfata cum doreste. Desigur, analogia este intrucitva fortatd, insa contine si
mult adevir confirmat de practicele mai multor decenii.

Asadar, avind un cadru juridic atractiv, o politica relaxata, un model social
individualist, in mare masura dezagregat, dezarticulat, excesiv deschis etc., dar,
la rind cu acestea, si un nivel inalt de viata (ceea ce este si mai atractiv), Europa
Occidentald s-a predispus, prin toate acestea, proceselor migrationiste care au
capdtat astdzi proportii uriase.

Insd cregterea nivalnicd a migratiei spre Europa nu este conditionatd doar
de chipul fermecitor al acesteia. Cit de seducitor ar fi modul european de viata,
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milioanele de oameni ar prefera totusi riscurilor imanente ale migratiei, o viatd
pe pamintul natal. Cota celor care pardsesc vatra stramoseasca numai de dra-
gul pelerinajului este infima. Cea de a doua mare stramutare a popoarelor este
provocata si de instabilitatea din anumite regiuni, de bulversarea acestora prin
bunele intentii de a le ,,democratiza” cit mai urgent si cu orice pret, de a im-
plementa aici standardele, valorile occidentale, indiferent de corespunderea lor
conditiilor locale. La astfel de actiuni mesianice au participat si unele tari mem-
bre ale comunitatii europene.

De aceea, nu ar fi corect de pus toatd afacerea doar pe spatele unei singure
tari, chiar daca aceasta usor ar putea suporta inculpdri de acest gen. Europenii
au partea lor de vina in cataclismele declansate acum un deceniu si ceva in urma
in Orientul Apropiat si Africa de Nord. Insé asigurarea ideologici a campanii-
lor de ,democratizare” a ,,lJumii oprimate” vine totusi din partea acelora care tin
mai sus stindardul doctrinelor liberale. Enunturile cum ca ,libertatea” singura
isi determind dusmanii sdi, ca lista acestora nu este stabilitd, insd ,libertatea”
neapdrat i va gasi, sunt un motiv convenabil de amestec in afacerile interne ale
tarilor considerate ca avind regimuri politice impilatoare, si de aceea identifica-
te ca tinte de procesare in spiritul valorilor ,democratice” si ale liberalismului
de ultima ora. Ceea ce e mai teribil in cazurile acestea este ca interventiile au loc
prin bombardamente aeriene masive, la fel si prin provocarea razboaielor civile,
cum s-a intimplat in Siria, Libia, Irak, Afganistan etc. Opera de cdpetenie cu
genericul ,primavara araba” s-a soldat, printre altele, cu distrugerea statalitatii
tarilor din regiune, iar aceasta, la rindul sau, a favorizat dezlantuirea terorismu-
lui, banditismului, samavolniciei si a tot ce amenintd securitatea milioanelor de
oameni. Situatia relativ satisficatoare s-a schimbat aici in una dezastruoasd, din
care ultima sansa de salvare a devenit migratia in masd si fortarea frontierelor
din preajmad, dar si ale celor europene.

Peste 60 milioane de oameni au fost nevoiti sa se refugieze in 2015 din calea
razboiului, terorismului, violentei si persecutiilor [1]. In cifra aceasta cea mai
mare parte o constituie refugiatii interni, adicd stramutatii dintr-o parte in alta
a aceleiasi tari.Ultimul timp a sporit enorm numarul refugiatilor din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord spre Europa. Numai in Germania politica ,,portilor
deschise” a conducerii acestei tari a atras in 2015 un milion de refugiati cu pre-
cadere din Siria, bintuita ani la rind de conflicte armate interne. Din sursele
mediatice aflim (toate datele statistice provin anume de aici) cd in ianuarie cu-
rent, pe ruta balcanica zilnic au continuat sa ajungd in spatiul UE circa 2000 de
extracomunitari. La moment presiunea asupra Europei Occidentale este una
colosald, tarile de aici stau in fata unei dileme dificile: ori sa inchida de urgenta
frontierele externe (sau cel putin s introduca la ele un control mai sever), ori
sd permita intrarea nestingherita, ceea ce e mai putin de dorit.

Deocamdaté patrunderea in spatiul european continua si nu se stie cit va



mai dura suprapunerea precipitata a unei civilizatii peste alta. Ridicd multe
semne de intrebare si modul in care ele vor convietui intr-o perspectivéd proxi-
md, precum si intr-un viitor mai indelungat. Desi ideea multiculturalismului a
fost calificata de insisi liderii europeni ca falimentara, totusi fenomenul ca atare
se cere a fi mai profund conceptualizat si, respectiv, gestionat pentru a-i conferi
validitate reald, functionalitate efectiva si finalitati acceptabile.

Este important de a constientiza si de a tine cont ca in zilele noastre majori-
tatea absoluta a comunitatilor umane de pe toate continentele se caracterizeaza
prin diversitate culturald constituita pe parcursul secolelor, sau aparutd in Epo-
ca Moderna, ba chiar si in ultimul timp. In conditiile globalizarii inevitabile
tarile lumii atrase in acest proces, cu cit mai departe cu atit mai mult, urmeaza
sd devind ireversibil multiculturale, iar necesitatea dirijarii acestui fenomen va
fi mereu in crestere. Unele mijloace de informare in masa, inclusiv de la noi,
savureaza enunturile despre esecul multiculturalismului legat de migratia din
ultimele citeva decenii (incepind cu a doua jumatate a secolului XX), insd prin
acest exercitiu ele contribuie la acutizarea crizei din domeniu, si nicidecum la
depasirea treptata a acesteia prin modalitati si mijloace echitabile.

In pofida faptului cd Europa a acumulat o mare experientd de gizduire a
imigrantilor din trecut si anii mai recenti, de data aceasta ea a fost asaltata pe
nepregatite, fara a avea o strategie, pronosticuri si masuri anterior elaborate, cu
luarea in cont a multiplelor probleme pe care le va implica un aflux atit de urias
si impetuos de refugiati cum s-a dovedit a fi cel actual.

Totusi, generozitatea europenilor se aratd a fi la nivelul cuvenit, toleranta
lor in astfel de circumstante dure constituie o manifestare certd a compasiunii
pentru multimile de oameni napastuiti, minati de groaza pieirii in tarile lor,
porniti spre locuri unde se vor salva si isi vor asigura supravietuirea. Calea pe
care o parcurg spre destinatie este si ea plind de riscuri si pericole, multi nau-
fragiaza, dispar in valurile marii, devin jertfe ale traficantilor de marfa vie etc.
Printre migranti sunt nu numai persoane solitare, dar si familii cu copii, copii
fard parinti. Suntem martori la o adevarata crizd umanitard, provocatd de cei
care isi aranjeaza interesele personale fira a se socoti cu viata si destinele mili-
oanelor de fiinte umane.

Pentru EU afluentele de imigranti au consecinte multiple, pe mai multe pla-
nuri si destul de grave, care necesitd o atentie deosebita din partea conducatori-
lor ei. Acestia insd nu de fiecare data sunt dispusi sd se ridice la inaltimea proble-
melor pe care, posterior, le vor implica cei veniti de a se stabili aici cu traiul, mai
ales din alte civilizatii. Frecvent era si continua sa fie vehiculat rationamentul
cd procreativitatea pe continent stagneaza, populatia imbatrineste, iar imigratia
in cazul dat nu este un pericol, ci o oportunitate, adicd o chestiune profitabila.

Argumentele in favoarea imigratiei au avut timpurile lor, pe cind acest fe-
nomen se mentinea in niste limite numerice relativ normale. Astazi masura este
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totalmente depasitd, iar analistii nu mai evita sd se intrebe cu ce se confruntd
Europa la ora actuald: refugiati, imigranti sau cu o invazie latenta?

In opinia noastrd, atit refugiatii, cit si imigrantii inopinati, neanuntati,
neasteptati si peste masurd de multi la numar ar trebui sd fie numiti si calificati
altfel, insa din considerente de integritate/circumspectie politicd exageratd nu
indrdznim sa conferim lucrurilor o conotatie adecvata.

Musulmanii din Orientul Apropiat parca ar veni astdzi cu replici intirziate
la cruciadele intreprinse de europeni secole in urma in spatiul lor civilizational.
Lucrurile stau astfel incit ar exista parcd niste datorii pe care generatiile de as-
tazi trebuie sa le achite fara murmur, deoarece asa ar dicta normele unei hiper-
corectitudini politice de neclintit.

Poate ar fi util sd ne autosesizam si, asa cum ne consiliazéd publicistul roman
Andrei Plesu, sa constientizdm faptul ca in mod treptat, spre 2050 ,,... Africa isi
va dubla populatia i ... s-ar putea ca cei cirora nu le-a reusit gestiunea de-acasd
sd vind spre noi, intr-un proces de ,,colonizare” inversd” [2] Avertizarea nu pare
a fi lipsita de temei dacd vom tine cont de intensitatea proceselor migrationiste
din ultimul timp, precum si de indolenta, lincezeala politica a acelor lideri eu-
ropeni care din oficiu ar trebui sa supravegheze si sd gestioneze situatia, dar, de
regula, sunt incetiniti, ezitanti si indecisi in actiuni.

S-a mentionat mai sus caracterul inopinat al actualei imigratii, insd acest
adevar corespunde doar partial realitatii. Este stiuta declaratia lansata de cance-
larul german Angela Merkel (fira a se consulta cu liderii celorlalte state comu-
nitare), ca ar putea primi in tara sa aproximativ 800 de mii de migranti sirieni.
Aceasta inseamna o invitatie directa in casa si la masa cetateanului german pe
care el a construit-o si a amenajat-o pentru sine §i urmasii sai, dar acum ceva
din cele agonisite mai poate oferi si celor napastuiti. Gestul cancelarului este
pe cit se poate de marinimos, dar nu si general-acceptat, mai ales cd vine de
sus si fard a lua in calcul ca in Germania inca din 2008 se numdrau peste 3
milioane de musulmani, circa 200 de moschei si prea putin entuziasm al lo-
calnicilor fata de comportamentul celor veniti. La inceputul lunii martie 2016
formatiunea politicd antimigratie AfD (partidul Alternativa pentru Germania,
fondat in 2013) a obtinut o victorie importanta in alegerile regionale intrind in
trei parlamente de acest nivel. Cu aceastd formatiune intentioneaza si colabo-
reze miscarea antiislamica germana PEGIDA (Patriotic Europeans Against the
Islamisation of the West), pe care autoritétile se pregatesc s-o interzica ca fiind
una extremista de dreapta, iar liderul ei a declarat ca o va transforma in partid
politic. De altfel, dispozitii antiimigratie sporesc in toata Europa, desi ele nu au
devenit dominante si, probabil, nu vor deveni niciodatd, deoarece fenomenul
migratiei si problemele imigrantilor vor fi totusi luate sub un control rezonabil.

La ora actuald insa persistd multa spontanietate si dezordine in tot ce tine
de deplasarile in masa ale oamenilor spre zone mai prielnice conditiei umane.



Se fac percepute voci in surdina din care se desprinde ideea ca sporirea nu-
mericd substantiald a imigrantilor in UE ar fi facilitatd de unele intentii ascunse
care urmadresc eventuala folosire a acestor categorii de oameni in calitate de
carne ieftind de tun in cazul unui conflict militar de proportii. Versiunea aceasta
are si ea dreptul la existentd, desi ocazia si posibilitatea realizarii ei e de dorit sa
fie transant exclus.

Un fapt cert in politica cu privire la migratie il putem deduce din calculele
egoiste ale celor cointeresati in folosirea veneticilor ca sursa de profit, in special
din munca lor slab remunerata. Pragmatismul, in principiu, este o chestiune
buni, insd are si el limitele sale. Abundenta de brate ieftine venite din exterior
pe piata muncii presupune, in acelasi rind, si mase mari de oameni care urmea-
za a fi socializati, integrati in socium, asigurati social fara nici un fel de discri-
minare, pusi in interdependenta cu intregul ansamblu al organizarii sociale,
cu traditiile si normele de convietuire ale autohtonilor etc. In caz contrar este
greu de conceput si de asigurat o functionare normala a organismului social.
Dar daci, conform ideilor liberale, societatea, ca atare nu existd, atunci nici
preocupdri de bunad orinduire a acesteia nu pot fi in principiu. Ceea ce trebuie
intreprins este ca sa-1 motivez pe individ sd actioneze in conformitate cu inte-
resele sale, iar in rest totul se aranjeazd, chipurile, de la sine, fard imixtiuni in
mersul firesc al lucrurilor*.

In realitate se cer eforturi majore ale guvernantilor din tarile primitoare
pentru a face fata situatiei dificile cauzate de imigratia masiva. Presiunea asupra
sferei sociale, inclusiv asupra invatdmintului, ocrotirii sdnatatii este enorma,
nemaivorbind de cea asupra modului de viata, sferei cultural-spirituale, valori-
lor nationale, identitatii europene in ansamblu.

Asadar, tema si problematica imigrantilor se extinde mult dincolo de ca-
drul afacerilor profitabile (cum ar fi folosirea bratelor ieftine de munca, mini-
malizarea efectelor negative ale crizelor de supraproductie, mai ales dupd in-
troducerea de cétre Federatia Rusd a embargoului la marfurile agroalimentare
etc.). Imigratia sfideaza crunt ordinea interna si stabilitatea, sistemul de valori
si relatii sociale din fiecare tard, raporturile interstatale din cadrul comunitatii.
Asupra unora din aceste probleme am mai reflectat intr-o publicatie anterioara
prilejuita de cea de-a doua Conferintd internationald cu genericul ,,Dialogul
Civilizatiilor” (Comrat, 2015 [3], prima a avut loc la Chisinau, in 2013).

Este de remarcat cd deseori presa europeand liberald tinde sa minimalizeze
pericolul care amenintd in mod real temeliile civilizatiei occidentale, iar in ulti-
mul timp chiar si securitatea tarilor de oriunde, dat fiind extinderea si intensi-
ficarea actelor de terorism.

Cit priveste politicienii si guvernantii realisti, acestia devin tot mai ingrijorati

* Ar fi ceva pe deplin acceptabil dacd s-ar dovedi a fi si real in fapt, nu ar avea urmari negative
mai ales prin haotizarea subiectilor sociali si implicit sldbirea coeziunii sociale.
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de cele ce se intimpla, dar nu si mai eficienti in cdutarea si propunerea solutiilor
de ameliorare a situatiei, care se agraveaza tot mai mult.

Propunerea Comisiei Europene de a repartiza proportional povaraimigratiei
intre tarile membre ale UE, conform numaérului de populatie, nu a fost unanim
salutata de catre guvernele nationale din spatiul comunitar. La baza ei s-a pus
anume numadrul de populatie in stare sa incorporeze o cotd proportionala de
emigranti, dar nu si nivelul de dezvoltare economico-sociala a tarilor membre,
ceea ce a predeterminat pe liderii anumitor state din estul Europei sa refuze
primirea refugiatilor. Incercirile de a se eschiva de la solutionarea (in modul
stabilit) a problemei imigrantilor tarile respective le-au motivat prin faptul ca
pind cind nu dispun de aceleasi posibilitati ca partenerii din Vest, potentialul
lor economic fiind net inferior in comparatie cu cel al tarilor care constituie
nucleul UE.

La prima vedere s-ar parea ci esticii ar avea dreptate. Insa scrutind lucrurile
dincolo de aparente, constatam ca tarile fondatoare ale UE, incepind cu perioa-
da postbelicd, au fost mereu deschise pentru migranti, inclusiv din partea estica
a continentului, dar mai ales din Asia si Africa. Aici deja s-au stabilit milioane
de alogeni, cea mai mare parte fiind de culoare si originari din alte civilizatii.
Eruptia migrationala din ultimul timp mina torentele de refugiati anume spre
tarile mai atractive, carora acum le vine foarte greu sa proceseze subit multimi
enorme de oameni, dintre care unii nu dispun nici macar de buletine de iden-
titate.

Cum relateazd presa, atit Presedintele Comisiei Europene, cit si Presedintele
Parlamentului European (respectiv Jean-Claude Juncker si Martin Schulz) au
criticat aspru si pe buna dreptate comportamentul de profitori al liderilor tarilor
estice care vin la Bruxelles numai dupd favoruri, dar paseaza obligatiunile.
»Avem tari europene cu drepturi depline cind este vorba de luat. Si avem eu-
ropeni cu jumatate de norma cind se pune problema unor contributii. Pe vre-
muri, toate tarile implicate in proiect erau europeni cu normd intreagd. Acum
am ajuns sa avem prea multi europeni cu jumatate de norma’[4], a declarat
Presedintele Comisiei Europene.

Este stiut cd in septembrie 2015 Ungaria, Romania, Cehia si Slovacia au
votat impotriva sistemului de relocare a imigrantilor conform unor cote obliga-
torii. Insa schema propus a fost totusi aprobati. Mai apoi Comisia Europeana
a propus un sistem permanent in acest sens, care admite posibilitatea refuzului
timp de un an a extracomunitarilor, dar cu conditia achitarii a 250.000 de euro
pentru fiecare imigrant refuzat [5]. Aceasta conditie este intr-adevéar aberan-
td. Conform datelor prezentate de premierul Ungariei,Viktor Orban, fiecare
cetdtean ungar a beneficiat in ultimii sapte ani doar de 4000 de euro din fondu-
rile structurale, iar 250.000 de euro anual pentru un imigrant refuzat este revol-



tator; acest fapt, a mai spus Orban, atestd ca diriguitorii de la Bruxelles locuiesc
intr-un ,turn de fildes”, nu cunosc realitatea si nu au idee despre ce vorbesc.

Se poate de inteles ca precaritatea situatiei creatd de imigranti a afectat
relatiile dintre tarile comunitétii, mai ales cd nu toate din ele se confruntd in
aceeasi mdsurd cu criza demografica si nu fiecare simte aceeasi nevoie pentru
brate de munca. Multe tari est-europene singure furnizeaza forta ieftina de
munca pentru Occident. Reducerea in aceste tari a unor activititi economice
a disponibilizat multimi de angajati care, emigrind spre Apus, au acceptat aici
orice muncd pentru a-si intretine existenta. Evident ca asa state membre ale
Uniunii Europene, care au si o situatie demografica relativ mai buna, nu sunt
deloc cointeresate in primirea unui numar semnificativ de imigranti. Iesirea
Marii Britanii din Comunitatea Europeana este de asemenea o urmare a unor
disensiuni cautate inclusiv de migratie.

Intr-o perspectiva indepartati, traiul in comun al oamenilor de diferite cul-
turi le va imprima caracteristici comune, suprapuse celor specifice, particulare.
Insi acest proces trebuie sd decurga lent, in mod firesc, fara stavile, dar si fara a
fi fortat, accelerat in mod voluntarist. Acest proces se cere a fi dirijat, sustinut de
toate partile implicate si cointeresate in colaborare rodnica si echitabila. El nu
poate fi lasat la voia soartei, nu poate fi dinamizat, galvanizat, grabit artificial,
pentru a nu ne alege cu rezultate adverse. Or, este cunoscutd istorioara, para-
bola copilului care din marea dorinta sa-si vada trandafirul inflorit i-a desficut
fortat petalele, raiminind in cele din urma cu nimic bun.
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Summary

This scientific approach is devoted to migration from the point of view of legal doctrine.
Such an approach is very timely especially since the intersection of XX-XXI centuries, system of
global migration processes affected the Republic of Moldova inclusively. Although the term “mi-
gration” knows several interpretations, from the perspective of jurisprudence term still remains
unexplored. The situation is even worse if not a source of international law, the term “migra-
tion” has no legal definition. The tentative of a legal interpretation of the term “migration” is
accompanied by examining the process of its constitutionalisation. Appreciating the efforts to
clarify certain issues related to migration, it appears that the concept of legally migration has
not been determined, and still remains an important objective of legal sciences.

Keywords: migration, legal doctrine, international law, legal sciences.

Transformarile cardinale care au loc la etapa contemporana, generate in
mare parte de internationalizarea tot mai profunda a vietii statelor si popoare-
lor, cresterea rapida a gradului de interdependentd a statelor in cadrul relatiilor
internationale etc. deschid noi perspective pentru realizarea ideilor de integrare
in conditiile globalizérii la nivel mondial. Cu atat mai mult ca experienta mon-
diald aratd cd procesele de integrare din cadrul relatiilor internationale care au
loc la intersectia sec. XX - XXI capatd un caracter complex si multidimensional.

La aceastd etapa, migratia populatiei a atins proportii planetare. Milioane
de migranti au strabatut, in diferite proportii, continente si tari ale lumii, nume-
roase grupuri etnice si straturi sociale. Deosebit de mare este fluxul de oameni
spre tarile industrializate. In anul 1990 in SUA locuiau circa 20 de milioane de
imigranti de prima generatie, in Europa - 15,5 milioane, in jur de 8 milioane -
in Australia si Canada. In aceast perioadd numai in Germania locuiau perma-
nent 1 675 000 de turci. Spre mijlocul anilor ‘90 in Europa de Vest locuiau circa
13 milioane de musulmani, dintre care 4 milioane - doar in Franta [48, p. 309].

Potrivit ONU, pand in 2010 numdrul estimat al migrantilor internationali a
fost de 214 milioane, ei reprezentind 3% din populatia totald a lumii. In 2010, cel



mai mare numdr de migranti internationali a locuit in Europa (70 milioane), Asia
(61 milioane) si America de Nord (50 milioane). In perioada 2008-2010 Statele
Unite ale Americii, Spania si Italia au fost tarile din topul imigrarii, iar Mexic,
China si Pakistan — primele tari din topul emigrarii [38]. La fel, potrivit raportului
ONU din 2013 referitor la migratia internationald, numarul estimat de migranti
internationali este de 232 milioane, dintre care aproximativ 59% locuiesc in regi-
uni dezvoltate, 136 milioane s-au stramutat in regiunile Nordice [38].

Se afirma ca un astfel de val al migratiei este determinat de:

- decolonizarea si formarea noilor state, promovarea de cétre state a unor
politici noi, care incurajau plecarea oamenilor sau ii impuneau sd proce-
deze astfel;

- modernizarea si dezvoltarea tehnologica;

- noile realizari inregistrate in domeniul transportului, migratia devenind
mai usoard, rapidd si mai putin costisitoare;

- perfectionarea retelelor de comunicare, in rezultat fiind posibila conso-
lidarea relatiilor dintre migranti si familiile lor din tara de origine [48,
p. 308].

In acelasi timp, trebuie sa recunoastem c4, daca la inceputul si la mijlocul
secolului trecut migrarea persoanelor dintr-o tara in alta era in mare masura
determinata de motivatia lor individuala pentru a gési conditii mai bune de
trai si se mdsura in sute de mii de migranti, atunci in ultimele decenii migratia
a devenit una din formele de manifestare a globalizarii si reprezinta o miscare
a milioanelor de indivizi apti de muncd, persoane stramutate si refugiati din
motive politice, etnice etc.

La intersectia sec. XX-XXI, sistemul proceselor de migratie globald a afec-
tat si Republica Moldova. Perioada de dupé proclamarea independentei Repu-
blicii Moldova se caracterizeazd prin intensificarea migratiei externe atat defi-
nitive, cét si a celei temporare, numarul persoanelor plecate din tard depasind
numarul persoanelor intrate cu asemenea scopuri in Republica Moldova [35].
Numarul total al imigrantilor in Republica Moldova, in perioada 1993-2013,
a fost de 40 973 persoane. Din totalul imigrantilor, cel mai mare grup revine
persoanelor originare din statele CSI (Ucraina, Rusia, Armenia, Azerbaidjan,
Belarus). Pe locul doi se afla reprezentantii din tarile din Asia si lumea a treia
(Siria, Iordania, Sudan, Turcia si Israel), iar tirile europene se situeazi pe pozi-
tia a treia (Roménia, Bulgaria, Germania, Italia) [5, p. 48-50].

Pe parcursul anului 2015, Biroul Migratie si Azil din Republica Moldova
a receptionat 21456 cereri, ceea ce este cu 1788 cereri mai mult decat in anul
2014. In anul 2015 a fost acordat dreptul de sedere provizorie si permanenti
pentru 4235 de straini, dintre care 28 de strdini au obtinut drept de sedere per-
manentd si 4207 - drept de sedere provizorie. Din cei 4207 straini sositi, 2563
s-au stabilit cu traiul in orase (61%) si 1644 - in localititi rurale (39%). Dupd
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motivul imigrarii, 1200 persoane (28,5%) au sosit pentru imigrare la munca,
1442 (34,5%) straini au obtinut dreptul de sedere pentru reintregirea familiei,
817 (19%) - pentru studii, 466 (11%) — pentru alte cazuri, activitati religioase,
282 (7%) — motive umanitare si de voluntariat [35].

Republica Moldova dispune de un cadru institutional dezvoltat in dome-
niul managementului migratiei si formularii politicilor migrationale, constituit
din: Biroul Migratie si Azil, Departamentul Politiei de Frontiera, Centrul de
Combatere a Traficului de Persoane, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei etc.

Urmarind ceea ce se petrece in Republica Moldova, dar mai ales in state-
le din Europa de Est, constientizdm faptul ca migratia in proportii crescande
nu este alimentata doar de procesele de globalizare sau integrare europeana.
Tot mai mare amploare capatd asa-numitul fenomen al ,anarhiei mondiale’,
paradigma a lumii pentru care este caracteristicd sldbirea statelor si aparitia
unor ,tari bancrotizate”. Printre trasaturile principale ale acestei paradigme
se numard: dezintegrarea unor state; intetirea conflictelor etnice si religioase;
aparitia structurilor criminale mafiotice internationale; cresterea numarului de
refugiati pana la zeci de milioane; raspandirea armei nucleare si a altor genuri
de armament de distrugere in masd; extinderea terorismului; masacrele de pre-
tutindeni si epurdrile etnice [48, p. 35-36].

Nu putem trece cu vederea si unele circumstante noi, in stare si stimuleze
migratia. De exemplu, incd in anii 90 ai sec. XX a fost lansata ideea cd in lu-
mea contemporana are loc constituirea unei ,.civilizatii universale” [28, p.72].
Aceasta notiune presupune integrarea culturala a omenirii si acceptarea de ca-
tre oamenii din intreaga lume a unor valori, religii, ordini, traditii si institutii
comune [48, p. 72].

Din aceastd perspectiva, S. Huntington” ne avertizeazd despre confruntarea
civilizatiilor, care in opinia sa reprezintd ,una din cele mai grave amenintari a
picii in intreaga lume...” In aceste conditii, ordinea international - care sa tina
cont de interesele diferitor civilizatii — este ,,cea mai sigura masura de preintam-
pinare a razboiului mondial” [48, p. 6].

In contextul globalizérii, miscarile migrationiste au devenit factori impor-
tanti in procesele socioeconomice si etno-culturale. Pornind de la acesti factori,
poate fi determinat gradul de deschidere si nivelul democratiei in cadrul socie-
tatii respective, urbanizarea, dezvoltarea infrastructurii, starea socioculturald si
nivelul de toleranta din societate. Transformarile geopolitice farad de precedent
de la sfarsitul sec. XX - inceputul sec. XXI, crizele socioeconomice, conflictele

" Samuel Phillips Huntington s-a ndscut in 1927, la New York. A absolvit Universitatea din
Chicago, iar doctoratul 1-a luat la Harvard, unde a inceput sd predea incéd de la 23 de ani. A obti-

nut notorietate internationald prin lucrarea “Ciocnirea civilizatiilor”, in care a anuntat un conflict
iminent intre Occident si lumea islamica.



entice de proportii si razboaiele locale au dus la aparitia unor noi tendinte in
dezvoltarea proceselor migrationiste.

In contextul acestor evenimente, migratia ca obiect de cercetare a atras
atentia oamenilor de stiintd din diferite domenii ale cunoasterii.

Pornind de la caracterul multiaspectual, notiunea “migratie” cunoaste mai
multe interpretéri, fenomenul reprezentdnd un instrument util de cercetare si
explicare a unor dinamici sociale intracomunitare sau intersocietale [4, p. 12].
Migratia (din lat. migration — migratie) reprezintd deplasarea in masa a unor
triburi sau a unor populatii de pe un teritoriu pe altul, determinata de factori
economici, sociali, politici sau naturali [20]. In sensul sdu initial, termenul “mi-
gratie” este asociat si cu verbul englezesc “a cdldtori pe jos, a ritdci”. Din aceste
considerente, in sens larg, prin migratia populatiei se intelege miscarea de oa-
meni intr-o varietate de contexte si situatii.

Dupd cum vedem, interpretarea notiunii “migratie”, in sens larg, nu permite
sa luam in considerare unele criterii cum ar fi durata, frecventa, regularitatea,
directia-tintd, modul de deplasare in spatiu etc. Un element-cheie in acest caz
este insusi faptul deplasdrii intre anumite unitati teritoriale.

In sens ingust, migratia este interpretati ca fiind o forma completi de depla-
sare teritoriald. In Enciclopedia Britannica, migratia este definita ca schimbare
definitiva a resedintei de catre o persoana sau un grup de persoane [49].

Sub aspectul stiintelor sociale, “migratia” este definitd ca o expresie spatiala
a modalitatii sociale” [27, p. 49] ori ca o serie de evenimente migratoare fixate
in spatiu si in timp (din punct de vedere formal) si ca totalitate de relocari pro-
priu-zise (din punct de vedere al continutului) [40, p. 100-101].

Despre procesele de migratie se mai spune ca acestea reprezinta, de reguld,
procese de transfer al populatiei in masd, asociate cu schimbarea locului de re-
sedinta [41]. in opinia lui S. Huntington, dacd demografia este soarta, atunci de-
plasarea populatiei (adica migratia n.n.) reprezintd motorul istoriei [48, p. 307].

Una din primele incercari de interpretare stiintifica a notiunii “migratie”
este atribuitd englezului E. Ravenstein, in opinia cdruia aceasta reprezintd
“schimbarea permanenta sau temporard a locului de resedinta a unui individ”,
“proces continuu” conditionat de interactiunea dintre patru factori principali:
cei care actioneazd la locul initial (tara) de resedinta a migrantului; la etapa de-
plasarii migrantului; care actioneaza in locul (tara) intrdrii migrantului; factori
de natura personala, printre care, in primul rand, sunt mentionate preferintele
de ordin personal, totalitatea caracteristicilor demografice etc. [33, p. 167-227].

Din perspectiva jurisprudentei, prezintd interes nu orice deplasare in spa-
tiul teritorial, dar numai o astfel de deplasare, in cadrul careia relatiile migra-
toare care iau nastere imbraca o formd juridica si genereaza consecinte juridice
pentru participanti.

Ar fi logic sa presupunem ca o definitie unificatd a termenului “migratie”

24192d5.42d 15 14p20404d 10N *TIVITIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

T

VIIVUDIW

$3W31g04d

LYLINNLYOdO |

euas [

N
(V)]



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME Sl OPORTUNITATI

T

I 777 11 GRA

N
=)}

existd in dreptul international. Cu toate acestea, nici intr-un izvor de drept in-
ternational notiunea “migratie” nu are o definitie juridica, in special fiind utili-
zati termeni apropiati dupa continut, cum ar fi: “aflare”, “intrare”, “flux masiv’,
“mutare”, “revenire in tard” si altele.

Carta Natiunilor Unite isi pune drept scop mentinerea pacii si securitatii
internationale; dezvoltarea relatiilor prietenesti intre natiuni, intemeiate pe
respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de
a dispune de ele insele; realizarea cooperarii internationale in rezolvarea pro-
blemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in
promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie [2].

In calitatea sa de document fundamental al dreptului international, Carta
proclama scopurile si defineste principiile dupa care trebuie si se caldu-
zeasca statele membre (dar si ONU) in desfasurarea actiunilor intreprinse,
dar nu contine nici o mentiune privitor la “migratie”, cu toate ca printre scopu-
rile de bazd se numadra si respectarea “drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie”

In pofida faptului ci Declaratia Universali a Drepturilor Omului (art. 13) a
consacrat, in calitate de drept fundamental al omului, dreptul oricarei persoane
de a circula in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui
stat, precum si dreptul de a parasi orice tara, inclusiv a sa, si de a reveni in tara
sa [19] - in textul acesteia notiunea “migratie” nu se regaseste.

In conformitate cu Pactul International cu privire la drepturile civile si po-
litice, statele parti se angajeaza sd respecte si sa garanteze tuturor indivizilor
care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute
in acest pact, fara nici o deosebire, in special de rasd, culoare, sex, limb4, religie,
opinie politicd sau orice alta opinie, origine nationala sau sociald, avere, naste-
re sau intemeiatd pe orice alta imprejurare [30]. La fel si Pactul International
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale obliga statele parti sa
garanteze ca drepturile enuntate in el sa fie exercitate fara “nici o discriminare
intemeiata pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opi-
nie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare” [31].
In acelasi timp, ambele Pacte nu contin nici o prevedere cu privire la migratie.

Un alt izvor important in domeniul drepturilor omului, Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, recunoscand in ca-
litate de scop realizarea unei uniuni mai stranse intre membrii sai (unul dintre
mijloacele pentru a atinge acest scop fiind apararea si dezvoltarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale), nu include in continutul sau normativ
nici o referinta privitor la migratie sau migranti [18].

Conventia Europeana referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant
recunoaste necesitatea reglementrii situatiei juridice a lucratorilor migranti,



cetateni ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de a le asigura,
in masura in care este posibil, un tratament care sd nu fie mai putin favorabil
decét cel de care beneficiaza lucratorii-cetateni ai statului de primire, pentru
toate aspectele legate de conditiile de viatd si de munca. Conventia nu opereaza
cu notiunea “migratie”, insa ofera definitia de ,,lucrdtor migrant”, prin care se
intelege “cetateanul unei Parti contractante care a fost autorizat de cdtre o alta
Parte contractanta sd isi stabileascd resedinta pe teritoriul sau pentru a se inca-
dra intr-o munci salariatd’[17].

Carta Sociald Europeana (in vigoare pentru Republica Moldova din
1 ianuarie 2002) opereaza cu notiunile “lucrdtori migranti”, “tdri de emigrare si
de imigrare”, fard interpretarea continutului acestora [3].

O incercare importantd in promovarea unei politici globale a Uniunii Eu-
ropene in domeniul migratiei este Pactul European privind imigratia si azilul,
menit sd constituie baza politicilor Uniunii Europene privind imigratia si azilul,
in spiritul responsabilitatii reciproce, al solidaritatii dintre statele membre, al
unui parteneriat reinnoit cu tarile terte. Pactul vizeazd, in special, organiza-
rea imigratiei ilegale, tindndu-se cont de prioritatile, necesitatile si capacitatile
de primire ale tarilor membre ale Uniunii Europene si sa incurajeze integrarea
imigrantilor; controlul imigratiei ilegale si incurajarea returnarilor voluntare
ale imigrantilor in tarile de origine sau de tranzit; sporirea eficacitatii controa-
lelor la frontiera; constituirea unui cadru european in materie de azil; crearea
unui parteneriat cuprinzator cu tdrile terte pentru a incuraja sinergia dintre
migratie si dezvoltare. Cu parere de rdu, si in acest document nu sunt interpre-
tate notiunile specifice migratiei [29].

Lipsa unei definitii general acceptate a notiunii “migratie” nu numai in con-
tinutul izvoarelor de drept, dar si in doctrina juridica a dreptului international,
nu este intamplatoare. Aceastd lacuna poate fi motivata prin dificultatea pro-
priu-zisa a exercitiului de definire a unei astfel de notiuni complexe cum este
“migratia”.

Conform regulilor de logica, o definitie trebuie sé fie proportionala, adica
valoarea notiunii definite si a expresiilor definitorii trebuie sa coincida (sé fie
egale intre ele). Sarcina care ii revine legiuitorului in acest caz este de a nu ad-
mite ingustarea continutului normativ al conceptului, adicd expunerea continu-
tului acestuia intr-un volum mai ingust decat este necesar.

Situatia incerta in definirea notiunii ,,migratie” este determinata si de faptul
cd aceasta pare a fl una generica si include in continutul sau toate categoriile de
persoane care se deplaseazd in spatiu din diferite motive si cu scopuri diferite.
Datorita caracterului sdu multiaspectual, o astfel de definitie poate fi aplicata
doar in continutul unor lucrari stiintifice si mai putin in texte normative.

Constitutia Organizatiei Internationale pentru Migrari recunoaste cd fur-
nizarea la scara internationala a serviciilor de migrare se impune deseori in ve-
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derea asigurarii deruldrii armonioase a miscarilor migratorii in lume si pentru
a facilita, in conditiile cele mai favorabile, stabilirea si integrarea migrantilor in
structura economica si sociald a térii de primire. Documentul include notiunea
de “migrare internationald”, care cuprinde “migrarea refugiatilor, a persoanelor
stramutate si a altor persoane constrinse si-si pardseascd tara si care au nevoie
de serviciile internationale de migrare”. Concomitent, se recunoaste importanta
cooperdrii statelor si organizatiilor internationale guvernamentale si neguver-
namentale in materie de cercetare si consultare asupra problemelor de migrare
atat in ceea ce priveste procesul migratoriu, cat si situatia si nevoile specifice
ale migrantului, in calitate de fiintd umana [13]. Importanta acestui document
international este semnificativa si prin faptul cd prevede instituirea Organizati-
ei Internationale pentru Migratie (OIM)* - principala institutie interguverna-
mentald specializata in acest domeniu.

Este de mentionat ca OIM calificd migratia drept o “miscare a unei persoane
sau a unui grup de persoane, fie peste o frontierd internationald, fie in interiorul
unui stat” [32, p. 4].

Pornind de la faptul ca migratia face parte din factorii care influenteazd pu-
ternic viata social-politica, economica si culturald a statelor, acest termen poate
fi regasit si in textul unor constitutii. De exemplu, Constitutia Australiei (art. 51)
include in domeniile in care Parlamentul este imputernicit sa adopte legi ce tin
de “imigratie si migratie” [1]. In conformitate cu Constitutia Ucrainei (art. 92),
in categoria relatiilor sociale reglementate exclusiv prin lege sunt nominalizate
procesele demografice si migrationiste [46].

Notiunea “migratie” este utilizata in continutul unor constitutii apartinand
statelor federative (o particularitate a carora constd in delimitarea atributiilor
statului federal de cele ale statelor federative). De exemplu, Constitutia Aus-
triei (art. 10) include in competenta Federatiei legislatia si activitatea executi-
va, reglementarea si supravegherea intrdrii si iesirii de pe teritoriul Federatiei,
inclusiv imigrarea si emigrarea, eliberarea pasapoartelor, expulzarea, lipsirea
de dreptul de intrare in tard etc [47]. Constitutia Braziliei (art. 22, alin. XV)
include in competenta exclusiva a Uniunii legislatia in domeniul emigratiei
si imigratiei, intrarea in tara, extradarea si deportarea cetatenilor strdini [43].
Autoritatile federative din Germania (art. 73 din Constitutie) dispun de com-
petenta legislativa in diverse domenii, printre care libertatea deplasarii, regi-

* Este formata din peste 146 state membre si alte 13 cu statut de observator, avind birouri in
peste 100 de tdri. Activitatea organizatiei este dedicata promovarii migratiei in beneficiul tuturor.
Aceasta are loc prin oferirea de servicii si consultanta atat guvernelor statelor membre, cét si mi-
grantilor. OIM asigura reglementarea procesului migrator, promovand cooperarea internationald
in problemele legate de migratie, cautarea solutiilor practice la problemele migratiei si acordand
asistentd umanitara categoriilor de migranti defavorizate. Republica Moldova a recunoscut acest
document prin Legea pentru acceptarea Constitutei Organizatiei Internationale pentru Migratie
nr. 215-XV din 29.05.2003, publicata in Monitorul Oficial Nr. 099 din 06.06.2003.



mul de pasapoarte, imigrarea si emigrarea, extradarea [44]. Constitutia Bosniei
Hertegovina, printre alte atributii puse in sarcina institutiilor statale (art. III),
include stabilirea politicilor si reglementarea imigratiei, refugiatilor si acorda-
rea azilului [42]. La fel si in Emiratele Arabe, legislatia in domeniul cetateniei,
pasapoartelor si imigratiei tine de competenta exclusiva a autoritatilor federale
(art. 120 din Constitutie) [12].

In conformitate cu Constitutia Argentiniei (art. 25), guvernul federal tre-
buie s stimuleze imigrarea din Europa. In acest sens, guvernul nu este in drept
sa limiteze sau sa impiedice, prin introducerea anumitor taxe, intrarea pe teri-
toriul Argentinei a strainilor care isi doresc sa prelucreze pamantul, sa dezvolte
industria, sd conduca mijloace auto si sa realizeze activitate didactica in dome-
niul stiintelor si artelor [7].

Notiunea migratie poate fi regasitd si in continutul constitutiilor statelor
unitare, prin consacrarea unor atrubutii apartinand autoritétilor publice, sau
in descrierea unor drepturi fundamentale. De exemplu, Constitutia Republicii
Democratice Congo (art. 202) pune in competenta exclusivé a puterii publice
centrale reglementarea relatiilor ce tin de extradare, imigrare, emigrare, elibe-
rarea pasapoartelor si vizelor [8]. Si in Constitutia Georgiei (art. 3) legislatia
privind emigrarea si imigrarea, iesirea si intrarea in tard, sederea temporara sau
permanenta a cetdtenilor strdini si a persoanelor fara cetatenie este declarata
competenta exclusiva a organelor supreme ale puterii de stat [9].

Conform Constitutiei Italiei (art. 35), statul recunoaste libertatea emigririi,
dar in conditiile respectarii indatoririlor stabilte de lege [14]. In Angola, orici-
rui cetdtean strain sau emigrant, in conformitate cu legislatia nationala si tra-
tatele internationale, i se garanteaza dreptul de a cere azil, in cazul intimidarii
din motive politice (art. 26 din Constitutie) [6]. Constitutia statului Haiti (art.
29) acorda dreptul de azil emigrantilor politici, cu conditia respectarii legii [10].
Constitutia statului Nicaragua (art. 60) recunoaste dreptul la emigrare si imigra-
re, anumite restrangeri fiind stabilite de lege [11]. In Constitutia Portugaliei se
contine un articol separat (art. 44), numit Dreptul la deplasare si emigrare, in al
carui continut este consacrat dreptul tuturor cetdtenilor de a emigra, de a iesi si
de a reveni in tard [45].

Dupa cum vedem, nu toate constitutiile utilizeaza notiunea de ,,migratie”,
cu toate cd majoritatea absoluta declara drepturi fundamentale care, intr-o anu-
mita masura, legifereaza si incurajeaza dreptul la libera deplasare a persoanei.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art. 27), garantand dreptul la libera cir-
culatie, asigura oricarui cetatean dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta
in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara [15]. La
fel si Constitutia Romaniei (art. 25) — asigura dreptul fiecdrui cetatean de a-si
stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, precum
si de a reveni in tard [16]. In conformitate cu Constitutia Italiei (art. 16), toti ce-
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tatenii pot circula si se pot stabili in mod liber in orice parte a teritoriului natio-
nal, cu conditia respectarii limitarilor pe care legea le stabileste in mod general,
din motive de sdnatate sau de urgenta. Nici o restrictie nu poate fi determinata
de motive politice. Toti cetdtenii sunt liberi sd iasa si sd revina pe teritoriul tarii,
cu conditia indeplinirii obligatiilor legale [14].

In acelasi timp, legislatia apartinand unor state ne permite sa identificim in
continutul acesteia unele aspecte juridice ale fenomenului migratiei.

De exemplu, in Legea Canadei cu privire la migratie si protectia refugiatilor
notiunea “imigrare” este utilizata in 11 cazuri, dar fara interpretarea notiunii
respective [24]. Din punct de vedere structural, legea este formata din doua
compartimente: unul se referd la imigrarea in Canada, iar celalat - la protec-
tia refugiatilor. Putem concluziona cé refugiatii nu se incadreaza in categoria
de “imigranti”. Probabil ca din aceste considerente termenul “imigrant” nici nu
este utilizat in continutul acestei legi. Pentru nominalizarea persoanelor menti-
onate mai sus se aplica termenul “strdin”, care este definit ca o persoana care nu
este cetatean sau rezident permanent al Canadei, inclusiv apatrid (art. 2).

In SUA, in Legea cu privire la imigrare si cetitenie termenul “imigrant” este
suprapus termenului de “strdin” [23]. Un strain este o persoand care nu detine
cetatenia SUA, iar imigrantul este orice strain, care nu face parte din categoriile
stabilite prin lege, in timp ce in categoria imigrantilor sunt inclusi doar persoa-
nele care intra in tara pentru a deveni cetéteni.

In Germania, pentru a desemna subiectele proceselor migrationiste este
aplicat termenul “strdin”. Conform Legii cu privire la migratie [21], este consi-
derat straina persoana care nu este un german, in conformitate cu art. 116 din
Constitutia Germaniei.

Cercetarea modului in care notiunea de “migratie” este utilizatd in legislatia
altor state (in ciuda eterogenitatii acestui fenomen juridic si prezenta diferite-
lor abordéri in interpretarea lui) reprezinta totusi o necesitate obiectiva pentru
perfectionarea legislatiei nationale, pentru formularea unor categorii juridice
care sa reflecte intocmai esenta relatiilor sociale care au loc in procesele migra-
tioniste.

De precizia cu care sunt definite notiunile depinde corectitudinea utilizarii
continutului de sens si, in cele din urm4, legalitatea deciziilor luate. Legiuitorul
poate fixa semnele anumitor relatii migrationiste, dand definitii ale termenilor
care contin doar o parte din notiunea generica de “migratie”.

Tendinta acceptarii celor mai bune practici in domeniul reglementarii mi-
gratiei poate fi atribuitd si legislatorului din Republica Moldova. De exemplu,
Legea cu privire la migratia de muncd - al carui obiect de reglementare include
desfasurarea activitatilor de munca provizorii ale lucratorilor imigranti, condi-
tiile de acordare, prelungire si revocare a dreptului la munca si a dreptului de
sedere provizorie in scop de munca, precum si conditiile de angajare provizorie



in cdmpul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in straindtate — interpretea-
za cateva categorii din domeniul migratiei [25]. Astfel, in conformitate cu legea
mentionata migratia de muncd reprezintd deplasarea benevola a cetdtenilor Re-
publicii Moldova peste hotare, precum si sosirea benevold a strdinilor pe teri-
toriul Republicii Moldova, in scopul desfasurarii unor activitati provizorii de
muncd. Legea utilizeaza notiunile de lucrdtor imigrant, prin care se intelege un
strain autorizat sa desfasoare o activitate provizorie de munca pe teritoriul Re-
publicii Moldova, si lucrdtor emigrant, care este un cetatean al Republicii Mol-
dova, cu domiciliul permanent pe teritoriul acesteia, care s-a deplasat in mod
voluntar in altd tard cu scopul de a desfasura o activitate provizorie de munca.

Un alt exemplu care demonstreazd preocuparea legislatorului nostru de
problema migratiei este si Legea cu privire la integrarea strainilor in Republica
Moldova, care asigurd transpunerea partiald a Directivei Consiliului European
nr. 83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la
conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii parveniti din tarile
terte sau persoanele apatride pentru a beneficia de statut de refugiat sau de a
le fi acordata protectie. Legea reglementeaza procesul de integrare a diferitelor
categorii de strdini in viata sociald, economica si culturala a statului in sco-
pul prevenirii si combaterii excluziunii sociale, adaptdrii la conditiile societatii
noastre si obtinerii independentei financiare. La fel, legea nominalizata defines-
te autoritatile competente, programele de integrare, obligatiile strdinilor care
beneficiaza de programele de integrare s.a. Legea in cauza constituie o realizare
legislativd importantd si un pas major in crearea mecanismelor de integrare a
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, in care sunt implicate autoritatile
centrale si locale relevante. Printre dispozitiile demne de a fi mentionate sunt
cele cuprinse in art.35, care obligd autoritatile administratiei publice locale sa
realizeze masuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei autohtone
cu privire la migratie, azil, integrarea sociala a strdinilor, dezvoltarea spiritului
de toleranta si intelegerea interculturala [26].

Un important document national adoptat de Guvernul Republicii Moldova,
menit sa asigure reglementarea circulatiei si mobilitatii cetdtenilor, pentru a
contribui la prosperitatea populatiei tarii, la dezvoltarea ei socioeconomicd, la
asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale migrantilor este Strategia natio-
nala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) [35]. De mentionat ca aceasta
strategie este armonizata cu strategia de dezvoltare ,Moldova 2020” [34], cu
Strategia ocuparii fortei de munca [37] si cu Strategia nationald in domeniul
securitatii demografice [36].

Obiectivul principal al acestei Strategii este de a asigura reglementarea ma-
nagementului proceselor migratiei si azilului, de a armoniza cadrul juridic na-
tional cu prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene, de
a reglementa circuitul persoanelor menit sa serveasca drept contributie pentru
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dezvoltarea socioeconomici, securitatea tarii si realizarea obiectivelor de inte-
grare europeana.

Strategia are ca scop dezvoltarea unor politici concrete si interconectate in
urmatoarele domenii: migratia legala, sistemul de azil, migratia regulard, gestio-
narea integrata a frontierei, politica de acordare a vizelor, respectarea drepturilor
si libertatilor omului, lupta impotriva amenintarilor generate de cresterea feno-
menului migratiei, securitatea documentelor si protectia datelor personale etc.
Prin intermediul acesteia se recunoaste importanta managementului migratiei si
azilului pentru bunéstarea economica si sociala si pune in discutie imperativita-
tea coreldrii acesteia cu perspectivele si orientérile Republicii Moldova.

Strategia reflecta eforturile de conformare si ajustare a politicilor nationa-
le in domeniul migratiei la prevederile abordarii globale a Uniunii Europene
privind migratia, acoperind trei domenii fundamentale legate de fenomenul
migratiei: promovarea migratiei legale, combaterea migratiei iregulare si in-
curajarea migratiei pentru dezvoltarea térii. Strategia mentionata are stabilite
obiective pana in anul 2020 si este insotita de Planul National de Actiuni pentru
anii 2011-2015, care constituie un instrument de naturd politica importanta
pentru gestionarea fluxurilor migratorii.

Importanta strategiei este determinata si de faptul ca aceasta interpreteaza
mai multe categorii din domeniul migratiei. De exemplu, migratia externa tem-
porard se considerd migratia pentru o perioada de timp determinata: in scop de
muncd, la studii, pentru reintegrarea familiei, alte scopuri. O alta diversitate de
manifestare a migratiei-migratia definitivd, este interpretata ca fiind plecarea cu
traiul permanent peste hotare a cetdtenilor Republicii Moldova.

In ultimul timp, in constiinta sociala a populatiei din tirile europene imigra-
rea are conotatii negative, cetatenilor europeni fiindu-le frica de faptul cd “asupra
lor au navilit nu armate si tancuri, dar migranti, care vorbesc in alte limbi, se
roaga altor divinitati, apartin altor culturi si apare teama ca ei vor lua de la eu-
ropeni locurile de muncé, le vor ocupa terenurile agricole, vor “consuma” toate
fondurile de asiguriri sociale si vor ameninta modul lor de viatd” [39, p. 2].

In acelasi timp, proportiile imigratiei au pus pe agenda conducerii Uniunii
Europene noi preocupari, fapt demonstrat de noile initiative legislative si reguli
de admitere a imigrantilor, care tot mai des sunt tratati de locuitorii indigeni
din tarile europene ca “strdini” nedoriti, potentiali delincventi, ca potentiali
concurenti pe piata fortei de munca si in domeniul asistentei sociale.

Apreciind eforturile in vederea clarificirii unor probleme ce tin de fenome-
nul migratiei, constatam ca termenul migratie nu a fost determinat din punct
de vedere juridic.

In acelasi timp, caracterul complex, divers si specific al relatiilor migratio-
niste care au loc intre subiectii acestora, administrarea proceselor de migratie
implicd o intelegere profundd a esentei acestui tip de raporturi juridice.



Constituirea unui sistem eficient de reglementare juridicd a migratiei, atat
la nivel intern, cat si international, impune o definire a categoriilor conceptuale
ale acestei institutii. In demersul nostru de conceptualizare a migratiei de pe
pozitia doctrinei juridice este necesar ca, mai intéi, sd stabilim relatiile sociale
care fac parte din obiectul raporturilor juridice migrationiste si numai dupa
aceasta sd oferim o interpretare juridica a acestei notiuni.

In opinia noastra, o definitie reusita a notiunii “migratie” implicd recunoas-
terea unor semne esentiale, caracteristice acestui fenomen, printre care:

- prezenta unor subiecti ai procesului de migratie;

- existenta intre acesti subiecti a unor relatii juridice, continutul cdrora este
determinat de drepturile subiective si indatoririle juridice de care se bu-
curd acestia conform legii;

- posibilitatea aplicarii constrangerii de stat in cazul in care este nevoie.

Abordarea mai largd a continutului notiunii de “migratie” in spatiul doc-
trinei juridice ar contribui la identificarea obiectului raporturilor juridice in
acest domeniu, la identificarea expresa a statutului migrantului, la armonizarea
legislatiei nationale cu cea internationald si, nu in ultimul rand, la ordonarea
terminologiei juridice din acest domeniu. Reglementarea juridica a migratiei,
cu utilizarea unei terminologii juridice potrivite si pe intelesul tuturor, rimane
si astazi un obiectiv important al stiintelor juridice.
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ASPECTE BIOETICE ALE PROCESELOR MIGRATIONALE
CU IMPACT ASUPRA SECURITATII UMANE

BIOETHICAL ASPECTS OF MIGRATION PROCESSES
WITH IMPACT ON HUMAN SECURITY

Serghei SPRINCEAN,
doctor in politologie, conferentiar universitar,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Summary

In the article are brought into question several bioethical aspects related to contemporary
migration phenomena in the context of intensification of negative impact of global problems.
In these conditions, the combination of such elements can generate very complex processes with
great influence on the state of human security of the entire world as well as of the specific region
like South-Est Europe.

Keywords: migration, bioethics, human security, global problems, migration policy.

Structura crizei mondiale poliaspectuale contemporane, ca preocupare pri-
oritard si obiect principal al preocuparii pentru domeniul eticii biologice glo-
bale, se axeaza cu precadere pe individul uman si pe formatiunile si grupurile
sociale constituite din persoane individuale, evidentiind necesitatile si particu-
laritatile acestora in raport cu alte elemente provenite din mediul firesc de viata
specific omului, ca subiecti ai relatiilor si coraporturilor morale, printre care
componenta migrationald tinde sa constituie una dominanta in virtutea priori-
tatilor, tendintelor si trendurilor de dezvoltare a preocuparilor si de reorientare
a interesului omenirii in perioada constientizarii, mobilizarii si depasirii crizei
globale. Astfel, se vor evidentia trei grupuri principale de probleme globale ca
elemente componente ale crizei mondiale: 1. probleme globale antropo-sociale,
2. probleme socionaturale si 3. probleme globale inter-societale.

Categoria problemelor antropo-sociale de departe tinde sd domine in ca-
drul structurii crizei globale multiaspectuale fatd de celelalte tipuri de proble-
me globale, care se dovedesc a fi cel mai des generate si amplificate de factorul
uman. Dacd grupul de probleme socionaturale include astfel de aspecte re-
gretabile si nocive pentru existenta viitoare a omenirii, ce apar in rezultatul
contactului dintre societatea umana si naturd, precum degradarea ecologicd a
starii mediului ambiant, irosirea irationala a resurselor naturale etc., atunci seg-
mentul de probleme globale antropo-sociale ce se manifesta in corelatia etico
- dezvoltationald dintre individul uman si societatea din care face parte, inclu-
zand aspecte demografice referitoare la scaparea de sub controlul sociopolitic
a proceselor de crestere a numdrului populatiei sau procesele migrationiste ce



tind sa submineze bunastarea si echilibrul general in domeniul social si cel po-
litico-economic pe Terra, ori degradarea sistemelor de ocrotire a sanatatii si
de educatie, se evidentiaza ca fiind unicul factor cardinal de sprijin al balantei
stabilitatii in cadrul coraportului dintre civilizatia umana si natura, in contextul
inevitabilitatii identificarii si urmarii caii coevolutioniste in dezvoltarea celor
douad laturi ale existentei vietii terestre — societatea si biosfera. Degenerarea si-
tuatiei si ruperea echilibrului unei evolutii moderate in contextul degradarii
si inrautatirii starii demografice inevitabil va produce o amplificare a tuturor
problemelor socionaturale si agravarea inerenta, de exemplu, a stdrii mediului
ambiant si rezervei de resurse naturale a Planetei. Aceeasi legatura cauzala de
dependentad se va atesta in cazul corelatiei dintre categoria de probleme globale
antropo-sociale si cele inter-sociale, referitoare la numeroasele conflicte si ani-
mozitati dintre culturi, religii, dintre state ca actori cu pondere semnificativa
pe arena internationald, intre diverse interese nationale etc., care cel mai des
se transformd in confruntéri violente si chiar cu un important potential letal
pentru intreaga omenire, in contextul dezvoltdrii vertiginoase pe parcursul ulti-
mului secol a unor astfel de tehnologii militare precum cele biologice, atomice,
nucleare, climaterice etc. Iesirea de sub controlul guvernamental al fenomene-
lor antropo-sociale, precum degradarea nivelului culturii generale in societate,
amplificarea analfabetismului, discordanta functionald dintre oferta sistemului
educational si necesitatile reale ale omului contemporan, falimentul sistemului
medical si de asistentd sociald in contextul ritmurilor galopante ale migratiei
internationale si ratei natalitatii in cele mai sarace regiuni de pe glob, vor genera
inevitabil conflicte violente intersociale ce vor avea ca rezultat masacrarea sau
decesul din cauze socio-medicale a unui numdr semnificativ de persoane din
randurile populatiei Planetei [1, p. 215]. Astfel ca grupul de probleme antro-
po-sociale, printre care se inscriu si aspectele migrationiste, se dovedeste a fi o
importantd piesd componenta in structura crizei globale multidimensionale, de
buna gestionare a cireia va depinde gasirea si aplicarea solutiilor optimale in
vederea depdsirii crizei contemporane.

In conditiile unei necesititi stringente a societitii contemporane de a so-
lutiona criza globald multiaspectuald, se produce in mod sistemic o evaluare,
o prioritizare si ierarhizare atat a cauzelor, cat si a gravitatii impactului global
al elementelor sale componente, printre care se evidentiazd setul de probleme
demografice in cazul solutionarii lor pozitive, prin capacitatea de a influenta
direct in sensul diminudrii intensitatii celorlalte probleme globale. De rand
cu cresterea numarului populatiei la scard planetara, problematica straimutarii
migrationale a unor importante sectiuni si straturi populationale se dovedeste
a fi un aspect-cheie in definirea caracteristicilor, delimitarea ariei specifice si
identificarea cailor de atenuare a impactului global ale altor probleme globale
stringente, precum cele ce tin de pastrarea mediului ambiant, de utilizarea ra-
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tionald a resurselor naturale sau care sunt in corelare directa cu dezvoltarea si
aplicarea tehnologiilor militare nucleare, probleme care prin nesolutionarea lor
prompta deja la etapa actuald a evolutiei lor ameninta direct intreaga omenire
cu degradarea dramatica a nivelului de trai si, mai apoi, cu perturbarea vietii pe
Terra in cel mai radical mod.

Migratia, cu diversele sale tipuri si forme, devine o amenintare globala pen-
tru omenire in contextul cresterii nivelului haosului si dezorganizarii sistemului
social atat la nivel national, regional, cat si la nivel international [2, p. 238]. Di-
minuarea capacitatii de control sau chiar lipsa temporara si periodica a acesteia
din partea guvernelor statelor lumii sau institutiilor mondiale de monitorizare
a proceselor demografice este unul dintre cele mai grave efecte ale cresterii/sca-
derii bruste a nivelului migratiei si repartizdrii neuniforme si disproportionate
a populatiei pe suprafata Terrei. In contextul intensificirii migratiei si a imposi-
bilitatii acesteia de a fi controlatd managerial si pronosticatd stiintific, se reduce
semnificativ potentialul de organizare a institutiilor statului, a sistemului inter-
national de guvernare si dirijare a societdtii umane in ansamblul ei, precum si
abilitatea si capacitatea puterii si a autoritatilor de a reactiona prompt si eficient
la aparitia problemelor sociale, economice sau politice, la agravarea treptatd a
intregului spectru al acestora. Domenii precum: accesul cetateanului la educa-
tie, alfabetizare, la obtinerea unui nivel minim de cultura generald, la asistentd
sociald si medicala; productia, comercializarea de alimente si marfuri de prima
necesitate, accesul liber si egal al oamenilor la acestea; participarea democratica
a cetdtenilor la scrutinele electorale si implicarea lor in diverse procese sociopo-
litice locale; integrarea migrantilor in comunitatile de destinatie etc. vor fi supu-
se cel mai mult proceselor de destabilizare si degradare, ficind extrem de dificila
sarcina autoritatilor de a asigura buna lor functionare in continuare [3, p. 40].

In mod firesc, problematica migratiei populatiei ca fenomen demografic de-
vine un subiect al cercetdrii teoretice pluridimensionale si multidisciplinare, in-
vestigat cu un interes din ce in ce mai mare in vederea identificarii si implemen-
tarii unor solutii practice eficiente de exercitare a functiei conducerii societatii
contemporane de coordonare si directionare, precum si de restabilire a contro-
lului acesteia asupra proceselor migrationiste, care in conditiile unei amplificari
a acestor fenomene intensifica si sporesc potentialul lor de destabilizare atat mi-
crosociald a comunitatilor locale si grupurilor de persoane, cat si macrosociald a
sistemului civilizatiei umane contemporane in ansamblu [4, p. 95].

Spre exemplu, in acelasi context, politologii Victor Moraru si Valeriu Mos-
neaga, cercetand diversele aspecte si implicatii ale proceselor migrationale, uti-
lizand inclusiv astfel de metode precum comparatia datelor statistice, au ajuns
la urmatoarea concluzie: "Astfel, migratia se constituie astazi, se pare, intr-una
din cele mai ostentative provocdri cu care se confrunta societatea contempora-
nd, iar ponderea acestui fenomen in viata de fiecare zi §i pentru o perspectiva



previzibila genereaza, pe de o parte, o legitimd ingrijorare, pe de alta parte,
determina necesitatea supunerii acestui fenomen unei examindri atente. Da-
tele statistice denota faptul ca migratia reprezintd un fenomen de dimensiune
mondiald, cu evidente implicatii politice, sociale si economice” [5, p. 113]. Cer-
cetatorii sus-numiti confirma caracterul global al problemei migratiei in con-
ditiile contemporane, precum si impactul important nu doar in sfera sociala,
dar si in domeniul adoptirii si implementirii deciziilor economico-politice. In
contextul corelatiei stranse cu alte probleme globale, fenomenul intensificarii
proceselor migrationale se prezintd a fi unul foarte original, pe motiv cé poate fi
atat o cauza importantd generatoare a unui sir de aspecte si efecte critice ce pot
provoca crize in diverse domenii ale vietii sociale, cat si un rezultat al escalada-
rii i degenerarii problemelor globale, care prin efecte violente si distrugéitoare,
insotite de panicd, provoaca populatia la schimbarea locului de trai, migrarea
catre alte locuri, retragerea din fata pericolelor iminente, din teama pentru in-
tegritatea si bunastarea proprie, cét si din necesitatea asigurarii securitatii per-
sonale si de grup.

Toate cauzele si premisele enumerate mai sus au stat la baza aparitiei in 1969
a disciplinei bioetica, fondata de oncologul american Van Rensselaer Potter ca o
“punte catre viitor” [6, p. 31], iar in lucrarile sale mai recente — ca o “stiinta glo-
bald” [7, p. 12], care intre timp devine si 0 miscare practicd sociopolitica si in-
stitutionald importanta, sprijinita prin initiative ale societdtii civile, in vederea
optimizarii practicilor normative si juridice cu caracter biomedical si ecologic
referitoare la biosferd, vietate, om. Obiectivul principal al domeniului bioeticii
globale ramane pe parcursul a mai bine de 40 de ani bioetizarea tuturor sferelor
vietii sociale si mai cu seamd a domeniului politic si decizional, formarea unei
constiinte sociale cu caracter bioetic, precum si edificarea mecanismelor socio-
politice eficiente de asigurare a dezvoltdrii sustenabile a omenirii in conditiile
necesitatii depasirii crizei globale multidimensionale, a carei structura si astazi
se mentine, in principiu, intactd, constituind obiectul de cercetare a numeroase
studii teoretico-practice.

Din perspectiva unei cercetdri mai eficiente a problematicii migratiei, in ve-
derea atingerii scopurilor mentionate, se remarca ca fiind cruciala diversificarea
si consolidarea aparatului metodologic aplicat in cadrul investigatiilor. In acest
context devine importanta ldrgirea si imbogatirea metodologiei de cercetare
maij ales pe seama unor domenii de cercetare noi, interdisciplinare si cu specific
post-neclasic, precum cel al bioeticii. Metodele bioetice de investigatie stiintifi-
cd poseda un potential semnificativ de activizare si coagulare a potentialului si
eficientei metodelor traditionale din cadrul stiintelor sociale, in cazul combiné-
rii armonioase si intercompletdrii acestor abordari metodologice principal ori-
entate catre modele functionale diferite de elaborare a strategiei metodologice
in cercetare [8, p. 35].
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In vederea fortificarii aparatului metodologic aplicat in cadrul studiului mi-
gratiei, noua disciplind a bioeticii, orientata catre investigatia rolului si impac-
tului elementului moral in cadrul corelatiei dintre politic si conditia biologica si
medicald, dintre viata sociopoliticd si ritmurile, etapele de evolutie a biosferei,
este capabila sa furnizeze un set de procedee si tehnici metodologice oportune
si necesare pentru o cercetare, expertizare si o analiza etico-morala mai ama-
nuntita, mai exacta si mai utild din punctul de vedere al aplicabilitatii practice
a recomandarilor facute, a fenomenelor migrationiste in contextul proceselor
socio-politice, influentate in mod cardinal de imperativele biosociale contem-
porane, cum ar fi stringenta solutionarii problemei supravietuirii sustenabile a
omenirii in conditiile crizei mondiale, a depasirii problemelor globale etc.

Securitatea umand, ca o noud conceptie constructivistd in studiile de se-
curitate care a determinat aparitia de noi dimensiuni in cercetarea domeniu-
lui securititii, a fost generata de critica la adresa neorealismului si inseamna
asigurarea securitdtii concentrata pe interesele si nevoile individului uman, iar
interesele de securitate ale colectivitétii si statului sunt secundare si inferioare
ca prioritate fata de securitatea persoanei [9, p. 73].

Securitatea umana a constituit un derivat din conceptia postmoderna a
securitdtii care trebuie sd fie axatd, potrivit reprezentantilor acestui curent in
studiile de securitate, pe interesele individuale ale persoanei umane si nu pe
interesele comunitétii sau ale statului. Aceastd conceptie a securitatii umane se
remarcd prin definirea celor doud planuri de baza ale sale: libertatea de necesi-
tati si libertatea de frica, si traseaza obiectivele bioeticii in domeniul politicii ce
se referd la realizarea acestor deziderate [10, p. 67]. Libertatea de necesitati se
prezinta a fi un obiectiv de realizat, ca o stare in care necesititile specifice per-
soanei umane, cele fiziologice, spirituale si sociopolitice, nu vor mai constitui
un impediment in progresul sau personal sau o sursa de insecuritate pentru
individul uman in mediul social. Libertatea de fricd se remarcd ca o stare psi-
hoemotiva prin care individul uman este scutit de grija si frica viitorului prin
politici sustenabile si rationale, echitabile si participative.

Ca rezultat al evidentierii rolului individului in procesul de securizare,
problema securitatii capdtd noi valente, pe langa cele militare, precum aspec-
te migrationale, demografice, economice, ecologice, societale, politice, chiar
si lingvistice si discursive, sau semnificatii etice prin implicarea sistemului de
principii morale si valori personale ale individului. In acest ultim context, secu-
ritatea devine o problema de eticd in conditiile in care securizarea se remarca ca
o componentd de bazd a realizarii binelui comun.

Elaborarea teoriei bioetice — conceptie a supravietuirii si securizarii globale
a progresului social, poate fi un obiectiv realizabil doar in conditiile bioetizarii
politicului si a vietii sociale prin promovarea unor astfel de principii precum
cel al biocentrismului, coevolutiei, responsabilitétii, cooperarii atat dintre state



si alte institutii internationale, responsabile de implementarea strategiei de dez-
voltare durabild, cat si dintre societate si naturd [11, p. 10].

Cauzele aparitiei conceptelor de “securitate umand” si “bioetica” sunt apro-
piate si interdependente. Notiunea de securitate umand a fost generata, in prin-
cipal, de necesitatea redimensiondrii conceptului de securitate prin accentuarea
rolului deosebit al individului uman in procesul de asigurare a securitatii, iar
in cazul bioeticii, sursa de baza in procesul sdu de aparitie si fundamentare a
constat in necesitatea gésirii unor solutii viabile la criza globald contemporana
prin initierea redimensionarii elementului etico-moral ca unul fundamental in
cadrul relatiilor dintre individ-societate-natura.

Corelatia dintre conceptele de “securitate umana” si ”bioeticd” capata noi
valente in contextul amplificarii unor astfel de procese precum cele migra-
tionale, din motivul impactului major al acestor fenomene demografice si al
continutului lor perturbator, atat la nivel teoretic, cét si aplicativ [12, p. 225].

Diversele etape, stadii si forme ale proceselor migrationale, cauzele si con-
secintele, impactul acestora asupra altor laturi ale vietii umane la nivel indivi-
dual, dar si la nivel social necesitd o abordare si atentie deosebita in contextul
aplicarii metodologiei bioeticii in procesul de cercetare a fenomenului migrati-
ei. Aportul teoretic si practic al bioeticii la imbunatatirea gestiondrii proceselor
migrationiste, alaturi de alte ramuri ale stiintei si filosofiei, constd in suportul
acordat opiniei publice, societatii civile si comunitatii umane in intregimea ei
de catre cercetatorii din acest domeniu nou si specific al stiintei contemporane,
dar si reprezentand intreaga comunitate academic, la constientizarea, sporirea
atentiei si alertarea cu privire la schimbarile structurale ale migratiei moderne,
cat si referitor la impactul si importanta sa crescanda in contextul altor procese
sociale contemporane. In acest sens, Victor Moraru si Valeriu Mosneaga, im-
portanti cercetatori ai fenomenelor migrationiste, remarcd: “Astfel, fenomenul
global al migratiei apare marcat de noi trasaturi semnificative, i, intr-o mare
madsurd, constientizate, ceea ce oferd anumite premise pentru gestionarea adec-
vata a proceselor migrationale” [5, p. 115]. Or, constientizarea esentei fenome-
nului migrational si a pértilor sale componente, precum si a celor mai grave
probleme generate de procesele migratiei devine o prima dar fundamentald
etapa in vederea initierii promovarii tendintelor de moralizare si umanizare a
fenomenului dat si prin aceasta — in perspectiva realizdrii si atingerii obiecti-
velor de eficientizare si sustenabilizare a gestionarii multiplelor aspecte ale mi-
gratiei prin solutionarea impedimentelor, clivajelor si barierelor sociale pe care
le ridica.

Fenomenul migratiei in conditiile unei presiuni tot mai importante a pro-
cesului contemporan de globalizare capitd noi trasituri in concordantda cu
specificul schimbadrilor ce se produc la nivelul cel mai general de perceptie a
esentei fenomenului social. Procesele migrationiste care au capatat o cu totul

a41792d5.42d 15 14p20404d 10N *TIVITIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

T

VIIVUDIW

$3W31g904d

LYLINNLYOdO |

euas [

-
-



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

ATI

: PROBLEME $I OPORTUNIT,

H

MIGRATIA

altd semnificatie odata cu declansarea revolutiei tehnico-stiintifice si cu ampli-
ficarea progresului tehnologic comporta un set de particularitati fundamentale
care, cercetate in parte, pot contribui decisiv la dezvoltarea metodologica a cu-
nostintelor stiintifice cu privire la migratie in contextul gestionarii problemelor
globale ce tind sd ameninte omenirea cu disparitia ei. Astfel, politologii Victor
Moraru si Valeriu Mosneaga identificd un sir de particularitati specifice proce-
selor migrationiste contemporane, realizand si o ierarhizare a acestor trasaturi
ale fenomenului migratiei in vederea delimitarii cadrului tematic:

”— factorul globalizarii, care anuleazd distantele, facilitind mobilitatea po-
pulatiei din orice loc in orice parte a lumii;

- regionalizarea migratiei: directionarea prevalentd a mobilitatii originari-
lor din America Latina spre SUA, celor din Estul Europei si din Nordul
Africii spre tarile Uniunii Europene, fluxurile migrationale intense in in-
teriorul Asiei etc.;

- accelerarea cantitativa: la scara mondiald au fost inregistrate 75 de mi-
lioane de migranti in anul 1965, 120 de milioane - in anul 1990; 175 de
milioane - in anul 2000; mai mult de 200 de milioane in primul deceniu
al secolului al XXI-lea;

— aprofundarea implicatiilor politice, economice si sociale in cadrul proce-
selor migrationale;

- internationalizarea continua a activitatii economice si financiare;

- migratia, determinata de cdutarea unui loc de munca, drept o tendinta
in continua fortificare: intre imigrare si sfera muncii se constata o reald
simbioza;

— sporirea componentei feminine a migratiei;

- manifestarea pronuntatd a imigratiei ilegale;

— afirmarea elementelor migratiei circulatorii;

- multitudinea cauzelor migratiei, accentuarea exodului fortat al populatiei
din caza séraciei, razboaielor, conflictelor etnice s.a.

- diversificarea motivatiei pentru migrare s.a” [5, p. 115]

Contributia bioeticii poate fi diferitd in contextul cercetarii diverselor ele-
mente ale fenomenului migratiei, in functie de scopul specific al cercetarii si de
relevanta domeniului bioeticii pentru cercetarea particularittii si specificului
componentei migrationale. In conditiile unei transformiri profunde a esentei,
dar si a formei proceselor migrationale, se atesta o reducere a actualitdtii mode-
lului binar al migratiei, incluzand forma permanenta §i temporard. Acest mo-
del tot mai des este inlocuit de un alt model al migratiei circulatorii, mult mai
apropiat de esenta globalizarii, referindu-se la caracterul interactiv si circular
al fluxurilor migrationale, care inceteaza sd mai fie strict legate de polii clar
identificati ai originii si destinatiei finale a acestor fluxuri, intervenind in mod

42 definitoriu o multitudine de directii spre care tinde migrantul, fiind motivat in



mod fluctuant de diversi factori si cauze care se substituie reciproc, determi-
nand o transformare mult mai radicald si mai rapida a mentalitatii si valorilor
subiectului uman al proceselor migrationiste. Bioetica reuseste s se interpuna
in cadrul cercetdrii elementelor migratiei circulante prin abordarea sa morali-
zatoare referitoare la cauzele, procesul in sine si efectele pe termen scurt si lung
de timp ale migratiei, in contextul persistarii si intensificarii amplorii dilemelor
etice determinate de diverse conditii bio-medicale, transpuse in spatiul socio-
politic, referitoare, in multe cazuri, la procesul de adoptare si implementare a
deciziilor colective.

In perioada industrializdrii sociumului fenomenul migratiei a devenit mult
mai complex si organic interconectat cu diverse aspecte economice, politice si
socio-civilizationale, comparativ cu perioadele istorice anterioare. In perioada
postindustriald, evolutia si amplificarea fenomenelor migrationale se presupu-
ne cd va fi corelata si direct proportionald nu doar cu dezvoltarea si adaptarea
interna in cadrul domeniilor economic, politic sau social in concordanta cu
tendintele globaliste de uniformizare, ci mai ales cu intensificarea ritmurilor
macro-sistemice de transformare radicald a societatii umane, care nu poate evi-
ta astfel de procese de o vitald importantd in depasirea crizei globale, precum
bioetizarea si bio-moralizarea nu doar a diverselor subsisteme societale, dar si
a civilizatiei umane, in vederea realizarii unui salt calitativ in dezvoltarea men-
talitatii sale, a sistemului sau de valori, a mecanismelor sale etico-morale de
depasire a celor mai critice dileme existentiale, cum ar fi cele declansate de criza
globald contemporana.

Bioetizarea sferei politicului ca fenomen specific domeniului de cercetare al
bioeticii in context politic contemporan, in conditiile aplicdrii si extinderii apa-
ratului teoretic specifice acesteia, in studii si investigatii cantitative si calitative
referitoare la fenomenele migrationiste, capata tot mai mult valente si semnifi-
catii metodologice. Bioetizarea sociopolitica ca metoda de cercetare in contex-
tul interesului academic pentru elucidarea diverselor aspecte ale migratiei tinde
sa contribuie la o cercetare mai aprofundata a tuturor particularitatilor specifice
proceselor migrationiste contemporane amintite mai sus, prin promovarea si
evidentierea importantei factorului moral in corelare cu conditia bio-medicala
in contextul proceselor sociopolitice contemporane. Bioetizarea fenomenelor si
proceselor sociopolitice vine sa ordoneze si sa ierarhizeze metodologic tot com-
plexul de elemente si trasaturi ale proceselor migrationale, de exemplu, intr-un
nou sistem de valori si priorititi in conformitate cu criteriile si imperativele
bioeticii globale de realizare a obiectivului supravietuirii sustenabile a omului
contemporan din perioada crizei globale, de transferare si tele-portare a aces-
tuia intr-un context ambiental, cultural si tehnologic optimal viitor, constituit
prin forta conjuncturilor, dar si printr-o coordonare sinergetica a actiunii si
vointei intregii omeniri, in contextul anularii si solutionarii premiselor si condi-
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tiilor care au stat la baza aparitiei, amplificarii si escaladdrii crizei globale, prin-
tr-o regenerare spirituala si renastere morald a omului viitorului in armonie cu
natura inconjurdtoare, cu mediul ambiant si biosfera. Astfel cd fenomenele si
procesele migrationiste, ca niste componente foarte importante a problematicii
crizei globale, necesare de depdsit si solutionat prin gasirea raspunsului optim
la dilemele civilizationale ale contemporaneitatii, sunt strans legate de obiecti-
vul bioetic al salvgardarii atat a fiecarei fiinte umane in parte, cit si a omenirii
in ansamblu.

Fenomenul bioeticii, precum si mecanismele fortificarii securitdtii umane,
inca de la primii sai precursori din prima jumdtate a sec. XX, s-au manifes-
tat ca factori benefici si mobilizanti pentru intreaga comunitate internationald,
pentru opinia publicd alertatd de efectele dezastruoase ale crizei mondiale, de
efectele proceselor demografice si migrationale, cét si pentru clasa politica in
continua cautare de solutii in forma de politici si strategii generale in vederea
conferirii unei directii sustenabile progresului omenirii in ansamblu.

Sub aspect aplicativ, atat bioetica, cit si securitatea umana contribuie la
solutionarea unei probleme de importanta majora in plan mondial: definirea
perspectivelor sistemului international si al civilizatiei umane in ansamblu de a
contracara efectele negative ale crizei globale, abordata la nivelul insusirilor sale
structurale propriu-zise, precum si la cel al factorilor sociali si politici interni cu
raporturile lor multidimensionale si complexe pe care le poseda si le dezvolta.
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ACTUALIZATION OF THE SUBJECTIVE APPOACH
IN SOCIOLOGICAL RESEARCHES OF MIGRATIONS

ACTUALIZAREA ABORDARII SUBIECTIVE IN
CERCETARILE SOCIOLOGICE CU PRIVIRE LA MIGRATIE

Oksana IVANKOVA-STETSIUK,
doctor habilitat in sociology, ass. professor,
Institute of Ethnology of National Academy of Science of Ukraine

Migrations appear to be an inseparable part of the modern world. They are
characterized by the sufficient size, intensity and, unfortunately, almost always
are accompanied with negative social consequences. For the donor countries
this includes loss of population layers, decay of small towns, transformation
of family relations, crisis of ethnical identity; for the recipient countries — des-
truction of entirety of the social-cultural space, exacerbation of ethnical and
social conflicts. These and other social problems actualize the necessity to per-
form social analysis of tendencies in modern migration processes in order to
create scientific base for the formation of adequate international policy in the
migration sphere. Due to this a series of important theoretical problems arise
for sociology — migration forecasts; definition of mechanisms for its realization;
estimation of demographic consequences of different migration types; definiti-
on of state’s attitude towards migration processes and their regulation; studying
of different modern cultures, as well as a number of other problems requiring
conceptualization.

Currently sociological researches outline two key theoretical-methodolo-
gical approaches to migration studying. First of them, the so-called objective
approach, presupposes understanding of migration as a phenomenon, which
appears to be objective and forced’. Here migration is represented as a pheno-
menon arising in the context of different social processes (social-informational,
globalization, stratification, exchange of activities and skills, etc.) and appearing
to be conditioned by them. The current approach presupposes studying of mi-
gration processes with the stress on investigation of peculiarities influence of
different types of systematic changes (including those relating to the sphere of
the social policy and labor market) onto the flow of migration processes. With
the subjective approach, the labor migration, to the contrast, appears to be a re-
sult of ‘free’ refusal of a certain person from ‘stable’ way of life in favor of drastic
changes. In this case analysis of the phenomenon is performed through studying



of life strategies of immigrants, main obstacles and difficulties of their lives, as
well as decisions, hopes and expectations resulting from them [8, p. 23-41].

This or that theoretical-methodological approach to studying of labor mi-
gration phenomenon defines the perspective of the research itself. Correspon-
dingly, desire of the sociologist to work within the objective approach, most
likely, certifies about his/her intention to analyze macro processes, for example,
to study stratification aspects of modern economic space functioning. Appli-
cation of the subjective approach, quite the reverse, presupposes availability of
strong research interest in and attention to studying of feelings, experience of
immigrants, as well as practices well spread in their environment.

Application of the subjective approach during the migration studying has
not yet become the best research practice. Meanwhile, taking into consideration
that migrating in the era of public life individualization in the modern world
is more often appears to be a result of ‘interweaving’ mainly among subjective
factors, here arises the necessity to actualize heuristic potential of the subjective
approach in the social researches of the migrations. Achievement of such a goal
demands conceptual experience realization of migration processes and pheno-
mena for its further usage in the modern scientific solutions.

Search potential of the subject approach to the sociological researches of
migration was first used at the beginning of the XX century. Exactly in this
period sociologists, the representatives of Chicago school, managed to reason
the practicability of its application while studying social groups in the urban
context. First of all that entails the research “The Polish Peasant in Europe and
America’ by W. Thomas and F. Znaniecki [11]. Aim of this scientific work lies in
studying the disorganized traditional community under the influence of drastic
social changes in the context of migration. Researchers tried to determine why
the certain social value (life in America) had such a substantial influence on
some subjects and had no such effect with others. Sociologists believed that it
was impossible to present a scientific answer on this question until they found
information about earlier practices of the certain persons from the given com-
munity and the whole community (Poland) in general. This demanded analysis
of everyday routines of Polish peasants both before and after migration. For this
reason during several years the researchers collected personal documents of
polishes (764 letters) and performed in-depth interviews. They tried to concen-
trate attention on such processes as arising and development of the phenome-
non under study via analysis of diverse information about practice of peasant
life at the moment of emigration [3, p. 40-41]. The current work had not so
applicable, but fundamental character, as it was oriented on the solution of sci-
entific and not practical tasks. Among its sufficient results is reasoning for ap-
plication of analytical induction method to sociological research which foresees
intensive analysis of several systematic differential cases [12]. Here such cases
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are viewed as typical, thus substantial and defining characters of which corres-
pond to all phenomena of the given class [14]. As to the process of data analysis
itself, here determining is the principle according to which statement of general
hypothesizes on the basis of the unique example are reasoned by comparing
them to hypothesizes obtaining from other examples, in other words - by deter-
mining certain types of phenomena or events [4, p. 14-24]. Analytical induction
method in modern sociology is being criticized for its complexity; the latter
is acknowledged even by the authors of “The Polish Peasant...” themselves [5,
p. 52]. Notwithstanding, the method remains of current concern and may pro-
vide good results, under condition of adequate application, namely, following
the triangulation procedure [14].

Method of social genealogies is also considered to be efficient while stu-
dying migrations. In the given case one understands special tactics for re-
search execution, when actions of the sociologist are directed onto recon-
struction of history of the separate family in order to detect peculiarities of
social, migration and labor mobility characteristic for certain historical period.
D. Bertaux is considered among the founders of the method. At the beginning
of 90-s of XX century the scientist expressed his considerations about the ne-
cessity to research drastic social transformations in the recently formed post-
soviet space. He thought it was irresponsible by the West to unconditionally
impose matrix of social (market) relations to ‘other’ society possessing its own
values and cultural model. As a result the common project with Russian soci-
ologists ‘Cultural model of Russian national masses and forced transition to
market’ arose (from the Russian side the project was managed by M. Malyshe-
va), which reconstructed the history of several families by performing in-depth
interviews with representatives of several family related generations. Analysis
of manifold factors and connection influence among them allowed to detect
main logical classes — cultural model of the transition to market relations. In
other words, the research tried to analyze the consequences of mass migration
processes of Russian peasants from the villages into towns during the period
from 30-s to 90-s of the XX century. In particular, changes of the traditional
family professional practices were investigated on the background of internal
migration processes and changes in labor relations, as well as changes in the
family value systems, first of all - reasons and consequences of ‘community’
phenomenon disappearing [1].

Sufficient contribution into the development of the subjective approach for
migration studying was made by the German researches, who applied method
of ascending to theory in their scientific works (in due time offered by B. Heizer
and A. Strauss and creatively established by F. Schutze). The question is about
combining analysis of the objective characteristics of person’s life and subjec-
tive meanings s/he lays on his/her life experience. Increased interest to mate-



rials reconstructing the past is characteristic for such scientific works, as well
as interest to the personal experience of participation in social processes. Basic
sources here are autobiographies of narrative interview — spontaneous story
presenting the kind of reconstruction of the life flow aiming to express percep-
tion of the event sequence, characteristic for the personal life experience [4,
p. 116-136]. These provide base for mini-theory explaining actions, interrelati-
ons and processes and reconstructs more or less real social picture [6, p. 189].

Thus, one of the greatest fundamental researches of migration influence on
the person’s life for the last decade under the name ‘Life in the shadow wor-
1d: complex of problems of the ‘illegal migration’ was performed in Germany
under the leadership of I. Alt. Current research studies certain life situations
as forms of ‘illegality’ phenomenon. Basing on different information sources
(among the most important are 30 in-depth interviews with the illegal migrants
living in Munich) different data was collected about the certain events, actions
and social relations. Before constructing the ‘illegality’ image there were gro-
uping and connecting of the data into general categories, which at the end al-
lowed presenting the author’s vision of the illegal migration nature as a result of
‘biography loss’ [7, p. 65-84]. Taking into account that life in illegality is usually
accompanied with risks and threats, the research deeply analyzes main safety
strategies of modern illegal immigrants, namely usage if social contacts, ‘purc-
hase’ of corresponding documents, fake marriages, creation of self-protection
structures and others [7, p. 163-173]. Special attention in the book is devoted
to peculiarities of arising and functioning of contact social networks, which
form the so-called labor net - private, commercial, criminal, etc. [7, p. 287-
289]. These and other miscellaneous parts from real life of illegal immigrants
finally create the whole vision picture of such an aspect of social reality as life in
illegality, explaining conditions, under which it becomes possible.

Availability of fundamental scientific works, where subjective approach to
migrations studying is dominating, activates modern applied researches of the
migration processes. Modern researchers of the labor migration are attracted
by such topics as: inter-ethnic relations between the community of the labor
immigrants and the ‘dominating’ social medium [2], migration of women and
children, activity of immigrants in the sport sphere (for example sport labor
migration) and others; appearing of more and more interdisciplinary resear-
ches in the above mentioned sphere is also a rather characteristic feature [10,
p. 36]. Case in point the research of Portuguese sociologists, which is dedica-
ted to processes of modern family development and transformation, which was
performed with the help of the in-depth interview. Particularly, efforts of the
sociologists were directed onto defining different models of ‘female self-sacri-
fice’ in the environment of female labor immigrants from the Eastern Europe.
Within the flow of the research it was established that ‘sacrificial’ behavior of
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women is usually supported by men; the latter think that the departure of a
woman (wife, mother) abroad in order to earn money and support family is
absolutely justified. However, women themselves are usually ashamed of such
situations; it is usually very difficult for them to continue ‘to perform’ traditi-
onal social roles and preserve strong relations in the family after transforming
from the ‘housewife’ to ‘breadwinner’. However, there are cases, when distance
make immigrants’ families stronger, strengthening it integrational resources
[13, p. 41-71]. The current conclusion appears to be reasonable considering the
results of other researches, presenting immigrant family as a social community
with sufficiently high adaptation potential and resources of self-organization,
possessing internal reserves adjusting to difficult circumstances. Among other
things this entails applied researches performed by the author in different time
in order to estimate social capital of non-governmental organization, including
those protected by the church, within the widening of the social services provi-
ded to the socially exposed categories of population [9].

Drawing final conclusions. Application of the subjective approach in the mi-
gration researches appears to be well reasoned in the context of gradual growth
of the globalization in the modern world, due to which existing values, beliefs,
orientations and norms more and more become the individual choice of a per-
son. Consequently, there are reasons to believe that strengthening the tendency
to apply the subjective approach to migration research, which currently exists
in the sociology, will favor not only the renovation of balance in the system of
scientific knowledge about migrations, but also appearing of the proved additi-
onal information resources while developing concepts of migration policy.
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MHUI'PAITMOHHBIE HAMEPEHMSA KAK
HEOBXOIWMBIV 3TAII MUTPAIIMOHHOTI'O
MOBEJTEHMSA YXMTEJIEA PECIIYB/IMKIA MOJITOBA

MIGRATION INTENTIONS AS NECESSARY PHASE
OF MOLDOVAN CITIZENS MIGRATION BEBHAVIOR

Banentnn IIYPKAH,

IOKTOP GunocopcKmx Hayk,

Banepuit MOIITHSITA,

[OKTOP XabMInTaT IMOMUTUIECKUX HaYK, ITpodeccop,
Teopruit MOIITHSITA,

MacTepaH/l, MIaJIINI Hay9HbI cOTpygHUK, Monal'y,

q)aKy}IbTeT MEXITYHAapOIHbIX OTHOIIIEHNI, TOMUTUIYECKUX U AIMMHNCTPAaTUBHDBIX HayK

Summary

The article presents an operational analysis of migration attitudes of the population of the
Republic of Moldova based on the results of a sociological poll. According to the presented an-
swers, more than half of the respondents show intention to emigrate, a far smaller part of them
intend to stay. Migration goals of men and women are divided in the same proportion. Among
age groups, the most willing to emigrate is the 18-29 age group: intending to leave forever —
31.4%; intending to leave but to return later — 53.6%; intending to stay — 12.0%.

Keywords: intention, migration, sex, age.

VccnenoBaHyue MUTPAIIOHHBIX HaMepeHuit xxuTteneit Peciybnuknu Mongo-
Ba MMeeT KaK TeOpeTH4eCcKyIo, TaK M IPaKTUIeCKyI0 3Ha4MMOCThb. Hemocpen-
CTBEHHBIM CTVIMY/IOM MX IIPOBEJCHNA ABIAETCA TOT PaKT, YTO MUTPAIIVIOHHbIE
HaMepeHM: B MeHblIlell CTelleH) IPVBIeKaloT BHUMaHMe CCTIeoBaTeNel, YyeM
MUTpaLMIOHHOE MOBefieH1e. B To BpeMs Kak «MUTpanus 0ObIYHO — 3TO CO3Ha-
TebHBIN BbIOOP» [12].

VHpopmanys 0 MUTPaLIVIOHHBIX HACTPOEHMAX MO3BO/IAET MOTYYNTD 3HA-
HIIe, IPEX/ie BCET0 0 BHYTPEHHMX PeaKIysaX YyenoBeKa Ha 00'beKTUBHbIE (ak-
TOPBI JeVICTBUTENBHOCTH, IPEALUIeCTBYOINX M CIOCOOCTBYIOMMX MUTPALN-
OHHBIM JeICTBUAM. MUIpallMOHHOE CO3HaHME ¥ MUTPALMIOHHOE IOBefeHNe
He OT/leJIeHBI IPYT OT Apyra HempOoXofuMoil cTeHoll. Kak IOKa3bIBalOT Ipo-
BeJleHHbIE JICCTIENOBAHNA, CTPYKTypa MUTPAlMIOHHBIX HAaCTPOEHMI NPaKTU-
YeCKM IOJTHOCTBIO COOTBETCTBYET COLMA/NBbHO-/IeMOrpadpuueckoil CTpyKType
MUTPAIVIOHHOTO IoBefieHNsA. [laHHbI (aKT ellle pa3 MOATBEPX/aeT HeoOXo-
JMIMOCTb UCCIIEIOBAHMA MUTPAIIVIOHHBIX HACTPOEHNUII KaK 0COOOTro aTama Mu-



rpalMOHHOTO Ipolecca. [lefo B TOM, 4TO 00'beM U MHTEHCUBHOCTb MUTPALIN-
OHHBIX HaCTPOEHMII OKa3bIBaeT CYIIeCTBEHHOE BIMIHME, KaK Ha CTPYKTYPY,
TaK 1 o0Ijee KONMMYeCTBO MUTPALIVIOHHBIX IlepeMellleH NI, 1 Ha VX HallpaB/IeH-
HOCTb B Ty (Te) WM MHYI0 cTpaHy (cTpaHbl) mpueMa. Ilo 9Toit mpuunHe 3Ha-
HIe BCETO {Mana3oHa CBOVICTB MUTPALIMOHHBIX HAMEPEHMIT MOYXKeT OKa3aTh ce-
pbe3HOe BAMsIHME HA OIITYMM3AIMIO B IVTAHUPOBAHUY 1 BCETO KOMILIEKCA MU -
TPAlMOHHON MOOVWIBHOCTI. 3HaUeHMe MCCIeOBaHU MUTPAL[MOHHBIX HaMe-
peHuil onpemensieTcss Tak ke ¥ TeM (akTOM, YTO MMeHHO B chepe MHIUBU-
IYaJIbHOTO CO3HaHMA (HOPMUPYETCS CMBICIOBOM MOTMBAIIIOHHBIN KOMIIIEKC,
KOTOPBIII 3aTeM MPeTBOPSIETCS B LIe/b M CPEACTBA MUTPALIMU KaK paljiOHaJIb-
HOTO JieficTBMsA. MUrpamnys Kak COIMaTbHO-KYIbTYPHOE sIBJIEHIE OIIpemesis-
eTCsl COLMAIbHO-9KOHOMUYECKMMY (aKTOpaMM, COLMAIbHBIMU MHCTUTYTa-
MM, HO TaK)Xe U COCTOSTHMEM M HAIPaB/JIeHHOCTBIO MHMBUJYya/JIbHOTO CO3HA-
H1sA. KoHeuHo, yKe Ha IIpeBapUTe/IbHOM, JOIOBEAEeHYECKOM MUTPALIVIOHHOM
JTalle YeJIOBeK IOfIBEPraeTcsi aKTUBHOMY BO3JEVICTBIIO MHCTUTYI[MOHATBHBIX
(KOHTeKCTHBIX, (POHOBBIX) HepeMeHHBbIX. OfHAKO He KOHTEKCTHBIE IepeMeH-
HBIe CO3/JAal0T MUTPALMOHHYI0 CUTYAIMIO, HO CaM 4e/I0BEK paIjIOHAa/IIbHO y4a-
CTBYET B CO3JaHUMU CMBICIOBOTO, MOTMBAI[MIOHHOTO KOMIIOHEHTa MUTPALIJIOH-
HBIX HaMepeHuil. VIHaue rOBOPsI, TOMBKO 3HAST 0COOEHHOCTV MUTPAI[MOHHBIX
HAMEepPEHNII YeJIOBEKa, Mbl CMOXKEM IMOHATH, KAK OH CTAHOBUTCS MUTPAHTOM
ellle Ha YPOBHe ero MHAVBY/[YaJTbHOTO CO3HAHMA.

[ToHMMaHMe MUTPALIUU TOMBKO KaK MATPAL[MIOHHOTO aKIIVIOHAIBHOTO MPO-
Ijecca OrpaHMYMBaeT ee IOHUMAaHIe TeM, YTO B 9TOM C/Iydae He YUUTHIBAeTC s
IBOJICTBEHHAsI MEHTAIbHO-aKIMOHA/IbHAS IPUPOJia MUTPALIVM.

B KOHTEKCTe COIMONMOTMYECKOTO aHamm3a 0e3 MHTEHIMOHATbHOTO 9Ta-
a COLMOIOTNYIECKOe MCCIeJOBaHMe MUTPALIUY IPAKTUYIeCKN BOOOIIe HEBO3-
MOXHO. [IpyunHa COCTOUT B TOM, YTO MUTPAL[MOHHBbIE HaMepPeHMsI [JO/KHBI
OBITh HOHATHI (0O'bACHEHBI) KaK aTPUOYT TPYIIIIBI, M KaK BaKHAsA 4aCThb MUTpa-
L[MIOHHOTO I[MK/Ia MHIVBIA.

Hamepenus u coyuanvroe oeiicrmeue

[ToHsiTHE «HAMEPEHWUs» U «COLMAIbHOE [eiiCTBUE» pa3pabaThiBaeTcsi B
Tpex mucuuIuimHax — a) coumonoruu (M.Bebep), B) ncuxomorun (K.JleBuH,
X.XexxayseH) u ¢) counanbHoi ncuxonoruu (T.In6yrann).

1. Maxkc Bebep. B 06bsicHennu conmanpHoro geiictsus M.Bebep ucmonb-
3yeT IOHSTIE «HaMePEHVsI-MOTUBALI» /IS OTIPefie/IeHNsI, BO-IIEPBBIX, OTHO-
IIeHMsI K CMBICTTY, MOTUBY KaK K CPeICTBY paljMoHann3anuy(IIOHMMaHms) Co-
IIMIaJIPHOTO JIefiCTBYUA MHANBKA. «JleicTBMeM» e (BK/IIoYas HaMepeHHoe 6e3-
IeVICTBYE VIV HEMTPATbHOCTb) MBI BCEIZla Ha3blBaeM IOHATHOE OTHOLIEHNE
K «00BEKTaM», TO €CTb TaKoe, KOTOpoe ClielnduyecKy XapakTepusyeTcs TeMm,
YTO OHO «VIMEJIO» VWJIM IIPeAIIoNaraao (CyObeKTUBHBIN) CMBICT, HE3aBMCUMO OT
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CTEIIeHN eT0 BBIPaXEHHOCT» [26, ¢.497].V1, BO-BTOPBIX, HaMepeHue IpefCcTaB-
ngeT coboii mpoljecc 60bIIeN MIN MEHbIIEi TPOIO/DKUTETIbHOCTH, B TeYeHNe
KOTOPOTO PAI[OHA/IbHbIN VHAVBUJ B3BEIIMBaeT BO3MOXKHOCTb U HeoOXou-
MOCTb COBEPIINTD, pean30BaTh COLMATbHOE IeICTBHE.

2. B paborax Kypra JleBuHa «<HaMepeHMe» pacCMaTpUBAeTCs KaK aKT «BBI-
6opa ... mpeKkpaiawiero» 60pb6y MotuBoB gerictBusa. PopMupoBaHme HaMme-
peHNsA 3aBeplIaeT OAVH 9Tall, 32 KOTOPBIM HEITOCPECTBEHHO C/IefyeT IpefiHa-
MepeHHoe feiicTBue[16]. VIHade roBops, HaMepeHMe MOXeT B CHTY KaKIX-TO
00CTOATENIbCTB OKA3aThCs HepealNM30BaHHBIM, pallMlOHA/IbHOE JeiicTBMe 6e3
HaMepeHNsA He CyLeCTBYeT.

2.1. X.XekxayseH. Hamepenue ecTb OCMBICTIEHE U ONIPEfle/IEHNE XapaKTepa
ielicTBYsA, 6e3 KOTOPOTo peaansannus feiiCTBUA HeBO3MOXKHA. Jo aTama HaMe-
PEHVS IIPOUCXOANT TIOMCK OCMBICTICHVS LIe/IM M My Tell ero JocTivkennsa. Kpu-
CTA/UIM3ALVs] HAMEPEHNUST «HABSI3bIBAET» IPYU HAIMYUM YCIOBUIL U BO3MOXK-
HOCTU colyanbHoe fieficTBue. «CaMoii 1o cebe pe3y/nbTHpYIOLiell MOTUBALV-
OHHOJI TeH/IEHLIUY ellle HeJOCTATOYHO I TOTO, YTOObI COOTBETCTBYIOLAS €l
Ie/Ib CTasa 005A3aTe/IbHOI B TOM CMBICIIE, YTO YelOBEK Hadasl CTPEMUTBCA K ee
IOCTYDKEHUIO. Pesynprupytommas TeHaeHIVA JO/DKHA IIPMoOpecT XapaKTep 3a-
MBIC/Ia JICVICTBYSI, MHa4Ye TOBOPS, JO/DKHO 0Opa3oBaThCs «HaMepeHue». Hame-
peHue obecnieynBaeT 3alUTY U obecriednBaeT 6€30IIaCHOCTD Lemn» [14].

3. T. lln6yranu. HamepeHnne — 060cHOBaHMe CMBIC/IA NTOBEEH, KaK ca-
MUM VHAVBUIOM /ISl CAMOOLIEHKY, TaK U «IAPYTMMM» IJIs1 TIOHUMAHUSA Lien
ero jeiicTBuil. MoTuBalusA, HaMepeHue He eCTh NIPMYNHA COLMAIbHOTO fieli-
ctBus. «To, 4TO OOBIYHO MIMEHYIOT «MOTMBAMM, €CTh TMHTBUCTUYECKOE 060-
3Ha4YeHMe HaMepeHMIT, HO OTHIONb He «IIpUYMHa» MoBefeHus» [23, c¢.152]. Ha-
MepeHe eCTb 0CO3HaHMe MHAVBUIOM CMBIC/IA, LIeHHOCTH (MCTVHHOE VIV JIOXK-
Hoe) OyAyIux cOOCTBEHHBIX JIe/ICTBIIL.

Murpanusa u HaMepeHue

HamepeHne B COIMOIOrMY MUTPALINY UCCTIEYETCA KaK Ha METOJO/IOTIYe-
CKOM YpOBHE, TaK 1 Ha ypPOBHE OCMBIC/IEHIsI MHAMBUAOM MOTUBALVIA, IIpef-
IIECTBYIOMMX MUTPALIOHHOMY JIe/ICTBUIO.

I>xarmyka MaHI[0 cuMTaeT BK/IIOYEHME MCC/IeIOBAHNA MUTPAIVIOHHbIX Ha-
MepeHUI! B MPOLecC MCCIe[OBAHNA MUTPALIUY CPEICTBOM BO3BPALIEHNS M-
IMVPUYECKMX UCCIIETOBAHMII B PYC/IO MUTPALIVIOHHOI TeOpuu. DTaIl UCCIIe0Ba-
HJISI MUTPALMOHHBIX HaMepeHMil 06ecreunBaeT HeOOXOAUMYIO CBA3b MEX/Y
«CTPYKTYpPOI, AeiiCTBMEM U CTAaTUCTUYECKO perynApHOCTbIo». C ApyToil cTo-
POHBI TeM CaMbIM IIPOUCXOUT BO3BPalljeHe B MUTPALVIOHHBIE MICCTIe{OBAHNA
VHJVBYJA, HaJleIeHHOTO CIOCOOHOCTBIO OCYIIECTBICHNA VHAVBUAYaTbHOTO
MUTpPaLMOHHOTO BbIOOpa. «IIpuunHHas 06ycnoBIeHHOCTD 6bl1a 661 chopMmy-
JIMpOBaHa C TOYKY 3PEHMs areHTOB, HAMePEeHHBIX JIeJICTBIIL ¥ B3aXIMO3aBUCH-



MOCTY CPe[iUl TeX HAeVICTBUI». TeM caMbIM IPOMCXOANUT CMBIKaHME, CBS3b MEX-
Iy MaKpo-, Me30- I MUKPO- YPOBHAMY MUT'PAIlYIOHHOTO UCC/IefoBaHmA [24].

3HaueHNue UCCIeNOBAHNA MUTPAIIVIOHHBIX HAMEPeHMIT HacelleHNA COCTONUT
B TOM, YTO 9TOT MOAXOJ] [IPEOJ0IEBaeT OTPAHNIEHHOCTh CTAHAAPTHOTO 9KO-
HOMMYECKOTO IIO/IXOfia PAl[MOHAIbHBIX JIIOfEN MU TOMAIIHIX XO35I/ICTB, MaK-
CUMUSBHUPYIOLINX UX [T07I€3HOCTb. ABTOPBI IIpeIaraloT MOHMMaHe MATPALiAn
KaK (QYHKIMIO 4e/I0BEYeCKOil CIIOCOOHOCTM K MUTPALNM, C ITOI CIOCOOHO-
CTBIO, SABJISAIOLIEIICST KOMOMHALMEl IBYX OIpe/ie/IeHHbIX /IS Ye/I0BeKa COCTO-
SIHUIL, BHYTPEHHEN «CIIOCOOHOCTBIO CTPEMUTDHCSI» K COBEPIIEHUIO IeVICTBUS 1
HEMOCPeNCTBEHHOI «CIIOCOOHOCTDIO peann3oBarb» [6].

Hpyras rpynna uccnegosateneii Murpannmu, lopmron @. [lenonr u gp., mpep-
JIaTal0T PacCMaTpUBATh MUTPAIVIOHHbIe HAMEPEHNS HaceleHMs B KOHTEKCTe
MUTPAIVIOHHOTO NoBefeHrs. Ob6paliaeTcss BHMMaHIE Ha TO, YTO MUTPAIVIOH-
Hble HaMepeHNs JTO/DKHBI MICCTIeJOBATbCA B OOIeM KOHTEKCTe IPUHATHSA pe-
IIeHNA O MUTpalui. B 3TOM ciyyae MUrpaliOHHbIe HAMEpPEeHUA MCCIIeYIOT-
€A KakK 9Tall B MUTPALMOHHOM IOBEJEeHUM WHAVBN/A, KOTOPBIN BKIIIOYAET:
a) doHOBBIe PaKTOPBI MUTpALVY (IIePCOHANBHBIN M CTPYKTYPHBIIT), B) BOC-
IpUATHE TONE3HOCTY MeCTa MUTPALMy, C) MUIPAIVIOHHble HaMepeHMd, U
d) murparnmonnoe mosenenne [7].

He TonbKO Ha TEOPETUYECKOM, HO TaKXKe 1 Ha IPAKTUKe dIMIMPUIECKUX
COLIMOTIOTMYECKUX MCCTIeOBAHNIT MUTPALIIOHHbIE HAMEPEHVsI HANBUIOB 3a-
HMMAIOT Ipo4Hoe Mecto. Hanpumep, Anexcanyp Ipuropsin nccnenyer Murpa-
IIIOHHBIE IPOLIECCH B COBPEMEHHOII APMEHNI OCHOBBIBAsICh Ha JaHHbBIX Ha-
MepeHnit smurpauym [10].

A.Bopk u Ap., MCCIeRysl MUTPAL[MOHHbIe HAMepeHNsI pabOTHUKOB c(epb
37 paBOOXpaHeHNsI DCTOHNY, Ha OCHOBAHUM IIOJTyY€HHbIX JAHHBIX JIe/IAIOT BbI-
BOJI, YTO IPUOIN3UTEIBHO IIOJIOBMHA 3CTOHCKMX PabOTHMKOB c(epsl 3paBo-
OXpaHeHMsA XoTena 6bI paboTaTh 3a rpaHuLell, a y 5% 13 HUX eCTb U OIpefe-
JIeHHbIe MUTPAL[MOHHBIE MTaHbI [27].

MurpaunoHHOe NOBeieHVe MHANBU/IOB HAIIPAMYIO 3aBUCUT OT MHTEHCUB-
HOCT) MUTPALIOHHBIX HaMepeHUii, KOTopble (pOPMUPYIOTCA IOJ, BIUAHUEM
VIHJVBYYaIbHbIX 11 COLIVIeTa/IbHBIX (AKTOPOB MUTPALIMOHHON cuTyauyn [13].

Coryornory, MCIONb3YOIIVe aHa/IN3 MUTPALMOHHBIX HAMEPEeHNII, CTa/IK-
BAIOTCSI C IPO6/IEMOIt JOCTOBEPHOCTY UX MCIIONb30BAHMSI /IS IIPOTHO3A M-
TPAL[MOHHOTO TOBeeHs1. [[namna3oH oljeHOK BecbMa mupok. Tak, paccMarpu-
Basl IPOTHOCTUYECKIE BO3MOXKHOCTY HaMepeHMIl MpefjCKa3biBaTh MUTPALV-
OHHOe TIOBefieHNe, TaKye aBTOpbl Kak Mupuam Manuns u Cynran Opasbaes
CUYMTAIOT, YTO €CTb BBICOKAst KOPPEIALA MEXKAY CTPEM/ICHUAMI UIN HaMepe-
HUsAMM U daKTudecKoit Mmurpanyei [18].

IToxo>xme MHeHMS BBICKAa3bIBAIOT ucciaenoBarenu Aprtemc ViBnesc u Pos-
Bruta M.KMHT, KOTOpBIE CUMTAIOT, YTO «HAMEpPEeHMsI IMUTPALINN, KaK [TOKa3a-
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HO, OBUIV XOPOLIVM IIPOTHO3UPYIOIIMM YCTPOVICTBOM Oyayieit paKkTudeckoit
aMurpaum»[8].

IIpyrue uccnenoBaTenu n3Ha4aaIbHO OTOBAPYBAIOT OTPAHNIEHHOCTD 9BPU-
CTUYECKMX M MPOTHOCTMYECKUX BO3MOXKHOCTEN aHa/IM3a MUTPAL[IOHHbIX Ha-
cTpoeHnit HaceneHust. «OTMETHUM, YTO Ile/Ib BCeX HAILINMX MOJeNMPOBAHMIT CO-
CTOUT B TOM, YTOOBI HONTY4YUTDh OOIee NpeAcTaBIeHNe OTHOCUTEIbHO Be/N-
YMHBI IOTEHIMAala MATPALIMN: HALM MOJIeIMPOBAHNA HE JOJDKHBI, TI09TOMY
OBITH HENPAaBU/IBHO MOHATHI KaK TOYHbIE IIPOTHO3BI» [1].

B To BpeMs Kak Jpyrue MCCIefoBaTeNN IOLYepKUBAIOT, YTO MCIIOIb30Ba-
HII€ COLIMOIOTMYECKIUX OIIPOCOB O MUTPAIIYIOHHBIX HAMEPeHMAX HacelIeHN He-
JOCTAaTOYHO 3P PEeKTUBHBI IPK pelIeHNI BOIpoca 0 GaKTUIeCKOM IMOTEHIIN-
ane 6ynyweit murpanuu. Hanpumep, Xepbept bpykep 1 ero xoymiern cumura-
I0T, YTO SMIMPUYECKIE UCCIELOBAHNUSA JOCTATOYHO 3G dEeKTUBHBI B OTIpefiernie-
HUM OOIMX MUTPALIVOHHBIX HAMEPEHNII, HO He[JOCTATOYHBI /IS MICIIO/Ib30Ba-
HUS VX B IIPOTHO3€e OYZyIero MUrpalioHHOTo noBefeHus [1].

Heob6xopyumo, KOHEYHO, pas3anyaTh MUTPALMIOHHbIE HAMEPEHVsI I MUTpPa-
IIIOHHOE TToBefieHNe. Mex iy 060uMu sTaraMu HeT IpsAMort 3aBucumoctu. Ho
HEOJHO3HAuYHOe COBIaJIeHNe MeX/[y HUMM He O3HAYaeT, YTO MCCIIeOBAHIe M-
IPALMOHHBIX HAMEPEHMIT N3HAYATIBHO «[IOPOYHO» B MPOTHOCTUYECKOM CMBIC-
jie. MUrpanoHHble HAMEPEHVS CBUJIETENIbCTBYIOT 00 YPOBHE «MUTPALIVIOHHO-
rO MBILIIEHV», 3HaHMEe KOTOPOTO CaMo 110 ce6e JOCTaTOYHO 3HAYMMO, B VIH-
¢dbopmaroHHOM acrekTe. ToMbKO MOHVMAasi MATPALMOHHbIe HAMEPEHMsI Yero-
BeKa, MbI MO>KeM 00'bSCHIUTD, IOYEMY JIIOIU BBIOMPAIOT IMEHHO MUTPALINIO, @ He
VHbIE CIIOCOOBI COLIMATbHOTO AeVICTBYA. VI B 3TOM CMBIC/Ie KaK MHAVKATOP M-
rpalOHHbIe HAMEPEHNS BBINOTHAOT CBOI0 Ba)KHYIO IIPOTHOCTUYECKYIO PYHK-
V10 B KaueCTBe MOKa3aTe/Is IOTeHIMaIbHOM Murpanyn. VccnegoBanne dak-
TIYECKOJ MUTPALlMy HAYMHACTCSA C MCC/IESOBAHNA NHTEHIIMOHAIBHOTO YPOBHA
(dbopMMpoBaHMs MUTPALIMOHHBIX YCTAHOBOK IMYHOCTU. KoHeuHO, Heo6xonmnmo
VICIIO/Ib30BaTh (PAKTUYECKUe MUTPAIMOHHBIE JEVICTBYA, BMECTO TOTO, YTOOBI
MICIIO/Ib30BATh JJAaHHBIE, OCHOBAHHBIE HA HAMEPEHMAX PeCIIOHeHTOB [2].

AHanus «MUTPAIIIOHHOTO MBIIIEHVISI», MUTPAIIVIOHHBIX HAMEPEHUIT B 06-
I[eCcTBe NPefOoCTaB/IAeT BIIOJIHE JOCTOBepHYI0 MHpopManmio. [Tpu satom, cre-
[lyeT MMeTb BBUJY, YTO IPOTHO3 MUTPAL[IOHHOTO [TOBEJIEHN S, OCHOBAHHOTO Ha
JIAaHHBIX O MUTPAIVIOHHBIX HAMEPEHNX, B COLMOTOTMYECKUX MCCIEIOBAHUAX
HOCUT BepOsITHOCTHBIN XapaKTep 1 HUKOIZa abCOMOTHBIA. VI B 9TOM CMBICTIe
MICIIONIb30BaHMe HaMePeHUIT /il IPOTHO3a MUTPALMOHHBIX [EMICTBUI MIMeeT
OrpaHMYeHHbIT XapakTep. Ha Ty 0cO60eHHOCTh MUTPALIIOHHBIX HaMepeHMIt
obpaiaer BHnManne Mapkyc Xapnep. «Takum 06pa3oM, Mbl MOXKEM OXKI[ATh,
YTO STY JIIOAY ABUHYTCA Yallle, YeM OCTa/IbHasl YaCcTh UX COTPaXKAaH» [28].

CrefiyeT Tak >ke IOMHMUTb O TOM, YTO COLIMOJIOTYS TOJIBKO C OIpefe/ieH-
HOI1 J107Iell BepOATHOCTM NPeCKa3bIBaeT IOBefIeHNe TPYIIIIBI, HO He OT/IeIbHO-
ro 4enoBeka. Ha 9TOM OCHOBaHUM YIIpeK B afipec COLMOIOTUN B TOM, UTO «JIJIS



COLMOTIOTYM MPAKTUIECKN HEBO3MOXXHO MPECKa3aTh IOBENEHIE YeTIOBeKa»
He MOXXeT ObITh IpUHAT [19].

AHann3 MUTPALMOHHBIX HAMEPEHNIT MeeT 3HaYeHNe /IS Pa3HOOOpasHbIX
TUIIOB COIMAIbHBIX MOMUTUK. «HaMepeHre MUTpalnu KPUTUIECKYU BOKHO 1O
OTHOIIEHNIO K 9P PEeKTUBHOCTI IKOTOTMYECKON TOMUTHUKY Murparun. OpHa-
KO MCCIIeJOBaHsI HAMEPEHNS MUTPALMY OTHOCUTEIHHO 9KOIOTMYECKOI ITOTIH -
Ky murpanyy B Kutae ocrarorcs ckygubiMn» [17].

IMIMPUYECKNIT aHA/IN3 MUTPAIMOHHBIX HaMepeHUI1

B IMIIMPUIECKUX COUMONOTUYECKUX MCCIIEAOBAHNAX MUTPALVIOHHbIE Ha-
MEpeHUA MOXHO pacCMaTpUBaTb B 3aBUCUMOCTU OT TUIIAa MUCCIENOBAHUA: a)
OllepaTMBHOE, B) IECKPUITUBHOE U C) aHA/IUTIYECKOe.

OmnepaTuBHDIN aHATN3

Kaxk npaBuiio, B oliepaTBHOM UCCIELOBAHUN UCIIONb3YeTCS OAVH MH/VIKA-
TOp (BOIIPOC), C IOMOIIBIO KOTOPOTO BBIAB/IAIOTCSA MUTPALIVIOHHbIE HAMEPEHNA
PECIOH/IEHTOB: — TOTOBBI, — He TOTOBBI,— ellle He PellIn IIepeexaTb B JPYTYIo
cTpaHy (WM yexaTb M3 CBOeil cTpaHbl). Hanpumep, B ncciegoBanum o61e-
CTBEHHOTO MHeHMsI HaceneHust MonnoBbl (HOs16pb 2015 roga) MUrpanoHHbIE
HaMepeHNs Hace/leHMs OIpele/sUINCh C IIOMOILIbI0 OfHOro Bompoca: «Ecmm
Bam mpepcTaBuTCA BO3MOXKHOCTD yexarh u3 Pecrybnmmkm MongoBa, Kak Bb
nocrynure?» BapuanTsl oTBeTOB: «1. Yexain 6bI HaBcerna. 2. Yexas Obl Ha Bpe-
M. 3. He yexan 6b1. 4. He 3Hato / HeT oTBeTa» [3].

B npyrom onpoce Hacenennss Monposs! (ampens 2015 roga) MUrparyuoH-
HOe HaMepeHIe IlepeexaTh Ha IOCTOSTHHOe MeCTOXXMUTETbCTBA ONPeNeNAIICh C
IIOMOIIBIO IBYX BOIpocoB: «HamepeBaeTech /i Bbl mepeexaTh )KUTD 3a TPaHM-
11y HaBcera?». Bapuantsl oTBeToB: «1. [la. 2. Het. 3. He yexan 6b1.4. He 3Hato
/ HeT oTBeTa». C MOMOIIBI0 BTOPOTO BOIIPOCA BBLACHANIOCH HAMEpPeHNe, B Ka-
KYI0O CTpaHy HaMepeBalTCsS PeCIOHMIEHTHI IepeexaTh: «B kakyio cTpaHy Ber
HaMepeBaeTech IepeexaTh?» BapuaHTbl oTBeTOB: «1. B ogHy u3 crpan CHI. 2.
B opgny us crpan EC. 3. B apyryio cTpany.4. He 3Hato / HeT oTBeTa» [4].

OnepaTuBHLI aHAIN3 IpeciefyeT OGHY, KOHKPETHYIO Lie/ib: BBIACHUTD
MonbKO HalMM4yue WM OTCYTCTBME MUTPALMIOHHBIX YCTAaHOBOK HaMepEHNs
OCYILIeCTBUT AeiicTBue. IIpy 3TOM He CTaBUTCA MCCIIeNOBATeNbCKas 1ie/Tb, BbI-
ACHUTDb CTPYKTYPY MUTPALIIOHHOTO HaMepeHMs, a TaK XKe (aKTOPBI, BIUAIO-
mye Ha GOPMIUPOBaHNe MUTPALMIOHHOI YCTAaHOBKIL.

CrpyKTypa MUTPAI[IOHHOTO HaMepeHNA OIpefie/iAeTCs B IeCKPUIITHBHOM
VICCTIEIOBAHUY, a (GaKTOPBI, BAUAIIINE Ha MUTPAIYIOHHbIE YCTAHOBKMY, OIIpe-
IeNAITCA B AHATUTUYECKOM JMCCTIeTOBAaHNUMN.

JleCKpuNTNBHbBIA aHAIN3

Ha ypoBHe BecKpUITMBHOTO aHa/IN34, BBIACHAIOTCS, BO-IIEPBbIX, yCTAHOB-
KI Ha MUTPAIMIO: @) MUTPAIVIOHHbIE OXXV/JAHNA, B) MOTUBALIVIOHHAS CTPYKTY-
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pa murpaunn. VI, Bo-BTOPBIX, [TOBeileHYeCKasi CTPYKTYpa MUTPALVIOHHOTO Ha-
MepeHMs, T.e. 3HaHVe, KaK MH/IMBIL OCYIeCTB/IsIeT MH(OpMaIMoHHOe obecrie-
JyeHJe MUTPAIIOHHBIX HaMepeHnit. Ha aToM ypoBHe ompepensaeTcs, B KaKoil
CTeIIeH! IOTEHIMa/IbHBII MUTPAHT y>Ke obmaaeT (vin He 06/1afaer) onpepe-
JIEHHBIM HabopoM 3HaHMsA (60ee MM MeHee COOTBETCTBYIOIErO peabHOCT)
o OymyueM MecTe MUTpallM/ B PelIeHNM CTaTyCHBIX Impobnem. Tak, B aHKe-
Te « MUTpallMOHHbIe YCTAHOBKYU CTYAEHTOB BBIITYCKHBIX KyPCOB BY30B», KpO-
Me OIpefielieHUs] HaMepeHUs] MUTPUPOBATh, UCCIIENOBAJICS [eCKPUIITUBHBIN
YPOBEHb MUTPAIVIOHHBIX YCTAHOBOK. AHA/IM3 BKIIIOYa/I NHGOPMAIVIO O TOM:
a) rie OymyImit MUTPaHT cOOMpAeTCs )KUTh U 4TO Aenath (fBa Bompoca, 11 me-
PEMEHHBIX), B) 3HaHME YC/TOBUI XKU3HU (KY/IbTYPHBIX, 9KOHOMIYECKIX, ITOJIN-
TUYECKNX, 9KOIIOTMYECKUX U 1., AeBATH BOIPOCOB, 35 mepeMeHHBbIX) [25].

AHamuTH4ecKnii aHann3

B xavecTBe GaKTOpPOB, ONpeNeAIOINX MUTPALMOHHbIE HAMEPEHNS VHN-
BUJIA, MOTYT BBICTYIIATh COLMATbHO-9KOHOMIYECKNE, KYIbTYPHBIE, TONMNATIYe-
CKMe, T.e. KOHTEKCTHbI® IIepeMeHHbIe, OKa3bIBaIOIye CYIeCTBEHHOe BO3Jieil-
CTBJe Ha MUTPAIVIOHHbIE YCTAaHOBKY HaceneHus. (B jaHHOI cTaThe He paccMa-
TPUBAETCH).

Memoo

Hamnbornee ajekBaTHBIM METOJOM VICCTIEJOBAHMsI MUTPALIMOHHBIX HaMepe-
HIsI HA OIIEPaTVBHOM YPOBHE SIB/ISIETCSI METOR orpoca. Metog ompoca o6ime-
CTBEHHOTO MHEHVISI TI03BOJISIET HIOJTYYNUTh OIEPATHBHYIO MHPOPMALIIIO O TOM,
4TO «[yMAIOT», «9yBCTBYIOT», «OLIEHUBAIOT», KHAMEPEBAIOTCS CHE/IATh» JTIIOMV»
[21, ¢.53]. [Tony4yaemas Takum obpazom mMHGOpMaLMs O MUTPALVOHHBIX Ha-
MepeHMsX Hace/leHNsl CTpaHbl 06/1afaeT BceMyt IIpU3HAKaMy Hay4HOI 0ObeK-
TMBHOCTH U O0IeCcTBeHHOI 3HaunMocTi. ClieffyeT mpu 9TOM OTMETHUTb, YTO,
KaK 1 BCAKWIL {PYTOIl METOJ IOTy4YeHMsI 3HAHNS O COLMA/IbHOM 1e/iCTBUTEb-
HOCTH, OTIPOC OTPAaHNYMBAET IPOTHO3 BEPOSITHOCTHBIM XapaKTePOM IO/Tydae-
MBIX IaHHBIX.

Hannvie

Bpi6op MeToma COLMONIOTMYECKOTO ONpOCa /IS aHalIM3a MUTPAIVIOHHBIX
OpMEHTALNIT OIIpefie/IAeTCs MPeUMYIeCTBaMIl JAHHOTO MeTOfja: OIlepaTUBHO-
CTBIO.

Pasmep BbiOOpKM: 1160 uenoBek B BodpacTe oT 18 yeT u crapire. Xapak-
TEpPUCTUKA BBIOOPKY: CTpaTuduIMpoBaHHas — ObUIM MCIOTb30BAHBI IBa KPU-
Tepys CTpaTUPUKALUI: PErvoH — 12 pernoHOB OBIBIINX aIMUHMCTPATUBHO-
TePPUTOPUATIbHBIX eAVMHUI (Ye3[0B); TUII HACEEHHOTO IyHKTA — JIePeBHM,
HIOCE/IKM ¥ TOPOZIa; 06beM CTPaThl PaCCUMUTHIBACTCSA HMPOIOPIVIOHATBHO YNC-



JIEHHOCTM Hace/leHNs B KaKJOM C/I0€ Ha OCHOBE NOC/eNHVX NaHHBIX, IIPefo-
CTaB/IeHHBbIX HaljmoHa/bHBIM GI0PO CTaTUCTUKY; KBA3U-CIYYalHBIM — pacye-
TBI OBUIV OTOOPAHBI HA OCHOBE BEPOSITHOCTHOI CXeMBI U1 IOMOXO3SIICTB — CIY-
JatHBIM 00pa30M; penpe3eHTaTUBHOCTD: HAI[MOHAIbHAS BBIOOPKA perpeseH-
TaTMBHA JI1 B3pocyoro Hacenenus B Monjose, Bkmwovas [IpugHecTpoBbe, ¢
MaKCHUMaTbHOI TOTpemHOCcThio + 3%. [lepuon cbopa maHHbBIX: 8 HOSAOPs 1O
1 nexabps 2015 roga. Ompoc mpoBefieH eHTPOM aHaMn3a ¥ COLVONTOTUIECKIX,
ITOIUTOIOTMYECKUX U TICUXomorndeckux uccnegopaunit CIVIS [29].

OnepamueHvlil ananu3 muzpayuoHHoLx Hameperuti Hacenenus Monoosvl.

Hnousuoyanvno-oemozpagduueckue nepemennvte (non, 6o3pacm)

s jeMoHCTpaLuy BO3MOXKHOCTEN OIepaTHMBHOIO aHa/ln3a MUTPALVIOH-
HBIX HaMepPeHMII METOJOM OIIpOca OOILIeCTBEHHOTO MHEHMs Mbl OIPaHMYMM-
Csl aHa/IM30M TOJIBKO TaKMX IepeMEHHBIX KaK II0/1 ¥ BO3pacT. BaXHOCTD fipy-
TUX IIepeMEHHBIX, TAKMX Kak oOpasoBaHNe, ceMeilHOe II0JIOKeHMe, Impodec-
CMOHAJIBHBIN CTATYC, @ TaK)XXe TaKMX (POHOBBIX EPEMEHHBIX KaK COOBITIA Ha
YPOBHE CTpaHbl ¥ PETMOHA He BbI3bIBA€T COMHEHMA.

ITepeMeHHBIE «II0M», «BO3PAcT» MOTYT MCIIO/Ib30BATHCS B SMIMPUIECKOM
UCCIeJOBAaHUM MUTpali!, IO MEHbIIIell Mepe, B TPeX aclleKTaX. Bo-nepBbIX, B
KauecTBe KOHTEKCTa, T.€. COIMAIbHON CTPYKTYPHI, B paMKaX KOTOpOil popmu-
PYIOTCA MUTPALIOHHbBIE YCTAHOBKYM MUTPAHTa U 3aTeM peaau3yloTCcsa MUTpa-
L[MOHHBIE NIJTaHBlL. BO-BTOPBIX, yKa3aHHbIE ITI€pPEMEHHbIE MOTYT MCIOIb30BaTh-
€A1 M B METOZIOJIOTMYECKOM acIeKTe KaK MeTOJ, IepeMEHHOTO aHa/IN3a.

B KxadecTBe MOC/IEHETO 9T NepeMeHHbIe PUOOPETAIOT KauecTBa TUIIOB
(BMJOB) TaKMX IepeMEHHBIX KaK «He3aBJCUMbIe», «3aBJMCUMBbIE», «MH[VBU-
Iya/lbHbIe», «COLIMAIbHbIe» MM KaK MPU3HAKY WIN MHAUKATOpbL. CyllecTBy-
eT, TaK >Ke TPeTuil Coco6 IpYMeHeHNs YKa3aHHBIX TEPMUHOB B VICCIEIOBA-
HUM MUTPALIMA: UCIIONb30BaHME B KayeCTBe CPeJiCTBA MHTEPIIPETAllIOHHOTO I
0OBACHUTETPHOTO aHaMM3a PEeHOMEHOB Murpanun. [leso B TOM, YTO MCHOJb-
30BaHMe TaKMX ITOHATUII-TEPMUHOB TOJIbKO B Ka4eCTBEe IIepeMEHHbIX OIPaHu-
4MBaeT VX 9BPUCTUYECKME BO3MOXKHOCTH [5].

IlepemenHbIl aHanmus, B uHTepnperanun I.baymepa, cBoguT akT 4eno-
BEYECKOTO0 IOBefleHNsA K (OpPManbHOI IIOC/IeSOBATEIBHOCTY KOHTUHYYMa
«IIpUYVHA-CIEfICTBUE», B TO BpeMsl KakK JIeJICTBUE, II0 €T0 MHEHMIO, CTIefyeT
paccMaTpuBaTh B KOHTEKCTE COLMA/TIbHO 3HAUMMBIX OIIpefie/leH I, 4To Tpedy-
€T MMOHMMaHMA MOTMBOB MHAVBUYaAbHbIX aKTOPOB COLIMAIbHOTO Ipoliecca.
[t aTOr0 HEOOXOAVMMO BK/TIIOUNTD B OOBACHUTEIBHBIN IIPOLIeCC HAPSAMY C Ile-
PEMEHHBIM aHAIN30M, MHTEPIPETALVIOHHbIE CXEMBI ¥ COLMAJIbHO 3HAYMMble
OIpEeeNIeHNA «3[eCh U celdacy.
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O61ee HaMepeHNe MUTPHPOBATh

Counonornyeckuit onpoc Vucturyra [Tybmmunsix IMomutux 11.2015 [3]
V3MepseT OTHOIIEHMA K MUTpaLuy depe3 oOlljee HaMepeHMe MUTPUPOBATD.
AHKeTHBIII OIIpOC BK/IOYaeT mpsmMoit Bompoc: «Ecin Bam npencrasuniach 6b1
BO3MOXKHOCTb yexaTb u3 Pecry6rmmkyu Momnosa, kak Ber moctynmre?». Pe-
CIIOH/IEHTBI, OTBEYAIOIINe TIOJIOKUTENbHO Ha BOIPOC, MOTYT OBITh paciieHe-
HBI KaK IIPEOJIONIEBIINE «ECTECTBEHHYI0 MHEPIIMIO» IPOTUB MUTPALIUM U MMe-
IoIie TIJIAaHbI yeXaTh U3 CTPAaHbl. Ha JaHHOM sTale peClOHJeHThl BOCIIPUHN-
MalT U aHA/IM3UPYIOT YTPO3Y YCTOABUIEMYCS COLMATBHOMY CTAaTyCy CO CTO-
POHBI YXYAIIVBIINXCSA (PMHAHCOBBLIX YC/IOBMII )KM3HY KaK HEMOCPEICTBEHHO,
TaK U B CPABHEHNN CO «3HAUMMBbIMU gpyrumu». OIpeeneHHas 4acTb Hacerle-
HJA HauMHAET PacCMaTpUBATh MUTPALIMIO KaK BO3MOXXHOE CPEICTBO MOAMEp-
JKaHMA YCTOABLIETOCA CTaTyca, TaK M BO3SMOXKHOIO €ro pocta. Ha atom sTame
TIOIV «B3BELIMBAIOT 3aTPaThl U IPEUMYIIECTBA Pa3/IMIHBIX a/JIbTePHATUBHBIX
BO3MO>KHOCTEI! 11 IPVHUMAIOT pellleHne MUTpUpoBaTh» [15].

YBEpEeHHOCTD B IIOJIOKUTENbHBIX PE3yNbTaTaX BOSHMKAET KaK M3 3HAHUA
OIIbITA BO3BPATHBIX MUTPAHTOB, TaK U B IPOL[eCCeé KOMMYHMKALUM C aKTyalb-
HBIMM MUTPAHTaMI 3a IpaHuueli. BMecre ¢ TeM, KOHEYHO, Ha JaHHOM 3TaIle
IPOMCXOAUT OIlEHKA peaylbHbIX IPoO6/IeM, CBA3aHHBIX C MUTIpaIMell: OljeHKa
COOCTBEHHBIX BO3MOYKHOCTeT 1 OLleHKa BO3MOXKHOCTEN IPMHIMAOLIIeN CTpa-
Hel (cTpan) [11].

OmepaTtuBHasa mHGOpMANMA O MUTPALIMOHHBIX HAMEPEHUAX HACeNeHMA
MonnoBbI TOKa3bIBAET €€ BHICOKNI YPOBEHbD.

Tabnuya 1. MurpauMoHHble OpyeHTaLVM XXuTeneit Pecryonku Momngosa
IO JAHHBIM OIIpoca obuiecTBeHHOro MHeHus (11.2015)

Ecnu 661 y Bac mosABMIach BO3MOKHOCTD yeXaTb 13
Nroro
Pecniy6rimku MongoBa Kak 61 Bel moctymmmm?
Maccus
Yexarn 6b1 Vexan 6p1 | Heyexan | He snaro/
% Nupexc
HaBcerja Ha BpeMs 651 HeT OTBeTa
% 2255 34.7 374 5.5 100.0
Kommyectso 261 402 433 64 1160 0.20

Kak 1okasbIBaloT OTBETBI PECIIOHIEHTOB, 57.2% NEeMOHCTPUPYIOT oblee
HaMepeHNe MUTpUpPOBaTh. VI3 Hux 22.5% IeMOHCTPUPYIOT SMUTPALIIOHHbIE Ha-
MepeHNu, T.€. c061/1pa10Tc;1 yexaTb HaBCeTfia, u 34.7% yexanm OB Ha BpeM4, T.€.
CKOpee BCero 9Ta IpyIna HaMepeBaeTcs 160 yexaTb paboTaThb (60/blias 4acTh
U3 HIUX), MO0 yuuThcs (MeHbIIas 4acTbh). [loTydeHHbIe JaHHBIE TO MUTPALV-
OHHBIX HaME€PEHMII Hace/leHusA CTPaHbl TOBOPUT O MHOIOM U, IIPEXJe BCEro,
O TOM, YTO MUTPAL[IOHHbIE HAMEPEHNUs He CHIDKAIOTCS, @ IPONOJDKAIOT ObITh
aKTYaJIbHBIM CPE[ICTBOM peIIeHNs SK3UCTeHIIMANbHbIX Tpo6eM. Koneuno, us



[aHHBIX BOIIPOCA MBI He IIOJIy4aeM OTBET Ha BOIIPOC 00 MHTEHCMBHOCTY Ha-
MepeHUs MUIPUpoBaTh. Tak >ke Kak I He MOTy4aeM OTBeTa Ha BOIIPOC O TOM,
II0YeMy PeCHOHJEeHTbI BBIOMPAIOT MUTpaLuIo, a He fpyroit crioco6 CII. Ho n
B 9TOM CjTy4ae MHQOpMAIVA O TOM, YTO B CTpaHe, B KOTOPOI1 6ojiee MOIOBM-
HbI HaceJIEH) A HAMEPEBAETCA yeXaTh 3a TPAHMIY, @ HAMEPEHbBI OCTAThCA TOJIBKO
37.4%, 110 BCeit BUAMMOCTY, HAXOAMUTCS B COCTOSIHUN [eTPajaliii BO BCeX cde-
pax couManbHON KU3HIL.

Ilon m MUrpanoHHbIe HAMEPEeHU

B pasnumyHBIX MCCIEOBAaHMUAX COLMAJIBHBIN CTAaTyC MY)KYMH M JKEHIIVMH
IIOKa3bIBaeT pa3NNyuysA B MUTPALMIOHHBIX HaMepeHMaX. [lon MurpanTa He Heli-
Tpa/ibHOE fABJIEHNE, A 3H/IOTCHHAsA IePEeMEHHas MUTPALMOHHON CUTYalN.
JlaHHBIE IATK OIIPOCOB O0I[eCTBEHHOTO MHEH NS, IIPOBEJICHHBIX B CTPaHe B ITe-
puox 2010-2012 rozpl, MOKA3bIBAIOT, YTO XKEHIVH MEHbIIIE, a MYXUYUH 00/Ib-
1Ie Cpeiy BEPHYBUIMXCA MUTPAHTOB, IPMYMHA IAHHOTO ABJIEHUSA, CKOpee Bce-
r0, COCTOUT B TOM, YTO MY>K4MHBI B OO/IbIIIEM KOJIMYECTBE, YeM >KEeHIVHBI 1
MUTPUPYIOT 32 PyOex.

BepoATHOCTB, C KOTOPOIT KEHIMHBI OY/[yT MUTPUPOBATh, B KOHEYHOM CYe-
Te, OIlpefiernieHa ABYM: GpaKTOpaMu: BO-NIePBbIX, Te€H/IEPHOII CUTYaIVeil B CTpa-
He, KOTOpas BAMsAeT Ha IPUHATHE PEUIeHN A MUTPUPOBATh; U, BO-BTOPBIX, JaeT
NV TeHJEpHOe IIOJIOXKEeHMe HOMyYUTh HeOOXOVMMBIN JOCTYII K pecypcam (u
¢dbuHaHCOBBIM U MHGOPMALVIOHHBIM), YTOOBI MUTPKpPOBaTh. Ha 3T1 BO3MOX-
HOCTU BIMAIOT — ¥ 9aCTO VMU K€ ¥ OTPAaHNYMBAIOTCA — CEMENHbIE U COLVIO-
KY/IbTypHBIe KOHTEKCTBI, B KOTOpbIe OHU BCTPOEHBI [9].

AHanus MUTpalMIOHHBIX HaMepeHMI1 >kKeHI[MH B MojjoBe TOKa3blBaeT JIo-
OOIBITHYIO CUTYAIVI0: HAMEPEHMsI MUTPUPOBATb MPAKTUYECKM PaBHOMEPHO
pacrpepenensl Kak Cpeiy )XeHIMH, TaK ¥ CPeIy MY>K4YMH.

Tabnuya 2. MurpanoHHble OpueHTanuy xurenei Pecnybnuknu Mongosa
B 3aBUCHMOCTY OT 1tona (%)
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Ecnu 651 y Bac mosiBMIach BO3MOXXHOCTD yexarh u3 Pecrry6miku Mornpgosa
Kak 6bI BeI mocTymum?
ITon
Yexan 6p1 | Yexam6p1 | Heyexam | He3snaio/
Nupmexc %
HaBCerja | Ha BpeMs 6b1 HeT OTBeTa
MY KCKOJA 23.4% 34.0% 37.3% 5.4% 0.20 100.0%
SKEHCKIIA 21.6% 35.4% 37.4% 5.6% 0.20 100.0%
Wroro 22.4% 34.7% 37.3% 5.5% 0.20 100.0%

MurpaluoHHble HACTPOEHNS OXBAaTBIBAIOT OOJBIIYI0 4aCTh MOJIAABCKUX
MY>KYVH ¥ JKE€HIIVH. Bec MUTpallOHHBIX HAMEPEHMIT ¥ MY>KUMH, ¥ YKEHIINH
TOBOPUT CaM 3a ceOsI: KXK/bII IATHIN My>unHa (23.4%) u Kakast IATast KeH-
mmHa (21.6%) HaMepeHbl aMUTpKUpoBaTh n3 Monmossl. Erle 60ee 3HaunTenp-
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Hbl MUTpaliOHHble HacTpoeHuA: 34.0% My>X4uH u 35.4% >KEeHLMH HaMepe-
BAIOTCA yeXaTh Ha BpeM:A 13 Monmosbl. HamepeHbI 0CTaTbCA COOTBETCTBEHHO
37.3% my>x4uuH n 37.4% >KEHIINH.

TormbKO OHO CBUJIETENBCTBO U3 HECATKOB ThICAY: «OYeHb TPy[HO pabo-
TaTh 3a IPAHMNILIEN], B Yy>KOIl CTpaHe, I7ie HUKTO Tebs He >kpeT. OfHaKO, s X0Te-
71a, 9TOOBI MOII PeOeHOK MMeN JOCTOHYIO SKU3Hb U YTOOBI HM B YeM He HYXX-
mancsa. [laske ec s He CMOIVIa IIOCTPOUTD CBOIO JKI3Hb B CTpaHe, ITie s POfu-
nace. Moil pe6EHOK 3TO CMOXKeT CfienaTb. Y Hero OymeT oOpasoBaHue, CBOII
JIOM U TaKuM 00pasoM OH CMOXET CHe/IaTh Kapbepy. A 9TO CTOUT MOETO TPY-
f1a, YCUINI, TPUIOKEHHBIX MHOKI BCe 9Ty ropbl». (JKenmuna, 39 net, mMon-
IaBCcKuil Tpygosoit MmurpanT B M3panne ¢ 2002 roga. Onpoc nposenen HIMJI
«Counornorusa NOMUTUKN» MOJIAaBCKOTO TOCYHAPCTBEHHOIO YHMBEPCUTETA B
mapte 2016 ropa).

PesynbTaThl onpoca 00IeCTBEHHOIO MHEHNsA IIOKa3bIBAIOT M HEKOTOPBIE
0COOEHHOCTM MOJIJJaBCKOI TeHJepHOIl cuTyaunnu. Tak, HampuMep, B IUTepa-
Type NPUCYTCTBYIOT MHEHNsI, YTO Ha YPOBHE IIOBEAEHYECKON MUTPAaLM pas-
MNYYA MEXAY MY>KUYMHAMI U KeHIIVHAMY IOCTaTOYHO CYIeCTBEHHBI. «/I1Ha-
MIKa MeXIYHaPOLHON MUTPALIMN CYIECTBEHHO Pa3INdaeTcs MeXAY My>KUu-
HaMU U >KeHIuHaMu» [20].

OpHako Hall aHA/IN3 TTOKA3bIBaeT OTCYTCTBME TAKUX PA3INMYNil MUTPAL-
OHHBIX HaMepeHNII Ha TeH/JepHOM ypOBHe. [[aHHbIe OIIpOca IOKa3bIBAIOT, YTO
U MY>KUYMHBI ¥ KEHIIMHBI B OIMHAKOBOI CTeIeH! pearupyloT Ha MUTPAIIO
KaK Ha CPeJCTBO PeIIeHUs CTATYCHBIX M 3K3UCTEHLMAIbHBIX Mpo6IeM. Yka-
3aHHBIE BbIIIE IeH/IepHble (PaKTOPBI HA YPOBHE CO3HAHUA, OYeBUIHO, B YC/IO-
BuAX MornzioBbl He paboTatoT. Bo3aM0o)kHO, 4YTO Ha ypOBHE HaMepeHMIT SKeHII-
HBI, 04EBIJHO, YYBCTBYIOT ce0s1 60/1ee CBOOOIHBIMY B BEIOOpE MUTPALINY, YeM
Ha IOBEJEeHYECKOM YpPOBHEe. BO3MOXHO Tak ke, YTO >KEeHIMHDBI pacCMaTpUBa-
I0T ce0s C TOYKY 3PEHUSA XKelaeMbIX PaBHOIIPABHBIX I'€H/IePHBIX OTHOLIECHMNIA,
a He (hakTUYecKuX. [le0 O4eBUIHO TaK XKe COCTOUT M B TOM, YTO MUTPALUA B
MonpoBe CTAaHOBUTCS 37IEMEHTOM HAI[MIOHA/IBHOI KY/IBTYPBI, GOPMUPYIOLIeit
MUTpPALIMOHHbIe HAMEPEeHM y>Ke He3aBICUMO OT TeHIePHBIX YCTIOBUIL.

BospacTt n MUrpanuoHHble HaMepeHNA

<<BO3paCT — OJJHa M3 CaMbIX OCHOBHBIX COLIMAJ/IbHBIX U KYJ/IbTYPHbIX KaTe-
ropmit» [22].

B conmonornyeckux mncciefoBaHNAX BO3PACT Ye/l0OBEKa «IIPUBA3aH» K JC-
IIO/IHAEMBbIM COLMA/IbHBIM POJIAM U CTaTyCaM. XpOHO)’IOI‘I/I‘IeCKI/If;[ (6I/IO}IOI‘I/I-
YeCKIIil) BO3PACT B peaIbHON XXI3HNU He CYLIeCTBYeT caM II0 cebe, B TOIl MM
VHOJI CTelleHM CKOOPAMHMPOBAH C COLMATbHO-POIEBOI CTPYKTYpPOIl 001ie-
cTBa. «Bo3spacT ompepienen Kak KOMMYIECTBO JIET, B T€YE€HME KOTOPBIX HEKOTO-

62 Poe cobpitie mMeno mecto» [30].



BospacrHas rpynma 18-29 net. B aToit rpynme yactb xuTesneit u3 He60b-
IIX TOPOJCKMX U CEbCKMX HAaCeJIeHHbIX IYHKTOB IlepeMeliaeTcs B Oomble
ropofia A1 IPOIO/KEHNA Y4eObl B BBICIINX U CPEHNX Y4eOHBIX 3aBeleHMAX.
Murpanus B 3TOJ IpyIilie Hace/leHMs YacTo CBsA3aHa C 3aBepllieHreM obpaso-
BaHUA WM 00yYeHMs], OpMeHTal MU Ha Ipo¢eccuoHaNbHYI0 Kapbepy. [pyras
YacTb MCIIO/Ib3yeT MUTPALIMIO B Ka4yeCTBe CPefICTBA IlepeXofa Ha PBIHKY TPy/a
B JIpyTHe PEeTMOHBI CTPAHBI WIN B 3apyOexHble cTpaHbl. Emle ogHa rpymma Mo-
JIOZeXXM OCTAeTCSl B CBOEM IIPUBBIYHOM MeCTe IMpeObIBaHNUA B CTATyCe HEMMU-
TpaHTOB (CTailepos).

CeMeltHBII BO3pACT (HeTCKUII BO3pacT 5-14 1eT 1 BO3pacT B3POCIIBIX JII0-
meit — 45-59 ynet) —Murpauys s 3TUX B3POC/BIX U 3aBUCUMBIX OT HUX JeTeil
0OBIYHO OTPaXKaeT MepeXof, )KM3HEHHOTO IIMK/IA OT He3aBUCUMOTrO IIPOXKIBa-
HUS 10 CeMEVHO >K3HU, CBA3aHHOM C 6pa1<0M, IeTbMIU.

Tabnuya 3 MOKa3bIBaeT MUTPALIOHHbIE HAMEPEH YeThIPeX BO3PACTHBIX
rpyni. Mo>XXHO yBUJETb, YTO C IEPEXONOM OT MJIAJIIell BO3PACTHON TpyI-
IIbl K CaMOJ CTapllleil MUTPaliOHHble HAMEPEHNs YMEHbLIAITCA: B BO3PacT-
HoJI rpymnie 18-29 jieT MHEeKC MUTPALIMOHHBIX HaMepeHnit cocTasAeT 0.75 n
6113Ka K MakcuManbHOMY 3HadeHuIo +1.00. Cpenn 30-44-7eTHUX KO/ MUTpa-
LIMOHHBIX HAMEPEeHUII YMEeHbIIaeTCs, HO COXpaHAeT IOT0KUTe/TIbHOE 3HauUeHe
0.45. B cnepytomeit Bo3pacTHOI rpymnme — 45-59 jieT, MHAEKC MUTPallIOHHBIX
HaMEepEeHMI COCTAB/IAET y)Ke OTPULIATENbHYI0 Benn4duHy -0.10, 4To roBOpuUT 0
TOM, 4TO JIO/I1 He MUTPAHTOB y>Ke IpeoOIafaeT, XOTs M He3HAUNTEeIbHO HaJl
MurpanTamu. B rpynme pecionneHTOB 0T 60 71T 1 cTaplile JojA He MUTPAaHTOB
y>Ke 3HaUUTe/IbHO OOJIbIIIe U JOMUHMPYET: MHIEKC MUTPALIVIOHHBIX HaMePeHMIT
OTpULATEIbHBIN U cocTabngeT -0.45.

. MurpannosHssl MeHTauun xxuresneil Pecriybnmuku Monnos
Tabnuya 3. Murpamnmo € OpJMEeHTa skurenell Pecriybnmuku Monnosa
Pas/IMYIHBIX BO3PACTHBIX Ipyn (%)

Ecnu 651 y Bac mosiBM1ach BO3MO>XHOCTH yexaTh u3 Peciiy6nuku Mongosa
BospacTHble Kak 6b1 BbI mocTymmmmn?
IPYIIIBI
PY. Yexan 661 | Yexam 661 Ha e ViHexc %
HaBcerja BpeMs

18-29 net 34.1% 53.6% 12.0% 0.75 100
30-44 et 29.1% 40.4% 22.1% 0.47 100
45-59 net 18.0% 29.6% 44.8% -0.10 100
60 + et 8.9% 15.9% 70.4% -0.45 100

TakuM o6pasom, rumoTesa o CBA3M BO3PACTa ¥ MUIPAIMIOHHBIX HaMepe-
HUII noATBep>kaaeTcs. KoHeuHo, BO3PacT He TOMbKO KOMMYeCTBEHHas Iepe-
MeHHas, HO U KaTeropuasibHas. B 3ToM KadecTBe KaTeropus BO3pacTa Xapak-
Tepu3yeT Iepexof] 13 OHOTO 3Talla >KM3HEHHOTO LIMK/Ia B JPYTOIL.
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Tabnuya 4. CpefHWi BO3PACT 110 BO3PACTHBIM I'PYIIIIaM MUTPAHTOB

Bospacrubie Ecmu 651 y Bac mosBMIach BO3MO>KHOCTD yeXaTb 13 Pecmy6mmkm
TPyIIIbI MonpoBa Kak 661 Bbr mocTymmmmn?
Vexan Ob1 HaBcerga Vexai 651 Ha Bpemst He yexan 6561
18-29 ner 25.3 23.6 24.6
30-44 et 35.9 36.7 38.0
45-59 ner 51.8 52.4 54.0
60 + et 68.7 55.9 69.1

B memom, Kak BUAMM, TaKOM KONMYECTBEHHBIN ITOKA3aTe/lb KaK CpefHUN
BO3pacT MUTPAHTOB U He MUTPAHTOB BO BCeX BO3PACTHBIX TPYIIAX HAXOJUT-
sl B IIpefiefiaX CTaTUCTUYEeCKOl MOrpetHOCTH. JlaHHbI (aKT CBUAETEIbCTBY-
€T 0 TOM, 4YTO BHYTPMU I'PYIIII MMeeT 3HaueHle KaTerop1aibHble CBOICTBA IIepe-
MEHHOII «BO3PAaCT», a He IPOCTO KOMMYECTBO IPOKUTHIX JIeT. B MiazameM Bo3-
pacTe — monydeHye npogeccun, OCHOBaHMe CeMbH, KapbepHBIil pocT u fip. U
JUIsI MUTPAHTOB, 1 I/Is1 HEMUTPAHTOB MMOTPEOHOCTD B CTATYCHBIX HOCTVDKEHM-
SIX MOTYT OBITh IIPAaKTUYECK!U OfMHAKOBBIMM, PA3INYasiCh TONBKO 110 CIOCOOY
nx poctipkeHuA. OfHa 9acTh MOJIOEXM, OPMEHTVPOBaHa HA MUTPAIINIO, KaK
Ha CII0CcO0 JOCTIDKEHNA HOBOTO CTAaTyCa, APyras CTPOUT IJIAHbI ITO CTATYCHO-
MY IOCTVM>KEHUIO Ha TePPUTOPUN CBOEI CTPaHBL.

JI3ydeHne MUTPALMOHHBIX HAMEPEHMIT Hace/eHNsI He0OXOAMMO LA pellle-
HISA KaK MEeTOZIOJIOTMYECKNUX, TaK ¥ KOHKPeTHBIX 3ajiad. B MeToponornyeckom
acIleKTe «HaMepeHMe» BBICTYIaeT Kak ¢asa GOpMMPOBAHNS CMBIC/IOBBIX, MOTH-
BAaI[VIOHHBIX U L[EHHOCTHBIX AE€TEPMMHAHT OYAYILero MUTPALMOHHOTO IIOBefie-
HYs1. B KOHKpETHOM acrekTe Mbl O/Ty4aeM MHPOPMALVIO O CIOKHOM IIpoliec-
ce 060CHOBaHNMA BBIOOPA MHVBYU/IOM MUTPALINYU KaK CPENCTBA PElLIeHNs BCETO
KOMITJIEKCA BOKHEIINX >KU3HEHHBIX TIPOOIeM. DMIMPUYECKIIT aHATU3 MUTPa-
LIMOHHBIX HaMepeHUIl HaceneHMsl MoJIoBbI IpeJicKa3blBaeT HENOCPeNCTBEeH-
HYIO I CEPbEe3HYIO YTPO3Y YCTOYMBOCTH AeMOrpapriecKOMy COCTaBy CTPAHBIL.
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®EHOMEH TPYJIOBOJ MUTPAIIMMN U ETO
BIIMSIHUE HA IIOTUTUYECKUM KIIMMAT B
PECIIYB/IMKE MOJIJOBA

THE PHENOMENON OF LABOR MIGRATION
AND ITS IMPACT ON THE POLITICAL CLIMATE IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

JIunua BPATA, noxrop ¢unocodun,
Mucturyt I0puanyecknux n [onutuueckux uccnegopannit AHM

Summary

The article analyses the impact of labor migration on the political climate in the Repu-
blic of Moldova. The author shows that the phenomenon of labor migration distorts the social
structure and creates favorable conditions for strengthening the regime of imitation democracy
in the Republic of Moldova. According to the author the creating of jobs in the Republic of Mol-
dova could contribute to the strengthening of the democratic progress of the country.

Keywords: labor migration, economic interests, political climate, the political regime, the
social and political crisis, political participation.

MaccoBas TpymoBas murpauus HaceneHus Pecny6muku Monjgosa mpen-
cTaB/sieT co0oil B HacCTOsllee BpeMs OfHY M3 Hambosee XapaKTepHBIX 4epT
COLIMATbHO-9KOHOMIYECKOI >KM3HU CTpaHbl. PopMUpOBaHMe TPYHAOBOI MU-
rpanyy Kak CTUXMITHOTO MacCOBOTO peHOMeHa OTHOCUTCS K Hadajly Ipolec-
COB IEeMOKPaTUIeCKOTO peOopMUPOBAHNUS MOMIIABCKOTO 00IIeCTBA U €T0 Iepe-
XOJja Ha PeIbChl PHIHOYHOII 9KOHOMYKI. [TosiBNeHne heHOMEHa TPYAOBOI MU-
rpauyn B Pecriy6nuke MongoBa cTamo 3aKOHOMEPHBIM Pe3y/IbTaTOM JIeMOH-
TaKa IPEXHEN IOMIUTUYECKON U COLMATIbHO-IKOHOMMUYECKON CUCTEMBI, IIO-
BEPTIINM CTPaHY B COCTOSIHME ITy0OYaiiIIero Kpusuca, KOTOPBII CyIeCTBeH-
HBIM 00pa30M 3aTPOHY/I BCe 06/1acTy OOIIeCTBEHHOTO CYIeCTBOBAHMs, OCTa-
BUB HamboJjiee OLIYTUMBIIT ciefl B cepe TPyAoBOIL 3aHATOCTH. Peskoe cokpa-
IIeHNMe TPYZIOBBIX MeCT U MI3MeHeHle XapaKTepa 3aHATOCTH JI/i IpefCcTaBuUTe-
JIeil OTHE/IbHBIX COLVIAJIbHBIX C/I0€B BBI3BA/IO OTPOMHOE HEJJOBO/IBCTBO JIIOJEIL.
CoracHO COIMOMTOTMYECKUM JAHHBIM, CETOIHS TOMbKO KaXKMbIil III€CTONM >KU-
Te/Ib CTPAHBI JOBOJIEH TeM, KaK JICIIONIb3YeTCs ero TPYHLOBOI IIOTEHIIA, B TO
BpeMs Kak 6oree 80% pecIOH/IEHTOB MCIBITHIBAIOT 10 9TOMY ITOBOZLY HU3KYIO
YEOB/IETBOPEHHOCTD 1160 TOJTHOE HeOBONIBbCTBO [1, ¢. 102].

K koHIly mepBoro fecsATuneTs IepeMeH OfHUM U3 Haubojiee Oy TMBIX
UTOTOB TPaHCPOPMAIMOHHBIX MPOIECCOB, BCET/IA CBSI3aHHBIX CO 3HAYUTENb-
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HOJI lecTabun3anyeil 0611eCTBEHHOI )KIM3HM BO BCEM ee MHOr000pasui, CTa-
JI0 MaccoBoe OOHMIIaHNe, TOCTaBYBIIee MIMPOKNE CIOU HACENeHMA CTPaHBI
Ha TpaHb BbDKMBaHUA. VIHAMBMAYa/lbHOE BBDKMBaHME, CONPsKEHHOE C He-
00OXOIMMOCTBIO pelLlIeHNs OIPOMHOIO KOIMYEeCTBA IIOBCEIHEBHBIX IIpoOiIeM,
CBSI3aHHBIX C ObecreyeHreM 97IeMEHTAapPHOIO IIPOXKUTOYHOTO YPOBHA, B 9TUX
YC/IOBMAX IPEBPATMIOCh I MAacC IPOCTOrO Hapojja B OCHOBHYIO >KU3HEH-
HYIO IIeIb, BO MHOTOM IIpeONpefie/lB XapaKTep JOMUHUPYOIUX B 0O0Ie-
CTBe 9MOIVIOHA/ILHO-IICUXO/IOTMYeCKIX YCTAaHOBOK U peakuuii. B pesynbrare B
cTpaHe chopMMpoBacs crequdUIecKnii IMOLMOHATbHO- ICUXOIOTMYeCKIIA
K/IMMAT, OT/IMYUTE/IbHBIMM YepTaMy KOTOPOTO CTal «CUH[POM OOMaHYTBIX
HaJieX/» Ha ObICTpoe U BceoOblee oboralieHne, OUYIeHNs Pa3o4apoOBaHHO-
CTU B CTAPTOBABUINX B CTPaHe IIePeMeHaX, allaTuy, IMOIVIOHAIbHOI IPUIaB-
NeHHOCTH Ip. 2, c. 80-98].

B KOHTeKcTe MOMCKa BBIXOAA M3 CO3/IaBLIETOCS 3aTPYSHNUTEILHOTO IOJIO-
JKeHus1 B 00IjecTBe cO BpeMeHeM c(HOPMUPOBATIOCH TBepHoe yOexzieHue o
TOM, YTO eIVHCTBEHHBIM Haubosee 3(pPeKTUBHBIM CPeCTBOM pelIeHNns UH-
AVBUIya/lIbHBIX TIPOOJIEM B YCTIOBMAX TOTATbHOTO KPU3NUCA ABIACTCA TPYHO-
Bas murpanys. Tpygosas MUrpanys, TOIbKO TMIIb HaOMpPaBIIasA CUTY 110 Mepe
CTQHOBJIEHMA cHelMUIecKOil HallMOHAIbHON MOAUUKALVY JeMOKpaTide-
CKOTO PeXMMa, II0 CYLIeCTBY CTasa i LIMPOKUX CJI0€B MOIJABCKOTO 061e-
CTBa He TOJIBKO CPeICTBOM, HO U I|e/IbI0 MHAVBY/IYaJTbHOTO CYILeCTBOBAHMS,
IpEeBPATUBIINCDH B, CBOETO POJA, MAHALEI0 OT «BCeX Oef», KaK MaTepuanbHO-
T0, TaK U 9MOIMOHAIbHO-IICUXOJIOTNYeCKOTro CBONCTBA. OMpOCH 061IecTBeH-
HOTO MHEHNsA yOeINUTeNbHO TOKa3bIBAIOT, YTO IIOTEHI[Ma/IbHAsl MUTpaLys B Pe-
crry6mrke MonoBa HaXOAUTCA Ha KpailHe BHICOKOM ypoBHe. «OO0IuM sxea-
HJIeM MUTPUPOBATh B OyAyIeM» PYKOBOACTBYIOTCA 10 44% Hacenenus Peciry-
6nuky MonpoBa. JIrogy MedTaroT 1 JKe/IaloT BbleXaTh Ha 3apaboTKM 3a pyOex.
YKa3aHHas TeHJEHINA, CTIOKMBIIASACA ellle B YCIOBUAX «IIepBOJl MUTPAIIOH-
HOII BOTTHBI», COXPaHsAET CBOIO CUITY U CeTONHS, IPUAaBasd el B YCTIOBUAX KPH-
31ca HOBBII UMITY/IbC [3].

TpymoBas Murpauus BpeMEeHHOTO XapaKTepa, MMelolias Mecto B Pecry-
6muke MosnjioBa I10X0, KaK YKa3bIBAIOT 9KCIIEPTHI, OIAETCSA IOTHOMY CTaTH-
CTUYeCKOMY ydeTy. VIMeTcs 60/blune pacXoXAeHNA MeXAY 0puIaTbHbIMI
CTATYICTUYECKUMY NAHHBIMU ¥ 9KCIEPTHBIMM OLIEHKaMM MacIITaboB MUrpa-
iyu. Tak, B or4eTe MeX/[yHapOHOI OpraHM3alNU 10 MUTPALIVIV TIPUBOAAT-
cs fansble lenmapramenTa Ilorpannynoit Ilonnuumn Munucrepcrsa BayTpen-
Hux Jlen Peciy6nmukyu MongoBa, cOr/lacHO KOTOPBIM 3a pybexxoM Ha 31 feka-
6ps 2010 ropa 66110 0KOMIO 720 THICAY YesoBeK. JKcepTol BcemnpHoro ban-
Ka oueHuBanu B 2011 rogy Konm4ecTBO MONJABCKUX SMUTPAHTOB B 770,3 ThIC.
9eJl., YTO cocTaBAeT 21,5% OT HacemeHuA CTpaHbl. A B CPeICTBaX MacCOBOI
nHpopmaryy purypupyror uudpst ot 340 TICAY O 1 MIWIINOHA YenoBeK. Tak



WIN MHaue, HO CJIOKMBIINeECS B CTpaHe TeHAEHUNY IO3BOJIAIOT OTHECTH ce-
rofHs MonjoBy K CTpaHaM C CaMbIM BBICOKMM YPOBHEM MUTpaluy, C MoKa3a-
TeneM 9,92 murpanra Ha 1000 >xureneit [3]. Ecnm ucxopuTh 13 SaHHBIX, Ipef-
cTaBleHHBbIX B Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014.
Raport analitic, 4NCIEHHOCTb BOB/ICYEHHBIX B IIPOLIECCHI BPeMEHHON TPYHO-
BOJI MUTPAIIMM COCTAB/IAET HAa CeTOAHAIIHMI feHb 0K0j10 300 ThICSY YenoBeK.
[Tpnyem HanbombIIyIO KOO (O 77%) B 9TOM MUTPAIIVIOHHOM ITIOTOKE COCTaB-
JIAI0T OTHOCUTEIbHO MOJIOJbIE IO/ B BO3pacTe OT 15 no 44 net, npeacTaBis-
Iolye Hanbosee SKOHOMIYECKN aKTUBHYIO YacTh HaceleHus [4].

OmyTumoe CHIDKEHMe B CTPAaHe YMCIEHHOCTY 3KOHOMMYECKN aKTMBHOIO
Hace/leHMsI, B 3HAYNTEIBLHOI Mepe 00yC/IOBIEHHOE ITPOLieccaMy TPY/OBOI MI-
rpaluy, CyLeCTBEHHO CKa3bIBaeTCs HA XapaKTepe pasBUTHUA OOILeCTBEHHO-
MOJIUTUYECKUX TIPOLIeCCOB, pa3BOpauMBalOUMXCA B HacTosAllee BpeMa B Pe-
criy6uke MonpoBa. HacTpoit Ha TpyZoBYI0 MUTpaLMIo KaK Ha CIIOCOO Ham-
6ornee 3¢ deKTUBHOTO ¥ ONIEPATVBHOIO pelleHNs Ipo6ieM BbDKMBAHM (IIpK-
YyeM He TOJIbKO JIIA TeX, KTO peasbHO Bble3)KaeT M3 CTPAHbI B LIeAX TPYHLOY-
CTpOJiCTBA 3a pyOeXXoM, HO U TeX, KTO Pery/IsIpHO MOJTydaeT OT racrapbaiire-
POB JIeHe>KHbIe TTepeBO/bI, a TAKUX ceMell B Monpose ot 45% 1o 50%), mopox-
IaeT COOTBETCTBYIOlIee OTHOIIEHNE INMPOKMX MACC JIIofiell K IPOUCXOAAMINM
B CTpaHe MOMUTUYECKUM INpoleccaM. OTCTPaHEHHOCTb OT MTONMUTUKY, TOTUTU-
YecKasl amaTusi, KOHGOPMI3M, CBelleHIe TIOMUTUYECKON aKTUBHOCTU UCKITIO-
YNTE/IbHO K YYaCTHUIO B BBIOOPAX CTAHOBATCS OfHUMMU 13 Hanbosee 3aMeTHBIX
4epT MAcCOBOTO IOMTUYECKOTO CO3HAHU:A, KOTopoe ¢opMupyer 6Oraromnpu-
ATHBIE YC/IOBYA /1A YIIPOYEHNS B CTpaHe MMUTAIVIOHHON TeMOKpaTnu, ¢acaj
KOTOPOJ CKpbIBae€T aBTOPUTAPHYIO BJIACTh Y3KOTO KpyTa 9KOHOMMYECKM BIIM-
SITE/TBHBIX JINII.

[Tomutudecknit 3¢GeKT TPYAOBOIT MUTPALUY TIPOABJIAETCA TAKXKe B TOM,
YTO JIOBOJIbHO 3HAYMMasi 4acThb HacesmeHus (okono 1/5 wmu gaxe 1/4 rpaxpan
C IIPaBOM rosoca), 6yay4n akKTUBHO BOBJIEYEHHOI B MUTPAILVIOHHBIE TIPOLieC-
Cbl, He IPMHMMAET aIeKBaTHOTO YYaCTVs B Ka4eCTBe CYO'beKTa MOIUTIYECKUX
OTHOUIEHNI B pasBUTUY IIONUTUKO-BIACTHOTO IIpoliecca CTPaHbI, B TO BpeMs,
KaK OfIHMM U3 HeIIpeMEeHHBIX YC/IOBUII JeMOKPAaTUYeCKOTo Pa3BUTUA ABIAET-
CA IIMPOKasA NMONUTUYECKas BOBI€YEHHOCTb IpakaaH. Benukuit MongaBcKkuil
MapajoKc, Kak CpaBennnBo oTMedaet V. boraH, cocTout B TOM, YTO Kak pa3s
Te, KTO yZiepXkuBaloT Pecrry6muky MonjoBa Ha I1aBy, He MOTYT Y4aCTBOBATh B
TOCYJapCTBEHHBIX JlellaX, n30upas COOCTBEHHBIX NPEACTABUTENIEN B BBICIIEM
IIpefICTaBUTE/IbHOM OpraHe TOCyHZapcTBeHHOI BracTu [5]. Takoe monosxenue
IeNl He MOXKeT HU JAeOpMMPOBATh CaMONl CyTM IeMOKpaTuy, ABJIAIOLIeil co-
6011 mprMep UIMPOKON peannsanuu «Boau Hapona». [IOHATHO, YTO «BBIKIIIO-
YEHHOCTb» 3HAYUTE/IbHON YacTU AEMOCA U3 Pa3sBOPAYMBAIOIIETOCS B CTpaHe
MOJIMTNYECKOTO TPOIecca, He TI03BOIAA Pealn30BbIBATh €T0 BOJIIO B ITO/INTH-
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4eCKOJI YKM3HY, HaK/Ia/IbIBaeT CBOJ OCOOBIN OTIEYaTOK Ha XapaKTep CK/Iafbl-
BAIOIIETOCS MOMTUYECKOTO PeXNMMa, CO3/laBas He0OXOAMMbIe MPeIOoChUIKI
IJI YKpeIUIeHM A TeHIeHIMI K ONIUTapXu3aly BIacTy.

B nocnepnHee BpeMs B IIpoliecce OpraHM3alA 3/1eKTOPalbHbIX KaMIIaHUIT
U TPYAOBBIX MUTpaHTOB U3 Pecrry6mky MonpoBa cospatorcs 6onee 6maro-
IpUATHBIE YCIOBUSA JJIA YYacTHs B TOJTOCOBaHMU. B wacTHOCTH, OT BBIOOPOB
K BBIOOpaM pacTeT KOIMYECTBO OTKPBIBAEMbIX 3a Py0Oe:KOM M30MpaTeTbHbIX
y4dacTkoB. Ecnu B 2009 ropy ux xonmdecTso gocturano 33 eguann, B 2010 ta-
KOBBIX HACUUTBIBAJIOCH B pasMepe 75 equHuly, a B 2014 roay 3a py6esxom 661710
OTKPBITO y>Xe 95 n301paTebHbIX YIaCTKOB. BMecTe ¢ yBemrueHneM 4ncia us-
OupaTeNbHBIX YYaCTKOB HAMETWMICS YCTOMYMBBIN POCT YMC/IA TPYHAOBBIX MHU-
IPAHTOB, IIOXKE/IABIINX IIPUHATb y4acTHe B IIpoleaype Bbi6opoB. Tak, ecnmu B
2009 ropy, B BbI60an, COIJIACHO JAHHBIM, IPUHAM y4acTue 16916 TpynoBhIxX
MUTPaHTOB, To B 2014 roxy ara nudpa Bospocna o 73311 genosex [6]. Tem He
MeHee, YMC/I0 TPYLOBBIX MUTPAHTOB, IPVHUMAIIINX Y9acTIE B TOTOCOBAHIY
B CIEIVaJbHO CO3JAHHBIX /I 3TOTO B CTpaHaX MX TPYAOBOM MUTpaLUN U3-
OMpaTeNbHBIX YYacTKaX, OCTAETCA MOKa CPaBHUTENbHO HebompiyM. Ilomo6-
HOe TT0JIO>KeHNe Jiel 00yC/IOB/IeHO KaK He/erabHbIM ITOJI0>KeHVeM OIIpefIe/eH-
HOII YaCTV MUTPAHTOB, TaK U IONOXKeHVeM MX 30N POBAHHOCTY OT MOMUTH-
4eCKOIl )KM3HM CBOeI CTpaHbl, CHIDKAIOIIVM MHTEPeC K yYaCTHUIO B IIPOUCXOAA-
VX B HeVl MOJIMTUYECKUX IIPOLIeccax M COOBITHAX.

Bmecre ¢ TeM, HanmuII0 N30MpaTeNbHOE OTHOLICHNE IPaBAMNX B Pecry6mm-
ke MosnjoBa B1acTeil K aKTUBHOMY IIPUBJIEYEHNIO TAaHHOI YacTy 06IiecTBa K
Y4acTUIO B IOJIUTMKE, B YACTHOCTH, MIOCPEACTBOM Y4acTMA B TOTOCOBAaHMIL.
[TocnenHee mposB/sieT ce6s1 B AUCIIPONOPLMY OTPbIBAEMbIX 3a TPAHUIIEN U3-
OuparenbHBIX y4acTKOB. Tak, B 2014 rogy ob1iee KOMMYECTBO TAKUX YYaCTKOB
COCTaBJIANO 95 efMHNL, M3 KOTOPBIX MMIIb 5 npuinoch Ha Poccniickyro Pe-
fiepanuio, rae TpysuTcsa 6omee 60% Bcex TPYAOBBIX MUTpaHTOB. KoHIleHTpa-
VISl TPYAOBBIX MUTPAHTOB B OOJIBIINX IPOIOPLVAX, B CIy4ae UX MacCOBOTO
y4acTisA B BBIOOPaX MOXKET MIMETb, 110 IIPM3HAHMUIO SKCIIEPTOB, pelllaolee 3Ha-
JeHe /I MX OKOHYATe/IbHBIX pe3ynbraTtoB [6]. HanpammBatomuiics oTciona
BBIBOJl COCTOUT B TOM, YTO J/IA IOMUTUYECKUX CUJI, 3aHMMABUIMXCSA OPraHu-
3alyer mapJIaMeHTCKUX BbIOOpOB B 2014 ropy, «romoca» TPYLOBBIX MUTPaH-
TOB, HaXOJMBIIMXCsA HA TOT MOMeHT B Poccuiickoit ®epepannm, npencTasis-
TV 3HAUYNUTETbHO MEHBIIYIO IIeHHOCTb, HEXKe/NM Te, YTO MOIMIM HMPUITU C «3a-
IaJ{HOTO» HampapjieHuA. IIOHATHO, 4TO M30MpaTeNbHbIE YIaCTKY, QYHKINO-
HUpYIOLIVE 3a TpaHuUlell, OTpaHMYEeHbI IIpeflelaMI IUIIPeNCTaBUTENbCTB. A
IpOLeAYPbI TOIOCOBAHMA 32 PybOe)KOM BHe IIpefie/IoB AUIIOMAaTUYeCKIX MIC-
CMII OYeHb CJIOXKHBI U TPeOYIOT TIATeIbHOI MOATOTOBKY 3a[0/T0 [0 HEmo-
CPeACTBEHHOTO Hayaza IpeBbIOOPHOI KaMIaHuy. PelleHre Takux npobiem
BO3MOJKHO JIMIIb B YCIOBMAX B3aVIMHOTO JIOBEPUA MEX/Y BIACThIO U OIIIO3U-



1yeil 10 Ie7IoMy psAAy acrektoB. CyliecTByroIye Ipo6aeMbl HAIIAHO TIPO-
ABJIAIOT Ce0s1 B HELOCTATOYHOM KO/IMYECTBe KaK OTKPBIBAEMBIX 33 PyOe>KoM, B
CTpaHax Haubo/bIlell KOHIIEHTPALMY MOJIJAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, U3-
OMpaTe/bHBIX YYaCTKOB, TaK M paclpefe/sieMbIX JUIs 9TUX YYacTKOB OIojiie-
TeHell, YTO CYILIeCTBEHHO 3aTPYAHAET peaau3alyio MIMU CBOEro IPaK/JaHCKO-
ro IpaBa Ha y4yacTye B NPUHATUN Ba>KHBIX MOIUTUYECKUX PeLIeHNI TOCpen-
CTBOM TOJIOCOBaHMS.

BoBjieueHHBINT B MacCOBYIO TPYHOBYI0 MUTPALIMIO C/IOJ MOJIAABCKOTO 006-
IjecTBa MpefCTaB/sieT coboil ero Hambomee MOIOAYIO U AKTUBHYIO B TPY/O-
BOM OTHOIIEHMN 4YaCTh, KOTOPasi MPU3BaHA PEeUIAloIUM 00pa3oM BIMATH Ha
Oyzylee CTpaHbI, BO MHOIOM IIpefONpeNie/issad XapaKTep U HAIPaBIeHHOCTDb
ee MOINTUYECKOTO pasBUTHA. VI30/IMpOBaHHOCTD JAHHOTO C/I0s OT AKTUBHOI!
00111eCTBEHHO-IIOIMTUYECKOI 1 9KOHOMUYECKOII )KM3HU CTPaHBI iepopMupy-
eT eCTeCTBEHHYIO COLMATbHO-JeMOorpaduuecKyio MPOHIOPIINI0 MOIAABCKOTO
HOUTUYECKOTO COOOIIeCTBa, YCUIMBas B HEM Y/e/IbHBII BeC MaprUHaIbHO
momu. BoccosmanHublit conyonoraMmu conyo-zueMorpaduyeckuit mopTper Moj-
IaBCKOTO M30Mpare/s JeMOHCTPUPYET, YTO HaMOOJIBIIYI0 aKTUBHOCTD B U301 -
paTeNbHOM IIpoliecce IPOSABIAT IpaxjaHe oT 40 u cBbimre (65+) et (62% —
67,7%), B TO e BpeMs, Ha¥IMEHbIIYI0 aKTUBHOCTb — TpaXKAaHe ot 18 10 29 et
(21,2% - 27,1%) [8, c. 165]. Takum 06pa3oM, IPOCTbIe YIACTHUKY ITOTUTUKO-
BJIACTHBIX MPOLIeCCOB Hanbosee MacCOBO TPeICTABIeHbl HAaceleHneM eHCH-
OHHOTO BO3PacTa, C MaJIbIMM JOXO/laMI ¥l HU3KVMM COLIMaTbHBIM CTaTyCOM, KO-
TOpble PYKOBOACTBYIOTCS B CBOEM IIOIUTUYECKOM BbIOOpE CrernduaecKkuMn
IJIA TaHHOM KaTerOpUM HaceleHUs SMOLVOHATbHO-TICUXOIOTMYEeCKMY yCTa-
HOBKaMI: OpPMEHTalMel Ha MMaTpuapXanbHble IEHHOCTY, ITapaIn3yIolell BO3-
MOXXHbI€ TMPOSBICHUs MOMUTUYECKON AKTUBHOCTU; HOCTA/JIbIMYECKUMI Ha-
CTPOEHMAMM, BBIHYKJAIOLWIVIMH JIIOJEN XKUTh U JeVICTBOBATh C «TOJI0BOM I10-
BEPHYTOM Ha3al», IOCTOAHHO CPaBHMBAasA IPEXHMI COLMAbHbII OIBIT C Ha-
CTOSIIMM; TATEPHATUCTCKUMY YOEXKIEHUSAMY, BBIPAKEHHBIMI B CKIIOHHOCTH
HOYMHEHNS BOJIE BJIACTEN ¥ OXKVJJAaHVS OT HUX PasINIHBIX COL[MATbHBIX O/1ar
¥ CIPaBeJIMBbIX PelLIeHNIl; HACTPOeM Ha COXpaHeHMe CTabuIbHOCTU TI000i1
LIEHOM KaK YCJIOBMA MHJMBUYa/IbHOTO BbDKUBAHUA U TIP.

Yka3aHHble YCTAaHOBKM MAacCCOBOTO CO3HAHNUSA 3HAYNUTEIbHBIM 00pasoM
BIVAIOT Ha GOPMUPYIOIUIICS B CTPaHe MONUTUYECKUI K/IMMAT, cesl aIlaTIo
U 6e3VHMIMATYBHOCTD Jla)kKe TOTZA, KOIZla YPOBEHb HEJOBOJILCTBA IIO/IOXKe-
HJIEM JIe/l B CTPaHe JOCTUIAeT CaMOTro BBICOKOrO ypoBH:A. ITofo6HBI cocTaB
Hace/leHNs, aTOMM3UPOBAHHOTO 1 Pa3fpo6IeHHOTO, 03a00UEHHOTO TTABHBIM
o6pasoM npobreMamu obecriedeHNsI CBOEro TeKYIero CyLieCTBOBAHMSA, He B
COCTOSIHIY T€HepUpPOBaTh Ty HEOOXOAVMYIO COIMAIbHYIO SHEPIUIO, KOTOpas
CrIocoOHa OpPraHM30BBIBATb M HAINIPAB/IATH [ABVDKEHME MAcC Ha 3aIUTy COO-
CTBEHHBIX 9KOHOMMYECKNX ¥ TIOMUTUIECKMX MHTEPECOB, KPYTO MEHASA XapakK-
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Tep pasBUTUA OOILIECTBEHHO-IMOMUTUYECKUX OTHOIIeHMit. OJHAKO B OTCYT-
CTBUe TIOJ0OHOTO COLMATbHOTO MMITY/IbCA CO CTOPOHBI IMPOKUX MACC JIFOfIel,
IPU3BaHHbBIX OKa3bIBAaTh IIOCTOSHHOE JIaB/IeH)e Ha BIaCTHBIE CTPYKTYPBI 00-
IIeCTBa, JeMOKpaTniecKoe peOpMupoBaHue, OCYIeCTBIAIIIeeCs B CTPaHax
TPaH3UTa IPEVMYIeCTBEHHO «CBEpPXy BHI3», C HEOOXOAMMOCTbBIO Iprobpera-
€T UMMTalMOHHbI XapakTep. POpMUPYIOMINIICA B pe3ynbTaTe MOMUTUYECKNI
PEXMM OTpaXkaeT, IIPeX/ie BCETro, MHTEPECHI IIPaBAILIEN IOMUTUYECKON S/IATDI,
OCHOBHOE COfiep>KaHVe KOTOPBIX CBOAUTCS K COXPAHEHUIO U YIIPOYEHNIO CO6-
CTBEHHOII B/IACTHU. B 3TOI CBA3M, TOT PaKT, YTO MOMUTIYECKNIT pexXxnM B Pe-
crry6mke MonoBa, y>Ke OKOJIO YeTBEPTH BeKa BOBJIEYEHHOII B IIPOLIECCHI Jie-
MOKpPaTH4eCcKOro peopMupoBaHus, B MOC/IeHee BpeMs BCe CUIbHee 0OHa-
PY>KMBaeT 4epThbl OJIUIAPXIYECKON, aBTOPUTAPHOI CUCTEMBbI BO MHOTOM 00Y-
CJIOBJIEH CK/IA/IbIBAIONIENICA B CTPaHe 00IIeCTBEHHO CUTYaIVell, CBA3aHHOI C
fedopManyieil eCTeCTBEHHOII COLMAIbHOM CTPYKTYPbI HaCeTIeHMSL.

MaccoBas TpymoBasg MUIPalvsA OKas3blBaeT CYIIECTBEHHOE BIMAHME He
TOJIBKO Ha CKJIa/IbIBAIOIIMIICS XapaKTep CBs3ell I OTHOLIEHNIT MeXAY CyObek-
TaMI, IPYHUMAIOIVMM YYacTiEe B Pa3BUTUM IIOIUTUKO-BIACTHBIX IIPOLIECCOB
BHYTPM CTPaHbI, HO U B 3HAYNTETbHOI CTEIIeHM) IpefiolpesieNiieT BBIOOp reo-
MIOIMTUYEKOTO BEKTOPA €€ pasBUTHUA. [eonmonurmyeckas coCTaBIAmOLIAA CTa-
71a KpaeyroJabHbIM KaMHEM MOJIIaBCKOJ IOMIMTUKM C CAMOTO Hadasa Ipolec-
COB JIeMOKPATN4YeCKOro peopMMUpOBaHMs, ICTOPUYECKY COBIIABUINX C IIPO-
IjeccaMlt CTAaHOBJICHUs He3aBUCUMOTO, CYBEepeHHOro rocygapcrsa Pecrry6mm-
ka MonpoBa. Oco6yio akTyanbHOCTb JAHHOMY aCIIeKTy MOMUTUKY Ha Ha4ajlb-
HOM 9TaIle llepeMeH IIpUAaBau IpoOIeMbl, CBsI3aHHbIE C pa3BEePHYBIINMUCS B
CTpaHe IpolleccaMyl HallMIOHAIbHO-KY/IbTYPHOI CaMOMeHTUDKALNMN, 32710~
KMBIIVMMY OCHOBaHV€e YHUOHUCTCKOMY JIBVDKEHMIO, Halle/IeHHOMY Ha 00bef-
HEHIE «[BYX PYMBIHCKMX T'OCY/IapCTB».

OnHako co BpeMeHeM, IO Mepe 000CTpeHMs NMpoOIeM TeOIOMUTUKN Ha
MeX/IyHapOIHOIl apeHe, Korfa Pecny6nmka MonjoBa BCTala Iepep HeJer-
KUM /I Hee BBIOOPOM MEX/y B/IMATETbHBIMU LIEHTPaMMl COBPEMEHHOII re-
OIO/INTHUKY, TeONOMUTIYECKNUIT BBIOOp IPakKHaH CTa/l K/IOYEBbIM BOIIPOCOM
BHYTPEHHell MOMUTUKYU cTpaHbl. CyllleCTBEHHO, YTO JaHHBIN BBIOOD 1A pA-
IoBOTO TpakpaHuHa Pecmy6mukum MongoBa oOKasancs HPOAVKTOBAHHBIM
He TOJIbKO €r0 KY/IbTYPHO-VICTOPUYECKVIMM ¥ CIelUPUYecKMN IOMUTIKO-
UJI€O/TIOTMYECKUMI YCTAaHOBKAaMM, HO M BIIOJIHE KOHKPETHBIMM 3KOHOMUYE-
CKVIMM VHTepecaMM, CBSI3aHHBIMU C HEOOXO[MMOCTBIO IIOMCKA BO3MOXKHO-
cTell TpypoycTpolicTsa. IIpefcTaBsaercs, 4To HallpaBjieHNe TPYIOBOI MUTpa-
LMY MOJIJIABCKOTO HAaCeNleHUs ABNAETCA Ha CETOAHAIIHMUI [JeHb OJHUM U3 pe-
MIAIOMNX (AaKTOPOB, IPeJOIpefe/IAIIX TeONOMUTNIeCKUIT BBIOOD ee rpax-
faH. [lTaHHOe IIpefIIoIoKeH)e IPEeACTAB/AeTCS TeM 60mee 000CHOBAaHHBIM, YTO
B KOHTEKCTe IIOATOTOBKM MOJJABCKUX BjacTell K mopmnucaHuio Corauenns



06 Accounmaryu Pecriyonuku Mongosa ¢ EBponeiickum Corosom (2014 r.) ap-
TYMEHT O BBefleHNN 6e3BM30BOr0O PeXMMa I Tpax/jaH MoIoBbl, KOTOPBIi
ObUT BOCTIPMHAT OO/BIIMHCTBOM Hace/IeHN A B KaueCTBe IOCTabIeH s YCIOBMIT
TPYAOBOI MUTPAL/ B €BPOIIeliCKMe CTPAHbI, UCIIONIb30BaJICA B KauecTBe Haul-
Oosee IpUB/IEKATEIBLHOTO.

Tak, reononuruyeckne MpegIOYTeHNs MONAABCKUX IPAXKIAH JIe/IAT Hace-
JIeHUe CTPAHBbl Ha NPUBEP)KEHIEB «IIPOEBPOIEIICKOT0» 1 «IIPOPOCCUIICKOTO»
BeKTOpa pasButus (47% u 53% COOTBETCTBEHHO), OOHAPY>KMBasi HEKOTOPBIII
nepesec B CTOPOHY NocnenHero. bonee Toro, cormacHo JaHHBIM, IPUBE€HHBIM
Opraunusauueit Fondul Opiniei Publice, Han60/ee TO3UTUBHBIE YyBCTBA IPaK-
naH Pecrry6nmmky MonjoBa BbI3BIBaIOT cTpaHbl EBpomeiickoro Comosa (49%)
u Poccus (60%) [8]. Ecnm cpaBHMBATH pe3ynbTaTbl OIpPOca OOIIECTBEHHOTO
MHEHM 110 BOIIPOCaM I'eOIIOIUTUKY C PeabHbIMU JAHHBIMY IO TPYLOBOI MU-
rpanuy MOJIIABCKOTO HaceleHNs, CTAaHOBUTCA OYEBUIHBIM OTHOCUTENbHOE
coBmajeHne nponopuuii. Jona Poccun B npreMe MOIIaBCKUX TPYLOBbIX MU-
TPaHTOB OLeHUBaeTCA B 58-63%, OCTa/NbHAA YacThb IPUXOANUTCA Ha CTpaHbl EB-
pocorosa [3]. O6Hapy)XeHHasA B3aMMOCBA3b MEX/y CYLIECTBYIOUIVIMU I'eOI0-
MUTUYECKUMU HPEAIIOYTEeHUAMY MONJABCKUX TPAXXHAH VM HAIpaBJIeHMEM UX
TPYHOBOJI MUTPALMY, II03BO/ISIET CAENATh BBIBOJ, O B3aMIMOOOYCIOBICHHOCTH
3TUX JIBYX (eHOMEHOB. BMecTe ¢ TeM, TOT (akT, YTO TPyAOBass MUTPALUA MIMe-
eT CBOIO SIPKO BBIPQXEHHYIO TeHJIepHYIO COCTaB/ALIYIO [4], 3acTaBnderT, B
CBOIO O4Yepelb, IIPEAII0NOXKUTD, YTO JeTePMUHUPYIOIUM (PaKTOPOM B3aMMOO-
OyCTTOB/IEHHOCTM YKa3aHHBIX BbIllle )eHOMEHOB BBICTYIIAIOT BCE YK€ S9KOHOMMI-
JecKye MHTePeCHl, IpecTaB/lIeHHbIe B (popMe TPYAOBOI MUTPALINIL.

Kpome ToOro, momck BO3MOKHOCTEI MUTPaLii C LIE/IbI0 MOCIENYIOWIETO
TpyROyCTpoiicTBa B cTpaHax EBpomeiickoro Corosa npusen Pecriy6mnky Moj-
IOBa K YHMKA/IbHON CUTYalluy, KOIA ee IPaK[aHe B MacCOBOM IOpsAKe CTa-
7 06palaThCs 3a COMCKaHMeM IpaKIaHCTBa PyMbiHuy kak wieHa EBpocoto-
3a. JlaHHBII (eHOMEH, IPMOOPeTIINIT MAaCCOBBI XapaKkTep, B HACTOsllee Bpe-
Ms MCIIOJIb3yeTCsl CTOPOHHMKAMU Miell YHMOHM3MA B KauyeCTBe OfIHOTO 3 Hau-
0o/ee HAIIASHBIX APTYMEHTOB B IIOAIeP>KKY LIMPAIIEics B CTpaHe TeHAEeHIINN
K 06'beyiHEHMIO IBYX cTpaH. He cOpacpIBas co cueTOB pPa3mMyHOTO poja mpje-
o7ornyecKye yOeXaeHNs OIpeelleHHOI JacTU COMCKATesIell, TeM He MeHee,
CTIeflyeT OTMETUTb, YTO PeLIAININM (GAaKTOPOM 3/1eCh BCe >Ke MTOCTY>KIUI 9KO-
HOMUYeCKIIe IHTEPECHl, KOTOPble, OHAKO, CO3JAI0T MMOIUTUYECKYIO0 IIaTdop-
MY [UI YKpeIIeHUs YHUOHVCTCKIX HaCTPOEeHMII B 00euX CTpaHax.

Taxum o6paszom, peHOMEH TPYAOBOI MMUIpAIuy, MIMPOKO IpPefCTaBIeH-
HbIl B Pecybmke MonjoBa, OKa3bIBaeT CYIeCTBEHHOE B/IMAHME HA MOMMN-
TUYECKYIO )XI3Hb CTPaHbl, popMupys crenuduaeckuit 001IecTBEHHBIN KIIN-
Mar, CIIOCOOCTBYIONIVIT CTAaHOBJIEHMIO IIOJIMTUYECKOTO PeXMMa MMMUTAIN-
OHHOII leMOKpaTum. Bmecre ¢ TeM, ciegyeT OTMETUTD, YTO (POPMUPYIOIINIL-
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Csl TIOJIUTUYECKUI K/IMMAT, B CBOK O4Yepeflb, caM CTAHOBUTCS CEPbe3HBIM
dakTopoM, YCMIMBAOIMM MUTPALMOHHbIE TEHAEHIUN B cTpaHe. Pesynbra-
TBI OIIPOCOB OOIECTBEHHOTO MHEHUs YOEAUTEeTbHO ITOKA3bIBAIOT, YTO TOMI-
HUPYIOIMMY YCTAHOBKaMU OOI[eCTBEHHOTO CO3HAHNS HA COBPEMEHHOM 3Ta-
e 00IeCTBEHHO-TIONMTUYECKOTO Pa3BUTHsI CTPAHBI SABSAIOTCA: IOMUTUYE-
CKasl alaTys, yTpaTa COIMaNbHBIX HaJeX/[], HeJloBepye K OpraHaM IOIuTnde-
CKOJ1 BIaCTM PA3IMYHOTO YPOBHS, OLIYIEeHMs «3a0pOIIEHHOCTI», MalO3Ha-
YUTETbHOCTY /IS TIOIMTUYECKO XU3HU CTPAHbI, Pa304apoBaHIie B TeMOKpa-
TUYECKMX MeXaHM3MaX pelIeHNs] OOIIeCTBEHHBIX MPo6/IeM, MO3UIMOHUPO-
BaHUe cebsl B KaueCcTBe «HAOMIOaTeNel» 3a PasBUTIUEM IIOJIUTUKO-BIACTHBIX
MIPOL[ECCOB, HETATUBU3M 110 OTHOIIEHNIO K HOMUTUIECKON U COL[MANbHOI pe-
aJIbHOCTM U T.I.. Pa304apoBaBIINCh ¥ YTPATUB HANEKbI HA IIepPeMEeHbI K Ty4-
IIeMy, Ha CTaOu/IbHOe, 3allMIIeHHOe, 0OeclieYeHHOe CYIleCTBOBaHUe B COO-
CTBEHHOJI CTpaHe, He BU[S MEPCHEKTUB POCTa B PaMKax CKJIa/{bIBAIOIeics
0011[eCTBEHHO- IO TUYIECKOI pealbHOCTH, HaceneHne Peciybnmku Monjosa
Bce 00j1ee CKJIOHHO K TOMY, YTOOBI peliaTb CBOY IPoO/IeMbl MHAVBIUYaTbHO,
He [T0JIarasicb Ha TOCYyAapCTBEHHbIe MeXaHU3MBI yripaBieHus. [logo6Hble ycTa-
HOBKM CO3HAHMS IIOPOX/AIOT Y 3HAUUTETbHON YacTU HaCe/IeHMs CTPACcTHOe
)Ke/laHMe MOKMHYTh CTPaHy, MONpo6OBaB MPUMEHNUTh CBOM CUJIBI C OOJIbIIIeN
o/b30i1 [yist cebs1, B 60jiee MepCHeKTUBHOM, 110 UX MHEHUIO, 00IIeCTBEHHO-
9KOHOMMYECKOM KOHTEKCTe. I109TOMY, MOXKHO CKasaTb, YTO CK/IafbIBaoIa-
sicst B Mo/jioBe Ha CErOfHALIHMIT IeHb O0IeCTBEHHO-TIOTUTUYECKAsT Peasib-
HOCTb, COTIPSDKEHHAs C KPU3UCHBIMM COCTOSTHUSIMU B Pas3M4IHbIX cepax 06-
I[eCTBEHHOI XM3HY U He JAIOIas HaJieX /| Ha IlepeMeHbI K Ty 4IlIeMy, IO Cylie-
CTBY BBITAJIKMBAeT TPYHAOCIOCOOHOE Hace/leHNe 3a Mpefe/ibl CTPAHBI, U
TEM CaMbIM IEMOKPATUIECKUII PEXUM CaMOTO OCHOBAHUs — JeMoca. BaxHo,
4TO B/IACTBYIOLIAS 91T HE MPEAIPUHIMAET 0 CYILIeCTBY HMKAKMX FOCYHap-
CTBEHHBIX Mep, KOTOpble ObUIM ObI HallpaBJIeHbl Ha CTUMY/IMPOBaHUE TPYHO-
BOJI BOBJIEYEHHOCTY I'PaX[JaH BHYTpU CTpaHbl. HampoTus, mpencrasisercs,
4TO MaccoBas TPYAOBasi MUTPALNs TPaXK/IaH, M30UpYolas Hanboee aKTUB-
HBIV COL[MA/IbHBII C/IOM OT MOJIUTHKMY, KaK HeJIb3s1 JIydllle OTBeYaeT MHTepecaM
aBTOKPATMIECKOIT BIIACTH, [/IsI KOTOPOII «fieaibHOe 0OIeCTBO — 3TO HAaCCUB-
Hoe 061ecTBo» [9, c. 20].

3HauyeHne GeHOMEHA TPYAOBOI MUTPALIMY [Isl )KU3HU CTPAHbI Ha COBpe-
MEHHOM 3Talle [Ja/ieK0 HeofHOo3HaYHO. C OJHOI CTOPOHBI, peliasi JOBOIbHO
OCTPpBIe /IS IIMPOKUX MaCcC MO/IAABCKOTO 00111eCTBa IPOOIeMbl MHANBU/Yalb-
HOTO BBDKMBAHMSI, MacCOBasi TPYyAOBask MUTPALIMs, B TO XKe BpeMsi, obecredn-
BaeT IIIAHC Ha BBDKMBAHNUE BCEIl CTPaHe B 1[eJIOM KaK He3aBUCUMOMY CYBepeH-
HOMY TOCY[apCTBY, Cllacasi ero OT OKOHYaTe/lbHOro 6ankporcrsa. C mpyroit
— TPyZOBasi MUTpALs, 0 OOIbLIeN YacTy, HeOMaronpuATHO BIusAeT Ha (op-
MMPOBaHNUe IeMOKPAaTU4eCcKoil CUCTeMBbl yrpasieHus B Pecrrybnmke Monpo-



Ba, CO3/IaBas, IO CYIECTBY, YCIOBYA [JIA IPOLBETAHMA aBTOPUTAPU3Ma, CIIO-
COOCTBYA YKpPEIUICHNIO TeHJEHIMII K y3ypIaluy BAaCTV Pas3INYHBIMU K-
HaMU TTOIUTUYECKNX 3/IUT, OJIUTAPXM3aLuy ¥ MapMOTU3ALUY BIACTH. B aToit
CBsI31, Ha HAIll B3I/IAAML, CYI[ECTBYIOIIee IPEe/IIOIOKeHe O TOM, YTO MUTPALINS
HaceleHNsI B CTPaHbI Pa3BUTOI AEMOKPATUM CIIOCOOCTBYET YCBOEHMIO JIIOMIb-
M IeMOKPATUYIeCKIX LIeHHOCTel, CIOCOOHBIX BIIOCTIEICTBUY OKa3bIBaTh BIIN-
sIHMe Ha KauecTBO (GOPMUPYIOILIUXCS B POLHON CTpaHe MOMUTUYECKUX OTHO-
mennit [10, c. 42], He HAXOAUT CBOETO MOATBEPXKAEHNA B caydae ¢ Pecrry6mm-
Koit MonpgoBa. BecbMa COMHUTEIbHO, UTO OIBIT 3aIIafiHON JEMOKPATUM, JaXKe
IPefCTaB/IAACh JOCTATOYHO NPUBJIEKATENIbHBIM /IS TPYLOBBIX MUTPAHTOB U3
Pecniy6nuku MonjoBa, clioco6eH CTaTb OCHOBOJ MX peaJbHbIX OpMEHTALNIt
Ha nonutudeckue feiicTBys. [logo6Hble opueHTanuu GOpMUPYIOTCS JIUIIb B
Ipoliecce HeIOCPEACTBEHHOTO yYacTIiA JII0fieli B paboTe MOIMTUYeCKOIT CUCTe-
Ml [11, c. 274-285]. Ognako murpanTsl 13 Pecrrybnnku MonjjoBa, BBIITOTHSIIO-
1ye B CTpaHax 3anajia IpeyMyIleCTBeHHO HM3KOKBaIM(UIMPOBAaHHYIO pabo-
Ty (IIpeuMYyIeCTBEHHO B CTPOUTENBCTBE U cepe ycuyr) [4], muiieHsl TaKOro
OIIBITA, KaK B CTPaHe TPYAOBOIl MUTPALINY, TaK U Y ceOs1 Ha POAVIHE.

OcraBasch B CTOPOHE OT MOTIUTUYECKOI KU3HY, TPYLOBbIE MUTPAHTBI, TEM
CaMbIM, HAHOCSIT OTPOMHBI1 y1iiep6 ee colmanbHO-IOMUTHIECKOMY OYAyIeMy,
KOTOPO€ KPOUTCSI CETOAHS MCKITIOUNTEIBHO 10 IeKalaM MEHbIIHCTBA, MPef-
CTaB/IEHHOTO (MHAHCOBO-TOIUTUYECKMMY 9muTaMiu. [103TOMy, KOMb CKOPO
IeMOKpaTusi He MOXeT 9 PeKTUBHO QYHKIMOHNPOBATb BHE YIaCTHs AeMOcCa
B ITOINTMYECKOM IIPOLiecce, OHOI 13 Harbomee BaXKHBIX 3ajlad TEKYIero 3Ta-
Ia IeMOKpaTu4ecKkoro pasputus B Pecrry6muke MomngoBa ZO/DKHO CTaTh (op-
MUpOBaHue pabOUMX MeCT B TAKOM 00'beMe, KOTOPbI MOT ObI CIIOCOOCTBOBATD
IIMPOKOMY BOBJICYEHUIO MUTPAHTOB HE TONBKO B TPYHOBYIO JIeATeTbHOCTD
BHYTPMU CTPAHBI, HO 11 B €€ IIOJIMTUYECKYIO >KU3Hb.
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9THOKY/IBTYPHBIE OCOBEHHOCTU ANAIITAITMHA
W MHTETPAITMUA MONIMABCKUX MUTPAHTOB 3A
PYBEXOM

ETHNOCULTURAL CHARACTERISTICS OF THE
ADAPTATION AND INTEGRATION MOLDOVAN
MIGRANTS ABROAD

Bnapgumup BITAYKKO, noxTop xa6. conmonorniu,
MucruryT IIpaBoBbix u [lonutndecknx nccnegosanuit AH PM

Summary

The process of international migration in the modern world has got an extremely large sca-
le, and its problems have led to violent conflicts in the European countries. The study of such a
complex phenomenon attracted the attention of scientists of different fields: political scientists,
philosophers, economists, psychologists, anthropologists, etc. This shows that every aspect of the
study of the migration process are interdependent, and ethno-cultural environment for migrant
workers not less important than the economic well-being . This, on the materials of sociological
research, the article shows.

Keywords: migration, economic crisis, social and cultural environment, migration policy,
migration routes.

Iop BuAHMEM ZeMOKpaTHUYECUKX IIepeMeH, «IIBEeTHBIX PEBOIOLNIT», IPO-
recca rmobanusanyuy MUTpalys B eBPOIEVICKUX TOCYAApCTBAaX Npurobdpena
KPYITHOMAcCIITaOHbIM, CIIOHTAHHBIN XapaKTep, CTala OKa3blBaThb CYIeCTBEH-
HO€ B/IMsHME He TOIbKO Ha COLMAJIbHBIN POTpecc BHYTPU CTPaH, HO ¥ Ha pas-
BIUTIE PerMOHOB B je7toM. Oc000 KpM31CHOE MONOXKeHNe CTIOKMNIOCh B EBpo-
COI03€, B CBSI3) C HAIUIBIBOM MUTPAHTOB U3 apabCKMUX 1 appUKAHCKUX CTPaH.
K TakoMy nmpuToky 6exeHIleB He TOTOBBIMM OKa3a/lIuCh IIPAKTUIECKN BCe TO-
cymapcTBa EBpombl, [/11 KOTOPBIX TaKas Harpyska Ha (pMHAHCOBYIO U COLIU-
aJIbHYI0 cepy OKasanach HemocuIbHOIL. [ToaToMy MHOrMe 13 HUX (Ppanums,
Tepmanus, ViTanus) BoIHY>KAEHBI OBUIN TIEPECMOTPETh CBOM PacXOfbl Ha pea-
JIM3aLMI0 COLMAIbHON MONNTUKY, 2 HEKOTOpbIe cTpaHbl BocTouHoll EBporib
IPUHAMN Mepbl A OTpaHMYeHMs NMoToka OexxeHleB (Benrpusa, Yexus, Ipe-
s u fip.)

MupoBoIl 5KOHOMUYECKUIT KPU3NC HA IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE OKa-
3asics 6or1ee 3aTSHKHBIM M OCTPBIM, YeM B JIPYTUX pervoHax IlaHeTsl. Bo MHO-
rOM IIPUYMHOJ 9TOMY, Ha Halll B3IJIAJ, CTA/INM OCOOEHHOCTI ICTOPUYECKY CII0-
JKMBILIETOCA 3aceleHNs TePpPUTOPUIl U MX HepaBHOMEPHOe pa3BUTHeE, Hepe-

24192ds.42d 15 14p2040.4d 10N *TIVIIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

1VUDIN

LINNLYOdO IS INTT190Ud VI

v

o i

N
N



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME SI OPORTUNITATI

T

I 777 111 GRA

N
©

IIeHHble SKOHOMMYECKUe U COLMaNbHble MpOoOnIeMbl B OBIBIINX pecryOmm-
kax Corsa. Bce aT0 MOBINAIO HAa MACCOBYI0 MUTPAIIMIO HAaceleHNs, KoTopas
OCJIO)KHMIACh TIOIUTUYECKO HeCTaOMIbHOCTDIO BO MHOTUX CTAaBIINX HEe3aBMU-
CHMBIMU CTPAHaX, STHUYECKVIMMI 1 Pe/IUTMO3HBIMY KOH(INKTaMu, HapyIIeHN-
€M IIpaB 1 CBOOOJ HAIlMOHA/IbHBIX MEHBIIVHCTB VI TMYHOCTY U T.II.

B MeXXIyHapOIHOI MUTPALIVI UCCIIEOBATENN BBIJIE/ISIOT KaK 00'beKTUBHO-
HIOJIOKNTEIbHBIE, TaK 1 OTpuLaTenbHble (pakTophl. K mepBbIM OTHOCAT: 06Ier-
JeHIe CTPYKTYPHBIX perMOHATbHBIX M3MEHEHNII B 0011eCTBe, COIENICTBIE BEP-
TUKa/IbHOI MOOVIBHOCTH U IIOBBIIIEHNE KayecTBa pabodelt cvbl U T.11. B mpo-
Ijecce MUTPALIMY TPAXK/JaHe CTPAHBI IPHOOLIAIOTCS K PYToil KyIbType, OB/Ia-
IIeBAIOT MHOCTPAHHBIMI A3BIKAMY, OCBANBAIOT HOBbIE CIIEI[aTIbHOCTH, IOBbI-
AT IpodecCHOoHaNbHble HAaBBIKM. VI ITIaBHOE — [leHeXXHble IepeBOfbl pa-
00uVX MUTPAHTOB MO3BOJIAIOT MHOIVMM CEMbsM IIPEOJ0/IeTh SKOHOMUYECKIe
TPYZHOCTH.

K HeratuBHbBIM (paKTOpaM — yCIeHNEe 3aBUCKMOCTY IPUHYMAIOIINX CTPaH
OT MUTPAHTOB, OC/IOKHEHIE CUTYallUM Ha BHYTPEHHEM pPBbIHKe TPY[OBOII 3a-
HATOCTHU, 67IOKMPOBKA BHEAPEHNA TPYHROCOeperaomx TeXHOMOIMIl, POCT VMH-
bmanum n T Kak CBUIETETbCTBYIOT COLMOIOTMYECKMe VCCTIefOBaHA M-
rpanysi, 0COOeHHO He/lerajbHas, COCYLIECTBYEeT ¢ OETHOCTbIO, KPUMIHATIOM,
Tpadukam mopeit, HapkobusHecom. ITo sanubIM Beepoccuiickoro Lentpa ns-
yuyeHns obuectsenHoro MHeHusA (BIIVIOM), B aToit cTpaHe 75% MUTPaHTOB
MOIBEPTAIOTCS AVICKPMMMHALIUY CO CTOPOHBI paboTOaTesIe ! [0 MOy, Halllo-
HaJIbHOCTH, Bo3pacty. IIposegennsni BIIVIOM onpoc poccusAH MoKasas, 4To
OoIblIIast YacThb HaCeTeHMsI CTPAHBI CKJIOHSAETCS] K HeTaTMBHOI OlleHKe MMMIU-
TpalMM ¥ CBA3BIBAET 3TOT IIPOLIECC C POCTOM IIPECTYHMHOCTY ¥ KOPPYILNK
(65%), ycuneHneM KOHKYpPeHIUN Ha pbIHKe Tpyaa (56%) 1 HeraTMBHO BIIVA-
eT Ha 9KOHOMMKY cTpaHbl (40%). boree momoBMHBI ONPOIIEHHBIX PECIIOH/eH-
TOB He CUUTAIOT, YTO IPYU IIOMOIIM MMMUTPALIY MOXKHO PEIINTb ieMorpadu-
qeckue npobmeMsr (53%), MHOTTIE He COITIACHBI C TeM, YTO MMMUTPAHTHI 000-
raljaoT KyIbTypy cTpaHbl (45%). 3aHATOCTb UMMMUIPAHTOB BO MHOTUX Cde-
pax pecIOH/IeHTaMM TaKXKe OLleHVBAaeTCsA IPeVMYIIeCTBeHHO HeraTuBHo [1].

Yamre Bcero racrapbaiiTepbl 3aHATHI Ha TPYAHBIX ¥ BPEIHBIX IPOU3BOJ-
CTBaX, ¢ 6ojIee MPOIOIKUTENIBbHON paboyeil Heflenell, B OTPac/IAX, He IOIb3y-
IOLIVIXCS TIPeCTIKEM Y MECTHOTO HacelleHus (CTPOUTENbCTBO, YTOIbHAS IIPO-
MBIIIJIEHHOCTD, cdepa ycryr u T.4.). Bce aTo, Ha Haln B3I/IA/, He MOXeET II0/I0-
JKUTETbHO B/IMATD HA COLVAIbHBIN YPOBEHDb pa3BUTHA oOlecTBa Ha cBoeit Po-
[VIHEe: MATPAHTBI CIOCOOCTBYIOT POPMMPOBAHNIO MAaPIMHATBHO KY/IBTYPBL.

MbI e OTMeTUM, YTO 3HAYUTEe/IbHbIE IPOOIEMBl B COLMA/TIbHO-9KOHOMM-
YeCKOM Pa3BUTHUM BO3HUKIM U B CTpaHax-floHOpax. OTTOK KBaMpuIMpo-
BaHHOI1 pabouelt CuIbl BO BpeMs NafieHns POXKAaeMocTH («geMorpadudeckas
sIMa») CO3JjaJl Cepbe3Hble TPYFHOCTU B 9KOHOMMKE 1 COLMaNbHOM cdepe (pas-



PBIB ceMeli, yrnybieHre cTpatuyuKanuy Ha MecTaX, BOSHUKHOBEHME «TPajy-
Uy Murpanum»). Tak, Hanpumep, pecny6nuka MojjoBa 3aHUMaeT OfHO U3
nepBBIX MecT B EBpore mo murpanym. 3a npefenamy CTpaHbl HaXO#ATCA 60-
Jiee TIOJIOBVIHBI TPYJAOCIHOCOOHOrO HaceneHns. 1o JaHHBIM COIVONIOTMYeCKIX
Cyk0, Ha TIOCTOSIHHOI OCHOBe paboTaloT 0komo 600 ThICAY YeloBeK, a MasAT-
HUKOBasl MUTPaLM JOBOAUT UX YMCIEHHOCTD 10 900 Thics4. Ecin ydecTb, uTO
o JeMorpaduiecKuM MPOTHO3aM YMC/IEHHOCTh HaceneHusi Mo/joBbl 13-3a
eCcTeCTBEHHO yObUIN 1 Murpannm K 2025 Tofy MO>KeT YMEHBIIUTHCS Ha OMH
MWJITMOH Y€/IOBEK, a BO3pAaCTHbIE CTPAThl U3MEHATCA B CTOPOHY YBENMYEHUA
pocTa Iofel IEHCMOHHOTO BO3pacTa ¥ YMEHbIIEHNA IPOLIEHTA MOIOTEXKM, TO
ITAaHMPOBATh U NPENCKas3aTh Pe3ynbTaThl COLMATbHO-9KOHOMMYECKOTO pas-
BUTHS CTPAHbI BeCbMa Ipo61eMaTnvHo [2].

Vccnenys MUrpallMiOHHBIE IPOLECCHI B CTpaHe, ydeHble OOBIYHO 6OJb-
Ile BHUMAHUS YAEIAIOT: 9KOHOMUYECKUM IpobremMaM (OTCyTCTBME pabodmx
MeCT, HM3KVe 3apIUIaThl, Pa3BUTIE COLMANTbHOM MHPACTPYKTYPHI U T.II.); Xa-
PaKTepUCTUKAM TPYLOBBIX MUTPAHTOB (II07I, BO3pacT, mpodeccusi, obpazosa-
Hye); BIVUSHNMIO TPYZIOBOJ 1 KOMMepYeCKOJ MUTpaluy Ha CTaOMIbHOCTD ce-
MeJi ¥ pa3BUTHE [JOMOXO3SJICTB; aHA/IN3Y IIPOOIeM, C KOTOPBIMY CTa/IKMBAOT-
Csl MUTPAHTBI B IPYTUX CTPaHax (CoIyanbHOE CaMOYyBCTBUE, Chepbl 3aHATO-
cTH, 6€THOCTDb, KPUMMHA, TpapUK, HAPKOOU3HEC) U T.JI.

B BBIABIEHNN MapLUIPYTOB MUTPALMM MCCIEfOBATeI OOBIYHO OTMeda-
10T (aKTOPBI, KOTOPBIE, KAaK TOBOPST, BUJHBI Ha TOBEPXHOCTI: OIU3TIeXKaIe
9KOHOMMYECKY 6oree CTaOUIbHBIE CTPAHBI, CIPOC B HUX Ha pabodyio cumy,
O/MaronpusATHOE 3aKOHOMATENbCTBO /11 MUTPALMMU U T.I. BMmecTe ¢ Tem, Ha
3TOT BBIOOP BeChbMa CYI[eCTBEHHOE 3HAYeHVe CTA/IV OKa3bIBAaTh M KY/IbTYPHO-
aTHn4YecKre pakTopsl. Ham 6b1 XOTEI0Ch OCTAHOBUTHCS IMEHHO Ha 9TOII CTO-
pOHe Murpauumu, T.K. OHa Ha HAIl B3IJIAM, OIpee/isieT M CTPaHbl, U mpobiie-
MBI, BO3HMKAIOII[JIe Y MUTPAaHTOB Be/ib Ha/ln4ye MUTPAaHTOB MOXKeT BOCIIPUHU-
MaTbCA KaK yIrpo3a KyJIbTYPHOJ TOMOT€HHOCTY CTPAHbI, HAIIMOHAILHON MJjeH-
TUYHOCTHU U 00pasy >KM3HM, TO €CTh KaK Ky/JIbTypHas yrposa. B pasBuThix eB-
POIIEIICKMX CTpaHax 3TO OKa3bIBaeT OoJiee CUIbHOE BIMSHNE Ha aHTUUMMIU-
TPAHTCKVE YCTAaHOBKM, YeM 9KOHOMIYeCKasi HeyJJOBIeTBOPEHHOCTb, a IIpobe-
Ma MMMUTpaluM y>Ke TpaHcHOopMupyeTcs U3 Ipo6aeMbl pbIHKA TPY/a B IIPO-
0/1eMy HaIVOHAJIBHON MAEHTUYHOCTU U OesomacHocTu.IlomuTuka MynbTi-
KY/IbTypa/nn3Ma, K CO>KaJIeHIIO, He JjaeT MOIOKUTENIbHbIX Pe3ylIbTaToB.

Y Kak[[0il CTpaHBI CBOSI ICTOPUSA U CBOS CyAbOa, KOTOpBIE TPagVIIVIOH-
HO B/IMAIOT HA COLIMAIbHbIE LIEHHOCTY ¥ OpMeHTal K HaceneHusA. MonjaBaHe,
KaK M3BECTHO, HapOJ TaTUHCKOM KY/IbTYPbl, KOTOpas [OITYE OBl VICIIBITHI-
BaJIa BIMAHME CIABAHCKUX COCEHMX KynbTyp. IlosToMy BrnomHe ecTecTBeH-
HO, YTO MUTPAHTAMU BBIOMPAIOTCS CTPAHBI C «OIM3KOI» KY/IBTYPOIL U A3BIKOM
(Poccus u Yxpanna). [lofTBep>xeHeM TOMY SIB/IAIOTCSA JaHHbIE 00 M3yYeHUN

24192ds.42d 15 14p2040.4d 10N *TIVIIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

T

VIIVUDIW

YLINNLYOO IS IWI190¥d

enas [

79



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME SI OPORTUNITATI

T

I 777 111 GRA

<2}
o

MHOCTPaHHbIX A3BIKOB cTpaH Murpanun. Ilo ceefenuam Llentpa pycckoii Kymnb-
TYpbI Ipy oconbcTBe Poccun B Monose, mpo6iieM ¢ 3K3aMeHaMM 110 PyCCKO-
MY A3BIKY Y MO/IIaBCKMX MUTPAHTOB NIPAKTUYECK) He BO3HUKa/IO. B coBeTckoe
BpeMs pasTOBOPHBIM PYCCKUM sI3bIKaM CBOOOZIHO Biajeno 6omee 87% Hacere-
HIIS Hallleyl peciyO/IuKy, a pycCKOsA3bIYHast YacTh COCTaBIsIa 6omee 36% k-
Tere’t MonjoBbl. ITOT (HaKTOp TaKXKe OKasa/l 3HAYNTEeTbHOE BIIMAHNE HA BbI-
60p cTpaH MuUrpanuyu. AHajaNM3 CTATUCTMYECKUX JAHHBIX IOATBEP>KAAeT, YTO
OCHOBHasI Macca racrapbaiitepos 13 Momnmosbsl Haxoputcs B Poccun 1 Ykpan-
He (78,4%). BropbiMu 110 BBIOOPY SIB/ISIIOTCS CTPAHBI C JIATMHCKO KY/IBTYPHOI
cpenoit (Vtamus, Vicnanus, [Topryrammsa - 25%). Ilostomy nsydyeHune A3bIKOB
OPMEHTUPOBAHO NMNIIb Ha «JanbHIo» aMurpanyio — CIIA, Aurmma, Kanaga n
T.1. VIx B Monpose nsy4aet muiub 18,8% MurpaHToB (B Ipysum - 26,8%, Ykpa-
nHe - 20,5%) [3]. OcTanbHble IpefIIOYNTAIOT OCBANBATh S3BIK «HA MECTe», B
CTpaHax — NpeObIBaHMA. B MHTEPBbIO HAIIY MUTPAHTBI OTMEYaJII:

«A3viK MHe 0asasics nezko, mem 6osiee 4MO OH NOXONH C PYMbIHCKUM»

«Hmanvanckuil A3viK A 8vlyuuna 6e3 npobnem. Buoumo, nomoeno moe nue-
sucmuueckoe obpasosanue. Jla u A3biK 04eHb ONU3O0K, JAMUHCKAS OCHOBA»
(PJ.-4) [4].

He6omb11011 IpoLieHT HaceneHys (B OCHOBHOM, rarayssl) pabotaioT B Typ-
uyn. Eciy yuecTp, 4TO 3HaYUTEIbHYIO YacTh aKTMBHBIX MUTPAHTOB COCTABIIA-
10T IIPe/ICTaBUTE/N HAIVIOHA/IbHBIX MEHBIINHCTB (PyCCKMe, YKpauHIIbl, Tara-
y3Bl, 60/ITapsl) WM NMpeACcTaBUTENN CMEIIaHHBIX OpaKoB, TO reorpagus nepe-
MeleHuI Bce 6omee mposcHAeTcA. CylleCTBEHHOe 3Ha4YeHVe MIMeeT I IIPYHA -
TIEKHOCTD K IPaBOC/IaBHOMY BEPOMCIIOBEJaHNIO.

CremyeT OTMETUTD TaKXe ¥ PSifi JPYTUX Ba’KHBIX IIPMYMH Pa3BUTHSA IIPO-
Ijecca MUTpallMu B CTpaHe. Bo-NepBbIX, Cpeit BHYTPEHHNUX (aKTOPOB CIIERY-
eT Ha3BaTb KaK II0JIyYeHHbIe B HAC/IE[ICTBO OT COBETCKUX BpeMeH 0COOEHHOCTN
CTPYKTYPBI 9KOHOMMKM CTpPaHbl, (B KOTOpOI 0komo 30% 3aHMMasy Ipearpu-
ATNSI BOEHHO-TIPOMBILIIEHHOTO KOMIUTeKca 6biBiiero Coro3a), Tak 1 OloKu,
IIOIyI[eHHble B XOfie peopM B mepuoy, GopMUPOBaHMA HE3aBUCUMOTO I'OCY-
papctea. C pacnagom CCCP MonpoBa dakTiuecky mpeBpaTuIach B arpapHoe
TOCY/IJapCTBO, B KOTOPOM CE€/IbXO3IIPOM3BO/ICTBO YMEHBIINJIOCH B [IBA-TPHU pasa.
K coxxanennio, pyKoBoJCTBO CTPAHBbI OJIa/I0Ch VIITIO3UM JOCTVDKEHNI 3apy-
OeXHBIX CTPaH, CTA/IO IPOBOAUTH peopMBI 6e3 yueTa 0COOEHHOCTEN CIienn-
buKY conyanbHO-9KOHOMIYECKOTO COCTOSIHYA ob1iecTBa. B pesynbrare cTpa-
HY OXBaTWJI BCeOOIINIT KPU3NC, KOTOPBIN 3aTPOHYII BCe chephbl KU3HU IO
ITepexopn sxoHOMMKYN MONOBBI Ha PPIHOYHbBIE OTHOIIEHNA IPOXOAUT B OYEHb
CTIO>KHBIX COIVIA/IbHO-9KOHOMMYECKUX ¥ MOUTUYECKUX YC/IOBUAX, 0COOEHHO
TSDKKIE TIOCTIEICTBYISI KOTOPBIX OLIYTVMBI B MOJIJABCKOM certe (T/je IpOXKMBaeT
57,4% HaceneHus crpansl). Craj MponsBOACTBa, MHGIIALNA, pacTyias 6e3pa-
60TuIa, COKpalljeHNe PACXO0B Ha COLMANBHYIO chepy YXYAILININ MaTepyab-



HBIJ1 YPOBEHb XXI3HM Hace/leHusA. 3a 4epToil 6eTHOCTI OKa3amich 75% ee >Ki-
tenei (1999 1.), npasja, K 2005 rogy sTOT noKasarenb MoHU3uicA fo 28%, u ce-
TOfIHA OH COCTaBJ/IAeT YyTh Oomee 20% HaceneHusA. A mocie 2009 roa yMeHb-
IIeHVe YMCIIEHHOCTY OeHBbIX 3HAYNTEeIbHO 3aMeyiniIoch [5]. Iloatomy Bionue
HOHATHO, YTO OJJHOJ 113 IIABHBIX IIPUYMH MUTPALVN CTajla 9KOHOMIYIECKas CH-
Tyalus B CTpaHe. B cTaHapTU3MpOBaHHBIX MHTEPBbIO MUTPAHTDI OTMEYa/IN:

«Mmne 45 nem, u s ocmancs 6e3 pabomol. A 6 makom 603pacme, Kax 6vl no-
HuMaerme, Xopouio onnavueaemyio pabomy 6 Monooee yiuce He Hatimu. Y meHs
0s0e demetl, KOMOPbLX 5 00TINEH NOOHUMAMD. MO 6Ce U BLIHYOUNO MEHS Noe-
xamv 3a rpauuny» (BE-10).

«ITocne oxonuanus yHueepcumema, s pabomana yuumenem, 6ubnuomexa-
pem. Omo 6vina cmabunvHas, Ho, K COMANIEHUIO, O4eHb MAI0 ONIAYUBAEMAs Pa-
6oma. Ionyuaemas 3apnnama He Mo2na NOKPuimv 6cex nompebHocmeti moet
CeMblU: ONNIAMbL KOMMYHATIbHBLX YCTIYe, 0ae Camblx He0OX00UMbIX NOKYNOK 0715
odomoxossticmea (PV-23.).

«3a epanuyy yexan no npuvuHe omcymcmeus pabomvl U 603MOKHOCMU
obecneuumn xcunvem cemvro» (PV-4) [6].

Bo-BTOpBIX, BHEIIHNIT ()aKTOP — HETaTMBHOE BIMAHUE MIPOBOT0 SKOHOMM-
YeCKOTO KpM3JCa, KOTOPBIN B 3HAYNTE/ILHOI CTEIIeHN OBV HA MMIIOPTHO-
9KCIIOPTHBIE BO3MOXXHOCTH CTPAHBL.

B mepsble Tofbl CTAHOBIEHNUA HE3aBJICUMOIO TOCYAApCTBa MMUIpaLus B
MonpnoBe HOCM/IA «BBITAJIKMBAOIIMI» XapaKTep, T.K. M3-32 BO3HUKIIEIO KOH-
¢nukra Ha JIlHeCTpe MHOTME XXUTEMN PELIIN BEPHYTbCA HA UCTOPUYECKYIO
POIVHY, BOCCOEIMHUTHCA ¢ popHbIMM. CerofHsA 9Ta BOJMIHA MUTpAalMM YKe
IpOLIIA 11 BbIe3[] U3 CTPAHDI OIIPele/NAeTCsI B 3HAUNTEIbHOI Mepe COLMAIbHO-
9KOHOMMYECKMMM IpUYMHAMU. VI3MeHMIach M HalpaBleHUe IOTOKOB MIU-
rpaliuy ¢ BOCTOYHOIO Ha 3allafiHOe U I0ro-3anafiHoe. Beob coceHue cTpaHbI
- YkpanHa u Poccns — mepexmBaloT elije 60iee CI0KHBIN 9TaIl SKOHOMIYECKO-
ro Kpusluca.

Cnezmyer OTMETUTD, €llle OJHY Ba)KHYI0, Ha HAlll B3IJIA/l, IPUYMHY MUTPa-
. OHa 00yCIOB/IeHa TeM, YTO SKOHOMIYECKNIT KPM3MC B CTpaHax 3aragHoi
EBpomnbl pefjko MOHM3WII CIPOC Ha CIELMAIMCTOB CTapIIMX BO3PACTHBIX IPYIIII
(mATHECATIIETHUM HaNTY pabOTy CTaIo MpaKTYeCK! HeBO3MOXKHO). [la 11 B
3TOM BO3pacTe TPy[Hee I CTIOXKHee 0CBalBaTh MHOCTPAaHHbIE A3BIKN. [IoaToMy
B CTpaHe CTaJl BO3PAcTaTh YPOBEHb «MUTPALMM—HaZeX/ ». B monckax BbIcOKO-
OIUTauMBaeMoll paboThl 1 y4eObl Ha 3amaj ycTpeMuIach MOJIOfeXb. TaMm oHa
HaxofuT 6ojee BHICOKNE U IPUBJIeKATeTbHbIe CTAHAAPTHI KU3HN, IePCIeKTH-
BbI IPO(eCCUOHAIBHOTO POCTA, O/IarONPUATHDBIE KY/IBTYPHbIE YC/IOBUA MHTe-
rpanuy. Hamm pecrioHfjeHTbl OTMevann:

«Ecnu pabomaeusv uectmHo, mo x mebe omHocamcs 0ocmotino. A 0osonvHa
OMHOUWEHUAMU C NAMPOHOM U MecHbiMU Humenamu» (PI.-15)
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«Mmanus — 00Ha U3 mex cmpaw, KOmopas npedocmMasuia NoaHvle Npasa
mem, Kmo npuexan crooa pabomamo, 1e2anu3osand ux, npedocmasung Mecmo
pabomot. Cuumaro, 4mo OHU NOCHYNAKOM XOPOULO, NPOBOOSI O4eHb XOPOULYHO
muepayuonyio nonumuxy» (PJ -35).

«/Troou 6 Vcnanuu xopouiue, He makue 20povie kak 6 Monodose. B Vicnanuu
A Y3HAA MH020 NPA3OHUKO8, KOMOpble MHe 04eHb NOHpAsunucy. A 6 Mimanuu s
HAYYUNIACL XOPOULO 20MOBUMDY, Mam o4eHb Xopowas Kyxus» (PU -33) [7].

OTHOKY/IBTYpHAs Cpefja OKasbIBaeT CUIbHOE BIMsIHUE HA a[allTallMI0 M-
rpaHTOB. Kak ITOKa3bIBalOT COIVIONIOTMYeCKIe UCCIIeJOBAHNA, CETOTHA laXKe B
KPM3MUCHON CUTyanuy 6ojiee YeTBEPTY yeXaBILINX M3 CTPAHBI He IUIAHUPYIOT
BepHYTbCsA 06paTHO. bonee Toro, Murpanusa B Mongose npuodpeTaeT «Tpajn-
LIVIOHHBII XapaKTep», T.e. IOKMHYTb CBOIO POAVNHY cobupatorcs 68,2% ompo-
IIEHHBIX, & CPeyl MOTIOAeX M oYty — 80% pecroHIeHToB. B mocienHue rogs: B
3TOM IIpoLecce 0003HAUM/IACh OYEHDb TPEBOXKHAA TeHCHIIVA: MUTPALVA Iepe-
XOIMT B SMUTPALINIO, B KOTOPYIO BK/IIOYM/IOCHh HaceneHue ctapure 60 et [8] U
37ech IpeIoYTeHNe OTAaeTcsA aMurpannu B Poccuto. B Hameit ctpaHe eme o-
BOJIbHO BBICOKWIT IIPOLIEHT >KeAOIINX IepeeXaTh Ha IOCTOSHHOE MECTO JKI-
TenbcTBa B Poccmiickyro Pefepanuio, mpuieM He TONBKO PYCCKUX IO HAIIMO-
Ha/IbHOCTHL.

VHTepecHa craTucTuKa 6pakoB cpeny Murpantos. Cerogus 9 ns 16 6pa-
KOB 3aK/II0YAIOTCSI ¢ MHOCTPAHHBIMM TPaXk[JaHaMM CTPaHbI B KOTOPOIl pabo-
TalT racrapbarirtepsl. Ecu yuectp, uto Murpanus B Mo/jjoBe HOCUT 4eTKO
BBIP@)KEHHBIN T'eH/IePHbIII XapaKTep: MY>KYMHBI eIyT Ha CTpoitku B Poccuio,
Ykpauny, Vicnnanuto, [Topryrammio, )eHIINHLI 3aHATH B cdepe ycryr — B VTa-
mmu, Typunn, [penun, To CTaHeT ACHO, IZie 3aK/II0YAI0TCA Haubobliee KO-
4ecTBO OpakoB. XOTsA Ha 9TOT IPOLIeCC 3HAYUTEIbHOE BJIVSHIE OKa3bIBaeT U
3aKOHOJATE/NIbCTBO CTPaH — MpeObiBanHuA. Kak oTBeTM/Ia HAll pecIIOH/IeHT: «B
Typuuu npexpsaBu CIpaBKy, YTO He3aMY>KHsAdA, 3ammatu 40 [OIIapoB, M ThI
mobuMas xeHa Axmetar. (IIpaBza, He yTOYHMIA KaKasl IO CYETY).

Henb3s yMomyaTh O TPYAHOCTAX M HETAaTUMBHBIX TEHJECHIVAX afalTalluu
MOJIIaBCKVIX MUTPAHTOB 3a py6exxoM. 11 mpuMepa IpuBesieM JIIIb OfHO, HO
BecbMa 00eCIIOKOEHHOE IPM3HaHNMe SKCIepTa:

«IIpakmuuecku exeoHesHO uMeeM IKCIMPeEHHbIe CILyHau: cMepmu, oenopma-
Uuu, cny4au, K020a NOTUUUS NPUBOOUM MONOABCKUX 2PAXOaH. 4mMoObl 8binpa-
8uUmMbv npoe3oHvle doKymeHnmol u mo.V ycoiHoséneHue, u 6pouieHHvle 0emu, U MoJi-
dasckue epancoare, KOMopvle HAXOOAMCS 6 UMAbAHCKUX MIOPbMAX— IO MAK-
e Hawu epaxcdare .B npownom 200y 6vin0 8viAeneHol5 mondasckux demetl,
Npuse3eHHbIX POOUMenAMU U OPOUIEHHBIX HA NPOU3BOTL CyOvObL 6 Vimanuu. He
dymato, 4mo mom, Kmo Opocus pebeHKa 6 uyxoi cmpae, umeern nPaso HA3bi-
8aMbCs POOUMenem.

B Hacmosuwee 8pemMsa 6 umanvAHCKUX miopomax Haxooumcs 190 monoosa.



CoenacHo umanvaHCKOMy 3aK0HO0AMenvCmey 3aKIoueHHble UMem npaso Ha
NOMOULb CO CIOPOHBL NOCONLCMEBA, eCIU OHU MAKYH NOMOUsb nonpocam. [asxce
8 cumyayusx, kozoa paccnedosarue euje He 3asepuiero»(Ixcnepm-5) [9].

Ceropua Pecrry6nmka MonjoBa coTpyfHIYaeT ¢ 24 rocygapcTBaMim B 00-
nacTy ynpasieHus pabodeit cumoit. Co MHOTMMMY 13 HUX TOAIMCAHBI MEXXTO-
CYyHAapCTBEHHbIE U MEXXIIPAaBUTE/IbCTBEHHbIE COIMIAIIEHNS 10 COLMANBHOM 3a-
myTe MurpanToB. OgHako 3¢ (PeKTUBHOCTD peanyusalyy 3TUX AOKYMEHTOB
BecbMa JlajieKa OT Ujieaa.

B ycnoBmsaAX cyujecTBOBaHNUA 30H 3aMOPO>KEHHBIX KOH(IMKTOB, Pa3BUTHS
Teppopu3Ma MUTPALMOHHAs IOJIMTUKA JO/DKHA ObITb HAIlpaB/ieHa Ha yKpe-
IJIeHVe S9KOHOMMUYECKOI U HAIVOHAIbHOI 6e30IaCHOCTH, CTaOMIBHOTO pas-
BUTHA TOCYJAPCTB. A YHUBEPCaIbHOCTD U HePas3fie/IMIMOCTb IIPaB IPaXKlaHMHA
TpeOYyIOT OOJIBIINX YCUINIL B PAa3BUTUY 3aKOHOAATEIbHOI 6a3bl, MEeXIoCyap-
CTBEHHOTO COTPYAHMYECTBA B 00eCIIeYeHNN JOCTOTHOTO YPOBHSA XV3HYU MMI-
TPAHTOB, B MICIIOJIb30BAHUY TPYHAOBBIX PECypCOB Ha 61aro MpoIBETaHUA KaXK-
TOVI CTPAHBL.
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METAMORFOZE ALE ETNICITATII iN CONTEXTUL
EXTINDERII PROCESELOR MIGRATIONISTE

THE METAMORPHOSIS OF ETNICITY IN CONTEXT
OF MIGRATION PROCESS ENLARGEMENT

Elena BALAN,
doctor in politologie,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Summary

The article is revealed the evolution of the labour migrants ethnicity of the Republic of Mol-
dova in conditions of enlargement of contemporary migrationist process. It consists of the level
of adaptation of migrants in the new climate of identity and cultural diversity. It is emphasize
the positive and problematic aspects of this civilization global process.

Keywords: integration processes, ethnicity, democratization, european integration,
national dignity, national culture, national traditions.

Un loc aparte in problematica ce tine de domeniul etnic il ocupa asa-nu-
mitul conflict cultural, in cadrul caruia individul este expus concomitent sau
succesiv unei influente ce provine din partea mai multor etnii. In acest caz sunt
posibile astfel de consecinte precum: segregatia (separatia, discriminarea rasia-
13), asimilarea, marginalizarea si altele.

Majoritatea cercetatorilor evidentiaza indeosebi aspectele culturale ale fe-
nomenului etnic, si anume - limba, traditiile culturale, religia, specificul com-
portamentului, cunoasterea istoriei etniei sale etc. in plus, se mentioneaza in
special rolul activ al individului in constituirea identitatii sale etnice. Antrena-
rea individului in viata sociala si in practica culturald a grupului propriu etnic
reprezintd un indicator al etnicitdtii, utilizat mai frecvent. Se indica, de aseme-
nea, si rolul deosebit al asa-numitului caracter national, precum si trasaturile
asemdnatoare ale chipului exterior. Totusi, caracterul national (mentalitatea) nu
este inclus intotdeauna in componenta particularitatilor de baza ale etnicitdtii.
Cercetdtorii V.A.Viatkin si V.Iu.Hotinet evidentiaza in aceastd ordine de idei
temperamentul national, particularitatile specifice ale orientdrilor personalitatii
(convingerile morale, orientarile valorice, conceptiile, idealurile etc.), capacita-
tile specifice etniei in cauzd. Latura dinamica a particularitatilor etnopsihologi-
ce se dezvaluie in starea de spirit, in sentimente, interese, obiective interetnice,
autostereotipuri s.a. [1, p. 71,75]

Important in acest caz este faptul ca etnicitatea, intr-un fel sau altul, se in-
clude vadit in realitatile existente atat in tara, cat si in afara hotarelor ei prin



intermediul activismului uman, aducand cu sine in existenta sociala respectiva
coloritul irepetabil al ,,Eului” national, care ddinuie peste timpuri, vorbindu-i
lumii despre cutare sau cutare personalitate, popor, civilizatie.

Dezbaterile politice actuale privind structurarea unor mari ansambluri so-
ciopolitice si culturale, mentioneaza cercetdtoarea romana Gabriela Stoltz, ri-
dica semnificative probleme privind raportul national-universal in culturd, de
exemplu, riscul pierderii specificului cultural al statelor nationale in procesul
integrarii in structurile suprastatale, activeaza problematica identitatilor natio-
nale, a etnicitatii, a Eului national.

Profundele schimbari social-politice au adus in atentie problema identita-
tilor religioase, etnice, culturale etc. Studiul identitatilor culturale, etnice, nati-
onale se centreaza pe asemdndrile de grup si, implicit, pe diferentierile dintre
grupurile sociale, tocmai pentru a facilita comunicarea interculturald, realizata
prin respectarea particularitatilor culturale de grup, clase sociale, popoare, na-
tiuni, civilizatii etc. [2, p. 299-300]

In aceasta ordine de idei, extinderea Uniunii Europene presupune nu numai
o colaborare fructuoasa si multilaterald in cele mai diverse domenii de activitate
cu statele membre ale Uniunii (cum va fi, probabil, in viitor si Republica Mol-
dova), dar, in acelasi timp, in acest proces ar fi necesar sa fie ocolite tendintele
unificatoare ale globalizarii. Ar fi cazul de a nu se admite o sintezd deplind si
asimilare in modul de viata al oamenilor, de a nu se neglija cultura nationala a
popoarelor, identitatea lor etnica, de a nu fi stirbita constiinta lor etnica, demni-
tatea nationala, etnicitatea in ansamblu. Este important, ludndu-se in cont con-
ditiile si specificul mediului social al tarilor, de a determina o configuratie pro-
prie a noilor relatii reiesind din interesele geopolitice ale fiecarui stat si popor.

A crea in comun, in cadrul Uniunii Europene si in spatiul invecinat cu ea,
o unitate armonioasa a vietii, care ar straluci in bogate si variate culori ale dife-
ritelor culturi nationale, ar fi posibil doar in cazul in care ne vom familiariza cu
alte culturi, dacd vom pétrunde in sensul lor cu compasiune si le vom accepta
ca pe ale noastre, educand astfel in noi capacitatea de a ne completa unii pe altii
prin creatia noastra. 3, p. 12, 21]

Perspectiva integrarii europeane a tdrii noastre presupune afirmarea iden-
titatii sale europene prin ajustarea tuturor sferelor vietii sociale la nivelul stan-
dardelor Comunitédtii Europene. Declararea optiunii europene a Republicii
Moldova, ca si cea a altor tari, ar insemna, de altfel, poate cd este mai putin
vorba sa sperdm intr-un transfer complet, decét sa obtinem trezirea unei duble
apartenente, la propria Natiune si la Europa, asa cum ne putem simti in acelasi
timp cetateni ai unui stat si indragostiti/atasati de regiunea in care locuim.

Ne intrebam: Care sunt cauzele esentiale ale formarii unei constiinte si
identitati europene? In opinia cercetitorului francez René Girault, trei factori
majori au contribuit pentru a se ajunge la o constientizare si identificare a unei
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pérti a Europei ca un tot intreg, guvernabil in mod unitar, atat in domeniul
economic, cét si social si politic. Este vorba mai intai de existenta unei verita-
bile societdti vest-europene coerente, in ciuda nuantelor regionale. Se impune
apoi analizei corelarea dintre Crestere — Uniunea Europeand. O idee - forta i-a
marcat pe locuitorii Europei occidentale, realizand unificarea pietei vest-eu-
ropene (Piata Comuna). Responsabilii constructiei europene au deschis calea
unei ameliorari (sau accelerdri) a cresterii economice. Identitatea Europei oc-
cidentale se defineste, asadar, printr-o dezvoltare rapida, datoratd eficacitatii,
productivitatii sectoarelor de productie si de distributie, tehnologiei de varf.
Acest ansamblu distinct isi bazeazd reusita pe o cultura economica aparte.

Crearea Europei unite a permis asigurarea pacii intre popoare, care au fost
istovite secole de-a randul de rizboaie interne [4, p. 205-206]. Anume acesti
factori decisivi au condus in mod radical la o constientizare europeana propriu-
zisd, la constituirea identitétii europene, a constiintei europene si a idealului
european unitar.

Sub un alt unghi de vedere se intrezareste aici si o identitate europeana di-
fuza, care in anumite circumstante ii cuprinde pe indivizi aproape féra voia lor,
in cadrul unei constiinte europene, care, dimpotriva, nu poate fi decét rezultatul
si produsul unui demers voluntar. E de mentionat si faptul ca, in ce priveste
identitatea europeand, este vorba de niste trasaturi ale unei civilizatii specifice,
cladite in timp, de un patrimoniu cultural, care se exprimd prin intermediul
unor referinte comune la Antichitatea clasicd greco-romana, la crestindtatea
medievala sau la ,,Europa Luminilor’, cu tot ceea ce aceste referinte poartd in
ele ca valori, indeosebi in termeni de drepturi civile.

In acelasi context, autorii autohtoni Nicolae Enciu si Valentina Enciu afirma
ca Uniunea Europeana pare a fi o astfel de entitate care are ca obiectiv consti-
tuirea caracterului supranational al Europei, pornind de la acel adevir, cd un
prim document asupra identitétii europene a fost adoptat in decembrie 1973 de
cdtre ministrii de Externe ai Comunitétii Europene, in care se mentiona despre
necesitatea elabordrii unei viitoare definitii a identitatii europene pentru desfa-
surarea relatiilor cu alte téri ale lumii [5].

Cu doudzeci de ani mai tarziu, Tratatul de la Maastricht a definit si a in-
trodus in circuit conceptul de identitate europeand. Astfel, Uniunea Europeand
se impune ca o entitate diferentiatd in cadrul relatiilor internationale. Acelasi
Tratat, fiind completat in anul 1997 prin cel de la Amsterdam, incearca crearea
identitatii europene la nivel individual prin acordarea cetdteniei europene tutu-
ror cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene.

Insd, precum s-a mentionat si mai sus, integrarea politici, economici sau so-
ciald se desfisoara intr-un alt mod decat cea culturala, dat fiind faptul ca aceasta
din urmd nu poate fi efectuaté printr-o simpla decizie politica, deoarece in cazul
identitdtilor nationale populatia rdméne in mod firesc mai atasata de ceea ce



considera a fi sistemul ei preferential principal. Asadar, in méasura previzibilului,
nu se pune problema disparitiei statului national, acesta rimanand unul dintre
instrumentele principale de asigurare a identitatii. [6, p. 314-315; 318]

Si totusi, dacd ne referim, bundoara, la fenomenul migratiei, oricat de puter-
nice ar fi fost rezistentele, manifestate de factorul national - fie ca e vorba de ata-
samentul indelungat al migrantului fata de pamantul natal sau de entuziasta lui
convertire la valorile noii patrii — se pare ca pentru un anumit numar de indivizi
experienta imigratiei a favorizat dezvoltarea unui sentiment de apartenenta la o
entitate ce transcende frontierele, si anume, identitatea europeand si constiinta
europeand, fondate pe adeziunea la acelasi sistem de valori, contopind, intr-o
perspectiva transnationald, democratia, drepturile omului si preocuparile so-
ciale, conturandu-se in profunzime un ,europenism” de o cu totul altd esenta,
de o cu totul altd coloraturd, bazate, la rdndul sau, pe o cultura comund a po-
poarelor Europei, dar privilegiind in consecinta alte valori specifice anumitor
popoare, precum sunt traditiile nationale, religia, rasa etc. [7, p. 57, 64]

Astfel, apartenenta la Uniunea Europeand, este, in fond, o marturie a coe-
xistentei pasnice in Europa a unui spatiu multiidentitar, a catorva varietdti de
identitate si congtiintd general-europeand, vest-europeand, est-europeand, regio-
nald, autohtond, cu o pronuntatd idee a unitdtii europene in ansamblu si a uni-
tatii in diversitate, fapt care merita atentie si o apreciere aparte la ora actuala si
in perspectiva.

De mentionat ca fluxul migrational se formeaza si se completeaza in baza
populatiei din tarile slab dezvoltate economic. Motivul principal - diferenta in
remunerarea muncii in tarile donatoare si tarile recipiente, decalajul fiind de
zece ori. Fluxul masiv, pe de o parte, a permis a nivela problema lipsei fortei de
munca ieftine in domeniile "putin prestigioase” din economia nationald, iar pe
de alta parte, a declansat un sir de probleme social-economice.

Cauzele migratiei neeconomice a fortei de muncéd sunt de ordin politic,
national, religios, rasial, familial etc. Concomitent, dezvoltarea puternicd a mij-
loacelor de comunicare si de transport, la randul lor, au exercitat o activitate
stimulatoare acutizérii proceselor de imigratie internationald a fortei de munca.
(8, p. 5-6]

In aceeasi ordine de idei, migratia reglementati / asistatd este o caracte-
risticd pronuntata a lumii contemporane destul de mobile, in care fluxurile
migrationale isi demonstreaza plenar potentialul sau benefic asupra proceselor
de dezvoltare economicd si umana. Respectiv, este justificat a atribui globaliza-
rii rolul de factor incitant al migratiei si dezvoltarii. De remarcat, in acest con-
text, ca progresul inregistrat de tehnologiile comunicationale faciliteaza pas-
trarea contactului dintre migranti si tarile de origine, permitdnd influentarea
la distantd a procesului de dezvoltare economica si social-politica a téirii de
provenientd. [9, p. 109] Paralel, se reliefeazd tendinta de ocrotire si péstrare
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a “Eului national’, a etnicitatii, a identitatii si culturii nationale, a credintei, a
limbii, a traditiilor stramosesti, a normelor comportamentale etc.

Remarcabil este faptul cd identificarea si analiza conditiei umane in societa-
tea contemporand, a relatiei complexe ce se stabileste intre indivizi si societate
au focalizat, in ultimele decenii, atentia cercetatorilor din sfera stiintelor sociale
si politice asupra conceptelor “capital uman” si “capital social”

Capitalul uman, bundoard, conform celor mai recente abordari, include to-
talitatea cunostintelor, priceperilor, experientelor, competentelor si motivatiilor
caracteristice personalitdtii, ce asigurd mai multe oportunitati de angajare in
campul muncii, acces mai mare la informatie, posibilitéti sporite de afirmare etc.

Din aceasta perspectiva, capitalul uman inglobeaza capitalul educational si
capitalul biologic, elemente de o semnificatie deosebita pentru dezvoltarea eco-
nomica si sociald. Aceste abilitati ale indivizilor se manifestd constant si sint
valorificate pe piata muncii in schimbul resurselor economice [10, p. 52].

in opinia cercetatoarei romane Camelia Beciu, fluxul fortei de munca din-
spre tarile foste comuniste catre tarile occidentale poate fi analizat ca o “situatie
culturala” emergenta, ce se configureazd la intersectia dintre “national si
“transnational”. Mobilitatea circulara este conditia structuranta de producere a
acestei situatii culturale: traiectoriile celor care pleacd sa lucreze in tarile occi-
dentale se prezintd ca un continuum “aici” si “acolo’, relevand un sens hibridizat
al apartenentei si noi strategii identitare [11, p. 370].

Astfel, capitalul uman se manifestd tot mai pronuntat in cele mai diver-
se aspecte ale vietii, mentalitdtii si activitatii cotidiene a migrantilor plecati la
munca peste hotarele tarii de origine, care intr-un fel sau altul isi lasda ampren-
tele sale asupra "Eului” lor national, asupra etnicitétii, identitatii si constiintei
lor nationale.

in acelasi context, cercetitoarea romanda Simona Stinicd considerd ca
optiunea diasporei inseamna repatrierea resurselor. Migratia si migrantii pot
reprezenta o resursa valoroasa pentru dezvoltarea tarii de origine, dar acest im-
pact pozitiv reprezinta mai degraba un potential decit un mecanism automat.

O preconditie pentru ca aceste beneficii sa conduca la rezultate pozitive este
ca legitura dintre tarile de destinatie si de origine sd raimana la fel de stransa si
sd se pastreze o metodd ieftind de transfer a cunostintelor dinspre cele mai bune
institutii strdine spre tara de origine, care poate obtine un beneficiu suplimentar
de pe urma trimiterilor de bani.

Este evident faptul, opineaza autoarea, cd nici o restrictie, retinere sau optiune
a diasporei nu va avea succes daca nu existd nici o sperantd de imbunatatire a
conditiilor si nici un angajament clar si complet al factorilor politici de deci-
zie din tara de origine. Aceasta presupune investitii mari in educatie, intdrirea
schimbului de studenti si de personal inalt calificat si, nu in ultimul rénd, crea-
rea unui mediu de lucru atractiv care sa determine persoanele cu calificare in-



altd sa raimand in tard sau si se reintoarca. Acest lucru este cel mai bine reliefat,
conchide autoarea romand, prin afirmatia lui Lovell (2006), precum cd a oferi
oamenilor motive s ramana sau sa se reintoarca este, fard indoiala, cea mai
eficientd optiune politica de sustinere a capitalului uman [12, p. 396].

Cat priveste avantajele celor expuse mai sus, consideram ca ele vor fi cu ade-
varat reale si optimale pentru tara de origine doar in cazul in care cei reintorsi
in tard nu se vor arata instrdinati de cultura si traditiile neamului.

De mentionat ca imaginea etnicitatii se distinge prin urmatoarele compo-
nente, precum: comunitatea rasiala, de limb4, teritoriu, religie, cultura materia-
14 i spirituald, altfel spus, prin totalitatea de caracteristici obiective. Etnicitatea
reprezentantilor etniei date poseda o serie de trasaturi specifice antropologice
si psihologice ale membrilor acesteia.

Depasirea instrdindrii nationale, manifestarea veritabild a etnicitatii,
demnitatii nationale si a individualititii etnice a unui individ sau a unei
comunitati etnice este o necesitate, fard de care nu poate s prospere o socie-
tate cu adevirat democratica. Innoirea intregii societiti se poate produce doar
concomitent cu renasterea nationald, prin consolidarea etnica si interetnica.
Una dintre conditiile esentiale ale prosperitatii nationale este, fara indoiala, si
respectarea demnititii fiecareia din etniile conlocuitoare, crearea conditiilor
specifice optimale pentru dezvoltarea multivalentd a individualitétii lor etnice.

Or, o societate cu adevarat democraticd nu se poate inchide in gaoacea
nationala, ea trebuie sa asigure conditiile necesare pentru pdstrarea, ocrotirea
si dezvoltarea specificului national irepetabil al etniei autohtone si al celorlal-
te etnii conlocuitoare care reprezintd nu numai o componenté indisolubila a
individualitdtii nationale a unui popor, dar si o parte integrantd a tezaurului
intregii civilizatii umane.

Astfel, problemele de ordin social-economic si politic se intretes in cana-
vaua problemelor etnice, forménd un tot intreg, un tablou complet si complex
al societatii contemporane. Dificultétile si crizele social-economice, politice si
spirituale din societate afecteaza spatiul etnicititii oamenilor. Societatea con-
temporand poate sd prospere doar echilibrand si ameliorand acest complex de
corelatii dintre diversele domenii ale realitétii sociale, stimuland si dezvoltarea
armonioasa a factorului etnic.

Cat priveste evolutia etnicitdtii, bundoard, aceasta reprezintd un proces fi-
resc, obiectiv constant care necesitd o atentie sporita si permanenta in vederea
elucidarii surselor si conditiilor evolutiei sale.

Etnicitatea se constituie si evolueazi in calitate de mecanism psihologic al
includerii existentei individuale in activitatea sociala, purtand un pronuntat ca-
racter national.

In conditii favorabile social-economice, politice si spirituale in cadrul unei
societati democratice, etnicitatea, desi reprezenta un fenomen constant, chiar
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conservativ, stabil, ea nu mai este un obstacol pentru armonizarea relatiilor in-
teretnice. In acest caz se cer anumite eforturi din partea intregii societiti si a
fiecarui individ in parte pentru a bloca orice manifestare cu tendinte inadecvate
in evolutia acestui proces complex, de a preveni aparitia fenomenelor negative
in societate, de a contribui la detensionarea relatiilor dintre toate etniile conlo-
cuitoare, la instaurarea unui climat favorabil pentru prosperitatea lor continua.

In conditiile actuale este necesar de a orienta energia mobilizatoare a etnicitdtii
pe fagasul creativ al renasterii nationale, a consoliddrii pdcii civice si a concilierii
interetnice in intreaga societate.

Potentialul creator al societétii se dezvaluie atat prin intermediul consoli-
darii etnicitétii, cat si prin stimularea armonizérii relatiilor dintre diferite etnii.
Dezvoltarea unei laturi in detrimentul alteia din cadrul acestui proces dialectic
poate sd provoace consecinte dintre cele mai imprevizibile, contribuind la tensi-
onarea atmosferei din toate sferele vietii sociale.

Actualmente, in conditiile extinderii proceselor migrationiste, a deve-
nit extrem de importanta problema integrarii si adaptarii migrantilor la noile
conditii de viata si activitate, care necesita asigurarea tolerantei interculturale
si interetnice. Importanta elabordrii politicilor de integrare a migrantilor a fost
recunoscutd ca fiinta oportund de catre tarile-gazda. Datoritd nivelului inalt de
trai, traditiilor culturale, gradului inalt de tolerantd interetnicd si confesionald, pe
parcursul ultimului secol Europa occidentald a prezentat si continud sd prezinte
un interes sporit pentru imigrare.

Drept prioritate pentru integrarea strdinilor, statele au considerat crearea
posibilitatilor de instruire a imigrantilor in cunoasterea limbii tarii-gazd4, a va-
lorilor de baza si a normelor de convietuire sociald in tara respectivd, deoarece
anume necunoasterea acestor factori in majoritatea cazurilor constituie bariera
de bazd pentru o reintegrare reusita. Majoritatea statelor din Uniunea Europea-
nd au prevazut elaborarea programelor de instruire obligatorie pentru strainii
care deja se afld pe teritoriul tarii lor. Strdinii intrati in tara-gazda se introduc
in registrul populatiei de cétre autoritatile locale, dupa care municipalitatea in-
cheie cu persoana respectiva un acord privind planul individual de integrare a
imigrantului [13, p. 138, 139].

In acelasi context, problema integririi si adaptirii migrantilor la noile
conditii de viata si activitate in tara-gazda este tratata drept un proces bilate-
ral integru, care prezuma obligativitatea societatii-gazda de a asigura drepturile
formale ale strainilor, ca sa asigure drepturile acestora la viata economica si
civild, imigrantul, la randul sdu, fiind obligat sd respecte normele si valorile
tarii-gazda, fara a fi prejudiciat si in drepturi de a-si pierde propria identitate.

Astfel, conceptul de integrare se anexeazd pe recunoasterea reciprocd a
drepturilor atat din partea imigrantului, cat si din partea societdtii gazda si este
axat pe principiul oportunitatilor egale in aceastd ordine de idei [14, p. 145].



De aici rezulta cd imigrantii de muncd au posibilitatea nu numai de a se
integra in tara-gazdd, dar si de a-si apara si promova drepturile, in cazul cand
vor interveni anumite situatii dificile, in cazuri posibile de lezare sau neglija-
re a dreptului de a-si ocroti si pastra neclintita etnicitatea, identitatea etnicd
nationald, cultura nationald, credinta, traditiile, limba si obiceiurile neamului,
evitdndu-se astfel asimilarea sau marginalizarea nationala.

Cat priveste etnicitatea individului, fie in tara de origine sau in tara-gazda,
fiind angajat in diverse activitati de munca, fiecare este in drept sa-si apere si
sa-si pastreze acest dar unical, obiectiv si incontestabil al etnicitatii ca simbol
al demnitatii nationale si "Eului” national al fiecirui om, popor sau civilizatii
mostenit secole de-a randul din generatie in generatie, ca ideal si valoare re-
marcabila.

Referinte bibliografice

1. Batkun B.A., Xoruneny B.JO. ODrHmyeckoe camocosHaHue Kak (GakTop pasBUTHA
uHIMBUAYabHOCTH. In: Tlcuxonoruyeckuit xxypHan, Mocksa, 1996, T.17, Ne 5, p.71, 75.

2. Stolz G. Etnotipuri in viziune relationald. Romani - alti etnici. In: Revistd Roméana de
Sociologie, Bucuresti, 1999, nr. 3-4, p. 299-300.

3. Girault R. Ratiunile unei cercetéri istorice asupra identitétii si constiintei europene in
secolul al XX-lea. Introducere. In: Girault R. (coordonator). Identitate si constiinta
europeana in secolul al XX-lea. Bucuresti: Curtea Veche Publiching, 2004, p.12, 21.

4. Girault R. Cele trei izvoare ale identitatii si constiintei europene in secolul al XX-lea,
p. 205-206.

5. Enciu N., Enciu V. Constructia Europeand (1945-2007). Curs universitar, Chisinau:
Civitas, 2007.

6. Idem, p. 314-315.

7. Milza P. Rolul migrantilor in formarea identitatii europene. In: Identitate si constiinta
europeana in secolul al XX-lea, p.57, 64.

8. Gribincea A., Negruti A. Problemele actuale ale migratiei. In: Republica Moldova:
provocdrile migratiei (Coord. Victor Moraru). Chisindu: IESP Stiinta, 2010, p. 5.

9. Moraru D. Efectele migratiei intr-o lume globalizata. In: Republica Moldova: provoci-
rile migratiei. Chisindu: Stiinta, 2010, p. 109.

10. Moraru V., Socolov T. Conceptul capitalului uman in contextul proceselor migrationale.
In: Republica Moldova: provocirile migratiei, p. 52.

11. Beciu C. "Aici” si "acolo”. Strategii identitare in dezbaterile despre migratia fortei de
munci. In: Revista Romana de Sociologie, 2013, nr. 5-6, p. 369, 386.

12. Stdnica S. Diaspora si fenomenul de brain drain. In: Revista Roméani de Sociologie,
Bucuresti, 2013, nr. 5-6, p. 396.

13. Poalelungi O. Integrarea sociald a migrantilor — modele europene si variante optime
pentru Republica Moldova. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2011,
nr. 3, p. 138-139.

14. Idem, p. 145.

24192ds.42d 15 14p2040.4d 10N *TIVIIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

YLINNLYOdO IS INIT190Yd ‘VILVYDIN

T s i

(-]
fr



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME SI OPORTUNITATI

T

I 777 111 GRA

O
N

CRIZA MIGRATIEI iN EUROPA $I PROVOCAREA

SOLIDARITATII
MIGRATION CRISIS IN EUROPE AND THE CHALLENGE
OF SOLIDARITY
Alexandru S. ROSCA,
doctor in politologie,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM
Summary

The article is devoted to consideration of how the massive immigration flow that EU has
been facing since 2015 impacted the attitudes of the member countries to one of the spiritual
cornerstones of the organization, which was the idea of solidarity. The analysis we carried out
is suggesting that solidarity between the EU member states and their neighbors, as well as at
the internal level of individual countries, is not something to be taken for granted against this
unparalleled migrational backdrop.

Keywords: immigration flow, solidarity, spiritual cornerstones, EU member states.

Sintagmele ,criza migratiei” si ,criza refugiatilor” par sa se refere, fiecare
in parte, doar la o fateta majord a crizei europene a migratiei, esuand in a aréta
tabloul intreg, daca urmam logica lingvistica. Or, fenomenul cu care s-a ciocnit
Europa de la sfarsitul anului 2014 tine atat de categoria de migranti economici,
cat si de cea de refugiati. Termenul de ,,migrant” in general se refera la un mun-
citor migrant sau, altfel spus, la un migrant economic. ,Migrantul economic”
se poate defini drept ,,0 persoand care urmeazi sa fie, este sau a fost angajata
intr-o activitate remunerata intr-un stat, al carui cetatean nu este” [1]. Astfel,
categoria de ,,migrant” nu se refera la refugiati, exilati sau alte categorii care se
referd la persoanele ce se afla in afara tarii de care sunt legate prin cetétenie, ,ca
urmare a unei temeri bine intemeiate de persecutie pe motive de rasd, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinie politica” [2]. La
aceasta definitie se mai adaugd si persoanele care si-au pardsit tarile din cauza
unui conflict armat intern sau international, conflictelor interne, agresiunii, sa-
riciei sau dezastrelor naturale sau provocate de om. Or, criza europeand a mi-
gratiei cuprinde aspecte legate si de migrantii economici, si, mai ales, de refu-
giati, ceea ce o calificd drept mai adecvata pentru redarea esentei fenomenului.
Anume cresterea vertiginoasa atét a refugiatilor, cat si a migrantilor economici,
ajunsi in UE prin Marea Mediterana sau prin Balcani din Orientul Mijlociu,
Africa sau Asia de Sud, este ceea ce isi propune sa descrie sintagma ,criza eu-
ropeana a migratiei”.



Sintagma prinde radécini in discursul politic si jurnalistic in anul 2015, mai
ales dupa 19 aprilie, ziua celui mai dezastruos naufragiu in istoria contrabandei
de migranti in UE: o ambarcatiune a naufragiat la cca 110 km de coastele libi-
ene, catastrofa solddndu-se cu moartea a cca 800 de persoane. Coplesitor prin
dramatism, acest naufragiu nu era nici pe departe unicul - in acelasi aprilie
2015, in Marea Mediterand au avut loc cel putin alte doua accidente majore,
unul soldandu-se cu cca 550 victime. Toate acestea se intamplau pe fundalul
acutizarii conflictelor in cateva tari ale Orientului Mijlociu si al Africii de Nord.
Insi ce tine de cadrul UE, se cere remarcat ci ambitioasa operatiune de ciuta-
re si salvare Mare Nostrum, initiatd de guvernul italian in 2013 pentru a salva
vietile migrantilor in Mediterand, a fost inlocuitd, peste un an, de operatiunea
Triton a agentiei europene Frontex, cu un accent pus pe securizarea frontie-
relor (asa cum reiese si din statutul agentiei), nu si pe actiuni de amploare de
salvare. Incercarea guvernului italian de a argumenta costul excesiv pentru o
singura tard concomitent cu valoarea pan-europeand a Mare Nostrum, si astfel
a solicita solidarizarea celorlalte state ale UE, nu s-a soldat cu succes, Marea
Britanie si Germania, de exemplu, adoptand pozitia ca o astfel de abordare nu
face decat sa-i incurajeze pe migranti sd ia calea traversarii clandestine a Medi-
teranei. Dupa naufragiul din 19.04.15, guvernele UE decid triplarea bugetului
operatiunii Triton (ajustandu-l la nivelul Mare Nostrum), insd i lasd intacta aria
de operatiuni. In schimb, Triton-ului i se adaugi, tot in 2015, EU Navfor Med, o
operatiune navald menita sa blocheze activitatea traficantilor de migranti prin
identificarea si interceptarea navelor acestora.

In 2014, conform Eurostat, migratia in UE din tarile terte a ajuns la cifra de
1,9 milioane imigranti [3]. Numarul solicitantilor de azil a atins in 2014 cifra
de 627 mii [4]. Totodatd, la o cifra fara precedent au ajuns incercarile traversarii
ilegale a frontierelor UE, cu 280 mii de astfel de incercari detectate [5]. In 2015
cifrele erau in crestere — 1,3 milioane solicitanti de azil si un numar-record de
incercari de trecere clandestina a frontierelor, cu peste 1 820 000 de detectii
ale acestora [6]. Este usor de vazut cd aceastd cifrd este de 6 ori mai mare decét
cea pentru 2014, considerat si el un an fira precedent. Majoritatea migrantilor,
62%, asa cum reiese din estimdrile ONU, se referd la categoria de refugiati, in-
cercand sa pdraseascd teritorii precum Siria, Eritrea, Somalia sau Afganista-
nul, marcate de rdzboi, opresiune sau extremism religios (sau toate combinate,
cum este cazul Siriei, conflictul careia a contribuit decisiv la cea mai grava criza
migrationald de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial) [7]. Contrar unor esti-
mdri, refugiatii, in sens strict al termenului, apartineau mai ales tarilor Orientu-
lui Mijlociu, cei din Africa referindu-se, preponderent, la migrantii economici,
incercand sd scape de sdracie (ceea ce, in logica procedurii europene de azil, nu
constituie un motiv suficient).

In raportul din 2015, Frontex indicd urmitoarele rute pe uscat si acvatice
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folosite de migrantii ilegali si traficanti pentru a intra in UE: ruta est-meditera-
neanad; ruta central-mediteraneana; ruta vest-balcanica; ruta circulara Albania
- Grecia; ruta Apuliei si Calabriei; ruta vest-africand; ruta vest-mediraneana;
ruta estica. Din acestea, trei s-au dovedit a fi, in 2015, rute cu o incarcatura criti-
cé: est-mediteraneand, ruta vest-balcanica si cea central-mediteraneana. Prima,
est-mediteraneand, a oferit cel mai mare numar de detectii (885 386), mai ales
intre Turcia si estul Marii Egee (insulele Lesbos, Chios, Samos, Leros si Kos).
Important este de tinut cont de natura intermediara a acestei rute, din moment
ce migrantii, in majoritate absolutd, nu au solicitat azilul Greciei, preferand sa
traverseze in continuare spre tarile Europei Occidentale si de Nord, prin ruta
vest-balcanica (hotarul Greciei cu Macedonia). Nationalitatile care prevaleaza
in calitate de migranti au fost sirienii (496 340), afganii (213 635) si irakie-
nii (92 721). Pe ruta central-mediteraneand s-au consemnat 153 946 detectii de
trecere ilegald, in scddere cu 10% fata de 2014, explicabild prin reorientarea de
cdtre sirieni spre ruta est-mediteranend (de la 40 000 in 2014 la mai putin de
7500 in 2015). In schimb, a crescut cu 42% cota reprezentantilor continentului
african, cu 38 791 pentru Eritrea, 21 914 pentru Nigeria si 12 430 pentru So-
malia. Punctul de plecare pentru majoritatea migrantilor pe aceastd ruta a fost
Libia. Actiunile de salvare ale Frontex, din cadrul operatiunii Triton, au avut
si efectul advers: traficantii, care folosesc mai ales ambarcatiunile defectuoase,
faceau referire la securitatea sporita a rutei chiar in cazul unui force majeu-
re, astfel sporind cererea la preturi exorbitante pentru conditiile oferite. Ruta
vest-balcanicd a inregistrat, in 2015, 766 038 de detectii a trecerilor ilegale. Din
martie, asa cum s-a mentionat, aceastd rutd constituia o etapa decisivd pentru
migrantii ajunsi din Turcia in Grecia (ruta est-mediteraneand) in drumul lor
spre Europa de Vest, in primul rand - Germania, care (in august 2015) a de-
clarat despre inexistenta plafonului pentru solicitantii de azil [8]. Macedonia,
de altd parte, le-a oferit migrantilor libertatea de tranzit legal pe parcursul a 72
de ore, la expirarea carora migrantul fie pardsea tara, fie aplica pentru azil [9].
Astfel, migrantii trebuiau sa traverseze 180 km de la hotarul de sud, cu Gre-
cia, spre hotarul cu Serbia, de unde majoritatea luau directia Ungariei. Dupa
afirmatia oficiala, precum ca ,,UE reactioneaza prea incet”, ultima s-a remarcat
prin a construi, in 2015, un gard de 175 km lungime (costul estimat - 98 mln
EUR) la hotarul cu Serbia si Croatia, pentru a se asigura impotriva fluxului de
imigranti, indreptati, aproape exclusiv, spre Germania. Constructia gardului a
fost finalizata pe 15.09.2016. Criticat dur de agentiile specializate in protectia
drepturilor omului si de migranti, gardul s-a dovedit un succes imens din per-
spectiva reducerii cifrelor de traversare a hotarelor: de la 6353 (16.10.2015) la
doar 22 (19.10.2015) [10]. Cu toate acestea, organizatiile ca Amnesty Internati-
onal inceard sa prezinte o altd fateta a acestei realitati, precizdnd ca ,ermetiza-
rea” hotarului cu Serbia nu a facut decat sa schimbe ruta migrationala, facan-



du-i pe migranti sa treaca hotarul Ungariei prin Croatia. Astfel, pe 6.10.2015,
cca 5932 de migranti au traversat hotarul cu Ungaria prin Croatia, ceea ce a
facut guvernul tarii sa decida extinderea gardului spre a cuprinde si acest hotar.
Mai mult, Ungaria si-a inasprit legile de securitate, azil si imigrare. De exemplu,
legea cu privire la azil a fost amendata astfel incét sd asigure ca toti migrantii
care au traversat hotarul prin Serbia sd fie respinsi automat, urménd logica ca
statul este un stat tert sigur, care poate sa ofere tuturor solicitantilor protectie
internationala. Abordarea mecanismului ,,statului tert sigur” ofera Ungariei po-
sibilitatea sa facd abstractie de obligatiile internationale, din moment ce statele
sunt responsabile sd examineze aplicatiile de azil inregistrate pe teritoriul lor.
Conceptul de ,stat tert sigur” meritd o explicatie in contextul Sistemului
Dublin. Conventia de la Dublin (1990) se refera exclusiv la solicitantii de azil.
Pe de o parte, Conventia garanta migrantului dreptul de a solicita azil, pe de
altd parte, documentul incerca sa prevind depunerea solicitarii in cateva state
concomitent (asa-numitul ,,asylum shopping”), avansdnd péana si la interzice-
rea dreptului de libera circulatie a solicitantilor de azil in Spatiul Schengen.
Conventia a stabilit si criteriile de examinare a unei solicitari de azil, printre
care principiul cauzarii: statul care ,,a cauzat” intrarea unui solicitant pe terito-
riul sdu este responsabil pentru procesarea solicitirii. Cauzarea se poate referi,
tehnic, si la permeabilitatea hotarelor, deci la patrularea ineficientd/insuficientd
a acestora sau la consecintele oferirii oficiale a unei vize. Principiul a rdmas a
fi piatra de temelie a Sistemului Dublin, insemnand ca Conventia nu-si punea
scopul proiectarii si stabilirii unor cote, care sa imparta povara examindrii soli-
citdrii de azil reiesind din capacititile si circumstantele concrete ale statelor UE.
Intre 1999 si 2005 se cristalizeazd Sistemul european comun de azil (SECA), in-
cercarea de a crea un sistem de azil armonizat la nivel european, la inima caruia
se afld Regulamentul de la Dublin si Regulamentul Eurodac. Primul a substituit
Conventia de la Dublin in 2003, si este denumit acum Dublin II (iar in 2013 a
urmat si o alta reforma a Regulamentului, transforméndu-1 in Dublin III).
Istoric, conceptul de ,stat tert sigur” este o parte componenta a Sistemu-
lui Dublin, dar cu radécini ce prind inceputul inca la finele anilor 1980, cand
Comunitatea Europeand incerca sa introduca conceptul in sistemele de azil ale
statelor membre. Ideea din spatele conceptului (asa cum am véazut pe exemplul
situatiei migrantilor ce tranziteaza in Ungaria prin Serbia) este ca solicitantii de
azil, care au tranzitat un stat, ce ofera protectie conform legislatiei internationa-
le, cum este bunaoard Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din
1951, ar putea fi in mod sigur deportati in acel stat, pentru a aplica solicitarea
acolo. Sistemul Schengen avea si un scop expres in externalizarea controlului
migratiei, prin stabilirea unor state terte sigure in vecinatatea UE, in calitate de
»cordon sanitar” al azilului, astfel creAndu-se premise pentru deportarea refu-
giatilor fara a viola principiul nereturnarii al Conventiei (principiul ,,non-re-
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foulement”, conform céruia nici un refugiat nu poate fi expulzat intr-o tard in
care viata sau libertatea ii sunt puse in pericol) [11]. Mai mult, in aceeasi logica
a Sistemului Dublin, statele UE sunt eminamente state sigure, de aceea depor-
tarea refugiatilor dintr-un stat in altul nicidecum nu poate contrazice principiul
nereturnarii.

Identificarea statului primei intrdri este cruciald pentru implementarea Sis-
temului Dublin, si aceasta sarcind este pusa pe seama Eurodac, primei baze de
date a amprentelor digitale, creatd in 2003 pentru tracking-ul migrantilor iregu-
lari si a solicitantilor de azil. Fiecare stat al UE este obligat sa introducad in aceas-
ta baza de date amprentele digitale ale solicitantilor de azil, retinuti la hotarele
sale, pentru a permite identificarea statului primei solicitdri. Consultarea bazei
Eurodac este, de fapt, primul pas in examinarea solicitdrii unui refugiat. In ca-
zul unei coincideri, urmeaza transferul refugiatului in statul solicitdrii initiale.

Regulamentul Dublin a creat un sistem ce prezinta un filtru defensiv al sis-
temelor nationale de azil ale statelor UE, care, pe de o parte, garanteazd accesul
la azil, dar de cealalta parte respinge solicitantii spre ,,statele terte sigure”, atunci
cand este vorba despre state cu hotare ce nu sunt expuse nemijlocit teritorii-
lor-sursa ale refugiatilor (cazul Ungariei). Totodatd, sistemul creeazd un dez-
echilibru intre statele UE, unde statelor din Europa de Sud si de Sud-Est, cu o
portiune semnificativd de hotare externe, le revine o povara disproportionald
de solicitari de azil. Acest lucru este in dezacord flagrant cu politica armonizarii
sistemului european de azil.

Sistemul Dublin nu a fost conceput ca un sistem ce distribuie povara ges-
tionarii migrantilor intre statele EU, provocati de crize de amploare, cum este
cea din 2015. Din start, sistemul s-a concentrat pe reglementarea circulatiei
cetatenilor statelor terte (in particular solicitantilor de azil), punandu-si drept
scop stabilirea responsabilitdtii in determinarea situatiei migrantilor, insa fara a
tine cont de capacitatile reale ale statelor. Statele cu hotare ce coincid cu hotare-
le externe ale UE, cu o capacitate micsorata de receptie si absorptie in virtutea
presiunii migrationale, s-au pomenit a fi in situatia responsabilitatii si poverii
disproportionate, ceea ce a dus, uneori, la reactii si solutii ce pot parea dispro-
portionate, dar de fapt sunt expresia asimetriei impactului migrational. Aceasta
asimetrie se face de vind pentru lipsa unui rdspuns colectiv coerent la nivelul
UE. Interesele divergente ale statelor UE din perspectiva valului migrational
au prejudiciat solidaritatea: doar un numar redus de state UE au fost afectate
semnificativ, si acelea se pot imparti in 3 categorii:

1) statele primei intrari incercau sa depdseasca constrangerile impuse de Sis-

temul Dublin;

2) statele de tranzit incercau sa redirectioneze fluxul de migranti spre alte

natiuni prin ermetizarea hotarelor sau, cand nu era posibil, prin a le oferi
sd-si traverseze teritoriul cat mai repede posibil;



3) statele spre care tinteau migrantii incercau sa incetineascd fluxul si che-
mau alte state la solidaritate si impartirea poverii migrationale.

Lipsa de solidaritate europeana in problema migrantilor s-a facut simtitd si
la nivelul atitudinilor sociale vizavi de problema migrantilor, dincolo de asime-
tria expunerii. Fireste, societétile globalizate si cosmopolite ale Europei Occi-
dentale si de Nord, cu o experienta semnificativd a gazduirii comunitatilor de
migranti, au contrastat puternic cu societatile Europei Centrale si de Est, cu o
istorie semnificativ mai modestd a convietuirii cu reprezentantii altor culturi
si o pondere mult mai notorie a valorilor traditionale (religia jucand aici un
rol imens), ca sa nu mai atingem subiectul capacitatii propriu-zise a procesdrii
si adapostirii (teoretic) a unui val de refugiati. Mai mult, asemenea contraste
de atitudini se puteau observa si la scara unei singure tari. In locomotiva UE,
Germania, Willkommenskultur (,,cultura ospitalitdtii”) din regiunile de Vest a
contrastat cu atitudinile sceptice din land-urile fostei RPG. Atitudinea de ospi-
talitate a avut un sprijin masiv in state ca Suedia sau Germania, insa in Franta si
Marea Britanie discursul public a fost concentrat pe riscurile si costurile valului
imigrational, declansdnd si resuscitarea miscarilor de extema dreapta (si influ-
entand categoric la Brexit). In general, discursul public european pe problema
migratiei a ramas fragmentat si a continuat sa reflecte liniile de demarcare in-
terne, nationale, relevind o data in plus limitele UE in privinta unei pozitii con-
certate la nivel transnational. Incercarea Bruxelles-ului de a asana componenta
solidara a Sistemului Dublin prin monetizarea refuzului de a oferi azil (250.000
EUR pentru un migrant refuzat) a starnit opunerea si nedumerirea tarilor deja
refractare procesului. Incercarea de a introduce sistemul obligatoriu de cote,
pentru a reduce presiunea asupra Greciei si Italiei (bazat pe un indice de distri-
buire de 40% pentru numdrul de populatie, 40% — crestere economicd, 10% —
somaj, 10% — angajament precedent al térii in problema refugiatilor) s-a lovit de
rezistenta statelor ca Ungaria (care a declarat ca va desfasura un referendum pe
aceastd problemad), Polonia (care a declarat ca va adaposti doar familii crestine),
Bulgaria (care nu intelegea de ce nu se regaseste printre statele carora trebuie sa
li se micsoreze povara refugiatilor ca stat al primei intrari), Spania (care a decla-
rat ca nu accepta cotele in principiu), Cehia (al carei prim-ministru a declarat
cd tara sa trebuie sa poatd ,sd stabileascd liber amploarea solidaritatii sale”),
Slovacia (care a mentionat ca va sprijini gruparea refractara).

Pe 2 octombrie 2016 in Ungaria a avut loc referendumul mentionat, unde,
conform sondajelor prealabile, 2/3 din populatie au rdspuns ,,nu” la intrebarea:
»Ati dori ca UE sa poata sd ordoneze stabilirea obligatorie a cetdtenilor ne-un-
guri in Ungaria, fara consimtdmantul Parlamentului?” [12]. Ideologia politica a
partidelor de guvernare din tarile opuse incercarilor UE de solidarizare centra-
lizata nu este intotdeauna elocventa in privinta reticentei acestora: dacd se poate
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aprecia ca in Ungaria sau Polonia la guvernare se afla partide de dreapta, atunci
in Cehia vorbim de social-democrati.

Pentru UE, criza migratiei si migratia in general este o piatra de incercare. La
moment, integrarea la nivelul migratiei si azilului este insuficienta si nu poate fi
considerata platforma a unui raspuns colectiv pan-european la o problema care,
conform prognozelor, va fi actuala pe parcursul anilor (daca nu si deceniilor)
ce vor urma. Pe langd evidenta problemad a focarelor de instabilitate din lume,
care vor sti sa furnizeze refugiati din abundenta, diaspora masiva ce se creeaza
acum in UE va fi un puternic pol de atractie pentru conationali, micsorand
costurile si riscurile migratiei. Aici nu pomenim si capacitatile crescande ale
retelelor de trafic ilegal, cu o profitabilitate, uneori, inimaginabila. UE va tre-
bui sa depdseasca diversitatea intereselor si atitudinilor, in caz contrar riscadnd
sd se ciocneascd de problema dezintegrarii politice. Daca UE nu reuseste sd-si
securizeze frontierele externe si sa imparta misiunea procesarii cererilor de azil
in mod proportional intre membrii sdi, atunci problema poate sa se transforme
in una a renationalizdrii politicilor de migrare. Astfel, ar fi posibile mai multe
scenarii, precum o uniune slabita, o eventuald regrupare a statelor in jurul ideii
Schengen la o scara redusa, sau totusi atingerea integrarii autentice inclusiv in
acest domeniu. Dezvoltarea unei strategii pentru provocarea migratiei si crea-
rea instrumentelor necesare, mobilizarea resurselor vor solicita vointd politica
si un efort sustinut al statelor membre si partenerilor acestora. Un succes co-
lectiv obtinut pe un teren atat de strategic va fi in stare sa reenergizeze UE si sa
demonstreze viabilitatea proiectului pan-european.
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ESTIMARI ANALITICE PRIVIND FLUXUL
MIGRATIONAL DIN ORIENTUL MIJLOCIU CATRE
UNELE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

ANALYTICAL ESTIMATES ON MIGRATIONAL FLOW
FROM MIDDLE EAST TO SOME MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION

Ruslana GROSU,
doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

This research elucidates the newest scientific studies on the migration flow from the Mi-
ddle East to the most developed EU member states, which has registered recently a significant
increase and includes debate on a crucial issue on the European legislation on migration and
integration policies of migrants. The article contains the debates of some scholars concerning
the origins of this migration, some of them considering it recently caused by the events of 11
September 2001, the changes of regime in Afghanistan and Iraq and ,, Arab spring”, while others
argue that it began with the collapse of the Ottoman Empire. The paper approached several
studies that migration is not just a natural phenomenon to leave the war areas and to move to
more developed countries, but it follows the intentioned economic interest.

The author considers that investigations have a contradictory character of the reason that
the views of many experts, concerned about key aspects of migration from the Middle East
to some EU countries, could be divided into four categories. They should start with an exa-
ggerated, and unwarranted skepticism, the next category includes a moderate skepticism, the
list continuing with some opened positions and with concrete proposals in order to solve the
situation, ending with certain reserved attitudes, but substantiated with concrete case studies.

Keywords: migration, crisis, immigrants, Middle East, European Union states, Turkey.

Cercetirile stiintifice initiate recent asupra fluxului migrational din Ori-
entul Mijlociu catre cele mai dezvoltate state membre ale Uniunii Europene
au inregistrat o crestere semnificativa. O cauza determinantd reprezintd fap-
tul cd acest exod a generat o avalansd de probleme in fata carora au cedat, in
egala masurd, legislatia europeand privind migratia si politicile de integrare a
imigrantilor in functie de categoria acestora. In acest context, mentiondm ca
mai multi cercetatori dezbat problema originii acestui val de migratie, unii con-
siderdndu-1 recent, cauzat de evenimentele din 11 septembrie 2001, schimbarile
de regim din Afganistan si Irak alaturi de alt fenomen - ,,priméavara araba’, pe
cand altii sustin cu vehementa cd acesta a inceput mult mai devreme, odata
cu destramarea Imperiului Otoman. Numeroase cercetari au demonstrat atat



in contextul unei teorii a migratiei moderne, cat si in alte conditii istorice mai
putin favorabile, ca migratia este un fenomen natural catre zonele mai bogate
si mai dezvoltate.

Investigatiile efectuate recent au un caracter contradictoriu, din motiv ca
opiniile expertilor in stiinte politice, sociologice si juridice, preocupati de as-
pectele-cheie ale fenomenului migratiei dinspre Orientul Mijlociu, Africa de
Nord si Centrald catre unele state dezvoltate ale UE, ar putea fi divizate in patru
categorii. Acestea ar incepe cu un scepticism exagerat, nejustificat si autentic, in
felul sdu, prin faptul cd opiniile specialistilor poartd un caracter xenofob; desi
fundamentat pe ideea unui plan ,antieuropean”, urmdtoarea categorie include
scepticismul moderat, identificat in estimarile unor cercetitori care au ldsat loc
pentru niste evolutii promitatoare de stabilitate. Pe 1angd aceste bilanturi au fost
identificate si alte doud categorii, exprimate prin unele pozitii deschise pentru
discutii si propuneri concrete in scopul aplanarii situatiei, ultimei categorii fi-
indu-i atribuite anumite atitudini rezervate, insd argumentate cu studii de caz
concrete in functie de tara.

Dezbaterile privind declansatorul si modalitatea provocarii acestui exod
continua sa raméana pe agenda politica atat a statelor-tinta, cat si a celor care se
simt amenintate de valul migrational incontrolabil. Considerdm cé fenomenul
are o cauzd primard, aceasta fiind reprezentatd de conflictele interminabile din
zonele Orientului Mijlociu si Maghreb cu animozitati de toate tipurile, incluse
in Raportul UNCHR ,Tendinte Globale 2014”, ce indica asupra celor 15 con-
flicte din ultimii cinci ani, care au cauzat cresterea alarmantd a numarului de
persoane stramutate [1].

Intr-un asemenea context, mentionim efectele ciderii dictaturilor din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, care totusi au reusit sa tina sub control
o perioada indelungatd, desi cu ,mand de fier”, atat populatia statelor, cét si
gestionarea resurselor energetice si naturale. Aceasta s-a intamplat sub ,tutela”
Occidentului de la constituirea statelor din regiunile mentionate, iar odata ce
liderii deveneau neloiali prin politica promovatd, acestia erau inlaturati de la
putere pe diverse cai. Nu ne propunem sa analizam acest subiect, ci sd elucidam
si alte cauze nu mai putin relevante, iar prima problema dezbétuta raméne in-
tervalul de cinci ani de la declansarea altui fenomen - ,,primévara araba’, care
se aratd a fi unul prea mare pentru o simpla coincidenta.

Cu referire la reactiile liderilor politici si ale formatorilor de opinii, acestea,
potrivit analizei mai multor cercetatori, dar si in opinia lui S. Bocancea, au fost
divizate in doua tabere: de o parte fiind plasati cei care au incurajat venirea
imigrantilor in Europa (printre ei se regdsesc cancelarul german Angela Merkel,
Presedintele Frantei Frangois Hollande si presa europeana de stinga), iar de
cealaltd parte se numéra cei care au insistat asupra respectdrii prevederilor
Acordului Schengen si a celui de la Dublin [2, p. 18]. O asemenea viziune, desi
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categoricd, merita a fi apreciata, pentru faptul ca a fost complementatd cu argu-
mente spicuite din investigatiile efectuate de anumiti experti, pornind de la ca-
uzele multiple ale migratiei conjugate cu erorile politice, si nu doar cu acestea.
Acelasi autor criticd dur presa care a falsificat realitatea si nu a mai continuat sa
informeze, ci mai degraba ,,a manipulat dupd cum au cerut directivele politici-
enilor si schema mentala a corectitudinii politice” [3, p. 148].

In acelasi context, o cauzi determinanta ar fi ,,chemarea Germaniei”, dupa
cum a numit-o Iu. Chifu, iar urmatorul pas gresit a fost anuntarea numérului de
imigranti asteptat in Germania cu declaratii ca aceasta ar fi avut nevoie de forta
de munca pentru a compensa scaderea demografica [4, p. 94].

Factorul religios reprezinta un alt motiv nu mai putin invocat de citre
experti, insd, in opinie, islamul cu toate confesiunile sale a reusit sa fie intr-atat
de perfid instrumentalizat, incét a ldsat loc pentru o serie de interpretéri atunci
cand se intentioneaza fie discreditarea sau avansarea unui lider politic ori mi-
litar din regiune, fie prezentarea eronatd sau dramatizarea unui eveniment ori
proces. Iar intr-un sens similar de idei, remarcdm atitudinea a doi actori regio-
nali: interesul Turciei de a redirectiona un numér impunator de imigranti aflati
o perioada pe teritoriul acesteia, pentru integrarea carora UE a alocat milioane
de euro, si dezinteresul Arabiei Saudite, dar si a altor state musulmane, de a
accepta refugiatii de pe urma razboiului din Siria, mai ales ca numarul acestora,
potrivit unor surse, a depasit cifra de 4 milioane [5].

Referitor la delimitérile conceptuale, specialistii in stiinte politice, drept,
sociologie, psihologie, dar si in domeniile conexe, au reusit sa faca distinctie in-
tre anumiti termeni, precum refugiat sau imigrant, definiti in Conventia ONU,
unele cercetidri dobandind un caracter mai dur prin faptul ca in conditiile ac-
tuale pentru cei ,,nou-veniti” se considerd mai potrivit, dupd unii experti, ter-
menul de ,,invadator”, care este orientat doar catre Germania, Marea Britanie si
tarile scandinave [6, p. 58].

in functie de contextul sociopolitic, acest fenomen se incearcd a fi definit
pe coordonata securizarii la toate nivelurile atat printr-o retorica umanitarista,
cat si prin una agresiva. De exemplu, E Mogherini defineste criza migrantilor
nu doar ca ,,0 urgenta umanitard’, ci drept ,,criza de securitate’, dat fiind faptul
ca retelele de contrabanda sunt legate de activitdtile teroriste si de finantarea
acestora [7]. Intr-un context similar, D. Pavel vine cu argumente si confirme
prezenta unei zone de insecuritate in plind extindere, o temd pe larg dezbatuta
de citre specialistii in Studii de Securitate, Relatii Internationale si Studii de
Intelligence, cu trimitere la asertiunea lui R. Kaplan, care s-a expus pe marginea
unei ,,megazone de conflict” de la Ierusalim la Beijing inaintea instaurarii ,,cali-
fatului” (aparitia organizatiei teroriste ,,Statul Islamic”) [8, p. 132].

Cercetatoarele M. Luhman si K. Vuoristo au identificat in unele tari, pre-
cum Franta, Finlanda, Suedia, Grecia si Olanda, vehicularea unor opinii care



prezintd fenomenul migratiei ca o amenintare asupra securitatii europene [9].
Spre exemplu, in Franta aceasta se produce pe fundalul istoriei tarii in calitatea
sa de stat colonizator, a numarului in crestere a populatiei musulmane, dar si
sub aspectul integrarii de tip republican. In Finlanda, cu recurs la argumente
cu substrat cultural, dar si sub aspect economic, unul din partidele cu viziuni
eurosceptice si antimigrationale a reusit in anul 2015 si ocupe locul doi in Par-
lament datorita platformei sale electorale, ce continea cifre concrete privitor la
costurile integririi imigrantilor. In Olanda, discursul retoric cuprinde trecerea
de la multiculturalism cétre o politicd de asimilare, astfel exprimind un para-
dox: in timp ce retorica politicd cu privire la imigrare a devenit una dura, cu
toate acestea, integrarea, la momentul actual, continud sa inregistreze progre-
se. Prin urmare, aceasta elocventd comuna pentru actorii majori ai UE, fie sub
aspect favorabil integrarii, fie sub unul sceptic, este perpetuatd, in viziunea lui
A. Szczerbiak, si in alte state europene, cum ar fi Lituania si Polonia [10], iar fle-
xibilitatea discursului genereaza si alte viziuni pe cat de complexe si optimiste
pe atét de restrictive si pesimiste.

Actualmente, criza imigrantilor a scos in evidenta lipsa de solidaritate euro-
peand, calitatea redusa a leadership-ului european si chiar a liderilor nationali.
Aceasta criza exercita presiune si genereaza divizari in Europa, izoland atat une-
le state membre, cét si abordarile acestora in cazul in care acestea se dovedesc
a fi ,neeuropene”. In acelasi timp, insusi Spatiul Schengen este pus sub semnul
intrebarii, fiind create dificultiti principiului liberei circulatii a cetatenilor eu-
ropeni.

Subiectul gestionarii crizei migrantilor este pe larg dezbatut in cercurile
academice si politice, pentru a se face o distinctie clard asupra notiunilor mi-
grant economic, refugiat si solicitant de azil, in ciuda faptului ca exista definitii,
o atentie deosebita fiind concentrati pe managementul eficient al acesteia. Intr-
un asemenea context, estimarile efectuate de expertii internationali privitor la
cifrele oficiale raiman inexacte din cauza faptului ca este imposibil de a efectua
0 monitorizare riguroasa suta la sutd in conditiile in care migrantii ajungeau
in punctele ,de tranzit” mult mai multi si mult mai repede decét se asteptau
autoritdtile statelor-gazda. Iar din acest motiv, desi nu se recunoaste la nivel
oficial, unele date inregistrate de statistica europeand sunt eronate. Mai mult
ca atat, daca tinem cont de faptul ca prin intermediul retelelor de traficanti de
fiinte umane si a celor de criminalitate in Europa au patruns mii de indivizi cu
identitéti false (criminali de rdzboi si teroristi), atunci este necesar de amintit ca
in ultimii 15 ani, potrivit unor surse, acestea ar fi prestat ,,servicii” care depasesc
suma de 16 miliarde de euro [11].

J. Parkface, cu trimitere la statistica oferita de OIM, a estimat ca mai mult
de 464 000 de migranti au ajuns in Europa pe mare in primele noud luni ale
anului 2015. Potrivit statisticii, sirienii care fug de rdzboiul civil din tara lor,
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conflict ce dureaza de mai bine de patru ani si jumatate, au constituit 39% din
numarul total de migranti, fiind cel mai mare grup; afganii, care cauta sd scape
de razboiul in curs de desfdsurare cu rebelii talibani, reprezinta 11%; eritreenii,
care fug de munca fortata, numara 7%. Insecuritatea si situatia deplorabild din
Irak, Nigeria, Pakistan, Somalia si Sudan au contribuit, de asemenea, la sporirea
fluxului de migranti [12].

Anterior a fost abordata o problemad majora reprezentatd de lipsa unei
verticalitati a Turciei i a interesului sdu in gestionarea crizei migrantilor, mai
ales ca i-au fost promise 3 miliarde de euro de cétre UE, insa miza Guvernului
Turciei a fost una bidimensionald si includea preponderent accelerarea pro-
cedurilor de integrare a acesteia in UE, incepand cu liberalizarea regimului
de vize pentru cetdtenii turci, subiect important in agenda negocierilor [13].
Mentiondm cd la 3 februarie 2016 toate statele membre ale UE au convenit cu
privire la cele 3 miliarde de euro si la modalitatile de finantare a instrumentului
UE de asistentd pentru refugiati destinat Turciei, mai exact de una umanitara
suplimentara pentru cei deja aflati acolo, ajutorul fiind predestinat pentru hra-
nd, servicii de sanatate si educatie. Oficialii europeni, in persoana lui M. Rutte,
au afirmat ca Acordurile dintre UE si Turcia reprezinta o parte esentiala a pro-
cesului de integrare si vizeaza combaterea traficantilor de persoane si lansarea
de proiecte care vor ajuta in acordarea celor din taberele de refugiati si din jurul
acestora speranta unui viitor mai bun. Cu titlu de precizare, acest Acord va
implementa angajamentul asumat de UE in cadrul Summitului cu Turcia din
29 noiembrie 2015 de a pune la dispozitie resurse suplimentare despre care am
mentionat anterior, iar din aceasta suma, 1 miliard de euro va fi finantat din bu-
getul UE, iar altele 2 miliarde de euro prin contributii din partea statelor mem-
bre in functie de cota lor din venitul national brut al UE [14]. Cu toate acestea,
Presedintele R.T. Erdogan nu a manifestat flexibilitatea asteptatd de autoritatile
UE, atentionand cu pasivitate la activitatea retelelor de traficanti care continud
s opereze pe teritoriul Turciei. In plus, adiugdm vehicularea perspectivei de a
crea o zona-tampon in nordul Siriei, unde sé fie amplasati refugiatii sirieni din
Turcia, pe care aceastd tard si-o doreste in schimbul utilizarii de catre SUA a
bazei de la Incirlik pentru combaterea grupdrii teroriste ,,Statul Islamic”, unde
s nu intervina controlul kurd [15, p. 94].

Dupa cum afirma cercetdtorii M. Barsan si R. Cupcea, in prezent exista in-
tre 250 de mii si 300 de mii de azilanti care locuiesc in 25 de tabere special ame-
najate, ceilalti fiind dispersati pe intreg teritoriul tdrii, in special prin orasele
din apropierea granitei cu Siria. Alte circa 1 milion de persoane se estimeaza ca
ar locui in Istanbul pe cont propriu. Efortul autoritatilor cu privire la gazduirea
oamenilor care traverseaza frontiera siriano-turca si cea irakiand nu poate fi
neglijat. Cu toate aceste mobilizari, raportul Amnesty International nu prezin-
ta Turcia in lumina pozitiva, deoarece au fost constatate tratamente brutale si



numeroase cazuri de deportdri in Siria si Irak ale celor care solicita protectie.
Conditiile de trai ale acestor comunitdti mari de straini sunt precare din cauza
lipsei serviciilor medicale, lipsei banilor si a posibilitatii incadrarii in campul
muncii. Acelasi lucru afirma in iulie 2015 si Inaltul Comisariat pentru Refugiati
al ONU [16].

De asemenea, resentimentele dintre populatiile turca si siriand deja au apa-
rut, iar printr-o serie de articole din presa locald s-a facut trimitere la plan-
geri din partea autohtonilor cu privire la kurzii sirieni, la agresivitatea tinerilor
refugiati fara locuri de munca si la copiii care nu merg la scoald. In plus, diverse
cercetdri indicd asupra faptului ca sirienii sunt perceputi de majoritatea turcilor
drept pretendenti la locurile lor de munca si le pun in pericol siguranta, iar ges-
tionarea frauduloasa a problemei in cauzd se poate transforma intr-o adevarata
povard sociala [17].

Anterior au fost amintite destinatiile preferate de migranti, iar in acest
context este elocvent sd punctdm unele din cauzele acestor preferinte, anumite
argumente fiind fundamentate pe tezele unui jurnalist roman de origine siri-
and — M. Rifai [18], care a ilustrat cu lux de amanunte evolutiile din Orientul
Mijlociu in aspect geopolitic. Analiza complexa a situatiei din Siria este redatd
prin subtilitati ale razboiului civil din Siria, aparitia organizatiei teroriste ,,Sta-
tul Islamic” si pozitia kurzilor. Autorul a continuat prin a sublinia ca ,,populatia
civila se vede astfel implicatd, fard nici o altd posibilitate intr-un conflict ex-
tins ai caror protagonisti sunt: fortele fidele regimului dictatorial de la Damasc,
combatantii Armatei Libere, kurzii si militantii gruparii ,,Statul Islamic”, ne-
avand alta cale de a iesi din zona de rdzboi, decat migratia” Cu toate acestea,
potrivit unui raport din 2014, migratia din Siria catre state mai bogate a devenit
un fenomen obisnuit inainte de conflict, iar odatd cu declansarea crizei exodul
a sporit dramatic [19, p. 41].

Un alt subiect incitant pentru dezbateri constituie cotele de imigranti, desi
acestea au la baza o metodologie fixd si au fost calculate in functie de bugetele
statelor, numarul populatiei si rata somajului la nivel national. Cu toate acestea,
problema majora aparuta imediat dupa crearea cotelor respective nu a constituit
impunerea fiecarui stat sd le preia, ci mai degrabd convingerea acestora si le ac-
cepte in conditiile in care unele tiri, precum Danemarca, Irlanda si Marea Bri-
tanie, si-au anuntat rezervele. In acest context, dar si ulterior, birocratia din ca-
drul UE a dovedit incapacitatea de a-si implementa politicile publice, reducand
totul la cifre, formule si calcule, chiar daca nu se stia exact numarul migrantilor,
iar ceea ce se considera acceptabil pentru statele membre din estul Europei era
privit totalmente inacceptabil pentru cele din nord-vestul european.

Componentele principale care genereaza problema migrantilor par a fi
intentionat ignorate, deoarece acestea au un caracter mult mai complex decét se
declarase anterior. La etapa imediatd a aparitiei problemei date lipsa de atitudi-
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ne a autoritatilor, dar si pozitiile divergente ale liderilor statelor europene au si
produs criza in sine, dupa care au urmat dificultatile ,,absorbtiei” temporare sau
de lungd duratd a migrantilor in functie de statutul acestora.

In anul 2010, politicianul german Th. Sarrazin a publicat lucrarea ,,Germa-
nia. Autolichidarea’, unde expune o pozitie destul de dura fata de imigrantii
musulmani cu critici aduse politicilor migrationale [20], afirmatiile sale fiind
fundamentate pe argumente greu de combatut. Totodatd, autorul vine cu pro-
puneri concrete si solutii de duratd, indicand cdile optime si directiile posibile
de dezvoltare.

Rémane incontestabil faptul ca fenomenul migratiei a constituit fundamen-
tul celor mai cunoscute si avansate civilizatii si culturi, acestea ludnd nastere
printr-un amalgam de populatii asimilate sau eliminate pe parcursul secolelor
pe calea expansiunii sau a cotropirii. In acest sens, Europa nu a fost o exceptie,
doar ca la momentul actual, pe cat de necesard o vad unii analisti politici, pe
atat de periculoasa o gasesc expertii in alte domenii. Declaratiile si argumentele
pro sunt fundamentate pe rationamente ce tin de trecutul colonial al unor case
regale din Europa, bogitia cdrora se datoreazd in exclusivitate exploatarii in
trecut a anumitor teritorii indepartate si a popoarelor care nu au fost capabile
sd opund rezistentd armatelor imperiale. In plus, pe langa faptul ci fostii coloni-
zatori sunt priviti ca obligati sa ,,intoarca dobanda”, imbatranirea populatiei Eu-
ropei reprezinta o altd cauza de a se lasa ,invadata” de imigranti tineri si familii
cu copii din Orientul Mijlociu si Africa. La acest capitol, R. Clarinard sustine
ca ,Europa nu are altd alegere ... este pentru binele ei’, totodatd mentionand
ca ,,Europa are dreptul deplin de a spune NU actualelor valuri de migranti ...
Acest lucru este chiar in interesul ei, atat in plan economic, cat si politic” [21, p.
71]. Reiesind din cele expuse, consideram ca merité sd i se dea dreptate ultimei
idei a cercetatorului, deoarece consecintele acceptarii i integrarii ulterioare a
imigrantilor in spatiul politico-economic si cultural al Europei ar putea avea
cele mai nefaste consecinte: de la accederea la putere intr-un viitor apropiat
pana la, cat nu ar parea de straniu, asimilarea populatiei UE si denigrarea va-
lorilor europene de cétre nou-veniti. Prin urmare, acest val poate fi oprit doar
prin stabilirea unor norme dure atét la intrare, cat si pentru aflarea in spatiul
UE, iar in cazul nesupunerii se va recurge la aplicarea unor masuri mai mult
decat riguroase, poate chiar drastice, in functie de caz.

Cu referire la managementul crizei migrantilor si la sistemul de valori euro-
pene s-a expus cercetatorul R. Carp. Potrivit lui, criza refugiatilor nu reprezinta
o crizd a sistemelor de gestionare a imigratiei din Europa si nici una care tine de
capacitatea de a le oferi ajutor celor aflati in nevoie, ci este strans legata de va-
lorile comune europene. Iar in acest context ii dam dreptate autorului, prin a fi
de acord cu afirmatia céd fard un raspuns la criza migrantilor aceastd mostenire
ar putea sa dispara. In plus, dificultatea de a o transmite generatiilor tinere ar



complica aplicarea valorilor, aceastd actiune fiind privita cu mari rezerve in lip-
sa unui fundament moral, a cdrui existentd a devenit obiect de dezbatere [22].

De asemenea, pe baza celor elucidate se arata important de ilustrat profilul
grupurilor de migranti si cel al imigrantului in particular. O trdsaturd interesan-
ta atrage atentia prin faptul cd in realitate nu este vorba de o migratie in prima
faza, ci despre una in faza secunda pentru majoritatea migrantilor, deoarece
prin acest val se atestd organizarea cu scopul de a-i conduce citre statele mem-
bre ale UE din Turcia, unde deja aveau fie statut de imigrant, fie pe cel de refu-
giat. Desi notiunile de imigrant economic sau refugiat sunt clar definite, pe langa
acestea apare o a treia categorie — cea de solicitant de azil sau azilant, care la fel
are o definitie. In cazul acestor migranti, in pofida existentei definitiilor, acestea
nu sunt pe deplin aplicabile dintr-un motiv pe cat de banal la prima vedere, pe
atat de revoltator: actele de identitate emise in Siria sau Irak pentru persoane
dinafara zonei de razboi sau chiar identitatea falsa, care a devenit o adevirata
industrie. Aceasta idee este fundamentata pe declaratiile cercetatorului saudit
M. al-Hudbhaif, citat de Tu. Chifu, care afirma despre infiltrarea printre refugiati
a unui numar mare de criminali de rdazboi” [4, p. 105].

In acelasi sens de idei, M. Rifai este de pirerea ci exista trei categorii de
refugiati sirieni: prima include péturile defavorizate, a doua — pe cei cu studii
medii i superioare cu un venit necesar de a se deplasa spre Europa Occidentald,
iar a treia numadra o cifra relativ mica de sirieni bogati care au ales ca destinatie
statele din Golful Persic. Cu toate acestea, cel mai important flux migrational
este indreptat catre tdrile bogate din Europa Occidentald, luand cu asalt fron-
tierele Greciei si Italiei. Potrivit autorului, dintre refugiatii sirieni, 12% sunt
crestini, 74% - musulmani sunniti moderati, iar 14 % sunt kurzi, siiti, alawiti,
wahabiti etc., iar exodul nu va putea fi oprit decat odatd cu incetarea razboiului
civil din Siria, deziderat care depinde exclusiv de marile puteri, care ar trebui sa
actioneze in paralel prin declansarea ofensivei internationale impotriva grupa-
rii teroriste ,,Statul Islamic” [18].

Cu referire la ,,razboiul atipic”, daca ne amintim de razboiul declarat Oc-
cidentului de catre organizatia terorista ,,Statul Islamic”, nu excludem faptul ca
anume astfel se manifesta un ,,razboi atipic” si o parte din pretinsii azilanti po-
litici vin din randurile acestei grupari, iar simpatizantii celei din urma (dintre
cetatenii europeni) s-ar putea sd le fie chiar gazda, cu toate ca UE are experienta
tristd de a acorda anterior azil politic unor indivizi care ulterior s-au dovedit a
fi teroristi.

In plus, ar fi necesar sa mentionam ci problema activitatii retelelor de trafic
de fiinte umane este insuficient abordata, mai exact in ceea ce tine de identi-
ficarea acestora, combaterea lor prin metode/mijloace deja existente, iar prin
intermediul institutiilor abilitate solutionarea ar fi posibila pe calea cooperi-
rii cu térile din care provin in scopul eradicérii surselor care duc la sporirea
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fluxului de migranti. Subliniem, consecintele tolerarii activitatii retelelor sunt
dintre cele mai nefaste, atat pentru frontierele UE, cat si pentru cei aventurati
in a ajunge pe ,tdramul fagaduintei” din inima Europei: acestea sunt combinate
cu sclavia sexuald si exploatarea prin munca fortatd sau prost remuneratd. Po-
trivit opiniei exprimate de I. Cooper, traficul de fiinte umane a devenit cea mai
profitabila afacere dintre cele criminale, depéasind traficul de arme si pe cel de
droguri [23], iar pe langd acestea faciliteaza exodul de teroristi citre statele eu-
ropene [24], fapt mentionat anterior. Prin urmare, statistica oficiald nu prezinta
date despre asemenea cazuri, insa experienta UE la acest capitol vorbeste de la
sine si, in mod provizoriu, nu exista mecanisme eficiente de identificare rapida
si eradicare a acestui flagel.

In acest context, revenim la cazul Turciei si rolul sdu in intensificarea exo-
dului de migranti sau, dacd va lua o pozitie mai fermd, in stoparea acestuia.
Drept consecintd a pozitiei sale geografice, Turcia riméne o importanta tara de
»primire initiala” si de tranzit pentru migranti, gazduind peste 2 milioane de
solicitanti de azil si refugiati - cel mai mare numar la nivel mondial. Nu putem
nega cd aceasta tara face eforturi pentru a asigura ajutor si sprijin umanitar unui
flux fara precedent, aflat in continua crestere, de persoane care cauta un refu-
giu, iar dupd unele surse, cheltuielile depasesc 7 miliarde de euro din propriile
resurse pentru gestionarea acestei crize [25]. Dincolo de cele enuntate, ramane
de vazut in ce mdsura va fi posibila deschiderea unei noi runde de negocieri in
cazul in care Comisia Europeana a prezentat deja si un raport privind punerea
in aplicare a Planului de Actiune UE-Turcia [26].

In concluzie, mentiondm cd depdsirea problemelor generate de fluxul
migrational necontrolat este practic imposibila fara aplicarea unor masuri radi-
cale, la fel cum este imposibil stoparea raspandirii islamului radical in Europa
fara recurs la procese judiciare publice. De asemenea, insistenta din partea cla-
sei politice, dar si din partea liderilor de opinie, asupra solutiilor imediate pen-
tru ,generatorul” problemelor din térile de provenientd a migrantilor se arata
a fi imatura. Dupd cum au demonstrat in timp atét cazul Libiei prin interventia
militara a aliatilor occidentali fara a garanta succesul, cét si lipsa de atitudine
in cazul Siriei, care nu a fost o solutie, in ambele situatii rezultatul a fost simi-
lar: pierderi umane si materiale enorme, refugiati, blam politic. Actualmente,
Europa trece printr-o restructurare etno-culturala profundd, ceea ce duce la o
agravare extremad a conflictelor sociale si a problemelor etnice, iar acest proces
este foarte dificil de controlat. Asadar, solutia optima ar consta in consolidarea
unei pozitii unice pentru establishment-ul european fara a impune unui sau al-
tui stat membru al UE conditii ce ar conduce mai degraba spre izolarea fiecarei
tari europene pentru a-si solutiona de sine statator problemele apérute.

Referinte bibliografice



1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UNHCR. Global Trends Forced Displacement in 2014. http://www.unhcr.org/
556725e69.html. (vizitat la 12.02.2016)

. Bocancea S. Introducere. In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Europei. Noile

dimensiuni ale migratiei. Iasi: Adenium, 2016, pp. 17-38.

. Bocancea S. Criza imigrantilor. O eroare politicd ce zguduie principiile constructiei

europene. In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale
migratiei, pp. 138-148.

. Chifu I. Dosarul imigrantilor. Cine sunt, de unde vin, cum gestiondm aceastd tema.

In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale migratiei,
pp. 93-107.

. ONU: Cel putin patru milioane de cetdteni sirieni au emigrat din Siria din cauza

razboiului civil. http://unimedia.info/stiri/ ONU-Cel-putin-patru-milioane-de-ce-
tateni-sirieni-au-emigrat-din-Siria-din-cauza-razboiului-civil-97264.html?utm_
source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss. (vizitat la 10.02.2016)

. Vicirelu M. Invazia Europei si consecintele sale in secolul XXI. In: Bocancea Sorin

(coord.). Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale migratiei, pp. 57-65.

. Migrant crisis is a security crisis says EU foreign policy chief. http://www.telegra-

ph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/11597651/Migrant-crisis-is-a-security-crisis-
says-EU-foreign-policy-chief.html. (vizitat la 15.02.2016)

. Pavel D. Despre barbarii interiori. In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Euro-

pei. Noile dimensiuni ale migratiei, pp. 130-137.

. Migrant crisis is a security crisis says EU foreign policy chief. http://www.telegra-

ph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/11597651/Migrant-crisis-is-a-security-crisis-
says-EU-foreign-policy-chief.html. (vizitat la 15.02.2016)

Framing migration rhetoric and reality in Europe an introduction. http://council-
foreuropeanstudies.org/critcom/framing-migration-rhetoric-and-reality-in-europe-
an-introduction/. (vizitat la 20.02.2016)

Szczerbiak A. How will the European migration crisis affect the Polish election?
https://polishpoliticsblog.wordpress.com/2015/09/26/how-will-the-european-mi-
gration-crisis-affect-the-polish-election/. (vizitat la 17.02.2016)

Traficul de persoane, o ‘afacere’ de 16 miliarde de euro in ultimii 15 ani (studiu).
http://www.agerpres.ro/externe/2015/08/30/traficul-de-persoane-o-afacere-de-16-
miliarde-de-euro-in-ultimii-15-ani-studiu--11-27-18. (vizitat la 12.02.2016)
Migrant crisis: Turkey and EU strike deal to limit refugee flow. http://www.bbc.com/
news/world-europe-34957830 (vizitat la 10.02.2016)

Instrumentul de asistentd pentru refugiati destinat Turciei: Statele membre convin
asupra modalititilor de finantare http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/. (vizitat la 10.02.2016)

Refugees and the displaced. Europe’s migration crisis. http://www.cfr.org/refugees-
and-the-displaced/europes-migration-crisis/p32874. (vizitat la 15.02.2016)

Barsan M. si Cupcea R. Analizd FUMN: Un tur de orizont al Turciei. http://fumn.eu/
analiza-fumn-un-tur-de-orizont-al-turciei/. (vizitat la 16.02.2016)

Peste patru milioane de sirieni au fugit de razboi si persecutie. http://www.unhcr-
centraleurope.org/ro/stiri/2015/peste-patru-milioane-de-sirieni-au-fugit-de-razboi-
i-persecuie.html. (vizitat la 12.02.2016)

De ce nu vor sd ramana refugiatii sirieni in Romania. O analizd punctuald a unui

24192ds.42d 15 14p2040.4d 10N *TIVIIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

YLINNLYOdO IS INIT190Yd ‘VILVYDIN

T s i

iy
o
O



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

TATI

T VI GRATIA: PROBLEME 1 OPORTUNI

-
-
o

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

jurnalist roman de origine siriana. http://codulluioreste.ro/de-ce-nu-vor-sa-ramana-
refugiatii-sirieni-in-romania-o-analiza-punctuala-a-unui-jurnalistului-roman-de-
origine-siriana/#. (vizitat la 16.02.2016)

Syrian Center for Policy Research. http://www.sy.undp.org/content/dam/syria/docs/
socio-economic-resilience/SCPR_Alienation_Violence_Report_2014_EN.pdf, p. 41
(vizitat la 10.02.2016)

Cappanun T. Tepmannsa: camonuksuganysa. Mocksa: Pup Ipyn, 2012. 400 c.
Clarinard R. Invazii si ziduri. In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Europei.
Noile dimensiuni ale migratiei, pp. 66-72.

Carp R. Criza refugiatilor nu trebuie s se transforme intr-o crizé a valorilor comune
europene. In: Bocancea Sorin (coord.). Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale
migratiei, pp. 225-229.

The Balkans are now the centre of Europe’s people smuggling web. https://www.
theguardian.com/world/2015/aug/30/balkans-now-centre-of-europes-people-smu-
ggling-web. (vizitat la 10.02.2016)

Migratia dinspre Orientul Mijlociu si situatia din Siria. http://www.romania-actua-
litati.ro/migratia_dinspre_orientul_mijlociu_si_situatia_din_siria-87194. (vizitat la
26.02.2016)

3 miliarde de euro pentru refugiatii din Turcia din partea UE. http://www.dialog-eu-
ropa.eu/single-post/2015/11/24/3-miliarde-de-euro-pentru-refugia%C8%9Bii-din-
Turcia-din-partea-UE. (vizitat la 03.02.2016)

Politici si orientdri europene.

http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2016/szs_1906.pdf. (vizitat la 10.02.2016)



MIGRATION PHENOMENON IN WESTERN MEDIA

FENOMENUL MIGRATIEI IN MASS-MEDIA DIN EUROPA

DE VEST
Mariana TACU,
Doctor of Political Sciences, Ass. Professor,
Faculty of Journalism and Communication Sciences,
State University of Moldova
Rezumat

Devenit unul dintre principalele subiecte pe agenda internd si externd a majoritdtii tdrilor
lumii, a organizatiilor internationale si a marilor trusturi media, fenomenul migratiei repre-
zintd un aspect intrinsec al evolutiei umane. Pentru a percepe intr-o formd cdt mai complexd
procesele migratorii este inevitabild interpretarea multiaspectuald si echilibratd a schimbdrilor
social-politice, geopolitice, economice si culturale ce au loc la nivel international. Reflectati
sistematic si cu un interes vadit de presa occidentald (migratia ca fenomen, problemd, dar si
subiect de dezbatere) ramane a fi o caracteristicd distinctivd a timpului nostru. Unul din obiec-
tivele fundamentale ale Uniunii Europene, devenit si obiectiv al mass-mediei din Occident, este
directionat cdtre o politicd de migratie orientatd spre viitor si bazatd pe solidaritate. Gradul de
preocupare pentru identificarea unor solutii viabile se manifestd trecand de la tdrile de desti-
natie la cele de tranzit si, in final, la tarile de origine ale migrantilor.

Cuvinte-cheie: fenomenul migratiei, trust media, tdrile de destinatie, tdrile de origine.

The phenomenon of migration is an intrinsic aspect of human evolution. To
understand the complexity of the migration processes that we are witnessing now,
it is necessary to perceive and interpret in a more balanced manner the changes at
the political, geopolitical, economic, social and cultural levels, which take place in
various parts of the world. The migration processes, intensely reflected in West-
ern media, will remain a distinctive feature of our time, marked by:

o seeking new opportunities (for citizens of countries where the political and
economic system is inefficient);

e rights to a better life (by countries whose citizens do not receive an insu-
rance package that would provide stability within a legislative framework);

e peace, security and hope (by citizens of countries where armed conflicts
take place).

The current sociological theory analyzes, in terms of three directions, the
effects of migration:

1. on the country of origin;

2. on the population of the country of destination;

3. on the migrants themselves [1, pp. 9-10].
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The phenomenon of migration and/or the migration processes have in re-
cent years become a priority on the internal and external agenda of most of the
world countries, of international organizations and mass media. All this given
that the migration is a source of insecurity and security for both the countries of
origin and their citizens and for the destination countries and their inhabitants.
This affects, and in its turn, is influenced by all the security dimensions, in par-
ticular of the psychological one. It determines attitudes that can create tensions,
crises or even conflicts among the involved parties. In this psychosocial climate
the migrants represent a source of benefits, but also economic, social, political,
military and ecological issues both for the destination country and for the nati-
ve country [2, pp. 17-19].

The European Union Commissioner for Immigration, Dimitris Avramo-
poulos, states that Europe today faces the biggest crisis of refugees after the
Second World War. Thus, turning into the forefront of an emergency situation
at international level.

According to the International Organization for Migration, this phenome-
non will not be able to be stopped before 2050, when the world population will
reach from nine to ten billion people. In this respect, Europe, the epicenter of
the «earthquake” of the migration processes from summer of 2015, will face a
series of changes and adjustments at the legislation level. The development of
strategies, both general and particular, to address the geopolitical scenarios are
absolutely necessary in the process of streamlining the migration flows [3].

The illegal migration has increased in the last 25 years by 50%. Currently,
the number of the migrants worldwide is 3.2% of the total population, which is
nearly 250 million persons [4]. The leaders of the member states of the European
Union, including: Angela Merkel, Matteo Renzi, Francois Holland, state that it is
a deeply human duty to find a collective response to this problem, determined by
a phenomenon which has reached a scale that requires global solutions.

The degree of concern for the identification of some viable solutions is ma-
nifested moving from the destination countries to the transit ones and finally,
to the countries of origin of the migrants. The international experience highli-
ghts the difficulties arising within the scope of this phenomenon: the separation
of voluntary migration from the forced one and namely, the separation of the
analysis systems of asylum applications adopted by various countries that must
make a proper distinction between the refugees and other immigrants.

The International Organization for Migration considers migration as a
movement of a person or group of persons, across an international border or
within a country. In this category are included: the migration of refugees, the
economic migration, migration of brains, as well as the migration of those mo-
ving for other purposes or under the influence of other factors, such as family
reunification [5].



Currently, the refugee migration is the main subject:

e in the newscasts in primetime broadcasted by the radio stations and inter-
national television;

e on the front page of numerous periodicals in the West ( “La Repubblica” -
Italy, “Le Figaro” - France, “El Correo” — Spain, “Eletherotypia” — Greece,
“Deutsche Welle” - Germany, “Daily Mail” - UK), and also the issue that
sparked the most controversial reactions of the European political ana-
lysts.

Also in the category of the most publicized aspects of this phenomenon is
also included the brain migration. Western press considers the phenomenon of
brains migration an issue of prime concern, especially after in several countries
in Europe in the last five years have been applied political strategies to reduce
the research funding.

In this context, the role of the media is essential in the formation of the
image on social reality, in the coverage of some contemporary public models,
in the promotion and dissemination of messages, both negative and positive on
the phenomenon of migration in all its aspects.

Mass communication is a multifaceted process by the amplitude of the the-
oretical construction of the communication actions’ system undertaken at di-
fterent levels between different areas. The functionality of the subsystems of this
system, within the parameters reflecting the migration, is limited to unlimited
exchange of information, creating an infinite network of messages that determi-
ne the character of reality marked by the complexity of the migration processes.

In treating the concept of mass communication there are commonly used
phrases related to the amplitude of the message (with respect to the phenome-
non of migration), simultaneousness of reception (perception in real and useful
time of some events that reflect migration in all its aspects), at the receptivity
level (depending on some audience categories, targeted directly or indirectly)
and media impact, confirming that mass media are not simply neutral channels
of information and influence.

Today, thanks to new information technologies, through a simple search on
a website, or with one click, we can obtain relevant data on coverage of an event,
problems or phenomenon, as in this case of the migration phenomenon.

The migration and development interact, and their effects can be positive or
negative, the migration can be both the reason as well as the result of underde-
velopment, the latter can be diminished or enhanced by migration.

Armed conflicts in Syria, Iraq or Afghanistan, but also the poverty in some
countries of the African continent or in Asia caused in 2014 and 2015 a migra-
tory flow record towards Europe, hundreds of thousands of people were rescu-
ed by the Italian people, but other hundreds, perhaps thousands, were killed in
various attempts to cross the Mediterranean.
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Chart no. 1. Number of filtered results, for the term migration,
on Western periodicals websites

Number of filtered results, for the term
. . migration, according to the archive on
No. Title of publication the official websites of newspapers, ob-
tained on 04.06.2016.
1. »La Repubblica” 6031
http://www.repubblica.it/
2. »Le Figaro” 2044
http://www.lefigaro.fr/
3. »El Correo” 1356
http://www.elcorreo.com/
4. | ,Eletherotypia” 3074
http://www.enet.gr/
5. »Deutsche Welle” 2560
http://www.dw.com/
6. »Daily Mail” 9563
http://www.dailymail.co.uk/

Source: Elaborated by author

In this context, it is inevitable the
presentation of the case and of the
image published by major newspapers
and broadcasted by numerous TV sta-
tions (from the United States to Euro-
pe, Australia and China), which shook
the whole world and which represents
the Syrian child drowned, thrown by
the waves on a beach in Turkey.

Source: http://www.strettoweb.com/2015/09/immigrazione

The United Nations defines the migrant as someone who has resided in a
foreign country for a period of more than one year, regardless of the causes that
led to the change of residence and the means used to migrate.

According to certain criteria, there are distinguished the following types of
migration:

e according to the territorial aspect — internal migration, where the move-
ment is done within the borders or international migration, which invol-
ves crossing the border;

e according to the time factor — permanent migration or temporary migra-
tion;



e according to motivation — voluntary migration, for work or for economic
reasons, or forced migration due to natural disasters, or political, religious,
or wars persecutions,

e according to the used means — regulated or illegal migration [6, p. 4].

The phenomenon of migration has a major impact and various effects on
the European Union and the member states. The increase of the migration flows
was conditioned both by the globalization phenomenon and by various events
on the international arena.

Mass-media plays a major role, reflecting constantly and in a multidimen-
sional manner the phenomenon that represents a spatial expression of social
mobility, thus being defined by V. Miftode [7, p. 93]. Each means of mass infor-
mation is a tool that can balance the way of reflecting the migration processes
and perceptions thereof.

In the past five years, Western press has pulled countless alarm signals thro-
ugh an impressive number of publications with reference to the phenomenon of
migration, which otherwise continues to occupy one of the main positions on
the mass-media agenda at European and global level.

One of the fundamental objectives of the European Union, which has be-
come equally an object of Western media is directed to a migration policy fu-
ture-oriented and based on solidarity. In this regard, within the parameters of
quality journalism, there are chosen general techniques, main of coverage of
this phenomenon:

1. objective description of migration — the facts being exposed precisely, avo-
iding the creation of new meanings, the erroneous perception or ten-
dentious interpretation, since it is about an issue that could easily arouse
controversial reactions, both among the masses and at a high level;

2. systematic description of migration — which leads to creation of a complex
picture of the migration processes, consisting of representative data and
relevant details and which lastly implies a self-evaluation of the objecti-
vity of exposed facts;

3. quantitative and qualitative description of the events related to the pheno-
menon of migration — guarantees the quality of the information product,
determined by the representativeness of selected information and its hi-
erarchy;

4. latent or manifest description — exceeds the descriptive presentation of
the facts. The latent content internalizes details that may become public
at any time, radically changing situations and realities. The manifest con-
tent is recognizable by the force with which certain things are highligh-
ted, the imposed certainty degree to demonstrate concrete and indispu-
table positions.
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The responsibility of Western media in the process of reflecting the migra-
tion phenomenon becomes greater as this phenomenon is getting bigger from
day to day. The actual chronology of the presented events helps to create a com-
plex picture of the migration processes.

The upward movement of the society is determined by the creative initiative
and the willingness of people to change things. Behind the success or failure of
an action is the man. Respectively, most often, an individual engages in certain
activities only when there is need to solve a problem that affects him. Involve-
ment occurs when the individual feels capable to influence taking decisions
(8, p. 70].

Media strategies and techniques applied in covering every aspect of this
phenomenon represents at the socio-structuralism level influencing environ-
ments of the attitudes and subsequently of the socio-political behavior through
synthesizing the global human existentialist system, currently characterized by
continuous social mobility.
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EXCLUZIUNEA SOCIALA CA EFECT NEGATIV
AL MIGRATIEI ASUPRA PERSOANELOR VARSTNICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

SOCIAL EXCLUSION AS NEGATIVE EFFECT OF MIGRATION
ON THE ELDERLY PERSONS IN REPUBLIC OF MOLDOVA

Ecaterina GARABAJII, doctoranda,
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Summary

A less studied aspect of migration, but which in recent times has aroused great interest is
the impact of migration on those who remain in the country, namely children without parental
care and aged parents. Parents of migrants often have to bear the heaviest physical and emoti-
onal burden caused by migration. A worrying consequence of migration for the elderly is their
social exclusion.

Keywords: social exclusion, migration, elderly persons, physical and emotional burden,
remittances.

In ultimele decenii, statele sociale din intreaga lume sunt sub continua
opresiune severd a unui sir de schimbdri sociale profunde, la care ar trebui de
atribuit globalizarea, progresul tehnologic, tendintele migrationiste si demo-
grafice, inclusiv imbdétranirea populatiei, transformarea ideologiilor existente
[1,p. 4-5].

Dupa destramarea Uniunii Sovietice in anul 1991, toate térile ex-sovietice
au trecut printr-o serie de transformadri semnificative. Tulburdrile sistemului
politic si economic dupa obtinerea independentei au incitat un numar mare de
procese noi care au perturbat si schimbat economia si societatea acestor tari.
Republica Moldova nu face exceptie in acest sens.

In prezent, in Republica Moldova se desfasoara doua procese demografice
puternice, ambele pot rezulta in excluziune sociala a persoanelor varstnice, si
anume: migratia si imbétranirea populatiei.

In conditiile imbatranirii populatiei, problema excluziunii acestora capata
o insemndtate tot mai mare. Imbdtrénirea este un proces demografic, care are
consecinte social-economice profunde.

Una dintre modificirile ce au urmat dupa obtinerea independentei a de-
venit procesul migrational, care este prezentat de doud abordari migrationale
principale: plecarea la muncd sau in cdutare de lucru peste hotare, dar cu in-
tentia de a reveni, si emigrarea autorizata, adicd emigrare pe termen lung sau
pentru totdeauna din tara [3, p.13]
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Conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica al Republicii Mol-
dova, in anul 2014 comparativ cu anul 2006 numdrul persoanelor in varstd de 15
ani si peste care lucreaza sau sunt in cdutarea unui loc de munca in strainatate a
crescut cu 31,8 mii (sau de 1,1 ori) (Fig. 1). Numadrul persoanelor in cauza era in-
tr-o crestere permanenta, exceptie au constituit-o anii 2008-2009, caind numarul
populatiei aflatd la lucru sau in cautare de lucru in strdindtate era in scadere.

Majoritatea persoanelor plecate sunt cdsatorite, varstele fiind cuprinse intre
25-35 ani.Cea mai mare parte a structurii migrantilor consta din persoane in
cea mai activd vérsta: in numdrul total de migranti in véarsta de 15-44 ani con-
stituie 77,5 %. Ponderea migrantilor in véarsta de 15-44 ani in numarul total de
migranti din mediul rural constituie 80,3%, in timp ce in oras — 70,6%.
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Fig. 1. Populatia de 15 ani si peste aflaté la lucru sau in cautare de lucru in striindtate

pe sexe si medii (anii 2006-2014), mii persoane
Sursa: http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/03%20MUN/MUNO7/MUNO7.asp

Principalele tari de destinatie ale migrantilor moldoveni in anul 2014 erau:
Rusia (68,1%), Italia (14,5%), Israel (2,5%), Turcia (2,2%), Ucraina (1,3%), Ro-
mania (1,1%), Grecia (0,6%), Portugalia (0,6%), alte tari (9,1%).

Emigrarea cu scopul de a se stabili cu domiciliu permanent sau temporar
in straindtate, desi continud sa fie actuald si pana in prezent, totusi are tendinta
de reducere. Astfel, ca numarul emigrantilor autorizati a scazut in anul 2014
118 comparativ cu anul 2006 de aproximativ 0,4 ori.
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Fig. 2. Populatia de 15 ani si peste aflatd la lucru sau in cautare de lucru

in strdindtate dupa tara de destinatie, anul 2014

Sursa: calculat si construit in baza datelor BNS.

Tabelul 1.Numarule migrantilor plecati pentru a se stabili cu domiciliul
permanent sau temporar in strainatate

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 42 13 1 10 15 22 21 28 32
Belarus 222 187 122 125 100 74 48 72 82
Bulgaria 2 4 14 26 19 9 8 6
Canada 18 12 5 10 5 6 6 4 5
Cehia 27 24 40 77 57 43 56 48 6
Germania | 253 253 195 264 220 179 218 256 223
Israel 201 140 137 278 232 204 198 169 210
Ttalia 0 1 1 23 27 19 0 4 10
Kazahstan | 22 20 14 31 33 27 29 17 28
Norvegia 2 2 13 5 2 26 8 9 8
Romania 8 4 5 11 15 14 9 9 9
Rusia 2890 | 3110 | 2663 | 1866 | 1162 858 772 684 788
SUA 612 695 588 899 523 538 245 160 285
Turcia 2 0 3 1 1 21 17 16 22
Ucraina 2350 | 2663 3163 2952 2227 | 1827 1360 1054 602
Alte tari 34 44 24 85 76 53 31 47 58
Total 6685 | 7172 | 6988 6663 4714 | 3920 | 3026 | 2585 | 2374

Sursa: http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0O/02%20POP/POP07/POP07.asp
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Cele mai atractive tari pentru stabilire cu domiciliul permanent pentru ceta-
tenii Republicii Moldova ramén: Ucraina (42,7%), Rusia (34,7%), SUA (10,7%),
Germania (4,8%), Israel (4,2%), Belarus (2,4%) si Austria (0,4%).

0,4%

24% _4,8%

4,2%
42,7% M Austria

M Belarus
m Germania
M Israel

M Rusia

34,7%

mS.UA.

m Ucraina

10,7%

Fig. 3. Structura emigrantilor, in functie de tara de destinatie, anii 2006-2014, %

Sursa: calculat si construit in baza datelor BNS.

Pentru o tard cu nici 4 milioane de persoane, plecarea permanenta constitu-
ie o problema semnificativd. Nu este de mirare faptul ca tema migratiei a starnit
interesul mai multor cercetatori si politicieni. Desi au fost efectuate numeroase
cercetari in domeniu, mai raman de studiat unele aspecte ale procesului migra-
tional.

Un aspect mai putin studiat al migratiei, dar care in ultimul timp a starnit
un mare interes, este impactul migratiei asupra celor ce ramén in tard, si anume
copiii ramasi fara grija parinteascd si pdrintii varstnici ai migrantilor. Mode-
lul migrational existent in Republica Moldova consté in plecarea persoanei de
varsta relativ tanard, care emigreaza in cdutarea oportunitdtilor economice mai
favorabile pentru familia sa. Poate ca persoana plecata, peste cativa ani, va reusi
sa-si intregeascd familia. Insd cam rare sunt cazurile cAnd migrantul isi cheama
si parintii. Parintii migrantilor deseori au de suportat cea mai grea povara fizica
si emotionald provocata de migratie.

Potrivit lui M. Constantinescu, in cadrul perspectivei propuséd de noua eco-
nomie a migratiei, ,decizia de migratie apartinand familiei/gospodariei face
parte din strategia de minimizare a riscului (legat de pierderea venitului, somaj
etc.) prin diversificarea surselor de venit (remitente)” [2, p.13].

Migrantii, ca reguld, incep procesul lor migrational in calitate de lucratori
sezonieri, cu scopul de a agonisi cat mai mult pentru putea ajuta pe cei ramasi
acasa. Cat timp familia se afld in tara de bastind, toti membrii familiei profita de
remitente, insa indatd ce migrantul isi ia familia (sotul/sotia si copiii) parintii



ramasi acasa nu mai conteazd pe ajutorul lui, deoarece cea mai principald dato-
rie a fiecarui parinte este sa aiba grija de copiii sai.

Cand sunt plecati ambii soti, deseori copiii lor rdiméan cu bunici. Cineva va
avea, probabil, o atitudine mai pragmaticd si o sd spuna ca persoanele varstni-
ce au un interes deosebit de a mentine nepotii langa ei, pentru ca in acest caz
migrantii vor continua sa le trimitd remitente. Dar aici nu este vorba doar de
bani. Intr-o astfel de situatie nepotii sunt o verigi de legatura intre parinti si
bunici. Astfel, putem observa o dezvoltare de noi relatii intre generatii, care sunt
utilizate de varstnici ca inca o strategie de adaptare si de incluziune sociald. Dupa
ce urmeaza reintregirea familiei (a parintilor migranti cu copiii lor), migrantii
tot mai rar isi viziteaza parintii batrani. Varstnicii nu au o altd alternativa decat sa
accepte slabirea legdturilor cu copiii lor sau practic pierderea acestora.

O consecintd ingrijoratoare a migratiei pentru persoanele vérstnice este
excluziunea sociald a acestora. Desi batranii sufera enorm in urma plecarii co-
piilor lor, deseori anume ei sunt cei care ii indeamna sa plece in speranta ca in
straindtate vor gdsi o viata mai buna.

Intre migratia si persoanele varstnice existd o legatura bidirectionala: mi-
gratia are un impact puternic asupra persoanelor varstnice, iar varstnicii au un
rol deosebit de important in initierea si sustinerea migratiei. De multe ori, anu-
me ei aduc cea mai mare contributie in procesul migrational la diferite etape ale
acestuia. In contextul dat putem mentiona urmatoarele:

- migratia este vazuta ca strategia de supravietuire a familiei;

- persoanele varstnice sunt educatori pentru nepotii lor;

- importanta persoanelor varstnice la consilii de familie si luarea deciziilor

este indiscutabila.

Rolul persoanei varstnice in luarea deciziilor in calitate de capul gospodatri-
ei casnice precum si in ingrijirea nepotilor nu poate fi subestimat.

Migratia influenteaza puternic viata persoanelor varstnice, avand atat efecte
pozitive, cat si negative asupra societétii in ansamblu. Printre efectele pozitive
ale procesului migrational asupra persoanelor varstnice putem mentiona:

- sunt principalii beneficiari de remitente’;

— acces la servicii medicale calitative/costisitoare;

— tratament peste hotare (in cazul in care copiii muncesc legal);

— medicamente din strainatate;

- odihna in afara tarii;

- ajutor din partea nepotilor (in cazul in care acestia sunt adolescenti), etc.

Consecintele negative ar fi urmaétoarele:

- singurdtatea;

! In anul 2014, in gospodariile formate numai din vérstnici transferurile din afara tarii au
constituit 6,5% din totalul veniturilor disponibile, iar in gospodariile cu varstnici si alte persoane
- 13,7% http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4916 (accesat 23.02.2016)
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- nelinistea pentru copii;

- povara dubla (in cazul in care nepotii ldsati in grija lor, sunt de varsta
micd);

— starile de anxietate;

— depresiile;

- plasarea persoanelor varstnice in institutii sociale?;

- stérile de urgente medicale fard posibilitatea de a apela la ajutor etc.

Concluzionam:este imposibil de a opri procesul migrational. Dar ar fi de
dorit de atenuat efectele negative ale migratiei asupra persoanelor varstnice,
copiii cdrora sunt plecati la muncd sau cu scopul de a se stabili cu domiciliul
permanent peste hotare.

Deseori migratia este unica solutie pentru multe familii din Republica Mol-
dova in vederea diminudrii sardciei. Unica, dar nu si cea mai buna, deoarece
in urma migratiei au de suferit atat copiii migrantilor, cat si parintii varstnici
ai acestora. Persoanelor varstnice singuratice, cat si celor in grija cirora raman
nepotii, trebuie sa li se acorde tot felul de sprijin, precum ajutor psihologic si
social, sa fie organizate grupe pe interese etc. De asemenea, este necesar de a
elabora programe de diminuare a excluziunii sociale si izoldrii persoanelor
varstnice, de a dezvolta servicii destinate persoanelor varstnice.
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Summary

The phenomena documented in Italy - legislative restrictive changes issuing a residence
permit, the deterioration of conditions on the labor market, lack of jobs or decreasing the level
of salaries, also visa liberalization for Moldovan citizens countries caused changes in migration
processes. Has grown the circular migration, the tendency to change the country's migration,
has increased the internal mobility of migrants, also the return migration. At the same time,
are visible signs of a stabilization phase of the Moldovan citizens community in Italy, after
25 years of migration: the increased number of children Moldovan citizens living abroad, in-
cluding those born in the host country, the number of migrants who obtain citizenship of the
country of residence by naturalization (especially after 10 years of legally residence in Italy),
the number of permits granted for family reunification in comparison with those for employ-
ment, and enhancing the role of Migrant associations. The objective of the study is to reveal
new trends of migration processes aimed Moldovans in Italy, the integration issues. Various
methods of researche have been applied: behaviorist, comparative, historical, statistical etc. The
research included quantitative and qualitative methods, social surveys based on questionnaires
and in-depth interviews with Moldovan citizens in Italy and their children; with national and
international experts in the field, demographers, pedagogues, psychologists and journalists.

Keywords: trends, migration processes, (re)emigration, active citizenship, immigrant as-
sociations.

Efectele si consecintele crizei economice globale, dar si instabilitatea politi-
cd si social-economica din Republica Moldova au dus la redimensionarea mi-
gratiei externe din Republica Moldova. In ultimii ani s-a diversificat considera-
bil numarul térilor in care se afld cetdteni moldoveni, a crescut gradul de acces
la cetdtenia tdrii-gazda si numdrul celor care au obtinut un pasaport eliberat de
una din tarile europene. Tot mai mult, cetatenii moldoveni aleg sa plece in tarile
din Europa de Nord, in SUA, Canada etc.

O analiza comparativa si diacronica a datelor Oficiului statistic al Uniunii
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Europene - Eurostat — furnizate de Centrul de Studii si Cercetari IDOS din
Italia (Centro Studi e Ricerche IDOS) privind prezenta cetdtenilor moldoveni in
tarile europene denota depasirea fazei explozive si inregistrarea primelor ca-
racteristici ale etapei de stabilizare. O mare parte din cei emigrati in perioada
1990-2010, care au obtinut legalizarea aflarii lor in tédrile europene, au ramas sa
triiascd peste hotare. In acelasi timp, apar alte subiecte legate de aceasti etapa
de evolutie a proceselor migrationale - numérul preponderent al permiselor de
sedere pe motivul reintregirii familiei, numarul in crestere al copiilor nascuti
in Italia cu parinti moldoveni, casatoriile mixte (si copiii nascuti in urma aces-
tora), specificul parcursului scolar si formativ al diferitor categorii de minori
migranti, prezenta minorilor migranti neinsotiti, a tinerilor inactivi sau NEET
(abrevierea de la Not in Education, Employment and Training — neimplicati in
sistemul educational, formativ sau pe piata muncii), rolul in crestere al comu-
nitdtilor si asociatiilor de migranti, participarea la vot, implicarea in procesele
electorale si in procesul de dezvoltare a térii de origine, implicarea culturald etc.

Ar fi eronat sd cream impresia cd migratia externa din Republica Moldova
a incetinit. Ritmul emigratiei cetdtenilor moldoveni a continuat sa fie alert, una
din cauze fiind migratia circulara. Incepand cu anul 2015, schimbirile care au
avut loc in Republica Moldova pe plan politic si economic au determinat o alta
plecare masiva peste hotare a cetdtenilor moldoveni.

Potrivit datelor Centrului de Cercetari Demografice al Institutului National
de Cercetari Economice (INCE) al ASM, numarul moldovenilor care emigreaza
pe o perioada de lungd duratd (mai mult de 12 luni) este de circa 45-50 mii de
persoane pe an, majoritatea din ei fiind tineri. ,,Dupa obtinerea independentei
si trecerea la economia de piata, Republica Moldova a parcurs numeroase crize
economice, precum: criza din anii *90 cu hiperinflatia din 1991-1992, perioada
de depresie din 1993-1996 si default-ul din 1998-1999. Cresterea economica
din anii 2000-2005 a contribuit la stabilitatea socioeconomici relativa, insa in-
dicatorii principali raméaneau la un nivel scazut, iar criza financiara din 2009 si
criza economicd de la sfarsitul anului 2014 au afectat din nou conditiile de viata
ale populatiei. De fapt, Republica Moldova, dupd anii '90, se afld intr-o per-
manentd situatie economica stresantd. Aceste socuri economice au implicatii
importante pentru societate la general, si pentru fiecare persoana in mod indi-
vidual, avand impact si asupra proceselor demografice’, se aratd in Barometrul
demografic Impactul crizelor economice asupra proceselor demografice, lansat de
Centrul de Cercetari Demografice al INCE in parteneriat cu fondul ONU pen-
tru Populatie in Republica Moldova, la 11 julie 2016, cu ocazia Zilei Mondiale
a Populatiei [1]. Potrivit autorilor studiului, in Republica Moldova emigratia a
fost determinata in special de factori economici: lipsa locurilor de muncé, nive-
lul redus al salarizérii, costurile inalte la bunuri si servicii, nivelul scazut de trai.
»Situatia socioeconomicd nestabild din tara contribuie la sporirea numarului



persoanelor implicate in migratia internationala, care a cuprins in timp tot mai
multe persoane din grupele de varsta tinere”, afirma autorii [1].

Odata cu trecerea anilor, si motivatiile migrantilor au suferit modificari.
Daca anterior plecau peste hotare in special persoanele neangajate in campul
muncii sau cei care aveau salarii minime (migratia avand preponderent un ca-
racter economic), in ultimii ani tot mai mult pleaca tineri cu o bund pregatire
si un nivel mediu al salariilor, care nu vad insa perspective de crestere in Repu-
blica Moldova. Migratia in semn de protest, atestatd in anii 2001-2002, a luat
amploare in perioada 2015-2016.

Particularitatile etapei de stabilizare a comunititii cetdtenilor

moldoveni din Italia

Procesul migrational al cetatenilor Republicii Moldova in Italia a cunoscut
mai multe transformari in ultimii ani. In 2014 a fost inregistrat, pentru prima
oara, un trend negativ. Este primul an in care a fost atestata o scadere a numa-
rului rezidentilor moldoveni in Italia, desi nesemnificativa (din punct de vedere
legal, orice cetdtean strdin care a obtinut un permis de sedere de cel putin trei
luni poate solicita acordarea resedintei in Italia, cu unele exceptii). Potrivit da-
telor oficiale, la 31 decembrie 2013 in Italia se aflau 149 434 cetiteni moldoveni
rezidenti, iar la 31 decembrie 2014 numadrul lor a scazut pand la 147 388 sau
pana la 2,9 la sutd din numarul total de cetateni straini din Italia. Indicele de
variatie este de — 1,4 la sutd sau o variabilitate negativa de 2 046 persoane.

Acest fapt s-a datorat reducerii numérului cetdtenilor moldoveni rezidenti
in regiunea de centru a Italiei (de la 29.616 pand la 29.161) si din regiunea
Nord-Vest (de la 37.422 pana la 37.333). Cel mai mult a scdzut numérul rezi-
dentilor moldoveni din regiunea Nord-Est a Italiei (de la 78.156 pana la 76.588,
cu 1.758 persoane mai putin). Doar in sudul Italiei numérul rezidentilor mol-
doveni a crescut putin (de la 2.251 pana la 2.285). Statisticile oficiale atesta si
un grad semnificativ de mobilitate interna a cetatenilor moldoveni, fapt care
confirma tendinta migrantilor de a se deplasa in cdutarea unui loc de munca.

Pe parcursul anului 2015 aceste tendinte s-au mentinut. Astfel, potrivit
datelor oficiale din Italia, la 1 ianuarie 2016 in Italia erau inregistrati 142.266
cetiteni moldoveni, care constituiau 2,8 la sutd din numarul total de stra-
ini in peninsuld [2, p. 439]. Dintre ei, 94.577 sau 66,5 la sutd erau femei, iar
47.011 sau 33,5 la suta — barbati. Variatia inregistratd in perioada 2014-2015
a fost una negativa, de 3,5 la sutd, fiind inregistrata o scddere de 5.122 persoa-
ne. Aceste cifre reflectd aproape in totalitate, dupd cum se va vedea in conti-
nuare, cresterea masiva a numadrului celor care au obtinut cetétenia italiang,
in special fiind tineri care au implinit varsta de 18 ani.

Prin urmare, se atesta o scidere pentru al doilea an consecutiv a numarului
rezidentilor moldoveni si a incidentei asupra numarului total de straini in Italia
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(dela 2,9 panala 2,8 la sutd). Variatia negativa este in crestere: de la - 1,4 la suta
pana la - 3,5 la suta, sau o variabilitate care a trecut de la 2.046 (in anul 2014)
péana la 5.122 (in 2015). Ponderea femeilor este in continua crestere — de la 66,1
la suta (in 2014), pand la 66,5 — in anul trecut.

Gradul de stabilitate a prezentei cetitenilor moldoveni este reliefat de mai
multi factori, inclusiv faptul ca 80.733 din ei au permise de sedere de lunga
duratd, iar numadrul celor care au obtinut permis de sedere in urma reintregirii
familiei este in continud crestere.

La 1 ianuarie 2016, in Nord-Estul Italiei locuiau 74.038 de rezidenti moldo-
veni, in Nord-Vestul térii — 35.768. In regiunea de Centru se stabilisera 28.328 de
cetateni moldoveni, la Sud - 3.708, iar pe insule — 424. In total, in Nordul Italiei
se aflau 109.806 rezidenti moldoveni, deci peste 70 la sut. In partea de Nord-Est
a Italiei, in regiunea Veneto sunt cei mai multi rezidenti moldoveni - 37.247,
urmatd de Emilia-Romagna, cu 30.731. In Nord-Vest, regiunea preferatd de mi-
grantii moldoveni este Piemonte (22.972 persoane). In Centrul Italiei, regiunea
Lazio inregistreazd un numar mai mare de cetateni moldoveni - 15.402.

Desi numarul rezidentilor moldoveni nu depaseste 2,8 la sutd din numarul
cetatenilor straini din Italia, in anumite provincii acest indicator este mult mai
mare. Daca analizam datele conform repartizarii dupa provincii, pe primul loc
se afld provincia Parma (12,5 la sutd), urmata de Padova (11,7 la sutd), Venetia
(10,9), Pesaro e Urbino (9,4), Ferrara (7,7), Veneto (7,5), Verona (6,7), Bologna
(6,2), Trento (5,6) etc.

Printre principalele cauze ale fluctuatiei negative a prezentei rezidentilor
moldoveni se numard sporirea migratiei circulare ca urmare a liberalizarii regi-
mului de vize (incepand cu luna aprilie 2014), cresterea numarului celor care au
obtinut cetdtenia italiand si pasapoarte eliberate de alte tiri (Bulgaria, Roménia,
Tarile Baltice etc.), pe fundalul unei migratii mai putin explozive a cetdteni-
lor moldoveni in Italia, in perioada 2014-2015. Alte cauze importante vizeaza
pierderea locului de munca (fapt care a condus in numeroase cazuri la anularea
permisului de sedere si, respectiv, pierderea resedintei), scaderea nivelului sa-
lariilor, lipsa unui loc stabil de munca si reducerea posibilitatilor de incheiere
a unui contract de muncé pe termen lung, de contractare a unor credite de la
bancd (sau achitarea ratelor), pierderea locuintei in favoarea bancilor, decizia
de a reveni temporar in Republica Moldova etc. Aceste situatii au determinat o
reorientare a migrantilor spre alte tari de destinatie. In ultimii ani, este notabila
tendinta migrantilor moldoveni stabiliti legal in Italia, Spania sau Portugalia de
a (re)emigra in alte tdri (europene — Germania, Belgia, Irlanda, Marea Britanie
sau de pe continentul american — Canada si SUA). Impreuni cu acestia pleaci
in (re)emigratie si copiii lor, pentru a-si insoti parintii.

Potrivit datelor Fundatiei ISMU, in perioada 2011-2012 peste 200 mii de
cetateni strdini au plecat din Italia si au revenit in tara de origine, pentru ca apoi



sa plece in alte tari de destinatie. Conform ISMU, in aceasta perioadd 1 585 de
cetateni moldoveni (6,4 din total, dupa cei din Maroc, Albania, China, Ucraina)
- 907 femei si 678 barbati - si-au anulat rezidenta in Italia, pentru a pleca peste
hotare [3, p. 38]. Acest proces este in plina desfasurare.

In Italia, prezenta cetatenilor moldoveni a cunoscut pana in 2010 o crestere
exploziva. Potrivit datelor EMN Italia, in 1997 in Italia se aflau legal, cu per-
mis de sedere, 15 cetdteni moldoveni, in 1998 erau 268, in 1999 numarul lor
a crescut pand la 1 908, in 2000 - péna la 3 314, in 2001 - 5 715, in timp ce in
2002 erau 6 861. Ca urmare a legii nr. 189 din 2002, au fost depuse 31 217 cereri
pentru legalizarea aflarii cetatenilor moldoveni pe teritoriul Italiei [4, p. 62].
In 2003, peste 38 de mii de cetiteni moldoveni obtinuserd permise de sedere
in Italia, iar in 2004 - 40 232. Cresteri esentiale au avut loc in perioada 2006-
2010, cand numadrul permiselor de sedere eliberate pentru cetdtenii moldoveni
practic s-a triplat (de la 50 308 pand la 140 954). Datele EMN Italia se referd la
analiza datelor ISTAT (1991-2007) si Eurostat (2008-2010) [4, p. 73].

In Italia, comunitatea cetitenilor moldoveni s-a numadrat constant, ince-
pand cu anul 2003, printre cele mai mari 20 din peninsuld. Comunitatea cetate-
nilor moldoveni din Italia este a treia dupa marime din Europa de Est, dupa cea
din Romania si Ucraina. Migrantii moldoveni reprezinta a saptea comunitate
de cetateni strdini (extracomunitari) aflati legal in Italia. Republica Moldova se
afld pe locul 8 in topul primelor 15 comunitati, cele mai mari, din Italia. Con-
form datelor ONU si ale Bancii Mondiale, in Italia se aflau in 2013 circa 17,3
la suta dintre cei 851 mii de cetateni moldoveni plecati peste hotare [2, p. 23].

Intre comunititile Republicii Moldova si cele ale Ucrainei existi asemanari,
dar si diferente esentiale. Asemandrile vizeazd incidenta mare a femeilor in ran-
dul migrantilor (circa 67-70 la sutd), varsta medie relativ mai mare fata de alte
comunitati (30-34 de ani), implicarea masiva in sectorul casnic (50-70 la suta),
dar si nivelul reusitei scolare a copiilor.

Cei mai multi cetdteni moldoveni din Italia au studii superioare sau chiar
postuniversitare, fapt remarcat de catre expertii italieni. Nici o altd comunitate
din Italia nu a inregistrat un nivel atat de inalt, diferenta fata de alte comunitati
de imigrati, la capitolul studii, fiind de 9-10 puncte procentuale. Luind in con-
siderare implicarea preponderenta a cetatenilor moldoveni din Italia in sectorul
asistentei persoanelor, problema irosirii potentialului intelectual - incidenta fe-
nomenului brain waste — este mult prea grava. Este o problema generalizata in
cazul femeilor migrante in Italia, ca urmare a specificului ofertei de munca din
peninsula.

Tinerii migranti, care au plecat in Italia la diferite etape de varstd pentru
a-si insoti parintii in proiectul lor de migratie, manifestd primele incercari de
a depdsi aceasta etapa, desi inceputul este dificil. Deocamdati este considera-
bila ponderea fiilor migrantilor (in special, a adolescentelor), plecati in Italia
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impreund cu parintii lor la 15-17 ani, in perioada 2003-2010, care sunt angajati
in sectorul asistentei persoanelor. In ultimii 5-6 ani, tinerii cetiteni moldoveni
aflati legal in Italia accepta sa munceasca in calitate de chelneri sau cauta alte lo-
curi de muncd in domeniul serviciilor (in saloane de coafurd etc.). Sunt notabile
cazurile de succes ale tinerilor originari din Republica Moldova care au ajuns
in Italia (si in alte tari) insotindu-si parintii plecati la munca: poeti, prozatori,
muzicieni etc. Unii din ei sunt manageri de succes, altii au initiat mici afaceri,
sporind astfel numarul antreprenorilor cu cetatenia Republicii Moldova.

In majoritatea coplesitoare a cazurilor de integrare cu succes in Italia a ce-
tatenilor moldoveni - profesori, avocati, medici si lucratori medicali, jurnalisti
etc. — migrantii (in special femeile migrante) au fost nevoite sa faca studii in uni-
versititile din peninsuld, desi aveau deja o diplom3 universitara. In cazul copiilor
migrantilor, formarea profesionala in Italia a devenit o practica generalizata.

Cetatenii moldoveni intdmpina mari dificultati, in Italia, in incercérile lor
de a avea un loc de muncé in conformitate cu pregatirea profesionala, dar si la
revenirea in Republica Moldova se confruntd cu mari probleme la recunoaste-
rea calificdrilor dobandite in perioada migratiei.

Prezenta minorilor migranti este un alt aspect care diferentiazd comunita-
tea cetéitenilor moldoveni de cea din Ucraina. Desi numeric prevaleaza (peste
230 mii de cetateni ucraineni in Italia in raport cu peste 142 mii de cetateni
moldoveni), in cazul minorilor raportul este inversat: peste 19 mii de minori
ucraineni fata de 26 de mii - cu périnti originari din Republica Moldova.

In Italia, la 1 ianuarie 2015 se aflau legal 147 388 migranti moldoveni sau 2,9
la suta din numarul total al cetédtenilor straini (dupa cum s-a notat mai sus, la 1
ianuarie 2016 numarul lor a scazut pana la 142.266 persoane) [2].

Conform clasificarii dupa varsta a cetitenilor moldoveni, 21 214 (sau 14,4 la
sutd) aveau 0-14 ani, 4 987 (sau 3,4) aveau 15-17 ani, 27 527 (18,7) aveau 18-29
ani. Cea mai mare parte din comunitate o reprezinta totusi populatia matura,
in special persoanele de 30-44 de ani. Peste 48 mii de persoane (sau 32,6 la sutd
din numarul total) au 30-44 ani, 42 936 (sau 29,2 la sutd) au 45-64 ani, iar 2 493
(sau 1,7 la sutd) au peste 65 de ani.

La 1 ianuarie 2016 situatia era oarecum putin modificatd, sciderea numaru-
lui rezidentilor moldoveni fiind reflectata si la fiecare nivel al repartizarii dupa
varsta: cei de 0-14 ani erau 20 821 sau 14,7 la suta, cei de 15-17 ani — 4 599 sau
3,2 la suta, cei de 18-29 ani - 25 202 sau 17,8 la suta, cei de 30-44 ani — 45 858
sau 32,3 la sutd, cei de 45-64 ani — 42 215 sau 29,7 la sutd, iar cei de 60 de ani si
mai mult erau 3 200 sau 2,3 la suta.

Variatia acestor date prezentate de Ministerul de Interne al Italiei cu privire
la cetdtenii moldoveni reflectd, in primul rand, procesul de stabilizare a comu-
nitatilor noastre, incetinirea ritmului exploziv de crestere a prezentei in Italia,
procesul de imbatrénire si, in parte, accesul la cetdtenia tarii-gazda.



CETATENI MOLDOVENIIN ITALIA, CLASIFICAREA
DUPA GRUPE DE VARSTA, 01.01.2016

65 ani

0-14 ani

45-64 ani 15-17 ani

18-29 ani

30-44 ani

Fig. 1 Cetateni moldoveni in Italia, clasificarea dupa grupe de varstd, 01.01.2016
Sursa: in baza datelor Ministerului de Interne al Italiei, furnizate de Centrul de Studii si Cer-
cetari IDOS.

Pentru o analiza detaliata a diferitor aspecte ale prezentei cetitenilor mol-
doveni in Italia au fost realizate o serie de harti spatiale, cu reprezentarea grafica
a datelor statistice oficiale furnizate de Centro Studi e Ricerche IDOS. Pentru a
realiza o analizd comparativa, este utild confruntarea datelor din 2013-2014 cu
privire la prezenta rezidentilor moldoveni in Italia, variatia numdrului aces-
tora la nivel de regiuni si provincii, pentru a scoate in evidentd principalele
caracteristici de mobilitate teritoriald. Situatia atestatd in Nord-Estul si Nord-
Vestul Italiei s-a mentinut constantd, cu o variatie redusd, de pana la 5 la suta.
in regiunile de centru si sud variatiile au fost fluctuante, de la - 33 la sutd, in
Caltanissetta, Sicilia, pAna la 23,5 la sutd, in Provincia Trapani, din aceeasi re-
giune. Numarul rezidentilor cu cetatenia Republicii Moldova a scazut mai mult
in provincia Vibo Valentia, Calabria (-26,4 la suta), Matera, Basilicata (-25 la
sutd) si Oristano, Sardegna (-18,2 la sutd). Un indice mare de variatie pozitiva a
fost atestat in provinciile Catanzaro, Calabria (21,4 la suta), Caserta, Campania
(17,4 1a suta) si Chieti, Abruzzo (15,3 la suta).

Regiunile italiene cu cea mai mare prezentd a rezidentilor moldoveni au
rdmas in perioada 2013-2014 Veneto si Emilia Romagna, cu panad la 38 mii de
persoane, urmate consecutiv de Lombardia (pana la 30 mii), Piemonte si Lazio
(cu pana la 20 mii), Trentino Alto Adige, Toscana, Marche, Umbria (pand la 10
mii) etc. In cele doui orase cu cea mai mare concentrare a prezentei rezidentilor
moldoveni - Roma si Padova - numarul a scazut usor in perioada respectiva.
in capitala Italiei, orasul Roma, la 1 ianuarie 2014 erau 13 128 rezidenti cu ce-
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titenia Republicii Moldova, iar la 1 ianuarie 2015 — 13 028. In cazul orasului
Padova, numdrul acestora s-a redus de la 11 489 pand la 11 392.

Incidenta prezentei cetdtenilor moldoveni asupra numarului total de strdini
din Italia releva cateva aspecte interesante. Daca ponderea comunititii noastre
este in medie de 2,9 la sutd, situatia este total diferita la nord in raport cu cea
de la sud. In provinciile Veneto si Emilia Romagna incidenta comunititii cet3-
tenilor moldoveni depaseste chiar si 12 la suta. Aceasta situatie este inregistrata
in orasul Parma, unde 12,9 la sutd dintre cetatenii straini sunt de fapt cetateni

. . A . Cetateni moldoveni care au obtinut cetatenia ltaliei,
ReZIdentl moldovenl n Italla Austria Moldovan migrants who obtained the citizenship of Italy

Moldovan residents in Italy Austria 2008-2012

Switzerland
Elvetia

Migrantii moldoveni din Italia, dupa categorii de varsta
Moldovan migrants in ltaly, by age
2014-2015

014 ani
1a%

MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

France
Franta

TATI

30-44 ani
33%
SursaMinisterul ltalian al Muncil si Politcilor Sociale si
Ministerului italian de Interne
Data source:Ministry of Labour and Social Policies (ltaly) and
’ Ministry of Interior (taly)

i in Italia, p
initaly, p
s (01.01.2014)

Sardegna I > 0000

I 5001 - 10000
I 3001 - 5000
I 1001 - 3000

501 - 1000
101 - 500

IA: PROBLEME SI OPORTUNI

T

iE| MIGRA
Ky i :
900 { =
/
,00
I
n?oo]
Yo

CCCCCCC

<100

[ Regiuni Regions

Rezidenti moldoveni in Italia, " ' ‘ ]

regiuni
Moldovan residents in Italy, &
regions QQQQ N QQQ
(2014) >

Palermo
48

-8 0 60 120 240 km
SURSA DATELOR / DATA SOURCE: o
Centrul de Studii si Cercetéri IDOS. Analiza datelor ISTAT / AUTORI /AUTHORS:
IDOS Study and Research Centre. Analysis of data - ISTAT Igor ROSCA, Ecaterina DELEU
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moldoveni, multi din ei avind copii — prin urmare si incidenta numarului co-
piilor in scoli, gradinite fiind mai mare. Date similare atestam in Padova (11,8
la sutd) si Venetia (11,3).

Analiza prezentei imigrantilor dupa categoriile de vérstd poate duce la con-
cluzii interesante privind stadiul de stabilizare a comunitatii (in cazul cetateni-
lor moldoveni deja sunt evidente), specificul parcursului de integrare, situatia
familiilor si a copiilor, reprezentanti ai unei noi generatii a cetdtenilor moldo-

Rezidenti moldoveni in Italia, provincii Cetateni moldoveni rezidenti in Italia
a a o Austria Moldovan residents in Italy
Moldovan residents in Italy, regions Austria 2004-2014
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veni in Italia, despre procesul de imbatranire a migrantilor, evolutia numarului
minorilor etc.

Analizand structura dupd varstd a noilor fluxuri de emigratie a cetatenilor
moldoveni in Italia, putem stabili ca in ultimii 2-3 ani circa 25-30 la suta dintre
ei au varsta de pand la 17 ani (acestia fiind in cea mai mare parte copii care au
unul sau ambii parinti stabiliti in peninsula), motivul esential fiind reintregirea
familiei, lucru vadit in statisticile oficiale din peninsula (62,3 la sutd din per-
misele de sedere au fost acordate cetatenilor moldoveni din motive legate de
reintregirea familiei, iar 29,9 la suta sunt permise de munca).

Rezidenti moldoveni in Italia, 2013-2014, variatia (%) Rezidenti moldoveni in Spania
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Fig. 4. Rezidenti moldoveni in Italia, 2013-2014, variatia (%)
Sursa: Centrul de Studii si Cercetdri IDOS din Italia, analiza datelor ISTAT.
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Accesul la cetatenia tarii-gazda

Studiul comparativ privind prezenta cetitenilor moldoveni in Italia, Spania
si Portugalia (in baza datelor Eurostat) reflectd modul in care politicile migra-
tioniste diferite au influentat asupra legalizarii aflarii cetatenilor moldoveni.
Politicile adoptate in Portugalia au incurajat obtinerea de catre imigranti a ce-
tateniei tarii-gazda, in timp ce Italia a preferat sa legalizeze aflarea cetatenilor
straini prin intermediul mai multor acte normative: asa-numitele sanatorii, de-
crete-lege cu stabilirea unor anumite cote pentru diferite tari etc. Efectele poli-
ticilor aprobate in Portugalia au devenit vizibile in decursul a 2-3 ani - prezenta
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numerica a cetatenilor moldoveni a scazut odata cu obtinerea de catre imigranti
a cetdteniei tarii de resedinta. Prin urmare, politicile in domeniu au un impact
direct asupra prezentei numerice a imigrantilor - ei sunt inregistrati in actele
locale ca si cetateni ai tarii de resedintd, chiar dacd, asa cum e in cazul Italiei si
Portugaliei, imigrantii nu sunt obligati sa renunte la cetatenia tarii de origine.

Obtinerea cetateniei tarii-gazda este un semnal al integrarii migrantilor si
al depasirii etapei de urgenta. Gradul cetdteniei active a migrantilor ajunge sa
fie mai inalt - prin participarea la procesele electorale, implicarea in procesul
de adaptare in scoli/societate a copiilor, in activitétile asociatiilor cetatenilor
moldoveni etc.

In Italia, cadrul legal privind acordarea cetiteniei este asigurat prin imple-
mentarea Legii nr. 91 din 5 februarie 1992, care prevede trei modalitati de obti-
nere a cetdteniei: prin naturalizare (dupi cel putin 10 ani de aflare neintrerupta
pe teritoriul tarii), prin casitorie (pentru cetatenii straini care locuiesc pe terito-
riul Italiei cel putin doi ani dupa césatorie, termen redus la un an in cazul nasterii
unui copil), prin dobandirea cetateniei la implinirea a 18 ani, pentru cei ndscuti
pe teritoriul Italiei, care au locuit legal pana la varsta de 18 ani si depun cererea
de obtinere a cetateniei in termen de un an (pana la implinirea varstei de 19 ani).

Chiar dacd Republica Moldova are o istorie recentd de migratie, un numar
considerabil de cetdteni moldoveni au obtinut cetétenia Italiei, in raport cu alte
comunititi. In perioada 2003-2007, circa 879 migranti moldoveni au obtinut
cetatenia Italiei [5, p. 13], majoritatea covarsitoare — 878 — in urma casatoriei cu
cetateni italieni. Doar un migrant moldovean a devenit cetdtean italian prin na-
turalizare, dupa cel putin 10 ani de aflare legala in Italia. Potrivit datelor Minis-
terului de Interne al Italiei, in 2008 circa 683 de cetiteni moldoveni au obtinut
cetatenia Italiei, in 2009 - 550, in 2010 - 703, iar in 2011 - 471. In anul 2012,
din numarul total de 42 601 strdini care au obtinut cetdtenia, 1 016 erau imigrati
moldoveni sau 2,4 la sutd din total. Ponderea femeilor in numarul celor care au
obtinut cetatenia este majora, o consecintd a faptului ca fluxul migrational din
Republica Moldova spre Italia a fost preponderent feminin (67-68 la sutd). Din-
tre cei care au obtinut in 2012 cetatenia Italiei, 42 sunt bérbati (4,1 la sutd), iar
974 - femei (95,9 la sutd). Motivele de obtinere a cetdteniei sunt naturalizarea
(51,5 la suta) si cdsitoria (48,5 la sutd). In 2013, alti 1 118 migranti originari din
Republica Moldova au devenit cetateni italieni [3, p. 112].

In anul 2014, in Italia, 93 500 cetiteni striini au obtinut cetitenia acestei
tari, dintre ei 4 276 fiind cetdteni moldoveni sau 4,6 la sutd. Noutatea acestor
date o reprezintd cresterea majord (de pana la 73,3 la suta) a numarului cazu-
rilor de obtinere a cetéteniei prin naturalizare, adicd dupa cel putin 10 ani de
sedere legald pe teritoriul Italiei. Dintre cei 4 276, 705 migranti moldoveni au
obtinut cetdtenia Italiei in urma casétoriei mixte, 501 — ca urmare a 10 ani de



resedinta continud (naturalizdrii), iar 3 070 tineri cetdteni moldoveni nascuti in
Italia au dobandit cetatenia la implinirea a 18 ani.

Potrivit raportului ,,La comunita moldava in Italia 2015: Rapporto annuale
sulla presenza degli immigrati”, publicat de Ministerul Muncii si Politicilor So-
ciale din Italia (it. Ministero dell Lavoro e delle Politiche Sociali), cetitenii mol-
doveni se plaseaza pe locul 11 in peninsuld dupa gradul de accedere la cetatenie,
iar in perioada 2010-2014 variatia numarului cazurilor de cetatenii acordate
migrantilor moldoveni a depasit 71 la suta [3].

De regula, datele privind acordarea cetdteniei sunt prezentate de Ministerul
de Interne al Italiei fard a include numarul celor care au solicitat cetdtenia la
implinirea a 18 ani. Deci, in anul 2014 circa 1 206 migranti moldoveni din Italia
au obtinut cetdtenia prin naturalizare sau in urma cisitoriei. In total, putem
vorbi de un numar de 6 626 cetateni moldoveni care au obtinut cetétenia Italiei
in perioada 2003-2014, prin naturalizare si casatorie. Aici nu sunt inclusi tinerii
care au solicitat la implinirea a 18 ani dobandirea cetateniei.

Tabelul 1. Cetiteni moldoveni care au obtinut cetatenia Italiei prin
naturalizare si cdsitorie, 2003-2014

2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
879 683 550 703 471 1016 1118 1206 6626

Sursa: Italia Lavoro, analiza datelor Ministerului Italian de Interne.

In conditiile in care tot mai multi migranti originari din Republica Moldova
intrunesc conditia legald de aflare timp de 10 ani pe teritoriul tarii, se estimeaza
o continud crestere a numarului cazurilor de obtinere a cetdteniei in Italia, prin
naturalizare. Procedura de acordare a cetéteniei este considerata mai restrictiva
in raport cu alte tari i, totodata, mai dificild. In Italia, de reguld este depasit ter-
menul stabilit de 730 de zile pentru a primi un raspuns la cererea de solicitare a
cetiteniei. In medie, acest termen este de 2-4 ani.

Specificul parcursului scolar si formativ al copiilor cetatenilor moldoveni

Repartizarea teritoriala a numarului elevilor moldoveni inscrisi in institutii-
le scolare din Ttalia este in conformitate cu cea a comunititilor cetitenilor mol-
doveni din peninsuld - acolo unde acestea sunt mai mari, si numarul elevilor
din scoli este mai important. Prezenta in Italia a elevilor cu cetdtenia Republicii
Moldova subliniazd si mai mult (grafic, pe hartd) tendinta cetdtenilor moldo-
veni de a stabili preponderent in Nordul (circa 75 la sutd) si Centrul Italiei (20
la suta). Pe aproximativ 40-50 la sutd din teritoriul Italiei numarul elevilor mol-
doveni nu depaseste cifra de 100 de persoane, iar pe 25 la suta - sunt doar 5-20
elevi moldoveni inregistrati in institutiile de invatamant.
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Numarul total al elevilor moldoveni in Italia a fost, in anul 2015, de peste
25 de mii - cei mai multi in raport cu alte comunitéti ale noastre din alte tari
europene, din SUA sau Canada. Precizam ca este vorba doar de copiii cetédteni-
lor moldoveni. In statisticile oficiale ale Ministerului Educatiei din Italia, copiii
migrantilor moldoveni care au cetdtenia altor tari - Roménia, Tarile Baltice,
Bulgaria, Turcia — sunt inscrisi ca si cetateni ai tarilor respective.

Principalele regiuni italiene cu cea mai mare pondere a elevilor cu cetate-
nia Republicii Moldova sunt Veneto, Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte si
Lazio. Analizand datele Ministerului Educatiei din Italia (it. MIUR), in anul de
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studii 2013/2014 cei mai multi elevi moldoveni erau inregistrati in provinciile
Roma (2 0140), Padova (1 949), Venezia (1 556), Torino (1 516), Milano (1 482),
Verona (1 383), Parma (1 297), Bologna (1 282), Brescia (1 147) etc. In patru
dintre provincii numarul elevilor moldoveni a depasit 1 500 de persoane.

In perioada 2013-2015 a fost atestatd o variatie pozitivd mai mare in patru
provincii (trei din nord si una din centru) - la Milano numadrul elevilor mol-
doveni inscrisi a crescut cu 112 persoane, la Padova - cu 87, la Roma - cu 12
persoane, Verona — cu 39 etc. Pe 50 la sutd din teritoriul Italiei a fost notata o
variatie pozitiva, desi nesemnificativa, a numarului elevilor moldoveni.
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Fig. 7. Numdrul elevilor moldoveni in Italia, pe provincii, a. s. 2014/2015
Sursa: Centrul de Studii si Cercetari IDOS din Italia, analiza datelor MIUR.
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In anul de studii 2014/2015 situatia nu s-a schimbat semnificativ (o crestere
cu circa 500 persoane), acesta fiind anul in care a fost inregistrat pentru prima
oard un trend negativ al evolutiei prezentei in Italia a cetitenilor moldoveni. In
provincia Roma, numadrul elevilor a fost de 2 092 persoane, in Padova - 2 035,
in Venetia — 1 569, Milano - 1 595, Torino - 1 514, Verona - 1 422, Bologna -
1306, Parma — 1 299, Brescia — 1 172 etc.

Potrivit datelor oficiale, incidenta elevilor cu cetatenia Republicii Moldo-
va asupra numadrului total al elevilor straini din Italia este de 3,1 la suta. De
la o regiune la alta, acest indicator diferd foarte mult. In unele orage mari din

Elevi moldoveni in Italia versus elevi straini, Copii moldoveni neinsotiti la Centrul pentru minori Citta dei Ragazzi, Roma, Italia
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Nordul Italiei incidenta este impresionanta — 12,9 la suta la Parma, 12 la sutd
la Padova, 11,8 la suta la Venetia, 9,1 la sutd in Pesaro e Urbino, 3,4 la sutd - la
Roma. Aceasta repartizare reflectd de fapt ponderea cetédtenilor moldoveni asu-
pra numarului cetatenilor straini (12,9 la suta la Parma, 11,8 la Padova, 11,3 la
Venetia, 9,5 la Pesaro e Urbino, 2,5 la Roma).

In patru provincii din Italia incidenta elevilor cu cetatenia Republicii Mol-
dova este de aproximativ 10-12 la suta. Prin urmare, in orasul Parma circa 13
din 100 de elevi cu cetitenia non italiana din institutiile de invatamant sunt
copii ai cetdtenilor moldoveni, in orasul Padova - 12, in Venetia - 11, in Pesaro
e Urbino - circa 10 copii etc.

Aspecte socioeconomice ale procesului de integrare: evolutia volumului

de remitente

In ultimii 4 ani este in continui crestere volumul remitentelor parvenite din
Italia de la cetatenii moldoveni plecati la muncé in peninsuld. Analizdnd datele
Bancii Centrale din Italia (it. Banca d’Italia) furnizate de Centrul IDOS, volu-
mul remitentelor trimise in Republica Moldova a crescut de la 46 de milioane
euro (in anul 2005) pand la circa 54 milioane (in 2007), dupa care a scazut in pe-
rioada 2006-2009, raimanand totusi la nivelul de 53 de milioane de euro. in 2010
a fost notata o crestere exploziva, de circa 25 milioane, valoarea remitentelor
fiind de peste 78 milioane de euro. Valoarea maxima a fost inregistratd insa in
anul 2011, cu 91 milioane 681 de mii de euro trimisi in Republica Moldova de
cetatenii moldoveni din Italia. In anul urmator, volumul remitentelor a scizut
pand la circa 75 de milioane, dupa care a fost inregistrata o evolutie ascendentd
a valorii remitentelor — 76 milioane 424 mii de euro in 2013, 85 milioane 593
mii de euro in 2014 si 88 milioane 614 mii de euro in anul 2015.

Analizind in plan diacronic evolutia volumului de remitente parvenite din
Italia, odatd cu stabilirea primilor cetiteni moldoveni in peninsuld, se atesta
o crestere progresivd constantd a transferurilor banesti de la 2 mii de euro (in
1995) [5, p. 15], 4 mii de euro (1996), 14 mii (1997) pand la 313 mii (1999),
710 mii (2000) etc. Volumul remitentelor este diferit in functie de regiuni - cele
mai multe transferuri parvin din Nordul Italiei, unde s-au stabilit in mare parte
cetatenii moldoveni. Odatd cu etapa de reintregire a familiilor cetatenilor mol-
doveni peste hotare, cresterea volumului remitentelor a scazut in intensitate. In
Italia rdiméne considerabil numarul femeilor migrante originare din Republica
Moldova care muncesc in sectorul casnic, avand familia in tara de origine. De
reguld, persoanele care au ldsat familia in Republica Moldova trimit acasd circa
80 la sutd din salariu.

Precizdm ca datele Bancii Centrale a Italiei se referd doar la remitentele
transmise de cetitenii moldoveni pe cii oficiale, institutionale, si nu include
mijloacele financiare care ajung informal in Republica Moldova (prin soferii
microbuzelor de rutd, prin rude, cunoscuti etc.)
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2 Tabelul 2. Volumul mijloacelor financiare transferate in Moldova de
g cetitenii moldoveni din Italia (1995-2015)
~
V
;: Anul Mii de euro
;§ 1995 2
S 1996 4
§ 1997 14
3 1998 87
= 1999 313
g 2000 710
S 2001 2302
& 2002 1552
A 2003 970
3 2004 29792
e 2005 46 063
2 2006 53 963
2 2007 54567
5» 2008 53 574
ED‘ 2009 53217
S 2010 78 145
2011 91 681
2012 75 029
2013 76 424
_ 2014 85593
= 2015 88 614
Sursa: Centrul IDOS, analiza datelor Bancii Centrale a Italiei.
Volumul remitentelor transferate in Moldova de
cetatenii moldovenidin Italia, 1995-2015
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Fig. 9. Volumul remitentelor transferate in Republica Moldova de catre
cetdtenii moldoveni din Italia, 1995-2015

Sursa: Centrul de Studii si Cercetari IDOS, analiza datelor Bancii Centrale a Italiei.
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Numarul antreprenorilor moldoveni este in crestere

O alta tendinta inregistratd in Italia este numarul in crestere al micilor in-
treprinderi fondate de catre cetatenii moldoveni. Din cei 4 653 de responsabili/
titulari ai intreprinderilor create pe teritoriul Italiei de cetdteni moldoveni 1 379
sunt femei migrante. Potrivit datelor Cna-Sixtema, furnizate de Centrul de Stu-
dii si Cercetdri IDOS din Italia, din numadrul total al micilor afaceri gestionate
de cetateni moldoveni 1 734 activeaza in domeniul serviciilor, iar 2 801 - in do-
meniul industriei. Dacd analizdm cazul afacerilor gestionate de femei, se atesta
preponderent mici intreprinderi create in domeniul serviciilor (1 062), comer-
tului en-gros si cu amanuntul (368), industriei (234) etc.

Repartizarea teritoriala a micilor intreprinderi gestionate de cetatenii mol-
doveni corespunde prezentei comunitatilor noastre in peninsuld — din numarul
total de 4 653 mici intreprinderi, in nordul Italiei activeaza 3 535 (1 396 in
Nord-Vest si 2 139 in Nord-Est), in centru - 979 (la Roma 447), in sud - 119 si
pe insule - 30.

Initierea propriilor afaceri a fost una din solutiile identificate de cetatenii
moldoveni pentru a se integra pe piata muncii din Italia, in special in cazul
femeilor si a tinerilor care incearca sa-si deschida o activitate independenta toc-
mai pentru a se rupe de dependenta creatd de oferta specificd existentd in Italia
pentru parintii migranti - munci in sectorul casnic, de ingrijire a persoanelor.

Numarul intreprinderilor mici fondate de cetdtenii moldoveni stabiliti in Ita-
lia a evoluat, de asemenea, in functie de constituirea comunitétilor noastre in
peninsuld. In 1998 erau inregistrati doar doi antreprenori cu cetitenia Republicii
Moldova, in anul 2008 - deja 1 493. Circa 96 la suta au devenit titulari ai unor
mici intreprinderi in perioada 2002-2008, iar 40 la suta — in 2006-2008 [5, p.14].

In concluzie, mentionim ci fenomenele inregistrate in ultimii ani in Ita-
lia - modificarile legislative restrictive privind eliberarea permisului de sedere,
inrdutatirea conditiilor pe piata fortei de munca, lipsa locurilor de munca sau
scaderea nivelului salariilor, dar si liberalizarea regimului de vize pentru cala-
toria in tarile europene au determinat modificéri ale proceselor migrationale
care vizeaza cetatenii Republicii Moldova. In aceastd perioada a luat amploare
migratia circulard, tendinta de schimbare a tarii de migratie, a crescut mobili-
tatea internd a migrantilor si, intr-o masurd mai micé, migratia de revenire. In
acelasi timp, sunt vizibile primele semnale ale etapei de stabilizare a comunitatii
cetatenilor moldoveni aflati in Italia, dupd o perioadd de migratie de 25 de ani:
a sporit numarul copiilor cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, inclusiv al
celor nascuti in tara-gazda, numdrul migrantilor care obtin cetatenia tarii de
resedintd, in urma naturalizdrii (in special dupd 10 ani de aflare legala pe terito-
riul Italiei), a crescut numarul permiselor de sedere acordate pentru reintregi-
rea familiei in raport cu cele pe motiv de muncd, dar si rolul asociatiilor active
din tdrile de resedintd a migrantilor.
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Expertii internationali au remarcat cd migrantii cu un nivel superior de
educatie isi pierd calificarea si competentele profesionale, ca urmare a ocupdrii
lor preponderent in activitati necalificate. Faptul ca doar un procent foarte mic
din migranti reusesc sd obtina un loc de muncé conform pregatirii profesionale,
ceilalti fiind nevoiti sd accepte un statut social defavorabil, amplifica drama-
tismul situatiei persoanelor cu un inalt grad de calificare, plecate la munca in
strainatate. Migrantii cu studii superioare au totusi mai multe sanse la angajare
si rdimén fara munca o perioadd mai mica de timp in raport cu migrantii cu
studii medii.

Cetétenii moldoveni din prima generatie de migratie au mari dificultati sa
depégeascé bariera birocratica existenta, in special in Italia, iar aceasta afecteazd
procesul lor de integrare in societatea gazdd. Aici incepe fenomenul brain was-
te. Migrantii acceptd alte munci, care nu corespund nivelului lor de calificare (in
special in prima fazd a emigrarii), motivati fiind de nivelul de salarizare, care
depiseste de zeci de ori salariul din Republica Moldova. Intr-o etapi ulterioar,
de relativa stabilizare, unii migranti, in special femei, decid s faca studii in tara
de resedinta.

O altd problema este cd, la revenirea in Republica Moldova, in tara de basti-
nd nu le sunt recunoscute competentele si calificirile obtinute peste hotare. Din
nou, sunt nevoiti sa indeplineasca munci mult sub asteptarile lor. Efectele sunt
mult mai grave din cauza ca, nemaifiind stimulati de nivelul retributiei financi-
are, de cele mai multe ori migrantii reintorsi renuntd s se reintegreze si pleaca
din nou peste hotare, de regula, definitiv.
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IMPRENDITORI ESTERI IN ITALIA:
CASO DELLA MOLDAVIA

FOREIGN ENTREPRENEURS IN ITALY:
THE CASE OF MOLDOVA

Giampaolo VITALI, IRCrES-CNR (coord.),
Michelangelo FILIPPI, R&P,
Daria MIRON, IRCrES-CNR

Introduzione e metodologia di ricerca

Numerosi studi hanno analizzato le caratteristiche della piccola imprendi-
toria di origine straniera in Italia, evidenziando la recente diffusione del feno-
meno, le specificita imprenditoriali delle singole etnie, il contributo alla crescita
del nostro Paese, le difficolta dell'integrazione economica e numerosi altri aspe-
tti di questo importante fenomeno socio-economico (Filippi et al., 2010; Vitali
et al., 2012; Vitali et a.2013).

In questi ultimi anni 'imprenditoria straniera ha assunto un ruolo sempre
piu rilevante nel contesto imprenditoriale italiano, con un numero di imprese
condotte da cittadini stranieri che mostra un trend di crescita positivo nonos-
tante la pesante crisi economica che il Paese ha sofferto dal 2008 (Intesa Sanpao-
lo, 2015).

Allinterno di tale contesto, il presente contributo affronta il caso di un pa-
ese ancora poco presente nello scenario dell'imprenditoria immigrata in Italia,
quello della Moldavia, con lobiettivo di esaminarne le principali caratteristiche
e le specificita, mettendo in luce le potenzialita economiche e le criticita della
loro integrazione economica e sociale.

In primo luogo, lo studio effettua una fotografia delle realta imprenditoriali
condotte dagli immigrati moldavi in Italia, con una attenzione particolare alle
attivita svolte, alle regioni di localizzazione, alle caratteristiche dell'imprenditore
e dell'impresa.

In secondo luogo, la ricerca si sofferma sulle imprese moldave presenti in
Toscana, una regione particolarmente predisposta alla nascita della piccola im-
prenditoria, stante la presenza di distretti industriali e di un settore terziario
molto sviluppato nel commercio e nel turismo.

Lo studio utilizza il database Istat-Asia, che contiene i dati sull’'universo de-
gli imprenditori individuali moldavi che possono essere disaggregati sulla base
delle caratteristiche dell'impresa (provincia di localizzazione, settore economi-
co, addetti, classe di fatturato, anno di costituzione) e dell'imprenditore (eta e
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genere). Il database qui elaborato non contiene le societa, di capitale o di per-
sone, i cui soci sono moldavi, ma soltanto i cosiddetti imprenditori individuali.

Inoltre, sono state effettuate alcune interviste qualitative agli imprenditori
moldavi in Italia per individuare le problematiche relative alla fase di start-up e
di crescita dell'impresa.

11 contributo ¢ cosi strutturato. Nel prossimo paragrafo si esamina il proces-
so di immigrazione avvenuto recentemente dalla Moldavia all'Italia, con riferi-
mento alle caratteristiche demografiche della popolazione immigrata.

Il terzo paragrafo approfondisce le caratteristiche degli imprenditori mol-
davi in Italia mentre il successivo si focalizza sugli imprenditori moldavi in Tos-
cana. Il penultimo paragrafo illustra I'analisi qualitativa svolta tramite interviste
alle imprese moldave mentre nel paragrafo conclusivo si sintetizzano i princi-
pali risultati ottenuti dallo studio.

Il processo di immigrazione dalla Moldavia in Italia

Nello studio sulle tendenze delleconomia e della societa italiana, il processo
dell'immigrazione ha un ruolo decisivo, e al suo interno ¢ ugualmente impor-
tante il fenomeno delle piccole imprese gestite da imprenditori di origine estera.

Nonostante i flussi migratori caratterizzino il territorio italiano da molto
tempo, il fenomeno ¢ divenuto molto intenso dagli anni 80 in poi, con una forte
provenienza di migranti dalla frontiera mediterranea, e cioe dai paesi del Nord
Africa e dallAlbania. Successivamente alla caduta dell'Unione Sovietica, negli
anni 90 si ha l'avvio di una seconda fase di migrazione, proveniente soprattutto
dai paesi dell'Est europeo.

Durante il periodo del regime comunista, i movimenti migratori dall’Est
Europeo erano difficili e quindi di entita molto limitata, mentre sul finire degli
anni Ottanta una progressiva apertura dei governi nei paesi dell'Est europeo ha
dato l'avvio ad una nuova ondata di immigrazione verso I'Italia dai paesi come
la Romania, 'Ucraina e la Bulgaria.

Per quanto riguarda la Moldavia il fenomeno migratorio prende lorigine
piu recentemente, solo dalla fine degli anni 90, quando la crisi economica e
politica avvenuta in Moldavia nel 1998-1999 spinge una considerevole fetta di
popolazione a migrare in Europa, e quindi anche in Italia, alla ricerca di un
lavoro e di un ambiente piu stabile e sicuro.

In particolare, i paesi prescelti per la migrazione moldava furono la Russia,
Israele, Turchia e Ucraina, nell’Europa Orientale, mentre nell’ Europa Occiden-
tale si privilegia Italia, Spagna, Portogallo e Grecia. Soprattutto I'Italia ¢ stata al
centro del flusso di emigrazione dalla Moldavia, e rappresenta il secondo paese,
dopo la Russia, per numero di migranti moldavi ospitati.

Limpatto dellemigrazione sulleconomia e la demografia moldave ¢ partico-
larmente pesante, se consideriamo i dati dal National Bureau of Statistics della



Moldavia, con la popolazione che si riduce di un quarto, dai 4.337.600 abitanti
nel 1989 ai 3.383.300 abitanti del 2004 (tabella 1).

Tabella 1. Popolazione moldava

Totale popolazione Maschi Femmine
12 gennaio 1989 4.337.600 2.058.200 2.301.200
5 ottobre 2004 3.383.300 1.627.700 1.755.700

Fonte: National Bureau of Statistics della Moldavia

La scelta di migrare in Italia fu alimentata di diversi fattori, tra cui la relativa
vicinanza geografica; la somiglianza delle due lingue; lelevato livello di benesse-
re e di qualita della vita presente in Italia; la vicinanza con la cultura romena, di
cui I'Ttalia ospita un gran numero di immigrati (Moraru et al., 2011).

A partire dal 2001, il primo anno per il quale si dispone di dati sulla pre-
senza di cittadini moldavi sul territorio italiano, la comunita moldava cresce in
modo decisivo, passando da 4 mila presenze ad oltre 146 mila presenze nel 2015
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(Ministero del lavoro, 2015). Gli anni di maggiore incremento della presenza
moldava in Italia si rilevano a partire dal 2002, con la regolarizzazione degli im-
migrati clandestini favorita dalla legge 189/2002 (cd. Bossi-Fini), in occasione
della quale la Moldavia fu lottavo paese non-UE per numero di regolarizzati.
Cosi, se nel 2001 i moldavi erano poco meno di 7 mila, alla fine del 2004 supe-
ravano le 36 mila unita (grafico 1).
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Grafico 1: Cittadini moldavi regolarmente soggiornanti in Italia
Fonte: Istat

Distinguendo invece per il genere della popolazione, si nota una marcata
presenza femminile, con il 67% di donne e solo il 33% di maschi moldavi, e
tale fenomeno ¢ costante nel corso del tempo (grafico 2). In termini assoluti, si

o i

contano quasi 100.000 immigrate di origine moldava (grafico 3).
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Grafico 2: Popolazione moldava in Italia per genere (peso %)

Fonte: Istat
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Fonte: ISTAT

Inoltre, osservando i dati Istat sui cittadini non comunitari regolarmente
soggiornanti sul territorio italiano al 1° gennaio 2015 si puo notare che il peso
delle donne moldave € nettamente superiore a quello che si riscontra nelle altre
etnie di immigrati (tabella 2), ove nella media nazionale il peso dei maschi im-
migrati ¢ simile a quello delle donne.

La distribuzione per classi deta degli immigrati moldavi mostra una con-
centrazione nelle classi adulte, con il 58% degli immigrati moldavi tra i 30 e i 60
anni, e pitt in particolare degli ultra quarantenni. Per contro, solo il 36% degli
immigrati moldavi ha meno di 30 anni e la componente dei minorenni pesa
146 Solo per il 18% del totale. Questa distribuzione, cosi diversa dalla media degli
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altri immigrati in Italia, deriva probabilmente dal fatto che il fenomeno migra-
torio dalla Moldavia verso I'Italia € molto piu recente delle altre etnie.

Tabella 2: Peso % donne sul totale popolazione immigrata in Italia (2015)

Paesi Numero di immigrati peso % donne

Marocco 518.357 44,6
Albania 498.419 48,1
Cina 332.189 49,1
Ucraina 236.682 79,8
Filippine 169.046 57,4
India 166.514 38,2
Moldova 146.654 67,0
Egitto 141.243 30,0
Bangladesh 138.837 28,1
Tunisia 119.844 36,9
Altri paesi 1.462.131 48,9

Totale 3.929.916 48,9

Fonte: Istat

Nell'ultimo anno di disponibilita dei dati Istat si nota un generale regres-
so del numero dei nuovi immigrati in Italia, a causa della crisi, che ha colpito
anche il fenomeno moldavo. Infatti, mentre nel 2007 i nuovi permessi di soggi-
orno per gli immigrati erano circa mezzo milione, nel 2015 essi sono risultati
soltanto 51 mila: nel caso moldavo il fenomeno ha visto un calo dai 42 mila
permessi del 2010 ai 4 mila circa del 2015 (grafico 3). E’ del resto evidente anche
il recente calo della popolazione moldava presente in Italia, che ¢ passata dai
150.021 cittadini del 2014 ai 146.654 del 2015, con una riduzione del 2%.

45000
40000
35000
30000 .
25000
20000
15000
10000
5000

g s

BImmigrati B Emigrati
Olngressi

2006
2007
2008
2009 |
2010 |
2011
2012
2013
2014

2002
2003
2004
2005

Grafico 3: Immigrati, emigrati e nuovi permessi di soggiorno (ingressi)
dei cittadini moldavi in Italia
Fonte: ISTAT
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Gli imprenditori moldavi in Italia

Lelaborazione del database Istat-Asia consente di fare luce sull'universo de-
gli imprenditori individuali moldavi presenti in Italia. Merita ricordare che la
ricerca non esamina invece gli imprenditori moldavi che operano in societa di
capitali o di persone, ma soltanto quelli che fanno riferimento al concetto di
impresa individuale.

Il trend di crescita delle imprese individuali di origine moldava in Italia nel
corso degli anni Duemila ¢ molto netto e positivo nel tempo, ma mostra un lie-
ve calo nel 2013, probabile effetto della crisi economica che ha colpito il nostro
paese dal 2009 in poi (grafico 4).
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Grafico 4: Imprese individuali moldave in Italia
Fonte: Ns. elaborazioni su dati Istat

Le imprese moldave in Italia possono essere confrontate con quelle stranie-
re, al fine di individuarne le principali specificita.

Le imprese moldave attive nel 2013, con almeno 500 euro di fatturato, sono
2.394 e rappresentano solo 'uno per cento del totale delle imprese straniere in
Italia, ben 225.000 unita (tabella 3).

Le regioni piu industrializzate del Nord-Italia sono quelle che accolgono le
percentuali maggiori di imprese straniere e moldave: dentro le prime, primeggi-
ano la Lombardia (20% delle imprese totali), la Toscana (10%) e il Lazio (10%);
dentro il caso moldavo, prevalgono I'Emilia-Romagna (22%), il Veneto (21%),
la Lombardia (18%). Merita sottolineare come in alcune regioni la presenza
moldava sia molto pit elevata della presenza delle imprese straniere in generale,
denotando uniarea di specializzazione imprenditoriale etnica: Piemonte, Vene-
to, Emilia-Romagna, Trentino sono regioni scelte dagli imprenditori moldavi
con frequenza maggiore rispetto al resto dell'imprenditoria estera.



Tabella 3: Numero di imprese estere e moldave per regione (2013)

Imprese estere Imprese moldave
in Italia in Italia

Piemonte 7,7 11,7
Valle d’Aosta 0,2 0,3
Lombardia 20,1 17,5
Trentino A.A 1,2 2,0
Veneto 9,2 20,8
Friuli V.G 2,7 1,2
Liguria 3,4 1,8
Emilia Romagna 9,8 22,5
Toscana 10,5 4,1
Umbria 1,5 1,4
Marche 3,1 3,7
Lazio 10,1 10,7
Abruzzi 2,7 0,4
Molise 0,4 0,0
Campagna 4,7 1,0
Puglia 3,7 0,0
Basilicata 0,4

Calabria 1,6 0,5
Sicilia 53 0,4
Sardegna 1,3 0,2
Totale % 100 100
Totale V.A 225.042 2.394

Fonte: Ns. elaborazioni su dati Istat

La divisione degli imprenditori individuali per genere non denota una di-
fferenza significativa tra gli imprenditori moldavi e il resto delle imprese estere,
in quanto in entrambi i casi i maschi rappresentano i due terzi circa degli im-
prenditori presenti in Italia (tabella 4). La media italiana si distribuisce in modo
uniforme in tutte le regioni, tranne alcuni casi specifici come la Campania e la
Liguria, dove invece le donne imprenditrici prevalgono nettamente sugli uo-
mini, tanto nel caso moldavo che in quello piu generale. Dentro la distribuzione
delle imprese moldave emergono anche i casi del Trentino, della Valle d’Aosta,
dellAbruzzo, della Calabria e della Sicilia, dove la maggioranza delle imprese
hanno una guida femminile.
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Tabella 4: Suddivisione % imprenditori esteri e moldavi per genere (2013)

Imprese estere in Italia

Imprese moldave in Italia

Maschio Femmina Totale | Maschio | Femmina | Totale

Piemonte 71,0 29,0 100 74,2 25,8 100
Valle d’Aosta 65,4 34,6 100 42,9 57,1 100
Lombardia 68,8 31,2 100 60,4 39,6 100
Trentino A. A 66,8 33,2 100 35,4 64,6 100
Veneto 69,2 30,8 100 68,7 31,3 100
Friuli V.G 67,7 32,3 100 60,7 39,3 100
Liguria 25,8 74,2 100 69,1 31,0 100
Emilia Romagna 70,3 29,7 100 71,6 28,4 100
Toscana 65,5 34,5 100 74,2 25,8 100
Umbria 66,5 33,5 100 60,6 39,4 100
Marche 66,5 +33,5 100 62,5 37,5 100
Lazio 68,6 314 100 68,9 31,1 100
Abruzzo 65,7 34,3 100 33,3 66,7 100
Molise 61,6 38,4 100

Campania 333 66,7 100 29,2 70,8 100
Puglia 69,8 30,2 100

Basilicata 62,8 37,2 100

Calabria 61,5 38,5 100 27,3 72,7 100
Sicilia 69,7 30,3 100 11,1 88,9 100
Sardegna 66,7 33,3 100 60,0 40,0 100
Totale % 68,5 31,5 100 67,2 32,8 100

Fonte: Ns.elaborazioni su dati Istat

La distribuzione delle imprese per settore di attivita & molto diversa tra
Iinsieme delle imprese estere e le imprese moldave (tabella 5): mentre nel
primo caso prevale il settore dei servizi, che raccoglie quasi i due terzi delle
imprese presenti, a cui segue ledilizia con poco piu di un quinto e I'industria
con un decimo del totale, nel caso moldavo e ledilizia il comparto pit diffuso,
con la maggioranza delle imprese, a cui seguono i servizi (45% delle imprese) e

I'industria (3%).

Dentro le singole regioni, il peso dei tre settori qui considerati varia note-
volmente, a seconda delle caratteristiche della struttura economica locale. Per
esempio, in Toscana, ove sono presenti molti distretti industriali, il ruolo gio-
cato dal comparto industriale ¢ molto elevato dentro I'imprenditoria straniera
ma non in quella moldava (che anche qui privilegia ledilizia). Stesse affermazi-

lgono per le Marche, altra area tipica della piccola imprenditoria diffusa.




Nel caso delle imprese moldave, le regioni in cui gli imprenditori moldavi sono
particolarmente presenti mostrano una prevalenza delledilizia, e solo in alcuni
casi caratterizzati da una bassa numerosita di imprese (e quindi da una minore
significativita statistica), la distribuzione si sposta verso i servizi.

Tabella 5: Suddivisione % delle imprese per regione e settore (2015)

Italia imprese estere Italia Imprese moldave

I\:Il:::iifra(:— Edile | Altro | Totale h:il:_liief:: Edile | Altro | Totale
Piemonte 53 34,4 60,3 100 3,6 65,6 | 30,8 100
Valle d’Aosta 4,6 32,1 63,3 100 42,9 | 57,1 100
Lombardia 7,3 22,1 70,6 100 2,4 458 | 51,8 100
Trentino A. A 43 22,5 73,3 100 47,9 | 52,1 100
Veneto 12,4 25,5 62,2 100 4,4 46,6 | 49,0 100
Friuli V. G 5,2 27,1 67,8 100 10,7 46,4 | 42,9 100
Liguria 3,3 39,8 56,9 100 2,4 59,5 38,1 100
Emilia Romagna 11,9 31,9 56,2 100 4,1 56,1 39,8 100
Toscana 29,5 23,7 46,9 100 1,0 61,9 | 37,1 100
Umbria 8,9 29,3 61,8 100 6,1 424 | 51,5 100
Marche 19,1 23,1 57,8 100 3,4 53,4 | 43,2 100
Lazio 3,1 17,1 79,8 100 2,7 54,9 | 42,4 100
Abruzzi 12,1 17,8 70,1 100 222 | 77,8 100
Molise 6,6 10,5 82,9 100 100,0 100
Campagna 7,2 5,1 87,7 100 8,3 91,7 100
Puglia 7,0 10,2 82,9 100 100,0 100
Basilicata 8,3 9,4 82,4 100 100
Calabria 5,8 7,4 86,9 100 91 90,9 100
Sicilia 4,1 5,8 90,2 100 11,1 88,9 100
Sardegna 4,5 10,7 84,8 100 40,0 | 60,0 100
Totale % 10,0 22,2 67,8 100 3,4 51,9 | 44,7 100
Totale V. A 225.042 2.394

La distribuzione dell'insieme delle imprese estere per classi di fatturato (ta-
bella 6) ¢ abbastanza omogenea, con quasi terzo delle imprese che fatturano
pit di 50 mila euro all'anno, quasi un terzo tra i 20 e i 50 mila euro, e il 38% di
imprese marginali che fatturano meno di 20 mila euro. All'interno dell'universo
delle imprese moldave la distribuzione un po’ piu sbilanciata verso le classi in-
feriori, con solo il 27% delle imprese che superano i 50 mila euro e ben il 43%
compreso tra 20 e 50 mila.
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Tabella 6: Suddivisione % imprese per classe di fatturato

Italia imprese estere Italia imprese estere
t;j 3 tl:l 430 oltre 50 | Totale terj ;) tl: 4290 oltre 50 | Totale

Piemonte 37,3 34,3 28,4 100 27,6 43,7 28,7 100
Valle d’Aosta 31,7 36,7 31,7 100 42,9 57,1 100
Lombardia 36,2 32,6 31,3 100 28,4 42,7 28,9 100
Trentino A. A 26,0 32,1 41,9 100 20,8 41,7 37,5 100
Veneto 33,3 32,2 34,5 100 29,7 40,0 30,3 100
Friuli V. G 29,7 34,3 36,0 100 39,3 35,7 25,0 100
Liguria 40,1 33,2 26,8 100 33,3 40,5 26,2 100
Eﬂﬁim 334 | 350 | 31,6 | 100 | 277 | 461 262 | 100
Toscana 37,5 28,9 33,6 100 33,0 46,4 20,6 100
Umbria 39,1 32,5 28,4 100 30,3 48,5 21,2 100
Marche 36,6 30,1 33,3 100 35,2 55,7 9,1 100
Lazio 42,4 30,2 27,4 100 33,9 38,1 28,0 100
Abruzzi 39,8 29,9 30,3 100 11,1 44.4 44,4 100
Molise 41,4 28,5 30,1 100 100,0 100
Campagna 54,5 23,5 22,1 100 41,7 33,3 25,0 100
Puglia 45,5 27,2 27,4 100 100,0 100
Basilicata 35,9 30,7 33,4 100 100
Calabria 43,8 27,9 28,3 100 45,5 18,2 36,4 100
Sicilia 54,3 24,4 21,4 100 33,3 33,3 33,3 100
Sardegna 44,4 27,8 27,9 100 40,0 40,0 20,0 100
Totale % 38,2 31,0 29,8 100 29,7 42,8 27,5 100
Totale V. A 225.042 2.394

Fonte: Istat

Gli imprenditori moldavi in Toscana

Lanalisi sul territorio toscano ha permesso di selezionare le imprese mol-
dave presenti nei diversi distretti industriali e sistemi economici locali, che per
semplicita espositiva nella tabella 7 vengono indicati nei loro riferimenti pro-
vinciali: Livorno assorbe quasi un quinto delle imprese moldave toscane e Luc-
ca il 14%, mentre Massa e Pisa hanno presenze piu limitate.

I1 dettaglio dei settori di attivita in cui operano le imprese toscane (ta-
bella 8), sia quelle estere che il sottoinsieme di imprese moldave, conferma
il ruolo giocato dalledilizia, che raccoglie piu dei due terzi delle imprese tos-
cane, un peso nettamente superiore a quello definito dalle imprese moldave



Tabella 7: Distribuzione imprese estere e moldave in Toscana

Numero i'mprese C(?mpoosi- di cui imprese Composizione %
straniere zione % moldave
Firenze 8.179 34,8 26 26,8
Livorno 1.148 4,9 19 19,6
Lucca 1.581 6,7 10 10,3
Massa — Carrara 856 3,6 3 3,1
Pisa 1.786 7,6 4 4,1
Altre province 9.987 42,4 35 36,1
Totale 23.537 100 97 100

Fonte: Ns. elaborazioni su dati Istat

nel resto dell'Italia o da quello delle imprese estere, sia in Toscana che altrove.
Limportanza del settore turistico in Toscana si riflette in una maggiore presen-
za delle imprese moldave attive in questo comparto, sia con riferimento al resto
del Paese che con riferimento all'insieme delle imprese estere. A questo settore
¢ legato anche quello relativo alle attivita di supporto alle imprese, in cui sono
presenti le imprese dedite alla pulizia degli uffici/immobili, che nella fattispe-
cie sono molto attive negli immobili dedicati al turismo: la quota di imprese
moldave in Toscana (9% del totale) ¢ nettamente piu elevata delle altre quote di

confronto (4%, 7% e 5%).

Tabella 8: Imprese per settore di attivita (composizione % e valore assoluto)

Italia Italia Toscana | Toscana
Imprese Imprese Imprese Imprese
estere moldave estere moldave
B Estrazione di Minerali da Cave e Miniere 0,0 0,0
C Attivita Manifatturiere 10,0 2,8 29,4 1,0
D-E Fornitura Energia Elettrica e acqua 0,0 0,7 0,1
F Costruzione 22,2 51,9 23,7 61,9
G Commercio all'ingrosso e al Dettaglio 30,5 11,0 22,6 10,3
H Trasporto e Magazzinaggio 2,2 4,2 1,3 1,0
I Servizi di Alloggio e Ristorazione 7,8 5,1 4,6 6,2
] Informazione e Comunicazione 1,1 0,3 0,8 1,0
K Attivita Finanziarie e Assicurative 0,6 0,5 0,4
L Attivitd Immobiliare 0,4 0,2 0,5
M Attivita Professionali, Scientifiche e 20 5,1
Tecniche 7,4 ’ 1,0
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N Attivita Amministrative e di Servizi di 4,6 6,8 3,6 9,3
Supporto

P Istruzione 0,8 0,2 0,6

Q Sanita e Assistenza Sociale 5,9 8,9 2,7 3,1
R Attivita artistiche e divertimento 1,2 0,8 1,1

S Altre Attivita di servizi 5,2 4.8 3,4 5,2
Totale % 100 100 100 100
Totale V.A. 225.042 2.394 23.537 97

La specializzazione economica delle imprese moldave in Toscana puo anche
essere legata con la maggiore presenza degli imprenditori maschi (74%) rispetto
alle donne (26%), che si registra in regione (tabella 9): 'imprenditoria maschile
¢ infatti nettamente superiore a quella delle imprese moldave nel resto del Pae-
se, o alle imprese estere in generale, sia in Toscana che in Italia.

Tabella 9: Imprenditori moldavi per genere
(composizione % e valore assoluto)

Italia Italia Toscana Toscana
Imprese estere | Imprese moldave | Imprese estere | Imprese moldave
Maschio 68,5 67,2 65,5 74,2
Femmina 31,5 32,8 34,5 25,8
Totale % 100 100 100 100
Totale V.A. 225.042 2.394 23.537 97

Fonte: Ns. elaborazioni su dati Istat

La distribuzione per classi di eta delle imprese moldave in Toscana ¢ molto
simile a quelle delle imprese moldave presenti nel resto del paese (tabella 10).
Entrambe si discostano dalla distribuzione dell'insieme delle imprese estere,
avendo una maggiore presenza di imprenditori nella fascia tra 30 e 50 anni, e
una minore presenza di imprenditori pitt anziani.

Tabella 10: Imprenditori moldavi per classe di eta
(composizione % e valore assoluto)

eta Italia imprese Italia Toscana imprese Toscana
estere Imprese moldave estere Imprese moldave
18-29 anni 51 51 5,0 6,2
30-49 anni 64,4 82,1 64,6 82,5
> 50 anni 30,5 12,8 30.4 11,3
Totale % 100 100 100 100
Totale V.A. 225.042 2.394 23.537 97




Si osserva nella tabella 11 che gli imprenditori moldavi rappresentano una
realta giovane, per quanto riguarda leta dell'impresa. Questo & da ricondurre
al fatto che il fenomeno di immigrazione ¢ molto recente, e quindi anche la
creazione di imprese individuali vede pochissimi casi antecedenti al 2000, e si
concentra nel periodo successivo al 2008.

Tabella 11: Imprese per anno di nascita (composizione % e valore assoluto)

Italia imprese | Italiaimprese | Toscanaimprese | Toscana imprese
estere moldave estere moldave
Prima del 2000 15,8 0,2 10,9 0
2000-2008 39,1 32,9 37,0 27,8
Dopo il 2008 45,1 66,9 52,1 72,2
Totale % 100 100 100 100
Totale V.A. 225.042 2.394 23.537 97

Fonte: ns.elaborazioni su dati Istat

Rispetto alle imprese moldave presenti in Italia, quelle localizzate in Tosca-
na sembra mostrare una dimensione inferiore, con un terzo delle imprese che
hanno un fatturato inferiore ai 20 mila euro e ben il 46% tra i 20 e i 50 mila euro.
Al contrario, rispetto all'insieme delle imprese estere, le imprese moldave han-
no una presenza nella fascia pitl basse di fatturato che ¢ nettamente inferiore, a
favore quindi di una struttura aziendale piu robusta, in quanto maggiormente
presente nella classe di fatturato 20-50 mila euro.

Tabella 12: Imprese per classe di fatturato

. .. Toscana Toscana
Italia Italia imprese .
imprese Imprese
Imprese estere moldave
estere moldave
0-19 migliaia di euro 38,8 29,7 37,5 33,0
20-49 migliaia di euro 30,9 42,8 28,9 46,4
50-99 migliaia di euro 15,3 16,5 14,9 14,4
100-199 migliaia di euro 8,9 7,8 9,6 3,1
200-499 migliaia di euro 4,6 2,4 6,6 3,1
500-999 migliaia di euro 0,9 0,6 1,7
1000-1999 migliaia di euro 0,3 0,3 0,6
4000-4999 migliaia di euro 0,1 0,1
5000-9999 migliaia di euro 0,01 0,01
Totale % 100 0,02 100
Totale V.A. 225.042 2.394 23.537 97

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat
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Cultura di impresa e integrazione sociale degli imprenditori moldavi

Con riferimento all'imprenditoria moldava in Italia e stata effettuata
un’analisi qualitativa delle imprese localizzate in Toscana, con particolare riferi-
mento alle aree in cui sono presenti i distretti industriali del marmo di Carrara,
della nautica di Viareggio e del cartario di Lucca, nonché alle aree specializzate
nella logistica e nei traffici marittimi dei porti di Livorno e di Carrara. Le impre-
se moldave presenti in tali aree sono state oggetto di intervista, pur con notevoli
difficolta nel loro reperimento a causa della notevole mobilita geografica degli
imprenditori stranieri, che modificano spesso la localita di residenza per adat-
tarsi ai cambiamenti del mercato o del loro percorso di vita famigliare.

Quali sono state le motivazioni che hanno spinto gli imprenditori moldavi
presenti in Toscana ad avviare un’attivita imprenditoriale? Quale bagaglio cul-
turale si portano dietro e in che misura li ha favoriti nell'intrapresa? Quali as-
pettative nutrono per il futuro in Italia? sono solo alcune delle domande che
abbiamo affrontato durante la lunga intervista che siamo riusciti a effettuare
con alcuni di essi. I risultati qui proposti, pur essendo limitati ad un piccolo
campione di imprese, rappresentano comunque una fotografia del fenomeno
che definisce, con buona approssimazione, il processo immigratorio e impren-
ditoriale dei moldavi in Toscana.

In primo luogo, anche nel caso degli imprenditori moldavi si trova con-
ferma di imprenditori stranieri che hanno saputo sfruttare le proprie compe-
tenze tecniche/specifiche o che hanno occupato gli spazi resi disponibili dai
lavoratori e dagli imprenditori locali, soprattutto in alcuni settori del terziario.
Nel primo caso, possiamo fare riferimento alla presenza di un elevato numero
di piccoli imprenditori nel campo delledilizia, che ¢ probabilmente legata alle
competenze accumulate dagli intervistati in Patria nel periodo precedente la ca-
duta dell'Unione Sovietica, quando la Moldavia fu oggetto di una forte crescita
del settore delle costruzioni. Nel secondo caso, si citano le imprese di pulizia di
uffici/immobili, che rappresentano una concentrazione di imprese che in Tos-
cana supera il dato medio nazionale, e che rappresenta una delle attivita meno
attrattive per i lavoratori e gli imprenditori italiani.

In secondo luogo, I'analisi qualitativa ha rivelato che le motivazioni psico-
logiche cha hanno spinto gli immigrati moldavi a divenire imprenditori sono
state soprattutto l'autorealizzazione personale, in quanto per molti degli inter-
vistati l'avvio di una propria attivita ha rappresentato una premessa per una
stabilizzazione nel paese ospitante nonché un’assicurazione di un futuro pit
sicuro. Inoltre, la difficolta nel trovare in Italia un impiego corrispondente al
livello di istruzione posseduto, li ha spinti a migliorare il proprio stato sociale
avviando un'impresa in Italia.

In terzo luogo, si nota che la piccola imprenditoria moldava e caratterizza-
ta da unorganizzazione molto “leggera’, senza rilevanti investimenti fissi quali



potrebbero essere laboratori, macchinari, strumentazione varia. Per esempio,
nel caso delle attivita commerciali, I'investimento ¢ limitato all'infrastruttura
per allestire il negozio, o il bar, e al capitale circolante necessario per rifornirlo.
Di conseguenza lorigine del capitale iniziale per l'avvio dell'impresa deriva dai
propri risparmi e dai prestiti dei famigliari (magari gia presenti in Italia). Nei
casi in cui si ricorre ai prestiti bancari, il loro ammontare ¢ esiguo.

Un altro elemento dell'analisi riguarda il rapporto tra imprenditore mol-
davo e gli altri imprenditori e lavoratori locali. Le imprese intervistate pur es-
sendo imprese individuali, in alcuni casi possiedono anche dei collaboratori.
Un interessante dato che emerge ¢ la provenienza di questi collaboratori, che
nelle imprese moldave ¢ risultata quasi tutta di origine italiana. A differenza
delle micro o piccole imprese italiane, che sono prevalentemente a conduzione
famigliare, con la maggior parte della forza lavoro che deriva dall'impiego dei
famigliare, per le imprese moldave invece i collaboratori utilizzati non sono
connazionali, o tanto meno i famigliari, ma vengono attinti dal mercato del la-
voro italiano. Questo aspetto potrebbe essere valutato come un segno di buona
integrazione nella societa italiana, influenzato anche dalle caratteristiche cultu-
rali della famiglia moldava, meno orientata al “familismo” presente nella etnia
cinese e, in parte, nella stessa cultura italiana (soprattutto del Mezzogiorno). La
maggiore predisposizione degli imprenditori moldavi di avvalersi di manodo-
pera italiana potrebbe essere interpretata come il superamento delle barriere
culturali eventualmente presenti e la coronazione il “successo” imprenditoriale.
Cio emerge nettamente nellorgoglio manifestato dagli imprenditori intervistati
quando sottolineano che la loro attivita “da lavoro agli Italiani”. Questo legame
con il territorio e la cultura italiana risulta coerente con l'assenza di un signifi-
cativo legame con gli altri imprenditori moldavi o con il mercato moldavo. Gli
imprenditori intervistati non hanno e non cercano rapporti commerciali con il
proprio paese, né con gli altri imprenditori moldavi presenti sul territorio loca-
le, di cui molte volte ne ignorano lesistenza. A differenza di altre etnie, quella
moldava non tende a creare “community” locali di reciproco aiuto e scambio
di informazioni, quanto piuttosto a vivere lesperienza imprenditoriale con un
approccio molto individualista.

Un altro argomento di intervista ha riguardato il percorso svolto dagli im-
prenditori moldavi in Toscana prima di aprire I'impresa: esso ¢ caratterizzato
dallaccumulazione di alcune competenze ed esperienze di lavoro alle dipen-
denze altrui. Prima di diventare imprenditori, gli intervistati hanno svolto un
lavoro da dipendente, con un percorso perd molto differente a seconda del ge-
nere della persona: mentre per i maschi si e trattato di lavoratori attivi nello
stesso settore in cui poi hanno fondato la propria impresa, evidenziando chiara-
mente la necessita di accumulare competenze tecniche/specifiche da utilizzare
per il vantaggio competitivo dell'impresa, per quanto riguarda invece il genere
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femminile in tutti i casi le donne hanno svolto lavori completamente differenti
da quello poi avviato come imprenditrice. Il fatto che i settori in cui le donne
moldave hanno aperto un'impresa siano soprattutto quelli dei servizi, magari
agenzie di pulizie per uffici/immobili o nel campo della ristorazione/turismo,
potrebbe sottolineare la minore necessita di possedere competenze tecniche/
specifiche di settore rispetto ai settori economici a carattere pitt “maschile”,
come quello delledilizia o dei trasporti. Le donne imprenditrici non hanno
basato il vantaggio competitivo dell'impresa su competenze tecniche/specifi-
che quanto invece sulla cultura per il lavoro, la buona volonta e l'aspirazione
all'indipendenza personale.

Un altro aspetto importante che ¢ emerso nelle interviste ha riguardato il gra-
do di istruzione degli imprenditori. Si osserva un livello di istruzione medio-alto,
se confrontato con la media delle imprese italiane o straniere, in quanto la ma-
ggior parte degli intervistati posseggono un diploma di scuola superiore o hanno
conseguito una laurea nel paese dorigine. Inoltre, alcuni di loro prima di intra-
prendere la propria attivita hanno frequentato dei corsi di formazione in Italia.

Infine, il rapporto tra cultura moldava e opportunita di business presente in
Italia e stato affrontato cercando di capire in che misura lorigine e la tradizione
moldava potevano influenzare positivamente l'attivita di impresa. Non si rileva
alcun legame forte, che ne abbia caratterizzato una specializzazione di settore
o di modalita produttiva. Tuttavia, fra le varie risposte ottenute quelle pit inte-
ressanti hanno riguardato l'aspirazione ad un futuro migliore rispetto alla grave
crisi economica e sociale in cui gli imprenditori intervistati si erano ritrovati
nel periodo immediatamente successivo al crollo dell'Unione Sovietica. Il pe-
riodo di forte crisi economico-sociale dei primi anni Novanta ha spinto molti
ad emigrare in Italia, per impiegare le proprie competenze in un ambiente pit
favorevole alla piccola impresa.
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Rezumat

Moldova este o tard micd, dar bogatd din punct de vedere cultural in Europa de Est, care
se luptd sa articuleze valoarea sa reald fatd de restul lumii. Una dintre principalele surse de
venit ale economiei moldovenesti provine din banii trimisi acasd de cdtre diaspora. Cu toate
acestea, dacd valoarea financiard a acestor venituri este bine stabilitd in tard si peste hotare,
valoarea non-financiard a persoanelor care muncesc in strdindtate este aproape complet igno-
ratd. Aceastd lucrare introduce modalitatea cea mai rapidd, adoptatd la nivel mondial, de
mdsurare a impactului social - Social Earnings Ratio - si sugereazd modalitdti de conectare
a bundstdrii non-financiare cu diaspora, pentru a asigura Moldovei o articulare completd a
valorii sale totale.

Moldova, Diaspora and Social value

Within a Citizenship framework, Total Value consists not only from its fi-
nancial value but also the non-financial value. In case of a country, for example,
financial value is determined by the country’s GDP, however the country’s non-
financial worth - which is often disregarded - is measured in intangibles such
as its cultural heritage, traditions and customs, public support, so-called human
capital, etc. These kind of intangibles which represent the social value of a coun-
try have very little to do with how financially wealthy the country is. Therefore,
a country can be large, have a big financial value, but simultaneously be poor
non-financially. Moldova is a comparatively small country with relatively small
GDP indicators, but its true wealth could be hidden in its non-financial value -
country’s culture, family values, traditions of helping others and providing for
the family.

Currently the large share of Moldovan GDP comes from the diaspora sen-
ding money back to Moldova - 26% of Moldova’s GDP (World Bank 2015). The



diaspora are responsible for a large proportion of financial value the country
possesses today, however remittances are only one aspect of value impacted by
diaspora. The money sent to bring up children, for example, contribute into
the future of the «<human capital» of the country; emigrants who return back
to Moldova share with their community experience of living abroad, practical
knowledge and skills gained during working in another country. However, gi-
ven the complex nature of migration, social value created by the migrants is not
unilateral and limited to Moldovans only, but is bilateral and benefits commu-
nity of the host countries as well as the diaspora members. For example, being
a multi-ethnic nation, migrant Moldovans could share with the host communi-
ties values of ethnic tolerance and acceptance.

Equally, diaspora migrants are often assessed by their host country at the
borders in terms of the value they bring to their country. Their ability to con-
tribute to their national wealth is usually assessed by salary level, professional
status (eg. doctors), and whether they will be a burden on social benefits. The
taxing issue of Syrian immigrants in Europe is a case in point. What is not taken
into account are the other values that the host country is in need of - integrati-
on, family value, hard work, etc which are often missing — but very difficult to
assess.

This leaves the diaspora in isolation - rejected by the country they live in,
and a drain of talent to the country they came from. Nevertheless, diaspora can
being value to both their home country and resident country if we had a more
cohesive understanding and measurement of value.

Social Earnings Ratio

The Social Earnings Ratio® is the most rapidly adopted social impact metric
in the world. It is the corollary to the Price Earnings Ratio - the single number
metric of financial value adopted universally internationally.

Total Value = Financial Value + Non-Financial Value

Price Earnings Ratio + Social Earnings Ratio®
p/e + s/e’
$+8$"

In development since 2011, it utilises big data and sentiment analysis to ra-
pidly assess non-financial value from micro to meso to macro levels. Operating
as a currency of non-financial value it links good thought with a good citizen,
good family, good community, good organisations, good regions, good nations
and a good world.

The Centre for Citizenship, Enterprise and Governance, curates the use of
S/E Ratio® around the world. It has measured US$ 4 trillion of organisations
and we are the assessment metric behind 2 laws in the UK - the Social Value
Act 2012 and Modern Slavery Act 2015. It is used by 92 universities in the wor-
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ld, and we advise governments globally including across the EU Commission.
We have our journal Social Value ¢ Intangibles Review in 8 languages

Social Earnings Ratio
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Social Impact Analysis and its benefits

Value is directional. The benefit of analysing diaspora social impact differs
according from which perspective we are viewing it. In terms of value to Mol-
dova, diaspora value increases the value of the country and - if controlled and
measured — can enhance the value Moldova represents to external parties such
as EU.

Positive image of the
‘ country abroad

Social Value of the
Diaspora
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Moldova's Total Value Country's potential

From the perspective of an emigrating country, the diaspora could be seen
as an enhancement of value to their country, not a diminishing or burden on
their society. For example, Syrians are looked as a burden to the EU, but Polish
have been able to articulate their work ethic to European countries.

Countries like Moldova, who struggle for recognition on the world stage,
would be well advised to examine more sophisticated ways of articulating value
externally. In addition, as public sector budgets receded since 2008, all gover-
nments have been looking for instruments to transfer value from the private
sector into the community through third sector civil society — a blended mo-
del. In EU and UK laws exist that demand up to 20% social value out of public
sector procurement contracts. In India, Indonesia, Mauritius a 2% CSR Law
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has been introduced for corporates gross profits. In Islamic countries the 2.5%
Zakat CSR tax Law (eg in UAE) applies to sectors like banking.

CCEG is interested in collaborating with governments and research insti-
tutions to carry out studies not only mapping their social value map, but also
creating legislation to transfer value from the private sector to the public sector
often through procurement regulations.
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REVENIREA DE PESTE HOTARE A TINERILOR
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RETURN FROM ABROAD OF THE YOUNG MOLDOVAN
SPECIALISTS AND THEIR CONTRIBUTIONS TO THE
DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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doctor in politologie,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Summary

The present article approaches the migration and development nexus in the context of
the youth mobility. Therefore, besides some theoretical and methodological considerations, the
author presents a study case of Moldovan young graduates who after graduating a university
abroad returned to their homeland and tried to involved in the Moldovan labor market and
other development initiatives in their field of expertise. The empirical evidences were collected
during the implementation of the IOM Support Program for the Returning of Moldovan Fo-
reign Graduates implemented during September 2014 — May 2015.

The central conclusion of the author is that while supporting programs contribute exten-
sively to the professional reintegration of the returning young professional, in the medium and
long term, only the improvement of the structural situation in the country can contribute to
the retention of talents and the efficient absorption of knowledge acquired abroad by the local
community.

Keywords: migration, development nexus, reintegration, youth mobility.

Migratie si dezvoltare - aspecte teoretico-metodologice

Pentru tdrile din Europa de Sud-Est care s-au confruntat cu efectele
tranzitiei spre o economie de piatd si cu emigrarea in masa dimensiunea aca-
demica si practicd in procesul de reintoarcere si cooptarea de la distanta a fost
recent recunoscuta ca avind o mare importantd. Au fost elaborate un sir de
strategii, desi majoritatea par a fi inca ineficiente. Aceastd ineficientd poate fi
explicata prin prisma conditiilor economice, sociale si politice dure in tarile de
origine si prin capacitatea administrativd redusd a punerii lor in aplicare. Tarile
din regiune au avut experiente similare in acest sens, astfel incat initiativele din
Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Republica Moldova, Macedonia, Ser-
bia si Ucraina sunt exemple ale politicilor de conectare a migratiei la dezvoltare
dupa principiul ,,de sus in jos”, coordonate de guverne cu sprijinul financiar si
expertiza organizatiilor internationale si agentiilor de cooperare pentru dezvol-



tare. In Romania, ca o exceptie de la reguld, comunititile migrationale au fost
cele care s-au mobilizat primele si au stabilit cai si instrumente de transfer al
cunostintelor si expertizei catre autoritatile centrale.

In ultimele decenii, procesele de globalizare caracterizate prin deschiderea
pietelor de desfacere, de capital si a fortei de munca au accelerat in mod sem-
nificativ fluxurile migrationale internationale si mobilitatea persoanelor tinere
si a celor calificate care pleaca in straindtate in cdutarea unor oportunitati per-
sonale si profesionale mai competitive pentru a-si satisface asteptarile tot mai
mari privind calitatea studiilor, a muncii si a conditiile de viatda. Migratia intr-
un ritm tot mai accelerat a tinerilor specialisti din térile in curs de dezvoltare
sau din cele in tranzitie spre economiile industrializate a fost perceputa in mod
traditional ca o pierdere neta pentru térile de origine si un castig pentru eco-
nomiile mai bogate. Emigrarea tinerilor cu scopul continudrii studiilor peste
hotare este vazutd ca o amenintare pentru dezvoltarea de lunga duratd a eco-
nomiei tarii de bastina, din cauza cd, de cele mai multe ori, tinerii cu rezultate
remarcabile la invatatura sunt, dupa absolvire, absorbiti cu usurintd de piata
fortei de munca din tara gazda, iar decizia de a reveni in tara de bastina este
amanata pentru o perioada nedeterminata.

Totusi, unul dintre principalele progrese in teoria si practica migratiei si
dezvoltérii din ultimii ani a fost trecerea de la o pozitie care subliniaza impactul
negativ al migratiei la o viziune care recunoaste efectele potential pozitive ce le
poate avea mobilitatea internationald a specialistilor calificati asupra dezvol-
tarii tarilor de origine. Acest fapt este rezultatul unei abordari care interpre-
teaza astazi mobilitatea internationala prin prisma legaturii dintre migratie si
dezvoltare, subliniind aparitia unor noi actori sociali influenti care sunt parte
a transformarilor sociale si politice la nivel mondial. O astfel de viziune consi-
dera migrantii, diaspora sau comunitdtile transnationale [1, p.64] drept resurse
valoroase care circuld intre tari si produc efecte pozitive de dezvoltare socioeco-
nomica si transformadri democratice sustenabile. Identificarea unor modalitati
alternative de abordare a migratiei calificate si de recuperare a resurselor umane
emigrate, prin valorificarea experientei, cunostintelor si competentelor acumu-
late peste hotare in beneficiul tarii de origine, creste interesul cercetatorilor si al
factorilor de decizie fata de rolul si valoarea tinerilor specialisti moldoveni care
au absolvit programe de studii (post)universitare in afara tarii.

In timp ce tinerii plecati in afara tirii pentru studii, munca sau din conside-
rente familiale, pot influenta in diferite moduri dezvoltarea social-economica
in tarile de origine, diverse mecanisme si strategii institutionale trebuie sa fie
puse in aplicare pentru a asigura contexte propice care pot promova beneficiile
potentiale ale migratiei calificate. Literatura existenta si politicile actuale referi-
toare la migratia si mobilitatea fortei de munca calificate sunt centrate pe doud
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abordari interconectate. In timp ce prima vizeazi discutia privind exodul de
creiere versus recuperarea de creiere, precum si provocarile existente in promo-
varea reintoarcerii capitalului uman emigrat si retinerea lui in tara de origine. A
doua dezbatere se refera la contributiile pe care cetatenii emigrati le aduc prin
transferul de la distantd a cunostintelor, competentelor si altor resurse valoroa-
se. Atat contributiile diasporei, cat si canalele de reintoarcere au devenit im-
portante in studiul privind migratia calificatd in contextul conexiunii migratie
vs. dezvoltare. In acelasi timp, unele tiri in curs de dezvoltare sau in tranzitie
depun eforturi de a stabili legituri durabile cu concetétenii lor din afara tarii,
promovand, in acelasi timp, scheme de retentie si de reintoarcere a personalului
calificat [10, p.87], abordare pe care o regdsim si in Republica Moldova.

Valorificarea resurselor detinute de migranti poate lua mai multe forme.
Datele empirice ale diverselor studii de caz evidentiazd niveluri diferite de
reusitd, care depind atat de calificdrile individuale si experientele migrantilor,
cat si de contextele social-economice din tarile de origine si tarile gazda. Exis-
td numeroase exemple ale initiativelor transnationale si ale unor programe
institutionale care vizeaza valorificarea si mobilizarea expertizei si resurselor
specialistilor calificati aflati peste hotare. Unele cazuri, cum ar fi Coreea si Chi-
na, ofera dovezi despre cateva initiative institutionale ce incurajeaza reintoar-
cerea personalului calificat. Ambele cazuri au reliefat modul in care personalul
calificat reintors poate amplifica productivitatea si contribui la dezvoltarea eco-
nomica in tarile de origine. Alte tdri si-au indreptat eforturile spre implicarea
diasporei de la distantd, deoarece reintoarcerea definitiva nu este intotdeauna
posibild. In anii 1990, Columbia si Africa de Sud au creat retele inovative ale
diasporei stiintifice pentru a valorifica potentialul de interconectare a tehno-
logiilor informationale, de comunicatie si pe cel al retelelor sociale, implicand
cetétenii lor calificati din strdindtate in consolidarea sistemelor nationale de
stiinta si tehnologie. In ambele situatii, sprijinul si interventia institutionald au
avut un rol determinant, insa efemer si, prin urmare, sustenabilitatea acestor
exemple a fost limitata 2, p.29].

In studiul de fati analizim cazul Republicii Moldova, si tragem unele con-
cluzii privind revenirea si reintegrarea profesionald a tinerilor specialisti mol-
doveni, absolventi ai institutiilor de invatamant superior de peste hotare. Da-
tele empirice calitative care le utilizim au fost colectate in cadrul Programului
»Sustinerea revenirii absolventilor moldoveni cu studii peste hotare”, parte
componenta a proiectului intitulat ,,Incurajarea parteneriatului public-privat
pentru dezvoltarea economicd durabilad in Moldova”, finantat de Ministerul Afa-
cerilor Externe al Norvegiei si implementat in perioada septembrie 2014 — mai
2015 de OIM Moldova in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova [3].

Conform datelor ONU, circa 237 mln. de oameni [4, p.2], sau echivalentul
a 3% din populatia lumii, au fost identificati ca migranti internationali in 2015,



comparativ cu 175 mln. in 2000 si 154 de mln. in 1990 [5, p.13]. Printre su-
biectele corelate cu mobilitatea internationald, migratia calificata, inclusiv cea
a tinerilor specialisti care au absolvit universitati prestigioase de peste hotare,
devine una dintre cele mai discutate, ea fiind in conexiune directa cu dezvol-
tarea tarilor de origine, a tarilor de destinatie si cu oportunitatile specialistilor
calificati de a-si realiza competentele acumulate. Pentru Republica Moldova,
acest fenomen a devenit o provocare, dar si o oportunitate pentru procesul ge-
neral de dezvoltare. Tinand cont ca migratia tinerilor provoaca costuri sociale,
economice, dar si politice tot mai mari pentru tara de bastind, autoritatile Re-
publicii Moldova au inceput sd-si inlocuiasca politicile publice, caracterizate
initial printr-o incompetenta structurald, cu o abordare mai pro-activa, astfel
incat migratia calificatd devine, cel putin declarativ, un domeniu prioritar pen-
tru factorii de decizie, precum si un subiect tot mai investigat de catre cercetd-
torii din domeniile socioumane.

De la obtinerea independentei in anii *90, Republica Moldova trece printr-o
perioada perpetud de tranzitie, urmarind obiectivul declarat de dezvoltare a
unei democratii consolidate cu o economie de piata functionald, in care statul
sa fie guvernat eficient. Desi din anii *90 si pana in prezent s-a produs o serie
de evolutii pozitive in mai multe sectoare-cheie, totusi fenomenul coruptiei ge-
neralizate, combinat cu lipsa unei viziuni strategice de dezvoltare a statului si
aprofundarea unor crize regionale, reduce la zero eforturile de reforma demo-
craticd si amplifica nemultumire tuturor paturilor sociale. Astfel, conform date-
lor ultimului Barometru al Opiniei Publice din Republica Moldova (BOP), pu-
blicat in aprilie 2015, cea mai mare parte a populatiei este de pérerea ca directia
in care merg lucrurile in Republica Moldova este una gresitd (75%). Ponderea
persoanelor care au o asemenea parere a crescut cu 14 % fatd de cercetarea efec-
tuatd in toamna anului 2014 [6].

Aceste fenomene declanseaza in subiectul discutat un efect triplu - pe de o
parte, amplifica si mai mult procesele migrationale ale unor segmente impor-
tante ale populatiei, in special ale tinerilor, pe de altd parte, reduc simtitor din
dorinta celor deja plecati sd mai revind in timpul apropiat in tara de bastina,
si, in sfarsit, 1i determina pe tinerii calificati care au revenit la bastina s ia in
considerare optiunea reemigrarii. Noile oportunitéti oferite de regimul libera-
lizat de vize cu UE, care faciliteaza accesul moldovenilor in spatiul comunitar,
alaturi de programele de mobilitate academica oferite de mai multe universitati
din UE, dar si din CSI, combinate cu presiunea sociald, declinul economic si
crizele politice din Republica Moldova motiveaza multi tineri sd paraseasca tara
de origine pentru o perioada nedeterminata.

In timp ce tara de origine insoteste plecarea tinerilor cu sperante ci exista
o0 oarecare probabilitate ca tinerii specialisti dupd finalizarea stagiilor, studiilor
vor reveni acasd si se vor incadra in munca profesionala in sectorul public sau
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privat, totusi unicul fapt sigur la momentul plecarii lor este cd acesti noi migranti
comportd, cu sigurantd, o valoare addugata pentru tara lor de destinatie. Potri-
vit unei analize a OECD, existd dovezi empirice care demonstreaza ca migrantii
instruiti pot contribui la cresterea productivitatii, la mai multe initiative antre-
prenoriale si la crearea oportunitatilor comerciale pentru regiunile gazda. O
confirmare a acestui fapt se regaseste si in realizarea amendamentelor cu privire
la politicile de imigratie ale UE care favorizeazd admiterea pe piata muncii a
lucrétorilor care au o calificare inalta. Din aceasta perspectivd, pentru multi
tineri oportunitatea de a studia si/sau a lucra in strainatate in domeniul sau de
specializare este una dintre experientele cele mai provocatoare. Plecarea peste
hotare, departe de familie si prieteni, pentru multi tineri reprezinta acea eta-
pa importantd a vietii cAnd tinerii se pun in contact direct cu o altd culturd,
limba, traditii, mentalitate si mod de organizare a afacerilor publice. Acest lu-
cru este, in mod special, adevérat pentru tinerii care provin din societatile in
tranzitie, asa cum este cea a Republicii Moldova, societati care sunt de obicei
mai traditionaliste, care nu au istoria unei deschideri sistemice spre contactul cu
alte tipuri de cultura. Experienta studiilor si a primelor experiente de munca in
companii, institutii competitive pe plan international are, de obicei, potentialul
oferirii unei perspective unice asupra unei cariere de succes peste hotare. Aceste
prezumtii sunt sustinute de dovezi empirice care aratd cd migrantii moldoveni,
inclusiv cei cu studii peste hotare, in cazuri covarsitoare revin acasa din con-
siderente familiale, nostalgie, sau datorita faptului cd sunt impusi sa o faca din
alte motive care rezultd din statutul lor legal de aflare in tara gazda. Astfel incat,
la momentul actual putini dintre cei expusi mediului international profesional
considerd cd acasd existd oportunitati profesionale atractive din punctul de ve-
dere al realizdrii competentelor obtinute peste hotare si al remuneririi financi-
are a muncii realizate. Cu toate acestea, cert este faptul cd tinerii specialisti care
au fost expusi mediului international reprezinta o resursa extrem de importanta
pentru tara de origine.

Desi comporta riscul exodului de creiere pentru tara de bastina, conside-
ram ca expunerea tinerilor la mediul international are un efect benefic de lun-
ga duratd atat pentru tineri, cat si pentru societatile gazda si tarile de origine.
De mentionat cé din perspectiva tarilor de origine, situatia de castig din urma
migratiei este realizabila doar in cazul in care se ofera instrumente stimulatorii
de reinvestire a abilitatilor acumulate peste hotare in economia nationala, prin-
tr-o repatriere fizicd (revenire si reintegrare) sau virtuala (retele de transfer de
expertiza si know-how). Pentru a releva unele exemple de succes in acest sens,
in cele ce urmeazd vom investiga oportunitétile si beneficiile de implementare
a unor programe ce promoveazd revenirea si reintegrarea tinerilor specialisti
moldoveni cu studii peste hotare.



Mobilitatea tinerilor specialisti originari din Republica Moldova

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova pen-
tru anul 2014, tinerii sunt cel mai mobil grup social in contextul migratiei. Sunt
relevante datele privind numarul persoanelor tinere originare din Republica
Moldova in vérstd de 15-34 de ani declarate plecate peste hotare in cdutare de
lucru: in 2014 acestea au constituit 193,5 mii de persoane sau 56,5% din totalul
persoanelor declarate plecate peste hotare in scop de munca (341,9 mii) in anul
de referinta [7]. La aceste cifre se adauga si tinerii peste 15 ani care au plecat
peste hotare in scop de studii liceale, universitare si postuniversitare.

In cele mai multe cazuri, tinerii isi parasesc tara de origine fie pentru ci nu
isi pot gasi un loc de munca, fie pentru a-si continua studiile sau a-si crea o viata
cotidiana in conditii de siguranta si securitate. Ei migreaza deoarece nu-si pot
satisface aceste cerinte acasd. Din ce in ce mai multi opteaza sd rimana in tara
gazda dupd absolvirea studiilor pentru a continua procesul de invdtamant in
cadrul unui program de studiu specializat (licentd, master, doctorat) sau pentru
a se angaja in cdAmpul muncii in pozitii care ii satisfac din punct de vedere pro-
fesional si financiar.

In opinia unor cercetitori si pedagogi autohtoni, migratia din Republica
Moldova raméne a fi un proces negativ asupra dezvoltarii societétii prin asa-
numitul exod de creiere. Importanta acestor aspecte a fost descrisd de peda-
gogul A. Tanase ca ,,fenomenul reintoarcerii farda sperantd’, specificand: ,,Re-
intoarcerea in Republica Moldova a celor care au plecat recent sau mai demult,
este un vis. Cei care au plecat, desi le este greu, e crizd, nu doresc sd revina.
Acolo cautd cai de supravietuire, dacd Spania nu este atractiva, reintoarcerea
se amand, ei se indreaptd spre Germania, Marea Britanie si, partial, in Tari-
le Scandinave. Reintoarcerea se amand.”’[8]. Pozitii mai constructiviste privesc
mobilitatea tinerilor drept o ,,miscare spre dezvoltare”. In acest sens, S. Stanciu
considerd cd ,,migratia a devenit parte a unui proces global, iar in pofida unor
riscuri care ar putea surveni in urma acestui fenomen, migratia tinerilor se in-
scrie intr-o perspectiva benefica pentru societate. Un exemplu ar fi promovarea
mobilitatii tinerilor in scop educational si cultural. Tinerii pot contribui pozitiv
asupra dezvoltarii societatii in care traiesc prin valorificarea cunostintelor si a
experientelor multiple obtinute in afara tarii, necesare la revenirea lor acasa”
[9]. Cu toate acestea, prea putin se cunoaste despre provocirile tinerilor care
revin in tara lor de origine, despre motivatiile care stau in spatele deciziilor lor
de a reveni, dar si despre oportunitétile pe care revenirea le ofera acestora.

Reprezentative in acest sens sunt observatiile captate ca urmare a imple-
mentarii Programului ,,Sustinerea revenirii absolventilor moldoveni cu studii
peste hotare”, ce a sustinut logistic si informational revenirea si reintegrarea
unui numdr total de 157 absolventi ai institutiilor din strdinatate care au decis
sd revina in tara de bastind pentru a se angaja sau a realiza stagii profesionale
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in institutiile publice si private din Republica Moldova in vederea schimbului
de experientd si valorificarii abilitatilor obtinute peste hotare in activitatea pro-
fesionala din tara natald. Pe langa suportul informational oferit in procesul de
revenire si angajare, 59 de tineri au primit si granturi de suport financiar pen-
tru o perioada de pana la 6 luni, ceea ce a facilitat, printre altele, si o perceptie
pozitiva a tinerilor reveniti fatd de tara de origine si le-a reconfirmat faptul cd
abilitatile dezvoltate peste hotare sunt apreciate si in egald masura necesare in
Republica Moldova. Interactiunea cu beneficiarii Programului mentionat a scos
la iveala si a reconfirmat in mod practic mai multe asumptii documentate prin
implementarea acestor activititi de suport care au avut drept scop primordial
conectarea proceselor de migratie / mobilitate academica la cele de dezvoltare
din Republica Moldova.

Acest proiect a relevat, o data in plus, ca abilitatile, cunostintele si know-
how-ul acumulat in strdinatate de cétre tinerii absolventi moldoveni reprezin-
ta resurse valoroase care pot fi valorificate cu succes de catre institutiile din
Republica Moldova. Revenirea de peste hotare a absolventilor moldoveni a re-
prezentat o oportunitate excelentd pentru institutiile din Republica Moldova
de a coopta tinere talente in implementarea unor activitati inovative prin va-
lorificare bunelor practici si cunostintele obtinute in striaindtate de catre tineri.
In acest sens, programele de sustinere logistica, informationala si financiara a
tinerilor absolventi reveniti sunt utile si necesare, cici contribuie intr-o masura
importanta la procesul de reintegrare in cdmpul muncii a talentelor care, fiind
entuziasmate, vor sa revina si sd-si aducd contributia la dezvoltarea tarii.

Datele empirice colectate pe durata proiectului au evidentiat ca dorinta de
a fi aproape de familie si prieteni reprezintda motivatia principald pentru tinerii
absolventi de a se reintoarce in patrie. Totusi, pentru a asigura retentia durabila
si valorificarea plenara a talentelor revenite, este imperioasa crearea unui con-
text socioeconomic local favorabil si receptiv la viziuni si idei noi, inclusiv prin
recunoasterea rolului tinerilor drept promotori ai schimbaérilor, prin promova-
rea acestora in pozitii profesionale-cheie, prin incurajarea mobilitatii circulare,
prin incurajarea initiativelor asociative, antreprenoriale si de sustinere a impli-
cdrii in procesul de elaborare a politicilor publice etc. In caz contrar, salariile
necompetitive, lipsa sustinerii tinerilor calificati de catre autoritatile publice,
opunerea vehementa fatd de schimbdrile de sistem, presiunile sociale deter-
minate de nivelul inalt al coruptiei, al instabilitatii economice vor amplifica in
continuare sentimentele de deceptionare si va influenta decizia multor tineri
reveniti de a lua in considerare optiunea (re)emigrarii definitive din Moldova.

Din perspectiva angajatorilor, absolventii cu studii in strdinitate au un
avantaj competitiv pe piata fortei de munca in Republica Moldova, insa capita-
lizarea abilitétilor si aptitudinilor lor este 0 munca comund, care trebuie sa fie
realizatd de catre absolvent, organizatia gazda si societate locald. Tindnd cont



de lipsa unei experiente documentate a institutiilor din Moldova de cooptare
a absolventilor reveniti in activitati profesionale strategic planificate, este ne-
cesard dezvoltarea unor activititi de suport pentru institutiile angajatoare din
Moldova care gazduiesc tineri reintorsi, in vederea facilitarii, monitorizarii si
ghidarii procesului de transfer si implementare a ideilor inovatoare in practica
institutionala.

Responsabilitatea civicd, experientele similare de peste hotare, combinate
cu dorinta de a contribui la avansarea Moldovei in domeniul economic, social
si politic, consolideaza tinerii reveniti si ii motiveaza sa formeze organizatii aso-
ciative, ceea ce contribuie la concentrarea eforturilor comune in identificarea si
valorificarea oportunititilor de transfer eficient al expertizei catre comunitatea
locala. Acest proiect a demonstrat cum, incurajati de institutii internationale
si nationale, dorinta, abilitdtile si munca comuna a unor tineri reveniti au dus
la crearea unei organizatii obstesti intitulate Forumul Absolventilor Reveniti
(FAR). O istorie de succes care se remarca prin initiative de mobilizare si focu-
sare a expertizei in sectoare importante pentru avansarea Republicii Moldova.

Un sondaj on-line realizat de catre E. Ghiletchi in mai 2015, cu participa-
rea unor absolventi moldoveni care au studiat peste hotare, examineaza subiec-
tul revenirii la bastina prin prisma asteptarilor tinerilor care vor sd revina si a
realitatilor care ii asteapta de facto in Republica Moldova [10, p.175]. Rezulta-
tele acestui sondaj examineazd deciziile privind implicarea tinerilor in proce-
sul migrational prin prisma presiunii sociale, a subconstientului si a factorilor
economici, examinand in acest sens trei momente de luare a deciziilor, precum
plecarea la studii, studiile in sine si revenirea acasd. Rezultatele studiului releva
faptul ca mai mult de jumatate din respondenti (54%) si-au motivat plecarea
peste hotare prin oportunitati mai bune peste hotarele tarii, pe cand restul au
evidentiat sistemul slab universitar din Moldova (26%) si alte motive (19%).
Printre motivele suplimentare care au contribuit la decizia de a pleca peste ho-
tare merita evidentiate cele ce vizeaza dorinta de a vedea altceva, imbogitirea
experientei de viata, posibilitatea de a locui si percepe un nou sistem de viata,
dorinta de dezvoltare intr-un mediu competitiv, cu principii de dezvoltare su-
perioare celor din Moldova, dorinta de a fi independent financiar.

Intrebati daca la plecarea pentru studii au avut intentia de a se stabili peste
hotare, jumatate din respondenti au evidentiat ca la momentul plecdrii nu aveau
o intentie clar definitd in acest sens (50%), alti 17% nu au luat in consideratie
aceasta optiune deloc, pe cand unii aveau astfel de planuri de perspectiva din
start (30%). Pe parcursul studiilor, pe langd ocupatia de bazd, majoritatea ti-
nerilor din Moldova s-au implicat in evenimente culturale pentru a promova
valorile nationale din tara de origine si au ales in calitate de temd de doctorat
subiecte care au vizat Republica Moldova. Aceasta ne vorbeste despre faptul ca
desi departe de casd tinerii sunt contactati la ceea ce se intampla in Republica
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Moldova, doresc sd-si promoveze tara pe plan international si incearca sd aplice
cunostintele teoretice si practice obtinute in timpul studiilor la rezolvarea unor
probleme cu care se confruntd tara lor de origine.

Referitor la revenire, sondajul realizat de E. Ghiletchi evidentiaza cd moti-
vul principal care a stat in spatele deciziei de a reveni acasa este cel personal:
familia si prietenii (41%), urmat de dorinta de a acumula experienta de munca
(28%), alte motive (26%), printre care remarcam intoarcere temporara pentru
transmiterea experientei dobandite si lansarii de proiecte durabile pentru Re-
publica Moldova, dorinta de a crea ceva intr-un stat cu atatea lacune legislative,
oportunitate de afacere, job, dificultatea de a gisi un post de munca peste hotare
etc. Este de subliniat ca doar un procent mic remarca suportul Programului
OIM de sustinere a revenirii (4%) in calitate de motiv care a conditionat reveni-
rea la bastina. Este de remarcat, de asemenea, cd perceptia respondentilor fatd
de oportunitatile pentru tineri in Moldova inainte si dupa revenire este destul
de diversa, astfel incat cea mai mare parte a celor reveniti a raimas ferma si
dupa reintoarcere, cd si acasd sunt oportunitati de afirmare pentru tineri (37%).
Totodata, o parte importanta a celor reveniti se declard dezamagiti de ceea ce le
ofera tara de origine, evidentiind ca la revenire considerau ca sunt oportunitati,
insa in timp acestia s-au deceptionat (28%), iar un o altd parte a respondentilor,
dimpotriva, au inceput s observe oportunitatilor dupd un anumit timp de afla-
re acasa (22%) [10, p. 3-8].

Desi exista unele premise pozitive care faciliteazd revenirea capitalului
uman calificat si retentia lui pentru dezvoltarea unor sectoare-cheie din tara,
este necesar a sensibiliza institutiile publice si private din Republica Moldova
privind oportunititile si plusvaloarea cooptarii capitalului uman inalt calificat
revenit in tara de origine la activitdti cu impact de dezvoltare este in continuare
necesara. Este necesara de asemenea dezvoltarea si implementarea unor me-
canisme care ar contribui la facilitarea procesului de integrare a celor reveniti,
cum ar orientarea profesionald personalizatd, mentorat, training si tutelare in
primele luni dupa revenire instrumente care ar incuraja o adaptare prompta la
contextul national si ar contribui la o implicare mai eficienta in activitatile care
pot sd producd impact in domeniul public, privat si asociativ.

In urma chestionirii prealabile a tinerilor reveniti si a dezbaterilor in cadrul
mai multor evenimente organizate in cadrul Programului OIM, au fost formu-
late si propuse unele recomandari specifice de imbundtatire a programelor de
sustinere a revenirii §i reintegrarii, printre care mentionam necesitatea sporirii
impactului si eficientei programelor de sustinere a revenirii, in mod special,
prin incurajarea meritocratiei si promovarea competentelor remarcabile. In
acest sens, s-a constatat util a se promova in mod sistemic activitati apte de a
valorifica eficient cunostintele tinerilor reveniti prin crearea si implementarea
unor programe-cadru care s-ar declina in proiecte mai inguste si o segmentare



sectoriala a grupurilor-tintd pentru acordarea unui suport adaptat per categorii
de tineri reveniti. De exemplu, membrii FAR au recomandat crearea a doua
programe-cadru: unul de promovare a valorificarii cunostintelor prin angajare
si altul privind incurajarea initiativelor absolventilor reveniti de initiere a unei
afaceri in Republica Moldova. Abordand specificul programului-cadru care ar
viza valorificarea cunostintelor prin angajare, beneficiarii Programului de reve-
nire si reintegrare au evidentiat necesitatea promovarii implicarii tinerilor cu
competente remarcabile in procesul de dezvoltare al sectoarelor socioeconomi-
ce-cheie din Republica Moldova. Pentru a amplifica valorificarea competentelor
detinute de tinerii reveniti, s-a recomandat identificarea si interesarea prealabild
a potentialelor institutii gazda (publice si private) care necesita contributia unui
tandr specialist in cadrul unui proiect/misiune/activitate bine definita. Iar mi-
siunea (fisa de post) a acestuia se recomanda a fi conceputd intr-o maniera per-
sonalizatd, astfel incat sa permita o valorificare cat mai eficienta a cunostintelor
si a capacitatilor tandrului angajat. De asemenea, a fost recomandata instituirea
unui sub-program specific destinat implicdrii tinerilor cu competente remarca-
bile in procesul de dezvoltare al tarii, cu delegarea acestora in institutiile-cheie,
prin identificarea prealabild a domeniilor-cheie si a institutiilor care necesita re-
surse intelectuale de calitate si experienta din térile dezvoltate si initierea unor
proiecte de activitate cu o durata de 6-12 luni, axate pe aspecte importante ale
domeniului-cheie in cauza.

Al doilea program-cadru recomandat pentru implementare vizeaza acorda-
rea de suport pluridimensional tinerilor antreprenori din randul absolventilor
reveniti — la nivel tehnic, intelectual si financiar - prin sustinerea initiativelor
de afaceri care ar valorifica citeva directii-cheie de dezvoltare a businessului
national, prealabil identificate, ce necesitd revitalizare, inovare si import de
know-how. Iar pentru a facilita procesul de adaptare a celor reveniti la con-
textul national, se recomanda acordarea unui suport sustinut prin intermediul
unor traininguri initiale destinate grupurilor de beneficiari selectati care ar ex-
plica particularitatilor contabile, fiscale, juridice nationale, combinate de unele
seminare specifice privind esenta activitatii in institutiile publice si gestiondrii
afacerilor, precum si desemnarea unui mentor pentru fiecare beneficiar.

Concluzii

Asigurarea transferului de cunostinte obtinute peste hotare se afla in epi-
centrul dezbaterilor si reprezinta unul din obiectivele centrale ale politicilor ce
vizeazd valorificarea migratiei din perspectiva dezvoltarii. Complexitatea aces-
tui proces rezida in faptul ca in cadrul acestui proces actioneaza mai multi actori
si contexte diferite care trebuie coordonate astfel incat sa se asigure eficienta si
durabilitate. In acest context, pe langa transmitétorul de cunostinti (migrantul
revenit) este implicat si recipientul de cunostinta (institutia gazda), dar si me-
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diul / contextul national (legislatia, cutumele, perceptia colectiva) in care are
loc procesul de transfer al practicilor. In consecintd, succesul acestui proces de
transfer — al know-how-ul, al noilor tehnologii, metodologii de activitate, idei
inovative — depinde intr-o mdsura coplesitoare de cat de pregatita, deschisa,
receptiva la schimbdri este institutia gazda si cat de permisiv si prielnic pentru
astfel de evolutii este contextul national.

De asemenea, variile experiente evidentiaza cd, in multe cazuri, societa-
tea din tarile de origine nu beneficiazd de practicile de recuperare a creierelor
(brain gain). In plus, impactul pozitiv la diferite niveluri de dezvoltare nu este
acelasi pentru toate tarile, ci depinde de contextul térii in cauza. Iatd de ce o
anumita strategie de conectare a migratiei la dezvoltare poate fi eficientd pen-
tru o tard si ineficientd pentru alta. Prin urmare, pentru a explora viabilitatea
valorificdrii potentialului migrantilor, este imperativ sa se adopte o abordare
specificd contextului, care trebuie sa inceapa prin avansarea cunostintelor pri-
vind comunitatile migrationale respective si factorii specifici care influenteaza
implicarea lor in activitdtile din tara de bastina. Astfel, este necesar a aprofunda
cercetarile in domeniul studiilor migrationale, pentru a obtine o imagine clara
cu privire la experientele personale si profesionale ale migrantilor din princi-
palele tiri de destinatie, despre politicile migratiei fortei de munca si aranja-
mentele structurale ale acestor tari, precum si despre sistemele nationale de
educatie, stiintd si initiativele institutionale la nivel national si regional care vi-
zeaza migratia si dezvoltarea.
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Summary

The article presents the necessity for improving health workers’ migration management, ba-
sed on a comprehensive study regarding the situation of Republic of Moldova health professionals
working in the medical system of Romania, factors motivating emigration, professional integra-
tion of these persons, as well as the migrants’ return perspectives from Romania. To get to know
the above-mentioned aspects, a complex methodology was used: analysis of statistical data was
completed with data collected with the help of sociological research methods (quantitative and
qualitative). The research covered different groups of social stakeholders: (i) representatives of
central public authorities from Romania (Ministry of National Education, Ministry of Health),
(ii) representatives of professional associations from Romania in medical area, (iii) representati-
ves of local authorities, health divisions, managers of medical institutions from Romania, and (iv)
health workers originating from Republic of Moldova, who work in the Romanian health system.

Keywords: migration management, health workers, professional integration, medical sys-
tem.

Republica Moldova este una din tarile cele mai mult afectate de migratie,
in procesele migrationiste fiind implicati 21,5% din populatia tdrii [1]. Nu exis-
ta regiune, raion, localitate, categorie socioprofesionald care sa nu fi cunoscut
migratia dupa declararea independentei Republicii Moldova. Desi pe parcursul
anilor au fost publicate rezultatele mai multor studii si evaludri din punct de ve-
dere cantitativ si calitativ ale tendintelor migratorii ale populatiei, acest subiect
ramane in continuare insuficient elucidat, dat fiind caracterul plurifactorial al
acestui fenomen, dar si imperfectiunea mecanismelor de evidenta si monitori-
zare. Masa eterogend a emigrantilor trebuie insé diferentiatd, reiesind din faptul
ca efectele migratiei sunt diferite, in dependenté de categoriile de persoane im-
plicate in acest proces. Studiile care reflectd migratia unor categorii sociopro-
fesionale sunt reduse, cuprinzidnd actualmente categoria de cadre didactice [2],
oameni de stiintd [3] si lucrdtori medicali [4].



Pe parcursul ultimilor 25 de ani existd o migratie a unui numar semnifica-
tiv de lucratori medicali in sistemul de sdnatate din Romania, amploarea feno-
menului fiind confirmata de autorititi, dar si de statistici neoficiale. Conform
unui studiu din 2010 [5], Roméania este mentionatd de citre medicii intervievati
printre primele trei tari care ar prezenta interes in ,intentia de a parasi tara”
Conform datelor unui studiu din 2012, Romania este prima tard in preferintele
medicilor din Republica Moldova care au intentia de emigrare. Astfel, vectorul
intentiei de a migra pentru medicii din Republica Moldova in Roménia s-a de-
plasat de la 16,6% dintre cei intervievati in anul 2010 la 31,7% in anul 2012 [6, p.
13]. Totusi, pand in prezent nu au fost careva evidente oficiale sau cercetari care
ar elucida situatia reald cu privire la acest flux de resurse umane din sistemul
sanatatii din Republica Moldova spre cel din Romania.

In Raportul OMS din 2006 (Working together for health) se mentioneaza ci
solutionarea problemei migrarii cadrelor medicale presupune asigurarea unui
echilibru intre libertatea fiecirui om de a-si alege locul de munca si necesitatea
evitdrii exodului excesiv al cadrelor medicale atat in rezultatul migratiei inter-
ne, cat si al celei externe. Experienta internationald demonstreaza ca in cazul in
care statele reusesc monitorizarea procesului migrational, efectele si impactul
negativ al acestuia asupra sistemelor nationale de sdnatate este mult mai redus
decét in cazul statelor cu migrare nereglementata.

Biroul Regional al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, avand ca prioritate
suportul autorititilor moldovenesti in imbunétdtirea managementului migra-
tiei cadrelor medicale, a sustinut realizarea unui studiu comprehensiv privind
situatia cadrelor medicale din Republica Moldova care activeaza in sistemul
medical din Romania [7]. In articolul de fati se vor analiza succint factorii mo-
tivationali ai emigrarii, integrarea profesionala a cadrelor medicale din Moldo-
va in Romania, precum si perspectivele de reintoarcere a migrantilor in tara de
origine.

Factorii care au impulsionat migratia au suferit unele transforméri de-a lun-
gul anilor, motiv care a permis diferentierea a trei valuri in migratia specialisti-
lor medicali din Republica Moldova in Roménia: (i) valul I: anii 1991-1996, de-
terminat in mare parte de renasterea nationald si posibilitatea de a face studiile
si alocui in Romania; (ii) valul II: anii 1997-2006, pana la aderarea Roméniei la
Uniunea Europeana, cand au emigrat cei mai multi lucratori medicali din cauza
problemelor financiare, dar si a situatiei social-politice din Republica Moldova;
(iii) valul III: 2007-prezent, lucratorii fiind atrasi preponderent de diferentele in
salarizare, conditiile de munca si posibilitatea de a activa intr-o tard membra a
Uniunii Europene. Motivele de baza ale migratiei sunt cele ce tin de insatisfactia
fata de sistemul de sandtate si de situatia politicd, economica si sociald din Re-
publica Moldova; necesitatile de dezvoltare profesionala si necesitatile familiei.
Factorii de atragere peste hotare se afla pe ultima pozitie - cu 51% (Fig. 1).
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Exista insd anumite diferente in dependentd de categoriile de specialisti me-
dicali' si valul de migratie. In cazul medicilor, motivele principale tin de posibi-
litatile de dezvoltare profesionala (73,0%), insatisfactia de sistemul de sdnatate
din Republica Moldova si situatia din republicd (64,9%), necesititile familiei
(64,9%), factorii de atractie atingand valori de 43,2%. In cazul medicilor den-
tisti, un rol impunator l-au avut factorii de insatisfactie de sistemul medical si
de situatia generala din Republica Moldova (87,5%) si cei de atragere (75,0%),
ceilalti acumuland valori sub 50%. In cazul asistentilor medicali/moaselor, con-
statim importanta factorilor de atractie, dar si necesittile familiale.

| | |
Necesicigiae friici - Y o

Insatisfactia fatd de sistemul de sdnitate si ‘ ‘ ‘ o
ftuagia politics, icisisocialidinar I 667
situatia politicd, economicd §i sociald din RM ‘ ‘

heragereapeste hoore NN 51

Necesitit de dezvolcare personls N ¢+
| | | |

0% 20% 40% 60% 80%

Fig. 1. Factorii care au determinat migratia lucratorilor medicali
din Republica Moldova in Roménia

Datele cercetdrii relevd o multitudine de factori de respingere a lucratori-
lor medicali din Republica Moldova in tara de origine (push factors), dar si de
atractie a acestora in sistemul de sdnatate din Romania (pull factors). Decizia de
a emigra in Romania, comparativ cu alte tari, a fost frecvent insotita si de unii
factori socioculturali, precum: lipsa barierelor lingvistice, traditii si obiceiuri
similare, care au determinat ca schimbarea locului de trai si de munca si fie
perceputd fara careva obiectii majore si dificultdti din partea medicilor.

Reprezentantul Directiei Generale Resurse Umane si Certificare, structura
care se ocupa cu recunoasterea studiilor postuniversitare in Roménia, a evi-
dentiat cd recunoasterea studiilor universitare se realizeaza fara careva proble-
me in baza Acordului intre Guvernul Romdaniei si Guvernul Republicii Moldova
privind recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice,
acordate de institutii de invatamant acreditate in Romdnia si Republica Moldova
din 20.06.1998 [8] cu toate amendamentele ulterioare [9] la acest document.
Totodatd, conform Directivei 2009/50/CE din 25.05.2009 a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor

! Lucratorii medicali cuprind in cadrul acestui articol patru categorii de specialisti in dome-
niul sdnatatii: (i) medici; (ii) medici dentisti/stomatologi si alti lucratori tehnici in domeniul dat;
(iii) farmacisti; (iv) asistenti medicali generalisti, moase si asistenti medicali.



din tdrile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate [10] este
permisa ocuparea locurilor de munci de citre cetiteni din alte state. In ceea ce
priveste calificirile dobandite intr-o tard tertd, se respecta Directiva 2005/36/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 07.09.2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale [11].

Marea majoritate a lucratorilor medicali din Moldova s-au integrat rapid
si fara careva dificultiti in colectivele de muncéd din Romania si sunt in relatii
bune cu pacientii. Un medic originar din Republica Moldova care a facut facul-
tatea in Romania este convins ca specialistii buni nu au probleme de integrare,
indiferent de comunitatea de origine: ,, Intre lucrdtori nu se face diferentd. O pre-
gatire bund este apreciatd peste tot, indiferent de unde vii... Este suficient sd faci
10 operatii bune, sd ai bun-simt si apoi pacientii vor veni singuri la tine” (IIA_9).
Aceeasi opinie o impartasesc si alti medici originari din Moldova care activea-
za in Romania: ,,Dacd esti responsabil si devotat profesiei, esti apreciat oriunde!
Chiar si in Africal Eu acum nu mad prea deosebesc de ei, nici la vorbd, nici la
maniere...” (IIA_14). Un medic de familie, care lucreaza de circa 12 ani intr-o
localitate rurald din Roménia, a relatat cu satisfactie: ,,Pacientii vin la medicii
originari din Republica Moldova... Noi, moldovenii, suntem putin mai altfel si
romdnii apreciazd aceasta” (IIA_8).

Nu exista careva diferente in salarizarea medicilor originari din Republica
Moldova - 93 la sutd au relatat ca sunt salarizati la fel ca si colegii roméani, 5 la
sunt cd sunt salarizati mai bine decat colegii lor si 2 la suta considera ca au un
salariu mai mic. Cei care au semnalat ca au salarii mai mari decat colegii lor
romani sunt in cea mai mare parte medici dentisti care activeaza in sectorul
privat.

Problemele principale cu care se confrunta lucrétorii medicali originari din
Republica Moldova in procesul de echivalare si recunoastere a studiilor sunt:
durata procedurilor, birocratia, lipsa informarii despre procedurile date, in ca-
zuri particulare — nerecunoasterea calificarii etc.

Detinerea cetateniei romane este un criteriu de bazd in angajarea in sis-
temul de sdnatate din Romania. Practic fiecare al cincilea lucrator medical la
momentul angajarii nu detinea cetatenia Romaniei, procedura de obtinere a
acesteia fiind apreciata mult mai dificila decat cea de echivalare a studiilor sau
recunoastere a calificrilor.

Lucratorii medicali originari din Republica Moldova se angajeaza in Ro-
mania prin identificarea de sine statitor a posturilor vacante oferite la concurs
de sistemul de sdnatate romanesc. Nu exista dificultdti majore in incadrarea
lucratorilor medicali din Moldova pe piata muncii din Roménia. 55% dintre
lucratorii medicali care au participat la studiul cantitativ au declarat cd nu s-au
confruntat cu nici o problema in procesul de incadrare pe piata muncii.

Lucratorii medicali originari din Republica Moldova au avut si unele as-
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teptdri in rezultatul emigrérii. Cele mai importante au fost cele de construire
a unei cariere de succes (82%), de crestere a cunostintelor in domeniul profe-
sional (82%), de stabilire cu trajul in Roménia, (78%), imbunititirea situatiei
financiare (75%), dorinta de a activa in conditii mai bune, cu infrastructura si
tehnologii mai performante (74%), evitarea dificultdtilor din Republica Moldo-
va (45%), procurarea unui imobil in Republica Moldova (10%)>.

Analiza asteptdrilor la momentul emigrarii versus situatia prezenta denota
ca, in cea mai mare parte, asteptdrile au fost realizate total sau partial (Fig. 2).
Au fost realizate in totalitate planurile de a se stabili cu traiul in Romania. S-au
realizat si asteptarile lucratorilor medicali de a avea o carierd de succes (la 56%
in totalitate si la 26% dintre respondenti partial), de a imbunététi situatia finan-
ciard (la 57% in totalitate si 18% partial), de a obtine mai multe cunostinte in
domeniul profesional (la 64% in totalitate si 17% partial), de a activa in conditii
cu infrastructura mai buna (la 54% in totalitate si 16% partial), de a evita difi-
cultatile din Republica Moldova (la 38% in totalitate si 7% partial). Observam
ca Romania a oferit lucritorilor medicali originari din Moldova posibilitati de
realizare a planurilor de emigrare.

De a activa in conditii cu infrastructurd si - [N 70%
echipament/tehnologii mai bune N T4%

| \ \
De a creste cunostintele in domeniul profesional = %lzf;f/
| \ \ \
C i . 82%
De a construi o carierd de succes F 82%
- - s (I 78%
De a se stabili cu traiul in Roméania D 75

| !
ita dificultitile di [ 45%
De a evita dificultdtile din RM I 45

De a procura un imobil in RM o

De a imbunititi situatia financiard = ;g;{'}

0% 20%  40%  60%  80%  100%
u Aurealizat u Au planificat

Fig. 2. Planurile migrationiste si realizarea acestora’

In prezent 85 la suta din lucratorii medicali originari din Republica Moldo-
va intentioneaza sa locuiasca si sa activeze in continuare pe teritoriul Romaniei,
7 la sutd intentioneazd sd plece intr-o alta tara a Uniunii Europene unde s acti-
veze in domeniul sanatatii, 3 la suta sd plece intr-o alta tara a Uniunii Europene,

2 Respondentii au avut posibilitatea alegerii mai multor optiuni de raspuns.
* Diferenta pana la 100% reprezinta cota celor care nu au avut astfel de planuri.



dar nu obligatoriu sa munceascd in domeniul sanatatii, 3 la suta sd revina pen-
tru a munci in Republica Moldova si 2 la sutd sa plece intr-o altd tard a lumii.

Fiind intrebati ce circumstante ar putea determina revenirea lor in tara de
origine, 60 la suta dintre participantii la studiul cantitativ si-au expus ferm con-
vingerea cd nu vor reveni niciodatd cu traiul in Republica Moldova. $i multi
intervievati au semnalat aceeasi tendinta: ,,In opinia mea, 99% dintre medicii
plecati in Romdnia din Republica Moldova nu se vor intoarce inapoi niciodatd,
1% poate cd va reveni” (IIA_11).

Factorii care alimenteaza aceasta convingere tin de cariera profesionala, co-
pii integrati in societatea roméneascd, relatii personale si profesionale formate.
O asistenta medicald, emigrata impreund cu sotul dentist din 2003, a spus foarte
convingator cd nu se va intoarce in Republica Moldova: ,,Revenirea — niciodata!
Am copildrit acolo, zece ani. Eu am muncit acolo, sotul mai putin. Dar de 10 ani
sunt aici! Aici ne-am format prieteni, am cumpdrat casd. Ne-am obisnuit. Fiica isi
face studiile aici. S-a integrat, are prieteni. Eu vreau, ca mamd, sd-i fiu alaturil...
S-o0 iau incd o datd de la zero? Nu vreau! In primul rand e foarte greu. In al doilea
rand - varsta nu-i deja aceea!” (I1A_12).

In domeniul sanitatii trebuie sd muncesti mult pentru a te afirma, iar re-
venirea in tara de origine inseamna frecvent a incepe totul de la inceput, lucru
care e mai dificil de realizat odata cu inaintarea in varsta. Un medic emigrat de
17 ani a evidentiat: ,Pdnd la 40 de ani muncesti pentru a te determina, dar dupd
aceea trebuie sd culegi roade, nu? Si atunci ce rost are sd iei valiza si sa umbli
incolo-incoace?” (IIA_15).

Deciziile de a nu reveni in Republica Moldova sunt motivate si de
faptul ca Romania este o tara membra a Uniunii Europene, de posibi-
litatile care exista actualmente in Romania pentru lucréatorii medicali:
»linerii cu siguranta ca nu vor reveni... Actualmente medicina este unica
meserie ce-ti permite sa pleci legal si sa faci bani peste hotare, in tarile
Uniunii Europene, si nu numai. Strdinii organizeazd targuri pentru me-
dicii rezidenti in toatd tara. Din 5000 de absolventi, aproximativ 3000 au
semnat contracte sd plece in tdrile strdine” (IIA_11).

Lucratorii medicali originari din Republica Moldova care au facut
facultatea si rezidentiatul in Romania pot emigra in alte tari ale Uniu-
nii Europene. Mai dificil este procesul de emigrare spre tarile Uniunii
Europene a specialistilor in domeniul sanatétii care au facut studiile in
Republica Moldova.

In comparatie cu Roméania, Moldova nu ofera, in opinia multor inter-
vievati, careva oportunitati pentru cei care au facut investitii in formarea
lor profesionald: ,Dar ce oportunitati oferda Republica Moldova? Actual-
mente, Moldova nu are nici jumatate din ce are Romania. Nu ma refer
doar la sistemul medical, dar in genere” (IIA_9).
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Integrarea sociald si profesionala este un motiv pentru 60% dintre respon-
denti de a nu regreta ca au fost nevoiti sa treaca prin experienta migrationista,
fata de 37% care au uneori unele regrete, 2% care regreta, dar sustin ca numai
asa au putut sa-si ajute familia, si 1% care regretd si si-ar dori ca alte persoane
sa nu mai treacd printr-o asemenea experientd. Totusi, 40 la suta dintre medicii
participantii la studiul cantitativ nu au exclus posibilitatea revenirii in Republi-
ca Moldova. Circumstantele care ar putea sa-i determine pe 4 din 10 lucratori
medicali sd se intoarca in Moldova sunt imbundtatirea situatiei social-economi-
ce si politice, pe de o parte, si a situatiei din domeniul sanatatii, pe de alta parte.
Printre factorii care ar mai putea influenta revenirea in tara de origine se situ-
eaza si inrdutatirea situatiei social-economice si politice din Romania (Fig. 3).

|
Inrdutatirea situatiei politice din Roménia - 1 0%

Inrdutdtirea situatiei economice §i sociale din - 62
Roménia ‘ ’

Imbunititirea oportunititilor de dezvoltare si -
avansare profesionald ‘

Tmbunﬁt;“n!:irea infrastructurii sdndtitii din Moldova - 18%
Cregterea substantiald a salariilor in domeniul _ 238
sindtitii in Moldova °
Imbunatatlrea situatiei politice din Moldova _ 23%
Imbunatatlrea situatiei economice si sociale din o
—

Moldova

Nu, niciodati nu ar mai reveni in Moldova _ 60%
i i [ i i |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fig. 3. Circumstantele ce ar putea determina revenirea in Republica Moldova

Reiesind din aceasta, mai multi lucratori au semnalat necesitatea
unor actiuni de prevenire a migratiei cadrelor medicale care activeaza
actualmente in sistemul de sanitate din Republica Moldova: ,,Cei care
s-au integrat in sistemul medical din Romdnia probabil cd nu se vor intoar-
ce niciodatd. Poate ar trebui sda ne gandim la ce trebuie de fdacut ca medicii
sd nu plece din Republica Moldova?” (IIA_8). In aceasta ordine de idei, au
fost mentionate principalele schimbdri ce trebuie efectuate: ,,In primul
rand, de majorat salariul; in al doilea rand, de imbunadtdtit conditiile de
muncd, inclusiv echipamentul medical. Ar mai trebui sustinutd populatia
prin credite cu dobdnzi rezonabile, ca in Romania” (I1A_12).

O strategie de pastrare a specialistilor in domeniul sanatatii in care



au fost investite resurse importante trebuie elaborata cat de curand posi-
bil, intrucat aceasta ar fi in beneficiul cetatenilor din Republica Moldova:
LSituatia e tristd, pentru cd atunci cind pleacd spuma societdtii, nimeni nu
castigda. Lumea civilizatd cumpdrd oamenii cu pregdtire bund, inclusiv me-
dici. Dar Republica Moldova, ce continud sd facd? Le da cu piciorul! Sfatul
este mult prea simplu: ceea ce crestem noi, trebuie sd pdstram in gradina
noastrd...” (IIA_9).

Cele analizate argumenteaza necesitatea unor actiuni din partea factorilor
de decizie din Republica Moldova (autoritéti publice centrale, autoritati publice
locale, institutii medicale, institutii de invdtdmant in domeniul medicinii) pen-
tru mentinerea lucrétorilor medicali in sistemul sdnatatii din tara si valorifica-
rea experientelor migrationiste, dezvoltarea conditiilor ce ar preveni irosirea
capacitatilor umane din sistemul de sandtate.
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Summary

The article analyzes the aspects regarding the Moldovan Diaspora role in the European
Integration process of the Republic of Moldova. In this regard, the author evaluates the current
situation regarding the diaspora - state relations, actions that Diaspora communities are orga-
nizing for showing their political views and promotion of European path for the development of
the Republic of Moldova. In this sense, the author reviews several projects related to diaspora-
state interaction but also evaluates the participation of Diaspora communities as international
actor in the Europeanization process of the homeland country. Finally, conclusions and recom-
mendations are presented on the subject of research.

Keywords: Diaspora, migration, European integration, development, remmitance, elec-
tions.

Pe parcursul ultimilor 45 de ani urmérim o majorare a numarului de persoa-
ne care locuiesc in afara statului de origine, cifra globala s-a triplat ajungind de la
76 mil. la 215 mil. In anul 2012, diaspora globala a remis sume in valoare de 534
bilioane, destinate rudelor si prietenilor aflati in statele lor de origine [1]. Astfel,
se constatd modificari majore privind modul de trai, dar si mai mult locul de trai
al populatiilor, care se modifica considerabil si intr-un tempo accelerat.

Tandrul stat Republica Moldova are astédzi ca prioritate sa devind un stat eu-
ropean, prin intermediul ajustdrii legislatiei nationale la cea comunitard, prin
aplicarea unui sir de reforme, implementarea Acordului de Asociere si a Planului
de Actiuni, regimul liberalizat de vize, dar cel mai important ramane a fi factorul
societatii civile si contributia fiecarui cetdtean in parte.

In acest sens, diasporei moldovenesti ii revine un rol important in conso-
lidarea eforturilor nationale pentru optiunea de integrare europeana. Tanara
diaspord moldoveneascd devine tot mai mult antrenatd in politica statului sau
de origine, indeosebi de politca externa si cursul ales pentru dezvoltarea si pros-
perarea tarii.



Aspecte teoretico-conceptuale

In contextul relatiilor internationale, fenomenul diasporei dobandeste tot
mai mult teren, fiind partial acceptat in calitate de actor transnational, care isi
consolideaza raporturile sale cu statele de resedinta si cu cele de origine, contri-
buind la dinamizarea relatiilor internationale prin prisma noilor dimensiuni de
cooperare.

In prezent, teoreticienii si practicienii au inceput s cerceteze tot mai mult
si sa abordeze in diferite studii de cercetare conceptul diasporei ca factor pentru
dezvoltarea si prosperarea statelor in curs de dezvoltare prin intermediul acestor
comunitati, dar valorificAnd contributia lor la solutionarea pasnicd a unor con-
flicte internationale si regionale, rolul lor in atragerea investitiilor si construirea
unui dialog intre statele lor de origine si cele de resedinta.

In acest sens, diaspora a devenit si un instrument eficient al diplomatiei pu-
blice, in calitatea sa de actor non-statal, cu o contributie semnificativa la contu-
rarea si dezvoltarea noilor concepte ale diplomatiei traditionale.

Consolidarea Diasporei

Atunci cand vorbim despre diaspora Republicii Moldova, trebuie sa men-
tionam ca aceasta difera foarte mult de diaspora traditionald a unor state care
au o experientd si o practicd mult mai mare de gestionare a relatiilor cu cetédtenii
lor stabiliti peste hotare. In acest sens, diaspora noastra este relativ tanara si se
afla incd intr-un proces de formare si consolidare. Organizatiile si comunitatile
diasporei noastre doar recent au inceput sé initieze actiuni pentru oficializarea
activitatii lor, sd creeze noi asociatii si sa realizeze activitati comune cu alte asociatii
moldovenesti la nivel regional si national in statele in care isi au resedinta.

In ceea ce priveste relatiile statului cu diaspora, pe parcursul ultimilor ani
au intervenit mai multe schimbari care au contribuit la consolidarea dialogului
activ intre autoritéti si diaspora. Actiunile intreprinse au avut drept scop conso-
lidarea cadrului normativ pentru a crea instrumentele necesare pentru promo-
varea si protejarea drepturilor cetitenilor nostri aflati peste hotare. Rezultatele
obtinute pe parcursul acestui proces au incurajat diapora sa fie in continuare
angajata in acest dialog pentru a mari contributia la dezvoltarea Republicii Mol-
dova si a promova calea integrarii europene pentru viitorul tarii.

In scopul consolidarii parteneriatului dintre stat si diaspord au fost intre-
prinse mai multe actiuni pentru a oferi mai multe solutii vizavi de probleme-
le curente ale cetatenilor aflati peste hotare, dar si implicarea lor in proiectele
de dezvoltare a tarii. Aceste acte normative si ajustdri in legislatia nationala au
fost necesare pentru a gestiona relatia dintre stat si diaspora, insd in raport cu
realitdtile curente si situatia complexa a cetatenilor din diaspord remarcam ne-
cesitatea unor noi solutii viabile pentru a face fatd problemelor si necesitétilor
diasporei.

Printre actiunile intreprinse pentru consolidarea cadrului normativ si crea-
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rea instrumentelor necesare pentru promovarea si protejarea drepturilor cetate-
nilor nostri aflati peste hotare, s-a regdsit si crearea unei agentii speciale, activi-
tatea cireia vizeazi relatiile cu diaspora. In cadrul Cancelariei de Stat a fost creat
Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) la 19 octombrie 2012 prin Hotérare
de Guvern. BRD este o entitate administrativa subordonatd direct Guvernului
si responsabila de elaborarea si promovarea politicilor Republicii Moldova in
domeniul migratiei, precum si de asigurarea legdturii dintre statul Republica
Moldova si cetatenii sdi aflati peste hotarele tarii. Obiectivele strategice ale BRD
pot fi divizate in doud directii: asigura coordonarea politicilor si programelor
pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere si dezvolta un dialog continuu
cu diaspora moldoveneasca [2].

Diaspora in contextul parcursului european al Republicii Moldova

Parcursul european al Republicii Moldova a fost consolidat prin intermediul
realizdrilor obtinute, printre care se regasesc: semnarea Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeand, crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinza-
tor, obtinerea liberalizarii regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova.
Insa eforturile pro-europene ale Republicii Moldova au fost zidarnicite de lupta
politica interna, interesele pentru putere, influentd si bani, iar cetatenii tarii nu
au reusit sa se bucure de aceste rezultate, nici sd simtd beneficiile si avantajele
acestui proces de europenizare.

Liberalizarea regimului de vize cu UE a constituit o realizare importanta
pentru relatiile cu diaspora. Aceasta a permis ca cetatenii nostri s aiba posibili-
tatea sa-si viziteze rudele si prietenii din diaspora, sd stabileascd noi contacte, sa
initieze proiecte comune si sa apropie diaspora de cas, de tara lor de origine. In
acest sens, cetatenii nostri care locuiesc de mai mult timp in statele din UE sunt
deja bine acomodati la facilitatile oferite de catre libera circulatie in comunitatea
europeand, iar majoritatea dintre ei apreciaza efortul Executivului si sustin pasii
realizati pentru integrarea europeand a Republicii Moldova.

Pentru multi cetdteni din diaspora semnarea Acordului de Asociere cu UE
este un pas primar si real spre viitorul european al Republicii Moldova. Totoda-
ta, diaspora moldoveneasca continud sa fie cel mai activ promotor al procesului
de integrare europeana a tarii noastre. In multe capitale europene, unde exista
o diaspora consolidata, au fost organizate manifestdri de sensibilizare a opiniei
publice pentru a sustine parcursul european al Republicii Moldova.

In ceea ce priveste Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova,
prevederile lui cuprind importante aspecte de cooperare in domeniul migratiei
si diasporei. Au fost lansate mai multe initiative si programe pentru a redresa
problemele existente si a imbunatati situatia din acest domeniu.

Cu suportul considerabil al partenerilor europeni, a fost lansat Parteneria-
tul de Mobilitate Republica Moldova-UE, care prevede o serie de actiuni in do-
meniul securititii documentelor, politicilor migrationale, combaterii migratiei



ilegale, contribuie nemijlocit la implementarea cerintelor inaintate de catre UE
in contextul liberalizarii regimului de vize pentru Republica Moldova. Acest par-
teneriat a fost apreciat ca cel mai inovativ si mai comprehensiv instrument al
Abordarii Globale a Migratiei pentru regiunile vecine din Estul si Sud-Estul UE
si contribuie semnificativ la operationalizarea acesteia [3].

Parteneriatul de Mobilitate oferd un cadru politic de cooperare cu UE (Ser-
viciul European pentru Actiune Externd, Comisia Europeand, Fundatia Euro-
peand pentru Instruire, FRONTEX) si statele membre in domeniul migratiei,
vizand toate dimensiunile de cooperare ale Abordarii Globale pentru Migratie si
Mobilitate a UE (GAMM) [4].

Principalele obiective generale ale Parteneriatului pentru Mobilitate Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeana sunt: necesitatea reducerii efectelor nega-
tive ale migratiei, prevenirea acestui fenomen, protectia sociald a migrantilor si
membrilor familiilor acestora.

In contextul implementirii Parteneriatului de Mobilitate au fost realizate
mai multe proiecte si initiative care au contribuit la atingerea acestor obiective.

Printre aceste realizari vom mentiona si proiectul ,,Consolidarea legaturii
dintre migratie si dezvoltare: testarea furnizorului de servicii integrate pentru
migrantii moldoveni si comunitatile lor”, cunoscut si ca ,,Nexus Moldova’, care a
fost lansat la 15 decembrie 2012, avand scopul de a spori raportul dintre migratie
si dezvoltare, precum si de a oferi un suport diasporei moldovenesti. Aceas-
ta initiativa a fost sustinutd de Uniunea Europeana si co-finantatd de Agentia
Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare.

Referindu-ne la aspectele privind ocuparea fortei de muncé a cetatenilor
nostri din diaspord, remarcam cd, in conformitate cu datele statistice oferite de
Biroul National de Statistica, in anul 2010 circa 311,000 mii de oameni s-au aflat
peste hotarele tarii la lucru sau in cautare de lucru [5]. In urmatorii patru ani
cifra s-a dublat, iar in prezent, conform datelor Bincii Mondiale, cifra moldo-
venilor plecati peste hotare in scop de lucru se estimeaza la circa 700 mii [6].
Totodatd, conform datelor neoficiale estimate de catre specialistii din domeniu,
aproape un milion de moldoveni ar locui peste hotare.

Studiul realizat de catre Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne a contribuit la evaluarea fenomenului migratiei prin elaborarea raportu-
lui privind Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova. In conformitate cu
documentul respectiv, peste 330 mii de persoane sunt plecate din tara cu termen
dela 1 an la 3 ani si mai mult, iar numarul celor care s-au stabilit cu traiul per-
manent in afara tarii a atins cifra de 100 de mii persoane [7, p.320]. Cercetarile in
domeniu aratd cd situatia este mai sensibild in domeniile social-economice, care
au fost afectate de procesele migratiei populatiei din tari. In acest sens, cei mai
afectati sunt cei din domeniul educatiei si cel al sdnatatii.

O bunad parte din cetiteni nu cunosc principalele beneficii si oportunitati ale
procesului de integrare europeana, avand anumite stereotipuri si multe intrebari
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fatd de aceasta optiune. In acest sens, este necesar de a desfisura mai multe ac-
tiuni de informare a cetatenilor nostri din tara, precum si a celor plecati peste
hotare privind diverse aspecte si beneficii ale procesului de integrare europeana.
In asa mod, cetitenii vor avea mai multa incredere in viitorul european al Repu-
blicii Moldova.

Antrenarea diasporei in dezvoltarea si europenizarea Republicii Moldova

In diverse tari unde avem diaspori consolidata, pe parcursul ultimilor ani au
avut loc diferite evenimente de informare a cetatenilor de peste hotare privind
aspectele procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Astfel de eve-
nimente si initiative contribuie la crearea noilor oportunitati pentru cetatenii din
diaspora de a se implica in procesul de dezvoltare socioeconomica a tarii.

Revenirea moldovenilor acasa este incurajatd si sustinuta nu doar de politica
statului, ci si de alte institutii, organizatii si agentii nationale si internationale. In
acest sens, un rol deosebit este realizat de catre Biroul pentru Relatii cu Diaspo-
ra, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE),
Biserica Ortodoxa si alte institutii si agentii specializate.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene este un actor important
in relatia statului cu diaspora, care are un rol deosebit. In conformitate cu Legea
privind serviciul diplomatic din Republica Moldova Nr.761-XV din 27.12.2001,
misiunile diplomatice au ca obiectiv ,,protejarea drepturilor si intereselor Re-
publicii Moldova, ale cetatenilor sdi (persoane fizice si juridice) potrivit prac-
ticii internationale si in limitele admise de normele si principiile dreptului
international” [8].

Un rol important in acordarea asistentei necesare si gestionarea probleme-
lor migrantilor moldoveni revine Ambasadelor si Consulatelor Republicii Mol-
dova in statele de destinatie a migrantilor. Cetdtenii nostri din diaspord vor sa
mentind legitura cu Republica Moldova, avand si multe asteptari de la statul lor
de origine, precum recunoasterea importantei si consultarea pérerii diasporei in
domeniile sensibile pentru viitorul tarii, dar si suport in solutionarea probleme-
lor cu care se confrunta. In acest sens, asistenta consulara, in special cea juridica,
trebuie sa fie imbunatatita si ajustata dupa necesitatile diasporei.

Vizitele oficialilor moldoveni in statele europene au fost intense si dinamice,
iar agenda lor a fost organizata astfel incat sd cuprinda si reuniuni cu diaspora,
pentru a transmite un mesaj de sprijin din partea statului, dar si a promova ideea
de unitate a tuturor cetatenilor Republicii Moldova din tara si din afard pentru
unificarea efortului comun de continuare a parcursului european si de mobiliza-
re in sprijinul acestei optiuni.

Odata cu venirea la guvernare a partidelor ce au avut in programul lor de
guvernare un program politic pro-european, a fost initiat un dialog activ cu
comunitatile moldovenilor din diaspora, a fost transmis un mesaj de interes fata



de activitatea si problemele cu care se confrunta cetatenii nostri de peste hotare,
au fost organizate vizite oficiale i intruniri cu diaspora. Aceste reuniuni comune
au contribuit la identificarea unor solutii pentru problemele diasporei si la con-
solidarea increderii cetatenilor in autoritatile statului.

Republica Moldova a fost selectata la nivel regional pentru realizarea in peri-
oada 2014-2017 a unui program pilot Integrarea migratiei in strategiile nationale
de dezvoltare (MOMID). Sustinut financiar de Agentia Elvetiana pentru Coope-
rare, programul este implementat de Republica Moldova impreuna cu alte sapte
state si presupune reflectarea cét se poate de completa a tuturor aspectelor ce tin
de migratie in documentele strategice ale tarilor participante [9].

In cadrul acestui program au fost realizate mai multe initiative si proiecte
care au drept scop crearea oportunitétilor pentru revenirea acasa a cetdtenilor
nostri plecati peste hotare. Prin implementarea acestui program au fost realizate
deja unele initiative si proiecte viabile menite sd redreseze situatia diasporei si sa
creeze noi punti de legdtura intre stat si diaspora.

Printre prioritdtile programului respectiv s-a regasit si initiativa pentru sus-
tinerea crearii unui portal on-line, care a oferit membrilor diasporei posibilitatea
sa se implice in diverse programe nationale precum si la intregul proces de antre-
nare a diasporei in dezvoltarea tarii.

Unul din principalele proiecte realizate a fost Imbundtdtirea managementu-
lui mobilitatii cadrelor medicale in Republica Moldova, implementat de Organi-
zatia Mondiala a Sanatatii (OMS) cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.
Prioritétile proiectului sunt: consolidarea capacitétii Republicii Moldova in ma-
nagementul migratiei cadrelor medicale, reorientarea migratiei cadrelor medi-
cale spre o mobilitate circulara si crearea unor mecanisme la nivel national de
stimulare a medicilor. In cadrul proiectului vor fi organizate campanii informa-
tive si evenimente cu implicarea asociatiilor de moldoveni si Diaspora de peste
hotare [10]. Proiectul respectiv este preconizat sa abordeaze aspecte privind mi-
gratia cadrelor medicale, ,,exodul de creiere” precum si actiunile intreprinse de
autoritatile nationale impreuna cu OMS in domeniul respectiv. Proiectul poate
servi o solutie pentru cei antrenati in domeniul medicinii in tard si care isi doresc
sd emigreze pentru a obtine un suport esential aici, acasd la ei.

Tinerii absolventi de peste hotare reprezintd un potential si resursa impor-
tantd pentru dezvoltarea si prosperarea Republicii Moldova. In acest context,
proiectul Gala Studentilor reprezintd o initiativa lansata acum 3 ani, care are
scopul de a promova realizédrile celor mai buni conationali de-ai nostri care au
facut studii peste hotare si au experienta necesarda pentru a reveni acasa si a o
transpune pentru modernizarea si dezvoltarea Republicii Moldova [11]. Tinerii
absolventi de peste hotare care au participat in cadrul acestui concurs au primit
premii din partea Guvernului, unii din ei au primit si oferte de angajare din par-
tea unor institutii si companii, ai cdror reprezentanti erau prezenti la ceremonia
de desemnare a premiilor.
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Pentru a promova identitatea nationala si a educa spiritul patriotic al copii-
lor si tinerilor din diaspora, a fost initiat proiectul unei tabere de vard destinata
in acest sens. Tabdra DOR a fost organizata pe parcursul ultimilor trei ani si a
reusit sa adune participanti din diverse colturi ale lumii unde avem diaspora.
Programul DOR este organizat de Guvernul Republicii Moldova prin interme-
diul Biroului pentru Relatii cu Diaspora si a fost pus in practica pentru prima
data in 2012 [12, p.2]. Astfel de initiative sunt un exercitiu de a familiariza a doua
generatie din familiile migrantilor, care reprezinta o initiativd de succes si o buna
practica realizata in relatia dintre stat si diaspord, care, de obicei, este aplicat la
nivel international, indeosebi de state cu o diaspora consolidata.

Un rol important in relatia statului cu diaspora il joaca remitentele, Repu-
blica Moldova fiind un stat care depinde foarte mult de aceste transferuri de
bani din partea diasporei. Banii trimisi de acestia in tara continua sd reprezinte
un motor pentru consum si pentru cresterea economici. Persoanele fizice au
primit in ultimele noua luni ale anului 2015 prin bancile din Republica Moldova
mijloace banesti in suma echivalenta cu peste 1,25 miliarde de dolari SUA, cu 94
milioane mai mult decat in perioada similara a anului precedent, potrivit datelor
Bancii Nationale.

Aceste rezultate se datoreaza proiectelor si initiativelor lansate pentru atrage-
rea remitentelor in economia nationala. Astfel, Programul National de Abilitare
Economica a Tinerilor (PNAET) si Programul de Atragere a Remiterilor in Eco-
nomie (PARE 1+1), ambele implementate de catre Guvernul Republicii Moldo-
va, sunt conduse de citre Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici
si Mijlocii (Ministerul Economiei) si sustinute de cdtre partenerii de implemen-
tare. Ambele programe au avut drept scop sd contribuie la initierea si dezvolta-
rea intreprinderilor mici si mijlocii, sd consolideze piata fortei de munca prin
crearea a noi locuri de munca atractive pentru tineri, sd sporeascd investitiile din
diaspord si sa atraga experienta si tehnologiile din cadrul statelor de resedinta a
cetdtenilor nostri, pentru a fi promovate la nivel national [13 p.4].

Proiectele au ca scop sa motiveze revenirea moldovenilor din diaspora acasa,
pentru a se implica in procesul de dezvoltare a tirii. Consolidarea participarii
active a cetatenilor nostri constituie o mare provocare pentru autorititi. Acest
obiectiv este unul indriznet si important in procesul de integrare europeana. In
acest sens, motivatia revenirii cetatenilor nostri acasa trebuie sa fie realizata prin
crearea oportunitétilor reale in materie de locuri de muncé, asigurdri sociale si
perspective stabile de viitor pentru un trai decent pentru familiile si copiii lor.

Concluzii

Pentru a spori rolul diasporei in procesul de dezvoltare si integrare a Repu-
blicii Moldova in UE sunt necesare eforturi aditionale din partea statului, pentru
a ajuta cetatenii nostri din diaspord. In acest sens, sunt binevenite urmatoarele
initiative: extinderea reprezentantelor diplomatice si consulare; oferirea mate-



rialelor didactice pentru scolile duminicale din diaspord; initierea negocierilor
pentru semnarea acordurilor de protectie sociald cu mai multe tari; informarea
membrilor diasporei privind particularitatile de dezvoltare si situatia actuald din
tara; promovarea tinerilor absolventi cu experienta de studii si activitate peste
hotare in functiile-cheie ale statului, pentru a realiza un transfer de bune practici
si abordari in realizarea proiectelor de dezvoltare.

Eforturile Guvernului de facilitare a comunicirii diasporei cu institutiile sta-
tului trebuie sa fie consolidate si sa contribuie la solutionarea celor mai strin-
gente probleme cu care se confrunta diaspora, precum protejarea drepturilor,
amplasarea in cAmpul muncii, promovarea culturii si valorilor nationale, recu-
noasterea studiilor si diplomelor din tard peste hotare, dar si alte facilitati care
ar imbunététi viata conationalilor nostri si ar crea o atitudine de incredere in
viitorul si prosperarea Republicii Moldova.

Printre provocarile si ingrijorarile statului ar trebui sé fie faptul cd odaté cu
migratia cetdtenilor nostri peste hotarele tarii s-a redus considerabil numarul
persoanelor calificate si a expertilor din diverse domenii vitale pentru economia
nationala. In acest sens, activititile cu diaspora trebuie sa contina si actiuni pen-
tru a implica aceste persoane in proiecte de schimb de experienta si a transferu-
lui de cunostinte si experientd. Totodatd, eforturile institutiilor statului trebuie
sd fie orientate pentru a incuraja cetatenii din tara sa-si continue activitatea lor
acasd si sa realizeze acest schimb de experienta cu compatriotii lor din afara térii.
Astfel, sunt binevenite stagiile si vizitele reciproce ale profesionistilor din diverse
domenii atat din tara, ct si peste hotare.

Conform ultimelor studii realizate, a crescut tendinta printre migrantii mol-
doveni de a raméane in térile de resedintd si pentru a obtine cetétenia statelor
respective. Totodata, cetatenii nostri plecati peste hotare care sunt membri ai
diasporei, comunitétilor inregistrate oficial in statele de resedintd manifestd o
stransa legatura identitard, culturald si emotionald cu statul lor de origine. Acest
fapt se manifesta prin aceleasi remitente, organizarea unor activitati sociocultu-
rale traditionale, dar si preocuparea de grijile si problemele cu care se confrunta
confratii lor din Republica Moldova.

Totodata, este necesar sa fie remarcat aportul considerabil al diasporei in
promovarea valorilor nationale peste hotare, in intreaga lume, fiind apreciati de
alte nationalitati in calitate de ambasadori ai imaginii Republicii Moldova peste
hotare.

Mentinerea unei astfel de conexiuni poate fi realizatd printr-un parte-
neriat si un dialog activ intre stat si diaspora prin intermediul mecanismelor
institutionale, dar si a platformelor sociale. Aceasta va permite mobilizarea
diasporei in procesul de europenizare si dezvoltare a Republicii Moldova.

In acest context, Republica Moldova trebuie si-si consolideze relatia cu
diaspora, pentru a consolida unitatea din societate si a mobiliza eforturile ei pen-
tru atingerea parcursului european al tarii. Iar pentru aceasta este necesar ca
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intre guvernare, autoritatile statului si diaspora moldoveneascd sa fie mentinut
un dialog permanent, care ar atrage atentia asupra principalelor probleme cu
care se confrunta diaspora, sa creeze mai multe oportunitati pentru participarea
membrilor diasporei la procesele vitale si strategiile nationale ale tarii.

Diaspora necesita sd fie auzitd, sd aiba acea undd de a-si exprima viziunea
asupra viitorului tdrii, dar si de a fi la curent cu cele mai stringente probleme si
evenimente din tara.

Diaspora nu mai crede intr-o curtuazie si o atentie sporadicd doar in aju-
nul alegerilor, cu scopul de a obtine voturile cetitenilor din diaspord, dar soli-
cita ca autoritdtile statului sa fie deschisi pentru a sustine diaspora si activitatile
ei, sd fie continuat dialogul si un parteneriat onest pentru prosperarea tarii si
imbunatatirea calitétii vietii cetatenilor.
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CENTRUL SATELIT NEXUS-PARIS: UN NOU MODEL
DE SUSTINERE A MIGRATIEI CIRCULARE DE SUCCES
$I DE INTEGRARE A MIGRANTILOR IN SOCIETATEA
TARII-GAZDA

SATELLITE CENTER NEXUS PARIS: A NEW MODEL FOR
SUPPORTING CIRCULAR MIGRATION PRACTICES AND
SUCCESSFUL INTEGRATION OF MIGRANTS INTO THE
HOST SOCIETY

D. DUSCIAC, D. GUZUN,
M. DOBRIN, S. REVINEALA, R. SINTOV

Summary

Satellite Center NEXUS Paris, soft launch on February 12", 2016, represents a new model
for supporting the migrant community originating from the Republic of Moldova in the Paris
region of France. NEXUS Paris is an extension of the NEXUS network, initiated in the Republic
of Moldova by the Austrian NGO International Agency for Source Country Information (IAS-
CI) within the NEXUS Moldova initiative, financed by the Swiss Development and Cooperati-
on Agency (SDC). NEXUS Paris is the first pilot satellite center created outside Moldova. The
center’s activity is ensured by the Association for Integration of Migrants (AIM), in partnership
with IASCI in its role of implementing agency of NEXUS Moldova.

NEXUS Paris provides information and solutions to individual migrants in all stages of mi-
gration, in order to help them reach their personal migration goals. Initially, NEXUS Paris offers
to the migrant community the following services free of charge: (i) French language courses; (ii)
Legal advice; (iii) Youth orientation and counseling; and (iv) Professional integration counse-
ling. The need for these services for supporting the migrant community has been determined as
part of a preparatory survey, conducted between October 2015 and January 2016. In this article,
we present briefly the constitutive elements of the survey, as well as its main qualitative findings.

Keywords: satellite center, migrant community, Association for Integration of Migrants,
NEXUS Paris.

Emigratia contemporana originara din Republica Moldova a debutat la in-
ceputul anilor 1990, cdnd noul stat ex-sovietic independent s-a confruntat cu o
grava criza economicd si financiara. Plecarea din tara a cetdtenilor Republicii
Moldova in cdutare de oportunitati economice mai bune a fost una din cele mai
vizibile consecinte a turbulentelor de ordin socioeconomic care au acompaniat
dezintegrarea URSS la inceputul anilor 1990. Acest proces s-a accentuat in anii
urmatori, astfel la sfarsitul anilor 1990 emigrarea a capatat caracteristicile unui
fenomen de masa, care a implicat un numadr mare de cetdteni moldoveni, afec-
tand majoritatea familiilor din tara.

Caracteristicile geografice, sociale si economice ale emigrarii masive din Re-
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publica Moldova au evoluat pe parcursul ultimelor doua decenii. Dacd in anii
1990 migratia avea un caracter circular, era de scurta durata si sezoniera, cu o
orientare preponderent orientatd citre Federatia Rusd, atunci la finele ultimului
deceniu al secolului trecut, un numar tot mai mare de cetateni moldoveni au emi-
grat catre tarile Europei de Vest (in special in Italia, Portugalia, Franta, Spania,
etc.) si s-au integrat de o maniera durabila pe piata locald a muncii, instalandu-se
in tara de destinatie pentru o perioadi indelungati de timp. In etapa ulterioara
a procesului migrationist, parintii migranti au fost urmati de copiii lor, care au
beneficiat de procedurile legale de reintregire a familiei. Acest flux secundar al
migratiei marcheaza completarea si incheierea parcursului migrational, atribu-
ind experientei migratorii o caracteristica perend.

In ciutarea unor oportunititi economice mai bune, migrantii moldoveni in
tarile Europei de Vest sunt stabiliti cu preponderenta in interiorul si la periferiile
oraselor mari. Urmare a unei proximitati lingvistice cu tdrile latine, o preferinta
evidentd a fost acordata stabilirii locului de trai in urmatoarele tari: Italia, Por-
tugalia, Franta si Spania. In aceste tdri s-au format comunititi importante de
persoane originare din Republica Moldova.

Numarul cetdtenilor moldoveni stabiliti in prezent in Franta este estimat la
circa 40 de mii de persoane. Aproximativ jumdtate dintre acestia sunt stabiliti
si muncesc in regiunea pariziana'. Cateva localitati din regiunea pariziand au
fost preferate de citre imigrantii moldoveni gratie conditiilor mai avantajoase
in privinta costului locuintei si accesibilitatii transportului public. Migrantii
moldoveni nu sunt distribuiti in mod omogen pe teritoriul regiunii pariziene.
Parcursul migrational tipic include etapa de co-optare a membrilor familiei (in-
clusiv in sensul familiilor extinse) in aceeasi localitate, contribuind astfel la for-
marea unor comunitati compacte, stabilite in anumite localitati ale regiunii. Cea
mai numeroasi comunitate de cetiteni moldoveni se afld in localitatea Villeneu-
ve-Saint-Georges, in departamentul Val-de-Marne (94), in Sud-Estul regiunii
pariziene. Conform informatiilor prezentate de cdtre Primaria orasului, in Ville-
neuve-Saint-Georges sunt stabiliti in jur de 2 500 - 3 000 de cetdteni moldoveni.

Interesul de baza al migrantilor economici este determinat de volumul
remitentelor pe care acestia sunt capabili sd le expedieze cdtre tara de origine.
Prin urmare, ei nu plaseaza conditiile proprii de trai si comoditatile modului
modern de viatd in topul prioritatilor pe durata afldrii lor in tara de destinatie.
Un numdr important de migranti locuiesc in conditii precare, ce cauzeazi un
acces foarte limitat (sau deloc) la educatie sau formare profesionald si se con-
fruntd cu dificultati in stabilirea relatiilor si legaturilor sociale cu propria lor
comunitate. Relatiile sociale din cadrul comunitétii de migranti moldoveni sunt
construite de o maniera specifica, ceea ce impiedicd deseori invatarea eficienta
si rapida a limbii franceze, identificarea unui loc de munca mai bine plitit si ac-

! Date furnizate de citre reprezentantii Ministerului de Interne din Franta.



cederea la un statut social mai inalt. De cele mai multe ori, efectele modului de
viatd in cadrul unei comunitati de tip inchis devin vizibile si genereaza o serie de
dificultati legate de integrarea cu succes in cadrul societatii franceze.

Fundamentarea proiectului se bazeaza in mod evident pe necesitatea unei
analize complexe si complete a comunitatii migrantilor originari din Republica
Moldova stabiliti in regiunea pariziand, analizd care ar contribui la identificarea
unor actiuni imediate care ar favoriza integrarea moldovenilor in sanul societatii
tarii-gazda.

Cercetarea a fost completata cu un proces consultativ (cu localnicii din Ville-
neuve-Saint-Georges, autoritdtile publice locale, reprezentantii Republicii Mol-
dova in Franta), care sustine obiectivele sale.

Acest proiect reprezintd o continuare a serviciilor sociale oferite comunitatii
din regiunea pariziana in perioada 2013 - 2014 (asistenta juridica gratuita si cur-
suri gratuite de limba franceza) in cadrul proiectului Uniunii Europene “Conso-
lidarea capacitatilor de gestionare a migratiei in Republica Moldova”. Rezultatele
obtinute formeaza o baza viabila, care permite partilor interesate si partenerilor
elaborarea unor politici, proiecte si interventii in viitor.

Obiective si instrumente practice ale cercetarii

Principalul obiectiv al studiului privind comunitatea persoanelor origina-
re din Republica Moldova si Romania stabilite cu traiul in regiunea pariziana
(Franta) este de a analiza situatia curentd a comunititii cetdtenilor moldoveni
si romani care locuiesc in aceastd regiune. Perioada de desfasurare a studiului a
fost octombrie 2015 — ianuarie 2016. In absenta unor date oficiale, numarul aces-
tor cetateni este estimat la aproximativ 20 000% Pentru atingerea acestui obiectiv
a fost necesar:

1. Sa fie studiate si intelese caracteristicile comportamentale ale parcursului
migrator al persoanelor originare din Republica Moldova stabilite in regiunea
pariziand a Frantei: factorii push-pull, etapele emigrarii, conditiile de viatd si de
lucru in regiunea pariziana, veniturile, comportamentul de consumator, econo-
miile efectuate si potentialul de investire a acestor economii, perspectivele de
reintoarcere in tara de origine, nivelul de cunoastere a limbii franceze etc;

2. Sé fie analizat impactul general al comunitatii cetatenilor moldoveni aflati
actualmente in regiunea pariziana asupra dezvoltarii socioeconomice a tarii de
origine, atat la nivel local, cat si la nivel national;

3. Sa fie imbundtétit nivelul de informare si comunicare cu partile interesate
referitor la natura, impactul si utilitatea migratiei si la fluxul aferent de capital
social, uman si financiar;

* Statistica efectuatd pe criterii etnice si religioase este interzisd de legislatia in vigoare in
Republica Francezi. Cifra de aproximativ 20 000 de cetéteni ai Republicii Moldova in regiunea
pariziana este furnizatd de citre reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne al Frantei in ca-
drul discutiilor informale.

2a1792ds.4ad 15 14p20404d 10N *TIVITIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

T

‘VIIVUDIW

IETTEREIE

LYLINNLYOdO |

euas [

-
O
V]



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME Sl OPORTUNITATI

T

I 777 11 GRA

-
O
)}

4. Sa fie evaluat dialogul existent la nivel local intre comunitétile cetatenilor
moldoveni si autoritétile locale si/sau nationale ale Frantei, cu scopul de a stimu-
la dezvoltarea noilor oportunitati de colaborare;

5. Sa fie estimate oportunitdtile de colaborare intre sectoarele public, aso-
ciativ si privat printr-o evaluare a situatiei curente a unor grupuri specifice so-
cioprofesionale (lucrdtori in constructii, muncitori sezonieri, migranti tineri,
studenti etc.).

In perioada 2013-2014, la initiativa unor reprezentanti ai asociatiilor
cetdtenilor moldoveni stabiliti in Franta (Asociatia Doctorilor si Doctoranzilor
Basarabeni din Franta si Asociatia Culturala Sfantul Gheorghe si Sfanta Treime)
si cu sprijinul Proiectului Uniunii Europene ,,Consolidarea capacitatilor in ges-
tionarea migratiei in Republica Moldova’, in regiunea pariziand s-au desfasurat
activitati de acordare a unor servicii sociale gratuite pentru cetdtenii Republicii
Moldova. Activitatile s-au desfasurat in localitatea Villeneuve-Saint-Georges,
unde se afla stabilitd o comunitate importantd de cetateni moldoveni (estimata
la aproximativ 2500-3000 de persoane) si au vizat servicii de consultanta ju-
ridica gratuitd si cursuri gratuite de limba franceza. Sistematizarea rezultatelor
acestor activitdti, de care au beneficiat in jur de 350 de persoane (asistenta juri-
dica gratuita — circa 270 de persoane, cursuri gratuite de limba franceza - circa
80 de persoane) a permis identificarea principalelor probleme cu care se con-
fruntd comunitatea moldovenilor din regiunea pariziana. Acordarea serviciilor
de asistentd pentru cetatenii moldoveni stabiliti in regiunea pariziand a permis
reducerea nivelului de precaritate a comunitatii, prin oferirea gratuita si profesi-
onistd a unor instrumente eficiente de integrare a membrilor comunitatii in soci-
etatea franceza. In acelasi timp, proiectul preliminar a permis eradicarea partiald
a anumitor practici abuzive si ilegale constatate anterior in sdnul comunitatii
(acordarea acestor servicii contra plata de citre persoane care nu dispun de cali-
ficarea profesionald necesara).

Pornind de la aceste rezultate preliminare, activitatea de cercetare prezentata
in acest articol s-a axat pe identificarea necesitatilor de baza ale comunitatii, in
termeni de servicii sociale. Datele preliminare obtinute in perioada precedentd
(2013 - 2014) au fost completate cu informatie calitativa si cantitativa din studiul
actual.

Este important sa mentiondm faptul ca cercetarea nu s-a limitat doar la
studierea opiniilor exprimate de cdtre membrii comunitétii, ci si la atragerea
in procesul de consultare a partilor interesate institutionalizate, care au un rol
in intregul proces migrationist: autoritati publice locale franceze (Primaria
orasului Villeneuve-Saint-Georges), autoritati care reprezinta Republica Moldo-
va (Ambasada Republicii Moldova in Republica Francezd), asociatii ale diaspo-
rei moldovenesti in Franta (asociatii culturale, comunitati religioase, organizatii
de tineret si studentesti etc.). In rezultatul procesului de consultiri si de evaluare
a opiniilor si pozitiilor exprimate, au fost identificate si sistematizate necesitatile



concrete cu care se confrunta comunitatea migrantilor originari din Republica
Moldova stabiliti in regiunea pariziana. Dialogul institutional a permis evaluarea
gradului de implicare a fiecarei parti interesate in procesul de adaptare si integra-
re a comunitatii cetatenilor moldoveni in societatea franceza.

Organizatia implementatoare a proiectului este Asociatia pentru Integra-
rea Migrantilor (Paris, Franta), care activeaza cu sprijinul proiectului NEXUS-
Moldova si in parteneriat cu mai multe asociatii ale diasporei moldovenesti din
Franta.

Aspecte metodologice

In contextul unui rationament inductiv, studiul efectuat porneste de la identi-
ficarea unor regularitdti care au fost transformate in ipoteze de lucru. Fiecare di-
mensiune care a corespuns cercetarii noastre a fost analizata cantitativ si calitativ.

Astfel, analiza cantitativa s-a bazat pe un mini-sondaj aplicat unui grup de
100 de persoane originare din Republica Moldova si din Roméania, preponde-
rent din comunitatea Villeneuve-Saint-Georges (94 respondenti). Chestionarul
a inclus 27 de intrebdri inchise si deschise. Durata medie a unui interviu a fost
de 20 de minute.

Analiza calitativa s-a realizat in baza metodei interviului in profunzime, a
discutiilor in focus-grupuri, seminarelor si a observatiei participative. In cadrul
acestor tehnici calitative au participat trei categorii de respondenti:

e migrantii moldoveni in Franta, aflati la diferite etape ale parcursului mi-

grator;

e institutii publice franceze si ale Republicii Moldova;

e asociatii ale comunitatii de migranti moldoveni in Franta.

Interviurile in profunzime au fost realizate individual cu 10 migranti mol-
doveni din regiunea pariziana. Aceste interviuri au fost structurate in baza unui
ghid de interviu axat pe douda componente : procesul de migrare si integrarea
actorilor in tara-gazda.

Discutiile in grup au avut drept scop evaluarea in profunzime a reactiilor,
atitudinilor si perceptiilor a 5 grupuri pre-stabilite (1. migranti-muncitori;
2. migranti-femei, 3. migranti- sezonieri, 4. migranti-tineri, 5. migranti-
studenti) asupra contextului migrator ,Moldova - Franta”

De asemenea, au fost realizate 3 seminare, care au avut drept scop identi-
ficarea si analizarea problemelor cu care se confrunta migrantii moldoveni in
cadrul parcursului lor migrator in Franta, precum si determinarea solutiilor
relevante. La seminare au participat autoritdtile locale si regionale din tara-
gazdd; reprezentanti ai Ambasadei Republicii Moldova la Paris; reprezentanti ai
asociatiilor comunitatii de moldoveni din Franta.

Limitarile studiului constau in dificultatea de mobilizare a migrantilor. Mai
multe intalniri cu acestia au avut loc in contextul ceremoniilor religioase ale bi-
sericii ortodoxe Sfantul Gheorghe si Sfanta Treime din comuna Villeneuve-Saint-
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Georges. De asemenea, a fost dificil de identificat migrantii moldoveni sezonieri,
din cauza lipsei unei baze de date care ar contine informatii cantitative si calita-
tive cu privire la comunitatea de migranti moldoveni in Franta.

Dificultitile cu care se confrunta migrantii originari din

Republica Moldova in regiunea pariziana

In contextul studiului au fost identificate o serie de dificultiti/bariere pe care
un migrant originar din Republica Moldova le poate confrunta in etapa procesu-
lui de migrare si, cel mai evident, la etapa de integrare in tara gazda.

Astfel, ne-am propus initial sd identificim caracteristicile procesului de
acomodare in tara-gazda si reusita sa, precum si factorii-cheie care contribuie
la procesul de integrare. De asemenea, am analizat perioada afldrii migrantu-
lui in tara-gazda, in cadrul careia am depistat alte tipuri de bariere dependente
de contexte diferite pe care actorii studiului le intdimpind pe parcursul sejurului
migrator in Franta. Aceste contexte se referd, in primul rand, la statutul fiecarui
migrant in parte. Astfel, in categoria generald de ,,migrant in Franta” existd sub-
categorii clasate in migranti permanenti si migranti sezonieri si care, la randul
lor, se ramifica in alte sub-categorii: studenti, muncitori, elite etc.

Initial se percepe faptul cd impactul noului context sociocultural in timpul
experientei personale din tara-gazda este resimtit si afirmat in unanimitate de
citre actorii studiului respectiv. De asemenea, sunt evidentiate in mod particu-
lar de catre migranti anumite diferente dintre tara de origine si tara gazda, care
sunt percepute de catre migrant la nivel de cultura, de relatii interpersonale si
la nivel economic. Or aceste diferente, in conceptia mai multor participanti ai
studiului, nu sunt atit de ,,mari” fatd de realitatea de ,,acasd”, incét sa fie in ma-
sura sa impiedice procesul de integrare a unui migrant originar din Republica
Moldova.

In continuarea acestui aspect sociocultural, sunt identificate alte tipuri de
dificultati ale parcursului migrator in Franta al unui cetitean din Republica
Moldova, care sunt de ordin sentimental, referindu-se cel mai adesea la relatiile
personale cu tara de origine si familia. ,,Dorul de casd, raddcini, limbd maternd,
mamd, tara ta, pdrintii” sunt subiecte evocate deseori de catre participantii in-
terviurilor aprofundate si a discutiilor de grup, ce determina o lipsd de confort
sentimental si de apartenentd a actorilor nostri in cadrul societatii tarii-gazda.

Respondentii interviului in profunzime si participantii la focus-grupuri si
seminare au mentionat, in calitate de bariera esentiald in procesul de integra-
re a migrantului moldovean, mediul relativ ostil din punct de vedere lingvistic
cu care respectivii se confrunta in prima etapa a migratiei. Bariera lingvistica
influenteaza posibilititile de a gasi rapid un loc de munca. De altfel, si studiul
cantitativ indicd faptul cd in jur de 40% din respondenti au un nivel incepator de
cunoastere a limbii franceze sau nu cunosc deloc aceastd limba.

O alta problema importanta intampinata de catre mai multe categorii de



migranti moldoveni ar fi sistemul administrativ si cel juridic din Franta. Majo-
ritatea dintre actorii intervievati au invocat necesitatea de a fi asistati gratuit si
in limba romé4na in domeniile administrativ si juridic. Cel mai frecvent, acestia
intampina dificultati in procesul de perfectare a diverselor acte necesare (asigu-
rare medicala, titlu de sejur, lansarea unei activitdti de antreprenoriat etc.) sau in
a crea dosarul social pentru a obtine o locuinta (de altfel, gasirea unei locuinte
in regiunea parizianad este extrem de dificild pentru majoritatea migrantilor mol-
doveni). Este de mentionat faptul cd majoritatea migrantilor moldoveni sunt
informati despre existenta ajutorului social sau de locuinta sociala oferita de
catre tara-gazda pentru persoanele care sunt in situatii sociale dificile, dar recu-
nosc ca nu stiu cum sa beneficieze de ele (... nu stim sd completam dosarul). De
asemenea, a fost identificata problema sistemului de cotizatii sociale in Franta si
cel din Republica Moldova: (...) unde cotizdam si unde primim pensia?(...)

In ceea ce priveste asigurarea medicald, aceasta a devenit o adevirata proble-
mad pentru multi migranti, care nu dispun de ea (din motive precum lipsa unui
contract de munca, lipsa actelor) sau care o ignora, confruntandu-se in timp cu
consecintele acestui fapt. Astfel, un procent semnificativ de migranti nu detin
o asigurare medicala (17%). O parte dintre migrantii originari din Republica
Moldova care nu detin sedere legald pe teritoriul statului francez pot beneficia de
dispozitivul Ajutor Medical de Stat (Aide Médicale de 'Etat), care acopera chel-
tuielile de sdnatate. Accesul la acest dispozitiv este posibil dupé o perioadd de
cel putin 3 luni de sejur continuu in Franta si trebuie reinnoit la fiecare 12 luni.
Necunoasterea procedurii de aplicare si de reinnoire a Ajutorului Medical de
Stat conduce deseori la situatii in care persoanele nu detin perioade indelungate
nici un fel de asigurare medicala.

De asemenea, s-a mentionat ca foarte multi migranti moldoveni din regiunea
pariziand se regdsesc in situatie de ilegalitate, detinind pasapoarte expirate sau
biometrice (emise de catre Republica Moldova), care nu le permit o activitate de
munca legala pe teritoriul francez, fapt care genereaza anumite situatii de risc. Iar
in acest context putem vorbi despre situatiile de trafic de influentd, situatii de es-
torcare de mijloace materiale, impunerea unor ,taxe de protectie’, racket etc., care
se realizeazd in cercul comunitétii de migranti moldoveni de la Villeneuve-Saint-
Georges si nu numai. Politia francezd este la curent cu existenta acestor practici
ilegale, dar eficienta actiunilor de contracarare nu se afla in prezent la un nivel ri-
dicat in lipsa unei implicari a victimelor acestor fenomene ilegale: ,,... presupunem
cd victimele acestor maltratdri sunt intimidate, de aceea nu doresc sdi se adreseze la
politie...” (a declarat reprezentantul autoritatilor de la Villeneuve-Saint-Georges).
De cele mai multe ori, victimele acestor delicte sunt intimidate, iar in situatiile
in care nu detin permis de sedere, muncesc la negru, nu au permis de conducere
valabil etc., aceste persoane ezita si se adreseze autoritdtilor politienesti.

Un aspect important legat de migrantii muncitori sezonieri este faptul ca
acestia sunt relativ putin sensibili la aspectele de ordin juridic ale activitatii lor
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profesionale: stiind cé este vorba de o misiune profesionala care dureaza un timp
relativ scurt, acestia acceptd conditiile dictate de angajator. Starea de precaritate
in care se afla muncitorii sezonieri insa se perenizeazi cu trecerea timpului in
lipsa unor mecanisme complete si eficiente de protectie sociala (asigurare me-
dicala, asigurare de somaj etc.). in aceeasi ordine de idei, lucrétorii sezonieri de
cele mai multe ori nu-si cunosc drepturile si nici obligatiile pe care angajatorul le
are fata de ei. Astfel, practic in fiecare caz discutat este vorba de abuz manifestat
din partea angajatorului, care nu isi asuma nici o parte din cheltuielile legate de
sejurul sau caldtoria lucratorului sezonier.’

Un alt aspect important in cadrul caruia migrantii moldoveni intimpina
dificultati reprezinta integrarea profesionald. Pregitirea interviurilor, a CV-
urilor si a scrisorilor de motivare presupun etape dificile pentru multi dintre
migrantii moldoveni din regiunea pariziand. Chiar si un student moldovean in
Franta nu cunoaste modul in care sd realizeze un CV corespunzitor care i-ar
permite sa fie angajat in contextul diplomei obtinute.

Categoria ,,student moldovean in Franta” prezinta si dificultati de alta natu-
rd. Un student ajuns in Franta mentioneaza dificultati in intelegerea functiondrii
parcursului licentd-masterat-doctorat francez, punandu-se accent pe faptul cd
existd o mare diferentd intre sistemul educational moldovenesc si cel francez.
Astfel, un tanar care se regaseste in primele saptamani de studii are nevoie sd cu-
noasca o serie de informatii ce tin de organizarea anului scolar, a clasamentului
de institutii, a domeniului de studiu ales si a perspectivelor pe care respectivul
domeniu le va oferi. Prezentarea acestui parcurs licentd-master-doctorat este in-
dispensabil pentru integrarea unui tanar migrant in domeniul educational fran-
cez. Reprezentantii NEXUS-Paris au initiat un dialog in vederea stabilirii unui
parteneriat cu Alianta Franceza din Moldova si cu organismul Campus France.

Un alt aspect este cel legat de ,,lucrul” in timpul studiilor (stagiile sau diverse
programe de alternanta) sau cum sa-ti finantezi studiile. S-a evidentiat faptul cd
acest aspect este extrem de necesar si dificil pentru tinerii studenti, care cauta
alternative pentru a se putea intretine financiar si pentru a continua studiile in
acelasi timp. In aceeasi categorie se mentioneazi si problema angajarii post-mas-
ter sau cum poti obtine un contract de munca si care sunt elementele unui succes
profesional garantat.

Asteptarile migrantilor: realitate si necesitate. Recomandari
Studiul descris in acest articol reprezintd o cercetare aplicativa, orientatd spre
identificarea si analiza problemelor cu care se confruntd migrantii moldoveni

3 In cazul angajarii legale a lucritorilor sezonieri migranti, angajatorul este obligat s3 achite
o serie de taxe de stat si sa faciliteze cazarea lucratorului pe durata contractului de munca. De
cele mai multe ori, conventiile colective valabile in anumite domenii (agricultura, restaurante si
hoteluri etc.) prevéd si obligativitatea achitarii partiale a cheltuielilor de transport din si in tara
de origine.



in cadrul parcursului lor migrator in Franta, precum si determinarea solutiilor
relevante. Atunci cand facem referire la solutii, identificim initial asteptarile ac-
torilor vizati din partea comunitatii de migranti (familie, prieteni), asociatiilor
din Diaspora si a institutiilor competente atat franceze, cit si moldovenesti.

In cadrul discutiilor de grup si al interviurilor aprofundate se identificd o
mare diferentd intre ,,a veni singur si a veni la cineva (rudd/prieteni)”, accentu-
andu-se faptul ca integrarea unui migrant se poate realiza mult mai usor atunci
cand sunt preluate strategiile anterioare de adaptare ale familiei sau cunoscutilor
aflati in tara-gazda de ceva timp. De altfel, legdtura migrantului cu comunitatea
din care face parte este una evidentd si chiar necesara.

In ceea ce priveste relatia cu Ambasada Republicii Moldova in Franta, aceas-
ta institutie detine o autoritate intre membrii comunitatii, care se explica prin
faptul ca ambasada, in opinia migrantului, poate/trebuie sa-i rezolve orice pro-
blema: (...) ambasada este perceputd de cdtre multi ca o institutie cu puteri ne-
limitate (...). Aceastd institutie este solicitata de catre cei pe care ii reprezinta
(in mare majoritate), inclusiv in situatii legate de probleme de ordin medical si
profesional.

In perceptia generald a reprezentantilor de asociatii comunitare, membrii
comunitétii de migranti moldoveni au o serie de asteptari din partea asociatiilor
— de la actiuni concrete si eficiente pentru asigurarea parcursului migrator per-
sonal pana la mentinerea ,spiritului cultural-national comunitar”. In cadrul
interactiunii cu migrantii moldoveni, liderii de asociatii au identificat necesi-
tatea de gestionare a conflictelor din cadrul comunitatii, difuzarea si circularea
informatiilor utile, precum si implementarea activititilor/training-urilor de dez-
voltare personala.

Primaria orasului Villeneuve-Saint-Georges isi manifesta toata deschiderea
pentru colaborarea cu comunitatea de migranti din localitate i nu numai, isi
afirma disponibilitatea de a sprijini in viitor organizarea unor programe, pro-
iecte si evenimente care ar contribui la o mai buna integrare a moldovenilor
in viata comunititii locale. In context, a fost amintita si apreciata foarte pozitiv
experienta organizarii cursurilor gratuite de limba franceza si a unei asistente
juridice gratuite (2013-2014). Astfel de proiecte si programe trebuie sa fie conti-
nuate, iar Primaria va acorda sprijin logistic pentru buna lor desfasurare.

In ceea ce priveste problema precaritatii in care se afld cea mai mare parte a
moldovenilor care locuiesc in prezent in Villeneuve-Saint-Georges, majoritatea
acestor persoane locuieste in conditii insalubre, care nu corespund normelor de
igiend si de securitate si care nu intra in cdmpul legal al relatiilor dintre chiriasi si
proprietari. Cetatenii Republicii Moldova accepta aceste conditii de locuit doar
din considerente materiale (chiria este foarte ieftind). Reprezentantii Primariei
s-au declarat mirati de faptul ca, in pofida acestei situatii foarte dificile, mol-
dovenii niciodatd nu depun cereri de obtinere a locuintelor sociale: ,,... nu am
avut incd nicio cerere depusd de cdtre o familie de moldoveni...”. Acest fapt poate

2a1792ds.4ad 15 14p20404d 10N *TIVITIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

T

‘VIIVUDIW

IETTEREIE

LYLINNLYOdO |

euas [

N
o
-



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

IA: PROBLEME Sl OPORTUNITATI

T

I 777 11 GRA

N
o
N

fi explicat prin lipsa cvasitotala de incredere pe care persoanele originare din
Republica Moldova o manifesta fatd de autoritatile publice in general, si fatd de
Primirie in special. Explicatiile sunt diverse si complexe. In acest context, in
perceptia acestei institutii, este foarte binevenita continuarea asistentei juridice
care ar ajuta persoanele sa se apropie mai eficient de autoritatile publice locale.

Respectiva institutie este deschisd pentru colaborare in ceea ce priveste ideea
de stabilire a unei relatii de colaborare intre Villeneuve-Saint-Georges si localita-
tea de bastina a unui numdr mare de moldoveni stabiliti in acest oras (s. Corjeuti,
r. Briceni, Republica Moldova). In acest sens, este preconizati in viitorul apropi-
at organizarea unui schimb de vizite ale delegatiilor reprezentantilor conducerii
autoritdtilor publice locale din cele doua localitati. Se planifica organizarea unor
proiecte comune de colaborare descentralizati. Ambasada Frantei in Republica
Moldova va participa in calitate de partener in aceste proiecte comune de cola-
borare.

In perspectiva de a gisi solutii pentru rezolvarea problemelor cu care se con-
fruntd migrantii moldoveni din Franta, dar si din experienta proiectelor anteri-
oare la care multi dintre participantii analizei calitative au fost beneficiari (este
vorba de proiecte ce vizau ajutorarea migrantilor in procesul lor de integrare in
perioada 2013-2014), participantii studiului au sugerat ca si prima necesitate
acordarea unei consultatii administrative gratuite, care ar putea si-i ajute la ga-
sirea unei locuinte, a intocmirii actelor sau la crearea unor afaceri etc., a unei
consultatii juridice gratuite disponibile pe toata durata anului, ce poate fi o sursa
valoroasd de informare: (...) Noi venim si plecam, suntem permanent pe drumuri
si nu avem timp sd ne informam corect despre drepturile noastre... Dacd cineva
ne-ar ajuta cu niste sfaturi, am fi mult mai bine pregdtiti (...) (participant al focus-
grupului ,,Migranti-sezonieri”).

De asemenea, s-a invocat necesitatea unor cursuri de limba franceza, a unei
consultatii pentru studii (ce tip de studii s urmeze, diferenta ce tine de sistemul
educational francez si cel moldovenesc, obtinerea de burse sociale, a locuintei
pentru studenti etc.) si consultatie pentru insertie profesionala (crearea unui CV,
scrisori de motivare, pregatirea interviului, postulare etc.).

Actorii studiului au manifestat dorinta de participare activa in cadrul pro-
iectelor sociale destinate comunitatii de migranti moldoveni. Ei prezinta ca ne-
cesitate fortificarea conexiunii dintre migrantii din Republica Moldova aflati in
regiunea pariziana, care in opinia lor este una practic inexistentd si care poate
fi formatd prin implicarea membrilor comunitatii in actiuni sociale comune:
(...) nu existd o relatie intre noi (...), facem putine proiecte sau actiuni de volun-
tariat (...), vrem mai multd implicare sociald (...) (participant al focus-grupului
»Migranti-femei”).

De asemenea, au fost oferite sugestii de implicare in proiecte care ar putea
sd amelioreze parcursul unui migrant (in special al unei femei migrante) din
Republica Moldova in Franta. In acest sens, s-a sugerat oferirea de informatii



cu privire la activitati de antreprenoriat in Franta, recunoasterea studiilor sau
completarea acestora, dar si crearea unor surse de informatii generale (brosuri,
pliante) din domenii diverse si utile unui migrant in Franta: (...) de unde luam
informatii? (...) de unde gasim concret raspunsuri? (...)(participant al focus-gru-
pului ,,Migranti-femei”).

Pentru categoria migranti-tineri, care sunt angajati in contextul muncii
calificate, integrarea culturald conteaza foarte mult, ea fiind realizata prin in-
termediul interactiunii cAt mai dese cu societatea franceza. Ei opteazd pentru
schimburi culturale dintre comunitatea de migranti moldoveni in Franta si so-
cietatea franceza, ei isi doresc sa realizeze proiecte de impact pentru tara de ori-
gine prin intermediul cunostintelor si al experientei acumulate in Franta. Sunt
dispusi sa ajute comunitatea de migranti prin oferirea de sfaturi si impartasire
de experientd personald. Aceastd categorie considerd necesara consultanta in
privinta gestiondrii resurselor agonisite de catre migrantii necalificati, pentru a
contribui la eficientizarea procesului migrator — economic.

In prezentul articol au fost expuse elementele calitative ale unei cercetari
sociologice realizate in perioada octombrie 2015 - ianuarie 2016 in cadrul
comunitatii de migranti originari din Republica Moldova stabiliti in regiunea
pariziand din Franta. Principalele rezultate obtinute in cadrul studiului indi-
ca in mod clar necesitatea unor servicii de sprijin si asistenta a comunitatii de
migranti originari din Republica Moldova. In principal, este vorba despre ser-
viciile sociale gratuite, care sunt puse la dispozitia comunitétii de citre Centrul
Satelit NEXUS Paris incepand cu luna ianuarie 2016: cursuri de limba franceza,
consultatii juridice si administrative, consiliere si orientare pentru tineri, consi-
liere pentru angajarea in campul muncii.
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Dorin DUSCIAGC, President of the Association for the Integration of Migrants
(AIM), Paris, France, Deputy Minister-Ministry of Environment

of the Republic of Moldova (2014-2015),

Ala MANDACANU, President of the Moldovan Community of Québec,
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Sandra AYAD, Head of the Center for International Research and Documentation
of Sexual Exploitation, Scelles Foundation, Paris, France,
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A common characteristic of people who have completed their migration
route, for economic reasons, is their predisposition to accept precarious living
conditions in the host country. By leaving their home, they hope to provide for
the material needs of the families left behind: a luxury they can’t allow them-
selves if remaining in their homeland. Once settled in the host country, the
lifestyle of the migrants significantly revolves around income-generating acti-
vities. Their primary objective being to send as much money as possible to the
home country, the migrants try to save on everything, regardless of their com-
fort. Thus, comfort, leisure and quality of the living environment take second
or third priority plan.

It is known that migrants often seek to minimize their living expenses. For
many, their migration experience is designed as a temporary phenomenon - a
likely return to the country of origin is never excluded in the medium to long
term. Therefore, pending for an undetermined amount of time in perilous con-
ditions is worth the opportunity to help out their families.

* This contribution is part of the 4th Global Report Prostitution. Exploitation, Prosecuti-
on, Repression, edited by the Scelles Foundation (Paris, France), under the Direction of Yves
Charpenel, Deputy General Prosecutor of the Supreme Court of France, President of the Scelles
Foundation (ECONOMICA ED., 49, rue Héricart, 75015 Paris, France), 2016. The book will be
available for free downloading on: www.fondationscelles.org.



With that in mind, we can now understand why, in the last 15 years, a re-
markable preponderance of economic migrants inhabited the poorest areas of
their host country. In those deficient neighborhoods, migrants frequently find
themselves in a vulnerable position due to a lack of work and an unsuitable
integration program. These insecure migrants living in those conditions are an
ideal target for the prostitution industry and the human trafficking “busine-
ss”. According to the Central Office for the Repression of Human Trafficking
(OCRTEH), many prostitutes are foreign nationals (BBC, March 27th, 2013).
Therefore, we don’t only assist to a transfer of prostitutes, but we witness most
importantly a migration of women who are looking for employment. As stated
by OCRTEH, a majority of these women come from Central and Eastern Euro-
pe. In France, they now account for half the foreign prostitutes (French Senate,
October 29, 2002).

A survey among young Moldovans lay out that 50% of them want to go
abroad, due to their miserable wages and rising unemployment. In reality, wo-
men constitute 68% of the unemployed and are exposed to longer periods of
unemployment than men. Although their education is practically similar, the
make up three-quarters of the unskilled labor force and are paid 70-80% of a
man’s salary, while accomplishing a double work-load since their working day
continues at home. As a result, women’s pensions are smaller than men’s. That is
why they wish to go abroad and find jobs that would pay more than the average
wage in Moldova, even though they are well aware of the potential risks.

Battling prostitution and sexual exploitation, France’s prevention and care
services developed themselves considerably. A “communitarian” perspective
has emerged to meet unmet needs. Forthwith, many migrants chose to seek the
help provided by community-based associations, while others opt to get it out-
side the communitarian sphere. Consequently, the elite of migrant communiti-
es are developing a new framework of interaction with the migrant community
(the «roots») and the national community of the host country.

Vulnerability defined by insecurity in the context of economic migration

The causes of insecurity in Eastern European countries are emerging in the
disastrous economic situation of the last 20-25 years after the fall of commu-
nism in the USSR (1989-1991) and in the satellite countries, which triggered
a series of deep processes of corporate transformation of the region. Enjoying
their newfound freedom following the numerous decades of domination un-
der a totalitarian system, the Eastern European nations have entered a new era
characterized by a fast «import» but not always wise values and lifestyle of the
West. As the following events occurred very suddenly in the whole region, the
state’s political organization and the rules of economic life underwent major
transformations. Those changes led to many negative effects, particularly upon
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the material situation of the inhabitants of the region. Phenomena such as offi-
cial corruption at all levels, monopolies controlled by supporters of the former
communist power, incorrect adaptation of the judiciary and legislative system to
new realities, sudden breach of economic ties between the structures of the for-
merly planned economy - contributed to a rapid impoverishment of the popula-
tion. Soon, millions of people were left unemployed, living standards fell sharply
and the prospects for economic recovery seemed to move away at high speed.

Under these conditions, a new phenomenon has emerged and gained mo-
mentum in the mid- 90s: economic emigration. Lacking solid prospects for
rapid and sustainable improvement of the economic situation, the countries of
Eastern Europe have seen a mass exodus of active people to countries in better
economic health, seeking financial stability and new opportunities for profes-
sional and personal development. The East-West economic migration can be
described mainly by its mass character: all social strata are concerned. People of
all ages, from all educational levels and from all socio-professional groups have
launched the «conquest» of a better material status.

The scale of living in the Republic of Moldova remains one of the lowest
and official data regarding the rate of unemployment does not reflect the true
state of matters. Data regarding the massive emigration of labor force from the
Republic of Moldova to the West varies between 600 thousand and one million
citizens. Women constitute more than 60 per cent from this number. This ava-
lanche of illegal migrants (who were never registered by anyone) was mostly
employed in the service’s sector: nursing, constructions, seasonal agricultural
works, tourism, entertainment, etc. Those employees are paid poorly and aren’t
protected by the legislation of the host countries.

The first migrant populations from the former communist bloc in Eastern
Europe after 1989 have been facing problems of limited mobility to the West.
Thus, in the late 90s and the first decade of the twenty-first century, the coun-
tries of the former Soviet Union found themselves isolated from their neighbors
to the west. This has not necessarily decreased migration (statistics showed a
growing number of East-West migrants), but deeply complicated the process
of emigration, while promoting a mode of unlawful access of such migrants
in Western European countries. This led to an increase in networks of human
trafficking in the region. Hence, for the migrant women of Eastern Europe, vul-
nerability is mainly reflected by poor living conditions and characterized by the
search of work in the host country.

There are many cases where these women are victims of trafficking, sexual
exploitation and / or lack of work in the host country, sometimes forcing them
into prostitution. A study conducted by the European Parliament confirms that
the vulnerable living conditions of these women lead to exploitation through
prostitution (Schulze, January 2014). Most victims are affected migrant(s) and/



or representative(s) of ethnic minorities. Thus, according to the European Ne-
twork for HIV/STI Prevention and Health Promotion among Migrant Sex Wor-
kers (TAMPEP), on average, about 70% of prostitutes in Western Europe are
migrant women (TAMPEP, February 2007). The study of the European Parlia-
ment draws attention to the fact that, for migrant women, the probability of fal-
ling into prostitution increases accordingly to the population of the host coun-
try (Schulze, January 2014). This reflects the increased vulnerability of migrant
women because of racial discrimination, poor knowledge of the host country’s
language, administrative barriers arising from stringent migration policies and
segregation of work. All factors that lead migrants to markets in informal work,
increasing the risk of suffering from poverty and marginalization. According to
several studies in France on the renunciation of care (French Senate, October
8%, 2013), it is found that this waiver is manifested among the public in a pre-
carious situation, particularly marked among foreigners in irregular situation.
This explains, to some extent, health status and lack of access to social rights of
prostitutes from Eastern Europe, the acknowledgement of a risky vulnerability.

Vulnerable Migrant Communities = “Human Resources” of Prostitution

The formation of economic migrant communities in France is a phenome-
non that appeared and gained momentum near Paris, in the town of Villeneu-
ve-Saint-Georges, one of the poorest towns in France. This town hosts a high
proportion of immigrant populations. According to the town authorities, Vil-
leneuve-Saint-Georges today welcomes people from more than 101 countries
worldwide (ADLI, 2014). Much of the city is formed by the poor districts where
slum landlords rent shacks to illegal immigrants in exchange for rent unbea-
table in the real estate legal sector in the region. These “units” do not fit any
standard of health and safety and do not allow their occupants to lead a lifestyle
in accordance with the right to privacy. However, economic migrants, who are
always looking for inexpensive methods to survive in France, prize these tem-
porary housing solutions. This is the case of Moldovan immigrants, who today
are numerous in Villeneuve-Saint-Georges, to the point that the city has earned
the nickname “Little Moldova” among Moldovan citizens living in the Parisi-
an region. The municipality estimates their number from 2 000 to 2 500 peo-
ple (first Moldovan community in France) (Le Parisien, November 29%, 2014).
The vast majority lives in precarious conditions, considered very “different” if
compared to their homes in Moldova whom are built with the money earned
in France. According to police sources, most of these migrants are victims of
trafficking of all kinds - cases of extortion, theft, fraud and exploitation by the
“authorities” are common.

According to the Moldovan Bureau of Statistics, the rate of unemployment
in 1998 for women was of 17.8%, compared to a mere 10.2% for men. Knowing
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that in 1994 that number was only of 8.9 % for women, it is important to realize
that there has been a tremendous increase in women’s unemployment. Data
from 2004 shows that this number diminished to an acceptable 12%. Nowadays,
because massive emigration (more than 600.000 people) and trafficking are not
considered to be consequences of unemployment, it is practically impossible to
find representative statistics about unemployment in Moldova.

Many obstacles make the lives of these migrants even more precarious: di-
fliculties to find work, to defend themselves in case of legal problems, finding
accommodation or employment... The rate of «moonlighting» or undeclared
work is very high. Several Moldovan migrants have graduated from universities
in their home countries or have significant professional experience. However,
they are struggling to find a job corresponding to their level of education or
experience. Many migrants work in undergraduate jobs. For example, many
female professors in their country are given domestic jobs. In addition, the
equivalence of foreign degrees is often not admitted in France. A majority of
migrants lack qualification, which also affects the types of contracts they get:
precarious, part time work. There is also a significant lack of social ties in the
territory, which leads to increased number of isolated migrants.

Being a migrant in these vulnerable communities proves to be an aggra-
vating factor in situations of precariousness. The absence of social protection,
housing, isolation, exposure to aggression, feelings of unworthiness sometimes
push Moldovan women and migrant women of Eastern European countries in
general, to engage in prostitution to earn more money than in the origin coun-
try. This money is used most often to invest legally in their country, to support
their families remained at home or to ensure their own survival in France.

The “Elite Migrants” — a new Solution?

The link between the individual, the institution and the authorities (of the
host country, but also the country of origin) is a fragile relationship within the-
se vulnerable communities. It is difficult for insecure migrants to speak to re-
presentatives of institutions. Fear of judgment, language problems, the difficult
administrative situations, are all factors that further block these relations. There
are a number of structures and associations aimed at helping these migrant(s)
in their integration into French society. But very often they are invisible to mi-
grants. Many of them do not know the activities of these structures, or they sim-
ply refuse to use them for lack of confidence. This can be explained by the fact
that people prefer to trust a person rather than a structure. Most often, people
in these structures are of the same origin, with different migration routes (most
want to study); they have managed their integration into the host society and
are identified as «elite migrants».



Actions of «Elite Migrants» to Limit Vulnerabilities

In recent years, several Moldovan associations and the municipality of Vil-
leneuve-Saint-Georges have achieved aid work. This field action is geared to-
wards the community of Moldovan citizens, which is particularly large in this
city. Since 2012, an Orthodox church was opened in the city, offering the Mol-
dovan community in addition to religious services, moral and psychological as-
sistance. The Orthodox Christian community «Church of the Holy Trinity» has
become a real support for Moldovan migrants in the region. The involvement
of other associations of Moldovans has been consistent and has materialized
through the establishment of free legal help for Romanian that is permanently
accessible to all Moldovans encountering legal difficulties as part of a project
European (Consolidation of Migration Management Capacities in Republic of
Moldova). Since April 2014, free French language courses have been set up for
Moldovans in the region. These activities for the benefit of Villeneuve-Saint-
Georges Moldovan community have as the main objective to reduce the preca-
riousness of the population, by providing the means to seamlessly integrate into
French society. It should be mentioned that legal aid and free French courses
are also available to Moldovan nationals of the entire Paris region.

There are many steps that can be taken to help these migrant populations:
to be accompanied to solve the problems of everyday life and accomplish spe-
cific approaches to the integration process, to be able to speak and write the
language of the country where these people live and work, are all areas where
elites can help new coming migrants. This was seen in the actions of the elites
(especially intellectual and religious) of the Moldovan community in France.
Their role in this process has been essential: it is the associative leaders in the
region who have targeted the urgent needs of the community, identified neces-
sary initiatives to help new coming migrants and have made links between the
municipality and the community.

Among the more recent players in the fight against the precariousness of
migrant communities, is NEXUS, an activity hub funded by the European Uni-
on, partner governments and international organizations. It is being imple-
mented by a consortium led by the International Agency for Source Country
Information (IASCI) in Austria and a number of activities are financed by the
Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC). NEXUS is currently
present in Moldova, where the team works to support local initiatives to help
the success of the migration project of Moldovans wishing to leave their coun-
try, but also to fight against the potentially dangerous eftects of mass emigration
(neglecting of minors, exodus of qualified managers, human trafficking, etc.). A
purpose of these activities is to build an accessible bridge between the migrants
and the country they want to leave for. In other words, NEXUS intends to help
Moldovans choose the best migration path in line with their expectations and
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offers them the best conditions of personal security possible, without forgetting
their integration within the host society. The slogan of NEXUS “Migrate in an
informed way!” summarizes a new philosophy, a new approach to migration:
emigration is neither inevitable nor a tragedy, it's an experience that can and
should be both positive and enriching for migrants and for the host country.
The will to achieve this stated objective derives much of NEXUS activities in
Moldova, where the goal is to inform prospective migrants “upstream” through
activities such as advice on the administration of the host country, the formali-
ties for obtaining visas, housing, labor law, labor contracts... NEXUS counts on
the flow of information to help maximize the profit for the migrant who will be
ready to return home once their economic goal has been achieved in the best
possible conditions.

Since 2015, NEXUS has extended the range of its partners outside Moldova,
forging collaborations with leaders in the Diaspora in host countries (including
France). Thus, NEXUS provides and promotes an effective connection between
the Moldovan migrants, elites and institutions of the country of origin (Moldo-
va). In this context, it is important to mention the NEXUS Moldova partnership
relations with civil society actors in the Paris region, including the Association
for the Integration of Migrants (AIM). The expected result of this partnership is
to ensure continuity of action for legal aid and the free French courses for Mol-
dovan citizens residing in the Paris region of France. At the same time, the effort
is directed towards identifying ways for the introduction of two new “services”
for the Moldovan community in France: guidance and counseling for new co-
ming Moldovan students in France, and assistance for the integration of the
labor market (résumés, cover letter, preparations for employment interviews ...)
that helps maximize the possibility of employment. The main objective of these
activities is to contribute to help migrants escape from their present precarious
situation. The role of the diaspora elites in identifying novel methods to achieve
these ends is fundamental: it is thanks to the initiative of these new elites that a
financially viable model was developed. This model includes the participation
of a project supported by the European Union (in this case, NEXUS) and donor
states (Switzerland), as well as a support structure for the activities that are free
of charge for the beneficiaries (the migrant community).

Since 2011, the representatives of the Moldovan diaspora in Paris also
organized an orientation and integration seminar for new coming Moldovan
students in France. The idea came in 2010, following exchanges between the
leaders of the Diaspora and representatives of the Embassy of the Republic of
Moldova in France. During these exchanges, the integration difficulties faced
regularly by young Moldovan students arriving in France were widely discus-
sed. In some severe cases, these difficulties had led to the expulsion of the stu-
dents from the French territory, for lack of the necessary steps leading to obtai-



ning a residence permit. The orientation seminar and integration was proposed
by representatives of the Moldovan community, themselves former students in
France. The transmission of the key elements of etiquette in France is the focus
of this seminar, which takes place annually on the first Saturday of October. The
seminar is a great example of solidarity between students, and intergeneratio-
nal knowledge transmission. The success of this event is confirmed annually by
strong student participation. The seminar is part of the community mobiliza-
tion effort against precariousness and vulnerability. Many student testimonials
say they benefited from this activity and believed it was useful in its role in the
fight against social exclusion, and for the integration of migrants into French
society. Thus, by conducting a series of activities in partnership with the Eu-
ropean structures for their community, the leaders of the Diaspora gain trust
among migrants. Moldovan migrants consider these leaders represent their in-
terests in the face of Moldovan and French authorities.

Training the elite among migrants has been proven to be one of the best
ways of integrating these communities into their host societies and proves a
mature and achieved experience of migration. Without a completed project
of integration, these skilled, motivated and socially active migrants can never
breakout of their own migrant circle. Now these elites become sustainable and
efficient connections between the communities of migrants and their host so-
cieties. This demonstrates that there is a change of mind, insofar as the elite of
migrant communities no longer cultivate a certain “distance from the people”
Instead, the new approach is completely reversed: the new elites argue effective-
ly for the integration of the most vulnerable and poorest social strata. Now, even
if access to the elite is still done by the “traditional” channels (level of education,
financial situation, employment status ...), there is more support for people co-
ming from different socio economic backgrounds. Thus, the elite is respected by
the community at large due to their efforts to keep a close link with the entire
community (even the poorest members of this community) while actively cam-
paigning on their behalf and contributing to the eradication of social exclusion.

The community of Moldovan nationals in France and its elites, that is al-
ready formed or is being formed, serves as an interesting example of the elite’s
participation, involvement and active struggle against vulnerabilities that lead
to exploitation. This is a specific case where the notions of civic activism and
meritocracy are becoming more important and are assuming a new meaning.
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PERCEPTIILE MIGRANTILOR MOLDOVENI DESPRE
INCLUZIUNE $I MIGRARE IN SPATIUL EUROPEAN

MOLDOVAN MIGRANTS PERCEPTIONS ABOUT THE
INCLUSION AND MIGRATION IN THE EUROPEAN AREA

Mariana IATCO, doctor in stiinte politice,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

The notion of inclusion has received several critics, in relation to the normative perspective
from which it is often used. For this motive, in this article the concept of inclusion and migra-
tion will be mobilized to analyze the social reality of Moldavians migrants in UE. The aim of
this paper is to present the social reality of Moldavians immigrants within the enlarged Europe,
specifically by examining the migration experiences, the personal stories and perceptions about
then. In order to measure to what extent borders and mobility is affecting immigrants’ identity;
this paper explores the construction of immigrant identity through the interaction with the host
society analyzing social situation.

Keywords: inclusion, migration experiences, personal stories and perceptions, immigrant
identity.

Incluziunea reprezinta un concept al cirui uz nu este lipsit de polemica. In
studiile sociologice, problema incluziunii [1, p. 36] se referea la ansamblul so-
cietatii. Din anii ’80 ai sec. XX conceptul trateaza in mod principal situatia mi-
grantilor si uneori cea a descendentilor acestora in tarile Europei Occidentale.
in comparatie cu SUA, notiunea de incluziune prevaleaza cu sensul de asimilare,
in jurul caruia s-a consolidat o dezbatere [2, p. 56] pornind de la contributiile
scolii sociologice americane. In ceea ce priveste conceptul de incluziune, cand se
analizeaza cu referire la realitatea migrantilor, se pleaca deseori de la o perspec-
tivd normativa si asimilativd, ceea ce induce la ideea cd incluziunea uneori se
considera un proces liniar, inevitabil si unidirectional, ce revine doar pe seama
responsabilitatii migrantilor/descendentilor [3, p. 43].

Daca facem o comparatie cu migratia din coloniile franceze africane spre
Franta, unii autori considerau ca elaborarea tematicilor stiintifice obisnuiau sa
reflecte interesele statului, altii pozitionau migrantii intr-o situatie subalterna [4,
p-191]. In acest sens, observim ci in mod obisnuit nu se ia in considerare situ-
atia de origine a migrantilor, pentru a compara si contextualiza situatia in care
se afla migrantii in tara-gazdi. In prezentul articol ne propunem ca obiectiv si
dezvoltam o altd perspectivd a conceptului de incluziune, pentru a analiza rea-
litatea sociald a migrantilor nostri din Republica Moldova in spatiul european.
In acest sens, vom folosi conceptul de traiectorii migrationale, ce ne permite sa
observam subiectivitatea relationald cu perceptiile migrantilor.
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Articolul este structurat in felul urmator: prima parte prezinta notiunea de
traiectorie migrationald, care ne permite sa aborddm in analizd datele din ches-
tionare. Apoi vom analiza perceptia despre incluziune, rolul institutiilor si or-
ganizatiilor sociale si migrarea spre spatiul european. Pentru analiza empiricd
materialul de referintd se bazeaza pe interviurile realizate in cadrul proiectului
Politicile Republici Moldova in domeniul diasporei in contextul Acordului de aso-
ciere cu Uniunea Europeand: consolidarea rolului diasporei in dezvoltarea statului
de origine (15.817.06.21F) cu migrantii moldoveni din UE.

Consideratiuni teoretice: notiunea de traiectorie migrationala

Notiunea de traiectorie migrationala este reprezentatd in studiile despre noile
valuri ale migratiei in spatiul european [5], a carui obiectiv principal este de a re-
flecta diversitatea si complexitatea proceselor migrationale si incadrarea migran-
tilor in spatiul european. Studiile autorilor europeni abordeaza situatia migranti-
lor care se afla pe pozitii diverse, reiesind din status-urile, actele de care dispun.

Noii migranti in spatiul european deja nu mai sunt muncitorii invitati, cum
au fost cazurile dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, ci muncitori migranti (cu
permis de resedintd), migranti sositi din motive familiare (reintregirea familiei),
cereri de azil, refugiati, persoane a cdror situatie de sedere s-a reglementat dupa
sosirea in tard si migranti ilegali. In acest sens, se disting sase tipuri de noi mi-
granti, in functie de statusul legal, de timpul de resedinta si de conditiile lor de
intrare in tard. In acest mod, cercetarea a urmdrit trei obiective principale. In pri-
mul rind, datele cantitative disponibile ne permit sa subliniem compozitia no-
ilor migranti si profilul acestora. In al doilea rind, apar noi elemente ce explica
de ce si cum noii migranti ajung in spatiul comunitar. De asemenea, interviurile
ne permit sd intelegem si sd explicim traiectoriile migrationale, adica modul de
viatd, precum procesele de incorporare in societatea receptoare a migrantilor cu
referire la munca si formare, sdndtate, locuintd, educatie, participare si interac-
tiuni sociale.

Unii autori europeni [6, p. 123] analizeaza intr-un nou context conceptul
de traiectorie sau cariera migrationald, pornind de la notiunea mai generala de
traiectorie profesionald propusa de citre Howard S. Becker. In sinul sociologiei
clasice, aceastd notiune face referire la procesele de mobilitate profesionald a in-
divizilor. Din perspectiva autorului Becker, preluata apoi de alti cercetatori, tra-
iectoriile implicd o schimbare de status sau de pozitie, ce este insotita de catre o
schimbare despre perceptia posibilitétii din punctul de vedere al actorului. Tra-
iectoriile se articuleaza in jurul urmatorilor factori: aspectele obiective ce depind
de contextul juridic-institutional si socioeconomic; aspectele subiective legate de
sensul ce il atribuie indivizii proiectelor migrationale; de obiectivele si actiunile
destinate pentru a le obtine; notiunea de succes, asa cum o concepe migrantul si
care activeazd ca o forta motivatoare pentru proiectele si strategiile ce le urma-
reste; schimbdrile de identitate sociald insotesc schimbidrile de status; timpul si



intamplarea ce marcheaza evolutia acestor traiectorii. Din acest punct de vedere,
migrarea capatd un caracter profesional si necesita formarea unei anumite in-
struiri, in sensul cel mai amplu al termenului.

Traiectoriile migrantilor vor depinde de abilititile, competentele lor in ma-
terie de mobilitate transfrontaliera si de eficienta capacitatii lor de interactiune,
dar si de competentele organizatorice in societatea gazda.

In acest sens, conceptul de traiectorie migrationald se articuleaza in jurul
a trei niveluri de realitate sociala: in termeni de structurd de oportunitati si re-
strictii, de caracteristicile actorului imigrant si de mobilitatea resurselor, prin
intermediul retelelor si capitalului social. Nivelul micro se constituie in functie
de caracteristicile individuale ale migrantilor. Conform autorului L. Guarnizo,
aceasta include durata de sedere in tara-gazda, nationalitatea, starea civila, nive-
lul educational, varsta si genul [7]. Alti autori considerd important statusul legal
ce depinde de emigrant, asa precum si ocuparea profesionald [8].

Nivelul macro se configureaza in jurul structurii de oportunitati si de restric-
tii, ce va depinde de mediul politico-legal si de anturajul economic institutional
[8, p.21]. In timp ce primul include un ansamblu de legi si institutii ce legalizeaza
statusul persoanelor straine, al doilea se refera in mod principial la piata muncii
si la politicile statului social. Mediile in care evolueazd migratia pot varia dupa
nivelul de cercetare - local, regional, national sau supranational/international.

Mentiondm cé nivelul mezo al realitatii sociale se analizeaza din perspectiva
configurdrii retelelor si resurselor ce se propun emigrantilor. Aceste resurse pot
fi analizate in functie de structura de capitaluri, definitd prin resursele normati-
ve, materiale, statutare, umane si informationale. Alti autori le disting ca resur-
se in termen de capital economic, resurse materiale, capital cultural, informare,
resurse juridice si sprijin psihologic. Pe parcurs ne vom axa pe aspectele legate
de perceptiile despre incluziune a emigrantilor moldoveni in spatiul comunitar.

Perceptia de incluziune in discursul emigrantilor moldoveni

Cand incluziunea este interpretata in functie de interactiunile cu societatea
receptoare (dimensiunea subiectiva) si de oportunititile ce dispune (dimensiu-
nea obiectiva), pot fi distinse patru feluri de discursuri referitoare la incluziune
intre migranti. Aceste discursuri corespund celor patru procese diverse ce pot fi
calificate in termeni de reproducere, perceptie negativa a incluziunii, perceptie
pozitiva a incluziunii si deschiderea ,,usilor”.

Prima din aceste situatii se refera la procesele de reproducere a unor relatii
sociale si familiale bazate in mod fundamental pe retelele tarii de origine. Astfel,
sarbétorile si reproducerea sarbatorilor moldovenesti marcheaza timpul migra-
tiei in spatiul european si permite a impartasi ritmurile societatii de origine in
pofida distantei geografice. In acest sens, unitatea familiali si retelele constituite
indeplinesc un rol primordial in momentul de reproducere a unor anumite di-
rectii de incluziune.
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»Obiceiurile din Moldova sunt respectate, organizdam iesiri la naturd, cu frigd-
rui, bere, facem serbdri, mergem la biserica ortodoxd rusd” (Femeie, 44 ani).

Din perspectiva imigrantilor moldoveni, integrarea se abordeaza si in ter-
meni de posibile relatii cu membrii societitii gazdi. In acest context, cand se
percepe lipsa de incluziune, aceasta se explica in parte si prin lipsa de acceptare
pe care o demonstreaza unii europeni fatd de strdini, sau in general fata de lumea
non-comunitard. Contextul crizei economice se interpreteazd mai degraba ca fi-
ind o agravanta, ce nu favorizeaza comprehensiunea fatd de imigranti, in masura
in care ,,nu e de lucru pentru toti”. Din punctul de vedere al unor imigranti faptul
de a nu vorbi limba statului receptor se semnaleaza ca un obstacol la incluziune
si aceasta se datoreazd in mare parte elementului de ,intre noi’, in care se afla
emigrantii moldoveni afectati de dorul reintoarcerii. Aceasta situatie se explica
prin sentimentul de dor de tara, ce genereaza o amprenta asupra emigrantilor.

»Nici aici, nici acolo... nu suntem in nici o parte (Barbat, 35 ani)”.

Pentru unii munca nu constituie principala fortd motivatoare a migratiei si
timpul ce se investeste in aceasta apare ca un alt obstacol pentru incluziune, ne-
dispunand de timp suficient pentru odihnd, ce ar putea presupune si un spatiu
de intalnire cu societatea gazda.

in cazul migrantilor moldoveni, ca si al celor ucraineni, care sunt extraco-
munitari, situatia este agravata cand nu dispun de documente necesare pentru
regularizarea sederii pe termen lung in statul receptor, fiind preocupati de con-
troalele politiei.

»Ne este teamd sd iesim din casd, ca sd nu ne prindd politia; stam aici mai mult
de un an”(Femeie, 50 ani).

Deseori, in zonele metropolitane europene, a capitalelor europene, unde tind
sa se formeze comunitatile de migranti moldoveni, existd tendinta de a cauta co-
legi de apartament care s fie din Moldova, prin anunturi ficute de concetétenii
nostri. O astfel de observare scoate in evidentd o anumita limitare in momentul
impartirii spatiului privat cu persoane care nu vorbesc aceeasi limba [9, p. 67].

Unii imigranti apreciaza pozitiv starea de incluziune pe care ei insisi au
avut-o ca experientd. In aceste cazuri ei sunt de pirerea ci europenii sunt
obisnuiti cu strdinii, ceea ce ar explica lipsa de discriminare, avind o viziune
pozitiva a realitatii. In cazul organizatiilor Crucea Rosie (Spania), Caritas (Ita-
lia) si alte asociatii de incluziune sunt ca locuri de intalniri si de ajutor pen-
tru imigranti. In acest sens, societatea receptoare este perceputa in termeni de
oportunitéti. Este discursul unei migrante din Italia care marturiseste: ,,Italienii
sunt oameni deschisi, ne inteleg, chiar ne acceptd, ne tolereazd...” (Femeie, 45 ani).

In aceste cazuri, responsabilitatea datorati lipsei de interactiune se atribuie
atitudinii moldovenilor, care se ,,indepérteaza si critica inainte de a cunoaste”, nu
depun eforturi de a cunoaste mai indeaproape societdtile gazda. Oportunitatile
ce se prezinta in spatiul european se interpreteaza nu numai in termen de in-
talniri, ci in termeni de drepturi si conditii materiale, precum posibilitatea de



a dispune de polita sanitara, o muncé decentd, un vehicul pentru a se deplasa
si un loc de trai. Daca accentul se pune pe aspectele subiective (interactiuni),
atunci si aspectele obiective capata importantd in momentul emiterii unei anu-
mite perceptii despre incluziune.

In ceea ce priveste legaturile ce existd intre europenii comunitari si moldove-
nii emigranti, sunt variate locurile de muncs, spatiile de odihna, cum ar fi spec-
tacolele de muzicd populara, excursiile, restaurantele, atelierele de mestesugarit
si artizanat, ce oferd o demonstratie a culturii tarii de origine in sanul societatii
receptoare. In afara de aceasta, copiii nascuti in UE sau sositi la o varsta timpu-
rie, prin intermediul invétérii limbii si al scolii pot promova contactele parintilor
lor cu societatea gazda. Incluziunea apare in mod majoritar ca o chestiune
personald, pe care fiecare trebuie sd o solutioneze pentru sine insusi si care se
construieste prin contactele personale. Conform interviurilor, frica de ceea ce
este diferit sau straniu se diminueaza pe masura ce creste nivelul de studiu sau
formare a persoanelor.

»Tinerii nu se gandesc sd se intoarcd in tara de bastind si atunci trebuie sd
ii educam aici intr-o dubld culturd, asa se naste o noud generatie, ei sunt mai
inteligenti, au nevoie sd invete” (Barbat, 40 ani).

Rolul institutiilor si organizatiilor sociale in procesul

de incluziune a emigrantilor

Perceptia ce se referd la rolul institutiilor se axeaza pe diverse teme. Cat pri-
veste institutiile statelor europene, se porneste de la politicile adresate regimului
strainilor, pe care le formuleaza si le implementeaza guvernul central, pana la ser-
viciile aplicate de catre administratiile regionale si municipale pentru a deservi
necesitatile populatiei de imigranti, de la o expunere specificd (cu referire la poli-
ticile de integrare) sau universala (referitoare la politicile de educatie, munci etc.).

In ceea ce priveste institutiile legate de tara de origine, acestea sunt oficiile
consulare, ambasadele, localurile de cult pe care le frecventeaza migrantii. in
discursurile migrantilor se mentioneaza rolul asociatiilor obstesti si al ONG-
urilor care activeaza in spatiul UE, cu scopul de a facilita situatia migrantilor.

Cand se compara institutiile statelor membre, acestea sunt evaluate diferit.
De exemplu, in Franta, politica destinata regimurilor strdinilor este apreciata
mai negativd decat in cazul Spaniei, in sensul ca nu se produc expulzari masive —
sunt politici mai flexibile decat in cazul Frantei sau al Marii Britanii.

In ceea ce priveste serviciile publice, imigrantii apreciaza in special serviciile
sociale, programele de integrare si formare, lectiile de limbd, precum si ajutoare-
le financiare primite, chiar dacd sunt mici, mai ales pe fundalul crizei economice.

Cand se produce acest contact cu imigrantii, coordonarea pare ca este mai
eficienta intre diversele entitati implicate in implementarea programelor, cum
ar fi guvernele municipale, guvernele regionale si ONG-urile. In acest sens, pe
masura ce creste contactul, se evidentiaza perceptia pozitiva a institutiilor. Prin
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intermediul contactului cu institutiile se configureaza relatia migrantilor cu so-
cietatea gazdd intr-un schimb de drepturi si obligatii.

In timp ce unii apreciazi rolul serviciilor publice din statele europene, altii,
din contra, mentioneaza lipsa de initiativa si proasta deservire primita la am-
basada sau consulatul tarii de origine. In majoritatea cazurilor emigrantii cri-
tica timpul lung de asteptare, lipsa spatiilor de asteptare, lipsa de comunicare si
de actualizare a informatiei, coruptia. Unii intervievati interpreteaza experienta
lor la consulat ca fiind una ne-umand. Cand ne referim la situatia precara din
tara de origine, apar si motivele care ne permit, in mare parte, de a explica mi-
grarea, care se relationeaza cu lipsa de incredere in contextul socioeconomic al
Republicii Moldova.

»La consulat te duci... iti vorbesc printre gratii, te trimit afard la coadd, nu-
ti permit sd vorbesti, e o tratare indiferentd, fard implicare si ajutor” (Femeie,
31 ani).

»Ca sd-mi fac buletinul, prefer sd md duc in Moldova decdt la ambasada.
Acum poti caldgtori liber cu pasaportul biometric si nu e necesar sa mergi la amba-
sadd sd-ti perfectezi actele” (Femei, 41 ani).

Munca asociatiilor si ONG-urilor ce activeazd in UE cu scopul de a ajuta
imigrantii este apreciatd pozitiv, chiar daca uneori rezulta a fi o sarcina dificila.
Migrantii moldoveni recunosc munca ce o indeplinesc ONG-ile cand se refera
la asistenta juridicd pentru a regulariza situatia administrativa a migrantilor sau
activitatile fragmentare destinate promovarii culturii tirii de origine. Totusi, in
discursul liderilor sferei asociative apare o anumitd discrepantd intre populatia
comunitatii moldovenesti, de exemplu, intre emigrantii ce conduc o asociatie si
emigrantii a carui obiectiv principal este de a munci.

O emigrantd intervievata evidentiaza lipsa de solidaritate intre emigrantii
moldoveni, ceea ce duce uneori la o singuritate dificil de suportat. Cand se
apeleazd la serviciile ONG-ilor, emigrantii apreciaza in mod special activitatile
adresate copiilor, ce includ diverse cursuri.

In general, intalnirile si sirbatorile se produc doar in locuri private - acasi la
prieteni, la biserica. In acest sens, contactul cu publicul pare relativ unul limitat,
fie prin intermediul accesului la serviciile municipale si regionale, fie prin impli-
carea si participarea in activitatile asociatiilor si ONG-urilor.

Perceperea fenomenului migratiei

Perceperea incluziunii si a rolului institutiilor, organizatiilor sociale conditi-
oneazd trajectoria migrationala a emigrantilor moldoveni in aceeasi masura ca
si perceptia migratiei.

In acest sens, din discursul acestor persoane se desprind diverse perspec-
tive in ceea ce priveste migratia, aceasta fiind interpretata, pe de o parte, ca o
oportunitate sau ca o obligatie, la nivel personal sau social si, pe de alta parte, a
societatii gazda.



Unii migranti intervievati considera ca migratia este un proces firesc, pro-
priu naturii umane. Pentru altii apare ca o necesitate de schimbare absoluta, care
necesita o capacitate imensé de adaptare si de confruntare cu noile circumstante.
Aceastd necesitate de schimbare poate fi interpretata, in cazul tinerilor, intr-un
mod pozitiv. In acest sens, situatia tinerilor este in contrast cu situatia adultilor
cu responsabilitéti familiale.

»Migratia este o stare de fapt necesard in viata oricarui tdndr, cel putin... nu
poti ramdne mereu in casa parintilor, ci trebuie sa te misti pentru a cunoaste lu-
mea, nu-i asa ?” (Barbat, 57 ani)

Din punctul de vedere al societatii receptoare (gazda), migratia se prezinta
ca o provocare a sosirii de noi persoane, care, probabil, pot avea dificultati pen-
tru a stabili interactiuni sau a comunica datoritd necunoasterii limbii etc. Multi
dintre cei intervievati semnaleaza ca migratia aduce diversitate, prosperitate, im-
bogiteste societatea gazda.

Totusi, pe timp de crizd economica se considerd ca atitudinea fata de imi-
granti se poate inrautati datorita lipsei de muncd si deteriorarea accesului la
sistemele de sanitate si educatie. In acest sens, unii din cei intervievati adopt
discursuri proprii societatii gazda. Majoritatea mentioneazd schimbarea percep-
tiei despre migratie pe parcursul anilor anteriori, aceasta fiind valorificata intr-o
forma relativ pozitivd datorita contributiei emigrantilor pe piata muncii.

»Migrantii intotdeauna au facut munca necalificatd, noi ingrijim de copiii lor,
noi le construim case, noi le servim mancarea in restaurante. .. migratia si multi-
culturalismul le percep ca un plus pentru toti” (Femeie, 49 ani)

Perceperea unei inrautatiri in ceea ce priveste atitudinea fata de emigranti se
manifestd in relatie cu diverse elemente, printre care: injustitia sociald, un acces
diferentiat la drepturile sociale, controale efectuate de organele de drept pentru
a verifica legalitatea sederii imigrantilor. Uneori emigrantii moldoveni compara
oportunititile din statele UE ca fiind diferite, pe aspecte precum: atitudinea so-
cietatii gazda, accesul la un regim juridic legal de munca si sedere, limba, dispo-
nibilitatea de oferte de munca, clima.

Putini vin sa completeze perceptia lor despre migratie cu o referinta la tara
de origine, considerand ca plecarea populatiei este un esec al guvernarii.

Chiar daca existd neincredere fata de institutiile publice, migratia este inter-
pretatd in termeni pozitivi, in masura in care aduce contributii de care beneficia-
za comunitatea, in special prin remitentele economice si cele sociale.

Concluzii

In comparatie cu conceptul de incluziune, care de obicei este criticat din
cauza viziunii normative, sau a celei de asimilare, flexibilitatea conceptului de
mobilitate migrationala ofera diverse alternative.

Pe de o parte, ne permite considerarea articularii nivelurilor macro/micro si
mezo ale realitatii sociale in ceea ce priveste caracteristicile, contextele, actorii
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migranti si retelele. Pe de altd parte, realitatea migrantilor moldoveni apare ca
un proces pe parcursul cdruia pot sa se produca urcusuri si coborasuri, plecari
si veniri (de exemplu, din tara de origine in tara-gazda). In afard de aceasta, ne
permite sa tinem cont de ansamblul dimensiunilor obiective si subiective ale tra-
iectoriilor migrationale, recunoscand astfel capacitatea de actiune si de reflectare
a emigrantilor nostri.

Analiza s-a centrat pe perceptiile emigrantilor moldoveni, pornind de la dis-
cursurile lor despre incluziune, rolul institutiilor si organizatiilor sociale, precum
si migratia. Una din contributiile fundamentale ale analizei bazate pe conceptul
de migratie este cd permite de a evidentia diversitatea de abordare a emigrantilor
pe diferite dimensiuni, care se referd la adaptarea lor sociala in societatile gaz-
de. é éde nationalitate se gasesc nemijlocit elemente comune, in ceea ce priveste
perceptiile despre incluziune, rolul retelelor, organizatilor sociale. Astfel, varsta,
responsabilititile familiale, situatia profesionala sau legald apar ca factori de pri-
mad importanta, evidente pentru a explica particularitdtile care se desprind din
discursurile migrantilor.

In ceea ce priveste viitorul migrantilor chestionati, se pare ci acesta se inca-
dreazi in mobilitatea din spatiul european sau instalarea permanenta, in depen-
denti de oportunititile reale sau percepute. In orice caz, reintoarcerea la bastina
nu pare a se prezenta ca o alternativa principala in situatia de crizd profunda in
care se afld actualmente Republica Moldova, pe fundalul ultimelor evenimente
din societatea noastra.

Referinte bibliografice

1. Durkheim E. Regulile metodei sociologice. Iasi: Polirom, 2002, p. 192.

2. Park R.E., Burgess S. Introduction to the science of sociology. University of Chicago
Press, 2009, p.1024 http://www.gutenberg.org/files/28496/2

3. Rea A, Tripier M. Sociologie de I'immigration. Paris: Ed. La Decouverte, 2008. P.128
https://www.cairn.info/sociologie-de-1-immigration--9782707154736-page-105.htm

4. Sayad A. La double absence. Des illusions aux souffrances de I'immigre. In: Revue
européene des migrations internationales, 2000, Vol. 16, nr. 2, p. 191-193.

5. Wrench J., Rea A., Ouali N. Migrants. Ethnic minorities and labour market: integration
and exclusion in Europe. London: Mac Millan, 1999, p. 274.

6. Ibidem, p.123.

7. Guarnizo L., Haller W. Assimilation and Transnationalism: determinats of transnatio-
nal political action among contemporary migrants. In: American Journal of Sociology,
vol. 108 (6), p. 1211-1248.

8. Pecoud A. Reseaux, ethnicité et institutions dans les economies immigrees. In: Hom-
mes et Migrations, 2004, nr. 1250, p. 13-23.

9. Dominguez M., Brey E. Los retos de la inmigracion en Espafia: Analisis comparativo de
los discursos de la administracion y la poblacién inmigrante. In: Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién. Serie “Migraciones Internacionales’, 2010, n°2, p. 65-79.



MIGRATIA $I EXPERIENTELE DIALOGULUI CULTURAL

MIGRATION AND EXPERIENCES OF CULTURAL DIALOGUE

Mariana ROSCA, doctoranda,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

The human nature has been always of high interest for many scientists, due to its’ complex
and changing nature. Today we witness that more and more people are engaged into migration
processes worldwide. Moving elsewhere most of them carry the cultural labels of the country
of origin. This “cultural language” helps them to have a referral framework of world but in
the same time it represents a threat for the hosting cultures. Thus the present article tries to
emphasise through a theoretical review of culture and dialog the complexity of human cultural
nature as well as the scientific dispute in trying to have a common understanding on the main
definitions.

Keywords: Migration, Culture, Dialogue, Cultural dialog, Hosting society.

Fiinta umana a fost o tema de interes si obiectul de cercetare a mai multor
stiinte, incepand cu cele mai indepartate timpuri si care continud sd se mentina
in aria de interes pana in prezent. Multe dintre aceste stiinte incearca sd anali-
zeze fiinta umana fie prin prisma teoriilor sociale, fie a celor economice, politice
etc. Unele dintre acestea, sau mai exact acele teorii explicative care urmeaza
a fi valorificate, incearca sa ofere imaginea exacta asupra complexitatii fiintei
umane, a actiunilor sociale intr-un context cultural complex, cum este cel al
migratiei.

Migratia a facut parte mereu din viata oamenilor. Fiind in cautarea unei
vieti mai bune si a unui loc mai sigur pentru ei si pentru familia lor, ghidati de
incercarea, dorinta de a-si asigura una dintre necesitatile sale fundamentale -
securitatea (fugind de razboaie si conflicte), oamenii abandoneaza societatea
de origine, familia, prietenii si se pornesc la drum spre o societate necunoscu-
td, sperand intr-un viitor mai bun. Odata ajunsi la destinatie, incep insa sa se
confrunte cu alte probleme, cele ale societatii de adoptie. Societatea de adoptie
este ostila strainilor si acestia privesc migrantul ca sursa de probleme. Supli-
mentar, in majoritatea societatilor de adoptie, in ultimul timp din ce in ce mai
mult devine observabild o crestere a discriminarii si xenofobiei fata de migrati.
Luénd in calcul cele mentionate, consideram necesara studierea fenomenului
migratiei prin prisma dialogului cultural.

Avand ca reper cea din urma mentiune, indiferent de tara de origine, toa-
te fiintele umane poartd eticheta unei culturi. Astfel, in contextul studiului
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migratiei prin prisma dialogului cultural este necesara repunerea in discutie a
ceea ce intelegem prin notiunea de culturd. De obicei, cuvantul culturd este uti-
lizat aviand ca obiect de referinta produse vizibile care reprezintd actul uman de
creatie, cum ar fi: arta, literatura, monumentele etc. [1] Acest mod de intelegere,
propus de Shaules [2], reprezinta o viziune generalizatoare asupra notiunii de
culturd. Ins, in contextul dat, ea se dovedeste a fi ineficienta si neoperant, de
aceea consideram necesar de a trece in revistd si alte definitii explicative.

Pentru Harris si Moran, cultura este cea care ,,oferd persoanelor un senti-
ment de autodefinire si autocunoastere, indica apartenenta si explicd comporta-
mente, stiluri de viatd, dar si decizii pe care acestia le iau» [3]. Autorii mentionati
pun accentul pe identitatea persoanei in calitate de membru al unei culturi. Ul-
terior, Mead [4] se expune asupra acestui mod de intelegere si mentioneazd ca
aceastd explicatie a culturii este una destul de simpld, punind in evidenta aspec-
te atat de naturd implicita (cum ar fi valorile, credintele si atitudinile unui grup
de persoane), cat si explicita (cum sunt manifestarile concrete ale ideologiilor).

Peterson [5], referindu-se la caracteristicile culturale [ale unei persoane],
mentioneaza cd acestea sunt determinate de mai multi factori, cum ar fi: indi-
vidualism si colectivism, stima de sine si raportarea la un anumit spatiu, co-
municarea si limbajul, caracteristicile aspectului exterior, chiar si stilul vesti-
mentar, obiceiurile sau traditiile alimentare, constiinta de timp, rolurile sociale
si natura relatiilor sociale, obiceiurile, valorile si normele, procesele mentale
si de invatare, precum si perceptiile, cunostintele stiintifice detinute. Definind
notiunea de cultura prin raportare la aceste caracteristici culturale, vor comple-
ta mult intelegerea sensului acestei notiuni. In aceeasi directie este orientatd si
opinia lui Boskovi¢ [6], care mentioneaza ca definitiile formulate, tinandu-se
cont de caracteristicile culturale, sunt mai comprehensive si mai exhaustive.

Alti cercetatori, printre care si Shaules [7], au intentionat sd scoatd in
evidentd faptul cé cultura se referd la un domeniu foarte vast si include traditii,
comportamentale zilnice, valori si credinte ale oamenilor din diferite locuri.
Observam diferente de abordare a notiunii culturd. Modul de intelegere a cultu-
rii, schimbarile de continut sunt observabile si printr-o abordare retrospectiva
in diferite perioade istorice. Intr-un final, odata ce consensul asupra unui sin-
gur mod de definire a culturii fiind nerealizat, riméane deschis subiectul cerce-
tarilor si dezbaterilor stiintifice. De exemplu, Encyclopedia of social and cultural
anthropology [8] nu ofera o singura definitie, ci ne prezinta istoria conceptuali-
zarii culturii si a dezbaterilor.

Cultura, etimologic, isi regaseste originile in cuvantul cultivare sau agricul-
turd. In acest sens, notiunea este utilizati pentru prima dati in sec. XVII. Ulte-
rior, incepand cu sec. XIX, termenul culturd a inceput a fi utilizat in doud mo-
duri: 1) pentru a descrie un set de calitéti dorite, astfel unele persoane sunt mai
culte decat altele; si 2) pentru a descrie, in sens antropologic, lumea ca fiind di-



vizatd in diferite culturi, fiecare cu valori distincte [9]. Astfel, pentru prima data
se face distinctie intre intelesuri diferite ale cuvantului culturd. In primul caz se
face trimitere la originea persoanei, cu accentuarea influentei factorului educa-
tiv asupra persoanei. In al doilea caz se aduce in cadrul discutiilor un element
nou, si anume recunoasterea existentei diversitatii culturale. In aceasti ordine
de idei, trebuie sa mentiondm ca in prima jumatate a sec. XX multi antropologi
si sociologi (Boas; Levi-Strauss; Mead; Benedict; Durkheim; Weber s.a.) negau
implicatiile diferentelor rasiale in modelarea comportamentului unei persoane.
Mediul social si cultural reprezenta forta dominanta in modelarea comporta-
mentului unei persoane. De asemenea, se sustinea ca diferite culturi au viziuni
autonome si alternative asupra lumii. Chiar daca vedem pe alocuri o pozitie
comuna de intelegere a culturii, totusi autorii mentionati au expus opinii diver-
gente referitoare la formularea unei definitii a culturii.

Printre incercérile reusite si influente in definirea culturii se inscrie cea a
lui Tylor [10]. Autorul in cauzd mentioneazd: ,,Cultura sau civilizatia, in sen-
sul ei larg etnografic, reprezinta un complex general care include: cunostintele,
credintele, arta, morala, legea, obiceiurile, precum si orice alta deprindere si
traditii achizitionate de o persoand in calitate de membru al unei societéti anu-
me”. Definitia lui Tylor scoate in evidenta impartasirea cunostintelor, valorilor
si produselor fizice ale unui grup de persoane. In plus, aceasta definitie ne indi-
ca faptul cd cultura nu este un obiect static, mai degraba unul dinamic, deoarece
ea se modifica si se re-creeazd printr-un proces continuu.

In consecinta, valorificarea celui de-al doilea mod de abordare, care opteaza
pentru recunoasterea diversitatii culturale, a venit cu o schimbare conceptuala
in intelegerea culturii incepand cu cea de-a doua jumitate a sec. XX. In general,
sec. XX este caracterizat de tendinta de a sistematiza si a identifica o singura
viziune asupra culturii. Dezbaterile sunt orientate, de cele mai dese ori, asupra
contextului si scopului urmarit in delimitarea conceptuala.

Pentru Benedict [11], cultura este ,comportament uman invdtat de la
generatiile cu vérsta inaintata., ceea ce inseamna ca cultura nu este in nici un
caz determinata genetic. In schimb, Cuche mentioneaza cd ,cultura este un
produs care este alcdtuit din mai multe parti componente aflate in interactiune
si care constituie un tot intreg coerent” [12]. Acest intreg este obtinut fie in
rezultatul unui proces de constructie, fie de dezvoltare. Procesul de constructie
a culturii este influentat de numeroase variabile, care sunt puse in discutie de
catre Baligh. Autorul considera printre variabilele care determina unitatea si in-
tegritatea unei culturi familia, limba si comunicarea, religia, politica, educatia,
tehnologiile, clima, relieful, sistemul economic, societatea [13]. Toate variabile-
le in cauzd ne indicd existenta unor relatii de influenta reciprocé dintre mediul
in care se afld persoana si cultura. In acelasi timp, cultura poate avea influente
asupra factorilor ce o determina. In afara analizei factorilor ce determini esenta
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unei culturi, Baligh atrage atentia asupra a doua aspecte importante ale culturii,
si anume: importanta utilizdrii si operdrii cu notiunea de grup.

Cultura nu apartine doar unei singure persoane, ci este impartdsita de
membrii unui grup. Acest grup poate fi o tara (culturd nationala), o organizatie
(cultura organizationala), o familie (cultura familiei), o religie (cultura religiei),
un sport (cultura sportului) sau o categorie socioprofesionald; caracterul dina-
mic al culturii.

Cultura nu este statica. Aceasta evolueaza permanent si suporta schimbari
interactionand cu alte culturi, cu tehnologiile, ritmul de viatd, schimbdrile de na-
turd sociala, politicd, economic etc. Insd, aceasti evolutie este relativ lenta si are
loc prin intermediul influentelor externe (cum ar fi, spre exemplu, schimbarile
climatice) sau umane (cum ar fi migrarea, descoperirile stiintifice sau tehnologi-
ce). Astfel, chiar dacé se mentioneaza ca prin apartenenta sa omul este programat
mintal intr-o anumitd culturd, totusi programarea culturald suporta transformari
care se datoreazd schimbului de norme, valori si comportamente interumane.

La valorificarea cadrului teoretic de analiza a notiunii culturd a contribuit
si lingvistica. Definind termenul culturd, lingvistii Sapir [14] si Whorf [15] au
subliniat cd perceptia noastrd asupra lumii este determinatd in mare parte de
limba pe care o vorbim, precum si socializarea persoanei intr-un anume mediu
cultural. Ei au subliniat cd influenta culturii si socializarii, de cele mai dese ori,
din interior nu este constientizata, astfel fiind invizibild. Conform opiniei aces-
tor autori, cultura reprezinta pentru persoand un mediu de viatd, asa cum este
apa pentru pesti, si reprezintd cea mai mare parte a lumii in care triim. Anume
din acest motiv este dificil de a separa cultura de experientele noastre si de a
o analiza obiectiv. In aceasti ordine de idei, observim ci se pune in evidenti
existenta unor obstacole de natura epistemologica si accentuarea incapacitatii
cercetatorului de a-si asuma si realiza un studiu stiintific obiectiv asupra cultu-
rii. Situatia nu este noud, similara este cercetarea stiintifica a oricarei probleme
stiintifice ce se refera la stiintele sociale si cele umanitare.

Fitzgerald [16] pune in discutie necesitatea studiului si definirii culturii
prin raportarea la termenul identitate. Acesta semnaleaza ca cultura este cea
care ofera individului identitate (fie cd se referd la individ, fie la grupuri de
persoane). De asemenea, el mentioneaza rolul educatiei, indicand importanta
posedarii cunostintelor culturale necesare pentru o comunicare eficienta atat in
cadrul propriei sale culturi, cét si cu alte culturi, diferite si distincte.

Pentru Hall si Hall [17], ,,orice cultura este in esentd un sistem de creare,
transmitere, pastrare si procesare a informatiei. In cadrul acestui sistem comu-
nicarea are un rol major, care poate scoate totul la iveald, oferindu-ne posibi-
litatea de a o cunoaste... Cultura poate fi asemanata cu un computer enorm,
subtil si extraordinar de complex. Acesta programeaza actiunile si raspunsu-
rile fiecarei persoane, si aceste programe pot fi gestionate de oricine” Astfel,



cel din urma mod de intelegere formuleaza repere explicite privind importanta
informatiei culturale, exprimate prin dialog. Deci, odata ce dialogului ii revine
rolul de mijloc al schimburilor culturale, rezultd ca e necesara definirea si ex-
plicarea termenului de dialog in general, iar ulterior — cea de dialog cultural.
In linii mari, cuvantul dialog se refera la o relatie de comunicare realizatd
intre doud sau mai multe persoane [18]. Termenul de dialog provine din limba
greacd, de la cuvantul dialogos. Insa dialogos, la randul sau, provine de la cu-
vantul dialegethai (a pastra), iar dialegethai provine de la dia (prin, printre) si
legein (a vorbi) [19]. In prezent, sensul acestui termen este perceput, conform
spuselor lui Doron [20], drept o metod4, un proces si o atitudine sociala. In
calitate de metoda, ne indica si descrie modelul comunicarii interpersonale,
care se realizeaza fiind insotitd de tendinta de a obtine intelegere reciproca, de
apropiere a persoanele, de cooperare [21]. Pornind de la aceste explicatii, am
putea afirma ca dialogul este un proces de schimb de informatii, in rezultatul
cdruia partile implicate vor avea cunostinte mai profunde si un orizont mai larg
asupra subiectului abordat. In asa conditii, putem considera ca dialogul contri-
buie la crearea unui context mai larg. Participantii la dialog au un statut egal,
iar in rezultat participantii obtin informatii suplimentare care depdsesc pe cele
detinute anterior. Dialogul solicitd participantilor reciprocitate, egalitate, indi-
vidualitate. Astfel, dialogul reprezintd si un proces de acceptare a celuilalt[22].
Autorii Marcus si Fischer [23] sugereaza cd dialogul, ca metaford, a ince-
put a fi o expresie dominanta a mai multor antropologi, interesati de analiza
comunicarii din interiorul unei culturi si dintre culturi. Astfel, este initiat si un
dialog intre cercetatorii care studiau comunicarea si cei care studiau variabili-
tatea sociald si culturala a acesteia. Marcus si Fischer [24] incearca si elucideze
modul in care diferite constructii sociale ale realititii afecteazd actiunea sociald
sau comunicarea, ceea ce ne face sd afirmam cu certitudine este evidenta ca co-
municarea si cultura se influenteaza reciproc. In acest context, D.J.Crowley [25]
spune: in comunicarea noastra cu cei din jur, pe de o parte, mediem formele si
substanta constiintei noastre, iar, pe de alta parte, mediem forma si semnificatia
tuturor aranjamentelor sociale si institutiilor sociale. Doar prin comunicare ne
cream pe noi insine si recredim mediul social si cultural in care ne traim viata.
Fitzgerald, cu referire la lucrdrile initiale ale lui D.J.Crowley privind locul
principal al comunicarii in procesul de adaptare umana, mentioneaza cd acestea
ofera prioritate capacitatii umane de a construi si negocia experienta de zi cu zi
prin intermediul canalelor de comunicare. El este adeptul ideii ca modul in care
comunicam poate crea o diferenta sociald, culturala si, nu in ultimul rand, mo-
rala. Altfel spus, incapacitatea de a comunica sau lipsa de eficienta contribuie
la aparitia neintelegerilor interpersonale si interculturale [26]. Ulterior, acesta
face referintd la neintelegerile culturale si semnaleazd ca cultura este modul in
care vedem lumea [27]. Dialogul cultural este notiunea adecvata pentru acest
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context, contribuind la intelegerea si descrierea influentelor culturale, cat si a
comunicarii dintre diversi actori culturali.

Astazi, fiecare persoand poate fi sau este implicata in diverse si multiple
comunitati culturale, avand posibilitatea de a se antrena in multiple dialoguri
culturale cu diverse roluri. Comunicarea dintre diverse grupe, cu diferente soci-
ale sau culturale, ramane primordiald si pentru supravietuirea noastra globala.
Acceptarea diferitelor stiluri de viata, minoritéati si grupuri etnice (altfel spus a
diferitelor culturi) reprezinta urmaétoarea provocare a identitatii [28]. De aceea,
pentru a putea mai usor defini experientele culturale traite e nevoie de a se face
referinta la analiza cadrului teoretic al dialogului cultural.

Societatea informationald ne-a apropiat de o cultura globala [29]. Insa in
aceasta culturd globald emergentd este necesara o intelegere si o apreciere a
»diferentelor fundamentale” dintre diverse grupuri culturale. Astfel, egalitatea
acestora prin gésirea ,,asemdnarilor fundamentale” si modelelor culturale uni-
versale nu este solutia unei culturi umane comune [30]. Intr-o societate in care
se accentueaza dialogul cultural la nivel global, ideal ar fi ca persoanele sa fie
apte sa se adapteze cu succes si sd comunice in diverse situatii. Persoanele tre-
buie sa fie capabile s se integreze cu usurinta in cadrul diferitor medii sociale,
culturale si in afara acestora. De asemenea, oamenii, din punctul de vedere al
dialogului cultural, trebuie sa fie capabili de a valorifica si gestiona diversititile,
de a media situatii de conflict, psihic echilibrati, constienti de rolul social al sdu,
flexibili in fata diferitelor provocari sociale [31]. Astfel, re-problematizarea dia-
logului cultural trebuie sd vina cu deschiderea unor noi perspective de analiza,
cu noi interpretdri si semnificatii — fie acestea de ordin social, cultural etc. Per-
spectivele de abordare trebuie sd ia in calcul realitatile zilelor de astézi, sd ofere
reperele unui dialog cultural eficient, care ia in calcul asemandrile si deosebirile
umane si care sa ne ajute sd evitam neintelegerile, sa depdsim problemele legate
de comunicare.

in discursul prezentat la Conferinta ,,Forumul 2000” Dalai Lama a sustinut
cd ,in societatile umane vor exista intotdeauna diferente de opinii si intere-
se. Dar realitatea de astazi este ca suntem toti interdependenti unul de altul si
trebuie sa coexistam impreuna pe aceastd mica planeta. Prin urmare, singurul
mod rational si inteligent de rezolvare a diferentelor si ciocnirilor de interese,
fie intre indivizi sau societati, este prin dialog” [32]. Dialogul aduna oamenii, i
pune impreunad pentru a se cunoaste, a cunoaste diferentele, dorintele. Dialogul
devine mai interesant atunci cand are loc intre persoane ce vin din cele mai
diferite culturi, fiind numit un dialog al culturilor sau dialog cultural. Fiecare
fateta a unui astfel de dialog contribuie la schimbul de informatii, precum si la
o invatare comuna, si acesta va construi relatii sdnatoase intre culturi si va crea
perspective mai bune pentru viitorul lor comun.

In acest sens, UNESCO afirmi ca »bogdtia culturald a lumii este diversitatea



ei in dialog. In timp ce fiecare culturi se afirma prin propriile ei radicini, aceas-
ta nu trebuie sd esueze sa infloreascd atunci cand se ciocneste cu alte culturi”
[33]. Astfel, dialogul cultural a preluat un nou sens in contextul globalizarii si al
actualului climat international, devenind tot mai important si necesar in redu-
cerea conflictelor culturale. Dar, pentru a realiza acest lucru, trebuie sa depu-
nem eforturi pentru dezvoltarea unei societati cu oameni inteligenti, educati in
spiritul dialogului cultural, ghidati de rationamente si nu de sentimente. Atlee
[34] sustine cd ,sarcina de a construi o culturd de co-inteligenta este diferita de
alte tipuri de schimbidri sociale si pare a fi 0 idee utopica pentru ca nu exista nici
o destinatie. ,,Rezultatul final” este o cultura in schimbare, o culturd durabild
si co-evolutivd, care poate invita din experienta sa proprie, se poate adapta si
poate interactiona in armonie cu alte realitéti si faicAnd fata provocarilor. Acest
lucru inseamna cd o astfel de culturd va fi mereu in schimbare. Desigur, cultura
societdtilor actuale este deja in schimbare, dar aceste schimbéri nu provin de la
lectiile invétate si impartasite, nu sunt rezultatul unei culturi, unei comunitati.
Astfel, ceea ce trebuie sa facem e sa ne schimbam modul de gandire, constiinta,
deci inteligenta colectivd’ [35]. Inteligenta colectivd necesitd o comunitate si
o permanenta relationare dintre oameni, o deschidere pentru acceptarea, res-
pectarea si cunoasterea celuilalt. Crearea unei ,,noi” culturi prin dialog trebuie
sa implice si abordarea modului de evolutie a comunitatii. Raportarea terme-
nului comunitate la cel de dialog cultural ne-ar oferi posibilitatea valorificarii
potentialului uman colectiv. Or crearea unui dialog pozitiv intre culturi nece-
sita o mare schimbare pe transversald in societate si dialogul cultural are sansa
reald de a exista doar daci eforturile tuturor vor fi orientate spre aceasta. In
concluzie, dialogul intre culturi este posibil in baza intelegerii si respectului re-
ciproc, precum si respectarea echitatii tuturor culturilor care participd la dialog,
acestea fiind conditiile esentiale pentru construirea intelegerii intre persoane si
societati.
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POLITICI DE INTEGRARE A PERSOANELOR
DEPLASATE INTERN (IDP)

POLITICAL INTEGRATION INTERNALLY DISPLACED
PERSONS (IDP)

Victoria LISNIC, doctoranda,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

Migrants are individuals who are moving or have moved across an international border
or within a state away from their habitual place of residence, regardless of: (1) the person’s legal
status; (2) whether the movement is voluntary or involuntary; (3) what the causes for the mo-
vement are; or (4) what the length of the stay is (UNICEF, 2016). Refugees are people forced to
cross national borders to flee their home because of conflict, persecution or violence. According
to the UN 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, additional
reasons for people to seek safety outside their country of nationality and their unwillingness
to return include a well-founded fear of being persecuted because of race, religion, nationa-
lity, membership of a particular social group or political opinion.Internally displaced persons
(IDPs) are individuals or groups of people who have been forced or obliged to flee or to leave
their homes or places of habitual residence, in particular as a result of, or in order to avoid the
effects of, armed conflict, situations of generalized violence, violations of human rights or na-
tural or human-made disasters, and who have not crossed an internationally recognized state
border (UNICEE, 2016).

Keywords: migrants, refugees, internally displaced persons (IDPs), human rights.

Societatea inseamnd oameni. Resursele umane sunt implicate in tot ceea ce
inseamni activitate economica. In perioada actuald s-a accentuat un fenomen
de care ne lovim din ce in ce mai mult: migratia. Migratia este fenomenul care
constd in deplasarea unor multimi de persoane dintr-un teritoriu in altul. Epo-
ca Moderna, dar mai ales cea contemporana, au cunoscut o diversificare a fe-
nomenului migratiei si o crestere constanta a numarului migrantilor. Asa cum
exista factori care atrag migranti dintr-un teritoriu sau altul, la fel exista factori
care ,,imping” mase de oameni din tara lor de origine.

Cauzele migratiei pot fi diverse — de la cele economice la cele sociale si po-
litice. Oamenii pardsesc o zona fie in cautarea unor oportunitati de dezvoltare
si un nivel socioeconomic mai bun, fie se refugiaza in altd zona in urma unor
calamitati sau dezastre, razboaie, persecutii religioase sau politice.

Factorul economic, desi este important si raméne unul dintre factorii de
baza ai migratiei, nu este singurul implicat in luarea deciziei de migratie. Exista
migratie cu substrat politic - oamenii parasesc o zond in care sunt persecutati
sau trdiesc intr-un climat nesigur, tensionat. Razboaiele si regimurile despotice,
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oriunde in lume, isi lasd amprente grele pe soarta multor oameni. Fugiti din
calea bombardamentelor, a terorii si persecutarilor, ei cauta refugiu in oricare
dintre tarile gata sa le dea addpost sau in alte localitati mai sigure din tara de
origine. Acest tip de migratie mai este numit migratie interna. Republica Mol-
dova s-a confruntat si continud si se confrunte cu consecintele acestui tip de
migratie pand in prezent.

Anul acesta, la 2 martie a fost comemoratd implinirea a 24 ani de la incepe-
rea razboiului din Transnistria, unde aproximativ 10.000 de oameni au luptat
pentru apdrarea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
Razboiul de pe Nistru n-a fost doar un conflict intern, intre o parte a Republicii
Moldova si altd parte a ei, cum afirma unii, ci un rizboi intre Federatia Rusa si
Republica Moldova, sustin istoricii.

In cele aproape cinci luni de ostilititi militare (2 martie — 19 iulie 1992),
800 de oameni si-au pierdut viata; 800 de mame si-au intalnit feciorii revenind
in sicrie de la rdzboi; sute de copii au ramas fira tata; sute de tinere sotii va-
duve au realizat ca sunt sortite sa faca fatd enormelor greutati ale vietii; mii de
persoane au fost ranite, au devenit invalide; mii de case au fost distruse; mii de
oameni au devenit refugiati in propria tard; 20% din teritoriul Republicii Mol-
dova, prin forta si cu ajutorul Federatiei Ruse, a fost rupt din trupul tarii; 1/5
din populatia tarii pana astazi se afla sub ocupatia fortelor straine; sunt incélca-
te flagrant drepturile vorbitorilor de limba romana de a instrui copiii si studia in
scoli in limba lor. Din zona transnistreana au plecat pe malul drept al Nistrului
cca 100 000 de persoane.

La nivel global, aproape 60 de milioane de persoane sunt stramutate fortat.
Stirile tot mai numeroase despre traversarile cu barca si tragediile din Marea
Mediterand, precum si cele despre oamenii plecati din zone de conflict si ajunsi
la portile Europei in cautarea unei vieti sigure au adus in discursul public si in
mass-media doi termeni: refugiat si imigrant. Agentia pentru Refugiati a Nati-
unilor Unite (UNHCR) explica intr-un articol semnat de Adrian Edwards care
este diferenta dintre cei doi termeni, confundati adesea. Intelegerea eronati a
termenilor refugiat cu imigrant poate avea consecinte serioase pentru vietile
si siguranta refugiatilor. Confuzia celor doi termeni poate distrage atentia de
la procedurile legale specifice de protectie in cazul refugiatilor. Poate submina
sprijinul public pentru refugiati si institutia azilului, intr-un moment in care tot
mai multi refugiati au nevoie de o asemenea protectie, mai mult ca niciodata,
atrage atentia UNHCR.

Refugiatii sunt persoanele care fug de conflicte armate sau de persecutii. La
sfarsitul lui 2014 erau 19,5 milioane de refugiati in intreaga lume. Situatia lor
este adesea atat de periculoasa si insuportabila, incat trec granitele nationale si
cautd siguranta in tdrile vecine. Sunt recunoscuti la nivel international drept
~refugiati” si au acces la asistenta din partea statelor, a Agentiei pentru Refu-



giati a Natiunilor Unite si a altor organizatii. Sunt recunoscuti astfel pentru
cd este prea periculos pentru ei sd revind acasa si au nevoie de adapost in alta
parte. Daca acestor persoane li se refuza acordarea azilului, asta poate insemna
moartea.

Refugiatii sunt protejati de o serie de legi internationale, precum Conventia
pentru Refugiati din 1951 si Protocolul din 1967. Conventia din 1951 defineste
cine poate dobandi statut de refugiat si stabileste drepturile pe care statele tre-
buie sa le acorde refugiatilor. Unul dintre principiile fundamentale stabilite prin
legislatia internationala este acela ca refugiatii nu pot fi trimisi acasa in situatiile
in care viata si libertatea le sunt amenintate.

Protectia refugiatilor include accesul la proceduri de azil corecte si eficiente,
asigurarea respectarii drepturilor omului astfel incat ei sa poata trai in siguran-
ta si demnitate, precum si gasirea unei solutii pe termen lung. Mai mult, este
prevdzut ca statele au responsabilitatea de a proteja refugiatii, de a le permite
sa traiasca cu demnitate si in sigurantd, in timp ce ii ajuta sa gaseascd solutii pe
termen lung.

Conventia din 1951 este documentul juridic fundamental pentru protectia
internationala a refugiatilor. Conventia defineste cine este refugiat si tipul de
protectie juridica si asistenta sociala pe care refugiatii ar trebui sa o primeasca
de la statele care au ratificat-o. O prevedere - cheie a Conventiei clarifica faptul
ca refugiatii nu trebuie s fie returnati intr-o tard in care se tem de persecutie.
Conventia defineste, de asemenea, obligatiile refugiatilor fatd de guvernul gazda
si pune accent pe faptul ca anumite categorii de persoane, cum ar fi criminalii
de razboi, nu se califica pentru statutul de refugiat.

Conventia a recunoscut aspectul international al crizei refugiatilor, precum
si necesitatea de cooperare internationald si de impartire a responsabilitatilor
intre state. Conventia din 1951 nu este conceputd pentru a aborda cauzele pro-
funde ale refugierii oamenilor, incélcari ale drepturilor omului, conflicte poli-
tice sau armate in tara lor de origine. Aceasta a fost conceptualizata pentru a
atenua consecintele acestor probleme, oferind victimelor un grad de protectie
juridica internationala si alte forme de asistenta, ajutandu-le in cele din urma
sa inceapd o viatd noua.

Totodata, de multe ori apare intrebarea daca toti cei care pleaca din ca-
uza unui conflict armat pot fi incadrati in categoria refugiatilor. Rdspunsul
este nu. In terminologia internationald se face o diferentiere ferma intre re-
fugees (,refugiati”) si IDP - internally displaced people (,,oameni delocalizati
intern”). Atat refugiatii, cat si IDPs isi parasesc locuintele pentru a fugi din ca-
lea unor pericole politice, militare sau socioeconomice, diferenta semnificati-
va intre cele doud categorii fiind ca doar refugiatii trec o granitd recunoscuta
international. "IDPs” sunt cei care sunt delocalizati in interiorul granitelor sta-
telor de provenienta.
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In conformitate cu principiile directoare privind strimutarea interna, per-
soanele stramutate in interiorul tarii (cunoscut sub numele de ,,persoane stra-
mutate”) sunt persoane sau grupuri de persoane care au fost fortate sau obligate
sa fugd sau sa isi pardaseasca locuintele sau locurile de resedintd obisnuita lor,
in special ca rezultatul sau pentru a se evita efectele conflictelor armate, situatii
de violenta generalizatd, incalcari ale drepturilor omului sau a catastrofelor na-
turale sau provocate, si care nu au traversat o frontiera recunoscuta pe plan
international.

Care este diferenta dintre o persoana deplasata intern si un refugiat?

In conformitate cu Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, refugiatul
este o persoand care, ,datorita unei temeri bine fondate de a fi persecutat pe
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinie politicd, este in afara tarii a carei cetdtenie o detine si nu este in masura,
sau din cauza acestei temeri, nu doreste sa se foloseascéd de protectia acestei tari
sau care, neavind nicio cetédtenie si se afld in afara térii in care avea resedinta
obisnuitd ca urmare a unei astfel de evenimente, nu poate sau nu doreste sa
se intoarcd”. Instrumentele internationale ulterioare (cum ar fi Declaratia de la
Cartagena privind refugiatii, si Conventia care reglementeaza aspectele speci-
fice ale problemelor refugiatilor din Africa) au extins aceasta definitie pentru
unele state pentru persoanele care isi pardsesc efectele generale ale conflictelor
armate sau in caz de dezastre naturale.

O cerintd esentiala pentru a fi considerat un refugiat este traversarea unei
frontiere internationale. Persoanele stramutate cu forta din casele lor, care nu
pot sau aleg sa nu treaca frontiera, nu sunt considerati refugiati, chiar daca
au in comun multe din aceleasi circumstante si provociri. Spre deosebire de
refugiati, aceste persoane stramutate intern nu au un statut special in dreptul
international cu drepturi specifice situatiei lor.

Sintagma ,,persoand deplasatd intern (IDP)” este pur descriptivd. Respon-
sabilitatea de a proteja si de a ajuta persoanele stramutate in interiorul térii
revine guvernelor statelor in care se gasesc persoanele stramutate intern, care
au responsabilitatea principala pentru asistenta si protectia acestora. Rolul
comunitatii internationale este complementar.

La nivel international, nicio agentie sau organizatie unicd nu a fost desem-
natd ca fiind lider mondial in protectia si asistenta persoanelor strimutate in
interiorul tarii. Toti sunt chemati sd coopereze pentru a ajuta la rezolvarea aces-
tor probleme in conformitate cu ,metoda de colaborare”. Chiar daca nu sunt
beneficiarii unei anumite conventii, asa cum este cazul refugiatilor, persoanele
deplasate intern (IDP) sunt protejate de diverse organe de drept, in principal
dreptul intern, legislatia privind drepturile omului si, in cazul in care acestea
sunt intr-un stat care se confruntd cu un conflict armat - dreptul umanitar
international.



In Republica Moldova, la distanta de 24 ani, problemele persoanelor de-
plasate intern persistd. Presedintele Miscarii Refugiatilor Transnistreni, Anatol
Bazgu, mentioneaza cd pana in prezent refugiatii conflictului de pe Nistru sunt
nevoiti sa-si rezolve problemele de unii singuri, autoritatile de la Chisinau igno-
randu-i. Ba mai mult, ziua de 2 martie, consiolera Bazgu, este una a umilintei,
intrucat cei de la conducere, in fiecare an, atunci cand comemoreaza victimele
tragicelor evenimente, promit cd situatia veteranilor, invalizilor si vaduvelor de
razboi se va imbunatati, dar nu se schimba nimic. Astfel, cazul a ajuns si la Cur-
tea Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO).
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EMOTIONAL INTELLIGENCE: THE CASE OF
ACCULTURATION

INTELIGENTA EMOTIONALA: CAZUL ACULTURATIEI
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Rezumat

Migrantii dezvoltd stiluri diverse de adaptare la o noud culturd. Integrarea, asimilarea,
separarea si marginalizarea sunt constructii independente, slab corelate si reprezintd moduri
distincte de a face fatd cerintelor aculturatiei. Analizele demonstreazd cd fiecare factor de
aculturatie prezintd un model specific de caracteristici emotionale. Scopul articolului este de a
analiza din ce cauzd unii migranti preferd un stil de aculturatie anumit, in timp ce altii adoptd
unul diferit si de ce unii migranti prezintd un nivel mai inalt de adaptare decat altii.

Cuvinte-cheie: inteligentd emotionald, reglare emotionald, stiluri de acuturatie, compor-
tament de aculturatie, adaptare, discriminare.

Migration has become a central issue in international relations, not to men-
tion a burning question. European countries and the interest in acculturation
research has strongly increased in recent years. Frequently asked questions are,
why are some migrants more successful than others in meeting acculturative
demands, what determines the choice of acculturation styles, and which factors
contribute to an explanation of the differences in acculturation experience and
in acculturation outcome?

Acculturation research has identified a number of important variables that
are supposed to determine acculturative behavior, such as culture of origin and
that of the immigration country, past socio-cultural experiences, beliefs, attitu-
des, values, coping-styles and personality traits (Schmitz and Berry, 2011). One
way to assess how immigrants seek to acculturate (i.e. their acculturation attitu-
des) is to employ a measure with a fourfold structure, assessing preferences for

Integration, Assimilation, Separation, and Marginalization. These four ways
of acculturating are based on the intersection of two underlying issues facing
acculturating individuals and groups: to what extent do they wish to maintain
their heritage cultures and identities; and to what extent do they wish to have
interactions with others in the larger society outside their own group.

Surprisingly, emotional intelligence has not attracted much attention in
previous acculturation research, despite the fact that emotional intelligence has
been identified as a most central variable in various fields of psychology (Fer-



nandez-Berrocal and Extremera, 2006; Petrides and Furnham, 2001). Therefore,
emotional intelligence can be predicted to influence both, the choice of a specific
acculturation style as well as to have a moderating effect on the acculturation
outcome, such as psychological adjustment.

Acculturation styles

Persons coming in contact with a new culture can experience this situation
as challenging and sometimes as stressful, particularly in the initial stage (Berry,
1980). Additionally, cultural stress can be expected to be particularly high when
the culture of origin differs a lot from that of the immigration country. Immi-
grants may try to deal with this challenging situation by applying coping-styles
that have worked out for them in the past. However, if these coping-styles do not
fit the demands in the acculturation context, migrants need to modify them, or
to acquire new styles.

Types of adaptation or coping, acquired and applied during the process of
acculturation, are called acculturation styles. They refer to the different ways how
individuals or groups adapt to a new culture. This is why acculturation styles
are considered to depend, in part, on the experiences an immigrant makes. For
instance, perceived discrimination will not facilitate efforts to come in contact
with people of the mainstream society. But it is plausible, that acculturation sty-
les also affect the experiences a migrant makes, so that reciprocal relationships
may exist in reality. Various types of acculturative styles are discussed in mass-
media, public opinion polls and political discourses, such as ‘multiculturalism,
‘integration, ‘assimilation, ‘segregation, ‘isolation, ‘ghettoization, etc. But these
terms are not well-defined, and they are sometimes used in a contradictory way.
Berry (1980) proposed a theoretical model of acculturation styles which proved
to be very helpful in this respect, and which has become the most widely used
taxonomy in acculturation research.

The acculturation model specifies four acculturation styles that are jointly
determined by one’s orientations toward one’s own ethnic group and by one’s
orientation toward other groups, in particular, toward the society of the immi-
gration country. According to Berry, dimension 1 describes a relative preferen-
ce for maintaining one’s heritage culture and identity, whereas dimension 2 de-
fines a relative preference for having contact with and participating in the larger
society along with other ethno-cultural groups (Berry, 1980). Each dimension
is theorized as a continuum, but for reasons of convenience, four acculturation
styles are usually distinguished by either a high or a low value on each of the
two dimensions (Fig. 1).

Acculturation styles can be assessed by various methods, including ex-
pert-ratings, interviews, observational data, and by questionnaires, such as the
“Acculturation-Attitude-Scale” (AAS; Berry, Phinney, Sam, and Vedder, 2006).
Findings from exploratory factor analyses as well as from confirmatory model
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Fig. 1: Acculturation styles: Relationship with the immigration country
and the own ethnic group

testing converge in the interpretation that the four acculturation styles are best
described as moderately related but independent factors (e.g., Schmitz and Ber-
ry, 2011). In this sense, the way how one combines one’s attitudes towards two
cultures is more than the sum of one’s relationship with each culture assessed
separately. For instance, integration is qualitatively different from only accepting
two cultures; instead, it denotes that one forges a new identity that builds on ele-
ments of both cultures. It was also found that the structural relationships betwe-
en acculturation styles are comparable, irrespective of whether they are assessed
as acculturation attitudes in immigrant samples or whether they are assessed as
acculturation expectations in the mainstream society.

Emotional intelligence

The exact status and relationships of emotional intelligence are controversi-
ally discussed (Bracket and Mayer, 2003; Schmitz and Schmitz, 2011). But most
likely, emotional intelligence can be considered as closely related to some of the
basic dimensions in a hierarchical personality structure (Petrides and Furnham,
2001). Given its relationships in a broader personality context as well as its spe-
cificity in the domain of emotional regulation, it is likely that emotional intelli-
gence influences the acculturation process at different points, and particularly,
that it has an impact on the acculturation outcome (e.g., well-being). However,
its relationships will critically depend on how emotional intelligence and its sub-
components are conceptualized and assessed.

The four acculturation styles possess the same underlying structure and re-
lations irrespective of whether they were assessed as acculturation attitudes or
expectations.



Integration

Persons preferring Integration, compared with those scoring low on Integra-
tion, are emotionally more stable; they are more sociable and agreeable, less im-
pulsive, and show a higher degree of Sensation Seeking, more Open-Mindedness
and Activity. Obviously, they feel safer and they are more interested in exploring
new situations. They are flexible enough to modify their strategies if it becomes
obvious that the strategies are not going to lead to success.

Assimilation

Those seeking Assimilation show a higher degree of Neuroticism and An-
xiety, but they are agreeable (sociable), friendly, and less aggressive. The high
degree of Activity helps them make an effort to assimilate to the new culture they
are confronted with. Their sociable and friendly attitudes facilitate coming into
contact with members of the larger national society, communicating with them,
and joining in their activities.

Separation

Among migrants choosing Separation as an acculturation strategy, there is
also a higher degree of Neuroticism, including its defining components such as
Emotionality, Anxiety, and lack of self-assurance and feelings of self-esteem. As
they are less active and frequently less sociable and agreeable, they often find it
difficult to deal effectively with people of the large national society as well as with
other sociocultural groups. The high degree of Closed Mindedness (the polar
contrast of the Openness dimension) makes it more difficult for them to modify
their beliefs and behavior systems.

Marginalization

Persons preferring Marginalization show a high degree of Unsocialized
Impulsive Sensation Seeking; further there is a higher degree of Neuroticism,
Aggressiveness, and a lack of interpersonal trust and Open-Mindedness.

Emotional Intelligence and Acculturation

Research shows that acculturation styles are consistently correlated with
emotional intelligence. Persons preferring integration as an acculturation sty-
le are more emotionally stable, less anxious and less aggressive compared with
other people. They are also more sociable, more agreeable, less impulsive, and
show a higher degree of sensation seeking, are more open-minded and active.
They feel safer, are more interested in exploring new situations, they are field-
independent, and their orientation is more individualistic. Given that some of
these traits actually denote the mastery of emotion regulation, and that some of
these variables have already been shown to be related with measures of emotional
intelligence (Schmitz and Berry, 2011), it can be concluded that immigrants high
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in emotional intelligence will have a preference for integration as an acculturati-
on style. Additionally, it seems to be reasonable to assume that migrants high in
emotional intelligence are neither overwhelmed by their own emotions nor those
shown by others. This ability to regulate emotions can be beneficial to cope with
the stress caused by contradictory expectations maintained in different cultural
groups. Quite obviously, this capacity is a prerequisite of successful integration.

Assimilators usually show a higher degree of anxiety than those preferring
integration, but they are also agreeable (sociable), friendly, and not aggressive.
Their high degree of activity helps them in their effort to assimilate to the culture
of the larger society they are confronted with. Their sociable and friendly attitu-
des facilitate coming into contact with members of the host-society, communi-
cating with them, and joining their activities. In other words, with the exception
of their somewhat increased level of anxiety, their remaining personality charac-
teristics rule likely that they may possess a high level of emotional intelligence.
Therefore, immigrants with high emotional intelligence may consider assimila-
tion as an alternative way of acculturation.

Migrants highly valuing Separation as an acculturation styles usually reveal
higher degrees of neuroticism and its defining components, such as high emo-
tionality, anxiety, lack of self-assurance, and a week self-esteem. As they are less
active, frequently less sociable and agreeable, they often find it difficult to deal
effectively with people of the host-society as well as with persons of other socio-
cultural groups. At the same time, a high degree of closed-mindedness (opposite
pole of openness) makes it more difficult for them to modify their belief and
behavior-systems. In consequence, they usually prefer to stay with their establi-
shed cultural system, and they prefer contact with their own ethnic group while
avoiding close relationships with persons of the larger society. Separation is also
associated with the feeling of being discriminated against and hostile attitudes
against the mainstream society. Some of these personality variables clearly indi-
cate impaired control of emotions, and should thus be inversely correlated with
emotional intelligence.

A strong preference for marginalization is rare. However, those persons in-
dicating somewhat higher levels of acceptance than other participants usually
have higher values on a personality characteristic Zuckerman (2008) referred to
as “unsocialized-impulsive-sensation-seeking.” They also show higher degrees of
anxiety, aggressiveness, lack of interpersonal trust and closed-mindedness. Their
coping techniques are usually avoidance-oriented and they show a preference for
distraction. Quite obviously, the mentioned personality characteristics should
be rather associated with low emotional intelligence. Therefore, we predicted a
negative correlation of emotional intelligence with marginalization.

The emotional experiences of people who live together tend to be similar;
this is true not only for dyads and groups but also for cultures. It raises the ques-



tion of whether immigrants’ emotions become more similar to host culture pat-
terns of emotional experience; do emotions acculturate? Emotional intelligence
helps people detect, understand, and regulate emotions. These abilities are espe-
cially relevant when people are confronted with stress and negative experiences.
Therefore, emotional intelligence plays an important role as a protective factor.

Emotional intelligence and acculturation strategies are significantly corre-
lated with each other. The immigrants are known to experience high levels of
stress, at least occasionally. Additionally, acculturative stress may be particularly
high when the culture of origin and its associated values and beliefs differs a lot
from those of the immigration country. Additionally, immigrants high in emo-
tional intelligence experience less discrimination and feelings of unfairness. Part
of this effect may reflect individual differences in the sensitivity towards rejecti-
on as well as the ability to regulate the elicited negative affect.
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EFICIENTIZAREA GESTIONARII EXODULUI
POTENTIALULUI INTELECTUAL AL REPUBLICII
MOLDOVA

EFFICIENT MANAGEMENT OF INTELLECTUAL
POTENTIAL EXODUS FROM MOLDOVA

Lucia CAVCALIUC, doctoranda,
Institutul National de Cercetédri Economice al ASM

Summary

The issue of intellectual potential exodus of Republic of Moldova is a controversial phe-
nomenon because it can generate both negative and positive effects. The biggest dilemma is
built around the difficulty to determine the net effect. Is it positive or negative? An effective
management of this phenomenon allows us to know the full extent and trends in real time, at
current economic conditions, to realize prognosis that would help us to develop specific policies
that would minimize the influence of negative effects and would capitalize the positive effects.
There is no magic solution that would put an end to Moldovan migration problems. However,
measures are needed in order to give stability and to reduce the extent of the phenomenon of
intellectual potential drain.

Keywords: economical growth, exodus, intellectual potential.

Richard H. Adams Jr. intr-un studiu realizat de Banca Mondiald mentiona:
»Migrantii internationali... tind sd fie mult mai educati decat restul populatiei
tarii lor de origine. Cu toate acestea, in ceea ce priveste exodul de creiere real in
statul lor de origine, migratia internationala nu pare sd reprezinte un procent
prea mare din rdndurile persoanelor cel mai bine educate” [1]. Chiar dacd ma-
joritatea muncitorilor calificati raman, nu inseamna cd ei nu sunt tentati de a
emigra pentru a se realiza si a obtine un nivel de viata mai bun.

Exodul potentialului intelectual din Republica Moldova coreleaza strans cu
emigrarea fortei de munca. Procesele de gestionare a migratiei de muncd din
Moldova, din ultimii douézeci de ani, pot fi divizate in cateva etape.

Pentru prima etapd (1990-1994) este caracteristic ,,vectorul oriental” de re-
glare a migratiei de munca intre fostele republici din URSS. Actiunea autoritatilor
din acea perioadd avea mai mult un caracter reactionar, decat preventiv [2].

Continutul de baza al acestei etape constd in reglementarea proceselor
migrationiste, caracteristice pentru spatiul geopolitic sovietic si post-sovietic.

Politica migrationista se sprijinea pe Legea cu privire la migratie din decem-
brie 1990, fiind directionata spre pastrarea identitatii etnice a republicii, inadmi-
sibilitatea imigratiei neregulate in Moldova din alte republici ale URSS. Cu acest



scop, Parlamentul a introdus cota pentru imigratie, egald cu 0,05% din populatia
republicii, fiind aprobata prin Legea cu privire la migratie [3].

Reglementarea migratiei, inclusiv a migratiei fortei de munca, a fost direc-
tionatd contra imigrantilor, dar nu se referea la populatia republicii ce parasea
tara. Odatd cu obtinerea independentei si constituirea statalitatii democratice,
tot mai multe persoane au inceput sa plece in cautarea unei surse de venit pes-
te hotarele tarii. Cu scopul reglementarii migratiei de munca a fost adoptat un
sir de acte normative. Printre ele vom remarca: Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea regulamentului angajarii temporare a
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate si a cetdtenilor strdini in Republica
Moldova” (decembrie 1991), Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu pri-
vire la aprobarea regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor pentru persoa-
nele fizice si juridice, care actioneaza in calitate de intermediari in organizarea
angajarii temporare a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate” (iunie 1992),
Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la modificarea unor hota-
rari a Guvernului Republicii Moldova” (martie 1995).

Aparitia unui stat democratic independent a condus la dezvoltarea unor po-
litici adecvate de migratie. In 1994 a fost adoptatd Constitutia tarii, in care este
sustinut constitutional ,,dreptul oricarui cetatean de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard”
(art. 27, p. 2).

A doua etapd (1994-1999) este strans legata de integrarea republicii pe piata
muncii europene. In prim-plan se contureaza ,vectorul occidental”. Intensifica-
rea migratiei fortelor de munca din aceasta perioadd s-a soldat cu promovarea
de catre statele europene occidentale a politicii ,,usilor inchise”, indreptata spre
protejarea pietei muncii (interne). Aceasta politica se manifesta prin indsprirea
regimului de vize, deportari, expatrieri — in ciuda perfectarii corecte a tuturor
documentelor necesare. De asemenea, statele membre ale Uniunii Europene au
madrit presiunea asupra conducerii Republicii Moldova, care cereau masuri strin-
gente de opunere fatd de emigratia fortei de muncd in Occident.

A treia etapd (din 2000 si pana in prezent) se caracterizeaza printr-o avansa-
re de pozitie, printr-o practicd reald de gestionare a migratiei fortelor de munca
atat din partea statelor occidentale, cat si din partea Moldovei [2, p.179-182].

Migratia contrazice interesele de dezvoltare economicd a Republicii Moldo-
va. Ea cuprinde tineretul, populatia din regiunea de frontiera si muncitorii din
ramurile strategice (exod de intelect).

Exportul fortelor de muncd este insotit de transferurile valutare ale
emigrantilor, care reprezintd un fel de plata pentru marfa exportatd — resursele
de muncd. Prin urmare, statului ii este mult mai usor sd accepte situatia exis-
tentd, decat sd creeze locuri de munca noi, intrucét exportul fortelor de munca
sporeste veniturile valutare prin intermediul urmatoarelor izvoare:

e impozitele din profiturile intreprinderilor mediatoare;
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e remitentele emigrantilor trimise familiilor si rudelor;

e investitiile individuale ale emigrantilor (aducerea in tara de origine a mij-
loacelor de productie si a bunurilor de lungé durata, achizitionarea terenu-
rilor, mobilurilor si a hartiilor de valoare);

e capitalurile din statele importatoare de fortd de munca, destinate reprodu-
cerii resurselor de munca, sferei sociale,

e in afard de care sunt posibile si compensatiile directe cétre tarile importa-
toare de forta de munca pentru exodul de forte de muncd, problema deja
discutata in cadrul OIM.

Prin urmare, cert este faptul ca efectivitatea valutard a exportului de forte
de munca este cel putin de cinci ori mai mare decét efectivitatea exportului de
mirfuri. In acelasi context, marfa poate fi cumparati sau nu, pe parcursul anului
conjunctura se schimbd, dar forta de munca conform contractelor primeste in
mod stabil o anumita suma valutara pe toatad perioada contractuala.

In criza economica existentd, Republica Moldova continua sa accepte situatia
de pe piata muncii, pentru ca acest fapt este mult mai convenabil pentru condu-
cerea Republicii Moldova, intrucat prevede mai putine eforturi si mai multe ve-
nituri pe termen scurt. Desigur ca aparitia inventiilor, introducerea lor pe piatd
si implementarea inovatiilor ar fi adus un beneficiu si o prosperitate dezvoltarii
economice durabile bazata pe cunoastere. Dar realitatea ne prezintd o cu totul
alta perspectiva — in care Republica Moldova, in anul 2010 (analizd efectuata
de Boston Consulting Group), se situeaza pe locul 83 in clasamentul indicelui
inovérii mondiale, aproape de astfel de state ca Ethiopia (78), Kargéazstan (81),
Nigeria (88), Kenya (95). Raportul a fost elaborat in comun de citre BCG, ANP
(Asociatia Nationala a Producatorilor) si IP (Institutul de Producere), intr-un
studiu care a inclus 110 téri si toate cele 50 de state americane. A fost realizat
un sondaj de peste 1.000 de manageri din companiile membre ale ANP in toate
domeniile industriale [4].

Acest indice face parte dintr-un studiu de cercetare mai amplu, care a analizat
atat rezultatele activitdtii de inovare, cat si capacitatea guvernului de a incuraja
si sprijini inovarea prin politici publice. Pentru a stabili rangul unei tari, studiul
a analizat atat input-urile cat si output-urile de inovare. Input-urile de inovare
includ guvernul si politica fiscald, educatia publica si mediul de inovare. Output-
urile de inovare includ brevete, transfer de tehnologie, precum si alte rezultate
ale C&D (Cercetare si Dezvoltare), performante in afaceri cum ar fi productivi-
tatea muncii, impactul inovarii asupra migratiei de afaceri si dezvoltarea econo-
micd [5].

Pentru a diminua influenta efectelor negative ale exodului si a incerca de a
obtine toate avantajele posibile din realitatea economica prezenta la moment in
Republica Moldova, este necesar de a eficientiza gestionarea acestui fenomen.
Prima etapd in calea gestionarii exodului potentialului intelectual este estimarea
cat mai corecta a dimensiunilor acestui fenomen pentru a cunoaste amploarea lui.



In Fig. 1 sunt prezentate tendintele generale ale fenomenului exodului
potentialului intelectual din Republica Moldova in perioada anilor 2006-2014.

400000 Total migranti
350000 - (persoane)
300000 — === _ )
310100 y = 2948,3x + 305369 ——— Emigrantl cu studii
250000 superioare
200000
150000 = Jlunerinag (Total
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0 (Emigrantl cu
2005 2005 2005 2009 201y 201; <075 20713 2014 studii superioare)

Fig. 1. Evolutia numdrului persoanelor cu vérsta de peste 15 ani aflate peste hotare la
lucru sau in ciutare de lucru; din ei cu studii superioare, 2006-2014
Sursa: realizat de autor cu datele BNS, http://statbank.statistica.md/

Conform datelor statisticii oficiale prezentate in Fig. 1 numarul persoanelor
cu varsta de peste 15 ani aflate peste hotare la lucru sau in ciutare de lucru este
in continud crestere.

Y,=2948.3x+305369 (1)

Ecuatia liniard a trendului elucideaza o crestere anuald cu 2948 persoane a
numdrului emigrantilor din Republica Moldova care se afla peste hotare la lucru
sau in cdutare de lucru.

Y,=1366.7x+25489 (2)

De asemenea, este in crestere numdrul emigrantilor cu studii superioare, pe
toata perioada de analizd 2006 — 2014. Anual, acest numar creste cu 1366 per-
soane.

Prin urmare, dacd analizim aceste doua cifre in ansamblu, anual numarul
emigrantilor creste cu 2948 persoane, dintre care 1366 au studii superioare, ceea
ce reprezintd 46.33%. Aproximativ jumdtate din emigranti au studii superioare,
numarul acestora fiind in crestere, ceea ce pune semne de intrebare despre mo-
tivele care alimenteaza acest proces.

Cert este faptul ca in Republica Moldova existd un exod al potentialului inte-
lectual puternic accentuat, care creeaza si efecte de natura economica. Al doilea
pas important intr-o eficientizare de succes a gestionarii exodului potentialului
intelectual este identificarea efectelor economico-sociale ale fenomenului. Fig. 2
prezintd o analizd succintd a migratiei personalului calificat in raport cu rata de
crestere a PIB-ului pe cap de locuitor si cota din PIB a cheltuielilor pentru acti-
vitatea de Cercetare si Dezvoltare. Drept indicator al efectului direct al exodului
potentialului intelectual s-a analizat si cota procentuald a exportului de tehnolo-
gii inalte din totalul exportului de marfuri fabricate.
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Fig. 2. Analiza comparativé a exodului potentialului intelectual, cheltuielile pentru ac-
tivitatea de cercetare si dezvoltare % din PIB si cota exportului de tehnologii inalte din
totalul exportului de marfuri (%), 2010 - 2014 din Republica Moldova

Sursa: realizat de autor in baza datelor www.worldbank.com si www.statistica.md

Acesti indicatori ne permit sa vedem cum se oglindesc eforturile guverna-
mentale din domeniul stiintei in rezultatele obtinute in economie, precum si
efectul exodului potentialului intelectual asupra economiei. In ceea ce priveste
cheltuielile pentru activitatea de cercetare si dezvoltare, este o stabilitate, in
limitele a 0.35% din PIB, cu o eventuala crestere in 2012 ajungand la 0.39%.
O descrestere substantiald a suferit cota exportului de tehnologii inalte, de 6
puncte procentuale, de la valoarea de 8% in 2010 la 2% in 2013. Concomitent,
avem aceeasi situatie in care exodul potentialului intelectual este intr-o usoara
crestere. Reiesind din valorile indicatorilor de mai sus, putem concluziona ca,
pentru a face fatd provocdrilor mileniului impuse de progresul tehnico-stiintific,
sunt necesare actiuni precise si perfect adaptate schimbarilor economiei de piata.
Mentinerea aceluiasi nivel de finantare a activititii de cercetare si dezvoltare in
timp ce statele lumii adopta strategii din ce in ce mai eficiente de maximizare a
rezultatelor stiintei si transpunerii lor in economie duce doar la efecte negative,
precum cele pe care le putem observa in Fig. 2: intensificarea procesului de exod
al potentialului intelectual si reducerea cotei exportului de marfuri de tehnologii
inalte din totalul exportului.

Exodul potentialului intelectual trebuie sa fie gestionat eficient pentru a asi-
gura o dezvoltare sustenabild a economiei nationale. Pe langa monitorizarea can-
titativd si analitica a fenomenului este necesara o colaborare intensé cu diaspora.
Reiesind din cele expuse mai sus, cea mai simpld solutie pare a fi diminuarea totald
a exodului potentialului intelectual. Acest lucru nu inseamnd insd ca Republica
Moldova va avea un personal calificat mai numeros in cazul in care va impiedica
cei mai talentati oameni s pardaseascd tara de origine. Chiar dacd ar fi posibil de
identificat cei mai inteligenti locuitori ai unei tari si de luat pasapoartele lor, nu



este garantat faptul ca toate aceste persoane vor deveni inventatori. Unii ar putea
incheia cariera de succes méturand strézile, din cauza lipsei de oportunitati si a
conditiilor economice nefavorabile. Probabil, e mai bine ca statul si-i lase sa ple-
ce in alte tari in care talentele lor vor putea fi utilizate mai bine si, apoi, sa incerce
sa-i atragd inapoi (asa cum face China) sau cel putin sd incerce sa-i convinga sa
transfere tarii de origine, prin invatare, abilitatile lor exceptionale obtinute peste
hotare. La moment existd diferite proiecte de stat care au drept scop o colabo-
rare cu diaspora stiintificd pentru un schimb de cunostinte si experientd. Exis-
ta concursuri in care oamenii de stiintd originari din Republica Moldova, care
activeazd peste hotare, pot aplica pentru a reveni in tard pentru o perioada de
timp sau chiar sa se repatriere. Consideram cé in aceastd directie trebuie facuti
pasi mai siguri si mai insistenti din partea Republicii Moldova, pentru a atrage si
acea parte a diasporei stiintifice care nu este interesata in participarea la astfel de
concursuri si proiecte, dar care, la sigur, are un bagaj de cunostinte, know-how si
experientd, deosebit de necesara pentru progresul tarii.

Un exemplu demn de urmat este Irlanda, care la momentul actual, prin inter-
mediul unui ONG, Ireland Reaching Out, realizeaza arbori genealogici prin care
identificd toti descendentii irlandezi aflati peste hotare. Scopul activitétilor este
de a intocmi o bazé de date a tuturor membrilor diasporei. Astfel, in 2014, Irlan-
da a numit primul ministru pentru diaspora irlandeza si a intocmit o strategie
complexd. Pe langa sustinerea emigrantilor de succes, prin intermediul ONG-
urilor, ei sustin si familiile nevoiase. Au fost create ONG-uri care utilizeazd forta
diasporei nu numai in scopul cooperarii stiintifice. ONG-ul Connect Ireland
(6] foloseste unii membri ai diasporei drept experti in studierea pietei de mun-
ca locala si a climatului economic in tara de resedintda a emigrantilor. Aceasta
informatie mai apoi este folosita in interes economic pentru companiile care
sunt interesate sd investeasca in acele tari.

Banca Mondiala estimeazd ca aproximativ 250 de milioane de oameni traiesc
in afara tarii lor de origine; numadrul emigrantilor strdini care traiesc in térile
OECD a crescut cu 38% in anii 2000. De asemenea, diaspora trebuie sa fie consi-
derata nu numai emigrantii. Exemplu de urmat poate fi statul Israel, care atunci
cand se refera la diaspord mentioneaza toti evreii de pretutindeni.

In prezent, tarile acorda o atentie tot mai mare diasporei, considerand ci
aceasta poate sd-i facd bogati. Din momentul in care in 2003 Banca Mondiala a
inceput sa publice rapoarte despre remitentele emigrantilor, accentuand aportul
acestora la PIB-ul multor tari, guvernele au devenit mai atente in ceea ce tine de
problema exodului potentialului intelectual. De asemenea, multe tari, urméand
exemplul Israelului, considera ca emigrantii pot inainta interesele lor geopoli-
tice peste hotare. Turcia isi foloseste puternica diaspora din Germania pentru a
dezvolta relatii mai apropiate cu tdrile europene. Un alt exemplu de folosire efi-
cientd a resurselor intelectuale a diasporei este Taiwan, care si-a reficut cu suc-
ces economia dupa criza din 2009 cu ajutorul emigrantilor taiwanezi absolventi
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ai Universitatii Stanford. Orasele lor provinciale ofera un climat antreprenorial
deosebit emigrantilor prin scutirea de impozite si crearea de parcuri industriale.

Toate ideile prezentate in acest articol demonstreaza actualitatea deosebit de
importantd a eficientizdri gestionarii exodului de potential intelectual. Fard o ges-
tionare eficientd nu poate avea loc o dezvoltare durabila a economiei nationale,
ca o economie bazatd pe cunoastere. Pentru a reduce amploarea acestuia este
nevoie de:

— aprecierea obiectiva si cantitativd a fenomenului exodului potentialului

intelectual;

actualizarea datelor statistice si a modalitatilor lor de colectare;

- elaborarea unor modalitati de calcul si prognozare a fenomenului,
elaborarea si implementarea de politici coerente in dezvoltarea unei eco-
nomii sustenabile;

- o0 gestionare eficienta a proceselor de migratie, indeosebi crearea de par-
ghii si metode actualizate de reintegrare a emigrantilor calificati in socie-
tate prin urmarea exemplelor si metodelor folosite de alte state;

- implicarea activa in lucrul cu diaspora moldoveneascd in scopul valorifi-
cérii nu doar a oamenilor de stiintd, dar a tuturor emigrantilor care detin
o experienta si cunostinte de interes strategic pentru Republica Moldova;

- 0 noud strategie privind diaspora.

Intr-o societate bazata pe cunoastere in care progresul este cel ce mobilizea-
za toate activitatile economice, forta de munca este veriga fira de care nu ar fi
posibil acest progres. Dezvoltarea vertiginoasa a sectorului tertiar al economiei
subliniazd importanta personalului calificat in cresterea economica. Statele lumii
pretuiesc personalul sdu calificat in limita posibilitatilor, ducand diferite strategii
de atragere cu succes sau de pierdere fard sanse de recuperare a ceea ce este cel
mai de pret — omul si cunostintele sale.
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Summary

This Communication is focused on the effects of migration on rural communities in Moldo-
va, the priority objectives of municipalities to overcome socio-cultural and demographic decline.

Keywords: migration, rural communities, demographic decline.

Importante evenimente au marcat politica internd si externd a Republi-
cii Moldova pe parcursul ultimelor decenii. Schimbari radicale in societate au
inceput cu 1989, cind, dupd afirmatiile lui N. Dabija, ,, miscarea de renastere
nationala a adus la trezirea constiintei nationale”. Ulterior, la 27 august 1991,
Republica Moldova se declard tard independenta, eveniment istoric precedat de
un mare numar de mitinguri, marsuri de protest, greve, revendicarile protesta-
tarilor vizand recunoasterea oficiald a identitatii lingvistice romane, revenirea la
alfabetul latin, decretarea limbii roméane in calitate de limba de stat, promovarea
reformelor in toate sferele vietii si consolidarea cuceririlor democratice.

Fiind o tara europeand, Republica Moldova a tins spre un viitor european,
elaborand si implementénd un sir de reforme inovatoare si sistemice in toate sfer-
ele de activitate a Guvernului. Totusi acestea nu au fost productive si nu au salvat
tara de o eventuald crizd economica si sociala de durata, care a generat micsorarea
locurilor de munca, salarii mici, instabilitate politica, economica si sociala.

In contextul crizei declansate ia amploare fenomenul migratiei. Prin urmare,
dacd in 1989 ponderea populatiei stabile era de 3.657.665, in 2004 aceasta scade
pana la 3.383.332 (cu exceptia raioanelor de est si mun. Bender), ajungand la 1
ianuarie 2015 la 2.913.281. In numirul total au fost incluse i 329 108 persoane
plecate peste hotare. Analizand rezultatele recensamantului, este evident declinul
demografic al populatiei, in special, din mediul rural, cauzat de imigrarile masive.

Efectele migratiei fortei de munca in localitatile rurale le-am marcat, in 2015,
in cadrul anchetei de teren desfasurate in 24 de localitati din tard (vezi Tabe-
lul 1) care, desi au o vechime mare, sunt marcate in prezent de o criza demografica
profunda.
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Tabelul 1. Descrierea localitatilor anchetate

Localitatile
anchetate

Descrierea localitatii

Distanta
directa
panain

Chisinau

Nr. de locuitori

1904

2004

2014

Vileni,
r. Cahul

Conform Dictionarului Geografic de Zamfir
Arbore, satul Vileni a fost intemeiat la 1808,
de 59 familii, tdrani roméni. La 1827, taranii
posedau 55 cai, 294 vite mari, 448 oi si erau
proprietari peste 30 desetine fiecare familie.
In 1904 satul avea 80 cai, 370 vite mari, 580
oi si 53 vii.

154 km

1213

3021

3002

Pelinei,
r. Cahul

Satul Pelinei a fost mentionat documentar
in anul 1708. Primul proprietar al paman-
tului din valea raului Cahul era Luca Toma,
care a vandut o parte a mosiei lui Matei
Cantacuzino. In 1792, mosia ajunge in po-
sesia vistiernicului Iordache Bals. Conform
Dictionarului Geografic de Zamfir Arbore,
in 1904 satul Pelinei avea 173 case, biserica,
scoald elementard ruseasca si o fabrica de
rachiu.

130 km

944

2217

2154

Vadul lui Isac,
r. Cahul

Satul Vadul lui Isac a fost mentionat do-
cumentar in anul 1672. Conform Dictio-
narului Geografic de Zamfir Arbore, in 1904
avea 102 case, 96 cai, 224 vite mari cornute,
317 oi.

145 km

907

2950

2768

Gotesti,
r. Cantemir

Gotesti a fost mentionat documentar in 1546.
Conform Dictionarului Geografic de Zamfir
Arbore, in 1904 avea 197 case, 230 vite mari,
74 cai. Imprejurul satului solul era mlastinos,
din cauza deselor revirsiri ale paraului.

114 km

820

4044

3987

Ciobalaccia,
r. Cantemir

Satul Ciobalaccia a fost mentionat documen-
tar in anul 1775. Din componenta comunei
fac parte localitétile Flocoasa si Ciobalaccia.

104 km

1008

3020

Gura Galbenei,
r. Cimislia

Gura Galbenei a fost mentionat documentar
in 1672. Conform Dictionarului Geografic de
Zamfir Arbore, in 1904 avea 406 case, o bise-
rica, statie de cai de posta, ruinele vechiului
castel al familiei Bals, 925 vite mari. Taranii
erau stramtorati, din cauza lipsei de pamént.
Proprietarul, bancherul din Odesa Rodoka-
naki, poseda aici peste 24.000 desetine.

35 km

2442

5500

5259

Caracusenii
Vechi,
r. Briceni

Prima atestare a satului Caracuseni, sub nu-
mele Carapusceni din tinutul Hotin, asezat
pe vechea mosie Dusceni (astizi disparutd),
dateazd din mai 1575, cand Petru Schiopul
intdreste impartirea de mosii facutd de urma-

234 km

4198

4008




sii lui Luca Arbore. Satul Carapusceni i-a
revenit Anei, o descendentd a hatmanului
Luca Arbore. Pe parcursul secolului al XVI-
lea, satele vor rimane in proprietatea familiei
Arbore, Petru Shiopul reintirind actele de
proprietate in iunie 1588.

Viisoara,
r. Edinet

La 3 iulie 1575 pentru prima dati este atestat
satul Drédgdnesti din tinutul Hotin, actual-
mente Viisoara. Sub numele Viisoara satul
este pomenit pentru prima datd in actele
oficiale in anul 1704. In 1907, la Viisoara a
fost construitd o biserica din lemn, reficu-
td in 1866. In anul 1817 satul avea 300 filci
de finete, 180 filci de teren arabil, 180 filci
de imas si 54 gospodarii tirinesti. In anul
1859 satul avea 89 de case, cu 506 locuitori.
In anul 1861 si-a deschis usile scoala biseri-
ceasca. Cétre 1872 in sat erau 70 gospodarii
cu pamant si 28 gospodarii fird pamant, 509
locuitori avand in proprietate 50 de cai, 125
vite cornute mari, 400 oi. In anul 1891 a fost
construitd scoala, in care catre 1894 studiau
42 de elevi. Catre anul 1904 satul Viigsoara a
crescut, avand 177 de case, 1197 de locuitori
si 382 vite, 0 moari de apa. In anul 1923 satul
avea 320 de case, 567 barbati, 572 femei, 3
mori de apa si una cu aburi, scoald primara
si primarie.

228 km

1421

1247

Cenusa,
r. Floresti

Satul este atestat initial intr-un act de la
Stefan cel Mare din 11 mai 1479 cu denu-
mirea Borodniceni. Acest nume se mentine
pana la inceputul secolului al XIX-lea, dar
in documente apare si numele Cenusa. Din
anul 1859 in actele oficiale este utilizat nu-
mele Cenusa pentru localitate. Conform
Dictionarului Geografic de Zamfir Arbore, in
1904 satul numira 68 case, 108 vite. In 1965,
Cenusa a fost redenumitd Frunzeni, ulterior
revenind la denumirea Cenusa.

97 km

791

935

893

Rosietici,
r. Floresti

Satul Rosietici a fost mentionat documen-
tar in 1614. Numele provine de la braiele
rosii si late, purtate de localnici. Conform
Dictionarului Geografic de Zamfir Arbore,
in 1904 satul numara 89 case, 183 vite mari.

98 km

499

656

459

Tara,
r. Floresti

Satul Tara este mentionat documentar in
anul 1437 cu denumirea Tarvici.

96 km

261

198

Chistelnita,
r. Telenesti

Satul Chistelnita a fost mentionat documen-
tar in anul 1698 cu denumirea Hoimanesti.
Numele satului inseamna loc mlastinos, cu
multe izvoare. Conform Dictionarului Geo-
grafic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
368 case, 780 vite mari. Erau numeroase vii
si gradini cu pomi.

59 km

2290

3394

3268
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Ordasei,
r. Telenesti

Satul Ordasei a fost mentionat documentar
in anul 1640. Conform Dictionarului Geo-
grafic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
165 case, bisericd, scoald elementard rusi,
337 vite mari.

77 km

1090

916

876

Mandresti,
r. Telenesti

Satul Méndresti a fost mentionat documen-
tar in anul 1611 cu denumirea Ciulucani. In
preajma satului au fost descoperite urmele
unei asezdri din epoca neolitica, care si-a
continuat existenta si epoca bronzului, apoi a
fierului. Conform Dictionarului Geografic de
Zamfir Arbore, in 1904 satul avea 297 case,
o bisericd, cu hramul Adormirei, scoald ele-
mentard ruseasca.

81 km

1327

4160

3980

Cismea,
r. Orhei

Satul Cismea a fost mentionat documentar in
anul 1570. Conform Dictionarului Geografic
de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea 49 case.

41 km

399

1478

1540

Trebujeni,
r. Orhei

Satul Trebujeni a fost mentionat documen-
tar in anul 1575 cu numele Tarbuseni, Tra-
bujeni. Conform Dictionarului Geografic de
Zamfir Arbore, in 1904 satul avea 200 case, o
bisericd cu hramul Sf. Mihail, scoald elemen-
tard ruseasca, 5 mori de vant, vii.

32 km

1100

1449

1282

Gribova,
r. Drochia

Satul Néddusita a fost mentionat documentar
in anul 1845. Conform Dictionarului Geo-
grafic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
268 case, bisericd, scoala de biieti cu 2 clase,
314 vite mari. Din 1963 a fost numit Gribova.

143 km

1364

2175

2440

Qchiul Alb,
r. Drochia

Satul Ochiul Alb a fost mentionat documen-
tar in anul 1788. Conform Dictionarului Ge-
ografic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
245 case, 598 vite mari, imprejurul satului
erau vii i grddini cu pomi.

165 km

1225

3089

3002

Niscani,
r. Céldrasi

Satul Niscani a fost mentionat documen-
tar in anul 1432 cu denumirea de Heghetis.
Conform Dictionarului Geografic de Zamfir
Arbore, in 1904 satul avea 187 case, 312 vite
mari, 4 mori de vant, imprejurul satului erau
vii si livezi cu pomi.

63 km

913

1854

1761

Péulesti,
r. Calarasi

Satul Pdulesti a fost mentionat documentar
in anul 1545. Conform Dictionarului Geo-
grafic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
190 case, 373 vite mari, imprejurul satului
erau vii si livezi cu pomi.

60 km

1000

1015

1080

Saharna,
r. Rezina

Prima atestare documentara a satului Sahar-
na dateaza din 24 ianuarie 1495, cand Stefan
cel Mare intdreste prin uric impérteala intre
urmasii lui Sima Rugina, printre care si satul
Saharna. Conform Dictionarului Geografic
de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea 159
case, 302 vite mari.

67 km

942

397

384




Trifduti, Trifauti a fost mentionat documentar in anul | 124km | 720 | 1005 | 980
r. Soroca 1620. Conform Dictionarului Geografic de
Zamfir Arbore, in 1904 satul avea 147 case,
bisericd, scoala tarcovniceasca rusa, 177 vite
mari cornute, 40 cai, 190 oi.

Stoicani, Satul Stoicani a fost mentionat documentar | 113 km (1093 | 928 | 873
r. Soroca in anul 1610. Conform Dictionarului Geo-
grafic de Zamfir Arbore, in 1904 satul avea
201 case, bisericd, scoald elementard ruseas-
ca, 480 vite mari.

Zaim, Conform Dictionarului Geografic de Zamfir | 66 km 1550 4511|4472
r. Caugeni Arbore, Zaim este un stravechi sat moldove-
nesc, atestat in izvoare scrise incepand cu sec
XV-XVI. Denumirea localitatii Zaim este de
origine turcica si tine de perioada ocupatiei
turcesti in zona.

Analizind, in plan comparativ, datele statistice oficiale privind numarul de lo-
cuitori ai satelor anchetate si opunandu-le realitatilor notate pe teren, semnalam
o situatie demograficd negativd, evolutia descendenta fiind determinata atat de de
migratia internd, cat si de cea externd (spre Rusia, UE, SUA si Canada), in scopul
gasirii locurilor de munci. In asemenea conditii, satele devin tot mai pustii,
numarul de nasteri se reduce dramatic, iar populatia varstnicd are o pondere
ridicata. Cel mai defavorabil profil demografic I-am notat in localitatile Saharna,
Tara si Trifduti. Dezechilibrul demografic a condus la aparitia unor probleme de
ordin sociocultural §i economic, cum ar fi: copii abandonati, divorturi neinte-
meiate, insuficienta fortei de munca calificatd, indiferentd fata de fenomenul de
idee nationald, limba4, traditie si istorie.

In acest context, obiectivele prioritare ale primariilor ar urma si fie axate
pe stimularea intoarcerii in tard a migrantilor, crearea unor conditii favorabi-
le de trai, restabilirea valorilor si traditiilor cultural-istorice, implicarea tinerei
generatii in cercetarea istoriei satului. La realizarea obiectivelor propuse ar tre-
bui antrenate institutiile scolare, muzeele, casele de cultura si bibliotecile publice,
care sunt in numar insuficient. Drept argument prezentdm in tabelul ce urmeaza
structura actuald a sistemului de educatie si activitatea culturala in cele 24 de
localitéti vizitate.

Analiza realitatilor semnalate pe teren ne permit sa concludem ca evolutia
demograficd negativd domind satele basarabene, iar migratia devine un fenomen
a carui amploare depaseste cu mult datele oficiale. Drept consecinte avem o pon-
dere ridicata a populatiei varstnice, o stagnare a dezvoltarii infrastructurii socio-
culturale, o indiferenta fata de valorile neamului, limba si istorie.

241322ds43d 1§ 1pI040.4d 10N TIVITOAZAA ‘VHOdSYIA ALLVIDIN

T

‘VIIVUDIW

IETTEREIE

LYLINNLYOdO |

euas [

N
wu
ey



2 Tabelul 2. Sistemul de educatie si activitatea culturald

g

g Localitatile Sistemul de educatie si activitatea culturala

3

’§ I’I:;tci:)llliie I;lcs:)il:;gi Asezaminte culturale

§ Vileni, r. Cahul + Muzeul satului

§ Pelinei, r. Cahul +

ﬁ Vadul lui Isac, r. Cahul +

é Gotesti , r. Cantemir + +

8 Ciobalaccia, r. Cantemir + + Muzeul satului

E Gura Galbenei, r. Cimislia + + Centru de Sdnitate modern

;‘3 Caracusenii Vechi, r. Briceni +

g Viisoara, r. Briceni

E Cenusa, r. Floresti +

el | Rosietici, r. Floresti

Eh Tara, r. Floresti - - +

% Chistelnita, r. Telenesti + + +
Ordagei, r. Telenesti + Casa de Cultura
Mandresti, r. Telenesti +
Cismea, r. Orhei + +

= Trebujeni, r. Orhei +

’E Nédusita, r. Drochia + Muzeul satului

5 Qchiul Alb, r. Drochia + Centru de Sanatate

§ Niscani, r. Célarasi

; Péulesti, r. Célarasi + Casa de Cultura

% Biblioteca s. Paulesti

8 Saharna, r. Rezina + Complexul muzeal ,Saharna-

x Tapova

f—f Trifduti, r. Soroca + Casa de Cultura
Stoicani, r. Soroca
Zaim, r. Causeni + + Casa de Cultura din satul Zaim

Bibliografie

1. Flavius Mihalache, Alin Croitoru. Mediul rural romanesc: evolutii si involutii. Schim-
bare sociald si antreprenoriat. Bucuresti, 2011.

. Boian Victoria. Deficientele cadrului legal si institutional destinat sustinerii Diasporei
Republicii Moldova. In: www.ape.md/

. Zamfir Arbore. Dictionarul geografic al Basarabiei. Bucuresti, 1904.

4. Localitatile Republicii Moldova: Itinerar documentar-publicistic ilustrat / Colectiv de

autori. Chisinau: Draghistea, 2009.

I 777 11 GRA
w NS}

N
u
N



DEZVOLTARE

POTENTIALUL STIINTIFIC ST INOVATIONAL AL
ROMANIEI: PROVOCARI §I TENDINTE

SCIENTIFIC AND INNOVATION POTENTIAL OF
ROMANIA: CHALLENGES AND TRENDS

Corneliu RUSSU, doctor, prof. univ.,
INCE al Academiei Roméane

Summary

The purpose of this article is to make a synthetic assessment of the current state of science
and technology system in Romania and, on this basis,the national scientific and technological
potential. The up-to-date-ness of the approached theme is evident, worsening of most operating
parameters of the system and its results highlighting the urgent requirement of radical change
in policy in this regard.

Keywords: research-development; innovation; technological spillover.

Activitatile de cercetare-dezvoltare (C&D), inovare si difuzare tehnologica
reprezintd, in economia modernd, forta motrica cea mai eficace care asigura
dezvoltarea durabild, rolul acesta afirmandu-se indeosebi in sectoarele de inalta
tehnologie, cu puternic efect de antrenare pentru intreaga economie. Aceasta
este ratiunea pentru care o bund parte a tarilor lumii isi axeaza strategia dez-
voltérii economice si sociale pe stimularea intensa a activitdtilor mentionate, pe
maximizarea contributiei acestora la realizarea obiectivelor strategice.

Situatia sistemului C&D in Roménia. Tendinte, decalaje, cerinte de

perfectionare

In raport cu aceastd tendinti manifestatd intens pe plan mondial, deter-
minata, evident, de tarile puternic industrializate si a cdarei oportunitate este
ilustratd convingdtor de succesele remarcabile ale unor tari care au facut din ac-
tivitatile respective pilonul dezvoltarii lor accelerate — Japonia, Coreea de Sud,
ceilalti ,tigri ai Pacificului” si altele — cazul Romaniei apare, dacd nu singular,
cel putin printre putinele de neglijare condamnabild a activitatilor inovative, de
restrangere drastica a potentialului inovational la un nivel care il face total in-
suficient in raport cu cerintele considerabile de modernizare tehnologica si de
relansare economicé pe baze calitativ superioare. Desi cresterea rolului stiintei,
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tehnologiei si inovarii trebuia sa devind o prioritate absoluta in strategia de dez-
voltare a tarii, dupa 1990 a lipsit o strategie coerentd, judicioasa si consecvent
urmata in acest domeniu, s-a produs reducerea continud a investitiilor ficute in
activitatile de C&D si dezorganizarea acestora, s-a diminuat capa citatea lor de
a furniza solutii adecvate reclamate stringent de procesul de reforma.

Nivelul inregistrat in tara noastra de indicatorii operationali care permit
determinarea indicatorului compozit European Innovation Scoreboard (EIS)
prezintd diferente uneori apreciabile fatd de media europeana (vezi Tabelul 1).
Comentariile care privesc tabelul, efectuate in sursa citata a acestuia subliniaza
existenta unor puncte forte, precum si a unor puncte slabe relative, indeosebi
la dimensiunile Legdturi si intreprenoriat, Investitiile firmei, Sisteme deschise,
excelente si atractive, Finante si sprijin.

Tabelul 1. Nivelul indicatorilor de determinare a EIS pentru Romania,
in raport cu media EU27, in anul 2015

Intréri/iesiri in/din Valoarea in
activititile de CDI / Indicatori raport cu media
Dimensiunile inovérii EU28=100

A. Facilitatorii

i) Resursele umane (79) Noi doctori 100
Populatia in varsta de 30-34 de ani cu educatie 62
tertiard
Tineri cu cel putin educatie secundara 98
superioara

ii) Sisteme de cercetare Co-publicatii stiintifice internationale 52

deschise, excelente si Primele 10% din ierarhia publicatiilor stiintifice 32

atractive (21) cele mai citate
Doctoranzi non-EU 8

iii) Finante si sprijin (26) | Cheltuielile pentru CD in sectorul public 38
Capitalul risc 13

B. Activitatile firmei

iv) Investitiile firmei (18) | Cheltuielile pentru CD in sectorul privat 9
Cheltuielile pentru inovare non-CD 43

v) Legéturi si IMM care inoveazd intern - in house 37

antreprenoriat (9) IMM inovative care colaboreazd cu alte 12
intreprinderi
Co-publicatii publice - private 13

vi) Active intelectuale (27) | Cereri de brevete TIC 5
Cereri de brevete TIC in provocari societale
Marci comerciale ale comunitatii 32
Proiecte ale comunitatii 179




C. Rezultate

vii) Inovatorii (31) IMM cu inoviri de produs 17
IMM cu inoviri de marketing si 50
organizationale

viii) Efecte economice Ocuparea fortei de munca in activitétile 47

(54) intensive in cunostinte
Exportul de produse de medie si de inalta 96
tehnologie
Exportul de servicii intensive in cunostinte 99
Vanzirile de inovari noi pe piata si noi pentru 30
firme
Vanzirile din licente si brevete provenind din 10
straindtate

Sursa: European Commission. Innovation Union Scoreboard 2015, Brussels, 2015, p. 67.

Convergenta, daca exista realmente un asemenea proces, a activitatilor
CDI din Romaénia cu cele desfasurate la nivelul ansamblului comunitar poa-
te fi apreciatd ludnd in considerare ritmul de crestere a nivelului indicatorilor
corespunzatori dimensiunilor inovérii comparativ cu cel al cresterii globale a
tarii. O asemenea comparatie pune in evidenta cu claritate laturile in care exista
progrese, precum si laturile in care ritmul de evolutie este atat de lent sau chiar
regresiv, incat diferentele dintre cele doud sisteme comparate se amplifica in
mod evident.

Tabelul 2. Cresterea medie anuala a nivelului indicatorilor corespunzatori
dimensiunilor inovarii comparativ cu cresterea medie pe tard

Intrari/iesiri in/din
activitatile de CDI/ Indicatori Cresteri (%)
Dimensiunile inovarii
Cresterea medie pe tara 5,0
A. Facilitatorii
i) Resursele umane Noi doctori 6,0
(5,1%) Populatia in varsta de 30-34 de ani cu educatie 9,1
tertiara
Tineri cu cel putin educatie secundara superioara | 0,5
i) Sisteme de cercetare | Co-publicatii stiintifice internationale 12,0
desch%se, excelente i Primele 10% din ierarhia publicatiilor stiintifice cele | 3,2
atractive (3,0%) mai citate
Doctoranzi non-EU -5,1
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iii) Finante si sprijin Cheltuielile pentru CD in sectorul public -2,0
(=12,0%) Capitalul risc -20,0
B. Activitatile firmei
iv) Investitiile firmei Cheltuielile pentru CD in sectorul privat -5,6
(-11,0 %) Cheltuielile pentru inovare non-CD -17,0
v) Legéturi si IMM care inoveaza intern — in house -73
antreprenoriat (14,0%) | MM inovative care colaboreazi cu alte - 12,0
intreprinderi
Co-publicatii publice - private 14,0
vi) Active intelectuale Cereri de brevete TIC 1,5
(12,0%) Cereri de brevete TIC in provociri societale -1,1
Marci comerciale ale comunitatii 22,0
Proiecte ale comunittii 29,0
C. Rezultate
vii) Inovatorii (8,8%) IMM cu inovari de produs/proces -17,0
IMM cu inovari de marketing si organizationale -91

viii) Efecte economice Ocuparea fortei de munca in activitatile intensive in | 2,2
(- 0,9%) cunostinte

Exportul de produse de medie si de inalta 4,5
tehnologie

Exportul de servicii intensive in cunostinte 2,1
Ponderea vanzarilor de inoviri noi -21,0
Vanzirile din licente si brevete provenind din 10,0
straindtate

Sursa: European Commission. Innovation Union Scoreboard 2015, Brussels, 2015, p. 67.

Cifrele indica existenta unei game largi de situatii ale nivelului indicatori-
lor corespunzitori dimensiunilor inovarii. De exemplu, la dimensiunea Active
intelectuale, doi indicatori - Marcile comerciale ale comunitétii si Proiectele
comunitatii — au inregistrat cele mai spectaculoase cresteri, mult peste media pe
tard, dar alti doi indicatori care ne intereseaza in mod deosebit intrucét reflecta
fidel potentialul inovational real — Cereri de brevete TIC si Cereri de brevete
TIC in provociri societale — au niveluri ale cresterii sub cel mediu de ansamblu.
La dimensiunea Sisteme deschise, excelente si atractive, primii doi indicatori au
inregistrat cresteri consistente deosebit de imbucurétoare, care evidentiaza in-
tegrarea crescanda a cercetatorilor romani in fluxurile internationale de cunos-
tinte stiintifice, in timp ce cel de al treilea indicator a marcat o crestere negativa,
reflectdnd atractivitatea redusa a universitatilor roménesti pentru solicitantii
din strainatate de pregatire doctorala. Exemplele pot continua si in privinta al-
tor dimensiuni ale inovarii, ceea ce ingreuneaza formularea unor concluzii nete
privind evolutia potentialului inovational al Romaniei in context european.



Prin prisma celei mai mari parti a nivelurilor indicatorilor prezenti in cele
douad tabele precedente rezulté ca potentialul inovational al Romaniei a cunos-
cut o evolutie negativa, care indica existenta unui proces de crestere a decalaje-
lor negative fatd de media europeana, realitate confirmatd de rezultatele analizei
efectuate pe baza datelor statistice nationale, care pune in evidenta starea critica
actuald a sistemului national de CDI, reculul in termeni cantitativi si calitativi
inregistrat de unele componente ale acestuia, contributia sa din ce in ce mai
restransa la dezvoltarea economica si sociald a tarii.

In ceea ce priveste resursele umane, numirul de salariati din activitatea
de C&D a crescut de la 37.241 in 2000 la 41.035 in 2005, la 42.363 in 2011 si la
43,375 in 2013 (amintim ca in anul 1990 numarul de salariati la sfarsitul anului
a fost de 148.513). In perioada 2005-2011, numarul de salariati echivalent nor-
ma intreagd a variat in limite surprinzétor de largi, ca urmare a restructurarilor
repetate ale sistemului, ceea ce demonstreazd existenta unei stabilitdti deficitare
a acestuia. In aceiasi ani de referinti, numarul cercetitorilor a fluctuat astfel: in
2000 - 23.179; in 2005 - 29.608; in 2011 - 25.489; in 2013 - 26.914 /8/, oscilatii
care demonstreaza iardsi lipsa de stabilitate in sistem a personalului specializat
de cercetare.

O tendinta care trebuie mentionata este cea a cresterii numarului de salari-
ati din activitatea de cercetare-dezvoltare la 10.000 persoane civile ocupate, de
la 43,2 in anul 2000 la 48,9 in 2005 si la 50,6 in 2011. De asemenea, si numérul
de cercetétori la 10.000 persoane civile ocupate a crescut semnificativ - 26,9 in
2000, 35,3 in 2005, 36,7 in 2010, dupa care s-a redus dramatic in 2011 - 30,5
(potrivit Anuarului Statistic al Romaniei, editia 2012, date provizorii ce urmau
a fi rectificate dupa publicarea rezultatelor finale ale Recensamantului Populati-
ei si Locuintelor 2011) /9/.

Numarul de cercetatori in domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice s-a
redus, de asemenea, intr-un ritm ingrijorator — de la 14.479 in 2000 la 13.040 in
2005 sila 10.122 in 2011, crescand apoi 13.110 in 2013 /3/; comparativ cu nive-
lul din anul 2000 s-a produs totusi restrangerea capacitatii de cercetare stiinti-
fica tehnica si dezvoltare tehnologica, reflectatd in diminuarea pe masura a re-
zultatelor activitatilor creative. Explicatia acestor reduceri rezidd, in principal,
in nivelul redus al salariilor in activitatile respective, ceea ce a determinat un
proces de migrare a cercetdtorilor, precumpanitor a celor tineri, spre alte activi-
tati din economie mai atractive din punctul de vedere al castigurilor salariale si
spre alte tari, indeosebi din Europa occidentald, si spre SUA, la care se adauga si
alte ratiuni - calitatea slaba a infrastructurii tehnice a activitatii de cercetare sti-
intifica, conditiile restrictive, irationale, de promovare a cercetatorilor, accesul
dificil la sursele documentare cauzat de lipsa fondurilor necesare etc.

Pe sectoare de executie, ponderea cercetatorilor din sectorul intreprinderi,
corespunzdtor mediului de afaceri, a scazut de la 35,9% in 2005 la 25,5% in
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2013, in favoarea sectorului guvernamental si, mai ales, a sectorului invitdamant
superior, asa cum reiese din tabelul urmator. Daca cresterea ponderii cercetato-
rilor din sectorul guvernamental in defavoarea sectorului intreprinderi trebuie
considerata ca nefavorabila intrucét evidentiazd lipsa de interes a mediului de
afaceri pentru activitatile inovative, cea din sectorul invitdmant superior este
salutard, intrucat corespunde modelului occidental in cadrul caruia centrul de
greutate al cercetdrii stiintifice este plasat in institutiile de invatamant superior
(academii de invatamant, universitéti, colegii).

Tabelul 3. Numairul de cercetatori si ponderile acestora pe sectoare de
executie, in anii 2000, 2005 si 2011 *

2000 2005 2011
Numarul de cercetitori 20.476 22.958 16.080
Ponderile numarului de cercetatori (%)
- Sectorul intreprinderi 62,0 44,9 21,8
- Sectorul guvernamental 25,6 30,8 36,4
- Sectorul invdtamant superior 12,4 23,5 40,8
- Sectorul privat non-profit 0,8 1,0

* — Incepand cu anul de referintd 2011, cercetdtorii pe sectoare de performanta si grupe
de varsta se urmdresc numai pentru sectoarele guvernamental si invatdmant superior

Sursa: INS. Anuarul Statistic al Romaniei 2014, Bucuresti, Tabelul 13.7.

Din tabel rezulta reducerea cu 21,5% a numarului de cercetitori in inter-
valul analizat, ceea ce confirma aprecierea facutd mai sus privind diminuarea
potentialului creativ global, din toate sectoarele de executie.

Nivelul cheltuielilor alocate in sectorul public pentru C&D din Romania
este, de asemenea, foarte modest in raport cu media EU27. In 2014, cheltuielile
totale pentru C&D ca pondere in PIB a fost, in Romania, de 0,38%, cel mai
scazut nivel din Uniunea Europeand, comparativ cu Bulgaria - 0,80%*, Repu-
blica Cehd - 2,0%*, Germania - 2,84%, Franta - 2,26%, Italia — 1,29%, Ungaria
- 1,38%, Austria — 2,99%, Polonia - 0,94%, Slovenia - 2,39%, Slovacia - 0,89%,
Finlanda - 3,17%, Suedia - 3,16% etc. /7/ (* - previziuni).

Aceasta situatie profund nefavorabild s-a inregistrat in ciuda faptului cd,
in perioada 2000-2009, Romania a inregistrat o crestere reald anuala medie a
cheltuielilor publice (General Expeditures for Research — Development — GERD)
de 7,9%, mult peste media comunitara - 2,5% si simtitor deasupra celorlalte tari
din zona ex-comuniste — Republica Ceha - 6,0%, Ungaria - 5,9%, Bulgaria —
5,0%, Polonia — 4,4% etc. /2/. Aceste ultime cifre demonstreaza ca, in ciuda unei
cresteri sustinute in Romania, in perioada mentionaté, a cheltuielilor pentru
C&D, baza foarte redusa de la care s-a pornit a facut ca la sfarsitul intervalului



analizat nivelul GERD sai fie in continuare scizut, cel mai mic din Uniunea Eu-
ropeand.

Pe surse de finantare, ponderea cheltuielilor totale efectuate pentru acti-
vitdtile de C&D in PIB, in aceeasi ani de referinta ca in tabelul precedent, este
prezentata in tabelul urmator.

Tabelul 4. Ponderea cheltuielilor totale de C&Dpe surse de finantare in PIB,
in anii 2000, 2005 si 2011 (%)

2000 2005 2011
Total 0,37 0,39 0,47
Intreprinderi 0,18 0,17 0,17
Fonduri publice 0,15 0,19 0,21
Unitéti din invatdmantul superior 0,02 0,01 0,03
Fonduri din strdinitate 0,02 0,02 0,06

Sursa: INS.Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 2005, 2009 si 2012, INS, Bucuresti,
cap. 13.

Daca ponderea cheltuielilor totale de C&D a crescut, in intervalul 2000-
2011, cu 0,13 puncte procentuale, crestere de altfel nesemnificativa in raport
cu cerintele de modernizare a economiei roménesti si cu evolutia inregistrata
pe acest plan in majoritatea celorlalte tiri comunitare, aceasta s-a datorat, pre-
cumpanitor, cresterii ponderii cheltuielilor guvernamentale (Fonduri publice),
ponderea cheltuielilor facute de mediul de afaceri inregistrand un usor recul. O
asemenea evolutie a raportului dintre cheltuielile publice si cele ale intreprinde-
rilor s-a produs insa si la scara Uniunii Europene /3/.

Analiza la toate categoriile dimensionale de intreprinderi inovative arata ca
numadrul acestora s-a diminuat simtitor dupa declansarea crizei, potrivit cifre-
lor din tabelul urmator.

Tabelul 5. Numairul intreprinderilor inovative din industria prelucratoare,
pe clase de marime, in perioada 2000-2010 *

Total Intreprinderi Intreprinderi Intreprinderi
mici mijlocii mari
2000-2002 2832 1406 881 545
2002-2004 3402 1680 1155 567
2004-2006 3675 1912 1283 480
2006-2008 3561 2109 1039 413
2008-2010 2248 1334 594 320

* — Dupa anul 2010 nu s-au mai prezentat asemenea date
Sursa: INS. Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 2009, 2011 si 2012, Bucuresti, cap. 13
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In perioada 2000-2008, care a fost una de crestere economici relativ susti-
nutd, numarul total al intreprinderilor inovative a crescut cu 25,7%, ca reflex al
faptului cd un numar crescand de agenti economici au constientizat progresiv
faptul cd dezvoltarea lor durabild este conditionatd, in méisura determinantd,
de capacitatea lor de inovare tehnologica. Dupd anul 2008, efectele crizei s-au
reflectat, printre altele, in scdderea abrupta a numarului intreprinderilor ino-
vative, atat a celui total (cu 36,9%), cat si al diferitelor categorii dimensionale.

Numarul de cereri de brevete de inventie si a celui de brevete eliberate in
anii 2000-2011 este prezentat in tabelul urmétor.

Tabelul 5. Numarul cererilor de brevete de inventii si al brevetelor eliberate,
2000, 2005, 2011, 2013

2000 2005 2011 2013

Cereri de brevete de inventie depuse 1292 1100 1463 1046

Din care pe domenii tehnice:

- Tehnici industriale si de transporturi 226 216 187
— Chimie, metalurgie 173 202 -
— Textile, hartie 12 13 6
Inginerie mecanica, iluminat, incalzire 178 237 160
Brevete acordate si publicate 834 790 430 422

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 2011 si 2012, INS, Bucuresti, cap. 13, di-
verse tabele.

Indicatorii numdrul cererilor de brevete de inventii si numdrul brevetelor
acordate sunt deosebit de relevanti intrucat se refera la iesirile din sistemul CDI,
reflectdnd astfel ,,productivitatea” cercetatorilor cuprinsi in acest sistem. in in-
tervalul 2000-2011, nivelul primului indicator mentionat a variat in limite rela-
tiv restranse, marcand o crestere cu circa 30% in perioada 2000-2002, o scadere
cu circa 20% in perioada 2004-2007, dupa care, incepand din 2007, a crescut
continuu, chiar dupa declansarea crizei. Fluctuatiile numarului de brevete acor-
date si publicate a urmat alte ritmuri, dar raportul dintre acest numar si cel al
cererilor de brevete a scazut simtitor — in 2000 - 0,646, in 2005 - 0,718, in 2010
- 0,303, in 2011 - 0,294 - reflex, probabil, al cresterii exigentei manifestate de
institutia care acorda brevetele. In acelasi interval, ponderea titularilor romani
ai brevetelor de inventie acordate a crescut simtitor — in 2000 - 68,2%, in 2005
-71,4%,1n 2010 - 91,2%, in 2011 - 94,0% - o evolutie pozitiva care evidentiaza
existenta unui potential de creativitate in amplificare al cercetatorilor si inven-
tatorilor autohtoni ce trebuie stimulat intens.



Concluzii

¢ Sistemul national CDI, aléturi de cel educational, s-a numarat printre cele
mai profund si mai brutal afectate dupd anul 1990, realitate dovedita de restran-
gerea sa puternicd, finantarea sa extrem de modesta din fonduri publice si pri-
vate, inrdutatirea manifesta a rezultatelor activitatilor de profil, contributia sa in
continua scadere la retehnologizarea si modernizarea atat de necesare agentilor
economici $i administratiei publice. Evaludrile Comisiei Europene confirma
aceasta realitate nefavorabila, la majoritatea indicatorilor necesari determindrii
EIS pentru Romania nivelul acestora situdndu-se simtitor sub media celor 28 de
tari membre, plasdnd tara noastrd pe ultimele locuri;

¢ Integrarea Romaniei in Aria Cercetarii Europene a fost, pand in prezent,
modestd atat din punctul de vedere al resurselor umane, financiare si materi-
ale alocate activitatilor specifice, cat si din cel al rezultatelor acestora (brevete,
publicatii internationale, efecte in economia reala). Instrumentul de evaluare a
progreselor realizate de tarile comunitare in aplicarea Strategiei Uniunea Ino-
varii Europa 2020 - Innovation Union Scoreboard, IUS -, plaseazd Roménia
in grupa Inovatorilor modesti, tara noastra situdndu-se pe ultimele locuri in
ierarhiile tarilor comunitare la unele din cele opt dimensiuni ale inovarii luate
in calcul la determinarea IUS; dimensiunile la care Romania este mai accentuat
deficitard - Legdaturi si antreprenoriat, Investitiile firmei, Sisteme de cercetare
deschise, excelente si atractive — sunt determinante pentru potentialul inovati-
onal al tarii si performantele activitétilor de profil. La doud dimensiuni ale ino-
varii - Active intelectuale si Inovatorii — de asemenea foarte importante pentru
potentialul inovational national, Romania ocupa pozitii medii. Pe ansamblul
celor opt dimensiuni ale inovarii, tarile din grupa Inovatorilor modesti, deci si
Romania, au inregistrat unele cresteri ale performantelor inovationale;

¢ Potentialul inovational scazut al Romaniei este demonstrat si de ponderea
scdzuta a activitdtilor proprii de cercetare-dezvoltare din cunoasterea tehnolo-
gicd totala, circa 74% din aceasta din urma fiind acoperit din comertul intra-
industrie, deci prin transfer tehnologic (import direct si indirect de tehnologie);

¢ Reducerea potentialului inovational a fost determinata, printre altele, de
scaderea abrupta a personalului din activitatile de C&D, a numarului de cerce-
tatori, in general, si a celui din domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice.
Faptul ca nu s-au luat masuri adecvate pentru stoparea migratiei cercetatorilor
spre alte sectoare din economie mai atractive sau spre alte tari si pentru atrage-
rea tinerilor cétre activitatile de C&D singularizeaza, probabil, Roménia ca un
caz de neglijare condamnabild a cerintelor dezvoltérii durabile pe care majori-
tatea tarilor fac eforturi considerabile sa le satisfacd;

¢ Cheltuielile cu C&D au continuat sa aibd o pondere redusa in PIB, pla-
sand Romaénia, din acest punct de vedere, pe ultimul loc intre tarile membre ale
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Uniunii Europene; ponderea cheltuielilor guvernamentale a crescut, iar cea a
sectorului intreprinderi a scazut usor, evolutie care a fost inregistratd in multe
tari membre ale Uniunii;

¢ Efectele reducerii efectivelor de resurse umane angajate in activitatile
CDI si a cheltuielilor efectuate cu aceste activitati s-au reflectat in diminua-
rea in aceeasi perioadd a numadrului intreprinderilor inovative, atat pe total,
cat si pe fiecare categorie dimensionala de intreprinderi, ceea ce demonstreaza
convingator diminuarea potentialului inovational national, implicatiile acestei
diminudri asupra perspectivelor de dezvoltare durabild a economiei trebuind sa
constituie obiect de profunda ingrijorare;

¢ Concluzia de ansamblu, rezultatd din aspectele mentionate, este cé poten-
tialul creativ si inovational al Roméniei s-a diminuat drastic in ultimele doua
decenii, ca efect al atentiei insuficiente acordate de autoritétile guvernamentale
domeniului Stiintei si Tehnologiei, dar si al unor disfunctionalitéti interne ale
sistemului CDI, unele perpetuate din perioada regimului economiei centraliza-
te (insuficienta stimulare a cercetatorilor, infrastructura tehnicd precard, apli-
carea deficitard a regimului proprietatii intelectuale), altele aparute in perioada
tranzitiei (dezagregarea unitatilor de cercetare din interese oneroase legate de
privatizare, subfinantarea, migratia ,,creierelor”, accesul dificil la sursele de fi-
nantare, absenta capitalului risc). In aceste conditii, contributia sistemului CDI
la realizarea procesului de reformd, in general, si la intensificarea exportului,
desi greu de evaluat, a fost, si nici nu putea fi altfel, modestd, in contrast evi-
dent cu evolutiile inregistrate in celelalte tari membre ale Uniunii Europene,
inclusiv in cele foste comuniste; in acest sens, este suficient si amintim ca circa
82% din exportul Romaéniei este realizat de companiile straine care opereaza in
economie, ceea ce evidentiazd rolul redus al sistemului CDI national pe acest
plan. Sistemul CDI, alaturi de cel educational de care este puternic conditionat,
se inscrie intre cele asupra carora trebuie sé se focalizeze cu prioritate eforturi-
le viitoare consacrate modernizarii economiei si societétii romanesti, reducerii
decalajelor considerabile care despart Roménia de majoritatea tarilor comuni-
tare.
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STRATEGII METODOLOGICE INTERDISCIPLINARE
IN STIINTA CONTEMPORANA

INTERDISCIPLINARY METHODOLOGICAL STRATEGIES
IN CONTEMPORARY SCIENCE

Rodica CIOBANU, doctor, conf. univ.,
Universitatea Academiei de Stiinte

Summary

The science is dominated by a tendency to unify the disciplinary theoretical and methodo-
logical tools. It requires deep analysis of the changes taking place into the structure of science,
in research methods, in setting the objectives of science and an assessment of the practical
application of scientific innovations.

Keywords: interdisciplinarity, theoretical and methodological tools, interdependence,
multilateralism.

Realitatile zilelor de astazi necesitd o implicare tot mai activa a fiintei umane
in identificarea celor mai eficiente solutii asupra problemelor lumii contempora-
ne. Rolul decisiv in acest context ii revine spiritului stiintific, capabil de a iden-
tifica solutiile de durata la probleme care se dovedesc a fi cu caracter complex.
Acestea nu numai ca nu pot fi solutionate de o singura stiintd, dar nici nu pot fi
formulate concret, implicind necesitatea unei abordéri multilaterale ce vine din
cadrul unor perspective inter, multi si transdisciplinare. Fiind condusi de necesi-
tatea abordarii problemelor actuale prin prisma unui sistem coerent si unitar de
cunoastere, intelegem importanta stabilirii conexiunilor si punctelor de tangenta
intre domenii, care reflectd directia spre care este orientat procesul real de dez-
voltare a stiintelor contemporane. In contextul respectiv se cere tratatd problema
identificarii unui instrument teoretico-metodologic utilizat de stiintele contem-
porane pentru solutionarea celor mai acute probleme ale umanitétii.

Nivelul la care se afld societatea contemporana este determinat de proce-
se, care se caracterizeazd prin complexitate, eterogenitate, multilateralitate si
strictd interdependentd. V. Isac [1] descrie schema corelatiei dintre diferitele
sfere de activitate rationala (elaborata la Colocviul International organizat de
UNESCO pe tema ,,Stiinta si sinteza”), care reflectd raporturile de intersectie si
subordonare intre stiinte. Afirmand ca vom trdi intr-o erd a interdisciplinaritd-
tii, W. Koffman releva cd o conditie a acesteia sunt conexiunile prezente si cele
posibile. ,,Fiecare text are un context” [2], adica este necesara corelarea oricarui
dat al unei discipline cu rezultatele ei.

O privire retrospectivd asupra istoriei stiintei denota cd aceasta — de la anti-
chitate pand in prezent - a fost orientata spre cdutarea solutiilor la probleme de



cea mai diversd naturd (sociale, politice, economice, tehnologice etc.). In cali-
tate de activitate spirituala, cu legitati specifice de functionare, stiinta niciodata
nu a putut fi separata de activitatea socioculturala a societatii, ci s-a desfasurat
in contextul acesteia. Din aceastd cauza, dominantele ce sunt specifice fieca-
rei perioade din istoria stiintei, in special procesele ce au insotit dezvoltarea
stiintei, mecanismul lor de realizare pot fi explicate doar luand in consideratie
legitatile interne, conform carora se dezvolta si functioneaza stiinta in contextul
vietii sociale. Astfel, in istoria stiintei in permanenta au fost sesizate tendinte fie
de specificare, segmentare, specializare, fie de unire, integrare — tendinte aflate
in interdependenta si prezente in toate elementele culturii.

In general, sec. XVII-XIX se caracterizeaza prin dezvoltarea stiintelor spe-
cializate, prin mutatii evolutive. Legat de acest fapt ne intrebdm: Oare diferen-
tierea stiintelor din aceastd perioadd neaga unitatea lumii? Incercim sa fim de
acord cu autorii care dau un raspuns negativ la aceasta intrebare [3]. Ajungem
la o astfel de concluzie reiesind din interdependenta dintre diferentiere si inte-
grare. Aproximativ panad in sec. XIX in stiinta actioneazd diferentierea extensi-
v, care este in conexiune cu cea intensivd, interioara. Diferentierea stiintelor si
cunostintelor stiintifice dupa obiectul de studiu, dupa metode etc., dd nastere
tendintei de rationalizare teoretico-metodologica a realitatii, care poate sa-si
realizeze obiectivele doar prin integrare. Cea mai mare amploare o au stiinte-
le naturale (matematica, fizica), insd unei abordari consecvente sunt supuse si
problematica progresului, libertatii, vointei si a actiunii umane, a istoricitatii.
Conceptia stiintifica despre lume recunoaste doar enunturile empirice despre
lucruri, enunturile analitice ale logicii si matematicii. Pe aceeasi linie se initiaza
proiectul stiintei unificate, proiect pe care se straduia si-1 realizeze Bohr, Dewey,
Gonseth, Jargensen, Kotabrinski, Neurath, Reichenbach, Russell, Woodger. Ra-
tiunea teoreticd nu mai este conceputa ca absolut diferitd de cea practica. Binele
si raul nu mai sunt independente de vointa individului, ci dimpotriva [4].

Modificarile esentiale in caracterul cercetarilor stiintifice si in structura sti-
intelor sunt determinate de trecerea de la predominarea abordarilor disciplinare
la cele interdisciplinare. Din aceasta cauzd este necesara analiza si evidentierea
factorilor care contribuie la schimbarea paradigmei stiintei. Ceea ce a modificat
structura, formele si metodele traditionale se afla in interiorul procesului de
dezvoltare a stiintelor si in scopurile pe care si le propun spre realizare. Acest
fapt indicd o apropiere a stiintelor de practicd prin aspecte de natura socio-an-
tropologica si axiologici. In acelasi timp, analiza specificului stiintei contempo-
rane consta nu doar in a determina cauzele acestei modificari paradigmatice,
dar si in evidentierea factorilor primordiali, ce permit aplicarea in practica si
ofera solutii eficiente si de durata asupra problemelor.

Situatia datd determina inceputul cautérii unor metode si modele universa-
le de cunoastere. Iar notiunile de adevdr, verificare, obiectivitate si impartialitate
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preconizeaza cd locul privilegiat il detin stiintele naturale, care incep sd intre in
conexiune cu etici hedoniste.

Specificul perioadei moderne (scientismul, experimentalismul, pragmatis-
mul, individualismul) a determinat si existenta unui sir de probleme, cum ar
fi modificiri ale naturii pe care omul s-a considerat in drept de a le efectua. In
paralel cu procesele de specializare, diferentiere, apar forme de unificare, inte-
grare.

Ca si concept, unificarea/integrarea/interdisciplinaritatea se manifesta
atunci cind se procedeaza la sistematizarea si clasificarea cunostintelor stiinti-
fice, a stiintelor in baza unor elemente comune. Spre deosebire de specializare/
segmentare/diferentiere care se realizeazd de la sine, unificarea/integrarea/inter-
disciplinaritatea solicita eforturi exterioare, de natura teoretico-metodologica.
Deci, unitatea lumii materiale nu este suficientd pentru realizarea integrarii.
Metodele, traditiile de cercetare, modelele de abordare ale unor stiinte trec gra-
nitele altor stiinte. Acestea sunt tendinte care pot fi observate atat in stiintele
naturale, cat si in cele socioumanistice.

Interesul sporit fata de particularitatile tabloului stiintific contemporan este
sesizabil la autori din cele mai distincte domenii stiintifice si din cele mai diferite
contexte culturale. In general, momente de analiza ale interactiunii disciplinare
putem gasi la asa autori ca: Platon, Aristotel, Kant, Hegel, Einstein, Winer, Ber-
tranlanfi etc. De analize nemijlocite ale unificérii stiintelor au fost preocupati
C. Weizsocker, T. De Chardin, F. Gonseth, Werner, Heisenberg, G. Bachelard,
N. Bohr, E. Jantsch, L. Apostel, J. Piaget etc., care si-au expus punctele de vedere
asupra problemei respective. Dar tendinta de baza sesizabila in toate cazurile a
fost identificarea si definirea conceptelor si standartizarea terminologica. Pen-
tru a desemna procesul ce domina stiinta contemporana sunt folositi termenii:
sinteza, unitate, complexitate, codisciplinaritate, integrare, interdisciplinaritate,
transdisciplinaritate s.a. Trebuie de specificat cd termenii respectivi sunt ulte-
riori manifestarii tendintei de unificare a domeniilor. In metodologia stiintei
existd opinia ca termenii sintezd si integrare sunt sinonime (A.D.Ursul [5]).
Dupa parerea altor autori (N.Depenciuk, A.Tursunov, M.Asimov, V.Karateev),
aceste notiuni, chiar daca sunt apropiate, totusi se deosebesc.

Etimologic, termenul ,integrare” provine de la latinescul ,,integer”, ceea ce
in traducere semnifica unitate. Termenul are un sens dublu: unul indicé pro-
cesul de unire a partilor si formarea intregului; altul fixeaza rezultatele acestui
proces. Luand in consideratie aceste doud sensuri, intelegem integrarea stiinte-
lor ca un proces de conexiune a diferitor componente ale activitatii stiintifice
si ale diferitor stiinte, formarea si consolidarea lor. Divergentele in intelegerea
sensului termenului de ,integrare” se manifestd numai in aceea ca unii autori
pun accentul pe procesul de realizare a integrarii (N.P.Depenciuk), iar altii pe
rezultatele procesului (A.D.Ursul, S.T.Meliuhin etc.). Daca revenim la termenul



sintezd, realizam cd el reprezintd o activitate deosebitd care contribuie la reali-
zarea integrdrii. Rezulta cd integrarea, de la sine, presupune sinteza. Probabil ca
cel de-al treilea termen, unitate, are un caracter mult mai cuprinzator, deoarece
ia in considerare toate componentele acestui proces complex si conditiile rea-
lizérii lui.

Savantii au convenit asupra folosirii termenului de integrare si/sau inter-
disciplinaritate. De analiza genezei, esentei, particularitatilor, functiilor acestui
proces s-au ocupat: A.S. Markarian, V.P. Karateev, D.A. Guscin, A.P. Semeniuk,
A.D. Ursul, I. e, B.M. Kedrov, Th. Kuhn, J. Piaget etc. De analiza dimensiu-
nii istorico-metodologice si a functiilor interdisciplinaritdtii au fost preocupati
A.S. Kravet, E.V. Mamciur, M.G. Cepikov, N.D. Depenciuk, V.S. Ovcinni-
kov, N.E Ovcinnikov, PN. Fedoseev, B.V. Iudin, A.G. Iudin, PM. Rumlean-
schii, P.I. Vizir s.a. La lucrarile autorilor mentionati mai sus anexam lucriérile
savantilor care au contribuit la dezvaluirea esentei si la analiza factorilor de
integrare: I.Parvu, S. Marcus, M. Herivan, V. Sporici, V. Tonoiu, P. Caravia,
A. Botez s.a

Specialistii [6] care analizeaza integrarea ajung la evidentierea diferitor forme
de realizare a acesteia. De exemplu, A.S.Kravet, definind integrarea in stiinta,
evidentiazd urmatoarele modalitati de realizare a ei: reductionista, generaliza-
toare, extensivd, complementard, de structurda, metodologica, metastiintifica,
conceptuald, de completare, socio-culturala si manageriald [7]. Considerand
ca bazd a integrarii intensitatea procesului si nivelul de realizare, N.Depenciuk
preconizeazd alte forme de manifestare a integrarii stiintelor: cooperarea stiintelor
pentru solutionarea unei probleme, complexitatea, complementaritatea si sinteza
[8]. Din perspectiva analizei sistemice, A.D. Ursul propune urmatoarele forme de
integrare: totalitatea, organizarea sistemicd, coordonarea [9].

Incercand o analizi complexd a mecanismului procesului de integra-
re, G.Iu.Kiket [10] accentueaza ca integrarea stiintelor se obtine datoritd ac-
tiunii diversilor factori: de naturd gnoseologicd, institutionald, comunicativa.
E.A.Marocikina [11] evidentiazd ca bazd a integrarii stiintelor unitatea materia-
14 a lumii si caracterul integrator al omului. Alti autori (A.S.Kravet; N.T.Kostiuc;
S.N.Smirnov etc.) considera cd integrarea poate avea ca factori fundamentali
factorii ontologici, gnoseologici si pragmatici. De exemplu, S.N.Smirnov [12]
considera ca bazele ontologice ale integrarii se inradacineazd nu numai in le-
gitura dintre fenomenele realitdtii naturale, dar si in legatura intre naturd si
societate, in asimilarea practicd a realitatii. in plan gnoseologic, avem unitatea
structurilor teoretico-rationale de cunoastere, aspectul social fiind aprofunda-
rea procesului de integrare si impactul lui asupra stiintelor socio-umane. Con-
comitent, evidentiem factorii de naturd internd si externd [13]. Ca factor intern
se manifestd momentul aprofundarii in obiectul de studiu. Insuficienta meto-
delor de cercetare conduce la trecerea peste granitele disciplinei si aceasta in-
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dica obiectivitatea includerii in cercetare a metodelor specifice altor discipline.
In afari de aceasta, orice disciplind foloseste elemente, raporturi, legi, metode,
care sunt generale pentru toate disciplinele.

Factorii externi sunt acei factori care apar ca rezultat al necesitatii implicarii
diverselor domenii in cercetarea unui fenomen sau din necesitatea solutionarii
unor probleme. Existenta acestor factori este determinatd de aprofundarea in-
tegrarii stiintelor, de legatura reciproca intre sferele vietii sociale si de trecerea
de la metode locale de activitate la valorificarea complexd a realitdtii materiale
si spirituale. Rezultatul acestui proces este interconexiunea stiintificd interna si
unificarea disciplinelor dintr-o ramura, care formeaza complexe de cunostinte
ce se includ intr-un sistem integru.

Secolul XX a adus cu sine o investigare analitica fira precedent, dar si o
sintezd nemaipomenita in istoria stiintei [14]. Cercetdrile analitice fac ca fiecare
stiintd sa devind interdisciplinara. Astfel, stiintele naturale si cele umanistice
devin complexe, interdisciplinare. Integrarea isi gaseste expresie in stiintele li-
mitrofe (cibernetica, bioetica, ecologia etc.), in formarea aparatului categorial
comun al stiintelor, a metodelor interdisciplinare si in influentele reciproce ale
stiintelor si ale metodelor in cercetarea problemelor complexe.

Unii autori [15] considera cd epoca contemporana isi ia conceptele princi-
pale din domeniul extractiv prin analize specializate profund. Alti autori [16]
considera cd ne aflam intr-o perioada a sintezei, care va produce o revenire la
gandirea generalizatoare, din cauza cd studiile specializate si aprofundate au
condus spre faptul cd se stie din ce in ce mai putin despre ansamblu [17]. Dupa
cum remarca I. Prigogine, [18] etapa de tranzitie impune necesitatea de a aban-
dona linistea etapei precedente. In sec. XXI stiinta trebuie sd caute un limbaj
universal, pentru a realiza intélnirea intre cunostintele noastre. Iar dualitatea
subiect-obiect indica necesitatea intelegerii unitatii acestei relatii. Omul este ele-
ment in sistemul naturii, egal cu celelalte elemente. Iar notiunile de relativitate,
informatie, sistem, entropie constituie concepte-cheie ale stiintei contempora-
ne. Astfel, procesele ce se produc in stiintd determina un nou stil de intelegere
si explicare, prin indicarea unor noi directii si modalitati de cercetare.

Analizand procesele caracteristice stiintelor contemporane, P.Caravia
evidentiazd o necesitate de standardizare terminologica din cauza cd ,in lim-
bajul curent sunt folositi termeni variati pentru a desemna acest proces. Gener-
ic, in limbajul specialistilor, in publicatii, in titulatura unor catedre universitare
sau cursuri, cel mai des sunt folositi termenii de integrare si interdisciplinari-
tate” [19]. Noi folosim acesti termeni pentru a desemna procesele din stiinta
contemporana, deoarece cultura celui de-al treilea val pune din ce in ce mai
mult accentul pe context, pe relatii si pe totalititi (Toffler [20]). Interdiscipli-
naritatea stiintelor contribuie la cresterea compatibilitatii diverselor stiinte si
determina forme noi in dezvoltarea stiintei. Deci, procesul de unificare, integrare



este un mod de exprimare a dezvoltarii stiintei si un instrument operational in
solutionarea problemelor cu care ne confruntam.

Stiinta este un sistem de cunostinte. Adevarurile stiintei nu pot raimane izo-
late fiind organizate in teorii si sisteme. Lumea intreaga se comportd, dupa cum
sustine J. Huxley, ca un vast sistem intr-o continua evolutie si organizare. Aten-
tia savantilor se orienteaza in prezent spre acele domenii care se afla la hotarul
dintre stiinte. Abordarea interdisciplinard devine una dintre cele mai impor-
tante particularitati ale cunoasterii stiintifice in contemporaneitate, deoarece
la baza ei se afla transformari calitative adénci ale progresului tehnico-stiintific
si social, ce intemeiazd legituri intre diverse parti ale structurii obiectelor si
intensificarii proceselor de conexiune interioara.

Trecerea timpului transformd tot mai mult stiinta din mijloc al dezvoltarii
tehnologice intr-o parte organicd a societatii si culturii, care cuprinde nu numai
atitudinea omului fatd de natura, dar si atitudinea fatd de alti oameni si fata de
sine insusi. Astfel, are loc unificarea potentialului tehnologic, cultural si uma-
nitar al stiintei. Rezultatul acestui proces este dezvoltarea diverselor complexe
interdisciplinare si edificarea valorilor definite dintr-o perspectiva integrativa,
specificd secolului in care traim. Un alt moment al contemporaneitatii il re-
prezintd polemicile frecvente despre umanism si morala, conflict, securitate,
arta etc. Dupa cum sugereazd Jean Maritain, ,realitatea devine din ce in ce mai
stiintifica, pentru ci stiinta construieste o noud realitate” [21]. In acest context,
analiza interdisciplinara studiaza relatiile de interdependenta dintre stiinte si
comunicarea intre ele.

Generalizdnd asupra specificului interdisciplinar al stiintei contemporane,
M.G.Cepikov evidentiazd urmatoarele momente definitorii: 1. Din tendinta,
interdisciplinaritatea s-a transformat in legitate. De exemplu, pentru solutiona-
rea integrarii economice se aplica cercetari filosofice, juridice, sociologice, des-
coperirile matematicii, ciberneticii, statisticii etc.; 2. Unitatea lumii si legatura
cauzald dintre fenomene sunt fundamentul obiectiv al abordarilor de natura
interdisciplinara. Unitatea lumii determina unitatea stiintelor, neluand in con-
sideratie marea lor diversitate; ele trebuie sa creeze un tot integru; 3. Unitatea
cunostintelor stiintifice se realizeaza pe cdi diferite si se manifesta sub forme
distincte (unificarea aparatului categorial, matematizarea, conexiunea si impru-
mutul de metode, conexiuni pe baza obiectului de cercetare, formarea stiintelor
complexe sau sintetice etc.) [22].

In practica stiintei actuale exista i functioneaz operativ demersuri intelec-
tuale totalizatoare, cum ar fi abordarea interdisciplinara si cea sistemicd, prin
care se preconizeaza ca obiectul cercetarii este analog unui sistem. Operatiunea
epistemologica si metodologicd pentru abordarea sistemicd nu presupune ca
obiectul cunoasterii este un sistem, ci ca, din punctul de vedere al cercetdrii
si conceptualizarii, el va fi considerat ca sistem. Raportat la acesta, cercetarea
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interdisciplinara este modelul de initiere si realizare a unor serii de transferuri
succesive de conceptii si metode dintr-un domeniu in altul. Ea reproduce to-
talitatea complexd printr-o miscare sincronica si diacronica de concepte, me-
tode si operatii transferate in cadrul unui flux continuu de informatie dintr-o
disciplind in alta, in baza unui proiect epistemologic si printr-un proces de in-
tegrare a rezultatelor obtinute. Istoria stiintei ne demonstreaza ca solutionarea
multor probleme implicd deseori necesitatea depdsirii granitelor domeniului
de origine. Dominarea diferentierii si dezvoltarea ,,stiintelor monodisciplinare
este depasita si solicita ajutorul altor discipline” [23].

Constatdm cd stiinta este dominatd de o tendintd de unificare a instru-
mentarului teoretico-metodologic disciplinar, deoarece este nevoie de analize
profunde ale schimbdrilor ce se produc in structura stiintei, in metodele de
cercetare, in stabilirea obiectivelor stiintei, precum si o evaluare a aplicérii in
practicd a inovatiilor stiintifice. Toate aceste momente denota caracterul com-
plex si profund al procesului de apropiere dintre domenii si determina necesi-
tatea formarii unei noi viziuni asupra statutului si rolului stiintei, cu scopul de
a emite sugestii cu privire la perspectivele depdsirii problemelor pe care le are
societatea globala cu ajutorul abordarilor de tip interdisciplinar.
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EXTERNALIZAREA INTERNATIONALA A PRODUCTIEI
- INFLUENTE ASUPRA PIETEI MUNCII

INTERNATIONAL OUTSOURCING PRODUCTION:
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Summary

This scientific approach has as main objective: framing the outsourcing international eco-
nomic activity, with direct impact on the labor market as a whole in the large and complex
globalization and regionalization process; detailing the mechanisms by which companies relo-
cate to foreign destinations (offshoring and outsourcing); highlighting strengths that transforms
workforce from Romania in a contributory factor in the process of relocation; identifying the
importance and role of relocation through foreign direct investment in Romania and the im-
pact on labor market; and highlighting the advantages and disadvantages of relocation through
subcontracting and impact on the occupational level and structure.

Keywords: International delocalization of production, offshoring, outsourcing, labor mar-
ket, employment

Tot mai mult, globalizarea pietei mondiale conduce la cresterea competen-
telor, a eficacitétii activitatii economice, dar si la reducerea protectiei sociale a
angajatilor. Astfel, oriunde produsele sau serviciile se negociaza liber, fara sa
mai existe granite, angajatii sunt supusi inevitabil unui proces dur de apreciere
a valorii lor.

Una dintre cele mai importante forme de manifestare actuala a procesului
de globalizare il reprezinta externalizarea internationald a productiei cu impact
direct asupra pietei muncii.

Iesind din tipologia teoriilor traditionale ale dezvoltérii economice, noul
model, care se impune tot mai mult, atribuie un rol esential cresterilor de compe-
titivitate datorate valorificdrii diferentialului utilizarii factorului munca la nivel
global, precum si al costurilor aferente acestei utilizdri. Se asista de fapt la o ex-
ploatare transnationald a factorilor de productie, ceea ce altereaza credibilitatea
instrumentelor traditionale de evaluare a cresterii economice din cadrul unui
anumit spatiu national, precum si a contributiei reale a diverselor componente
ale acesteia, att pe latura ofertei, cat si pe cea a cererii, in special a celei externe.

Configuratia economiei mondiale depinde din ce in ce mai mult de deciziile



de optimizare a alocdrii resurselor la nivel global, precum si de modul in care
fiecare stat isi valorificd avantajele comparative in privinta costurilor fortei de
muncd, atragdnd in acest mod o parte mai mica sau mai mare din subcontrac-
tarile la nivel global.

In acest context, externalizarea internationald a productiei poate fi definitd
ca fiind procesul de deplasare a activitatii economice din tara de origine catre o
altd tara, in scopul obtinerii unui cost mai redus al factorilor de productie, fiind
insotitd de inchiderea sau diminuarea activitdtii in tara de origine pentru a fi
extinsd in strainatate.

In marea majoritate a cazurilor, investitiile striine in térile in tranzitie con-
stituie o reprezentare a acestui proces. In ciutare de costuri mai mici ai facto-
rilor de productie, companiile occidentale au investit in aceste tari pentru a
introduce pe propriile piete produsele obtinute cu un grad mai inalt de compe-
titivitate.

Daca ne raportam la faptul ca externalizarea internationald a productiei
si serviciilor implicd un transfer de locuri de munca dinspre térile dezvoltate
spre cele in curs de dezvoltare, problemele esentiale care apar sunt: solutionarea
problemelor generate de majorarea ratei somajului in cadrul primului grup de
tari; durabilitatea cresterii economice induse in acest mod, in cadrul celui de-al
doilea grup.

Externalizarea internationald prin offshoring

Logica economica a acestui proces este reducerea costurilor prin valorifica-
rea avantajului comparativ detinut de tara de destinatie, prin costurile reduse cu
forta de munca. Astfel cd firma — mama va putea comercializa liber, la preturi
avantajoase, produsele obtinute in tara — gazda, cu costuri mai scazute decat
cele care s-ar fi putut obtine prin utilizarea fortei de munca autohtone.

e Offshoring-ul de productie implicd mutarea unor unitati de productie spre
destinatii cu costuri mai scazute. Activitdtile de design al produselor pre-
cum si procesele de cercetare-dezvoltare care conduc la obtinerea de pro-
duse noi sunt relativ dificil de delocalizat deoarece solicita niveluri de abili-
tdti care sunt greu de obtinut in regiuni cu fortda de munca ieftind. Din acest
motiv, in multe cazuri, pentru reducerea costurilor, numai prelucrarea este
delocalizata.

e Offshoring-ul de servicii este favorizat de existenta unei importante infra-
structuri disponibile care, in conditiile extinderii digitalizarii multor ser-
vicii, a facut posibilia schimbarea amplasarii efectuarii acestora in tari cu
costuri scizute, intr-o maniera transparentd pentru utilizatorii finali.

Acest proces genereazd beneficii atat pentru tara-gazda, cét si pentru tara-

mama, prin intermediul comertului liber: crearea de locuri de muncé pentru
tara de destinatie si bunuri si servicii la costurile cele mai scazute pentru tara
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de origine, facand totodatd ca in ambele tari sa se inregistreze cresterea PIB.
Numarul total al locurilor de munci va creste in ambele tari in conditiile in care
muncitorii din tara de origine, care si-au pierdut slujbele, se pot orienta spre
ocuparea de locuri de muncé care necesitd muncé superior calificatd, in care
tara lor detine avantaj comparativ.

Céand o companie deplaseaza productia de bunuri si servicii in altd tara, in-
vestitiile acesteia, dacd nu sunt facute in piata interna, sunt transferate pe piata
straind. Pe mésura extinderii productiei pe piata straind, nivelul de calificare si
experienta salariatilor din tara de origine vor trebui sa creascd sau vor trebui
s paraseascd aceste locuri de munca, in special din industrie. Ca efect, offs-
horingul creeaza si intareste industriile competitive din tara-gazdd, in timp ce,
strategic, scad in tarile de origine.

O solutie oferita lucratorilor din térile de origine, disponibilizati prin pro-
cesul de offshoring, este recalificarea pentru noi slujbe. Recalificarea intr-un alt
domeniu, la nivelul de calificare detinut initial, de multe ori, nu poate fi consi-
deratd o optiune viabild, din cauza numarului mare de ani de studiu pe care-1
presupune, precum si a costurilor implicate.

Externalizarea internationala prin outsourcing
Cel mai adesea, pentru definirea transferului in strainitate a unor operati-
uni de prelucrare, transformare, asamblare de bunuri si/sau de prestare a unor
servicii se utilizeaza termenul de “outsourcing” (subcontractare).
Dintre motivele pentru care firmele apeleazd la procesul de outsourcing
mentiondm:
- reducerea cheltuielilor de exploatare;
- concentrarea pe o gamd mai largd de segmente de business;
— accesul implicit la investitiile companiilor in tehnologie, metodologie si forta
de muncd;
- redirectionarea acestor angajati spre alte activitati in care se obtine o valoa-
re addugatd mai mare;
- reducerea capitalului ce trebuie investit in activitdtile adiacente ale unei
afaceri;
- impdrtirea riscurilor intre mai multe companii;
- orientarea resurselor companiei spre activitdtile de bazd;
- urmdrirea §i partajarea usoard a costurilor;
- obtinerea de beneficii aditionale: solutii specializate, complete, la un nivel
profesionist;
- usurintd in instalare si configurare;
- aplicatii integrate, puternice, flexibile si sigure;
- cresterea productivitdtii si eficientei;
- reducerea sau chiar eliminarea necesitdtilor de stocare;
- un moral mai ridicat al angajatilor.



Resursele umane, capitalul social, infrastructura de educatie si cercetare din
Romania constituie factori determinanti care stau la baza deciziilor compani-
ilor multinationale de a realiza delocalizarea productiei in tara noastra. Astfel,
costurile salariale din Romania se situeaza la nivelurile cele mai reduse din regi-
une, transforménd tara intr-o tintd atractivd pentru companiile straine.

Un alt motiv pentru care firmele din Occident investesc in tarile din est
il reprezintd castigarea accesului la piata locald. Pe plan local, in tarile gazda,
vanzirile companiilor sunt, astfel, intr-o oarecare masura protejate, pentru cé
o eventuald crestere a salariilor si a costurilor de productie este asociata si cu
sporirea consumului si deci a vanzirilor. In acelasi timp, sunt valabile si in Ro-
mania diferente salariale intre angajatii apartinand diferitelor sectoare de acti-
vitate valabile.

In marea majoritate a tarilor in tranzitie, expresia externalizdrii a reprezen-
tat-o investitiile strdine directe. In ciutare de costuri mai mici ai factorilor de
productie, companiile occidentale au investit in aceste tiri pentru a introduce
produsele obtinute pe propriile lor piete, cu un grad mai inalt de competitivitate.

Societatile multinationale contribuie in mod esential la cresterea ponderii
investitiilor straine directe motivate de cresterea eficientei, cu importante im-
plicatii asupra cresterii competitivitétii exporturilor tarilor recipiente si, impli-
cit, asupra cresterii economice; cresterea concurentei, care impune exploatarea
de noi piete de catre companii, atat pentru a reduce costurile de productie, cit
si pentru valorificarea mai eficienta a rezultatului final, dar impune si abordarea
unor noi forme de productie internationald, de proprietate si de aranjamente
contractuale, care sd potenteze forta lor pe piata, cum ar fi de exemplu fuziunile,
achizitiile, participarea minoritara sau majoritard, oferta publicd de schimb etc.

Trebuie precizat cd astfel de investitii prin efectul externalizérii internatio-
nale au fost o caracteristica, aproape exclusiva, a tirilor membre ale Uniunii Eu-
ropene. Acordurile de asociere incheiate imediat dupé 1990 si trendul constant
al tarilor in tranzitie spre integrare au favorizat orientarea fluxului de investitii
spre aceste tdri care au devenit zone ideale de externalizare a unor productii
originale din tarile membre. Astfel, se poate considera cd investitiile prin ex-
ternalizare internationald au constituit un element de apropiere si de pregadtire a
economiilor in tranzitie de/si pentru piata unicd europeand.

Utilizarea factorilor de productie mai ieftini din térile in tranzitie nu
a insemnat numai crearea de locuri de munca si o contributie la cresterea
pe ansamblu a economiilor acestor tari dar si o crestere importanta a
gradului de compatibilizare a acestora cu cerintele pietei unice europene.
Produsele obtinute, fiind destinate acestei piete unice, intruneau calitati
de compatibilitate si chiar de competitivitate, ceea ce necesita crearea in
tara candidata a unei intregi infrastructuri productive si mentalititi ma-
nageriale la nivelul impus de normele comunitare.
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Investitiile tarilor membre ale UE in tarile candidate, indiferent daca au
fost private sau publice, s-au caracterizat prin prezenta unui “spirit european’,
tradus prin constiinta faptului cd toate aceste investitii vor reprezenta in viitor
o parte a capitalului comunitar. Investitiile au avut intotdeauna ca obiectiv nu
numai eficientizarea imediatd si in orice conditii a capitalului investit, ci si asi-
gurarea in viitor a acestei eficientizari prin compatibilizarea structurii si gestio-
narii sale cu specificul pietei unice europene.

Romania continua sa se situeze, din punctul de vedere al volumului inves-
titiilor strdine, pe unul dintre ultimele locuri in clasamentul tarilor in tranzitie.
Aceasta diferentiere se poate explica prin pozitia factorilor de decizie fata de
investitiile straine directe din tarile mentionate care a fost diferita, atat in con-
tinut, cat si in consecventa.

Apelarea la investitii striine este necesara si trebuie privita ca un factor po-
zitiv din mai multe puncte de vedere. Unul dintre acestea se referd la faptul ca
pentru economia in tranzitie a Romaniei, in general, rolul investitiilor straine
directe din tarile membre UE cu care tara noastra se afla in relatii tot mai stran-
se de cooperare, ca urmare a aderdrii la 1 ianuarie 2007, este primordial.

Firmele mici si investitorii individuali pot actiona pe o piatd imperfecta de-
oarece ei au o inertie minima, nu sunt implicati in investitii mari, cu cicluri teh-
nologice lungi si pot valorifica rapid situatii conjuncturale favorabile. In acest
context, se poate aprecia ca sporirea ponderii intreprinderilor mijlocii in randul
investitorilor strdini va reprezenta un adevarat barometru al functionarii nor-
male a economiei de piatd in Romania.

Intreprinderile mici si mijlocii sunt mai vulnerabile dect firmele mari in
fata proceselor actuale de liberalizare a comertului si de integrare economica.
In acest context, abilitatea lor de a supravietui, de a atinge dimensiuni eficiente
din punct de vedere economic si de a crea noi locuri de munca depinde de un
numadr de factori, intre care capacitatea lor de a inova si de a se angaja in activi-
tati de cooperare sunt esentiale.

Romaénia este o destinatie din ce in ce mai atractivd pentru investitorii stra-
ini prin aderarea la UE, adoptarea aquis-ului comunitar si pretul redus al for-
tei de munca, superior calificatd, atit in comparatie cu vechii, cat si cu noii
membrii ai UE. Luand in considerare reducerea treptatd a costurilor legate de
tranzactii, ale finantarii si de costul de productie mai redus in Roménia com-
parativ cu celelalte state membre, este posibil sd asistim la procese de delocali-
zare a productiei sau a anumitor faze ale acesteia. Romania va deveni astfel mai
atractiva si pentru investitorii proveniti din tari care nu sunt membre UE, cum
ar Japonia si SUA, deoarece vor putea evita taxele vamale la exportul pe piata
europeana, cu implicatii directe asupra pretului produsului.

Domeniul de care sunt interesati cei mai multi investitori straini este indus-
tria. Analiza investitiilor straine pe domenii de activitate plaseaza pe primul loc



industria, urmata de servicii profesionale, comert, transporturi, turism, con-
structii, agricultura fiind pe ultimul loc. Pretul terenului, mai scazut decat in
alte tdri din regiune, infrastructura dezvoltata, forta de munca calificatd si iefti-
nd, existenta capacitatilor de productie si traditia din domeniu au fost motivele
pentru care investitorii strdini s-au orientat ctre sectorul industrial.

Efectele pentru tara-gazda

Avantaje: efecte pozitive majore asupra climatului economic al tarii-gazda
prin transferul de capital, tehnologie si resurse manageriale la care altfel tara
respectiva nu ar avea acces; se creeazd o ofertd de locuri de munca directe si in-
directe pentru localnici; creditul contului de capital al térii gazda creste propor-
tional cu investitia initiala de capital; balanta de plati se imbunététeste datorita
faptului ca ceea ce era inainte inregistrat la import din relatiile cu tara gazda,
acum nu se mai inregistreaza datorita unitétilor de productie implantate in tara
gazda.

Costuri: efectele negative care preocupd cel mai mult tara-gazda se regasesc
la nivelul competitiei cu firmele locale, efecte negative asupra balantei de plati
si la nivelul suveranitatii si autonomiei locale.

Efectele pentru tara de origine

Avantaje: la nivelul contului de capital al balantei de plati, datoritd repa-
trierii castigurilor obtinute de filialele externe; cresterea gradului de ocupare a
fortei de muncd daca se creeaza cerere pentru importul unor componente din
tara-mamd in tara-gazda; firmele strdine isi pot imbunétati managementul si
tehnologiile de productie; dacd aceste firme vor transfera si implementa cunos-
tintele dobandite in tara-mama, rezultatul va fi un céstig net pentru economia
acestei tari.

Costuri: contul de capital se deterioreaza din cauza fluxului initial de capital
cerut de ISD; locurile de munca ce ar putea fi create in tara-mama sunt in reali-
tate transferate sau exportate in tara-gazda a ISD-urilor.

Amploarea schimburilor internationale de bunuri in regim de processing
(outsourcing), respectiv furnizarile reciproce de marfuri (materii prime/produ-
se finite, componente/produse asamblate etc) poate fi demonstrata prin faptul
ca datele statistice cu privire la comertul mondial situeaza acest tip de activitati
la un nivel de 40%. Unele tari din Europa de Est (Ungaria, Romania) detin pon-
deri de 50% (si peste) in totalul exporturilor ale acestui tip de operatiuni. Moti-
vul pentru care acest tip de activitate a cunoscut o asemenea extindere constd in
faptul ca ambii parteneri au de céstigat, chiar dacd in proportii diferite.

Pe termen scurt avantajele se prezinta astfel: titularul contractului general
(de regula dintr-un stat dezvoltat) obtine produse cu costuri inferioare celor
realizabile in tara sa, deci mai competitive pe piatd; subcontractantul, respectiv
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operatorul din tara tertd (de reguld dintr-un stat in curs de dezvoltare) realizea-
za un profit, de cele mai multe ori modest, dar sigur.

Pe termen lung insd, profitul operatorului poate fi mult superior, in conditi-
ile in care reuseste sa preia, in mod gratuit, un know-how si sa il adapteze unei
productii pe cont propriu, pentru piata internd sau externa.

Poate cel mai important efect al processing-ului in cadrul tarilor in curs
de dezvoltare, in mod particular pentru Romania, prin racordarea in timp real
la schimbdrile cererii mondiale, il reprezinta potentialul de accelerare a func-
tionalitatii pietei nationale si a integrarii acesteia in piata unica europeana si,
respectiv, global.

Principalul risc al operatiunilor de processing il constituie neasimilarea de
catre tarile gazda a calificarii productive, a expertizei strategiei de marketing si
vanzari, iar in cazul in care operatiunile respective vor fi redelocalizate in alte
regiuni care oferd avantaje comparative mai mari acestea se vor afla intr-o situ-
atie de colaps sau o situatie mai putin grava, dar generatoare de costuri sociale.

Extinderea fenomenului introducerii in Romania in regim de import tem-
porar a unor materii prime, materiale, componente s.a. si a reexportului aces-
tora dupd prelucrarea interna poate fi pusd in evidenta de analiza evolutiei co-
mertului exterior in functie de regimul vamal al marfurilor de export si import.

Odaté cu aderarea Romaniei la UE, ca urmare a aprecierii monedei natio-
nale si a cresterii salariului real se va produce reducerea avantajelor compara-
tive ale Romdniei, in special in privinta costurilor mainii de lucru, ceea ce va
influenta gradul de atractivitate pentru perfectionarea activa.

Daca extinderea perfectiondrii active in Roménia reprezintd in esentd un
fenomen pozitiv, avand o importanta contributie la crearea si cresterea PIB,
motivatia lui economica, si nu comerciald, face ca o evaluare corectd a starii co-
mertului exterior al tdrii noastre sd excluda aceasta componenta din imaginea
de ansamblu si sa se concentreze strict la produsele care fac obiectul exportului
final si respectiv al importului final.

Societitile care produc in regim de processing beneficiaza de anumite facili-
tati fiscale: scutirea de la plata a taxelor vamale de import pentru marfurile care
sunt destinate a fi reexportate dupa ce au fost supuse unor transformari, lucrari
sau reparatii bine precizate. De asemenea, acestora li se vor restitui taxele va-
male de import incasate atunci cand produsele rezultate sunt exportate, acest
regim fiind introdus ca o facilitate pentru agentii economici.

Esential este ca toate bunurile introduse in Romania sub regim vamal sus-
pensiv in scopul perfectiondrii active riman in proprietatea firmelor strdine
respective si, in consecinta, includerea lor ulterioard in exporturile Romaniei,
alaturi de produsele roménesti, este doar o conventie statistica, de care trebuie
sd se tind seama pentru interpretarea corectd a datelor privind evolutia comer-
tului exterior si potentialul de export real al tirii noastre. In majoritatea acestor



cazuri, importurile se fac in regim temporar, cu inregistrarea fictiva a valorii
acestora, care se regaseste atat in cifra importurilor totale, cat si in cea a expor-
turilor totale. Semnificativa din punctul de vedere al fluxurilor de plati este doar
diferenta dintre exporturile dupa perfectionarea activa si importurile tempora-
re corespunzatoare, respectiv aportul valutar realizat, constand, in principal, in
contravaloarea muncii vii depuse pentru prestarea acestor servicii.

Chiar daca sistemul de prelucrare activa a permis transformarea produca-
torilor autohtoni fard mare potential financiar in subcontractanti ai unor com-
panii internationale, marele dezavantaj este ca agentii economici nu-si pot dez-
volta afacerea, deoarece nu au posibilitatea sd efectueze activitati productive
similare pe cont propriu. Desi contributia industriei constructiei de masini la
majorarea gradului de complexitate este de necontestat, se remarca preponde-
renta productiei de componente in detrimentul celei de conceptie si comer-
cializare sub marca proprie. Mai mult, din punct de vedere macroeconomic,
acest tip de exporturi nu pot face fatd cresterii importurilor, ceea ce va duce la
accentuarea deficitului comercial.

Concluzii generale cu privire la externalizarea internationala a activita-

tilor economice

- Externalizarea internationald a activititilor economice prin outsourcing
si offshoring este incd puternic concentratd in sectoarele prelucritoare si
se produce dinspre economiile dezvoltate spre economiile in curs de dez-
voltare;

- Avand un caracter mai degraba limitat, nu exista incd o evidentd ca acest
fenomen pune probleme majore la nivel macroeconomic, in special in
privinta dezechilibrelor comerciale; teama de dezindustrializare a tarilor
in curs de dezvoltare fiind exagerata;

- UE poate obtine beneficii din externalizrea productiei in straindtate, sub
forma asigurarii competitivitatii industriei europene in sectoarele prelu-
crdtoare si servicii in concordantd cu propriile avantaje comparative;

- Pentru a se putea obtine beneficii este esential ca UE sd fie capabila sa
ajusteze si sa dezvolte noi domenii de avantaj comparativ in domeniile
avansate tehnologic ale economiei pentru prevenirea riscurilor procesului
de dezindustrializare care-i ia locul;

— Costurile de ajustare vor afecta probabil, in special anumite sectoare, re-
giuni i angajati.

Castiguri din externalizare

- activitdtile de outsourcing si offshoring au creat o noua diviziune a mun-
cii, care ar putea fi benefica pentru consumatorii si toate pértile implicate
(tara gazda si tara de origine);

- prin decizia firmelor de a fragmenta si delocaliza activitatile, acestea isi
vor imbundtati in final abilititile proprii pentru a face fata competitiei
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internationale, crescand ponderea detinuta pe pietele mondiale si crearea
de locuri de muncé;

- pentru tarile gazda beneficiile bunastarii vor veni, in special, din cresterea
eficientei in utilizarea resurselor prin transferarea lor de la activitati cu
valoare adaugata redusa la activitati cu valoare adaugata ridicata, deoare-
ce productia se orienteaza spre segmentele inalt calitative din sectoarele
orizontale.

- pe termen lung, valorile crescute ale importurilor vor fi egalate de creste-
rea exporturilor.

Pierderi din externalizare

- fiind totusi un proces de ajustare a structurii industriale a fiecarui parte-
ner pentru a corespunde propriilor avantaje comparative, inevitabil unele
sectoare ar putea sa se dezvolte (inclusiv si ocuparea fortei de muncd) in
timp ce altele se vor reduce, reflectand diferenta de avantaj comparativ;

- faptul ca fenomenul va determina sporirea, pentru toate partile implicate,
a valorii adaugate va creste teama ca Uniunea Europeand nu va fi capabila
sa mentina avantajul comparativ intr-o gama suficient de larga de activi-
tati si astfel nu vor reusi sa stopeze delocalizarea totala a industriei.

Impactul asupra ocupirii fortei de munca

- extinderea sectoarelor serviciilor muncé-intensive, accentudnd impactul
general asupra pietei muncii din economiile dezvoltate;

— cresterea generald pozitiva a credrii nete de locuri de muncd in Uniunea
Europeand, in special pentru calificari inalte;

- impactul negativ asupra ocuparii i salariilor, care a generat temeri, nu se
materializeazd si e probabil sa fie limitat doar la anumite sectoare;

- chiar daca nu existd motive de ingrijorare la nivel macro, costurile mate-
rializate in pierderi de locuri de munca pot fi puternic resimtite (cel putin
pe termen scurt) in anumite sectoare si in regiuni unde aceste sectoare
sunt concentrate;

- sunt expuse riscului cu precadere acele sectoare care sunt cel mai expuse
competitiei internationale si in care munca reprezinta o pondere mare in
costurile totale (imbricaminte, textile, pieldrie, incdltaminte, constructii
de nave si metalurgie).

Impactul asupra distributiei veniturilor

— cresterea inegalitatii sociale, aceasta afectdnd in moduri diferite forta de
munca cu diferite niveluri de calificiri;

- majoritatea delocalizarilor afecteaza economiile dezvoltate cu impact asu-
pra muncitorilor slab calificati. Aceasta va creste cererea relativa pentru
muncitori calificati in economiile dezvoltate care determind cresterea ni-
velul relativ al ocuparii si/sau a sporurilor salariale.



Marea provocare pe care externalizarea internationald o lanseazd este
identificarea de recomandari politice care sa pregateascd economiile UE pen-
tru valorificarea oportunitatilor acestui fenomen in termeni de promovare a
competitivitatii sale internationale, in timp ce va deveni apta sd-si consolide-
ze institutiile sociale. Prioritatile in elaborarea politicilor economice trebuie sa
raspunda acestor provocdri, eliminand orice abordare protectionistd si punand
accentul pe promovarea factorilor care sustin propriile avantaje comparative.
Strategia Lisabona pentru dezvoltare si ocupare include ca recomandari: inves-
tirea in cresterea calitatii fortei de munca si infrastructura fizicé si tehnologica
pentru sprijinirea activitatilor de inovare; cresterea flexibilitatii pietelor muncii,
a capitalului si produselor. Este necesar sa se ia in calcul faptul ca diferentele
in avantajul comparativ si abilitatea de miscare in zone noi de specializare pot
afecta gradul de expunere a diferitelor tari membre la riscurile implicate de de-
localizare, iar autoritdtile trebuie sd intervina in scopul de a furniza asistenta si
protectie sociald pentru salariatii si regiunile care sunt cele mai afectate.
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GUVERNANTA CORPORATISTA $I ROLUL ACESTEIA
iN DEZVOLTAREA ECONOMICA

CORPORATE GOVERNANCE AND ITS ROLE IN ECONOMIC

DEVELOPMENT
Marina BADILEANU, doctor,
Daniela BADILEANU, doctor,
INCE al Academiei Romane
Summary

The tendency of corporations to act exclusively on behalf of managers and shareholders,
especially of the majority ones, and in the disadvantage of other stakeholders (employees, cus-
tomers, suppliers, minoritz shareholders etc.) and against social and environmental purposes,
attracted the attention of many economists leading to the emergence of corporate governance
concept. In Romania, the concept has emerged and developed in the early 2000s. The aim of this
paper was to review the concepts and tools applied voluntarily by some multinational companies
in the social responsibility area. The research methodology was based on the analysis and syn-
thesis of the literature, standards and business experience in the field. The research results provi-
de a useful tool for evaluating the behavior of multinational companies operating in Romania.

Key words: Social Corporate Governance, multinational companies, social responsability.

Intr-un model al performantei sociale corporatiste propus de Carroll [1],
obligatiile sociale pe care o companie le are fata de societate (economice, legale,
morale si discretionare - filantropice) formeaza responsabilitatea sociala cor-
poratista (RSC). Aceste obligatii trebuie analizate si indeplinite simultan [3].

Dabhlsrud [2] porneste de la ideea modelului prezentat de Caroll si, in urma
unei analize a 37 de definitii ale responsabilitatii sociale, identifica cinci dimen-
siuni ale acesteia: ecologicd, sociald, economicd, a stakeholder-ilor si cea voluntara.

Pentru a veni in sprijinul companiilor in implementarea Responsabilitatii
Sociale Corporatiste, Uniunea Europeana priveste relatia dintre companii si co-
munitate sub aspectul a doud dimensiuni: interna si externa.

Comisia Europeana se refera la dimensiunea internd din punct de vedere
al managementului resurselor umane, urmdrind ,,adoptarea de practici respon-
sabile in relatia cu angajatii, aspecte legate de ,investitiile in capitalul uman, la
siguranta in timpul activitdtii’, precum si ,utilizarea unor bune practici de me-
diu, la gestionarea responsabild a resurselor naturale utilizate in productie” [10].

Dimensiunea externd a responsabilitatii sociale corporatiste vizeaza, in plus
fata de actionari si angajati, ,,0 gama largd de parti interesate, parteneri de afa-
ceri — furnizori, consumatori, creditori, autoritati publice - si ONG-uri care
reprezintd comunitdtile locale si de mediu”. De asemenea, dimensiunea exter-



nd cuprinde aspecte legate de drepturile omului, in special pentru operatiuni-
le internationale si lanturile de aprovizionare la nivel mondial. Companiile se
confruntid cu dileme politice, juridice si morale, fard a sti uneori cum sd moni-
torizeze conformitatea practicilor partenerilor lor de afaceri cu valorile sale de
bazd sau care este modul de abordare atunci cand se semnaleaza incélcdri ale
drepturilor omului in tiri unde acest lucru se intampla frecvent. In acest sens,
Uniunea Europeana are obligatia aplicarii unor politici coerente pentru asigu-
rarea standardelor de muncd, a protectiei mediului si a drepturilor omului, a
unor politici comerciale si de dezvoltare a sectorului privat prin promovarea
investitiilor europene. Obiectivele globale de mediu, privite ca dimensiune ex-
terna a responsabilitatii sociale, se refera la efectul transfrontalier pe care marile
companii il au asupra mediului prin consumul de resurse din intreaga lume.
Prin urmare, prin practici de responsabilitate sociala, se are in vedere incura-
jarea ,performantei de mediu de-a lungul lantului de aprovizionare in cadrul
abordarii politicii produsului integrat” [10].

Kotler si Lee [4] contureazd sase tipuri de initiative sociale corporatiste, in
care pot fi clasificate actiunile de responsabilitate sociala ale unei companii: pro-
movarea unor cauze sociale (Cause Promotions), marketing-ul asociat unor cau-
ze sociale (Cause-Related Marketing), marketingul social corporatist (Corporate
Social Marketing), filantropia corporatistd (Corporate Philanthropy), voluntari-
atul comunitar (Community Volunteering), practicile corporatiste responsabile
social (Socially responsible corporate practices).

In raportul Comisiei Europene, intitulat ABC of the Main Instruments of
Corporate Social Responsibility (2004), Odile Quintin, directorul general in-
sarcinat cu politica sociala la nivel european, considera ca: ,,instrumentele ca-
racteristice politicii de RSC joaca un rol vital pentru stabilirea unor niveluri de
dezvoltare a performantelor corporative durabile. Aflandu-se la baza promo-
varii eficiente a RSC, aceste instrumente stabilesc nivelurile minime de per-
formanta, ajuta companiile sd isi gestioneze procesele, sistemele si rezultatele
pe care le aduc comunitatii. Desi general acceptate ca pérti componente ale
mediului de afaceri, procentul companiilor europene care apeleaza la unul sau
mai multe instrumente RSC este sciazut, iar majoritatea firmelor incd nu sunt
convinse de beneficiile utilizarii acestor instrumente” [5, pag.5].

Raportul Comisiei Europene evidentiaza cele mai importante instrumente
de responsabilitate sociald: coduri de conduitd corporativa, standarde de mana-
gement, raportarea implicarii sociale corporatiste, etichete ecologice si sociale,
investitii responsabile social [5, pag.6]. Acestea au fost grupate in trei categorii
principale: managementul social responsabil, consumul social responsabil, inves-
titiile social-responsabile.

Standardele de management sunt instrumente interne de management so-
cial responsabil (de mediu, calitate, sdnatate, etc) utilizate de catre companiile
mari pentru a integra propriile valori sociale si de mediu in cadrul activitatii
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curente. De asemenea, se refera la un ,set de proceduri, etape de proces ale
caietului de sarcini pe care companiile le folosesc pentru a gestiona o activitate”.

Comisia Europeand a identificat cinci categorii principale de initiative rele-
vante in acest domeniu:

- Standarde referitoare la sandtatea si siguranta locului de munca (ex.: SA
8000 - Social Accountability on Labour Conditions; ILO-OSH 2001 - In-
ternational Labour Organization on Occupational Safety and Health Ma-
nagement; OHSAS 18001 — Occupational Health and Safety Zone);

- Standarde de management al calitétii si alte proceduri generale asociate
RSC (ex.: ISO 9000 - International Standard Organization requirements
for an effective quality management system; EFQM Excellence Model —
European Foundation for Quality Management model for business excel-
lence; ISO 26000 — International Standard Organization providing gui-
delines for social responsibility; ISO CR MSS - International Standard
Organization procedure on Corporate Responsibility Management System
Standards; AA 1000 — Account Ability stakeholder engagement standard);

- Standarde de management al mediului (ex.: EMAS - Eco-Management

and Audit Scheme; ISO 14000 - International Standard Organization in
the field of environmental management);

- Standarde nationale (ex.: SIGMA project — Sustainability Integrated Gui-
delines for Management, Regatul Unit);

— Standarde specifice anumitor sectoare (ex.: FORGE - Guidance on cor-
porate social responsibility management and reporting for the financial
services sector, Regatul Unit) [5, pag.16]

Standardul International in domeniul Responsabilitdtii Sociale (ISO 26000),
lansat la sfarsitul anului 2010 la Geneva, dezvoltat de Organizatia Internationa-
14 de Standardizare (ISO), prezinta linii directoare cu aplicare voluntara, pentru
a veni in sprijinul tuturor tipurilor de organizatii pentru aplicarea sistemului
responsabilitdtii sociale corporatiste. Standardul cuprinde ,conceptele, terme-
nii si definitiile referitoare la responsabilitatea sociald; originile, orientarile si
caracteristicile responsabilitétii sociale; principiile si practicile din domeniul
responsabilitdtii sociale; problemele centrale si domeniile de actiune ale res-
ponsabilitatii sociale; integrarea, concretizarea si promovarea unui comporta-
ment responsabil in cadrul organizatiei, prin intermediul politicilor si practi-
cilor sale, in sfera sa de influentd; identificarea partilor interesate si dialogul cu
acestea; comunicarea cu privire la angajamentele, performantele si alte infor-
matii referitoare la responsabilitatea sociala”[6].

ISO 26000 defineste “responsabilitatea sociald a organizatiilor ca fiind res-
ponsabilitatea oricdrei organizatii din sectorul public sau privat sau din societa-
tea civild cu privire la impactul deciziilor si activitdtilor proprii asupra societétii
si mediului inconjurator, exercitata prin comportamentul etic si transparent al
organizatiei care contribuie la dezvoltarea durabila, acorda atentie asteptérilor



partilor cointeresate, actioneaza in acord cu legile si normele internationale si
este integrat in activitatea si in relatiile organizatiei”[7].

La nivelul Uniunii Europene s-au adoptat doud acte normative principale in
domeniul responsabilitatii sociale a societatii comerciale:

1. Rezolutia Consiliului referitoare la Cartea Verde privind responsabilitatea
sociald a societatilor comerciale 2002/C 86/03 [9]. Aceasta a contribuit la im-
plementarea strategiei de la Lisabona, la discutiile pentru dezvoltarea respon-
sabilitatii sociale a societatilor comerciale la nivel national, european si global.
Totodatd, s-a urmdrit integrarea afacerilor in stransa legaturd cu voluntariatul si
cu initiativele firmelor pentru integrarea problemelor sociale si de mediu pro-
vocate de activitatile desfasurate.

2. Rezolutia Consiliului privind responsabilitatea sociald a societdtilor comer-
ciale 2003/C 39/02 (6 februarie 2003) [9] stipuleaza strategiile de promovare a
responsabilitdtii sociale a societdtilor comerciale care se bazeaza pe: a) recu-
noasterea naturii voluntare a responsabilitatii sociale a societatilor comercia-
le; b) nevoia de credibilitate si transparentd a practicilor social responsabile ale
societdtilor comerciale; ¢) concentrarea pe activitdtile in care implicarea comu-
nitard poate adauga valoare; d) echilibrul si abordarea extinsd a responsabilitd-

Tabelul 1. Diferente zonale care influenteaza practicile de conducere

SUA FRANTA JAPONIA

Statul este mediator in in-
teres national. Rolul activ

Rolul statului | Interventia statului este

considerata nelegitima

Legitimitatea interventiei
statului. Rolul activ pe

piatd in crearea, finanta-
rea si structurarea intre-
prinderilor

in crearea industriala si
protectia pietei nationale.

Nu existd gustul pentru
risc.

Caracteristici | Incredere in piatd. Spirit |Existd legiturd cu piata | Importanta intreprinderii
culturale de intreprindere, indivi- |liberd. Importanta statu- |ca o comunitate.
Ideologie dualism lui in protectia sociald.

Piata muncii

Foarte putin rigida - sin-
dicate slabe, reglemen-
tari reduse. Salarizarea

si promovarea pe baza
de merite. Recrutarea si
salarizarea dupd legea
pietei.

Rigiditatea pietei muncii.
Salarizarea si promova-
rea pe baza de vechime.
Recrutarea pe doua etaje:
elite si neelite.

Rigiditatea pietei interne
a muncii (compensati
prin modul in care evolu-
eazd cariera angajatilor in
intreprinderi). Salarizarea
si promovarea pe baza de
vechime.

Formare

Diversitatea sistemelor si
modurilor de formare in
functie de angajati.

Sistem elitist si bazat pe
merite. Intreprinderea
pune accent pe sistemul
scolar in selectia si for-
marea salariatilor.

Formarea scolara si uni-
versitard separatd pe doud
niveluri: elite si neelite.
Rolul intreprinderii si nu
al scolii in formarea pro-
fesionald.
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tii sociale a societatilor comerciale incluzand probleme economice, sociale si
de mediu, tindnd seama de interesele consumatorilor; e) concentrarea atentiei
asupra cerintelor si caracteristicilor specifice ale societatilor comerciale mici si
mijlocii; f) compatibilitatea cu acordurile internationale existente. Rezolutia isi
indreapta atentia in mod deosebit spre concentrarea strategiei catre cunoasterea
« impactului responsabilitétii sociale asupra afacerilor si comunitatii europene,
asupra dezvoltarii schimbului de experientd si bunelor practici, promovadrii si
dezvoltdrii abilitatilor manageriale, facilitarii convergentei si transparentei poli-
ticilor si instrumentelor responsabilitatii sociale, integrarii responsabilitatii so-
ciale a societatilor comerciale in politicile comunitare ». De asemenea, strategia
impune Statelor Membre ale Uniunii Europene “promovarea responsabilitétii
sociale la nivel national, in paralel cu dezvoltarea unei strategii la nivel comuni-
tar; continuarea promovarii dialogului cu partenerii sociali si a dialogului civil;
promovarea transparentei practicilor si instrumentelor de responsabilitate so-
ciald; schimbul de informatii si experienta privind politicile de responsabilitate
sociala a societatilor comerciale etc.

Initiativa de Raportare Globala (Global Reporting Initiative - GRI) prezin-
ta liniile directoare si indicatorii pentru elaborarea rapoartelor de dezvoltare
durabild. A patra generatie de linii directoare GRI (G4) lansata in mai 2013,
revizuitd si imbunatatita de 3000 de specialisti internationali din diferite do-
menii, reflecta tendintele actuale si ofera sprijin companiilor pentru raportarea
impactului economic, ecologic si social; cuprinde orientari privind principi-
ile de baza ale responsabilitétii sociale, indicatori de performantd economici
(investitii sociale, implicare in dezvoltare comunitara, etc); prezenta pe piata
(principii si drepturi fundamentale la locul de munca, conditii de munca, locuri
de munca etc); efecte economice indirecte (respect pentru dreptul la proprieta-
te, promovarea responsabilitatii sociale in lantul valoric etc); practici de mediu
(utilizarea durabild a resurselor, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice
etc); aspecte privind drepturile omului etc.[8]

Concluzii. ISO 26000 si GRI-G4 vin in ajutorul organizatiilor de toate tipu-
rile sd contribuie la dezvoltarea durabild incurajandu-le, ca prin transparenta si
dialog, sd treaca peste limita prevederilor legale de baza addugand instrumente
si initiative suplimentare in domeniul responsabilitatii sociale. Conceptul de
responsabilitate sociald corporatistd a aparut in urma trecerii de la un mod de a
face afaceri in care elementele prioritare erau productia, exploatarea resurselor,
profitul pentru actionari, adica afacerea in sens pragmatic, la un model com-
plex, in care afacerile se fac cu simt etic, moral, cu simtul raspunderii, si unde
se pledeazd pentru ,parteneriat” in rezolvarea diverselor probleme sociale si
ecologice. Astfel, se evidentiaza o alta fata a managementului unei companii in
care comunicarea — elementul principal al Responsabilitatii Sociale Corporatis-
te — asigurd transparenta companiilor si credibilitatea acestora.
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CULTURA FIRMEI I MANAGEMENTUL RESURSELOR
UMANE - RELATIE BIUNIVOCA CE CONDITIONEAZA
DECISIV COMPETITIVITATEA

CORPORATE CULTURE AND HUMAN RESOURCES
MANAGEMENT: BIUNIVOCAL RELATION WHICH MAKES
DECISIVE THE COMPETITIVENESS

Marius BULEARCA, doctor,
INCE al Academiei Romane,
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Summary

This paper has as main objective highlighting the importance of corporate culture, along
with national culture and professional culture as a powerful strategic tool used to guide compa-
nies and personnel towards common goal; its influence on the achievement of human resource
management; adaptation of managerial style to the characteristics of organizational culture;
and how to obtain that performance which underpins the competitiveness of the firm. There are
highlighted experiences of countries with different cultures and different management styles,
resulting that in the process of obtaining competitiveness, cultural background can definitely
guide management solutions.

Keywords: national culture, corporate culture, professional culture, human resource ma-
nagement, competitiveness.

Cultura, in general, a prezentat dintotdeauna o deosebita importanta, atasa-
mentul oamenilor fata de valorile culturale fundamentale nebazandu-se pe lo-
gica, ci pe sentiment. De aceea, puterea culturii actioneaza tacit, se infiltreazd in
comportamentul oamenilor si le influenteazd pozitia cu privire la o multitudine
de probleme, uneori mai puternic decat orice argument logic.

Cultura poate fi definita ca un sistem de valori, convingeri, traditii si norme
de comportament comune, unice pentru un anumit grup de oameni. ,,Cultu-
ra reprezinta programarea colectiva a mintii umane care diferentiaza membrii
unui grup uman de cei ai altui grup. In acest sens, cultura este un sistem de va-
lori sustinut de un colectiv” [8]. Sau, in opinia matematicianului francez Blaise
Pascal, ,exista adevaruri de partea aceasta a muntilor Pirinei, care sunt falsuri
de cealaltd parte”[9].

Cultura isi are radécinile in conditiile de viata fundamentale, inclusiv in
conditiile materiale, mediul natural, clima si modul in care oamenii isi castiga
trajul, precum si in experienta istoricd a comunitétilor umane care include in-
teractiunea cu alte tari si culturi. Oamenii creeazd cultura ca pe un mecanism



care {i ajutd sd se adapteze la mediu si sd mentind coeziunea si identitatea colec-
tiva proprie, in interactiunea cu alte colectivitati.

Caracteristic culturii este faptul ca, desi este omniprezenta, iar influenta
ei asupra functionarii organizatiilor si societatilor este deosebit de puternica,
aceasta este greu de identificat si definit. Cultura nu este descrisd nicaieri si
cuprinde, de asemenea, elemente considerate tabu: valori pe care oamenii le
respectd, dar despre care nu vorbesc in mod deschis, iar uneori chiar evitd sa
vorbeasca. Oameni si colectivitati intregi pot sa nu fie constienti de propria
lor culturd, deoarece nu au invatat-o ca pe o meserie, sau ca pe o componenta
tehnica. Valorile si convingerile care formeaza o cultura se dezvolta de-a lun-
gul unor generatii intregi, sunt transmise din generatie in generatie si, in mod
normal, se insusesc inconstient, foarte devreme in viata oamenilor - in familie,
la scoald, prin educatie religioasa, la locul de muncad si in contact cu ceilalti
membri ai societétii.

In acelasi timp, nu tot ceea ce existd intr-o culturi este constructiv si progre-
sist: unele valori inhiba dezvoltarea si progresul. Totusi, culturile reflecta sute
de ani de experienta sociala si ii ajuta pe oameni sd se adapteze si sd-si rezolve
problemele de viata. Prin urmare, este esential respectul pentru alte culturi si
toleranta fatd de valori si culturi strdine propriei culturi, dar pretioase pentru
alti oameni.

Termenul de culturd poate fi abordat la diferite niveluri: la nivel national,
organizational sau chiar profesional.

Cultura nationald defineste valorile, convingerile, normele de compor-
tament, obiceiurile si traditiile unei societiti umane dintr-o anumiti tard. In
conditiile existentei unei omogenitati etnice si lingvistice se poate vorbi de o
singurd culturd nationala sau, dimpotriva, poate exista un mozaic de culturi. in
acest caz, problema care se ridicd este aceea dacd acestea coabiteaza, se tolereaza
sau, dimpotriva, creeaza disfunctionalititi in functionarea economiei.

Diferentele culturale se pot intinde pe o arie extrem de largd si se pot referi
la aspecte ale vietii umane, economice, sociale.

Tot mai mult se manifestad interes pentru rolul pe care cultura nationala il
joaca in ceea ce priveste activitatea economica si dezvoltarea economicd in anu-
mite tari. In acest sens, poate fi amintiti amprenta pusa de cultura nord-ameri-
cana asupra dinamismului, competitivitatii si realizarilor din viata economica si
de cea japoneza in ceea ce priveste stilul de conducere si activitatea din propriile
organizatii.

Adeseori, analizdnd competitivitatea firmelor japoneze, se ajunge la conclu-
zia cd particularitatile culturii acestei tari sunt cele care stau la baza superiorita-
tii performantelor industriale ale firmelor conduse de manageri japonezi. Spe-
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Diferentele pornesc de la faptul cé eficienta muncii de conducere depinde
de caracteristicile concurentiale ale sectorului de activitate si de mediul cultural
in care intreprinderea functioneaza.

De aici, rezultd importanta cunoasterii diferentelor, de la o zond la alta, care
influenteaza managementul in general si managementul resurselor umane in
special, reprezentate din prelucrarea unor idei ale lui Philippe Hermel (Tabelul
nr. 1) [12].

Un rol important in abordarea managementului resurselor umane il joaca
relatia pe care acesta o stabileste cu cultura firmei. Si firmele au propria lor cul-
turd: o anumitd combinatie de valori, atitudini, norme, obiceiuri, traditii, com-
portamente si ritualuri care, in totalitatea lor, sunt unice pentru firma respectiva.

Unele firme sunt foarte constiente de cultura lor si o considera ca pe un in-
strument strategic puternic, folosit pentru a orienta toate unitdtile si personalul
catre teluri comune, pentru a stimula initiativa salariatilor, a asigura loialitatea
si a facilita comunicarea. Scopul este acela de a crea o cultura proprie si de a
asigura intelegerea ei de cétre toti angajatii si aderarea totala la aceasta cultura.

De remarcat cd aceste culturi ale firmelor reflectd, in primul rand, cultu-
rile nationale, dar cuprind si alte culturi, valori si norme. Cercetari recente au
oferit o imagine a culturilor organizationale ale unor firme performante din
Japonia si Marea Britanie [5]. Au fost analizate diferentele reale dintre doua
intreprinderi japoneze si doud intreprinderi britanice, care realizeaza produ-
se similare. Intregul demers a fost realizat nu prin contrapunerea relatiilor de
munca nipone cu o imagine idealizatd a ,,occidentului’, ci prin intermediul unei
comparatii punct-cu-punct intre sistemul britanic ,,orientat spre piata” si cel ni-
pon ,orientat spre organizatie”. Astfel, demersul a evidentiat respectul reciproc,
cooperarea si modul ordonat in care japonezii isi conduc afacerile, desi ei pla-
tesc cu un pret semnificativ pentru acestea, sacrificandu-si propria personalita-
te, independenta si acele alte bucurii care tin de satisfactia muncii implinite si
care pot aduce fericire. In acelasi timp, britanicii fac in asa fel incat si conserve
cat mai bine aceste calitati dar, in acest demers, platesc un pret important prin
neincredere, incapétanare, prin inertie si printr-un amestec inseldtor de auto-
multumire si scepticism national.

Valorile culturale specifice firmei, care trebuie avute in vedere in procesul
de perfectionare a managementului resurselor umane [9], cu efect asupra cres-
terii competitivitatii se refera la:

- misiunea si imaginea organizatiei (tehnologie inalta; calitate superioard;

spiritul inovator; tendinta puternica spre initiativa);

- vechimea in munci si autoritatea (autoritatea inerentd unei functii sau

persoane; respectul pentru experienta si autoritate; vechimea in munca
drept criteriu al autoritatii);



- importanta diverselor posturi si functii de conducere (autoritatea servi-
ciului de personal; rolurile si autoritatea sectorului de cercetare-dezvolta-
re, ale celui de productie si de marketing);

modul in care sunt tratati oamenii (atentia acordatd oamenilor si nevoi-
lor lor; tratamentul echitabil sau favoritismul; privilegii; respectul pentru
drepturile individuale; posibilititile de instruire si perfectionare; garanta-
rea locului de munca; remuneratia echitabild; modul cum sunt motivati
oamenii);

rolul femeilor in conducere si in alte posturi (acceptarea femeilor in pos-
turi de conducere; posturi interzise femeilor sau rezervate pentru femei;
respectul pentru cadrele de conducere femei; tratamentul egal; conditii
speciale);

criteriile de selectie pentru posturile de conducere si supraveghere (vechi-
mea in munca sau competenta profesionald; prioritatea celor selectati din
interior; criterii politice, etnice, de nationalitate si de altd naturd; influenta
relatiilor neoficiale);

organizarea muncii si disciplina (disciplina liber consimtita in contrast cu
cea impusa; punctualitatea; flexibilitatea in schimbarea rolurilor in mun-
cd; utilizarea unor noi forme de organizare a muncii);

stilul de conducere si administrare (paternalismul, stilul autoritar, con-
sultativ sau participativ; utilizarea de comitete sau grupuri pe probleme;
exemplul personal al conducitorilor; flexibilitatea si adaptabilitatea stilu-
lui);

- procesele de luare a deciziei (cine decide; cine trebuie sa fie consultat; lua-
rea deciziilor individual sau colectiv; necesitatea de a realiza un consens);
circulatia informatiilor si gradul de accesibilitate al acestora (salariatii
sunt informati amplu sau, dimpotriva, foarte putin; informatiile sunt usor
disponibile sau nu);

tipare de comunicatie (preferinta pentru comunicare orala sau scrisa; ri-
giditate sau flexibilitate in utilizarea unor canale de conunicatie stabilite;
importanta acordata aspectelor formale; accesul la cadrele de conducere
superioare; utilizarea sedintelor; comportamentul practicat in desfasura-
rea sedintelor);

contactele sociale (ce contacte sociale se stabilesc la lucru sau dupa orele
de lucru; bariere si inhibitii existente; facilititi speciale ca bufete sau clu-
buri rezervate);

- modul de abordare a conflictelor (dorinta de a evita conflictul si de a ajun-
ge la un compromis; preferinta pentru modalitdtile oficiale sau neoficiale;
implicarea conducerii superioare);

- evaluarea performantei (neoficiala sau oficiala; confidentiala sau publica;
de cine este realizatd; cum se folosesc rezultatele);
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- identificarea cu organizatia (in ce masura conducerea si personalul adera
la obiectivele si politicile firmei; loialitate si integritate; spiritul de echipa;
in ce masurd este agreabil sd lucrezi intr-o firma).

Cultura profesionald se refera la continutul profesiei si la rolul pe care-1
joaca in societate, cei care o practicd. Este puternic influentata de educatia si
instruirea profesionala iar asociatiile profesionale si sindicatele au rolul de a
conserva si dezvolta acest tip de cultura.

Astfel, in acest sens, putem da exemplu cultura existenta in domeniul ex-
ploatérilor miniere. Activitatea miniera se desfasoara in conditii dificile (la
cateva sute de metri addncime), presupune aglomerari si concentrdri mari de
oameni pe spatii extrem de restranse, cu particularitati in plan social, fiind vor-
ba de oameni care lucreazd de o viatd in acest domeniu si care, din nefericire,
nici nu stiu si nici nu doresc sé lucreze altceva. Toate aceste aspecte isi gasesc
reflectarea in solidaritatea de breasla concretizata intr-un grad ridicat de sindi-
calizare. Sub deviza ,tarii cat mai mult cirbune” minerii au devenit cindva un
mit care acum cu greu poate fi detronat.

Intelegerea unei culturi profesionale are o importanta deosebita in stabilirea
unor relatii constructive cu personalul din respectiva organizatie si pentru in-
telegerea problemelor culturii locale in scopul elaborarii unor masuri practice
care s fie unanim acceptate.

Valorile si convingerile cu privire la schimbare ocupa un loc important in
culturd. Culturile moderne si optimiste privesc schimbarea ca fiind binevenitd;
fira ea firmele nu se pot dezvolta sau societatea nu poate prospera. In schimb,
culturile dominate de traditionalism pun pret pe stabilitate si au o consideratie
deosebita fata de trecut. Acestea privesc schimbarea cu suspiciune si pot sd o
perceapa ca fiind deranjanta si subversivd chiar daca nevoia de schimbare se
manifestd.

Prezenta factorilor culturali care stingheresc sau intarzie schimbarea nu in-
seamnd ca aceasta nu este posibila, chiar indivizii sau grupurile cele mai con-
servatoare pot sa se impace cu schimbarea daca isi dau seama de necesitatea ei,
mai ales atunci cdnd schimbarea este impusa de influente exterioare puternice
cum ar fi deteriorarea nivelului de trai material. O mai buna informare, educa-
re, contactul cu culturi mai dinamice §i cu noi tehnologii, modifica atitudinea
firmelor fatd de schimbare.

Managerii pot influenta comportamentul angajatilor lor (si astfel perfor-
mantele organizatiei) prin luarea in calcul a unor factori, ca de exemplu struc-
tura formala si cea informald, sistemele de planificare, recompensa, control si
informare, natura abilititilor si personalitatii angajatilor, precum si relatiile
acestora cu mediul. Cu alte cuvinte, managerii influenteaza rezultatele organi-
zatiei prin stabilirea contextului, iar contextul este rezultatul unui set complex
de interactiuni fizice, sociologice si psihologice.



Adoptarea celor mai bune practici de management reprezintd o sursa de
avantaje competitive, legate pozitiv de performantele firmei, crestere si supra-
vietuire, abilitdtile manageriale fiind generatoare de performante. Firmele de
succes si-au creat nuclee de competente in antreprenoriat constand intr-o com-
binatie de abilitati complementare si cunostinte incorporate intr-un grup sau
echipa care are ca rezultat abilitatea de a executa una sau mai multe procese
critice la standarde mondiale.

Importanta nivelului cultural al celor care vor suporta consecintele noilor
solutii manageriale devine preponderenta mai ales atunci cdnd au loc schim-
béri majore, ca in cazul tranzitiei Romaniei la economia de piata. De aceea este
gresitd incercarea de a impune ,solutii occidentale unificate” fara ca acestea
sa fie reproiectate si adaptate la nivelul cultural al Romaniei, la conditiile sale
specifice. De exemplu: managementul calitatii si productivitatii sunt consacrate
in tédrile dezvoltate si asigura coordonarea rationala a doi parametri esentiali
pentru competitivitatea produselor si serviciilor de mare utilitate. Dar, in Ro-
mania, calitatea a fost dominatd de un sistem de control formal si birocratic, iar
productivitatea muncii afectata de normative si norme unificate care au generat
un sistem de echivalentd rupt de realitate.

Astfel, cultura in aceste domenii cheie este deficitara si numai dupa ce se
reuseste stapanirea din punct de vedere managerial a acestor fenomene, absor-
birea de catre mediul cultural a conceptelor care genereaza utilitatea sociald a
metodelor manageriale occidentale performante in domeniul calitédtii si pro-
ductivitatii, aceste metode isi vor gési aplicabilitate efectiva.

Cultura manageriald in Romania poate reprezenta o frana in calea reformei
economice in acest moment, din cauza automatismelor si cutumelor mostenite
(monopoluri de productie pe verticald, planificari si repartitii rigide de resurse
si produse, investitii nefundamentate etc.) dar este deosebit de importanta va-
lorificarea competentei manageriale existente, a dorintei profesionistilor de a
munci corespunzator, tendintei tinerilor de schimbare si autodepdsire.

Ajustarile structurale din economie presupun, pe termen mediu si lung,
asigurarea concordantei dintre structurile economice competitive si structurile
socio-profesionale si ocupationale adecvate lor.

Mediul cultural poate orienta definitoriu solutiile manageriale, care desi par
evidente nu pot fi aplicate rapid. De exemplu, este evident cd reducerea perso-
nalului este o solutie pragmatica de reducere a cheltuielilor si costurilor si de
crestere a productivitatii muncii, si totusi pentru o perioada mentinerea intre-
gului personal poate fi un criteriu social determinant; de aici rezultd necesitatea
abordérii mai intéi a unor solutii de diversificare a serviciilor pentru utilizarea
personalului ramas disponibil dintr-o restructurare necesara si rationala.
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FLEXIBILIZAREA TAXELOR DE MEDIU, OBIECTIV
MAJOR N UTILIZAREA EFICIENTA A RESURSELOR
NATURALE §I COMBATEREA POLUARII

ENVIRONMENTAL TAXES FLEXIBILITY ENHANCEMENT,
A MAJOR OBJECTIVE FOR THE NATURAL RESOURCES
EFFICIENT USE AND POLLUTION CONTROL

Cristian SIMA, doctor,
Luminita Izabell GEORGESCU,
INCE al Academiei Roméane

Summary

Gradual depletion of deposits of some kind and increasing costs in the extractive industry
influence negatively also the economical production in other fields of material production. Re-
lieving the national economy of this influence requires attracting new sources (as a kind) of raw
materials and energy in the economic circuit and, at the same time, diminishing the specific
consumption in the processing industry and other activity fields. Such changes will inevitably
influence the environment, worsening the living conditions, even on a world scale. The market
will never solve the environmental problems in the mineral resources exploitation sector. There-
fore, countries try to prevent this phenomenon by imposing taxes on pollution, but the amount
of taxes or the taxation procedure is a question of economic policy for every country.

Keywords: natural resources exploitation, tax on pollution, external cost, marginal cost,
environmental protection JEL: A12;B40.

In teoriile sale, Georgescu-Roegen a abordat mai toate aspectele ce formau
obiectul dezbaterilor stiintifice din vremea sa: problema integrabilitdtii in teo-
ria cererii, ordonarea lexicograficd a preferintelor, problema utilitatii, protectia
mediului s.a. Intr-un articol, devenit clasic si mult citat, intitulat Choice, Expec-
tations and Measurability, publicat in 1954, autorul isi indreapta atentia asupra
non-existentei hartii indiferentei consumatorului ca o consecinta generala a or-
donadrii lexicografice a preferintelor. Acest lucru ii permite sd dovedeasca ceea ce
numeste el ,,falsitatea ordinalista” si s cerceteze originea si implicatiile preferin-
telor probabilistice.

Pe madsurd ce Georgescu-Roegen inainta in aprofundarea studierii teoriilor
neoclasice si in raportarea lor la realitatile economice din tarile dezvoltate, el
isi dddea tot mai bine seama ca multe dintre cercetirile efectuate in limitele si
spiritul traditiei scolii neoclasice pluteau inca intr-o lume abstracta, fiind astfel
departe de a putea da rdspunsurile cuvenite la multe intrebari izvorate din viata
economica si sociala.

Cercetarea ecologicd, intensificata in ultimul timp, a pus in evidenta carac-
terul sistemic al intregii vieti planetare, strdnsd interdependentd dintre mediul
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ambiant si activititile umane, precum si cauzele care stau la baza aparitiei unor
dezechilibre in cadrul intregului sistem, cu efecte negative asupra vietii in gene-
ral si a celei umane in special (Marcus).

Pe de alta parte, cercetarea economica a inceput s studieze fenomenele eco-
logice si sa interpreteze datele si informatiile privind relatiile economico-sociale
tinand seama de restrictiile ecologice, sd traga concluzii in legitura cu efectele pe
care le au aceste restrictii asupra vietii economico-sociale, inclusiv asupra calitd-
tii vietii, precum si cu efectele actiunii oamenilor asupra imbunatatirii conditii-
lor de mediu (N.N.Constantinescu; Bonnefous; Seneca si Taussing).

O serie de teoreticieni si practicieni ai miscarii ecologiste din diferite tari
dezvoltate subliniazd ca salvgardarea naturii «urméreste doud obiective: a pastra
resursele fundamentale» — aerul, apa si solul - sub forma si in proportiile necesa-
re bunastirii omului; a conserva elementele naturii necesare dezvoltarii omului
pe plan estetic, educativ sau stiintific» (Bonnefous).

Progresele obtinute de cercetatorii romani in aceasta directie se concretizea-
za si in cristalizarea ideii potrivit cdreia calitatea mediului ambiant este o com-
ponenta definitorie a calitatii vietii (N.N.Constantinescu). Implicatiile calitatii
mediului inconjurator asupra calitatii vietii au amplificat problemele economice
privind cheltuielile pentru protejarea mediului comparativ cu beneficiile obti-
nute (Pearce si Markyanda). Alocarea resurselor naturale nu poate avea ca scop
numai maximizarea protectiei mediului, asa cum adeseori sustin cei mai multi
dintre ecologi. Alocarea resurselor trebuie sd aiba in vedere gasirea unui nivel
optim al tuturor efectelor in interesul omului, al societatii (Beckerman).

In urma observatiilor si studiilor empirice, s-a constatat existenta unor relatii
de dependentd intre gradul de reducere a reziduurilor poluante, pe de o parte, si
costul, precum si efectele pozitive totale ce se realizeaza prin controlul si actiunile
de reducere a gradului de poluare, pe de altd parte (Sandbach). S-a demonstrat,
de exemplu, cé evolutia costului total pentru activitatea antipoluanta in functie
de gradul poludrii descrie o curba de forma exponentiald (Pearce). Primele ma-
suri de reducere a concentrarii reziduurilor poluante aduc efectele cele mai im-
portante; ulterior, masurile suplimentare de reducere a reziduurilor, cu aceleasi
efecte favorabile asupra calitdtii vietii, necesita cheltuieli tot mai mari. Totodata,
s-a constatat cd evolutia efectelor favorabile asupra calitétii vietii pentru realizarea
diferitelor niveluri de poluare descrie, cu aproximatie, curbe de forma logaritmica
sau semilogaritmica. De aceea, problema impune, in permanenta, determinarea
limitei pana la care cheltuielile asigura avantajele maxime pentru calitatea vietii.

Din punct de vedere economic, limita maximd pana la care se pot efectua
cheltuieli pentru protejarea mediului este punctul unde costul total este egal cu
efectele pozitive totale. O analiza atentd releva insa cd la o diferentd nula intre
efectele pozitive si costuri s-ar ajunge, intr-un viitor previzibil, doar in cazul in
care tehnologiile industriale ar ramane aceleasi sau s-ar dezvolta mai lent decat
ritmul de deteriorare a mediului (Farrell). Realitatea demonstreaza cd progresele
privind imbunétdtirea sau introducerea tehnologiilor noi din ultimele trei de-



cenii sunt tot mai pronuntate si in directia eliminarii poluarii, valorificdrii unor
resurse noi nepoluante sau substituirea unor resurse poluante cu altele curate
sau mai putin poluante. Situatia nesatisfacdtoare la care s-a ajuns in ceea ce pri-
veste starea avansatd de poluare in unele tari si regiuni se datoreazd nu atat lipsei
importante, ca urmare fie a necunoasterii dimensiunii fenomenelor sau a urma-
rilor lor negative, fie a insuficientei unor mecanisme economice puse in serviciul
unor interese imediate, fard a tine seama de perspectiva calitétii vietii individului
si a intregii colectivitati (Lombardini).

Pentru inceput trebuie intelese diversele costuri care sunt implicate in con-
trolul poluarii (Pearce). Indiferent de modul initial de finantare al actiunii de
depoluare, populatia are de suportat din punct de vedere financiar, astfel:

1) ca platitori de taxe, cind suporta taxe ridicate deoarece sunt acordate sub-
ventii firmelor care instaleaza instalatii si echipamente de control al poluarii;

2) prin preturi majorate ale produselor, deoarece atata timp cat subventiile
acopera doar o parte a costului echipamentelor de depoluare, cealalta parte tre-
buind s fie suportata de firmele ce le-au instalat, agentii economici «paseaza» o
parte a acestei poveri cétre populatie;

3) prin plati suplimentare in viitor, deoarece la nivelul platit de firme pentru
echipamentele de control a poludrii si investitii mai mici in alte echipamente,
cresterea de productivitate si productie este redusa.

4) prin pierderea de slujbe ca urmare a faptului ca standardele de control al
poluarii determina inchiderea uzinelor, si desi apar cele mai mari costuri publi-
ce, chiar si cei care traiesc in preajma marilor agenti poluanti preferd poluarea
decat pierderea slujbei.

Au fost sugerate mai multe cai de reducere a poluarii. Una dintre ele este fixa-
rea unei limite pe productia firmelor poluante; alta este introducerea drepturilor
de proprietate (Montgomery).

O astfel de limitd poate sau nu sé rezolve problema; de fapt, este mai bine
decat si nu facd nimic. In practicd, decidentii trebuie si faca fatd unor situatii
mult mai complicate decét cele aritate pana acum. In primul rand, poluarea nu
provine de la o singura industrie poluanta. In al doilea rand, poluarea si pro-
ductia nu sunt legate numai de o situatie similara cu cea deja prezentata, in care
fiecare unitate suplimentara de productie genera o cantitate constanta de polu-
anti; in cele mai multe cazuri aceasta din urma variaza. Un bun poate fi produs
cu o mare cantitate de poluanti, daci deseurile sunt evacuate fira restrictii in apa
sau aer. Oricum, daci deseurile sunt tratate, sau daci se utilizeazd combustibilii
poluanti, va rezulta o cantitate mai mica de poluanti (Bolin).

Pana acum cateva decenii au existat doar cateva restrictii in privinta poluarii.
De aceea, firmele au preferat sa deverseze poluantii in loc sa ii trateze.

Optiunea 1: Taxa pe poluare. Guvernul impune o taxa de (s)curgere — adicd
o taxd pe fiecare unitate de poluant eliminaté in mediu.

Desi «taxele de (s)curgere» au fost mult sustinute de economisti (Buchanan),
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ele nu sunt, totusi, des utilizate. Oricum, intr-o abordare similard, sunt cateva
cazuri in care firmele sunt obligate sa pliteasca poluarea — chiar daca nu este o
platd legata direct de fiecare unitate de poluanti.

Optiunea 2: O limitd fizicd impusd pe nivelul poludrii fiecdrei firme.

In acest caz, nu toate firmele fac fat acelorasi costuri de reducere a poludrii
(Pezzey). Prin introducerea unei taxe, poluarea este redusé de firmele care pot
realiza acest fapt la costurile cele mai mici.

Ca atare, avantajul unei taxe este ca «lasa piata sa mearga» (Seneca si Taus-
sing). Pentru firmele care rdspund la introducerea taxei, poluarea este redusé de
firmele care pot face aceasta in modul cel mai ieftin posibil. Astfel, societatea de-
dica mai putine resurse reale in sarcina depoludrii. Castigurile pot fi mai substan-
tiale. Wallace Oates de la Universitatea din Maryland a presupus ca taxa pe polu-
are ar costa societatea cu 75-80% mai putin decét o politica de cerere (impunere)
a tuturor firmelor séd-si reducd poluarea cu acelasi procent (Baumol si Oates).

Care din aceste doud politici a fost adoptata de guverne? Raspunsul este sur-
prinzator: in loc de a ldsa piata sa functioneze prin existenta catorva taxe pe po-
luare, guvernele s-au bazat, in principal, pe controale regulatorii. Limitele fizice
impuse pe nivelul poludrii au fost introduse pentru anumite firme - o politica,
dupa cum s-a ardtat, care a implicat costuri suplimentare nejustificate.

Existd semne incurajatoare asupra faptului ca guvernele se orienteaza spre o
a treia solutie, de compromis, care le permite sa fixeze limite fizice pe poluare,
dar, in acelasi timp, sé lase piata sd lucreze si, ca atare, sa evite costuri suplimen-
tare nejustificate.

Optiunea 3: Limite fizice impuse pe nivelul poludrii prin contractarea de
permisiuni pe emisiunile poluante. A treia optiune este ca autoritatile sa fixeze
o limitd specifica pe cantitatea de poluanti permisa fiecarei firme (Krupnick s.a.;
Seskin s.a.). De exemplu, fiecarei firme ii este permis sd polueze numai jumatate
din nivelul poludrii din trecut. Pana aici situatia este similara cu cea din optiunea
2. In acest moment intervine insd cotitura spre a lisa piata si functioneze: firme-
lor li se permite sd cumpere si sa vanda «permisiuni de poluare».

In aceste conditii, principiul general este: Poluarea poate fi redusd la cos-
turi mai mici dacd guvernul dd drumul fortelor pietii. El poate schimba sti-
mulentele prin impunerea unei taxe sau prin introducerea de permise care se
vand pe piatd si apoi sa lase firmele sa actioneze si sa raspunda la noile conditii
create. Firmele sunt singurele care isi cunosc cel mai bine nivelul costurilor
costurile si, astfel, sunt cele mai in médsurd s aleagd calea care le va minimaliza
aceste costuri (Dales).

Concluzii
Deoarece optiunea 2 nu foloseste principiilor pietei, este mai costisitoare
decét optiunea 1 sau 3. Dar comparand optiunea 1 cu 3, care este de preferat?
O comparatie intre optiunea 1 si 3. Aceste doud optiuni difera printr-un as-



pect mai important. In optiunea 1 firmele sunt penalizate. Daci ele continua
sa polueze li se percepe o taxa. Dacd inceteaza sa polueze ele sunt obligate sa
plateasca costul depoluirii. In oricare caz ele sunt invers afectate de introducerea
taxei pe poluare.

Oricum, in optiunea 3, prin permisele care se vand pe piatd, firmele nu tre-
buie neapirat si piarda. Intr-adevir cele cu costuri mai mici pentru depoluare,
de fapt castigd. Ele pot vinde drepturile de poluare pentru un pret T care este
mai mare decat costul lor pentru depoluare. In timp ce firmele cu costuri mari
de depoluare sunt afectate in sens invers, ele nu pierd asa mult cat ar pierde prin
impunerea unei taxe din optiunea 1. De ce? In optiunea 1, ei trebuie sa plateas-
cd taxa T pentru toate emisiile poluante. In optiunea 3, ele nu suporti un cost
pentru o parte din poluarea lor — adica pentru poluarea care este acoperitd de
permisele libere care le-au fost garantate.

Faptul ca firmele poluante prefera aplicarea optiunii 3 face ca aceastd varian-
ta sa fie mult mai atractiva pentru guvern. Activitatea productiva nu influenteaza
prea mult asupra ei si se poate asimila usor in legislatie. Astfel, poluarea poate fi
controlata fard amanari interminabile.

Din pécate, in practica nu este atat de simplu de a estima costul marginal al
poluarii datorita dificultatilor in estimarea lui. De exemplu, in incercarea de a
estima costul marginal al poludrii, nu stim cu precizie cat de periculosi sunt de
fapt poluantii. In plus, existd multi poluanti, iar daunele pe care le produce fieca-
re poate depinde de prezenta si a altora. De asemenea, in cazul mai sus mentio-
nat al exploatarilor aurifere nu apare numai pericolul fizic de poluare cu cianuri
rezultate din procesul tehnologic, ci si pagube produse turismului sau celorlalte
industrii dintr-o zond destul de intinsa produse de impactul de perceptie a po-
tentialului agent poluant.

Bibliografie

1. Baumol W. si Oates W. (1971) The use of standards and prices for the protection of the
environment. Swedish Journal of Economics, 73.

2. Beckerman W. (1975) Pricing for Pollution. Institute for Economie Affairs, London.

3. Bolin B. (1992). Economics, energy and environment. In: FEEM Newsletter, vol.2 July,
FEEM, Milano.

4. Bonnefous E. (1976) Omul sau natura. Bucuresti, Ed.Politica.

5. Buchanan J. si Stubblebine W. (1962). Externality. In: Econometrica, nr. 29.

6. Bulearci M. (1995a) Teoria pietelor si utilizarea eficienti a resurselor naturale. In: Flu-
xuri si piete internationale de materii prime si energie. Studii si cercetéri economice,
nr.10-11, ERNE-IEI, CIDE, Bucuresti.

7. Constantinescu N.N. (1976) Economia protectiei mediului natural. Bucuresti:
Ed.Politica.

8. Farrell J. (1987) Information and the Coase theorem. In: Journal of Economic Perspec-
tives.

9. Frois G.A. (1988) Economie politique. Editia a IV-a, Paris: Economica.
10. Krupnick A., Oates W. si Van de Verg E. (1983) On marketable air pollution permits.

2a1792ds.4ad 15 14p20404d 10N *TIVITIOAZAA ‘VIOdSVIA AILVIDIN

TN (1 /LINNLHOO IS INT1904d VIEVHDIN

N
-}
O



MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: Noi provocdri si perspective

TATI

T VI GRATIA: PROBLEME 1 OPORTUNI

w
(=3
o

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

The case for a system of pollution offsets. In: Journal of Environmental Economics and
Management, nr.10.

Galbraith J.K. (1982). Stiinta economici si interesul public. Bucuresti, Ed. Politica.
Johansen L. (1982) Econometric Models and Economic Planning and Policy. University
of Oslo.

Marcus A.A. (1980) Promise and Performance: Choosing and Implementing on Envi-
ronmental Policy, Greenwood Press, Westwood, CT.

Montgomery W. (1972) Markets in Licences and efficient pollution control programs. In:
Journal of Economic Theory, nr.5.

Georgescu-Roegen N. (2000) Economie analiticd. Teme si probleme, vol. IV (1)Bucuresti:
Editura Expert (ingrijirea volumului - Thor Lemnij, Ludovic Tovissi, Liviu Groza).
Georgescu-Roegen N. (2006) Energia, resursele naturale si teoria economicd, vol. VI,
cartea I, Bucuresti: Editura Expert (ingrijirea volumului - Hildegard Puwak).
Georgescu-Roegen N. (2009) Epistermologia roegeniand, vol. VII, cartea I, Bucuresti: Ed-
itura Expert (Versiunea in limba romana a pdrtii I - Unele elemente de orientare in
stiinta economicd — Gheorghe Dolgu, Versiunea in limba romana a partii a II-a - Me-
tode, timp si schimbare in stiinta economici - Hildegard Puwak si Alina Cotae).

Olsen M. si Zeckhauser R. (1970) The efficient production of external economies. In:
American Economic Review, nr. 60.

Pearce D.W. si Markyanda A. (1989) The Benefits of Environmental Policies. OECD,
Paris.

Pearce D.W. si Turner R.K. (1990) Economics of Natural Resources and the Environ-
ment. Harvester Wheatsheaf, London.

Pezzey J. (1988) Market mechanisms of pollution control: «Polluter Pays», economic and
practical aspects, in Sustainable Environmental Management. Principle and Practice
(ed.R.K.Turner), Belhaven, London.

Ratiu-Suciu C. (1995) Modelarea si simularea proceselor economice. Bucuresti:
Ed.Didactica si Pedagogica.

Riducanu V. (1988) Eficienta economicd in industria extractivd a metalelor neferoase.
Teza de doctorat.

Réducanu V., coord. (1996) Economie politica. Suport de curs. Universitatea «VALA-
CHIA», Targoviste.

Réducanu V. (1998) Economics. vol. I si II, Targoviste: Ed. Macarie.

Rajarman L. (1976) Non-renewable resources: a review of long term projects, in Futures, 8.
Ricardo D. (1817) Principles of Political Economy and Taxation, republicatad de Pelican
Books, London, 1971.

Samuelson P.A., Nordhaus W.D. (1989) Economics, 13-th Edition, Mc Graw Hill Book
Co., New York.

Samuelson P.A. si Nordhaus W.D. (1992) Economics, 14-th Edition, McGraw Hill Book
Co., New York.

Sandbach EE. (1979) Economics of pollution control, in Economics of Environment
(ed.J.Lenilan si W.N.Fletcher), Blackie, London.

Seneca J.S. si Taussing M.K. (1979) Environmental economics, Second Edition, Prentice-
Hall Inc., Eaglewood Cliffs, New Jersey.

Seskin E. s.a. (1983), An empirical analysis of economic strategies for controlling air
pollution. In: Journal of Environmental Economics and management, nr.10.

Winpenny J.T. (1991) Values for the Environment, HMSO, London.



DOSSIER STATISTICO IMMIGRAZIONE - UNUL DIN
CELE MAI IMPORTANTE ANUARE STATISTICE

PRIVIND IMIGRATIA IN ITALIA

DOSSIER STATISTICO IMMIGRAZIONE - ONE OF THE MOST
IMPORTANT STATISTICAL YEARBOOK ON IMMIGRATION

IN ITALY HAS BEEN

In Italia, Centrul de Studii si Cercetdri
IDOS (it. Centro Studi e Ricerche IDOS/
Immigrazione Dossier Statistico) a fost
printre primele institutii care a publicat un
studiu de cercetare consacrat comunitétii
cetdtenilor moldoveni din Italia care din
2004-2005 ajunsese sd se plaseze printre
principalele zece comunitati de imigrati
in peninsula. Studiul privind conditiile
de munca si de trai ale cetdtenilor origi-
nari din Republica Moldova, cu genericul
Migrantii moldoveni in Italia si la Roma
(it. I migranti moldavi in Italia e a Roma),
a fost publicat la propunerea Centrului
IDOS in volumul Osservatorio Romano
sulle Migrazioni (Caritas di Roma, februa-

2015

DOSSIER STATISTICO IMMIGRAZIONE

LLLLLLLL
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DOSSIER STATISTICO
IMMIGRAZIONE

2015

rie 2009, pp. 199-209). In acelasi an, la initiativa Ambasadorului Republicii Mol-
dova in Italia, Excelenta Sa Gheorghe Rusnac, Centrul IDOS a realizat un studiu
amplu de cercetare, la nivel national, privind comunitatea cetatenilor moldoveni
in Italia. Ulterior, Ministerul Afacerilor Interne din Italia a publicat un raport
exhaustiv care a vizat migrantii originari din Republica Moldova. Incepand din
2012, Ministerul Muncii si Politicilor Sociale din Italia publicd anual o serie de
rapoarte despre cele mai mari comunitéti din peninsula, inclusiv despre cetétenii

moldoveni.

Pentru prima oard, unul din cele mai importante rapoarte anuale statis-
tice din Italia cu privire la migranti — Dossier Statistico Immigrazione, realizat
de Centrul Studii si Cercetari IDOS in colaborare cu importante institutii din
peninsuld - a fost lansat in Republica Moldova la 25 februarie 2016, in cadrul
Conferintei Internationale Stiintifico-Practice cu genericul Migratie, Diaspord,
Dezvoltare — noi provocdri si perspective. Evenimentul a fost organizat de Institu-
tul de Cercetari Juridice si Politice al ASM, in parteneriat cu Biroul pentru relatii
cu diaspora, Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea in Republica
Moldova, IASCI/NEXUS Moldova si Academia Oamenilor de Stiinta din Roma-

nia, Filiala din Republica Moldova.
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Datele statistice prezentate de Dossier Statistico Immigrazione permit
evidentierea unor caracteristici importante ale fenomenelor migrationale care
au vizat Italia in ultimii ani:

1. Imigratia si emigratia continua sa ramand doua dimensiuni actuale
care coexistd in Italia, reliefind modul in care aceasta tara este afectatd atat de
mobilitate internd, dar si externd. Italia nu reprezintd o exceptie in contextul
european si international, nu este principala tara de destinatie din Europa,
preferata de migranti. Dimpotriva, alaturi de alte tari ale lumii, trdieste
schimbdrile majore ale unei epoci de mari fenomene geopolitice si economice,
de mari mobilitdti umane.

2. In 2015 nu a fost inregistratd o crestere explozivd a numdrului noilor
imigranti, fie pentru cd Italia continua sa traverseze o etapd de mari dificultati
economice sau, in special, datoritd evolutiei statutului juridic al populatiei
imigrate. Numadrul imigrantilor creste nesemnificativ in urma intrarii noilor
cetdteni striini imigrati in Italia. In acelasi timp, devine tot mai relevant numarul
copiilor migrantilor care se nasc pe teritoriul Italiei, dar mentin cetdtenia straina
(conform principiului ius sanguinis) si, cu atat mai mult, numarul cazurilor de
obtinere a cetateniei de catre imigrantii care au cel putin 10 ani de aflare legala.
In 2015, circa 130 mii de cetiteni imigrati in Italia au obtinut cetitenia tarii-
gazda, iar in 2016 - 178 de mii.

3. Chiar daca fluxurile de imigranti din Italia se caracterizeaza tot mai mult
ca find mixte, unde se pierde hotarul dintre ,,migrantii economici” i ,,migrantii
fortati”, aceastd diferentd trebuie tutelatd. Dacd se tine cont de necesitatile
exprimate de cdtre imigranti, se evidentiaza importanta diferentierii politicilor
aplicate, pentru ca tutela protectiei internationale a migrantilor fortati sa nu
duci la neglijarea politicilor de integrare a imigrantilor stabili si, in special, a
noilor generatii (copii nascuti sau crescuti in Italia) si a familiilor lor.

Ecaterina DELEU, doctoranda,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM



IASC

International Agency for

Working Together to Turn Data into Value

CONTRIBUTION TO POLICY RECOMMENDATIONS
TO THE ACADEMY OF SCIENCES, MOLDOVA

Context

The people and economy of Moldova will continue to be characterized by
international and internal migration as well as migration-related financial flows
for the near future. Migration will continue as the agricultural sector consoli-
dates and restructures, shedding surplus labour, and as people move from more
isolated rural communities to urban settings, or abroad, in search of better em-
ployment and better facilities.

Maximizing the efficiency and impact of Moldovan migrant contributions —
including human, social and financial capital — can mitigate the effect reductions
in the volume of Foreign Direct Investment (FDI), and in the medium term can
complement it. Thereby supporting key governmental priorities such as sustain-
able development and effective migration management processes (such as re-
turn, integration, brain gain) in the longer

Moldovan migrants undoubtedly have the potential to support their home
country in other ways, and additional measures should be explored. For exam-
ple, there in raising the national image of Moldova abroad through cultural, in-
tellectual, business and sports activities. Moldovan migrants and can also make
significant contributions to research and technological development as well as
to the country’s tourism sector. Furthermore, more efforts can be undertaken to
harness the potential benefits from the return of qualified nationals (permanent,
temporary or virtual).

Remittances will undoubtedly continue to be important to Moldova and
Moldovan households alike, IASCI-NEXUS research and experience shows that
it is the accumulation and eventual transfer of wealth (defined as financial, hu-
man and social capital) that motivates most long-term Moldovan migrants. It is
this existing phenomenon that holds the greater promise of being a substantial
and sustainable development and market-led opportunity. On the other hand,
the return of savings (migrant transfers or migrant capital) and the physical and
permanent return of the migrant are highly dependent on the existence, or the
creation of, suitable local return conditions, regulations and targeted incentives.
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Logically, and on the individual micro-economic level, the primary condi-
tion facilitating successful circular migration is to support as many migrants as
possible to achieve his/her wealth accumulation objectives as efficiently as pos-
sible. Interventions and support efforts in this area are important in relation to,
and should be consistent with, first the personal choices of migrants and their
families, and, second, overall policy priorities in two related areas:

a) fostering sustainable development in Moldova, by moving beyond
remittance dependent and consumption-led economic models; and

b) supporting efficient circular migration and ensuring that the benefits
and costs are equitably shared and managed.

Clear visions of the role of migration in the development process, and a
sense of what can be achieved, as well as what is beyond the government, are
yet to be developed in Moldova. Moldovan authorities at national and sub-na-
tional level (rayon and local) need to assume greater control of their coordinat-
ing role in the area of migration management and the related issue of migration
and development (M&D); as well as take ownership of building the technical
capacity capable of supporting such management and related interventions.

A domestic capacity, supported by the relevant specialised agencies, should
be capable of increasing the development impact of migrant contributions by:
identifying and filling significant informational gaps; ensuring that future ini-
tiatives in both public and private spheres are complementary and sufficiently
coordinated on inter-ministerial, as well as national and local levels; and, ini-
tiating priority initiatives and suitable pilot projects that take into account the
interests of relevant public and private stakeholders, and not least the migrants
themselves.

Recommendations for Moldova in 2016:

1. Continue to take greater responsibility for and assume ownership of
the overall context in which Moldovan citizens choose to migrate externally
or internally, as well as those who already find themselves abroad as part of
the migrant community.

2. Strengthen policy and communication mechanisms capable of maxim-
ising the positive aspects of migration as an important aspect of Moldova’s
overall development process, while minimising its negative consequences on
society as a whole and the persons involved.

Effective migration management and its relation to national/local develop-
ment is multi-faceted and involves a wide range of ministries, agencies as well
as national, local and international partners (and at multiple levels). An equally
comprehensive approach on the part of the government is therefore recom-
mended. At the same time, migration is a fluid social phenomenon and priori-



ties can change quickly. Therefore sufficient awareness, leadership and flexibility
needs to be incorporated into any mechanisms to be considered.

3. One mechanism that meets both of these requirements is Moldovan so-
called “whole of government” approach or “Disposition 58 Process” (D 58)
and it deserves to be substantially strengthened.

In this since 2013 structure each Moldovan line ministry and agency has
established one focal point (FP) at the political level (usually a Deputy Minister
or similar) and one focal point at the operational level (Head of Department or
equivalent).

These focal points are supported through a small “Secretariat” within the
State Chancellery (Bureau for Diaspora Relations, or BRD) that provides coordi-
nation and continuity to the process between FP meetings.

4. Coordinated capacity-building, technical assistance and financial sup-
port from sponsors (EU and SDC), IGOs and specialised agencies (IASCI-
NEXUS, IOM, UNDP, UN Women, IASCI, GIZ-CIM among others) should
be provided to this the BRD/D’58 structure.

5. In coordination with the participating ministries, BRD should be re-
sponsible for drafting the relevant policy documents and actions plans, mon-
itoring of same, etc.

The D58 process recognizes that every line ministry and several agencies
are actually service providers to the migrant/diaspora communities, and that
migrants at every stage of migration require specific advisory or other assistance
from the government and other stakeholders.

7. The operational level focal points need to regularly be brought together
and provided with training and related capacity-building measures, in order
to serve as a “clearing house” for their specific ministry or agency in regard
to inter-action with migrants, their trans-national households, and those in-
terested in migration.

8. This practical experience should collated and analysed.

9. Gap analysis and recommendations should fed up to the political level
focal points for further consideration and decision-making.

10. At the ministerial level this structure should ultimately report to the
Moldovan government in proposing strategic priorities and ensure it meets
over-arching circular migration as well as migration and development goals,
including respect for and protection of human rights.

11. The political level FP consultative mechanism should also act as a
Steering Committee in: (i) providing the necessary oversight and (ii) contrib-
ute to national-level inter-ministerial coordination to the implementation of
these recommendations.

12. Moldova needs a think-tank that is staffed by qualified economists
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capable of understanding and producing quality research (particularly quan-
titative research.) Such a think-tank should be supported by a group of highly
qualified international economists who will work collaboratively with the
Moldovan researchers and provide peer review.

In order to inform public policy, it is not enough simply to carry out research
and produce papers. The research must reach a domestic Moldovan audience,
including government policymakers.

13. It is essential that the think-tank have effective channels of commu-
nication with government officials and the media. It is also essential that the
think-tank become institutionalized, sustainable, and viewed as an asset to
the Moldovan government and general public.

14. In order to ensure transparency and inclusiveness it is recommended
that all researches be developed together with, and the data made available
to, private-sector financial institutions, local authorities, and civil society
agencies for further action. One way to achieve these three objectives is to
link the think tank to the above mentioned political and operational level
focal point structure.

15. An attractive macro-economic, business and investment climate in
Moldova is as important for migrants/diaspora as it is for foreign direct
investors. Moldova must reinforce its efforts in consider creating a stable,
transparent, predictable and well-governed economic and political return
environment.

16. This includes taking a closer look at banking regulations to determine
if they hinder easy money transfers and savings/investment options for mi-
grants. Consideration should be given for the design of selective tax incen-
tives/benefits and loan subsidies for investments into business and develop-
ment type projects that might also assist in attracting both migrants and
their transfers back to Moldova.

Nicolaas de Zwager,
Founding Director

Chisinau, 24 February 2016
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