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PREFATA

In comunitatea internationald actuald fenomenul globalizarii
influenteaza toate statele, in particular, determinand dezvoltarea
si difuzarea tehnologiilor intre tari, diviziunea muncii, fabricarea
marfurilor si, nu Tn ultimul rand, unificarea proceselor electorale.
in consecinta, semnele distinctive ale sistemului electoral ar fi omo-
genizarea spatiilor electorale, aplicarea metodelor si tehnologiilor
inovationale in vederea optimizarii procesului electoral si unifica-
rea formelor de participare la procesul electoral al cetatenilor din
diferite tari.

In primul rand, globalizarea se manifesti in procesul schimbarii
spatiului mondial, transformarea acestuia intr-o zona unica, deschisa
circulatiei libere a informatiei si experientei. In acest spatiu se difu-
zeaza lejer ideile si circuld nestingherit purtdtorii acestora, contribu-
ind la dezvoltarea formatiilor institutionale actuale si ajustand siste-
mele pentru a interactiona eficient intre ele.

De asemenea, aceasta culegere reprezinta o forma de difuzare a
informatiei si insumeaza rezultatele cercetarilor efectuate de expertii
A. Dumbraveanu si N. Osmochescu la comanda Filialei din Chisindu a
Institutului International de Monitorizare a Dezvoltarii Democratiei,
Parlamentarismului si Respectarii Drepturilor cetdtenilor din state-
le-membre ale AIP a CSI (IIMDD AIP CSI), precum si textele luarilor
de cuvant ale participantilor la conferinta stiintifica-practica ,Proce-
sul electoral In conditiile globalizarii”, care si-a desfasurat lucrarile la
Chisindu in data de 16 Mai 2018.

Avem speranta cd aceasta carte va deveni parte inseparabila a
spatiului informational unic si le va fi de folos tuturor acelora care
vor sa cunoasca in profunzime relatiile dintre globalizare si procesul
electoral.




Eugeniu STIRBU,
director al Filialei din Chisindu a IIMDD AIP CSI

Discurs la deschiderea
Conferintei Internationale stiintifice-practice

Procesul electoral in conditiile
globalizarii
16 mai 2018

Doamnelor si domnilor !
Onorata asistenta !
Stimati colegi !

Buna ziua tuturor!

Tn primul rand, as dori sa Va aduc sincere multumiri pentru

faptul cd ati acceptat invitatia noastra si sunteti astazi aici !

La conferintd au fost invitati lideri ai partidelor politice,
fractiunilor parlamentare, membri ai CEC, ONG-urilor, savanti, cerce-
tatori stiintifici, mass-media. Majoritate invitatilor sunt prezenti

Am onoarea sa vi-i prezint pe: directorul adjunct al IMDD AIP
CSI, dl Sergei Caravaeyv, vice-directorul IPC], dl Victor Juc, si Victor
Mocanu, presedintele ASDM.

Deci, am putea Incepe.

Va propun urmatorul proiect de regulament:

- sdaudiem 2 rapoarte ale expertilor, cate 40 de minute fiecare;

- cateva comunicari, cate 10 minute fiecare;

- intrebari-raspunsuri, concluzii, propuneri - 20 de minute;

- finalizarea lucrarilor conferintei - timp de 3 ore, cu o pauza
de cafea la ora 13.00.

Alte propuneri ? Se accepta ? Multumesc !

6



PROCESUL ELECTORAL IN CONDITIILE GLOBALIZARII ﬁﬁi”(

Onorata asistenta !

Inainte de a trece la tema propriu zisd, vom fi salutati de citre
urmatorii domni:

V. Juc, vice-directorul Institutului de Cercetari Politice si Juridice
al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii Stiintifice;

V. Mocanu, presedintele Asociatiei Sociologilor si Demografilor
din Moldova;

S. Karavaeyv, vice-directorul IIMDD AIP CSI.

Multumesc !!!

Daca e sa vorbim despre globalizare ca fenomen, putem
mentiona ca globalizarea nu are o definitie unanim acceptata si nici
nu a fost inventata de cineva anume.

Ea este rezultatul evolutiei tehnologiilor, in special in zona in-
formaticii, a comunicatiilor, a transporturilor, in domeniul militar, al
schimburilor si facilitatilor bancare, al accesului la baze de date, la bi-
blioteci electronice etc. La drept vorbind, globalizarea este rezultatul
dorintei oamenilor de a cunoaste alte tari, alte sisteme, alte culturi,
alte ,civilizatii”. Este rezultatul dorintei firesti de a avea acces la bu-
nuri si servicii tot mai sofisticate, mai performante, mai ieftine.

Globalizarea nu poate fi oprita de vointa cuiva. Organismele so-
ciale au instrumentele lor de evaluare, prin care accepta ceea ce le
convine si blocheaza ceea ce nu le convine. Lumea fara frontiere este
acceptata de catre majoritatea oamenilor.

In primul rand, daci e sd vorbim despre avantajele globalizarii,
putem mentiona Securitatea comund.

1. Timp de 73 de ani n-am avut un razboi ,mondial”.

2. Contactul dintre oameni, societati, culturi, evolutia tehnologica fac
in continuare imposibile razboaiele globale.

3. Nici o tara nu este si nu va fi tentata sa foloseasca arme nuclea-
re impotriva unei regiuni in care se afla cetateni, afaceri, bunuri
proprii.

4. Nivelul de globalizare economica taie elanul unor tari, considerate
alta data agresive (SUA, China), sa porneasca razboaie de orice fel,
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renuntand la bunuri, tehnologii, piete, acestea fiind furnizate de
tarile atacate.

5. Circulatia persoanelor, ideilor, informatiilor si marfurilor. Imagi-
nati-va, pentru o clipg, respingerea si renuntarea la globalizarea
pietelor.

6. Circulatia marfurilor si globalizarea pietelor nu se pot realiza fara
fenomenul de globalizare.

7. Accesul la fluxul liber de informatii

Trebuie sa mentionam faptul ca revolutiile din ultimul timp s-au
produs si se produc prin intermediul schimbului liber de informatie
prin internet.

Imaginati-va sa nu avem acces la scoli si universitati de presti-
giu, la rezultatele cercetarii din alte tari?

Dar globalizarea pietei muncii? Fara aceasta piata a muncii co-
mune, am fi avut acum in tara 3,5 milioane de someri, odata cu tre-
cerea de la sistemul economic comunist la cel capitalist. Ce-am fi fa-
cut cu acesti someri? Globalizarea pietei muncii ne-a salvat. Pe noi
si pe multe alte tari aflate, acum sau in trecut, in situatia noastra. Nu
mai vorbim despre ceea ce invata acesti oameni acolo unde muncesc,
de transferul de cunostinte, deprinderi, aptitudini care se produce.
Fara globalizare, ar fi imposibil de realizat asa ceva.

Insa, este necesar de mentionat faptul ca actiunile teroriste, ala-
turi de migratia necontrolata, reprezinta consecintele negative ale
fenomenului de globalizare.

Dar acestea pot fi combatute eficient, tot la nivel global, prin uni-
ficarea bazelor de date si eforturile comune ale serviciilor de infor-
matii.

Onorata asistenta ! Eu am facut o lapidara introducere in tema
de astazi, Tnsa mai concret si mai detailat vor vorbi despre aceasta
expertii Filialei: profesorii universitari, dnii Nicolae Osmochescu si
Andrei Dumbraveanu, care au efectuat un studiu asupra procesului
electoral din Moldova 1n conditiile globalizarii.




Serghei KARAVAEY,
vice-director al IMDD AIP CSI

MESA] DE SALUT

Tn primul rand, vreau sa-i salut pe toti participantii la eveni-
ment din partea IIMDD AIP CSI si sa remarc faptul ca Institutul
International de Monitorizare a Dezvoltadrii Democratiei, Parlamen-
tarismului si Respectarii Drepturilor cetatenilor din statele-membre
ale AIP a CSI a fost fondat la 10 februarie 2006 in cadrul sedintei in
deplasare Consiliului AIP a CSI la Kiev (Ucraina) in scopul facilitarii
schimbului de informatii cu privire la respectarea drepturilor omu-
lui, generalizarii experientei de dezvoltare a democratiei si parla-
mentarismului, monitorizarii alegerilor in tarile Comunitatii si peste
hotarele acesteia, precum si instruirii observatorilor internationali.
Ca urmare, principiile elaborate de institute sunt utilizate active de
catre misiunile de observatori ai Adunarii interparlamentare a CSI.

Folosesc ocazia si 1i invit pe toti participantii la o colaborare cat
mai productiva cu institutul nostru.

Facand referire la tema conferintei, vreau sa subliniez c3, in con-
formitate cu art. 55 p. “c” al Statutului ONU, organizatia contribuie la
“respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale pentru toti, faira deosebire de rasa, sex, limba sau reli-
gie”” In mod logic, in aceasti categorie sunt incluse drepturile electo-
rale pasive si active, precum si standardele umanitare internationale
general acceptate (vezi “Declaratia universala a drepturilor omului”,
1948), realizarea carora este una dintre sarcinile primordiale ale
societdtii democratice. Totodatd, masurile de asigurare a securitatii
mondiale si regionale (art. 1, 52, 73, 75) revendica pasi concreti si
derularea unor procese legate de diplomatia electorala.

Incepand cu anul 1994, cand grupul de obsevatori ai AIP a CSI a
luat cunostinta de desfasurarea alegerilor in parlamentul Kazakhsta-
nului, observatorii internationali ai Adunarii interparlamentare a CS],
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fiind invitati de organele abilitate, participa regulat la monitorizarea
proceselor electorale in statele-membre ale Comunitatii Statelor In-
dependente.

Experienta monitorizarii alegerilor in statele Comunitatii si
peste hotarele acestora a demonstrate ca este necesara adoptarea
Conventiei despre standardele alegerilor democratice, drepturilor si
libertatilor electorale in statele-membre ale Comunitatii Statelor In-
dependente, in care ar fi formulate criteriile democratice unice.

0 astfel de conventie a fost Tnaintata Consiliului sefilor de stat al
Adunarii Interparlamentare a CSI sila 7 Octombrie 2002, la Chisindu,
presedintii a sapte tari din Comunitate au semnat acest document.

Conventia cu privire la standardele alegerilor democratice, drep-
turilor si libertatilor electorale in statele-membre ale Comunitatii
Statelor Independente nu numai ca a generalizat si a formulat in ca-
tegorii pertinente tot ce era mai progresist in avalansa de documente
ale diverselor organizatii internationale, ci a pus si temelia standar-
delor electorale modern (pentru prima data pe plan international si
anume in spatiul CSI).

Unicitatea eleborarii si adoptarii conventiei consta in faptul
ca, pentru prima data in practica internationald, a fost operata co-
dificarea standardelor alegerilor democratice in cadrul noii formatii
interstatale si consfintirea acestora in formatul unui act juridic
international, care are caracter obligatoriu. Este un lucru deosebit de
important pentru statele Comunitatii, care sunt in curs de formare a
sistemelor electorale nationale si a practicii de aplicare a normelor
juridice In baza conceptiei universale si modelului reglementarii juri-
dice a drepturilor si libertatilor democratice ale omului, tinand cont
de particularitatile nationale si perspectivelor de integrare si coordo-
nare interstatala.

Sper cd in cadrul evenimentului de astazi vom reusi sa discu-
tam cele mai importante probleme ale amplificarii democratiei si
influenta acestora asupra procesului electoral.

Va multumesc pentru atentie!
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Victor JUC,

doctor habilitat in stiinte politice,

profesor cercetdtor, vice-director

al Institutului de Cercetdri Juridice si Politice

MESA] DE SALUT

Onorata si distinsa asistenta

Institutul de Cercetari Juridice si Politice a stabilit relatii fruc-
tuoase de colaborare si parteneriat cu Institutul International
de Monitorizare a Dezvoltarii Democratiei, Parlamentarismului si
Respectarii Drepturilor Electorale ale Cetatenilor Statelor Membre
ale Adunarii Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independen-
te. Activitatile desfasurate se exprima prin organizarea In comun a
manifestdrilor stiintifice-practice si publicarea unor carti consacrate
problemelor ce tin de procesele electorale. Colaborarea si parteneri-
atul stiintific se dovedesc a fi de bun augur, contribuie la schimbul de

cunostinte si asigura valorificarea experientei in domeniu.

In aceasti ordine de idei, tin sa transmit cele mai Tnalte salutari
si urari de bine din partea directorului Institutului de Cercetari Juri-
dice si Politice, profesorul universitar Valeriu Cusnir, care a exprimat
convingerea ferma ca lucrarile forului stiintifice-practic privind cone-
xiunea dintre procesele electorale si procesele de globalizare se vor
desfasura intr-o maniera academica elevata si se vor solda cu efecte
de valoare atat teoretica, cat si, mai ales, aplicativa.

Vreau sa subliniez, In acelasi context, ca genericul conferintei
este actual, prezinta interes si comporta diferite valente, dat fi-
ind cd lumea a cunoscut unele evolutii cardinale in perioada post-
razboi rece. Am invocat incheierea conflagratiei bipolare din doua
rationamente: disparitia partajarii pe axa Vest-Est a asigurat extin-
derea proceselor de globalizare in toata plenitudinea dimensiunilor,
inclusiv cu caracter politic; au demarat procese de democratizare, cu
predilectie in Europa postsocialista. Astfel, F. Fukuyama a anuntat tri-
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umful democratiei asupra totalitarismului, iar . Rammonet a declarat
ca spatiul democratic se va extinde la nivel global. Ulterior, acesti cer-
cetatori si-au revazut ideile, dar cert este ca globalizarea si democra-
tizarea si-au consolidat pozitiile, inclusiv prin regionalizare, care se
dovedeste a fi un fenomen de consolidare a cooperarii multilaterale.

Trecand de la general la particular, este de precizat ca procesele
de globalizare influenteaza asupra proceselor electorale, inclusiv la
nivel national-statal, datorita circulatiei oamenilor si ideilor, Republi-
ca Moldova nefiind exceptie de la aceste realitati. Datorita libertatii
de circulatie, inclusiv in Uniunea Europeand in urma Acordului de
Liberalizare a Regimului de Vize, cetatenii Republicii Moldova au po-
sibilitate sa cunoasca bunele practici In materie electorala si sa mani-
feste atitudine civica Inalta fata de organizarea si desfasurarea proce-
sului electoral la nivel national. Nu este intamplator faptul c3, in turul
doi al scrutinului prezidential din 13 noiembrie 2016, comunitatile
din afara s-au mobilizat exemplar si au luat atitudine. Consideram
lipsite de relevanta supozitiile care dezvoltd idei de tipul ca liberta-
tea de circulatie sporeste absenteismul electoral: prezenta ridicata
la urnele de vot, pentru a reliefa maximal posibil vointa electoratului
pentru un anumit moment, trebuie asigurata prin alte mijloace - mo-
dernizarea procesului electoral, fortificarea increderii in autoritatea
statului, a autoritatilor si institutiilor, educarea culturii participative,
modernizarea prin democratizare a statului si societatii.

Luand ca baza cele expuse, exprim speranta ca dezbaterile pe
marginea subiectelor reliefate se vor ridica la inaltimea exigentelor
si a asistentei. Abordarea procesului electoral prin prisma fenome-
nului globalizarii reprezinta o tema interesantd, neordinara si meri-
ta a fi dezbatuta pe larg pentru a cunoaste, explica si intelege atat
experienta international3, cat si realitatile locale.
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RAPOARTE

Nicolae OSMOCHESCU,
doctor in drept, profesor
Victor JUC, doctor habilitat
in stiinte politice, profesor

Analiza problemelor legate de expansiunea
globala si difuzarea democratiei, precum si a
influentei acestora asupra procesului electoral

Fenomenul globalizarii, fiind unul complex, ridica un sir de
probleme substantiale de ordin social-economic, tehnologic
si, bineinteles, politic. Actualmente, suntem martorii unor conflicte
de proportii, deznodamantul carora in lumea moderna este in mare
madsura imprevizibil, ceea ce implicd imperativ necesitatea de a uti-
liza mijloacele si instrumentarul politic. Componenta politica a glo-
balizarii este conexata la nivelul international prin intermediul unor
astfel de structuri ca Uniunea Europeand, Alianta Nord-Atlantica,
Fondul Valutar International. Curent, fiecare stat trebuie sa tina cont
in activitatea sa de trei grupuri de interese, care sunt interconectate
datoritd noilor realitati: proprii, ale altor tari si globale.

In literatura stiintificd este utilizat destul de frecvent termenul
»~modelul dezvoltdrii durabile”, care are, cel putin, o dubla semnificatie:
in primul rand, se subintelege ca este vorba de un tip de dezvoltare
inca inexistent, care urmeaza sa apara in viitor, reprezentand deo-
camdata un model conceptual sau de alta naturd, adica o anumita re-
alitate virtuala. In al doilea rand, modelul dezvoltrii durabile presu-
pune formarea unei noi forme de dezvoltare sociala, in cadrul careia
vor fi diminuate substantial proportiile provocarilor pana la limitele
ce vor asigura dezvoltarea progresiva si de durata a omenirii.

Trecerea la noua forma sau model de dezvoltare civilizat3, exis-
tentd doar 1n declaratiile politice si in recomandarile ONU, a fost ge-
nerata In principal de cauze ce tin de asigurarea securitatii in sensul
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larg al cuvantului. Or, toate tarile se afla la diferite etape ale dezvolta-
rii social-politice si economice. De aceea, In procesul trecerii la dez-
voltarea durabila mondiala trebuie sa se tind cont de anumite aspecte
specifice. Afirmatia vizeaza si Republica Moldova, care urmeaza sa
combine trecerea general-umana la dezvoltarea durabila (DD) si dez-
voltarea modernizator-inovationala caracteristica specificului etapei
actuale de dezvoltare a tarii. Politica externa si politica securitatii
se afla in interdependentd, mai ales in cazul Republicii Moldova,
ceea ce este foarte important nu numai pentru afirmarea pe arena
internationald, ci si in procesul cooperarii bi- si multilaterale, in asi-
gurarea pacii si solutionarii problemelor post-conflictuale.

Procesul de tranzitie la DD are caracter global si In perspectiva
civilizatiei durabile este necesara dirijarea la nivel planetar a proce-
sului. Asta inseamna ca procesul de globalizare, aflat in stare incipi-
entd, trebuie sa fie impulsionat si orientat strategic de la deocamda-
ta modelul virtual al DD, transformandu-I dintr-un proces spontan
in unul proiectat social si dirijabil (initial, ca orientare) al miscarii
ascendente a umanitatii intregi. La incadrarea procesului globa-
lizarii in strategia DD este necesar ca toate componentele acestei
strategii (in primul rand, componentele economice, sociale si eco-
logice) sd functioneze in directia noii paradigme civilizationale, eva-
ddnd din vechiul model de dezvoltare, adica procesul spontan sa
fie substituit de un proces dirijat. Asta inseamna, de asemenea, ca
toti actorii importanti antrenati in actualul si, mai ales, viitorul pro-
ces de globalizare trebuie si lucreze in directia DD. In mod special,
afirmatia se referd la organismele internationale, mediile de afaceri
si stiintifice-tehnice.

Recomandarile politice ale ONU trebuie sa se transforme in nor-
me politice reale si in actiuni ale fiecarui stat de dirijare sincroniza-
ta-cooperatista spre un nou model de dezvoltare a intregii civilizatii.
Fireste, remarcand o anumita fortificare a rolului statului, noi nu con-
sideram ca toate eforturile si dificultatile tranzitiei la dezvoltarea du-
rabila trebuie sa cada integral pe umerii acestuia. Fara interactiunea
eficienta a statului de drept si a societatii civile democratice deschise

14



PROCESUL ELECTORAL IN CONDITIILE GLOBALIZARII ﬁ‘ﬁ%

este greu de imaginat trecerea eficientad la viitorul durabil. Dupa cum
considera ex-presedintele Consiliului mondial al intreprinzatorilor
pentru dezvoltare durabild, S. Schmidheini, ,doar prin deciziile gu-
vernamentale nu poate fi realizata conceptia dezvoltarii durabile, de-
oarece la actul de producere si consum participa miliarde de oameni.
Guvernele trebuie sa creeze premisele si conditiile in care aceasta sa
se dezvolte”.

Este evident ca, pentru realizarea tranzitiei la dezvoltarea dura-
bila, dirijarea de catre stat a acestui proces presupune elaborarea sis-
temului de documente programatice si de prognoza: strategia statala
pe termen lung; prognoze pe termen lung si mediu, incluzand in ca-
litate de componente constitutive prognoze de schimbare a mediului
ambiant si a unor ecosisteme aparte in rezultatul activitatii economi-
ce; prognoze pe termen scurt si programe la nivel statal.

Or, elaborarea acestor conceptii revendica inscrierea unei noi
bucle teoretice in cercetdrile fundamentale, largirea orizonturilor
conceptuale politice-juridice. Elaborarile existente in prezent in do-
meniul dreptului si politologiei Inca nu constituie bazele stiintifice
pentru realizarea dirijarii tranzitiei la dezvoltarea durabila. Iata de
ce este importanta intelegerea esentei strategiei si politicii statale a
dezvoltarii viitoare, perspectivele evolutiei statalitatii sub influenta
tranzitiei la dezvoltarea durabila si transformarea a insusi fenome-
nului statalitatii in perspectiva globala.

Tranzitia la dezvoltarea durabila la nivel planetar, probabil, se va
produce cu participarea majoritatii si chiar a tuturor statelor de pe
glob si, In primul rand, a celor peste doua sute de state membre ale
ONU. Anume statele reprezinta cele mai puternice si stabile mecanis-
me de administrare prin care va trece magistrala globala principala
a miscarii comunitatii mondiale spre dezvoltarea durabild. Anume
statele au la dispozitie parghiile principale de dirijare necesare pen-
tru construirea si crearea acelui viitor global pe care 1l identificam cu
dezvoltarea durabila. In legiturd cu aceasta, putem afirma ci rolul
statului si a administrarii statale (reglementare) in conditiile consti-
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tuirii societatii civile deschise va creste pe parcursul realizarii noului
model civilizational.

Trebuie sa Intelegem ca rolul statului nu se reduce doar la ipos-
tazele sale care ar contribui la tranzitia globala a intregii comunitati
mondiale pe calea dezvoltarii durabile. Este vorba de renuntarea la
intelegerea traditionald a statalitatii in vechile variante teoretice si
constituirea unei noi statalitati - noosferice. Totodata, punand ac-
centul pe formarea noului stat si activitatii acestuia, orientata spre
tranzitia la dezvoltarea durabild, este important sa vedem si orizon-
turile global-civilizationale si formarea noului tip de societate civila
in dimensiuni planetare si locale.

Renuntarea la abordarea de clasa in stiintele sociale a contribuit
laformarea opiniei ca orice stata actionat intotdeauna, in primul rand,
in interesul tuturor cetatenilor si, in al doilea rand, a executat functia
de suprimare a unor clase. In cazul in care existau alte priorititi,
statul nu reprezenta o formatie stabild. In aceasti viziune statul are
rol integrator si stabilizator pentru intreaga societate, indeplinind
functii de integrare in cadrul societatii. Pe parcursul evolutiei istorice
rolul acestei functii integrationiste se amplifica, conferind statului o
stabilitate tot mai pronuntata. Abordata de pe aceste pozitii, inclu-
derea statului in modelul dezvoltarii durabile scoate in prim plan
functia integrativ-socialg, fara a nega, ins3, si functia de reprimare a
acelor grupuri sociale, care ar putea sa se opund avansarii pe noua
cale civilizationala. Aceasta viziune a miscarii pe calea dezvoltarii du-
rabile lanseaza pe locul prioritar anume clasa mijlocie, ca fiind cea
mai interesatd, pregatita spiritual si material pentru noua cotitura
civilizationala. Din acest punct de vedere, sdracii si bogatii reprezinta
clasele cele mai lipsite de perspectiva, deoarece fiecare dintre ele, in
virtutea unor cauze subiective, sunt mai putin interesate de schimba-
rea cursului de dezvoltare in directia stabilitatii politice si strategice.

In istoria reald a unor state concrete pot fi urmarite ambele
directii de formare a statalitatii - si violenta organizata pe criterii
de clasa, si asigurarea prosperitatii generale; totusi, viziunea viito-
rului stat ca mecanism de coordonare a diferitor interese vitale si
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necesitati ale claselor sociale, grupurilor, asociatiilor si a persoane-
lor particulare prezinta un important interes metodologic pentru
tema pe care o dezvoltam. Intr-adevir, daci statul real concentreazi
in sine functiile de reprimare si unificare, acestea trebuie orientate
spre scopul atingerii dezvoltarii durabile. Daca statul este capabil sa
mobilizeze cetdtenii in vederea atingerii acestui scop, inseamna ca el
reprezinta unul dintre cele mai importante mecanisme de realizare
a noului model civilizational. Iar asta, la randul sdu, inseamna ca sta-
tul nu va disparea si chiar 1si va fortifica rolul in procesul tranzitiei
globale la dezvoltarea durabila. Din contra, poate sa se Intdreasca, ju-
cand rolul unei puternice forte de consolidare in misiunea de repri-
mare a grupurilor sociale (clase, indivizi), care, obiectiv sau subiectiv,
impiedica progresul pe calea dezvoltarii durabile.

Politica, ca fenomen al vietii sociale, presupune activitatea
constienta a subiectilor orientata spre obtinerea, mentinerea, fortifi-
carea si distribuirea functiilor puterii - fie intre state, fie in interiorul
statului - in cadrul unui grup de oameni (ceea ce se realizeaza si in
procesul globalizarii). Pentru realizarea scopurilor dezvoltarii dura-
bile sunt importante relatiile de putere si functiilor nu numai la nivel
statal, ci si la nivel global-mondial. Activitatea politica, fiind un fe-
nomen sistemic, se divizeaza, totusi, in sfere diferite, care corespund
functiilor sociale ale statului.

Daca globalizarea este perceputd, de obicei, ca achizitionare sis-
temica a integritatii umanitatii In procesul intensificarii spatiale a
activitatii sociale pe planeta, trecerea la DD trebuie perceputa ca pro-
ces global al continuitatii globale a existentei temporale a civilizatiei.
Astfel, dezvoltarea globala prin dezvoltarea durabila se manifesta ca
un proces unic spatio-temporal de dezvoltare sigura a existentei si
evolutiei progresive a umanitatii.

In acest context, globalizarea, in general, provoaca necesitatea
de a declansa schimbari profunde in viata internationala, ceea ce
contribuie, la randul sau, la mobilizarea mai adecvata a fortelor si
oportunitatilor pentru dezvoltarea lumii moderne. Deciziile politice
principiale pentru dezvoltarea durabild a fiecarui stat/ societate in
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particular sunt luate la nivel global si acestea trebuie acceptate de
toti, fara exceptie, inclusiv de statul Republica Moldova.

Interesul fatd de problemele dirijarii globale a aparut, deloc
intdmplator, In legatura cu constientizarea efectelor negative ale
proceselor globalizationale si necesitatea solutionarii problemelor
globale, care au intrat inevitabil In sfera relatiilor administrativ-ma-
nageriale. In prezent este prematur si vorbim despre constituirea
revendicarii global-sociale a unui model eficient de dirijare globala
a dezvoltarii civilizationale. Din punctul nostru de vedere, abordarile
actuale ale problemelor dirijarii globale existente in stiinta politica
internationald vizeaza mai mult simptomele social-politice ale crizei
antropo-ecologice decat cauzele sistemice ale acesteia. Studierea ge-
nezei si dezvoltarii proceselor politice mondiale se reduce uneori la
analizarea unor probleme separate ale globalizarii, fara a tine cont de
contextul socio-natural. Cu toate acestea, aria problemelor dirijarii
globale, in analizele politice actuale, este destul de larga si merita sa
fie studiata amanuntit, mai ales daca tinem cont de faptul ca anumite
elemente ale acestei administrari urmeaza sa fie aplicate si in mode-
lul dezvoltarii nedurabile, altminteri tranzitia la DD nu se va produce.

F. Birman constata ca discursul stiintific In jurul dirijarii globale
a fost legat din start de aparitia regimurilor internationale, numarul
carora a crescut semnificativ intre anii 1980-1990 si s-a dezvoltat in
relatie cu influenta mediului juridic al acestor regimuri asupra poli-
ticii statelor suverane. Cresterea popularitatii discutiilor despre diri-
jarea globala In comunitatile stiintifice si politice este pusa in relatie
cu inflorirea asa-zisului ,internationalism si globalism a la Clinton” si
mesianismului american, cand SUA au Incercat sa-si prezinte propria
politica ca expresie a intereselor Intregii comunitati internationale.
Dupa conflictul din Kosovo, au inceput sa fie vehiculate intens ideile
despre principiile morale imperative, care urmeaza sa substituie nor-
mele ,perimate” ale Statutului ONU, in special, a celor care vizeaza
principiile neamestecului in treburile interne ale statelor suverane.
Discutiile despre erodarea principiilor suveranitatii statale, care este
fundamentul sistemului de relatii internationale din Westphalia, si
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reprezentdrile despre comunitatea globala a statelor democratice ca
fiind o ordine ideald (consensuald) mondialad au pregatit terenul pen-
tru pentru transformarea administrarii globale Intr-o tema priorita-
ra pentru a analiza stiintifica. O consecinta-cheie a transformarilor
politice globale care rezulta din aparitia si dezvoltarea activitatilor
globale ale actorilor si institutiilor supranationale si transnationale
(economice, sociale, juridice etc.) a fost schimbarea esentialda a
continutului conceptului de ,putere”, care nu este prerogativa exclu-
siva a statului- natiune, fiind distribuita in Intreaga structura a siste-
mului global, caracterizata prin diversitatea centrelor de putere si a
surselor de luare a deciziilor politice.

In contextul argumentelor privind ,cristalizarea” problemelor
guvernarii globale 1n perspectivele sale stiintifice si politice, trebuie
acordata atentie urmatoarelor aspecte ale transformarii realitatii so-
cio-politice mondiale. In primul rand, schimbarea evidenti a naturii
actorilor angajati in relatiile internationale sau, mai degraba, a poli-
ticii mondiale, revendica includerea in procesul decizional global, pe
langa guvernele oficiale, a unui numar mare de actori politici infor-
mali. O. Barabanov, In mod special, a atras atentia asupra fenomenu-
lui de la hotarul dintre anii 1990 si 2000, pe care il numeste ,fuziune
simbolica a diplomatiei interstatale de nivelul unu si al diplomatiei
noilor actori de ,nivelul doi”. ,Acest lucru s-a datorat atat lansarii
Programului de dezvoltare a ONU privind infiintarea celei de-a doua
camere a Adundrii Generale a ONU, care i-ar reprezenta pe noii actori
si, astfel, ar egala votul lor cu votul din ,camera statelor”, precum si
cu activitatea antiglobalistilor de creare a retelei de forumuri sociale
ca instrument eficient de influenta a noilor actori asupra politicii sta-
telor suverane ”, noteaza cercetatorul.

In al doilea rand, admiterea posibilititii de a delega suverani-
tatea structurilor administrative supranationale in numele cresterii
seficientei” activitatilor socio-economice si politice ale fiecarui stat.
Sistemul vestfalian, dupa cum stim, neaga posibilitatea unei ierarhii
universaliste In guvernare, deoarece contine unul dintre elementele
fundamentale - principiul egalitatii suverane a statelor. Drept prolog,
partial, au servit conceptele ideologice aparute in legatura cu sfarsitul
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razboiului rece si au fost o consecinta a tezei despre fortificarea
interdependentei lumii: ,Sfarsitul istoriei” de F. Fukuyama, ,Casa co-
mund europeand” de M. Gorbaciov,, Trecand pragul sperantei” de loan
Paul al II-lea, ,Societatea deschisa” de G. Soros si altii. Recunoasterea
interdependentei globale si constientizarea treptata a ,principiului
ineficientei generale a administratiei publice In comparatie cu regle-
mentarea la scara globala” a condus la aparitia unui nou criteriu de
evaluare a suveranitatii, si anume criteriul eficacitatii. Potrivit lui O.
Barabanov, acesta a fost afirmat a priori pentru toate statele in an-
samblu, dar aceasta ineficienta s-a manifestat mai ales in cazul asa-
numitei bad governance — guvernari necorespunzatoare -, guvernare
,rea” in anumite state. In consecinta, la inceput intuitiv, iar mai apoi
conceptual si chiar institutional, s-a constituit principiul ,eficientei
globale”, care, oricate interpretari a suportat, a devenit cea mai im-
portanta gaselnita a comunitatii mondiale, fiind adoptat de majorita-
tea teoriilor guvernarii globale 1n calitate de component-cheie.

Si, In sfarsit, in randul trei, precedentul kosovar a demonstrat
un fenomen principial nou, cum ar fi prioritatea moralei/ dreptatii
asupra dreptului. A aparut conceptia despre o anumita ,suveranita-
te a responsabilitatii”, care, spre deosebire de interpretarea clasica
a suveranitatii ca o suprematie principiala si independenta a pute-
rii de stat, presupune obligatia statului de a asigura respectarea
drepturilor omului pe teritoriul siu. in acest sens, 0. Barabanov
reaminteste ca ,dupa Kosovo, au existat propuneri de inlocuire a
dreptului international”, inteles in stil westfalian, ca drept al trata-
telor unor state suverane, cu dreptul comunitar global fundamentat
pe principii noi, (,dreptul constitutional al popoarelor”), acesta fi-
ind bazat pe ideile constitutiei globale si avand efecte directe in toa-
te statele, renasterea si reinterpretarea principiilor din Roma anti-
ca jus gentium”. Astfel, suveranitatea inceteaza sa mai fie un atribut
neconditionat al statului, moralitatea devenind unul dintre criteriile
sale cele mai importante.

Concomitent cu premisele obiective si istorice pentru actuali-
zarea si dezvoltarea discursului ,global-administrativ”, s-a format si
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mediul stiintific asociat acestora. in formularea moderna a proble-
mei guvernadrii globale, o contributie decisiva a avut-o, in virtutea
continutului sau conceptual, abordarea din perspectivd mondiala,
care este un fel de forma istorica evolutiva a neoliberalismului, cu
semnificatie critica si suplimentata de tendinte, manifestatad in spe-
cial dupa prabusirea lumii bipolare. Cu toate acestea, principala pre-
misa conceptuala pentru pozitionarea stiintifica si politica a proble-
mei guvernarii globale, ca o solicitare reald a societatii globale, a fost
aparitia si dezvoltarea in continuare a cunostintelor stiintifice despre
fenomenele globale si mondiale. Un factor importantin transformarea
problemelor globale intr-una din temele centrale ale agendei politice
internationale a fost progresul iIn domeniul tehnologiei informatiei
si al cercetarii privind riscurile si prejudiciile. Aceasta se refera la
retelele stiintifice si de experti constituite pe plan international, care
abordeaza probleme globale. Aceste ,comunitati epistemice” deter-
mind amploarea amenintarilor si gradul de urgenta a masurilor de
rezolvare a problemelor, verificarea rezultatelor cercetarii si initierea
interactiunii dintre guverne in modelarea opiniei publice.

Din punctul de vedere al sistemului mondial real (care nu poa-
te fi considerat izolat de conditiile sistemice globale), problema
este eroziunea modelului mondial vestfalian cu al sau principiu al
egalitdtii suverane a statelor, care aduce pe agenda politicii mondiale
(atat in analiza stiintifica, cat si In practicd) noi forme de organizare
institutionala si procedurald a procesului decizional la nivel global.
Acest bloc de ipoteze poate fi numit structural-politic.

Inainte de a incerca si definim notiunea de guvernare global3,
este necesar sa analizam continutul acesteia. Printre altele, daca fo-
losirea acestei expresii (guvernare globald) a incetat de mult sa fie de
bun ton in cercurile de experti si politice, continutul sau conceptual
este subiectul unor dispute ireconciliabile.

In contextul tendintelor existente in teoria relatiilor
internationale, conceptul de guvernare globala este un fel de proiect
politic global si, totodata, un raspuns la incapacitatea stiintelor socia-
le de a crea o baza teoretica si instrumente pentru a explica transfor-
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marile moderne ale ordinii globale. In absenta unui centru universal
de putere si a unei realitati politice internationale anarhice, oamenii
de stiinta fac incercari de a conceptualiza esenta ordinii mondiale
emergente. Aparitia notiunii de ,,guvernare globald” a fost rezultatul
acestor eforturi. Unele grupuri de cercetatori sugereaza crearea unor
institutii mai relevante care sa corespunda realitatilor globalizarii.
Altii sustin cresterea eficacitatii celor existente, prin imputernicirea
acestora cu o gama mai larga de competente. Exista concepte de ges-
tionare politica neinstitutionalizata a proceselor globale care pot fi
realizate atat sub forma unui consens democratic global, cat si sub
forma unei dominatii unilaterale globale a unei superputeri. Astfel,
suporterii ,hegemoniei americane” in guvernarea globala se refera
adesea la teoria ,stabilitdtii hegemonice”, care are un numar mare de
critici. G. Nye, in lucrarea sa ,Paradoxurile puterii americane: de ce
singura putere mondiald nu poate actiona singura” (2002), arata in
mod convingdtor ca in politica mondiala moderna este imposibil sa
nu tinem cont de scopurile si interesele altor actori internationali. Se
poate spune ca insusi conceptul politic al guvernarii globale a aparut
ca urmare a capacitatilor teoretice limitate ale realismului clasic si
ale paradigmelor functionale existente in explicarea ordinii globale
care a aparut dupa sfarsitul Razboiului Rece. Noua ,ordine” globala
a reprezentat o provocare pentru bazele empirice si normative ale
paradigmei clasice a relatiilor internationale centrate pe stat.
Realistii (K. Waltz, W. McNeil) pleaca de la anarhia fundamentala
a relatiilor internationale, unde rolul central este jucat de state su-
verane care sunt actori rationali unitari. Realistii, asadar, rezerva un
spatiu restrans fortelor care opereaza in afara granitelor nationale,
negand rolul actorilor nestatali, al societatii civile si OIG-urilor. Con-
form paradigmei realiste, statele cauta sa supravietuiasca si sa-si
maximizeze puterea, iar interesele lor sunt intotdeauna reprezentate
prin ceea ce numim forta. Realitatea internationala este in acest caz
conflictuala prin Insasi esenta sa. Ordinea mondiald, conform spuse-
lor lui K. Waltz, este determinata de puterea relativa a statelor-actori,
conform principiului ,ajutad-te pe tine insuti (self-help)”. Din punct
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de vedere organizational, ordinea mondiald nu reprezinta altceva
decat un multilateralism centralizat de stat, In care statele rationale
autonome isi sporesc avantajele relative In competitia economica
internationald, suprimand rivalii mai slabi si luptand pentru presti-
giul international.

Institutionalismul, pe de altd parte, este asociat cu o conceptie
largd a rolului institutiilor, procedurilor formale si informale, practi-
cilor stabilite, normelor si tratatelor incorporate in structura organi-
zatorica, in stabilirea parametrilor ordinii internationale. Dupa cum
mentioneaza P. Hall si R. Taylor, in ciuda faptului ca pozitia initiala a
institutionalistilor este teza conflictului dintre grupurile ostile pen-
tru resurse limitate ca esenta a interactiunii politice, reprezentantii
acestui trend teoretic extind semnificativ notiunea de spatiu mondi-
al; in lucrarile lor demonstreaza ca institutiile sunt capabile sa ma-
reasca sau, dimpotriva, sa limiteze influenta unor grupuri de interese
in comparatie cu altele si ca ele (institutiile) sunt in esenta ,,un factor
cheie care modeleaza comportamentul colectiv si predetermina di-
ferite rezultate”. In cadrul acestui sistem de opinii, institutiile sunt
surse de modele stabile de interactiune internationald, introducand
restrictii de reglementare privind libertatea de alegere, distribuirea
resurselor si a puterii, crearea de stimulente si furnizarea de actori cu
diferite grade de Incredere in ,comportamentul actual si viitor al al-
tor actori, precum si mecanismele legale pentru acorduri, sanctiuni si
incalcari”. Astfel, in cadrul paradigmei institutionalismului, sistemul
international este departe de anarhie, are o structura implicita sau
clara care influenteaza comportamentul statelor.

In ciuda faptului ci institutionalistii se concentreazi asupra
organizatiilor internationale formale (cum ar fi FMI si ONU), trebuie
remarcat faptul ca normele, procedurile si contractele neoficiale afec-
teaza structura si canalizeaza discret procesele sistemice. De exem-
plu, in cadrul teoriei institutionaliste, Keohain si Nye (2000) propun
un concept de interdependentda complexa care ia in considerare le-
gaturile transnationale complexe si interdependenta dintre state si
societate, in special procesele militare si economice in care statele nu
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mai functioneazi ca unititi de analizi adecvate. Intelegerea teoretici
a interdependentei complexe, spre deosebire de analiza institutiilor
exclusiv formale, deschide calea spre Intelegerea aspectelor sistemi-
ce si structurale ale relatiilor internationale (RI), punand sub semnul
intrebarii declaratiile realistilor relativ la anarhia lor fatala si facili-
tand cooperarea.

Intre timp, institutionalistii impirtisesc pe deplin pesimismul
realistilor cu privire la perspectivele de creare a unui sistem de gu-
vernare globald, precum si convingerea lor despre politica egoista
a statelor. Institutiile si procedurile (atat formale cat si informa-
le) faciliteazd alegerea rationala si sporesc eficacitatea cooperarii
internationale, dar nu determina continutul acesteia. Reducerea pro-
blemei guvernarii globale la problemele structurii institutionale a or-
dinii globale pare nejustificata si, de fapt, are un caracter reductionist.
Astfel, G. Rosenau remarca faptul ca regimurile internationale cu care
sunt purtate discutiile despre bazele normative si institutionale ale
politicii mondiale sporesc cu adevarat transparenta si predictibili-
tatea comportamentului statelor in sistemul international. Cu toa-
te acestea, potrivit omului de stiinta, acestea sunt doar o forma de
»guvernare fard guvern”, care apare intr-o anumita sfera a relatiilor
internationale (drepturile omului, proliferarea armelor de distrugere
in masa), in timp ce guvernanta globala este o ,categorie cuprinza-
toare”. In plus, potrivit cercetitorului britanic K. Dowding, institutiile
distribuie in mod disproportionat resursele de putere si accesul la
parghiile luarii deciziilor si formarea agendei.

O contributie semnificativa la dezvoltarea teoriei guvernarii
globale a fost facuta de constructivistii care si-au dedicat cercetarea
analizei naturii sociale a identitatilor si intereselor actorilor si a unor
factori subiectivi precum ideile si perceptiile. Ei se concentreaza asu-
pra modului in care normele, regulile si institutiile modeleaza identi-
tatea si interesele actorilor si analizeaza dimensiunea inter-subiecti-
va a comportamentului uman. Negand teza realistilor despre anarhia
arhitecturii ordinii mondiale, constructivistii sustin teza ca ,anarhia
este un produs in care statele transforma ordinea mondiald”: ea nu
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apare si nu exista de la sine, ci este rezultatul actiunilor actorilor. Po-
trivit lui A. Wendt, politica internationald este determinata de idei
comune si de culturg, iar asa-numita resursa de politica externa de-
vine astfel numai In masura in care actorii insisi 1i atribuie aceasta
valoare. Astfel, statul, conform constructivistilor, este un construct
care nu este altceva decat un set complex de functii sociale. Si in
acest conglomerat social de valoare ideologic3, legaturile functionale
si identitatile actorilor se intrepatrund, se amesteca si creeaza ,,mo-
dele transnationale de perceptii de interese reciproce”, determinand
formarea unor relatii reglementate si adesea institutionalizate intre
grupurile sociale.

Interpretarea constructivista a fenomenului guvernarii globa-
le se bazeaza pe sistemul de educatie si perceptia ideilor (formate
din identitate si culturd). Acesti factori ,idealistici” au dimensiuni
normative si instrumentale, sunt exprimati individual si colectiv
si depind de context. Identitatea si interesele actorilor implicati in
guvernanta globala si conceptualizarea ei sunt produsul interactiunii
internationale. Ei au descris dimensiunea inter-subiectivd a con-
ceptului de guvernare globald, demonstrand o intelegere mai larga
a modului in care institutiile internationale contribuie la formarea
actorilor, intereselor si obiectivelor sociale, ceea ce nu a fost cazul
in teoriile centrate pe stat. De altfel, potrivit constructivistilor, este
imposibil sa se creeze o structura permanentd a guvernarii globale.

Paradigma pluralista pune in prim-plan rolul actorilor nesta-
tali si nu mai trateaza statul ca actor central unitar, ci se bazeaza
pe notiunile de interactiune echilibrata intre diferitele forte socia-
le. Spre deosebire de conceptele centralizate de guvernare globala,
pluralismul priveste arhitectura sistemului international ca urmare
a confruntarii diferitelor interese, in care statul este doar unul dintre
multii actori. Legitimitatea si ,transparenta” deriva din gradul de im-
plicare a anumitor grupuri in procesul de luare a deciziilor politice.
Actorii si grupurile de interese investiti cu cea mai mare putere de-
monstreaza o mare inclinatie de a provoca schimbari si de a stabili
regulile jocului.
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Conceptul pluralismului a contribuit in mod fundamental la
intelegerea naturii fortelor care opereaza in afara statelor-natiune,
precum si la dezvoltarea ideilor despre interese si actori ca factori
determinanti ai dezvoltarii statului si a sistemului international.
Astfel, S. Turner contrapune realismului centralizat de stat socie-
tatea civila globala, care se mobilizeaza in jurul unor probleme pe
care statele si pietele nu le pot solutiona. Turner remarca, de aseme-
nea, ci societatea civild globald impulsioneaza noile tehnologii. Intr-
adevar, sociologul american M. Castells in lucrarile sale arata cum
Jrevolutia tehnologiilor informationale” a dat un impuls dezvoltarii
logicii retelei, ceea ce a dus la declinul treptat al statului ca princi-
pala unitate politica. Turner sustine c3, desi o societate civila globa-
13 se poate suprapune si interactiona cu actorii statului, devine din
ce In ce mai independenta de ei. O’Brien, la randul sau, a propus un
concept de multilateralism complex pentru a arata aparitia societatii
civile si a miscarilor sociale transnationale care vizeaza cresterea
transparentei si capacitatea de a reglementa guvernarea globala prin
transformarea institutiilor economice mondiale. Aceasta abordare,
fara indoiald, nu acorda prea multa atentie unei probleme atat de im-
portante ca distributia asimetrica a puterii si elitismului in sistemul
international.

Fiecare flux teoretic contribuie la conceptualizarea guvernarii
globale. Deci, paradigma realista releva rolul central al statelor, as-
pectul important al asimetriei puterii in sistemul international si
natura sa anarhica. Institutionalistii insista asupra includerii unor
institutii, norme si acorduri ca subiecte de guvernare, evidentiind di-
feritele tipuri de interdependenta si subliniind structurarea pe mai
multe niveluri a politicii internationale. Reprezentantii pluralismului
se concentreaza pe rolul actorilor nestatali in modelarea sistemului
international si pe importanta crescanda a retelelor globale. Con-
structivismul examineaza dimensiunea intersubiectiva, subliniind
factorii ,ideationali” si modul in care normele, regulile si institutiile
influenteaza reciproc formarea identitatilor si intereselor actorilor,
precum si dependenta fundamentald a ordinii globale de context.
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0 abordare realista a acestei probleme este cea propusa de G.
Rosenau, care a folosit notiunea de ,guvernare globald” pentru a de-
scrie procesele si mecanismele de reglementare a relatiilor actorilor
interdependenti In absenta unui singur centru de putere politica in
sistemul international. Omul de stiinta defineste guvernarea globala
drept ,guvernare fara guvern” (o formula faimoasa care a devenit un
fel de cliseu 1n studiile politice internationale), marcand prin aparitia
sa tranzitia de la etatism la integrare. In general, prin recunoasterea
anarhiei fundamentale a guvernantei globale, Rosenau incearca sa
deduca ,masura in care functiile de guvernare sunt realizate in po-
litica mondiala in absenta unei institutii de management specializa-
te”. Cu alte cuvinte, Rosenau trage o concluzie privind implementarea
functiilor manageriale de catre actorii non-guvernamentali. Astfel, el
intelege prin ordine mondiala un set de conditii si modele universale,
diverse, fundamentale si dinamice, prezente in fiecare regiune, tara,
interactiune internationald, miscare sociala si organizatie comerciala
si reprezentate la nivel international. Bazandu-se in conceptualizarea
sa asupra paradigmei constructiviste, G. Rosenau a ajuns la concluzia
ca ordinea mondiala se mentine la 1) nivelul ,ideational” / intersu-
biectiv; 2) nivelul comportamental / obiectiv; 3) un nivel integrat /
politic cu scopul de a crea baza pentru cooperare si a obtine un bene-
ficiu colectiv in politica mondiala. In plus, potrivit lui Rosenau, ordi-
nea globala depinde de context si de conditiile materiale.

Desi unele aspecte ale guverndrii globale se reflecta totusi in
diferite curente ale teoriei relatiilor internationale, nici una dintre
paradigme nu a reusit sa surprinda complexitatea acestui fenomen.
De altfel, supunerea la o analiza critica ne permite sa elaboram o ima-
gine complexa a ordinii globale, ludnd in considerare tendintele ac-
tuale, stabilind baza teoretica pentru o conceptualizare adecvata a
guvernantei globale.

Deci, arhitectura ordinii globale este anarhica, dar nu asa cum o
intelege realistul (ca ,stare de razboi etern”), ci ca un sistem ordonat
format dintr-o multitudine de actori si o varietate de interese intr-un
sens ideatic si inter-subiectiv. Este important sa se tina seama de fap-
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tul ca statele continua sa ramana actori activi si semnificativi in ca-
drul ordinii globale. Or, pozitia statelor nu mai este la fel de decisiva ca
fnainte. Rolul central al statelor a fost conditionat din punct de vedere
social si bazat pe consens. Forta relativa, puterea si setul de functii ale
statelor si ale altor actori depind de context, dar ordinea distributiei
lor si structura interna se schimba pe parcursul timpului. Spatiul
guvernarii globale include toate activitatile care depdsesc limitele
statale si ia In considerare (cel putin, ar trebui sa ia in considerare)
semnificatia ideilor si identitatea actorilor, acestia avand o influenta
decisivi asupra formarii sistemului si a institutiilor internationale. In
cele din urm3, puterea relativa pare a fi o constructie sociala, care
functioneaza pe baza unui contract social. Puterea relativa a unui
actor si distributia puterii in cadrul unui sistem global de guverna-
re sunt determinate de cei ale caror interese, in perioada respectiva
de timp, sunt cele mai importante pentru ordinea globala. Pe scurt,
ordinea globala este un sistem global dinamic, cuprinzator, multi-ni-
vel, ordonat si complex, in care numeroase state si actori nestatali cu
identitati si interese diferite si acces inegal la sursele de putere inde-
plinesc functia colectiva a reglementarii globale.

De altfel, este evident ca pana si concluziile sugerate mai sus
raspund cu greu la intrebarea: ce reprezinta guvernarea globala?
Si aceasta dificultate, iar mai exact confuzie in definirea fenome-
nului (sau proiectului?) este fundamentala pentru analiza politica
internationala moderna. Abordarea dominanta in conceptele occi-
dentale este ceea ce ei numesc ,guvernare globald”, viziunea acesteia
din urma reprezentand un fel de conglomerat de cai si instrumente
pentru realizarea obiectivelor de catre actorii politicii globale. Cu alte
cuvinte, este vorba despre procesul de interactiune dintre diferiti ac-
tori (indivizi, institutii etc.) In incercarea de a coordona sau de a re-
concilia interesele conflictuale prin practica decizionala colectiva in
diferite domenii care depasesc frontierele de stat.

De exemplu, conform definitiei date de Comisia ONU privind
guvernanta globala, ,managementul” implica o varietate de modalitati
si mijloace prin care indivizii si organizatiile, publice si private, rea-
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lizeaza interese comune. Punctul esential al acestui sistem de opinii
este postulatul cu privire la cresterea interdependentei si constitu-
irea unei structuri din ce in ce mai complexe a interactiunii dintre
actorii globali, care astazi este dificil de a fi pusa la indoiala.

Cercetatorii folosesc, de fapt, notiunea de conducere pentru a
denumi totalitatea formelor coexistente de reglementare colecti-
va a proceselor sociale, inclusiv autoreglementarea societatii civile,
actiunile comune ale actorilor de stat si privati si exercitarea pute-
rii de citre guvernele oficiale. In aceastd abordare teoretici vorbim
despre schimbari structurale in societatea mondiald, care au facut
posibild autoreglementarea sa sistemici relativd. In acest sens, A.
Ciumakov face o analogie adecvat3, in opinia noastra, cu autoregle-
mentarea naturala a ecosistemelor.

El atrage atentia asupra faptului ca diferenta esentiala dintre sis-
temele sociale si sistemele biosferice este rolul semnificativ al princi-
piului activ in dezvoltarea lor. Adica sistemele publice ar trebui sa fie
caracterizate de capacitatea nu numai de autoreglementare, ci si de
gestionarea parametrilor de dezvoltare. Insistand asupra necesitatii
de aImpartasi functiile de management si reglementare, A. Ciumakov
descrie diferentele dintre ele, dupa cum urmeaza. ,Astfel, reglemen-
tarea trebuie inteleasa ca un proces spontan sau actiuni deliberate
menite sa asigure functionarea unui anumit sistem in cadrul para-
metrilor specifici prin mijloace naturale sau artificiale. <...> Manage-
mentul, spre deosebire de reglementare, nu apare in mod natural si
nu se produce spontan. Intotdeauna, presupune existenta unui fac-
tor subiectiv si se caracterizeaza printr-o structura mai complexa a
relatiei dintre subiect si obiect” Managementul, spre deosebire de
reglementare, este deci o actiune constientd, planificata si deliberata
bazata pe feedback si pe principiul creativ. ,De aici, managementul, in
general, si managementul global, In special, nu pot aparea accidental
sau doar din cauza evolutiei naturale a evenimentelor, intr-un mod
natural”, scrie A. Ciumakov. In cazul dat, desigur, se poate argumenta
ca interpretarea lui G. Rosenau presupune, de asemenea, existenta
unor subiecte de guvernare globald - un sistem multiplu si complex
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de idei, interese, institutii, actori, miscari si relatii independente si
interdependente care exercitda functii manageriale. Raspunsul la
aceasta obiectie consta In analiza schimbarilor calitative in natura
subiectivitatii politicii mondiale de-a lungul caii de dobandire a ca-
racteristicilor globale. Intrucat este vorba despre o guvernare globa-
13, nu este absolut corect sa privim ca subiect un anumit set de actori
care reprezinta interese conflictuale si functioneaza in realitati de
valoare diferite. In actualul sistem mondial, este oportun sa se iden-
tifice exact procesele de reglementare, care caracterizeaza functia de
aliniere spontana a ordinii globale in contextul real, printr-o struc-
tura complexa si multilaterald a interactiunilor dintre actorii globali.
Si aceasta reglementare este realizata situational si, din pdcate, nu
presupune o stabilire globala a obiectivelor si, chiar mai mult, o pla-
nificare pe termen lung. Unele elemente ale conducerii pot fi vazu-
te chiar astazi - exemplul ONU, pe platforma de discutii a careia a
fost lansata chestiunea privind necesitatea cautarii unui nou model
pentru dezvoltarea civilizatiei. Cu toate acestea, inca nu putem vorbi
despre guvernarea globala ca o functie reala si efectiv realizabila a
civilizatiei mondiale. In masura in care auto-organizarea ulterioara
a sistemului global al subiectivitatii politice mondiale in perspectiva
evolutionista a tranzitiei spre dezvoltare durabila va conduce la for-
marea unui singur subiect al politicii globale si a activitatii globale In
toate perspectivele sale, va fi posibil sa se vorbeasca despre functiile
de putere globala ale acestui subiect.

C. Dingwert si F. Patgberg atrag atentia asupra diferentelor din-
tre guvernanta globalad ca concept analitic si guvernanta globala ca
program politic.

Raportul Comisiei Bundestagului german, , Globalizarea econo-
miei mondiale: provocari si raspunsuri”, mentioneaza, de asemenea,
ca ,guvernanta globala este mai degraba o viziune decat o descriere
a stdrii actuale a sistemului international”. In plus, pentru concepte-
le moderne occidentale de guvernare globala, destul de ciudat, lipsa
unei viziuni sistematice a problemelor de ,management global” este
tipicd. In majoritatea lucrarilor pe aceasti tem3, ideea fundamentali
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potrivit careia principala conditie ,cognitiva” pentru interesul sporit
fata de teoria si practica guvernarii globale este discrepanta dintre
nivelul ridicat al dezvoltarii economiei globale si organizatia poli-
tica globala ,ramasa in urma”, care a dat nastere unui sentiment de
crestere a haosului si dezechilibru, materializat in mod semnificativ
in conflictele globale ale secolului al XX-lea. De exemplu, N. Angell a
intrat In manualele de relatii internationale ca un om care, pana in
1914, a aparat pozitia ca razboiul mondial nu va incepe, deoarece
nu aduce beneficii tarilor dezvoltate si va Insemna sinucidere eco-
nomica. Este postulat un fel de dualism sistemic economic si politic.
In acest sens, potrivit unor cercetitori, scopul principal al guvernarii
globale este de a readuce parghiile controlului social asupra fortelor
pietei pierdute in cursul globalizarii. Cu toate acestea, din punctul
nostru de vedere, problema nu consta in pierderea istorica a starii de
incoerenta politica si economica, ci in viciozitatea actualului model
economic-centrist al dezvoltdrii nesustenabile care a pus umanitatea
pe pragul unei crize antropo-ecologice.

Cu aceasta tendintd, un alt dezavantaj semnificativ al aborda-
rilor moderne ale guvernarii (inclusiv globale) este strans legata
de practica analitica, si anume, o anumita tendinta de a ,,emascula”
din ea semnificatii si aspecte politice si etice. Gestionarea in aceasta
perspectiva este considerata ca activitate pur tehnica, administrati-
va, neutrd din punct de vedere etic si In mod fundamental ,centrata
pe aspectul economic”. Incepand cu anii 1970, incercirile nereusite
de a stabili un dialog intre Nord si Sud si formarea unei noi ordini
economice internationale (o interdependenta sporita) au condus la
un fel de depolitizare a institutiilor economice internationale, care
de fapt au devenit din ce in ce mai instrainate de discursul poli-
tic mondial, sursa carora au fost prioritar SUA. Ideea postbelica de
convergenta a politicii si a economiei In numele mentinerii pacii si
a comertului liber s-a dovedit a fi prea schematica in cadrul ordinii
internationale existente.

Intre timp, este trecut cu vederea in mod accidental sau
intentionat faptul ca actorii de conducere nu sunt deloc impartiali in
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indeplinirea sarcinilor lor. Cei mai multi dintre acestia sunt actori po-
litici constienti cu agende diferite sau similare. Aceasta afirmatie este
valabila atat pentru institutiile internationale oficiale, cat si pentru
actorii nestatali.

O serie de cercetdtori economici considera solutionarea
contradictiilor legate de cooperarea globald in aplicarea conceptu-
lui bunurilor publice globale, adica a acelor beneficii pe care nu sunt
capabile sa le produca in volumul necesar (si, uneori, deloc) piata
globala. Disponibilitatea acestor bunuri este conditionata de eficaci-
tatea cooperdrii internationale; conditiile necesare pentru produce-
rea unor astfel de beneficii sunt cooperarea (un mediu international
prietenos) si implicarea tuturor actorilor majori in politica mondiala.
De exemplu, acesti autori remarca in mod rezonabil ca nu exista asa-
numitele mecanisme de auto-corectare a pietei pentru reducerea emi-
siilor de gaze cu efect de sera sau pentru conservarea biodiversitatii.
In acest sens, ei vid convergenta teoriei alegerii rationale si coopera-
rii internationale. R. Letam, criticand sustinatorii conceptului de ,re-
glementare globala a proceselor economice”, noteaza ca acestia tind
sa ignore intrebari precum ,Ce se opune guvernarii”, ,Cum sa distingi
guvernarea de procesele de rezistentd, dictatura sau protest? ”, ,Ce
nu este un obiect al managementului si care este soarta lui?”. Potri-
vit cercetatorului, abordarea actuald, care se reflectd, printre altele,
in rapoartele Comisiei privind guvernanta globald, exclude discutiile
politice si, prin urmare, politica ca atare. Omul de stiintd se plange de
absenta unor incercari reale de analiza teoretica si semnificativa a
legaturilor dintre conducere, state, societdtile civile nationale si noile
forme sociale, cu care se asociaza atat de multe sperante pentru viito-
rul ordinii mondiale. Asupra acestui aspect atrage atentie nu numai G.
Rosenau. Astfel, F. Patgberg subliniaza trei ,lacune” in versiunile mo-
derne ale conceptului de guvernare globala: 1) managementul global
este conceput ca functionare a unei structuri omogene; Experienta
OCDE este deseori supraestimata si absolutizatd; 2) tendinta spre
reglementare si mecanismele de reglementare creeaza dificultati in
analizarea fenomenului de necontrolabilitate (,antiguvernament”);
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3) accentul pus pe rezolvarea problemelor priveaza conceptual de
capacitatea de auto-reflectie critica, deci, de componenta politica.

Drept urmare, cele mai abstracte abordari ale definitiei notiunii
de guvernare globald, continand un aspect normativ, par a fi relativ
adecvate, dar, de regula, ele sunt insuficiente pentru o conceptua-
lizare completa a acestei notiuni. De exemplu, D. Stocker defineste
managementul ca o activitate umana asociata cu crearea conditiilor
pentru formarea unui set regulat de reguli si actiuni colective. T. We-
iss implica managementul colectiv sub conducerea globala in scopul
descoperirii, studierii ulterioare sau rezolvarii problemelor mondia-
le care depasesc sfera solutionarii lor la nivel de stat.

In ciuda faptului c in ultimul deceniu a fost dezvoltat un vo-
lum impresionant de literatura (in special occidentald) cu privire la
problemele guvernarii globale, nu exista inca o definitie general ac-
ceptatd a conceptului acestui fenomen, fara a mentiona nici macar o
teorie holistica pe aceasta tema. Cercetatorii occidentali se concen-
treaza asupra a trei aspecte-cheie ale transformarii realitatii politice
internationale in jurul careia se construieste logica analitica a asa-
numitului concept de guvernare globala: rolul calitativ nou al actori-
lor nestatali, interdependenta tot mai mare dintre diferitele niveluri
de participare politica si aparitia unor noi mecanisme de reglementa-
re si control. In acelasi timp, in lucririle analitice care existd deja pot
fi gasite multe consideratii demne de remarcat cu privire la calitatile
(proprietatile) pe care ar trebui sa le aiba guvernarea globala pentru
dezvoltarea armonioasa a civilizatiei umane.

In 2009, programul ,Dimensiunile sociale internationale ale
schimbarilor globale In mediul inconjuradtor” (Consiliul International
pentru Stiinte Sociale) a lansat proiectul ,Guvernanta Sistemului Pa-
mant”, bazat pe cercetarea teoretica a profesorului olandez F. Birman.
Unul dintre adeptii conceptului de guvernare a sistemului paman-
tesc, F. Patgberg, printre cerintele logicii globale de dezvoltare a unei
teorii cuprinzatoare de management la nivel mondial, subliniaza ur-
matoarele: este necesara tot mai mult o teorie a transformarii decat
o teorie a stabilitatii; ea trebuie sa reprezinte o imagine holistica a

33




ﬁﬁ% CONFERINTA INTERNATIONALA STIINTIFICA-PRACTICA

relatiei dintre structura si factorii sociali si nu sa le studieze separat;
aceasta teorie ar trebui sa aiba o pozitie intermediara intre , taberele”
rationalistilor si constructivistilor. D. Messner, in articolul sau , Arhi-
tectura ordinii mondiale®, identifica sase dimensiuni ale guvernarii
globale: 1) arhitectura policentrica a guvernantei globale, care este
exprimat prin cautarea de solutii colective si procese bazate pe sis-
temul de ,suveranitate divizatd“; 2) o varietate de actori; 3) diversi-
tatea formelor de cooperare internationald (intre sectoarele public
si privat); 4) asimetria guvernantei globale, situata la intersectia
intereselor nationale, a relatiilor de putere si a necesitatii rezolva-
rii in comun a problemelor; 5) versatilitate si niveluri multiple; 6) o
transformare decisiva a politicii si a institutionalizarii inovatoare, cu
scopul de a adapta institutiile de guvernare ale statelor individuale
la noile realitati. ]. Baughton si C. Bradford reamintesc ca guvernanta
globala implica cel mai inalt grad de coordonare in interactiunea
subiectilor, universalizarea programelor si existenta unui sistem glo-
bal de supraveghere. In prezent, oamenii de stiinti noteaza ci ,exis-
ta multi participanti independenti, atat publici, cat si privati, fiecare
dintre acestia fiind ghidat de propriile scopuri si prioritati, are pro-
priii clienti si alegatori, si-a dezvoltat propria limba tehnica si cultura
organizationald si Isi indeplineste propriul mandat si functiile-cheie
specializate”. Ca rezultat, multi actori globali activi protejeaza efectiv
grupurile de interese pe care le reprezintd, ,insa niciunul dintre ele
nu poate fi declarat reprezentand interesele intregii lumi”.

Astfel, guvernarea globald, chiar si in cele mai abstracte si ge-
nerale forme, inci nu exista. In aceasta privinti, se pune intrebarea:
ce, daca nu guvernare globala, este aceastd noua realitate mondiala
complexd, extrem de complicatd, multipld, care reuneste multe nive-
luri si subiecte, caracterizata prin distributia asimetrica a resurselor
puterii, realizata prin diverse mijloace si cai de catre actorii sociali,
ale caror activitati de acum inainte pot fi numite globale? Potrivit lui
A. Zinoviev, ,nu existd un guvern mondial, asemandator guvernelor
unor tari, ci supercomunitatea mondiala. Letam subliniaza ca astazi
putem vorbi doar despre ,comunitatea globald”, care, In opinia sa,
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este lipsita de functii politice. Omul de stiinta scrie: ,Putem observa
numai un context social deschis si instabil (,comunitatea globala”),
pe care urmeazi sa-l gestionam. <..> Intrebarea este cum poate s
apara o societate politica - o anumita comunitate care se concepe
pe sine ca un camp sau spatiu de actiune politica sau de protest si
care, ca sa spunem asa, este capabild sa administreze administratia”.
El subliniazd, de asemenea, ca managementul poate fi eficient numai
atunci cand se bazeaza pe valori comune si exercita functii care asigu-
ra supravietuirea sistemului, altfel este complet absent.

Guvernanta globalad ar trebui sa actioneze prin aplicarea unei
Jforte moi”, nu a unei ,forte dure”. De asemenea, trebuie remarcat
faptul ca guvernarea globala ar trebui sa functioneze in cadrul unui
proces politic deschis, nu a unuia birocratic, si sa fie mai mult integra-
ta decat cea specializata. Ultimul aspect pe care ar fi bine sa-1abord in
cadrul acestei probleme este asa-numitul concept al guvernului glo-
bal. Trebuie sa spunem ca, pana acum, stiinta inca nu a propus mode-
le reale viabile ale guvernului global. Cel mai adecvat dintre acestea
este ideea reformadrii Organizatiei Natiunilor Unite pentru a deveni
un organism mai eficient si mai reprezentativ la scara globala.

Este posibil ca guvernul global sa apara in viitor ca o forma
institutionala reala centralizata a guvernantei globale, cel mai pro-
babil ca forma evolutiva. Este greu sa nu fim de acord cu observatia
lui Martin: ,Daca , suveranitate” iTnseamna autonomie absoluta 1n afa-
cerile interne si independenta absoluta in afacerile externe, atunci
sistemul constituit din peste 190 de unitati teritoriale (In termeni
moderni), fiecare urmarind interese economice, politice si milita-
re egoiste, ar trebui sa devind un sistem al razboiului etern sau de
amenintare cu razboiul”. Totusi, se pare cad a vorbi despre guverna-
rea globala ca despre o institutie de putere universala de importanta
globala, astazi, Tnseamna complicarea dialogului politic global, care
si asa este dificil si contradictoriu. C. Serfati, In eseul sau , Transfor-
marea guvernadrii globale”, atrage atentia In mod corect asupra fap-
tului ca 1n cazul ,governance” este vorba mai degraba de metodele
de guvernare (despre care, In special, scrie G. Rosenau), in timp ce
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exercitarea centralizatd a autoritatii presupune prezenta unui ,go-
vernment”. In ciuda limitdrilor conceptuale si instrumentale, mana-
gementul, inteles ca un set de metode, se bazeaza nu pe principiul
domindrii, ci a coexistentei si cooperarii.

In randul cercetitorilor moderni nu existd un consens cu privi-
re la natura actorului in guvernanta globala si la legitimitatea inca-
drarii In acest process a unui sau altui tip de actori. Unii autori, de
exemplu, considera ca tot ceea ce se refera la autoritatea exercitata de
structurile oficiale ar trebui sa fie referit la ,guvern” (government), in
timp ce ,managementul” presupune activitatea actorilor privati. In
aceasta privinta, abordarea cea mai potrivitd pare a fi a lui Rosenau,
pentru care notiunea de guvernare este mai generala si mai ampla
decat conceptul de guvern, deoarece acopera atat institutiile guver-
namentale, cat si mecanismele neguvernamentale pentru realizarea
obiectivelor si satisfacerea nevoilor. In plus, este pus in aplicare in
absenta unui asa-numit agent mondial de putere suveran. In acest
sens, guvernanta globala ca mecanism este fundamental diferita de
conducerea administrativa directa exercitata de statele suverane pe
teritoriul lor. Ca un alt argument comun Impotriva conceptului de
guvern global (federalismul global) sunt invocate dificultatile evi-
dente 1n construirea unei cetatenii globale (identitate globala) intr-
un mediu social foarte eterogen. In plus, scepticismul determina
aplicabilitatea principiilor guvernantei democratice la scara globa-
13, presupunand primatul vointei majoritatii. Acest lucru este posi-
bil doar in conditiile existentei unei identitati globale, acest obiectiv
fiind greu de atins.

Asadar, este evident ca astazi nu putem vorbi nu numai despre o
metateorie generald a guvernarii globale, ci nici macar despre unele
forme administrative eficiente de implementare a deciziilor si a me-
canismelor de reglementare politica. Este clar ca, in ansamblul sdu,
guvernanta globald poate aparea doar in viitor, atunci cand societa-
tea mondiala va trece la etapa unei tranzitii dirijate spre o dezvoltare
durabila. Or, pentru ca o astfel de tranzitie sa devina posibila, este im-
portant sa lucram astazi la crearea unor ,forme si mecanisme accep-
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tabile pentru toate natiunile comunitatii mondiale de transferare a
autoritatii nu numai la nivel international, cila un nivel global adecvat
solutionarii eficiente a problemelor si integrarii proceselor globale in
strategia supravietuirii umane”. Constientizarea legaturii sistemice-
institutionale a principalelor componente si linii de activitate pentru
asigurarea supravietuirii omenirii si biosferei trebuie sa inlocuiasca
prioritatea economiei modelului de dezvoltare moderna. Este vorba
despre formarea structurilor si sistemelor de management politic
al proceselor planetare, globale nu numai in termenii ,mandatului”
lor, ci si in continut. Gestionarea proceselor moderne care au loc in
modelul de dezvoltare nesustenabila, ca obiectiv final al eforturilor
intelectuale de a crea mecanisme pentru guvernanta globala, este un
alt program de blocaj. Exact asa arata realizarile din ultimele decenii
in domeniul analizelor politice internationale, desi in ele se pot gasi
multe considerente rationale si practice pentru construirea unor for-
me eficiente de cooperare globala. Guvernarea reald este conceputa
pentru a promova si a intdri tendintele pozitive (progresive) in dez-
voltarea globala si a reduce la un nivel acceptabil procesele negative
(regresive). Guvernanta globala va fi astfel unul dintre principalii fac-
tori In tranzitia catre o forma sigurd de evolutie globala.

In ceea ce priveste sfarsitul razboiului rece, Fukuyama a procla-
mat victoria democratiei fata de totalitarism, subliniind universali-
tatea valorilor liberale. Pe baza acestor idei si a faptului ca procesele
globale s-au extins semnificativ, acoperind si componenta politica, au
aparut si s-au Intarit factori de formare a sistemului pentru raspan-
direa democratiei. Procesele globale au contribuit la miscarea nor-
melor democratice, a ideilor democratice si a regimurilor democra-
tice. . Rammonet a scris la mijlocul anilor ,90 ai secolului XX despre
extinderea semnificativa a numarului de state democratice doar in
Europa, in spatiul fostelor tari socialiste, dar si dupa un sfert de secol
de construire a unor state democratice de drept in Europa Centrala si
de Sud-Est exista diferente intre tarile din ,Noua Europa” si ,Vechea
Europd” in cadrul Uniunii Europene.
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Democratia reprezinta atat o stare, cat si un proces: ca stare,
acesta include valorile democratice care pretind a fi universale. Pro-
cesul de construire a unei democratii (stat, societate) este complex,
dificil, iar rezultatele cel mai adesea nu justifica asteptarile.

Trecerea la un regim politic democratic si consolidarea bazelor
democratice ale statului se realizeaza prin intermediul mecanisme-
lor democratiei electorale si depind de natura procesului electoral.
Globalizarea a fost conceputa pentru a promova difuzarea practicilor
democratice in procesul electoral si a asigura transparenta si compe-
titivitatea, cea mai buna exprimare a vointei cetatenilor si constitui-
rea bazelor pentru dezvoltarea democratica. In plus, tirile europene
pot sa se adreseze Comisiei de la Venetia si Oficiului OSCE pentru
institutii democratice si drepturile omului, deciziile (avize) carora au
caracter consultativ.

Republica Moldova a apelat de mai multe ori la aceste struc-
turi pentru a se asigura ca deciziile adoptate sunt in conformitate cu
normele democratice, inclusiv cele referitoare la schimbarea siste-
mului electoral al alegerilor parlamentare. Comisia si Biroul, intr-o
declaratie comund, nu au recomandat modificarea sistemului elec-
toral actual, desi au subliniat dreptul suveran al fiecarui stat de a
face modificari. Esenta problemei a fost ca sistemul electoral mixt,
spre deosebire de cel proportional cu liste inchise, care functioneaza
in Republica Moldova din 1994, poate fi subordonat unor interese
speciale din partea oamenilor de afaceri si, astfel, nivelul de vointa
democratica a cetatenilor va scadea. Astfel, factorul determinant nu
constd in natura unui sau altui sistem, ci mediul si subiectii care im-
plementeazi sistemul electoral concret. In conditiile slibiciunii sta-
tului de drept, procesul electoral risca sa fie subminat de influenta
unor interese inguste de partid sau de grup. Pentru a evita pericolul,
este necesar sa se ghideze de principiile si normele democratice si sa
le puna in aplicare.

Influenta proceselor de globalizare asupra institutiilor alese prin
vot direct se manifesta in mod clar in functionarea Parlamentului Eu-
ropean. Deputatii sunt alesi din statele membre conform cotelor, in
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functie de numarul populatiei, insa in Parlament formeaza fractiuni
pe criteriul ideologic-doctrinar, asa-numitele partide europene, indi-
cand astfel prioritatea comunitatii europene fata de statul national
(privat). De asemenea, trebuie remarcate adunarile parlamentare
ale unor institutii de cooperare multilaterald, in care deputatii sunt
delegati de structurile legislative nationale si, prin urmare, privatul
coexisti cu generalul. In acest sens, trebuie remarcate: Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si Comunitatea Statelor Independente.
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ANALIZA INFLUENTEI PRESEI
INTERNATIONALE ASUPRA ACTIVARII

PARTICIPARII ELECTORALE A CETATENILOR

1.Institutia electorala atrasa
in procesul globalizarii

Institu;ia electorala ilustreaza procesul dezvoltarii democratiei
organizate in baza alegerilor libere si corecte de catre autori-
tati competente, conform prevederilor legale. Autoritatea imputerni-
citd prin lege sa organizeze procesul electoral in Republica Moldova
este Comisia Electorald Centrald (CEC). Infiintatd in 1997, odata cu
adoptarea Codului electoral de catre parlament, CEC, timp de doua
decenii, parcurge calea acumularii de cunostinte teoretice si de prac-
tici de mobilizare a populatiei si a autoritatilor la edificarea unui
sistem democratic, conform standardelor de care se conduc statele
inaintate, unde sunt stabilite deja norme avansate de trai si conduita
social umana. Ne propunem sa reliefam activitatea CEC intru perfec-
tionarea si modernizarea sistemului electoral In Republica Moldova,
colaborarea ei internationala pe multiple planuri la nivel regional,
continental, global. Vom analiza rezultatele obtinute si expuse 1n ra-
poartele dedicate celui de-a 15-a aniversari de la infiintarea CEC[1]
si a celor 20 de ani de activitate permanenta. [2]

Odata cu proclamarea independentei si suveranitatii, Republica
Moldova a declarat deschidere catre tarile lumii pentru faurirea sta-
tului de drept, a democratiei participative, a unei societati a comuni-
carii si transparentei.

42




PROCESUL ELECTORAL IN CONDITIILE GLOBALIZARII ﬁ‘ﬁ%

In societatea comunicarii, ca oamenii sd aiba incredere in autori-
tatile statului si sa manifeste activism civic, CEC considera prioritara
utilizarea tehnologiilor moderne in procesul electoral. Incepand cu
anul 2008, CEC contribuie la elaborarea si implementarea , Legii cu
privire la sistemul informational automatizat de stat (SIAS) , Alegeri”.
Conform prevederilor acestei legi a fost eleborat , Registrul electronic
al alegatorilor”. Pentru valorificarea potentialului votului electronic,
in cadrul strategiei nationale de edificare a societatii informationa-
le ,Moldova electronica”, CEC cauta cai si solutii, studiaza rezultatele
experientelor inaintate, acumulate 1n statele cu traditii democratice,
unde exista sisteme electorale performante.

Tranzitia la economia libera de piata a insotit pauperizarea
cetatenilor din toate straturile sociale. Pe de altd parte, oamenii be-
neficiaza de drepturile liberei circulatii. Astfel, Republica Moldova se
confrunta cu un proces de migratie, pe care populatia ei nu I-a cunos-
cut niciodata. In noile circumstante, pentru CEC devine acuti infor-
marea si educarea electorald a cetatenilor Republicii Moldova, aflati
la munci 1n afara tarii, organizarea si desfasurarea alegerilor la sectii
de votare peste hotare.

Procesul electoral este complex, multilateral si contine in sine
activismul, culturalizarea cetatenilor In aspect participativ decizi-
onal. Comisiei electorale {i revine un segment important pe traseul
formari cunostintelor si responsabilitatilor la scoala democratiei si a
educatiei civice.

Pentru a-si atinge scopurile si obiectivele propuse, CEC initiaza
relatii si multiple activitati de colaborare cu institutii omoloage si
parteneri externi pe care le stabileste direct sau prin intermediul Mi-
nisterului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE).

Dintre aceste activitati, mentionam:

e  partciparea reprezentantilor CEC la evenimente internationale
si regionale, observarea alegerilor si schimburi de experienta cu
autoritatile electorale din alte state;

e  organizarea conferintelor internationale;

e  participarea reprezentantilor CEC la Intrunirile dintre autori-
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tatile publice din Republica Moldova si organizatiile partenere
internationale si din strainatate;

e colaborarea cu misiunile de observare si oferirea asistentei ne-
cesare 1n vederea observarii alegerilor;

e intrevederi dintre conducerea CEC si partenerii de dezvoltare;

e  prezentarea pentru partenerii externi a informatiei cu privire la
activitatea CEC, realizarea angajamentelor in domeniul electoral
si implementarea planurilor de actiuni semnate intre Republica
Moldova si organizatiile internationale.

Institutionalizarea relatiilor dintre autoritatile electorale din re-
giune intensifica colaborarea acestora, face posibila realizarea pro-
iectelor de importanta locald, nationald, regionala. Organizarea reu-
niunilor deschide oportunitati pentru discutii, schimb de experineta,
expuneri ale expertilor pe marginea unor probleme deja solutionate
in tdrile care au parcurs trasee similare, face posibila imbunatatirea
legislatiei si a practicilor electorale. Reuniunile sunt convocate cu
sprijinul si suportul asociatiilor non-profit, a fundatiilor neguverna-
mentale internationale. Prezentam in continuare institutiile interna-
tionale cu care CEC colaboreaza sistematic si unele aspecte de fond
ale relatiilor de colaborare. Datele sunt extrase din capitolul ,Relatii
externe ale Comisiei Electorale Centrale” expus in raportul ,Comisia
Electorala Centrala la 20 de ani de activitate permanentd”. Asocia-
tia Oficialilor Electorali din Europa (ACEEEO), institutie regionala
non-profit, independenta de partidele politice si guvernele nationale,
activeaza in conformitate cu dreptul international. Principalele obec-
tive ale asociatiei sunt: stimularea cooperdrii internationale; sprijini-
rea democratiei prin asigurarea inviolabilitatii drepturilor electorale;
promovarea institutionalizarii si profesionalizarii proceselor demo-
cratice din regiune; acordarea asistentei In domeniul electoral si cre-
area unui centru regional complex de informatii. Aceasta asociatie a
reusit sa creeze o platforma solida pentru efectuarea schimburilor de
experienta Intre diferite state, sa sprijine crearea sistemelor electora-
le si a autoritatilor electorale 1n noile democratii aparute dupa 1990,
sa contribuie la integrarea a 10 state in Uniunea Europeana, sa desfa-
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soare proiecte pe toate continentele lumii, sa organizeze expozitii in
ideea modernizarii si tehnologizarii procesului electoral.

Anual, asociatia organizeaza Reuniunea Adunarii Generale a
ACEEEO si o conferintd cu o anumita tematica generald, pe marginea
careia discuta oficialii electorali din statele membre si expertii inter-
nationali din domeniul electoral. Pe langa tematica de baza, reprezen-
tantii statelor membre ale ACEEEO sustin comunicari privind experi-
enta lor de organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor
pe parcursul anului respectiv si formuleaza recomandari pentru im-
bunititirea sistemului electoral din fiecare tara participanta. in 1998
CEC a semnat carta ACEEEDQO, astfel devenind membru institutional al
acestei organizatii. Din septembrie 2013 CEC a obtinut 2 mandate de
mebru al Comitetului Executiv al acestei institutii.

In functie de tem3, la conferinte pot participa si reprezentan-
tii altor autoritati publice centrale din Republica Moldova. Astfel,
la conferinta din 2008 a participat si un reprezentant al Academiei
de Stiinte a Moldovei, care, Impreuna cu omologul sau din Ungaria,
a lansat un proiect privind crearea Retelei Stiintifice Internationale
a Alegerilor. In cadrul diverselor proiecte de colaborare cu ACEEEO,
CEC a participat la infiintarea Centrului regional de documentare in
domeniul electoral. Din 2009, Comisia Electorala Centrala a devenit
partener la proiectul comun al UNDEF si ACEEEO , Calitatea listelor
electorale in democratiile 1n tranzitie”.

In cadrul conferintei anuale din 2009, desfisurate la Erevan
(Armenia), Adunarea Generala a ACEEEO a decis prin vot preluarea
presedintiei institutiei de catre Comisia Electorala Centrala din Re-
publica Moldova, iar in anul 2014, de asemenea, in cadrul Adunarii
Generale, care a avut loc la Bucuresti (Romania), Comisia din nou a
preluat presedintia pe care a incheiat-o In septembrie 2015.

Aceste evenimente au avut o importanta considerabila pentru
promovarea imaginii Republicii Moldova si au contribuit la intensifi-
carea colaborarii dintre CEC si statele membre si partenere ale asoci-
atiei. In contextul detinerii presedintiei, CEC a organizat la Chisiniu
in 2015 doua sedinte de lucru ale Comitetului Executiv al Asociatiei
si cea de-a 24-a Conferintd anuala a Adunarii Generale a ACEEEO.
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Asociatia autoritatilor electorale din intreaga lume (A-WEB)
este constituita in anul 2013 la Seul, Coreea de Sud, si are curent 106
membri. Secretariatul Asociatiei se afla la Seul, iar presedintia pentru
perioada 2017-2019 este detinutd de Romania. CEC a devenit mem-
bru al asociatiei in anul constituirii ei, ulterior, in 1 2015, fiind aleasa
si membru al Comitetului Executiv.

A-WEB sustine programe de consolidare a capacitatilor functio-
narilor electorali; promoveaza pregatirea studiilor, analizelor, bazelor
de date cu informatii utile; ofera suport pentru implementarea teh-
nologiilor informationale In managementul electoral; sprijina vizite
de studiu pentru membrii ei in statele in care au loc alegeri. Pentru a
pune bazele unor democratii durabile, A-WEB a semnat acorduri de
colaborare cu 8 organizatii si a dezvoltat parteneriate cu alte institu-
tii internationale ce activeaza In domeniul electoral.

La baza cooperarii statelor din regiunea Europei de Est si a
Asiei Centrale sta , Protocolul participantilor la prima reuniune
a reprezentantilor institutiilor electorale”, care a avut loc la Si-
ghnaghi, Georgia, iIn 9-11 februarie 2011. Documentul a fost semnat
de catre autoritatile electorale centrale din Republica Belarus, Bosnia
si Hertegovina, Republica Bulgara, Georgia, Republica Letona, Repu-
blica Lituania, Republica Macedonia, Romania, Republica Slovenia,
Republica Moldova, Ucraina si are drept scop consolidarea cooperarii
regionale Intre autoritatile electorale, promovarea relatiilor persona-
le si profesionale dintre autoritatile electorale si incurajarea relatiilor
multilaterale dintre autoritatile electorale centrale din regiune. Par-
ticipantii la for au decis invitarea si a reprezentantilor altor state din
Europa si CSI.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Moldova
(PNUD) conlucreaza cu CEC din anul 2008. PNUD a acordat suport
guvernului la realizarea Strategiei Nationale de edificare a societatii
informationale - ,Moldova electronica” (e-Guvernare), suport pentru
elaborarea unui sistem integrat de administrare electorala, specia-
lizat IT, de sustinere a activitatii organelor electorale de orice nivel.
In acest context, PNUD a lansat ,Suport Electoral pentru Moldova’,
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conceput pentru un singur ciclu electoral de 4 ani, ale carui scopuri
asigurau consolidarea capacitatii organelor electorale si a persona-
lului acestora; imbunatateau procesul de inregistrare a alegatorilor;
sporeau participarea la vot a cetdtenilor aflati peste hotare, ofereau
suport in domeniul legislatiei electorale si problemelor juridice.

fn 2012, PNUD a semnat un acord cu Guvernul Suediei pentru
oferirea de sprijin proiectului in perioada 2012-2014, ulterior aces-
ta fiind prelungit pana la inceputul anului 2017 si finantat supli-
mentar de guvernele Norvegiei si Olandei. Astfel, au fost puse baze-
le unui alt proiect: ,Imbunatitirea calititii democratiei in Moldova
prin suport parlamentar si electoral”, ce a oferit sprijin pe urma-
toarele directii: egalitatea de gen si drepturile omului, dezvoltarea
capacitdtilor institutionale, implementarea cadrului legal privind
finantarea partidelor politice si realizarea reformei de transparen-
tizare a proceselor electorale.

Un nou proiect sustinut de PNUD si prevazut pentru anii 2017-
2019 se numeste ,Consolidarea Democratiei in Moldova prin alegeri
incluzive si transparente”; acesta va fi implementat In parteneriat cu
CICDE, Agentia de Servicii Publice (Serviciul Stare Civila, Cadastru,
CRIS ,Registru”), Centrul de Guvernare Electronicd, societatea civila
si alti parteneri. Proiectul isi propune obtinerea urmatoarelor rezul-
tate: credibilizrea Registrului de Stat al Alegatorilor; consolidarea
procesului de pilotare a votului prin internet pentru alegerile din
2018; reforma cadrului legal electoral; desfasurarea programelor de
educare electorald adresate Indeosebi femeilor si tinerilor.

Dupa alegerile Parlamentare din 2010, cand Consiliul Europei
(CoE) a trimis o misiune de observare si a oferit asistenta pentru or-
ganizarea campaniilor de informare si analiza post-electorald, CEC
beneficiaza de sprijinul CoE si In perioada dintre alegeri.

»Facilitarea parteneriatului estic” reprezinta un program
comun al Consiliului Europei si Uniunii Europene pentru urma-
toarele state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Mol-
dova si Ucraina. Dimensiunea electorald a proiectului — ,Sustinerea
standardelor electorale, In special, in perioadele pre-electorale” - a
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urmarit incadrarea procesului electoral in standardele electorale in-
ternationale si a fost implementat in perioada marte 2011-decem-
brie 2014.

Programul ,Facilitarea parteneriatului estic” a fost urmat de o
noud initiativa a Consiliului Europei - ,Cadrul de cooperare progra-
matica CoE - UE pentru tarile Parteneriatului Estic (PCE)”, cu imple-
mentare in doud etape: 2015-2017 si 2018-2020.

In 1999, CEC a stabilit relatii de parteneriat cu Fundatia In-
ternationala pentru Sisteme Indernationale (IFES). Cu suportul
fundatiei respective, au fost instruiti observatorii la alegerile locale si
referendumul republican consultativ, au fost editate 26 brosuri.

Misiunea reprezentantilor IFES in RM s-a Incheiat in anul 2013,
colaborarea cu CEC fiind asigurata ulterior prin intermediul Oficiului
regional european cu sediul la Praga, Republica Ceha. Totodata, dato-
rita vecinatatii si bunelor relatii de colaborare cu CEC Ucraina, anu-
mite actiuni comune au fost implementate cu asistenta IFES Ucraina.
In cadrul acestui suport, membri si functionari ai CEC au participat la
seminare, ateliere de lucru si conferinte organizate in Ucraina, Repu-
blica Ceha si Republica Moldova.

Parteneriatul CEC cu Organizatia Internationala pentru Mi-
gratie (OIM) a condus la o buna organizare si desfasurare a alege-
rilor in sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova in
perioada 2009-2010. Cu ajutorul acestei organizatii au fost derulate
ample programe de informare si educare electorala in randul cetate-
nilor Republicii Moldova aflati peste hotare.

in anul 2010, reprezentantii Organizatiei Internationale a
Francofoniei (OIF) si-au exprimat disponibilitatea de a incadra CEC
in activitatile sale si de a trimite observatori la alegerile care se vor
desfasura in Republica Moldova.

Ulterior, Comisia a primit invitatia Delegatiei pentru Pace, De-
mocratie si Drepturile Omului (DPDDO), din cadrul OIF, de a participa
la Reuniunea presedintilor comisiilor electorale din spatiul franco-
fon. Evenimentul a avut loc in perioada 21-25 august 2011 la Que-
bec, Canada. La acel eveniment a participat un reprezentant al CEC.
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Principalul scop al reuniunii a fost constituirea ,Retelei competen-
telor electorale francofone” (RECEF). Printre statele fondatoare ale
RECEF sunt: Canada, Belgia, Benin, Burkina Faso, Camerun, Gabon,
Mali, Rwanda, Senegal, Tunisia. Ulterior, la RECEF s-au alaturat orga-
nizatiile si autoritatile electorale din Burundi, Cote d’Ivoire, Djibouti,
Franta, Guineea, Guineea-Bissau, Madagascar, Mauritania, Nigeria,
Quebec, Republica Centrafricana, Republica Maurice, Republica De-
mocratica Congo, Romania, Ciad, etc.

Perfectionarea legislatiei electorale, deschiderea fata de partile
implicate 1n procesul de vot, aplicarea metodelor si tehnologiilor mo-
derne, orientate catre cetatean, menite sa stabileasca beneficiul inte-
resului public si sd construiasca relatii eficiente cu toate elementele
spatiului public si politic atrase in democratizarea societatii sunt re-
zultate ale colaborarii CEC cu organismele de peste hotare. Misiunea
acestora este monitorizarea proceselor electorale, ale participarilor
la conferinte internationale, la activitati de instruire regionala. CEC
si alte autoritati implicate in implementarea procesului de edifica-
re a societatii informationale ,Moldova electronica” au beneficiat de
asistenta tehnica din partea comunitatii internationale si schimb de
experienta cu statele care au deja o practica avansata in tehnologiza-
rea si informatizarea alegerilor. Vom enumera tematica atelierilor de
lucru la care au participat reprezentantii CEC:

1. ,Monitorizareaalegerilorcuaplicareatehnologiilorelectronice” -
organuzator Ministerul Administratiei Locale si Dezvoltarii Re-
gionale a Norvegiei in Colaborare cu Consiliul Europei de la Oslo,
Norvegia.

2. ,Alegerile intr-o lume schimbdatoare” - a opta conferinta euro-
peand a organizatiilor de management electoral.

3. ,Rolul tehnologiilor informationale in managementul electoral”
- Mombasa, Kenya.

4. ,Utilizarea tehnologiilor informationale si comunicatiilor in pro-
cesul electoral” — Bruxelles, Belgia.

5. ,Starea actuala si perspective in aplicarea votarii electronice in
statele membre OSCE” - Viena, Austria.
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6. ,Sinergii intre sistemul de inregistrare a alegatorilor si Registrul
Populatiei: Implicatii asupra corectitudinii listelor electorale” -
Varsovia, Republica Polona.

7. Inregistrarea alegitorilor si listele electorale” - Kiev, Ucraina.

»Solutii noi in alegeri” - Tallin, Estonia.

9. ,Rolul tehnologiilor de informare si comunicare. Media sociala
in perioada electorald” - Varsovia, Republica Polona.

10. ,Convocarea comitetului ad-hoc de experti in domeniul standar-
delor operationale si legale pentru votarea electronica” - Stras-
bourg, Franta.

11. ,Servicii inovative si operatiuni electorale eficiente” - Borjomi,
Georgia.

12. ,Utilizarea noilor tehnologii in procesul electoral: provocari, ris-
curi si perspective” - Kiev, Ucraina.

®©

CEC a participat la unele conferinte consacrate bunei desfasu-
rari cu maxima participare a alegatorilor, organizate in afara Repu-
blicii Moldova:

1. Conferinta de la Geneva, Elvetia, la care au fost reliefate proble-
mele migratiei si ale proceselor transnationale.

2. Conferinta organizata de Adunarea Electorala Permanenta a Ro-
maniei Impreuna cu Organizatia Natiunilor Unite, la care au fost
abordate subiectele securitatii votului peste hotare, desfasurarii
votdrii prin internet, garantarii fiecarei tari a dreptului de a des-
chide fara piedici sectii de votare peste hotare.
in cadrul parteneriatului cu CSI, CEC a dat curs invitatiilor ve-

nite de la aceasta organizatie pentru acreditarea expertilor electorali

si participarea la seminarele destinate observatorilor internationali
si consultantilor in domeniul alegerilor in organele puterii de stat
ale statelor membre CSI (Sankt-Petersburg, Federatia Rusa). Eveni-
mentul a fost consacrat schimbului de experienta prinvind misiunile
internationale de monitorizare si de acordare a asistentei informati-
onale observatorilor internationali din statele membre ale CSI. Dele-
gatiile CEC au fost prezente la Seminarul international ,,Dezvoltarea
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legislatiei electorale in tarile CSI: cdile de perfectionare si practica
implementdrii” si la Conferinta internationala , Dezvoltarea democra-
tiei: experiente din campaniile electorale, rolul legislatiei si a noilor
tehnologii In procesul electoral”.

In 2013, CEC a semnat un acord de colaborare cu Filiala din Chi-
sindu a Institutului International pentru Monitorizarea Dezvoltarii
Democratiei, Parlamentarismului si Respectarii Drepturilor Electo-
rale ale Cetatenilor Statelor-membre ale Adunarii Interparlamentare
a CSI. Domeniile de colaborare in cadrul acordului includ: schimbul
de experientd privind organizarea si desfasurarea alegerilor; perfec-
tionarea legislatiei nationale privind alegerile; asigurarea realizarii
si apararii drepturilor constitutionale ale cetatenilor; reglementarea
juridica a activitatii partidelor si a blocurilor electorale in cadrul pro-
cesului electoral; asigurarea financiara si tehnico-materiala a alege-
rilor; utilizarea tehnologiilor informationale si a sistemelor moderne
de evidenta a alegerilor; asigurarea drepturilor subiectilor implicati
in procesul electoral in perioada agitatiei electorale; educatia electo-
rala si perfectionarea profesionala a tuturor subiectilor implicati in
organizarea si desfasurarea alegerilor.

Analizand parcursul institutiei electorale din Republica Moldo-
va, conchidem ca aceasta reprezinta produsul tranzitiei la un regim
democratic de guvernare intr-o societate a comunicarii si transpa-
rentei. CEC este organul de stat permanent care in baza prevederilor
legale asigura procesul electoral, alegeri libere si corecte. Activitatea
CEC reflecta orientarile, oportunitatile si realizarile institutiei elec-
torale. Pentru asigurarea bunului mers al procesului electoral intru
edificarea statului democratic, CEC stabileste relatii de colaborare
si schimb de experienta cu organismele similare din statele vecine,
din tarile cu traditii democratice avansate, cu fundatii, institutii non-
profit internationale care au misiunea sa sustina prin informare, edu-
care, metodologic si tehnic procesele electorale in statele ce au ales
drept cale de dezvoltare democratizarea societitii. In rezultatul cola-
borarii, CEC implementeaza practicile electorale avansate, contribuie
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la perfectionarea legislatiei electorale, imbunatateste procesul elec-
toral si calitatea votului.

Institutia electorald din Republica Moldova participi pe multi-
ple planuri la procesul electoral, de democratizare a societatii si de
faurire a unui stat liber si independent, unde se creeaza conditii ca sa
prospere valorile si principiile democratiei din statele de drept. Deci-
ziile politice sunt luate de cetdteni si ele depind de mai multi factori,
care actioneaza simultan si pluridimesional. Prin urmare, construi-
rea unui regim democratic viabil este un proces evoluativ in timp si
solicita eforturi permanente.
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2.Mass-media vs activismul electoral
in Republica Moldova

Féurirea unui stat nou suveran, independent si democratic
este un proces complex, multidimensional si de lunga dura-
ta. Un stat democratic presupune existenta unei colectivitati umane,
constituita istoric si localizata geografic, capabila sa aleaga un grup
de conducatori carora le transmite prin vot puterea, atributiile de gu-
vernare si de exercitare a autoritatii publice In numele poporului. Mai
bine de un sfert de secol, In noul stat independent Republica Moldo-
va procesele democratice trec prin schimbari subordonate edificarii
statului de drept, a atragerii populatiei in procesele decizionale si a
asigurdrii libertatii si drepturilor ei de a participa la viata politica,
economica, sociala, culturala; a respectarii drepturilor cetatenilor la
informare corecta si la expunerea neconstransa de nimeni a opiniilor
lor. In statul de drept puterea este cuceritd prin mijloace democratice
(alegeri libere), exista separatia puterilor, autoritati si institutii, care
vegheaza la respectarea legilor si libertatilor fundamentale ale ceta-
tenilor. Mass-media este institutia care contribuie la libera circulatie
a informatiei, a ideilor, educa si faciliteaza formarea opiniei publice,
constituind arena dezbaterilor politice, face publica activitatea insti-
tutiilor politice. Astfel mass-media devine teren de manifestare pen-
tru democratia reald, unde sunt expuse intentiile si opiniile vorbitori-
lor. Mass-media in Republica Moldova este in continua transformare
cantitativa si calitativa. Ea participa la viata politica, prin liderii ei de
opinie formeaza simpatii si antipatii politice, stimuleaza activismul
civic. Absenteismul electoral a devenit obiect de studiu pentru mai
multi politologi, sociologi, juristi din Republica Moldova: I. Mocanu,
L. Malcoci, V. Mocanu, P. Varzari, V. Saca, A. Rosca, V. Mosneaga.
Constatam, gratie cercetdrilor efectuate de oamenii de stiint3,
ca problema principala nu este prezenta la urnele de vot, ci calita-
tea actului electoral, deoarece deseori alegerea nu este constienta si
depinde de mai multi factori: culturali, economici, politici, psiholo-
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gici, mediatici. In aceasta ordine de idei, mass-mediei din Republica
Moldova ii revine un spatiu vast de constientizare si sensibilizare a
opiniei publice.

Conotatiile politice ale mass-mediei

in societatea comunicarii.

Postmodernismul si neoliberalismul au pregatit terenul pentru
societatea comunicarii. Postmodernismul a sfaramat monolitul si a
neglijat traditiile, a fragmentat, a smuls anumite detalii din intreg si,
prin intermediul acestora, a Incercat sa ne demonstreze intregul, re-
usind doar sa fragmenteze gandirea si sd instaureze consumismul.
In convingerea neoliberali, piata este instrumentul de conducere, ea
nu hotaraste numai tipul, pretul si calitatea produselor materiale,
ci sterge frontierele, desfiinteaza hotarele statelor nationale, libe-
ralizeaza rezultatul muncii. Neoliberalismul a creat tehnologiile de
consum, care alimenteaza comertul liber intre state, mondializand
piata pentru cresterea bundstarii mondiale. Tehnologiile de consum
prosperi cand existd comunicare intre oameni. In societatea comuni-
carii se formeaza un alt tip de om, un tip care are acces nelimitat la
informatie Intr-o lume globalizata si care, In mare parte, considera ca
informatia de care dispune il ajuta sa ia decizii corecte.

Comportamentul si atitudinea oamenilor in procesul demo-
cratic reflecta efectele comunicarilor politice. Sistemul politic, unde
principalele mijloace de comunicare sunt mass-media, prezintda o
transformare calitativa a relatiilor dintre politicieni (oamenii puterii)
si cetdteni (oamenii care au delegat puterea lor politicienilor). Relati-
ile intre politicieni si cetateni se doresc a fi, cel putin aparent, trans-
parente . Astfel, mass-media devine arena ,de sticla” a Intalnirilor
intre politicieni si jurnalisti, mesageri ai publicului, dar asta pana la
momentul cand ea nsasi, mass-media, poate deveni tinta atacurilor
celor doua parti. Pe de o parte, actorii politici doresc sa fie totdeauna
»persuasivi”’, sa convinga publicul ca deciziile lor sunt corecte. Pe de
alta parte, exista realitatea cotidiana, pe care publicul o cunoaste nu
doar din auzite. In discursul politicienilor, dotati cu tehnici de infor-
mare/demonstrare si manipulare, ce contin elemente ale propagan-
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dei, mistificarilor si trisarilor, nu totdeauna este usor sa fie observa-
te frontierele unde se termina minciuna si unde incepe adevarul.
Manipularea opiniei publice, ascunderea adevarului sau dozarea
permanenta a informatiei nu reprezinta tehnologii noi ale politi-
cienilor. Ele au nsotit politicienii din antichitate si pana in zilele
noastre pe drumul lung al democratizarii. Mai noi sunt implicarile
mass-mediei si a jurnalistilor In jocurile lansate de politicieni, iar in
societatea comunicdrii, unde transparenta este situata pe aceeasi
treapta cu post-adevarul, relatiile intre mass-media, politicieni si
cetateni capata noi conotatii.

Mass-media nu este numai arena de lupte politice, de spectacole
ale actorilor politici, ci - prin atitudine, pozitie de liant intre public si
actorii politici - ea devine formatoare de opinie, iar jurnalistii trebuie
priviti ca actori importanti ai comunicirii politice. Intre mass-media
si procesele politice se stabilesc relatii, actiuni si reactii. Dialectica
relatiilor respective formeazi climatul mediatic. [1] In Republica
Moldova climatul mediatic nu depaseste faza de constituire. Cadrul
legislativ ce determina relatiile intre mass-media si consumatorii de
media si care asigura calitatea produselor mediatice se afla in conti-
nua perfectionare. In aspect tehnic mass-media din Republica Moldo-
va a intrat in era digitalizarii; din punct de vedere al tehnologiilor de
creatie, al supravietuirii economice si al libertatilor si responsabilita-
tilor jurnalistice ITn mare parte ea este prinsa In reteaua corporativa,
de interese politice si de grup. Brian McNair, profesor de jurnalism
si comunicare la Universitatea din Strathclyde, Marea Britanie, in lu-
crarea ,Introducere in comunicarea politica” trece in revista climatul
mediatic si audiovizual. Autorul mentioneaza ca in diverse tari audi-
ovizualul a cunoscut o multitudine de forme de organizare. In Statele
Unite presa scrisa, radioul si televiziunea s-au divizat pe baze comer-
ciale. In Uniunea Sovietica si in statele fasciste audiovizualul a fost
finantat de guvernele autoritare si folosit ca instrument de propagan-
di. In Marea Britanie a fost conceput ca serviciu national pus in slujba
publicului. Aceasta formula a fost acceptata de comun acord de catre
intelectuali, politicieni, specialisti In domeniul stiintelor sociale, dat
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fiind ca audiovizualul reprezinta un instrument extrem de puternic si
nu poate fi lasat totalmente in mainile intereselor comerciale sau sa
ramana vulnerabil In fata abuzurilor politice. Nici un partid din Ma-
rea Britanie pluripartidista nu ar fi permis altuia sa obtina controlul
asupra audiovizualului. Astfel a luat fiinta British Broadcasting Cor-
poration (BBC), institutie finantata public, independenta din punct
de vedere politic si protejata de eventuale interventii in activitatea sa
din partea guvernului.

In 2003, telespectatorii englezi aveau acces la zeci de canale de
televiziune, majoritatea finantate din veniturile obtinute din publici-
tate si taxa de abonament. Odata cu introducerea televiziunii digitale,
Marea Britanie devine, ca si SUA, un spatiu audiovizual cu mai multe
canale. Audiovizualul britanic este supus unor reguli stricte. Legea
audiovizualului cere posturilor de radio si televiziune sa respecte
principiile impartialitatii, echidistantei si a echilibrului politic atat in
campaniile electorale, cat si in perioada dintre alegeri. Monitorizarea
respectarii legislatiei audiovizuale este asigurata de Comisia de func-
tionare a televiziunilor independente si de Comisia de Standarde ale
Audiovizualului.

Audiovizualul din Republica Moldova a cunoscut intr-o perioada
relativ scurtd, de un deceniu, tranzitia de la sistemul de jurnalism al
regimului autoritar din Uniunea Sovietica la un jurnalism echidistant,
al pluralismului de opinii caracteristic democratiilor in devenire. In
timp ce presa tiparita trece printr-o perioada de decadere, numarul
de ziare si reviste, de redactii de limba romana din Republica Moldo-
va fiind in continua scadere, numarul posturilor de radio si televiziu-
ne creste de la an la an. Este 1n crestere si numarul beneficiarilor de
programe difuzate prin retele de cablu si prin canale terestre; de ase-
menea, creste numarul posesorilor de antene satelit si a persoanelor
conectate la retelele internet, Republica Moldova fiind a patra tara in
lume dupa rapiditatea functionarii internetului. Astazi 94% din po-
pulatia Republicii Moldova are acces la programe TV, iar 62% dintre
acestia urmaresc programele TV zilnic. Numarul de abonati la pro-
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grame TV, receptionate prin cablu si internet (in primul trimestru al
anului 2017) era de 267,2 mii, dintre care 187 mii - prin cablu si 80,2
mii - prin internet. Cei mai mari distribuitori prin cablu sunt Moldte-
lecom - 30,7%, SunCommunication - 23,6% si TVBOX - 12,7%; cota
celorlalti prestatori de servicii, 35 la numar, fiind de 33%. Conform
datelor statistice, circa 1% din populatie are acces direct prin antena
disc la programele TV difuzate prin satelit; 73% receptioneaza pro-
grame prin antena terestra, (de la 1 ianuarie 2018 sunt difuzate 42
canale terestre digitale cu acoperire nationala); 19% din populatie
receptioneaza programele TV prin cablu; 3,1% prin internet, iar 5%
din cetatenii R. Moldova nu au acces la serviciile TV. Autoritatea pu-
blica autonoma din Republica Moldova insarcinata cu apararea inte-
resului public in domeniul serviciilor de programe audiovizuale este
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), care actioneaza con-
form Codului audiovizualului al Republicii Moldova. CCA are atributii
sa supravegheze respectarea modului in care operatorii de radiodi-
fuziune publica si cei privati isi Indeplinesc obligatiunile asumate in
licenta de emisie, in conditiile si circumstantele prevederilor legale;
sa urmareasca corectitudinea continutului programelor oferite de
operatorii de radiodifuziune; adopta conceptia de reflectare a campa-
niei electorale pentru alegeri parlamentare, alegerile locale generale
si referendumurile republicane; prezinta Comisiei Electorale Centra-
le rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei elec-
torale de catre operatorii de radiodifuziune nationali in conformitate
cu prevederile Codului Electoral etc.

Conform datelor CCA din 29 noiembrie 2017, 1n Registrul studi-
ourilor TV prin eter sunt Inregistrati 23 de prestatori de servicii de
programe difuzate prin canale terestre; 35 de servicii de programe
distribuite prin retele de cablu (1 difuzat si prin canal terestru); 8
servicii de programe difuzate prin satelit ( inclusiv 3 difuzate prin
canale terestre).

Publicam mai jos lista posturilor de radio si de televiziune, care,
conform conceptiilor generale ale serviciilor de programe din 01 oc-
tombrie 2017, au in grila de emisie produs retransmis:
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1. Posturi TV: NTS - 57% BNT, Bulgaria; MBC - 30% Digi24, Ro-
mania; TV8 - 36% Currentime, BBC; ExcluzivTV - 46% TNT Co-
medy, Federatia Rusd; NTV Moldova - 49% NTYV, Federatia Rus3;
SorTV - 25% Stiinta, Romania; TVGagauzia - 20% RTR Turcia;
TVRain - 20% Dojdi, Federatia Rus3;

TVC21 - 9,86% Nastoiascee vremea, Federatia Rusa; RuTV Mol-
dova - 43,5% RuTV, Federatia Rusa; AccentTV - 37,5% Telecom-
pania piatnita, Federatia Rusa; ProTV Chitinau - 57% ProTV, Ro-
mania; iTV - 51% Canal5, Federatia Rusa; AgroTV Moldova - 14%
AgroTV Network, Romania; RTR Moldova - 7% RTR Planeta, Fe-
deratia Rusa; RenTVMoldova - 67% RenTV, Federatia Rus3;

2. Posturi de radio: Vocea Basarabiei - 4,46% Radio Europa Libe-
rd, Cehia; ECO FM - 4,46% Radio Europa Liberd, Cehia; Datina
FM - 55% Radio Ortodoxia, Polonia; Radio BugeacFM - 80% Ra-
dioTurcia; Radio Soroca - 25% Stiinta, Romania; Radio Paradise
-17,1% Novoe Radio, Moscova; BasFM - 35% Radio Europa Libe-
ra, Cehia; Europa Plus, Moldova - 7,5% Europa Plus, Rusia; Radio
Stil/CtunbHoe Paguo - 11,7% Radio Sperantei, Romania; KissFM
- 19,35% KissFM, Romania; RetroFM - 13% RetroFM, Moscova;
UniversFM - 30% - Univers FM Arad; Autoradio - 9% Autoradio
Moscova; Radio Chisinau - 34% Radio Chisindu, Romania.

Constatam ca 1n ceea ce priveste posturile de televiziune, dupa
numarul si durata preludrilor retransmise in Republica Moldova, pe
primul loc se afla 9 posturi TV din Rusia, urmate de 4 posturi TV
din Romania. Cat priveste posturile de radio, intdietatea o detin 5
posturi de radio din Romania, care retransmit programe in grilele de
emisie ale posturilor de radio Inregistrate in Republica Moldova, ur-
mate de 4 posturi de radio din Rusia, programele carora se regasesc
in grilele de emisie ale posturilor radio din Republica Moldova.

0 analiza succinta a grilei de emisie a celui mai ieftin pachet de
programe prin cablu, de 75 lei/lunar, oferit de SunCommunication,
ne dovedeste ca, din 91 de programe, abonatul beneficiaza de 27 de
programe in limba rusd; 14 programe in limba romana; 19 programe
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mixte in limba romana si limba rusa; 3 programe in engleza/ceha/
polond/maghiara cu traducere in rusa sau romand; 18 programe in
engleza cu traducere in rusd, subtitrate in romana, si 1 program in
limba franceza.

[ar prestatorul de servicii prin cablu AlfaTV ofera cel mai ieftin
pachet de 50 lei/lung, care contine 60 programe, dintre care in limba
rusa - 35; in limba romana - 6; rusa si romana - 10; iar 9 programe
sunt realizate 1n limba engleza si dublate in rusa.

Implicarea mass-mediei in procesul participativ

electoral al cetatenilor

Participarea electorala a cetatenilor este un proces multidi-
mensional, complex si polivalent si este rezultatul interactiunii mai
multor factori de ordin social, economic, educational, cultural, psi-
hologic, etnic, politic, geopolitic, demografic si mediatic. Exista o pa-
rere preconceputa ce predomina de regula in randurile politicienilor
precum ca mass-media este un factor de mare influenta, care deter-
mina participarea sau absenteismul cetatenilor in procesul electo-
ral si in luarea deciziilor electorale. Ne propunem sa analizam im-
plicarea mass-mediei nationale si a celei internationale in procesul
reducerii absenteismului electoral al cetatenilor. Absenteismul elec-
toral este un fenomen social politic caracteristic tuturor statelor cu
regim democratic si poate fi considerat ca o forma de protest pasiv
al cetatenilor fatda de guvernarea care nu le-a Indreptatit sperantele
electorale, exprimand astfel neincredere in clasa politica. Deziluzia,
neincrederea se formeaza In urma ciocnirii individului cu realitatea
sociala. Consecintele pe care le-a suportat el In urma acestor ciocniri
l-au facut mai sarac, a fost nedreptatit din cauza justitiei corupte etc.
El sau cei apropiati au fost supusi unui tratament medical neadecvat
si li s-au cerut sume enorme pentru spitalizare si medicamente etc,
etc. Mass-media face doar publice relatiile pe care individul le are cu
puterea, cu reprezentantii guvernarii. Chiar daca au efecte cumula-
tive, materialele mediatice nu totdeauna trezesc reactii decizionale
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protestatare, cum se intdmpla atunci cand omul este nedreptatit si
supus sa traiasca stari dureroase, dupa cum le califica el.

Jurnalistul si analistul politic american, autor al unei conceptii ori-
ginale referitoare la opinia publicd, Walter Lippman, considera ca rolul
mass-media in formarea simpatiilor politice ale cetdtenilor este enorm.
Politologul american Bernard C. Cohen a dezvoltat teoria ierarhizarii
stirilor, stabilind prioritatea stirilor in functie de rezonanta sociala a in-
formatiei din continutul lor. W. Lippman, B. Cohen, S. 1. Venger, D.Kider
considera ca activitatea mediatica poate fi obiectiva, Insa jurnalistii nu
pot fi neutri; din punct de vedere politic ei vor avea totdeauna simpatii
si antipatii, prin urmare, mass-media isi expune punctele ei de vedere,
contribuind astfel la promovarea opiniei proprii.

0 alta viziune promoveaza sociologul, psihologul si cercetatorul
media american Paul Felix Lazarsfeld. Acesta considera ca informa-
tia mediatizata doar consolideaza convingerile cetatenilor, care s-au
format sub influenta altor factori: economici, de statut social, mediu
profesional etc.

Totusi mass-media influenteaza cetatenii nedefiniti prin ,liderii
de opinie”. Acestia sunt indivizii care receptioneaza informatia me-
diaticd, o analizeaza si o difuzeaza printre cei care nu se intereseaza
de politica si nici nu pot s-o inteleaga. Deci, ,liderii de opinie” sunt
intermediari, agitatorii situati ca oameni de legatura intre media si
publicul mai putin implicat politic.[2]

Conform studiului ,Vox Populi - martie 2018 - Internetul si pro-
cesul electoral din Republica Moldova”, efectuat de Asociatia Sociolo-
gilor si Demografilor din Republica Moldova, interesul fata de politica
a locuitorilor Republicii Moldova continua sa fie scazut .

Fiecare al treilea respondent este interesant de politica, totodata
46% - putin se intereseazd, iar 11% - nu se intereseaza de loc. Cea mai
importanta sursa de informare a populatiei este televiziunea - 74%
din respondenti, pe locul doi este situat internetul - 65%, pe locul trei
familia - 34%, dupa care urmeaza radioul - 32% si presa scrisa - 28%.
Cel putin de cateva ori pe sdptamana urmaresc emisiuni TV - 84% din
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respondenti, dintre care 68% vad emisiuni in fiecare zi. Internetul este
utilizat minimum de cateva ori pe saptamana de 82% din respondenti,
iar dintre acestea 61% il utilizeaza in fiecare zi. Fiind chestionati des-
pre tipul surselor de la care se informeaza mai mult In campaniile elec-
torale, 69% au mentionat programe de stiri televizare, 42% site-uri pe
internet, iar 10% nu se informeaza deloc.

Urmarind evolutia audiovizualului in Republica Moldova din
anul 2005 si pana in zilele noastre, constatam o aparitie stabild de
noi posturi TV. Faptele sunt confirmate si de respondentii studiului
,Vox populi - martie 2018”: 53% dintre ei considera cd au acces la in-
formatie, iar 5% considera ca n-au deloc acces la informatie, in timp
ce 5% n-au stiut ce sa raspunda.

Sa vedem acum valorile activismului participativ al ceta-
tenilor Republicii Moldova la alegeri parlamentare, incepand cu
anul 2005.

In anul 2005, la alegerile Parlamentare din Republica Moldova
au participat 64,84% din populatia cu drept vot inclusa in listele
electorale. In 2009, la 5 aprilie -57,55%, iar la alegerile parlamen-
tare anticipate din 29 iulie 2009 - 58,77%. La alegerile parlamen-
tare anticipate din 28 noiembrie 2010 au participat 63,37% din vo-
tanti, iar la alegerile din 30 noiembrie 2014 - 57,28%. Constatam ca
rata de participare ramane relativ constanta, osciland in jurul indi-
catorului de 60%. Nu putem afirma ca rata de participare este influ-
entata direct de factorii mediatici. Rata de participare mai curand
este o expresie a starii demografice, a culturii si factorilor politici, a
factorilor psihologici.

Alegerile Presedintelui R. Moldova prin vot universal din 30 oc-
tombrie 2016, in urma hotararilor Curtii Constitutionale din 4 mar-
tie 2016, au Tnsemnat revenirea la procedura votului modificata de
parlament in anul 2000. Dupa 20 de ani, cetatenilor R. Moldova li
s-a oferit oportunitatea sa-si aleaga direct presedintele prin vot uni-
versal, secret si liber exprimat. In cursa electorald s-au lansat 24 de
concurenti: reprezentanti ai partidelor si 14 candidati independenti,
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dintre care in buletinele de vot au fost inregistrati 6 candidati din
partea partidelor si 3 independenti. Campania electorala s-a dovedit
a fi durd, cu un nivel redus de cultura politica. In primul tur presedin-
tele n-a fost ales. Au iesit invingatori doi concurenti electorali: Igor
Dodon, presedintele Pardiului Socialistilor din Republica Moldova
(47,98% din sufragii) si Maia Sandu, presedintele Partidului Actiune
si Solidaritate (38,7%).

Turul II a relevat clar mesajul geopolitic al concurentilor, a divi-
zat electoratul pe criteriile apartenentei la paradigma dezvoltdrii Re-
publicii Moldova prin aderare la Uniunea Europeana sau la Uniunea
Vamala Rusia-Belarus-Kazakhstan.

Rata de participare in turul II (13 noiembrie 2016) a fost de
53,45%, cu 2,5% mai mare decat (50,95%) in turul I (30 octombrie
2016). Cresterea activismului electoral al cetatenilor in turul II al
scrutinului de alegere a Presedintelui in 2016 repeta situatia din 1
decembrie 1996, cand la urna s-au prezentat cu 3,03% mai multi ale-
gatori in turul II (70,16% ) decat in turui I (68,13%).

Cresterea activismului electoral al cetatenilor in turul Il de scru-
tin pentru alegerea Presedintelui este rezultatul actiunii factorilor
politici: manifestarea activa a reprezentantilor PCRM 1in teritoriu,
mergerea lor din casd in casd, mobilizarea participantilor la mani-
festarile si mitingurile organizate de PCRM; a factorilor geopolitici,
promovarea insistenta a presupuselor avantaje ale uniunii vamale
Rusia-Belarus-Kazakhstan; a factorilor mass-media (procesele cu-
mulative de asimilare a informatiei difuzate de posturile nationale
de televiziune si ale celor din Federatia Rusa si efectele acestui pro-
ces in luarea deciziilor electorale); a factorilor demografici, varsta,
nationalitatea, mediul de rezidentd; a factorilor culturali: aprecierea
importantei participarii la alegeri. Interactiunea dintre acesti factori
au contribuit la luarea deciziilor de vot. In turul Il Igor Dodon, prese-
dintele PSRM, obtine victoria cu 52,11% si este validat Presedinte al
Republicii Moldova.
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Misiunea Internationala de observare a alegerilor a mentionat:
Jreflectarea mediatica din ce In ce mai polarizatd, retorica dura si
intoleranta si exemple continue de abuz de resursa administrativa au
afectat procesul”. [3]

In raportul ,Monitorizarea mass-media in campania electorald
pentru alegerile prezidentiale 2016” elaborat de Asociatia Presei In-
dependente si Centrul pentru Jurnalism Independent, sunt prezen-
tate rezultatele monitorizarii a 12 posturi de televiziune, 12 portaluri
de radiodifuziune, 4 publicatii tiparite. In analiza de continut sunt
prezentate materialele care au tratat subiecte difuzate de mass-me-
dia din Federatia Rusa care activeaza in Republica Moldova: KII B
MongoBe, NTV Moldova, Sputnik.md. [4]

Prezentam integral doua studii de caz elaborate de expertul me-
dia Viorica Zaharia In cadrul proiectului mentionat:

a. KomcomosbckasnpaBaaBMouioBe (kp.md8noimebrie2016)
,Kandudam e npesudenmor Maiis CaHdy npespamum CcmpaHy
8 amepukaHckyto kosoHuw?” ( KII B MouspgoBe editie printata)
"Mosdogy 6 epoby sudaau: Kandudam e npesudenmsr Matisi CaHdy
npegpamum cmpaHy 8 aMepukaHcKyi ko.soHuw?”(editia online
kp.md) [5]

In articolul de opinie semnat de Nichita Zverev sunt analizate
posibilele scenarii post-alegeri in cazul in care la scrutin ar Invinge
candidatul pro-european Maia Sandu. Autorul prezinta informatii fal-
se 1n baza carora constituie analiza si judecatile sale. ,ITpexae Bcero
caefyeT MoHUMAaTh, 4yTo Maks CaHAy — MOJMTUYECKUN WXKUBEHel]
COCTOSIIMIA Ha COJep’KaHUU LeJIOTO psifia JiML, OpraHU3aluid U
rocydyepexJeHui (TJlaBHbIM 06pa3oM - 3apy6exHbix)”. Jurnalistul
aduce acuzatii grave fara nici o proba, informatia nu e confirmata
prin fapte. Un alt fals prezentat in articol se refera la pretinsa inten-
tie a Maei Sandu de ,a vinde pamant americanilor”. "BTopas uesnb
- 3KOHOMHYEeCKasl, 3aKJII0YaeTCsl B MPO/laKe aMePUKAHCKUM Tpe/-
CTaBUTEJISIM yYaCTKOB 3€MJIH, KaK 3TO IPOU30IIJIO B COCeIHEN YKpa-
vHe. He uckioyeHo, yto Mais CaHay MOWAET HA MOAOOGHBIN IIaT,
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a MouajgoBa Jie-pakTo NMpPeBPATUTCI B aMEPHUKAHCKYI0 KOJIOHHIO'
Legislatia Moldovei interzice vanzarea pamantului persoanelor stra-
ine (articol 6 al Legii nr 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul nor-
mativ si modul de vanzare a pamantului). Jurnalistul nu aduce nici o
proba a intentiei Maiei Sandu, nici o dovada concretd unde in Ucraina
au cumpdrat americanii pamant. De fapt, el proiecteaza in imaginatia
sa un viitor la care Maia Sandu nu are nici o atributie. E un fals mon-
tat cu intentia de a manipula cititorii, care nu au parghii sa verifice
veridicitatea afirmatiilor autorului, si a alimenta miturile electorale
raspandite de oponentii politici ai liderului PAS. Codul Deontoligic al
Jurnalismului din Republica Moldova prevede in articolul 2.8:, Jurna-
listul isi exprima opiniile pe o baza factuala pornind de la informatii
de buna credinta, adevarate”.

b. ,Excluziv: Gigi Becali, despre candidatii Maia Sandu si Igor Do-
don” (sputnik.md 5 noiembrie 2016) [6]

In stirea plasati pe site, insotitd de o secventi audio, se spune
ca ,omul de afaceri Gigi Becali, cunoscut drept un aparator hotarat
de valori traditionale si crestine, nu ar sustine nici in ruptul capu-
lui un candidat la functia de presedinte al Republicii Moldova, care
este sprijinit de Uniunea Europeana si de comunitatea homosexua-
lilor si lesbienelor”. Este, de fapt, Intregul mesaj din textul publicat
de sputnik.md. Cititorului i se prezinta opinia unei personae despre
care nu i se ofera nici o informatie. Regulile jurnalismului prevad ca
sursa informatiei sau a opiniei expuse, daca nu este o persoana sau
institutie cunoscutd, sa fie prezentata si explicata calificatia sa in do-
meniul asupra ciruia se pronunti. In acest caz, despre Gigi Becali s-a
spus doar ca este un om de afaceri din Romania, patron al clubului de
fotbal ,Steaua” si ca ar fi "un aparator hotdrat al valorilor traditiona-
le si crestine”. Alte detalii despre activitatea sa, inclusiv ca a ispasit
o condamnare intr-un dosar de coruptie, nu s-a mentionat. El a fost
solicitat sa comenteze "orientarile” celor doi candidati de la Chisinau,
iar informatia care i-a fost prezentata a fost si ea manipulatoare: unul
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dintre candidati, Igor Dodon, i-a fost prezentat ca fiind pro-rus, dar
cu valori crestine, iar Maia Sandu, ca pro-europeanad, dar sustinuta
de comunitatea homosexualilor. Dupa modul formularii, Maia Sandu
apare cu imaginea falsa de membra/reprezentant al comunitatii de
homosexuali si lesbiene.

Din audio, este clar ca Gigi Becali nu cunoaste persoanele despre
care vorbeste, ci comenteaza antagonismul fals - crestin si anticres-
tin, formulat de reporterul sputnik.

,Pe mine cel (candidatul - nota red.) cu LGBT nu ma intereseaza.
Mai bine mor de foame si In sardcie cu Hristos, decat in Uniunea Eu-
ropeand cu LGBT. Eu sunt cel care e cu Hristos” este citat Gigi Becali.
In concluzie, prin solicitarea opiniei de la o sursa nerelevanti pentru
Republica Moldova, dar care este relativ cunoscuta pentru situatii-
le controversate in care a nimerit si declaratiile scandaloase pe care
le-a facut; prin construirea antagonistului fals cu scopul de a obtine
declaratia dorita de la intervievat, autorul a realizat o stire manipu-
latoare, indreptata impotriva unuia dintre cei doi candidati la functia
de presedinte — un produs care nu are nimic comun cu notiunea de
informare si cu standartele jurnalistice referitoare la acuratete, echi-
libru, pluralism.

Am prezentat aceste doua exemple concludente de interventie
jurnalistica manipulatorie din afara asupra publicului consumma-
tor de informatie din Republica Moldova In campania electorala
prezidentiald, analizate amanuntit de expertii API. Ele sunt antologice.

Intr-o lume globalizatd mass-media poate deveini un instru-
ment de modelare psihologica a indivizilor. Sectorului mediatic nu ii
revine numai misiunea de informare, ci si de dezinformare, de for-
mare si de manipulare, de educare si organizare. In scopul securi-
zarii spatiului mediatic national, a prevenirii controlului neautorizat
asupra segmentului sau a sistemelor informationale si a atacurilor
cibernetice, a excluderei penetrarii in entitatile media nationale si a
preluarii controlului asupra politicilor lor editoriale, precum si de a
opri propaganda prin dezinformare, semi-adevar sau stabilirea unei
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agende false sau pretins adevarate, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat modificari la Codul Audiovizualului. Conform noii legi: ,Se
permite radioutilizatorilor si distruibuitorilor de servicii transmisia
programelor de televiziune si radio cu continut informativ, formativ-
analitic, militar si politic, care sunt produse in statele membre ale UE,
SUA, Canada, precum si in statele care au semnat conventia europea-
na cu privire la televiziunea transfrontaliera.” Modivicarile au trezit
discutii contradictorii.
Prezentam opinii ale expertilor:

Corneliu Mihalache, deputat al Partidului Democrat, lider de
opinie: ,Noi In aceasta problema deja am ramas in urma3, facem un
pas inainte si doi inapoi. De data asta noi am fost fermi si am votat un
proiect de lege foarte important, care ne consolideaza statalitatea”.
Vasile Nastase, jurnalist, analist politic: ,Din moment ce Federa-
tia Rusa ar ratifica conventia europeana cu privire la televiziunea
transfrontalierd, toata aceasta constructie cu picioarele de lut cade”.
RusianVasiloi, expert in securitate: ,Prin actiuni ad-hoc sarim peste
niste masuri conceptuale strategice la nivel national, nu vom reusi sa
asiguram securitatea nationala pe deplin. Ar trebui sa vedem, sa studi-
em si sd implementam cele mai bune practici pe aceasta dimensiune”.
Lidia Zaharia, expert al Asociatiei Presei Independente: ,In cea mai
mare parte, dezinformarea este In mediul online. Eu cred ca un fac-
tor care favorizeaza fenomenul cresterii acestuia este si din cauza
ca mediul online nu este reglementat. Aici nu sunt puse anumite re-
strictii, apar si teorii false peste noapte, cu informatii false distribu-
ite intens atat pe site-uri obscure, cat si pe paginile de socializare”.
Petru Macovei, director executiv al Asociatiei Presei Independente
din Republica Moldova: , Nu exista o alta tara In Europa, nici macar
state membre ale UE nu au masuri atat de drastice. Interdictia de a
retransmite produse media nu este introdusa acolo in legislatie. De
exemplu: In Térile Baltice, unele emisiuni au fost interzise temporar,
dar dupa ce consiliile audiovizualului au constatat tendinte de propa-
gandd, au cerut suspendarea prin instanta de judecata”.
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Imediat dupa intrarea in vigoare a legii antipropaganda, cum au
fost numite de jurnalisti modificarile Codului Audiovizualului, au fost
inregistrate primele cazuri de testare practica a ei. Consiliul Coordo-
nator al Audiovizualului, pe parcursul a catorva zile, a monitorizat
jurnalul de actualitati al postului de televiziune RTR Moldova si 1-a
amendat cu 50 mii de lei pentru ca a difuzat in jurnal stiri produse
de postul ,Poccus 1”. Materialele importate ,cap-coadd” au cuprins
intre 28% - 41% din tot timpul jurnalelor monitorizate. Directorul
RTR Moldova, Evghenii Sergheev, nu este de acord cu decizia CCA si,
prin urmare, nu va pliti amenda. El va ataca in instanti decizia. In de-
claratia sa pentru site-ul ,Newsmatter.md”, el mentioneaza ca postul
de televiziune are dreptul de a cumpara stiri, atat din Rusia, cat si din
Ucraina sau din tarile UE, specificaind urmatoarele: ,Legea interzice
programele. Un program este o lucrare audiovizuala finalizat3, cu si-
gla de Inceput si pana la sfarsit. Subiectee de stiri nu reprezinta un
program. Am cumpadrat 4-5 stiri, am ales ceea ce ma intereseaza”.

In societatea comunicirii mijloacele media isi exporta produsele
conform legilor pietii libere. In lumea globalizati produsele mediati-
ce poarta in sine si expresiile intereselor politice, economice, etnice
ale statelor expuse pe arena geopolitica regionald, globala. Mass-me-
dia capata conotatii propagandistice de influenta in campul social
psihologic. Influenta mediatici este cumulativa si de lunga durata. in
Republica Moldova mass-media de peste hotare actioneaza asupra
unui public tinta, preocupat de spatiul politic, mai intai. Cantitativ si
calitativ, cele mai prolifice s-au dovedit a fi mijloacele mediatice din
Federatia Rus3, care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova. Ele
desfasoara o propaganda persuasiva, organizata pe multiple planuri,
promovand interesele Rusiei in regiune si in Republica Moldova. Ac-
tivitatea mijloacelor media este orientata si la formarea de simpatii
politice in randul populatiei, si la atragerea ei in procesele electorale.

Masurile de prohibitie a propagandei ruse prin suspendarea
activitatii unor programe de televiziune si radio difuzate pe teri-
toriul Republicii Moldova, promovate prin lege intr-o societate a
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transparentei, a telecomunicatiilor digitale, sunt putin rezultati-
ve si neproductive. Anihilarea propagandei prin interzicerea ei, nu
face altceva decat sa trezeasca interesul publicului pentru produse-
le mediatice ce contin propaganda respectiva. Una dintre solutiile
anti-propaganda ar fi elaborarea la nivel guvernamental a unui set
de masuri cultural-educative, ca populatia sa-si formeze deprinderi
de alua decizii si a actiona, a trai intr-un mediu de libera circulatie a
informatiei, ca sa perceapa si sa poata stapani informatia parvenita
din mai multe surse.
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3.0bservatorii internationali
ai procesului electoral - catalizatori
ai reactiilor de apropiere umana

in primele zile ale independentei si suveranitatii sale, Republica

Moldova isi promoveaza imaginea ca stat iubitor de pace, care
si-a ales calea fauririlor democratice si doreste sa promoveze cele mai
bune relatii de intelegere, prietenie, colaborare cu toate statele lumii.

La 21 decembrie 1991, Republica Moldova semneaza actul de
constituire a Comunitatii Statelor Independente. In 1992, devine
membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Din 4 februarie
1993, in Republica Moldova a fost instituita Misiunea Organizatiei
pentru Securitate si Colaborare in Europa (OSCE). La 25 iunie 1995,
Republica Moldova este admisa in Consiliul Europei. La 22 februarie
2005, semneaza Planul de Actiunii Republica Moldova-Uniunea Eu-
ropeana (RM-UE) siisi propune drept obiectiv primordial integrarea
in UE. La 30 septembrie 2010, Republica Moldova semneaza Pro-
tocolul aditional la Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), dupa
care au fost intreprinse actiuni consecvente pentru extinderea parti-
ciparii institutiilor din RM la Programele UE - Orizont 2020, Europa
Creativa, Erasmus+, Customus 2013.

Procesul electoral contine in sine mai multi indicatori ai forma-
rii valorilor liberale, de dezvoltare social-economica, de participare a
cetatenilor la luarea deciziilor. Campaniile electorale si zilele cand se
produc alegerile constituie apogeul procesului electoral. Din aceste
considerente, asigurarea transparentei bunului mers al procesului
electoral Inseamna nu numai o asigurare ca nu se incalca normele de-
mocratiei, dar si o deschidere pentru a stabili legaturi intre oameni,
a-i apropia, a-i face sa se cunoasca mai in de aproape intre ei. Asadar,
evenimentele electorale in Republica Moldova sunt monitorizate de
catre observatori nationali si internationali. Observatorii activeaza
in baza actelor normative ce corespund tratatelor internationale
ratificate de Parlamentul Republicii Moldova, Constitutiei Republicii
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Moldova si Codului Electoral. ,Regulamentul privind statutul obser-
vatorilor din partea concurentilor electorali”, aprobat la 13 martie
1998, prevedea acreditarea doar acestui tip de observatori de catre
comisiile electorale de circumscriptie, iar observatorii electorali stra-
ini erau acreditati de Ministerul Afacerilor Externe (MAE). In 2003 si
2004, au fost aprobate noi regulamente care supuneau prevederilor
legale acreditarea observatorilor nationali si a celor internationali.
Actele normative care asigura acreditarea observatorilor straini la
evenimentele electorale sunt in continud perfectionare, pentru a
exclude situatii neclare, care pot fi tratate duplicitar si pot ingradi
acreditarea si participarea observatorilor internationali la monito-
rizarea procesului electoral. O astfel de situatie de confuz legal s-a
produs la alegerile parlamentare din 6 martie 2005, caAnd Ministrul
Afacerilor Externe al Republicii Moldova a refuzat unor organizatii
cererea de acreditare.

Conform raportului ,Alegeri 2005” prezentat de Asociatia pen-
tru Democratie Participativa ADEPT, realizat cu sprijinul Ambasadei
Regatului Tarilor de Jos, scrutinul electoral pentru alegerile in Parla-
mentul Republicii Moldova a fost monitorizat de 817 observatori in-
ternationali si 158 jurnalisti striini. ,In pofida existentei unui cadru,
in general, prielnic pentru monitorizarea procesului electoral de ca-
tre observatorii internationali, au fost Inregistrate mai multe cazuri
de expulzare a reprezentantilor catorva organizatii din spatiul CSI,
dar in special din Rusia, care au anuntat ca intentionau sa depuna ce-
reri de acreditare la Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Mol-
dova. Potrivit observatorilor nationali, MAE a respins patru cereri de
acreditare a observatorilor internationali din partea Partidului Repu-
blican ,Assar” (Kazakhstan), a Adunarii Parlamentare a Uniunii Ru-
sia-Belarus, a Adunarii Internationale pentru Apararea Drepturilor
Omului (Rusia) si a organizatiei neguvernamentale CIS-EMO (Rusia).
Persoanele venite 1n calitate de observatori din partea ultimei, la in-
vitatia organizatiei locale ,Adjuta-Cives”, au fost retinute si expulzate
farad ali se invoca motive plauzibile si a li se prezenta o decizie oficiala
in acest sens. In opinia observatorilor electorali, aceasti situatie s -ar
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fi putut evita daca procedura de acreditare a observatorilor interna-
tionali ar fi fost mult mai clar stipulata expres in Regulamentul pri-
vind statutul observatorilor”. [1]

Comisia Electorald Centrald (CEC) a reactionat si la 24 octom-
brie 2006 a fost elaborat ,Regulamentul privind statutul observatori-
lor si procedura de acreditare a acestora”. De atunci si pana in 2016,
regulamntul a fost modificat de 7 hotarari ale CEC. Conform datelor
CEC, In cadrul unui scrutin electoral general comisiile electorale acre-
diteaza circa 15 000 - 20 000 de observatori. [2]

Comisia Electorala Centrala asigura monitorizarea procesului
electoral in colaborare cu reprezentantii institutiilor internationale,
care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova: Biroul Organizatiei
pentru Securitate si Colaborare in Europa (OSCE) pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Consiliul Europei
(CE), Uniunea Europeand (UE), Comunitatea Statelor Independen-
te (CSI) -, care realizeaza cele mai mari misiuni internationale de
observare si fac recomandari pentru imbunatatirea procedurilor si
legislatiei electorale inca de la primele alegeri democratice desfasu-
rate in RM. Astfel de misiuni au fost realizate si de catre alte organi-
zatiile internationale: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica-
GUAM (ACEEEO), Organizatia Internationala a Francofoniei (OIM) ,
Reteaua Competentelor Electorale din Cadrul Francofoniei (RECEF)
etc. La fel, de reprezentanti ai guvernelor; ai parlamentelor Litua-
niei, Poloniei, Romaniei etc; ai organizatiilor neguvernamentale din
Belgia, Danemarca, Franta, Georgia, Kazakhstan, Lituania, Polonia,
Romania, SUA, Ucraina etc; de catre misiunile /reprezentantele diplo-
matice acreditate in Republica Moldova.

Un interes amplu fata de democratizarea vietii politice In Repu-
blica Moldova 1l manifesta Organizatiile Neguvernamentale (ONG)
sau, cum mai sunt numite, Asociatiile Obstesti (AO). ONG-urile par-
ticipa la monitorizarea procesului electoral prin reprezentantii lor,
insd au dreptul sa solicite si acreditarea partenerilor lor de peste
hotare. In scrutinele electorale ONG-urile aplic acest drept in prac-
tica uzuala.
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ONG-urile moldovenesti, de asemenea, participa activ la obser-
varile scrutinelor. De exemplu, la alegerile locale din 2003, Apararea
Drepturilor Omului in Moldova (LADOM) si Comitetul Helsinki (CH)
au avut observatori aproape in toate cele 200 de sectii de votare.

Sustinerea democratiei din Republica Moldova este pe agenda
de lucru a multor organizatii internationale. In ultimii ani se constata
o crestere a interesului fata de evolutia procesului electoral si reali-
zarile obtinute de Republica Moldova pe acest plan. Ca urmare, tot
mai multi observatori internationali participa la monitorizarea pro-
cesului electoral, creste numarul si calitatea organizatiilor neguver-
namentale care doresc sa-si acrediteze observatorii.

In tabelul nr.1 ” Observatorii internationali acreditati de CEC
pentru monitorizarea alegerilor (2003-2016)” prezentam evolu-
tia numerica a observatorilor internationali in functie de scrutine-
le electorale. AL Tnseamna alegri locale; AP - alegeri parlamentare;
RF - referendumul pentru modificarea constitutiei in scopul alegerii
Presedintelui Republicii Moldova prin vot direct si universal; APR -
alegerea presedintelui Republicii Moldova.
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Din tabel se vede clar ca cei mai multi observatori internationali
au participat la monitorizarea scrutinului electoral din 2010: AP -
3554 observatori si APR - 3399 observatori.

De regul3, observatorii internationali actioneaza 1n ziua alegeri-
lor, Tnaintea scrutinului si dupa terminarea acestuia. Ei sunt admisi sa
participe la sedintele organelor electorale si au la dispozitie tot setul
de documente necesare ce contin informatia in limbile roman3, rusa,
engleza. Pentru observatorii internationali CEC a constituit un ofi-
ciu de protocol, care organizeaza Intdmpinarea si cazarea acestora;
asigura intrevederi cu reprezentantii tuturor subiectilor implicati in
alegeri; acumuleaza informatii cu privire la alegeri de la observatori
strdini si sistematizeaza informatia acumulatd; organizeaza confe-
rinte de presa etc..

Misiunile internationale prezinta CEC rapoartele lor de monito-
rizare a scrutinelor. Aceste rapoarte sunt publice si pot fi gasite pe
siturile oficiale ale acestor misiuni sau ale CEC. Prezentam cateva ob-
servatii, propuneri, sugestii expuse in rapoartele de monitorizare a
scrutinelor din anii 2005-2016.

Misiunea Internationala de Observatori a constatat, la 7 martie
2005, in raportul sau preliminar de observare a scrutinului, ca ,ale-
gerile parlamentare din 6 martie 2005 din Republica Moldova s-au
desfasurat in general in conformitate cu majoritatea angajamentelor
OSCE, cu standardele Consiliului Europei si cu alte standarde inter-
nationale referitoare la alegeri. Cu toate acestea, organizatorii nu au
reusit sa Indeplineasca unele angajamente si standarde indispensa-
bile pentru un proces electoral cu adevirat competitiv. in special,
conditiile desfasurarii campaniei electorale si accesul la mass-media
nu au fost suficient de echitabile; in aceasta privinta, s-au confirmat
tendintele negative constatate Inca de la alegerile locale din 2003. Au
existat numeroase tentative - mai ales prin intermediul autoritatilor
publice locale - de a impiedica desfasurarea alegerilor intr-o maniera
pe deplin libera si competitiva. Acest mediu restrictiv, indeosebi re-
strictiile privind acoperirea mediatica a campaniei, au sporit avanta-
jele partidului de guverndamint si nu au servit la crearea unor conditii
de campanie suficient de echitabile”.[1]
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In urma alegerile din 5 aprilie 2009, raportul final al Misiunii de
observare a Alegerilor OSCE si Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO) recomanda masuri urgente pentru re-
stabilirea Increderii publice In procesul electoral, in conformitate cu
angajamentele OSCE, Incurajeaza autoritatile din Moldova sa aplice
masuri de imbunatatire: 1. a cadrului juridic; 2. a administrarii legi-
lor; 3. aInregistrarii alegatorilor; 4. a efectudrii campaniei electorale;
5. a procedurii din ziua alegerilor; 6. a contestarilor; 7. a mass-medi-
ei; 8. a participarii femeilor.

Autorii constata ca: ,Perioada postelectoralda a fost eclipsa-
ta de demonstratii violente si lipsa increderii publice in procesul
electoral. Observarea evolutiilor postelectorale au dezvaluit in con-
tinuare unele dezavantaje, care pun sub semnul intrebarii unele an-
gajamente OSCE, 1n special lipsa unui proces corespunzator pentru
examinarea contestatiilor depuse de partidele politice din opozitie
cu privire la iregularitatile si deficientele incriminate in procesul de
compilare a listelor electorale. In urma sesizarii depuse de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) pe 10 aprilie, Curtea
Suprema de Justitie a anulat hotararea CEC care permitea fotocopi-
erea listelor electorale.

Parlamentul investit nu a reusit sa aleagd un nou Presedinte
al Republicii Moldova din doua incercari, pe 20 mai si 3 pe iunie.
Conform Constitutiei, Presedintele urmeaza sa dizolve Parlamentul
si sa anunte alegeri parlamentare anticipate, care vor avea loc in
cel mult 45 de zile de la emiterea decretului presedintelui privind
dizolvarea.” [3]

In raportul final al misiunii de observatori OSCE/BIDDO pentru
alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 sunt pre-
zentate recomandari prioritare si suplimentare. In recomandirile
prioritare se mentioneaza: "...sunt necesare eforturi considerabile
pentru imbunatatirea Legislatei Electorale; introducerea planificata
a registrului electronic centralizat al alegatorilor, administrat de CEC.
Acesta ar putea contribui la imbunatatirea calitatii listelor electorale,
daca va fi creat Intr-un mod incluziv, corect, sigur si durabil. [4]
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In raportul Alegerile Prezidentiale 2016, efectuat de Reteaua Eu-
ropeanad a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor si Misiunea de
Monitorizare a Alegerilor, sunt prezentate recomandari pentru imbu-
natdtirea procesului electoral in general si a legislatiei electorale. Ele
tin de perfectionarea si armonizarea legislatiei electorale; colectarea
de semnaturi si a sistemului de verificare; mecanismele juridice si in-
strumentale care reglementeaza mass-media; contestatiile electorale
si caile de atac; supravegherea campaniei de finantare; registrul de
stat al alegatorilor; pregatirile comisiilor electorale; drepturile de vot
ale persoanelor cu dizabilitati; votarea in afara tarii. [5]

In urma examinirii rapoartelor prezentate de misiunile interna-
tionale de observatori constatdm ca recomandarile, sugestiile, pro-
punerile de imbunatatire a procesului electoral in Republica Moldova
sunt implementate pas cu pas de institutia alegitorului. In urma stu-
dierii si analizei rapoartelor misiunilor de observatori internationali
si nationali au fost elaborate proiecte de legi pentru schimbarea sis-
temului electoral in Republica Moldova. Proiectele au fost discutate
public cu participarea partidelor parlamentare si extraparlamentare,
a sectorului academic si a ONG-urilor. Ca rezultat Parlamentul Repu-
blicii Moldova in 2017 a adoptat modificari in Codul electoral, care
prevad ca Alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem
de vot mixt (proportional si majoritar) intr-o circumscriptie nationa-
13 si In circumscriptii uninominale. Prin reciprocitate membrii CEC si
ai ONG-urilor din Republica Moldova participa la misiuni de monito-
rizare a alegerilor si referendumurilor 1n tarile cu care CEC a stabilit
relatii de colaborare.

In concluzie constatim ci, intr-o lume globalizata, Statul Nou
Independent Republica Moldova, pentru a asigura bunul mers al pro-
cesului electoral, a devenit membru al unor institutii electorale inter-
nationale si si-a asumat anumite responsabilitati pentru implemen-
tarea principiilor si valorilor democratice.

In urma monitorizirii proceselor electorale reprezentantii insti-
tutiilor internationale sugereaza echidistant si impartial propuneri
legislative, acestea urmand sa fie examinate si puse in practica de edi-
ficare a unei democratiei viabile.
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Influenta globalizarii asupra apropierii
spatiilor electorale

Notiunea de globalizare a Inceput, din 1990, sa fie folosita
pentru a descrie un proces complex, socio-economic si cul-
tural, ale carui principale caracteristici sunt difuziunea globala a in-
stitutiilor si practicilor democratice, popularizarea si raspandirea
unor modele economice, financiare si tehnologice. Totodata, globa-
lizarea universalizeaza, implicand ideea de unificare a societatilor
si prin aceasta se ajunge la relativizarea identitatilor nationale sau
comunitare, cele prin care un popor sau o comunitate anume isi de-
fineste existenta sa [1, p.4].

Actualmente, globalizarea, in stransa colaborare cu societa-
tea informationald, schimba lumea: o politizeaza si trustizeaza, o
imparte tot mai mult In tari bogate si tari sarace, o confruntd pe
principii si interese politice, economice, religioase. Resimtim toate
acestea la nivel local, regional, mondial. Mai mult, enuntam, anali-
zam si explicam laturile pozitive si negative ale globalizarii si teh-
nologiilor informationale, uitdnd sa subliniem faptul ca subiectul
tuturor acestor schimbari este intadi de toate omul, care, In calitatea
sa de coparticipant la primenirile ce au loc pe terra, se schimba
substantial si el, devenind ,homos geopoliticus”[2, p.12], constient
de faptul ca asigurarea pacii, iesirea din conflictualitate sau macar
crearea unor conditii pentru gestionarea acesteia nu se poate face
decat prin integrare.
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De aici, globalizarea si societatea informationald devin elemen-
tele cheie In campaniile electorale actuale. Cu atat mai mult ca do-
vada privind importanta societatii informationale este In buzuna-
rul nostru - telefonul mobil; cel de ultima generatie poate inlocui
calculatorul si aparatul foto, ne ajuta sa fim la curent in timp real
cu toate evenimentele care ne intereseaza de pe mapamond. Orice
stat in timpul campaniilor electorale isi formuleaza si o anumita
politica. De obicei, statele, fie ele mari sau mici, au interese care
trec dincolo de frontierele lor. Aceste interese se exercita in ex-
terior, dar se exercita si in interior, intr-o constructie dinamica a
spatiului in care traim.
Element constitutiv al oricarei tari cu sistem democratic sau
nedemocratic, campania electorala ca dimensiune politica dispune
nu numai de partide sau candidati independenti, ci si de structuri,
mijloace, metode, tehnici si tehnologii proprii, de sfere distincte de
interese, care sunt facute publice si promovate de concurentii in
alegeri prin programe si platforme electorale, acestea rezulta nu
atat din necesitdtile de moment ale alegatorilor, ci din dinamica
evolutiei siautoritatii tarii/ statului in plan politic, economic, cultu-
ral, atit in context regional cat si global.
Practica ne demonstreaza ca spatiul electoral si perioada cam-
paniei electorale au fiecare legile si intensitatea lor specifica. Alega-
torii, Intreaga societate intotdeauna isi leaga de etapa unui nou ciclu
electoral mari si noi sperante de bine si prosperitate. In aceasti
ordine de idei accentuam faptul ca ratiunea de a fi a oricarui can-
didat sau formatiune politica, care participa la scrutin, consta in:
- stabilirea unor relatii favorabile de colaborare cu institutiile mass-
media pentru a-si face ,auzite si vazute” promisiunile electorale ;
- identificarea punctelor slabe/sensibile ale concurentilor si
contracararea/minimalizarea promisiunilor acestora de a pro-
ba ca suntcapabili sa solutioneze problemele social-politice cu
care se confrunta societatea ;

- mentinerea unuidialog colaborationist si de implicare a cetatenilor
in actiunile ce le initiazd pe durata campaniei electorale ;
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- 1incercarea de a pune miza pe predispozitiile publicului-tinta
din tarile ce au obtinut independenta dupa 1990, in care mai
persista nostalgia dupa trecutul socialist-sovietic cu toate ur-
marile ce-1 caracterizeaza.

Dupa cum globalizarea cuprinde la ora actuald aproape toa-
te aspectele vietii umane, putem afirma ca ea influenteaza direct
sau indirect asupra internationalizarii spatiului electoral nu numai
sub aspect politic, ci si sub aspect economic si cultural. Desigur, in
anumite perioade de timp unii din acesti factori se prolifereaza cu o
intensitate mai mare, altii mai mica, modul de manifestare a lor de-
pinzand permanent de presiunea pe care o exercitd tarile mai mari
asupra celor mai mici in virtutea intereselor geopolitice si geostra-
tegice pe care acestea le urmarescla anumite momente.

Experienta tdrilor foste socialiste, a celor din cadrul CSI, in
care se Inscrie si Republica Moldova, ne convinge ca globalizare si
influenta ei asupra apropierii spatiilor electorale depinde intai de
toate de urmatorii factori :

- comuniunea de interese social-politice, economice si culturale
specifice tarilor circumscrise regional;

-  formarea unui front comun fin fata pericolelor ce amenintd pa-
cea sisecuritatea in regiune;

- unitatea de obiective a tarilor independente privind conso-
lidarea principiilor democratice si accelerarea proceselor de
integrare 1n UE si In NATO;

- unirea eforturilor privind iradicarea saraciei si contracararea
coruptiei in tdrile cu democratia neconsolidata ca Ucraina,
Republica Moldova si Georgia;

- lupta pentru debarcarea de la conducere a clasei politice/gu-
vernadrilor, care au compromis ideea europeand, ducand o poli-
ticd duplicitara si neconsecventa privind orientarea politica a
unei sau altei tari;

Desigur, sirul factorilor poate fi continuat nu numai tinand sea-
ma de globalizare, dar si de alte aspecte, cum ar fi:
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- pozitionarea din punctde vedere geopolitic a tarii;

- gradul de activism politic/civic al populatiei;

- modul in care sunt solutionate problemele privind minoritatile
nationale;

- componenta etnica a populatiei dintr-o anumita regiune/loca-
litate a tarii;

- interesele pe care statele mai mari, cu influenta regionala si
internationald, le au in regiunea aflarii tarii de referinta;

- nivelul la care au fost dezvoltate/se afla relatiile de colaborare
a tarii respective cu statele invecinate;

- starea social-politicd, economica si militara din regiune.

Am putea, dupa noi, sa mai luam 1in calcul: autoritatea de care
se bucura tara respectiva in regiune; sistemul politic si de guvernare
al ei, orientarea politica; puterea de influenta pe care o au pri-
mele persoane din tara in context regional; capacitatea de securitate
nationald; gradul de libertate mass-media si nivelul de dezvoltare a
sistemului informational.

In opinia noastrd, ar fi o greseald si credem ci globalizarea
este un simplu proces de crestere a gradului de unitate a tarilor
lumii. Aceasta si din motivul ca viata oamenilor este determinata de
procesele globale, ceea ce insemna ca si alegerile din tarile aflate
intr-o regiune sau alta sunt tot mai mult influentate de evenimen-
tele care au loc in cele mai Indepartate spatii ale lumii. Si nu intot-
deauna urmarile acestei influentari sunt benefice pentru societate
sau pentru o tara concretd. Lucrul acesta devine evident cand tarile
mai mari, in contextul intereselor politice, militare sau economice,
incearcd sa exercite presiune asupra tarilor mici, mai ales in tim-
pul campaniilor electorale (prezidentiale, parlamentare sau locale),
pentru asi asigura prin suport politic sau prin finantare ascunsa
a unor partide ori miscari politice, care odata venite la putere ar
facilita rezolvarea problemelor geopolitice si geostrategice in fa-
voarea lor. Mai mult. Globalizarea, care a Inceput, conform opiniei
savantilor aproape trei secole In urma, si atunci ca si acum rama-
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ne a fi dependenta de cuceririle stiintei si tehnicii. Si tot de atata
timp specialistii au asociat procesele globalizarii, mai cu seama
a relatiilor social-economice, cu inegalitatile pe care acestea le-au
adus in diferite regiuni de pe glob.

Vrem noi sau nu, dar urmeaza sa recunoastem ca procesul glo-
balizarii este o problema politica cu implicatii in toate domeniile de
activitate. Astfel, alegerile, ca parte componenta a demensiunii poli-
tice a globalizadrii, sunt, dupa cum sustin expertii, cele care fac/des-
fac aliante in tarile cu democratia neconsolidatd, impart alegatorii
pe diferite criterii geopolitice si etnice, iar de aici tot ele, scrutinele
electorale, influentate de globalizare, sunt cele care indica modifi-
cari In suveranitatea statelor, ,tulbura structurile identitare”, cum
s-aintdmplat in timpul ,evenimentelor vertiginoase si procesele de
la sfartitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990”[3], dar si in urma
Jrevolutiilor colorate” din Ucrainasi Republica Moldova, din Geor-
gia si - mai nou - Armenia.

Oricum, avand o influenta mare asupra internationalizarii
spatiilor electorale, globalizarea incetul cu Incetul Incearca sa pro-
duca entitdti capabile sa poata conduce si controla eficient proce-
sul omogenizarii. Omogenizarea lumii este considerata de savanti
ca o prima dimensiune a globalizarii, fiind subanteleasa si ca uni-
formizare sau ca o noud infrastructurd spatiald (regionala/glo-
bala), in care circula in flux continuuu bani, bunuri materiale si
idei. Exemplu in acest sens ar putea servi integrarea europeana la
care este parte si Republica Moldova prin acordurile ce le are cu
Uniunea Europeani si cu alte structuri europene. In aceasti ordi-
ne de idei, savantul Victor Juc evidentiazd rolul crucial al alege-
rilor in optiunea de dezvoltare a tarii noastre, subliniind faptul ca
,de rezultatul alegerilor depinde dezvoltarea strategica a Republicii
Moldova."[4, p.26]. lar in legdtura cu structurile eligibile la nivelui
Europei, acestea ne dau temei sa credem ca odata ce majoritatea
tarilor europene isi solutioneaza in comun problemele lor politice,
economice si culturale, nu e departe ziua cand si spatiile electorale
ale tarilor-natiuni vor fi adunate sub o unbrela a comuniunii de in-
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terese. Avem in verede aici Uniunea Europeana care si-a constituit,
in baza votdrii si prin consensul statelor, mai multe structuri insti-
tutionalizate, prin intermediul carora isi realizeaza prevederile sta-
tutare. In numarul acestor institutii se inscriu: Consiliul de Ministri,
care este organ decizional supranational si, in acelasi timp, organ
interguvernamental; Consiliul European, organ care ia decizii politice
de importanta majora; Parlamentul European, organ prin care se
realizeaza suveranitatea comunitara, cu rol esential deliberativ si de
supervizare; si Comisia Europeana, organ de negociere de acorduri,
avand dreptul de a adopta regulamente si directive [5]. Desigur, atat
UE cat si CE nu sunt altceva decat forma premargatoare a globa-
lizarii, numita si regionalizare, care a aparut, dupa cum spuneam,
tot din necesutatea de cooperare a statelor pe principii de interese
comune. Sau realizarea unui consens politicla nivel zonal prin apro-
pirea tarilor in plan politic, economic si cultural poate servi imbold
pentru internationalizarea/mondializarea spatiilor electorale.

Consolidarea tendintelor democratice in tarile post-socialiste,
precum si intr-o serie de alte tari din diferite regiuni ale globului, tot
mai mult ne conving ca gradul de participare la scrutin a cetatenilor
continud sa depinda de un complex de propuneri electorale, care
adesea depasesc cadrul alegerii democratice. Din aceste conside-
rente pentru a concluziona ca alegerile intr-o anumita tara au fost
democratice in sensul ca acestea au prevazut toate principiile demo-
cratice ale votului, expertii considera ca trebuie sa cunoastem neapa-
rat daca toate standardele electorale internationale sunt intr-adevar
incorporate in sistemul electoral al acestei tari. Deseori specialistii
remarca faptul ca In acest sens trebuie sa avem drept etalon ,vechi-
le democratii”. Dupa noi afirmatia are o natura discriminatorie, de-
oarece se bazeaza pe factorul de “varsta” al formarii democratiei. De
asemenea, aceasta opinie nu se bazeaza pe principii si libertati recu-
noscute obiectiv, ci este axata pe evaludri comparative, servind drept
o0 baza “legalizatd” pentru manipuldrile politice in jurul alegerilor.

La ora actuala criteriile comune de implementare a drepturi-
lor electorale la nivel mondial pot fi impartite in trei categorii - drep-
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turile cetatenilor ca alegatori, drepturile participantilor la procesul
electoral, precum si drepturile si responsabilitatile statelor asociate
cu organizarea alegerilor. Si 1n context european eforturile pentru
dezvoltarea standardelor comune privind alegerile si criteriile de
evaluare a procesului electoral au avansat mult incepand cu ulti-
mul deceniu al secolului trecut. Astfel, documentul final, adoptat in

1990 la reuniunea de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiu-

nea umana a OSCE, a subliniat mai Intai o posibila gama de obligatii

internationale ale statelor participante. Printre elementele de justitie
care sunt esentiale pentru exprimarea deplinad a demnitatii inerente

a persoanei umane si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor

oamenilor au fost:

- alegeri libere la intervale rezonabile prin vot secret sau printr-
o procedura echivalenta de vot liber in conditii care sa asigure
in practica exprimarea libera a opiniei alegatorilor in momentul
alegerii reprezentantilor lor;

- o forma reprezentativa de guvernare in care executivul este ras-
punzator in fata alegatorilor;

- o diviziune clara intre stat si formatiunile politice, In special
partidele politice, care in nici un caz nu vor fuziona cu statul;

- drepturile omului si libertatile fundamentale ale lui sunt ga-
rantate prin lege si sunt conforme cu obligatiile care decurg din
dreptul international.

Globalizarea, devenind o continuare a proceselor de aprofunda-
re a interdependentei dezvoltarii politice, sociale si culturale, a creat
noi conditii pentru avansarea democratica a tarilor care au aderat la
modele care difera in traditia lor politica fata de modelele democra-
tice. Tot in aceasta ordine de idei globalizarea a accelerat intelegerea
ordinii mondiale ca un ansamblu de spatii globale de ordin econo-
mic, militar, informational, spatial etc. Experienta transformarilor de-
mocratice in diferite parti ale lumii, bazata pe extinderea formelor de
participare politica electorala a cetatenilor, face loc in acste spatii si
pentru spatiul electoral, care la randul sau participa activ la apro-
pierea tarilor si dezvoltarea democratiei.
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In ultimul timp, in cercurile politice si stiintifice, tot mai des
sunt purtate discutii privind problemele ce tin de convergenta
spatiilor electorale regionale sub influenta globalizarii. La aceasta
convergentd contribuie activ si partidele politice din diferite tari,
care leaga relatii de prietenie, colaborare si ajutor reciproc privind
solutionarea problemelor de interes comun 1in context regional
sau continental. Mai mult, astazi partidele politice din diferite tari,
cu precddere cele care au vot majoritar in structurile elegibile ale
comunitatii europene, depun mari eforturi pentru ca sa-si extinda
gama de influente, atragand cercuri mai largi decat cele cu care se
leaga in mod traditional.

Lamoment, remarcam faptul cdatatglobalizarea, catsiprocesele
democratice care au loc In cursul ei nu au schimbat clasificarea siste-
melor politice care s-au dezvoltat tnainte de sfarsitul Razboiului rece.
In prezent, acele sisteme electorale - majoritare si proportionale -,
care au existat Tn practica politica si inainte ca transformarile globa-
le sa se produca, au fost pastrate. Aceasta se explica si prin faptul
ca electoratul partidelor politice demonstreaza o anumita stabilitate
sociala si orice schimbare brusca de macaz din partea formatiunii
politice se poate solda cu un esec al formatiunii politice, care va
incerca sa neglijeze interesele adeptilor/sustinatorilor lor. Situatia
devine cu adevarat alarmanta cand la astfel de actiuni se expun
partidele politice aflate la guvernare, deoarece poate fi compromisa
dezvoltarea strategica a tarii.

In pofida schimbarilor globale, particularititile comporta-
mentului electoral la nivel national raman colorate. Ins3, acest lu-
cru nu exclude, ci, dimpotriva, subliniaza interesul partidelor si
a candidatilor independenti fata de aplicarea celor mai eficiente
tehnologii pentru desfasurarea campaniilor electorale. Tot in acest
sens, convergenta ciclurilor electorale si principalele caracteristici
ale spatiilor electorale regionale devine un factor important in for-
marea unei societdti civile globale.

La ora actuald, globalizarea tot mai mult se infatiseaza ca cea
mai mare sfidare si provocare a secolului, dar si ca una din cele mai
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importante amenintari in context mondial. Deoarece “societatea
globala” este fundamentata nunumai pe interdependentasi lega-
turile reciproce ale partilor sale, globalizarea, conform expertilor, fi-
ind capabila sd Inainteze sisa se afirme atat in directia libertatii cat
siin cea a dominatiei, uzitdnd in acestscop si alegerile. Astfel, ideea
dominanta care se impune, in mod obiectiv si rational - politic, eco-
nomic, social-cultural - o constituie promovarea valorilor democra-
tice, egalitatea In drepturi si obligatii, garantarea In conformitate cu
dreptul international a libertatilor si a exercitarii acestora in context
liber. Dupa noi, fara o Intelegere corecta a situatiei politice emergente
si a dinamicii sale, care va depinde in mare parte de rezultatul ale-
gerilor parlamentare de la finele anului curent, Republica Moldova
nu va fi capabila nici sa raspunda provocarilor geopolitice care, luand
in calcul evenimentele din Ucraina, devin tot mai agravante, nici
sa se Incadreze in noua ordine mondiald ca membru al comunitatii
regionale/internationale.
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Exercitarea dreptul la vot
al cetatenilor Republicii Moldova aflati
in strainatate

legerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de cdtre

cetdteni a drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci
si un mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacita-
te coerentd de expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre
de decizie politicd, eficiente si in mdsurd sd imprime activitdtii de stat
o orientare general nefragmentata.

Statului ii revine, ca garant final al pluralismului politic, sarcina
de adoptare a unor mdsuri pozitive pentru ,organizarea” alegerilor de-
mocratice in ,conditii care asigurd libera exprimare a opiniei poporu-
lui privind alegerea forului legislativ’?.

Introducere

Parlamentul este unicul organ in masura sa adopte orice tip de
scrutin sau modalitate de atribuire a mandatelor de deputat. Astfel,
ramane la discretia organului legislativ sa decida care sistem electo-
ral sa fie aplicat: majoritar, proportional sau mixt.

Optiunea pentru o varianta sau alta si consfintirea ei in legea
electorala depinde de situatia social-politica din tara, de nivelul de
dezvoltare a sistemului politic din societate.

"Hotaréarea Curtii Constitutionale, nr. 15 din 27 mai 1998, www.constcourt.md
? Mathieu-Mohin si Clerfayt v. Belgia, hotararea CEDO din 2 martie 1987, §54;
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi (ODP) v. Turcia, hotararea CEDO din 10 mai

2012, §27
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Statul aplica legal un anumit tip de scrutin pornind de la nivelul
dezvoltarii sistemului politic al societatii, de la problemele pe care si
le propune pentru solutionare si de la alte circumstante. Aceasta este
o chestiune de oportunitate politica.

Curtea Europeana a mentionat ca regulile in acest domeniu vari-
aza in functie de factorii istorici si politici specifici fiecarui stat; mul-
titudinea de situatii prevazute in legislatia electorald din numeroa-
se state membre ale Consiliului Europei demonstreaza diversitatea
optiunilor posibile in aceasti privinta. In scopul aplicarii articolului
3 din Protocolul nr.1 la Conventie, orice lege electorala intotdeauna
trebuie apreciata in contextul evolutiei politice a tarii, astfel Incat ele-
mentele inacceptabile in cadrul unui sistem sa poata fi justificate In
cadrul altui sistem, cel putin atata timp cat sistemul adoptat inde-
plineste conditiile care asigura ,libera exprimare a opiniei poporului
privind alegerea organului legislativ”.

Indiferent de factorii luati in consideratie la adoptarea siste-
mului electoral, Parlamentul Republicii Moldova are obligatia sa
tina cont de faptul ca anume vointa poporului constituie baza pu-
terii de stat, aceasta vointa exprimandu-se prin alegeri libere, care
au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

Actualitate

Urmare a schimbarii sistemului electoral de catre Parlament, la
data de 20 iulie 2017, Republica Moldova adoptand sistemul mixt,
pe agenda publica a Inceput a fi intens discutat faptul daca sistemul
mixt este conform Constitutiei Republicii Moldova, daca acesta poate
sa asigure pluralismul politic, daca modificarea sistemului electoral
tine cont de noile realitati, printre care migratia masiva a cetatenilor
Republicii Moldova, lipsa unui control eficient al autoritatilor
constitutionale ale tarii asupra teritoriului din stanga Nistrului.

Tinand cont de specificul temei pe care o abordez in prezenta
cercetare, ma voi expune doar asupra chestiunii cu privire la dreptul
de a alege al conationalilor nostri, care au decis sa emigeze din Repu-
blica Moldova, atat prin prisma obligatiilor internationale ale tarii,
cat si prin prisma obligatiilor sale consifintite 1n legislatia nationala.
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Analiza de continut

In primul rand, este de remarcat faptul ci, dreptul de a ale-
ge nu este unul absolut. In al doilea rand, conform obligatiilor sale
internationale, Republica Moldova urmeaza sa asigure dreptul la vot,
in principal, celor ce se afla pe teritoriul tarii, statul neavand obligatia
generald de a asigura dreptul la vot cetatenilor aflati in strainatate.

Respectiv, ramane la latitudinea statului de a decide asigurarea
dreptului la vot in strainatate, intr-un stat sau altul, precum si mo-
dalitatile de asigurare a dreptului la vot. Totusi, odata ce statul a de-
cis acordarea acestui drept intr-un stat sau altul pentru toti cetatenii
Republicii Moldova din acel stat, atunci statul este obligat sa asigure
conditii echitabile si nediscriminatorii de vot tuturor cetatenilor mol-
doveni din statul respectiv.

Adica, odata ce Republica Moldova a decis deschiderea secti-
ilor de votare in Federatia Rusa, spre exemplu, atunci aceasta este
obligata sa asigure conditii de vot echitabile si egale tuturor cetate-
nilor moldoveni din aceasta tara si aceste conditii nu trebuie sa fie
discriminatorii atat in raport cu cetatenii moldoveni din Federatii
Rusa, spre exemplu, cat siin raport cu cetatenii moldoveni din Italia,
spre exemplu.

Simplu vorbind, cetateanul moldovean din strainatate, odata ce
Republica Moldova a decis sa-i acorde dreptul la vot la locul lui de
aflare, nu trebuie sa fie pus in situatia sa ghiceasca : va reusi sa vote-
ze sau nu, a deschis Republica Moldova suficiente sectii de votare in
straindtate sau nu, de ce criterii s-a ghidat Republica Moldova cand a
deschis un numar sau altul de sectii de votare, de ce in alte state unde
sant acelasi numar de cetateni ai Republicii Moldova au fost deschise
mai multe sau mai putine sectii de votare.

In conformitate cu prevederile actuale ale Codului electoral, Re-
publica Moldova a decis sa asigure conationalilor nostri din diaspora
dreptul la vot in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al re-
ferendumului republican, in urmatoarele conditii:

- Pelingad misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
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Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pen-
tru alegatorii care se afla in strdindtate la data alegerilor.

In afari de sectiile de votare previzute la alin.(2), vor fi orga-
nizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii respective,
sectii de votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de
votare se stabileste de Comisia Electorala Centralg, la propune-
rea Guvernului, In colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si cu alte autoritati ale administratiei publi-
ce centrale.

La deschiderea sectiilor de votare din strainatate se va tine cont
de urmatoarele criterii:

a) informatiile detinute de catre misiunile diplomatice si ofici-
ile consulare ale Republicii Moldova din tarile de resedinta;

b) informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale,
inclusiv datele statistice oficiale relevante;

c) informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a ce-
tatenilor aflati in strainatate, conform procedurii stabilite prin-
tr-un regulament aprobat de Comisia Electorala Centralg;

d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritatile publice centra-
le, la solicitare, din partea autoritatilor tarii de resedinta, in
conditiile legii.

In orice caz, particularititile organizirii si functionarii birouri-

lor electorale ale sectiilor de votare din strainadtate se reglementeaza
de Comisia Electorala Centrald, in coordonare cu Ministerul Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene.

Astfel, constatam cd, Republica Moldova a asigurat legal dreptul

diasporei de a vota fie la locul de aflare, in conditiile legii electorale,
fie prin revenirea in tara pentru a-si exercita dreptul sau la vot.

Intrebarea care apare este daci conditiile legale stabilite de ca-

tre Republica Moldova in vederea asigurarii dreptului la vot al dias-
porei sant suficiente si previzibile.
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Remarcam ca de dreptul la vot beneficiaza atat cetatenii care
s-au inregistrat cat si cei care nu s-au inregistrat prealabil, astfel
cetateanului fiindu-i creata certitudinea ca statul va asigura toate
conditiile pentru a vota si cd nu este nevoie sa vina in Republica Mol-
dova pentru a-si exercita dreptul de vot.

Cu toate acestea, constatam ca certitudinea exercitarii dreptu-
lui la vot este una relativa si se refera exclusiv la o sectie de votare
deschisa pe linga misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Repu-
blicii Moldova. Or, deschiderea mai multor sectii de votare pe langa
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova nu
este o conditie imperativ3, fiind lasata la discretia autoritatilor statu-
lui responsabile in domeniul electoral.

Cu referire la conditiile de deschidere a sectiilor de votare din
afara misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Mol-
dova, remarcam ca acestea nu comporta un caracter exhaustiv, nefi-
ind clara nici prioritatea unei conditii in raport cu alta. Astfel, abor-
darea legislativa, aparent, afecteaza certitudinea dreptului la vot al
cetdteanului din straindtate, datorita marjei imprevizibile acordate
de catre stat autoritatilor responsabile din Republica Moldova la lua-
rea deciziei cu privire la sectiile de votare de peste hotare.

In asemenea conditii, cetiteanul s-ar putea intdmpla si fie in
imposibilitate de a-si exercita dreptul de vot. Or, acesta nu a mers in
tara sa voteze, avand certitudinea ca va vota in statul de resedint3,
deoarece Republica Moldova si-a asumat obligatia extrem de larga
sa 1i asigure dreptul la vot 1n strdinatate. Astfel, cetateanul, avand o
asteptare legitima cu privire la suficienta sectiilor de votare peste ho-
tare, dar si deschiderea lor echilibrata, va constata c3, in statul strain,
Republica Moldova, din varii motive, fie nu a tinut cont de numarul
real al cetatenilor moldoveni din acel stat, fie a deschis la intamplare
sectiile de votare, lipsind de substanta dreptul la vot.

Voi constata faptul cd normele Codului electoral nu clarifica
pana unde este marja de apreciere a Comisiei Elecotrale Centrale a
Republicii Moldova la deschiderea sectiilor de votare in afara tarii,
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fapt care prezinta riscuri pentru cetateanul nostru din diaspora in
ceea ce priveste exercitarea dreptului la vot in strainatate.

Reiterez ca art. 3 din Protocolul aditional la Conventie nu impu-
ne ca obligatie generala statelor sa asigure dreptul la vot in straina-
tate, Insa daca statul totusi a decis sa o faca, atunci el urmeaza sa asi-
gure exercitarea efectiva a dreptului la vot in baza unor criterii clare,
previzibile si aplicate uniform, fara nici o discriminare, bazandu-se
pe ordinea sa de drept, fara devieri de la normele constitutionale.

Concluzii
1. legislatia electorala nu stabileste criterii clare si previzibi-
le pentru asigurarea conditiilor de exercitare a dreptului la vot al
cetatenilor Republicii Moldova aflati In strdainatate
2. unicul criteriu previzibil se refera la deschiderea unei sectii
de votare pe linga misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Re-
publicii Moldova.

Recomandari

In conditiile in care Republica Moldova este una dintre tarile cel
mai grav afectate de procesul emigrarii, aceasta ar urma sa suspende
dreptul la vot 1n afara tarii pana cand nu va dispune de statistici clare
cu privire la numarul cetatenilor nostri aflati peste hotare, repartiza-
rea lor geografica, coordonarea cu statele de resedinta, prin acorduri
de lunga durata, a modului in care vor putea fi deschise sectii de vota-
re in afara misiunilor diplomatice si sectiilor consulare.

Doar in conditiile enuntate, Republica Moldova va putea stabili
anumite criterii precise si imperative pentru a garanta certitudinea
dreptului la vot al diasporei.

Alternativ, Republica Moldova ar putea sa renunte la garantarea
dreptului la vot peste hotarele tarii, o atare practica nu doar ca este
admisibila, dar pare a fi cea mai justa pentru tara noastra atat din
punct de vedere subiectiv, cat si din punct de vedere obiectiv.

Or, nu incape nici un dubiu c3, Republica Moldova este un stat sa-
rac si asigurarea dreptului la vot conationalilor nostri din afara tarii
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reprezinta un efort financiar exagerat si nejustificat pentru bugetul
tarii, tinand cont si de numarul scazut al celor prezenti la urnele de
vot din afara tarii. Totodat3, este discutabilad capacitatea de apreciere
justa a situatiei politice, sociale si economice din Republica Moldova
de catre conationalii nostri aflati peste hotare de mai mult timp, unii
chiar de ani buni, si care pastreaza doar o legdtura formala cu Repu-
blica Moldova.

In lipsa unor actiuni ferme din partea Republicii Moldova, in ve-
derea regularizarii modului de exercitare al dreptului la vot de ca-
tre diasporg, institutia de reglementare, puterea politica a tarii vor
fi expuse unor critici vehemente de catre opozitie si societatea civila
dupa fiecare scrutin electoral, critici care, spre regret, nu vor fi gratu-
ite, in conditiile in care autoritatile responsabile nu intreprind toate
masurile rezonabile pentru a clarifica suficient de precis limitele si
conditiile de exercitare a dreptul la vot in strainatate.
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Elena CULIC,
magistru in drept, expert invitat
al IIMMD al AIP a CSI Mun. Balti

Specificul utilizarii internet-tehnologiilor
de catre candidatii la functia de primar
la alegerile locale noi din anul 2018
in Republica Moldova

Pentru data de 20 Mai 2018 au fost fixate alegerile locale noi
in sapte localitati din tara: mun. Chisinau, mun. Balti, comu-
na Leuseni si satul Nemteni din raionul Hancesti, comuna Volovita
din raionul Soroca, satul Jora de Mijloc din raionul Orhei si comuna
Parlita din raionul Ungheni. In cursa electorali s-au angajat 2 candidati
independenti si 28 de reprezentanti ai diferitor partide politice. In aju-
nul alegerilor pentru functia de primar, chiar si acei care pana la mo-
ment lipseau de pe retelele de socializare sau nu aveau un sit personal
au devenit utilizatori activi ai acestora. Iar unii, inca inainte de a li se
atribui calitatea de candidati, au reusit sa ,invinga” in cadrul evaluari-
lor efectuate de partide prin intermediul retelelor de socializare.

In calitate de exemplu al laborioasei activititi in retelele de soci-
alizare (In perioada 5 Aprilie - 20 Mai 2018) poate servi c andidatul la
functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului socialistilor
din Republica Moldova (PSRM), Alexandr Usatai, care, in prima jumata-
te a anului curent, nu numai ca si-a configurat un sit personal (http://
usatii.md/), ci si bloguri/ profiluri personale in Facebook, BkoHnTakTe
si Instagram, care au fost utilizate cu o intensitate variabila.

Or, pe sit-ul personal al candidatului, anuntat ca bilingv, apasa-
rea simbolului ,MD” deschide initial profilul rusolingv, in care aflam
informatii lapidare ,Despre candidat”, ,Program”, ,Noutati”, ,Porun-
cile alegatorului”, o rubrica speciala pentru cei care vor sa faca parte
din echipa si o galerie foto-video.
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In primele cateva zile dupa aparitie, blogul personal al lui A. Usa-
tai https://www.facebook.com/usatiialexandr/ a aratat valori record
- peste 3 mii de abonati In mai putin de doua zile. Or, pe parcursul
lunii urmatoare, numarul utilizatorilor de retele sociale, care 1i ur-
madreau prestatia in calitate de candidat, n-a crescut, oprindu-se la
valoarea de 3200, ceea ce ne permite sa emitem presupunerea ca a
reprezentat o crestere artificiala, metoda folosita frecvent in promo-
varea online a brandurilor si marfurilor pe internet. Pagina personala
era Tnnoita zilnic, la fel ca si site-ul - doar in versiunea rusa; practic,
toate publicatiile sunt insotite de fotografii si materiale video.

Blogul candidatului din partea PSRM in Instagram https://www.
instagram.com/usatiialexandr/ nu s-a bucurat de acelasi succes, in-
registrand in scurta istorie a existentei sale doar 540 de abonati.
A. Usatai, insa, programase 2500 de abonamente, ceea ce confirma
aspiratia blogherului de a largi cercul persoanelor care iau cunostinta
cu regularitate de publicatiile inserate de el.

Si, in sfarsit, cel de-al treilea blog, BkonTakTe https://vk.com/
id482073309, nu s-a bucurat de popularitate In randul utilizatorilor
retelelor sociale, avand doar 8 abonati.

Candidatul la functia de primar al mun. Balti din partea Par-
tidului ruso-slavean din Moldova (PRSM), Oleg Topolnitki, ,s-a bu-
curat” de sustinerea alegatorilor inca inainte de a fi depus actele
la Consiliul electoral de district nr. 2, utilizdnd activ populara in
Republica Moldova retea sociala OpHoksnacuuku. Pe 13 Aprilie, in
grupul PRSM din reteaua respectiva a fost publicat sondajul pe tema
y2Lomocyem! Votam!” cu informatia cad la ,20 Mai 2018, in Balti se vor
desfasura alegerile locale pentru functia de primar al orasului” si cu
apelul ,de a-si spune parerea” pe cine utilizatorii de internet il vad
in fruntea orasului.

Este de remarcat faptul ca din cei 6 ,candidati”, numele si poze-
le carora au fost utilizate in publicatie, la momentul respectiv, doar
doi erau inregistrati oficial: Arina Spataru - de la Partidul Platfoma
»Dreptate si Adevar” si Alexandr Usatai - de la PSRM. Ceilalti - Nicolai
Grigorisin si Elena Gritco, ca si Oleg Topolnitki, - au fost inregistrati in
cursa electorala mai tarziu, iar Boris Marcoci, anuntat In sondaj, nici
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macar n-a reusit sa adune semnaturile necesare pentru a fi inregis-
trat in calitate de candidat independent.

In dimineata zilei de 14 Aprilie, informatia despre sondaj,
conform careia lider ar fi Oleg Topolnitki, pentru moment nici ma-
car fiind inregistrat in calitate de candidat, a aparut pe sit-ul PRSM
http://vybormd/, cu titlul ,La Balti a demarat sondajul: Pe cine il vad
ordsenii primar”.

In afard de cele expuse mai sus in legitura cu utilizarea de citre
unii concurenti a content-reclamei, continua sa apara si cazuri curi-
oase: In loc de ravnitul chip pozitiv, se creeaza, minimum, o imagine
ambigua despre formatul posterelor. Drept exemplu voi face trimite-
re la cateva screenshot-uri facute in timpul campaniei, care contras-
teaza cu imaginea ,din vecinatatea” informationala: Sergiu Burlacu
- candidat la functia de primar al mun. Balti si lon Ceban - candidat
la functia de primar general al mun. Chisinau.

reee0 Moldcell 3G 19:06 (-
audiourokidarom.ru

Lucian Cosmin Bala este barbatul

care a fost decapitat in urma unui
tragic accident care a avut loc pe

Centura de Nord a Craiovel.

CNACEM HALLY cTONML>,
CMACEMHALLY CTPAHY!

ey ) n

-

y =
Traian BASESCU Sergiu BURLACU v

Hristos a Inviat! ‘

Astfel, in baza examinarii acestei campanii prin prisma utilizarii
active a internet-tehnologiilor, pot fi depistate un sir de functii pe care
internet-tehnologiile le pot indeplini in timpul cursei electorale:

AHrnuickne umcnurtensHole. M npo
QHIMNNCKUIA HOMb TOXE

N

1. Prezentarea programului candidatului si a atitudinii sale fata de
situatiile problematice In retelele sociale si pe sit-ul personal.
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2. Prezentarea profilului candidatului pe platforma retelelor socia-
le, blogului personal sau sit-ului.

3. Colectarea revendicarilor alegatorilor pe sit-ul personal.

4. Colectarea mijloacelor necesare desfasurarii campaniei electo-
rale.

5. Cautarea voluntarilor pentru campania electorala prin interme-
diul retelelor sociale si sit-ul personal.

6. Difuzarea mesajelor candidatului catre potentialii sustinatori.

7. Mobilizarea suporterilor la evenimentele publice prin interme-
diul comunitatilor din retelele sociale.

8. Mobilizarea sustinatorilor in ziua alegerilor.

O prezentare mai detailata despre utilizarea internet-tehnologi-
ilor de catre candidatii la functia de primar la alegerile locale noi din
anul 2018 1n Republica Moldova veti putea citi in studiul ,Functiile
si particularitatile utilizarii Internetului in campaniile electorale”,
realizat la comanda Secretariatului Consiliului Adunarii Interparla-
mentare a statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente,
prezentarea caruia va avea loc in septembrie curent.
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H3BUPATE/IbHBIH IIPOLECC B YC/I0BHAX I/IOGAJIU3ALHH mﬁf{

BeJleHUs TOoCy/lapCTB B MeX/yHapoAHOH cucteMe. OJHAKO OHH, MO
MHEHHUIO0 YYE€HOTO, IBJSAITCS JIUIIb OHOU M3 GopM «ympaBJeHHUs
6e3 MpaBUTeJbCTBA», BOSHUKAIOLIEH B TOM MU UHOU chepe Mexy-
HapOAHBbIX OTHOIIEHUH (IIpaBa 4eJsioBeKa, pacnpocTpaHeHue OMY),
B TO BpeMsl KaK I71006a/IbHOE yIIpaBJeHUe TPeJICTaBJIseT CO60H «BCe-
06 beMJIIOILYI0 KaTeropuio». Kpome Toro, kak orMeyaeT GpPUTaH-
ckuit uccnegoBatesb K. JloyUHT, THCTUTYThI HENPONOPIIMOHAIBHO
pacnpeziesisilOT BJACTHBIM pecypc U JOCTYN K pblyaraM HPUHATHSA
pelieHUH U GOPMUPOBAHUS TOBECTKU JHS.

BecbMa cyuiecTBeHHBIA BKJaJ, B Pa3BUTHE TEOPHUU I/106asib-
HOrO yHpaBJieHUs1 BHECJU KOHCTPYKTHUBUCTHI, MOCBATHUBILINE CBOU
WCC/Ie/IOBAaHUS aHA/IM3Y COLMAJIBbHOM MPUPOJbI UJEHTUUYHOCTENR U
WHTEPECOB aKTOPOB U TAaKHUX CYOBEKTUBHBIX PAKTOPOB, KaK UJleU
Y BocnpuATUsA. OHU aKLeHTUPYIOT BHUMaHUe Ha TOM, KaK HOPMBI,
npaBuJa U UHCTUTYTbl GOPMHUPYIOT UAEHTUYHOCTU U UHTEPECHI
aKTOPOB, U UCXOJAT B CBOEM aHaJIN3e U3 UHTEPCYObEKTUBHOTO HU3-
MepeHHUsl 4yesioBeYeCcKoro nosefieHus. OTpulas Te3WC peasMCTOB
006 aHAapXUYHOCTU AaPXUTEKTYPbl MUPOBOT0O MOPsiJKa, KOHCTPYKTH-
BUCTBI OTCTAaWBAIOT MOJIOXKEHUE, YTO «aHAPXUS — 3TO TO, BO UYTO IO-
CyZapcTBa NpeBpallaldT MUPOBOM NOPALOK»: OHA He BO3HUKAET U
He CyILecTByeT caMa 1o cebe, a AABJSETCS Pe3yJbTaTOM JAeHCTBUU
akTopos. [lo A. BeHATy, MexXiyHapoAHas NOJUTHKA ONpeJensaeTcda
00IIMMU HUJESAMU U KYJbTYpOH, a TaK Ha3blBaeMbld BHEUIHENOJIU-
THUYEeCKUM pecypc CTAaHOBUTCS TAaKOBBIM JIMIIb B TOU Mepe, B KaKOH
3TO 3HAuUeHWe eMy NMPHUIMUCHIBAIOT CaMU aKTOpbl. TakuM o6pasom,
rocy/JapCcTBO, COIVIACHO KOHCTPYKTHUBHUCTAM, — 3TO KOHCTPYKT, Ipe/Ji-
CTaBJSAIOUIMN cO60M He GoJiee YEM CJI0XKHBIM HAGOp COLMATbHBIX
¢yHKui. U B 3TOM H/IeHHO-IIeHHOCTHOM COIIMaJIbHOM KOHIJIOMe-
pate GyHKLHOHAJIbHbIE CBSI3U U UEHTUYHOCTH aKTOPOB IeperLie-
TAIOTCS, CMEIIMBAKOTCA U CO3/IAI0T «TPAaHCHAIIMOHA/TbHbIE MOJIEU
BOCIIPUSITHS B3AUMHbBIX HHTEPECOBY», 00ycaaBaMBast OpMHUpPOBaHUE
perysimpyeMbIx U 3a4acTYI0 UHCTUTYIIMOHAJIU3UPOBAHHBIX OTHOIIIe-
HUW MeX/y COLlMaJbHBIMU IPyNIaMHu.

KoHcTpyKTUBHCTCKas UHTepnpeTanus deHoMeHa 106aabHO-
ro yHnpaBJIeHUS 3WKAETCS HAa CUCTeMe 06pa30BaHUs U BOCIPUATHSA
unei (popmupyemast UAEHTUYHOCTBIO U KYJbTYypOH). ITU «U/jjeasu-
cTU4yeckre» GaKTOpbl UMEIOT HOPMAaTUBHOE U UHCTPYMEHTa/IbHOE
M3MepeHHUs], BbIPAXKAIOTCA UHAMBU/YATIbHO U KOJIJIEKTUBHO Y 3aBU-
CAT OT KOHTeKCTa. UZIeHTUYHOCTb Y UHTEPEeChl aKTOPOB, BOBJIEYEH-
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