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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

DISCURSUL PARTIDELOR POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA
PRIVIND MIGRATIA SI DIASPORA
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Rezumat

Discursul partidelor politice din Republica Moldova a cunoscut numeroase transformdri de-a
lungul anilor. Subiecte privind migratia si diaspora au fost exploatate, in special, in perioadele
electorale. Autoritdtile politice s-au concentrat, in dialogul cu diaspora, pe chestiuni privind
participarea politicd, asigurarea dreptului la vot, organizarea unui numdr mai mare de sectii
de vot peste hotare. Discursul partidelor, mai mult retoric, a fost reorientat de la problematica
migratiei spre reprezentantii diasporei si comunitdtile din strdindtate formate. In perioade
electorale acest interes creste in intensitate, devine mai activ si mai constant. In functie de
rezultatele alegerilor se schimba si atitudinea partidelor fatd de diaspord. Mai multe partide au
elaborat strategii de implicare a reprezentantilor diasporei in activitatea politicd si au incercat
sd construiasca un dialog mai mult sau mai putin constant.

Cuvinte-cheie: migratie, diaspora, partide, Republica Moldova, discurs politic, participare politicd.

Summary

The discourse of the political parties of the Republic of Moldova passed through multiple
transformations over the years. Issues on migration and diaspora were promoted especially
during election periods. The political authorities focused, in the dialogue with diaspora, on
issues related to political participation, ensuring the right to vote, organizing a larger number
of polling stations abroad. The discourse of the parties, more rhetorical, was reoriented from the
issue of migration to the representatives of the diaspora and the formed communities. During
election periods this interest increases in intensity, becomes more active and more constant.
According to the election results, the attitude of the parties towards the diaspora also changes.
Several parties have developed strategies to involve diaspora representatives in political activity
and have tried to build a more or less constant dialogue.

Keywords: migration, diaspora, political parties, Republic of Moldova, political discourse,
political participation.

Estoria relativ recenta a proceselor migrationale care au vizat Republica Moldova

inregistreaza schimbari importante, confirmate si pe parcursul perioadei pandemiei
de COVID-19. Consolidarea comunitétilor de migranti, cresterea gradului de acti-
vism si participare politicd, manifestate in anul 2020, an pandemic si electoral, au
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reprezentat o reconfirmare a rolului civic activ pe care acestea si l-au asumat. Par-
ticiparea cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare la procesele politice din Republi-
ca Moldova, implicarea politica avind un impact in continua crestere, provocarile
existente in relatiile dintre reprezentantii diasporei si autoritatile politice au devenit
subiecte discutate tot mai mult [1; 2; 3; 4].

Abordarile privind migratia si diaspora in discursul public si cel politic din
Republica Moldova au cunoscut modificari esentiale de-a lungul anilor (nu doar ca
si conceptualizare, dar si ca spatiu de discutii). In a doua jumaitate a anilor ‘90 ai
sec.XX erau referinte ocazionale din partea autoritatilor politice fata de valurile de
emigratie. Pand in 2008-2009 putinele afirmatii lansate se refereau la migratia de
muncd. Din partea autoritatilor politice de la Chisindu si a partidelor a fost notata
mai mult o retorica privind emigratia populatiei, in special in campaniile electorale.
In ultimul deceniu, referirile la cetatenii din diaspora au devenit tot mai frecvente.
In ce masurd si, mai ales, in ce context sunt utilizati termenii migratie si diaspord in
programele partidelor politice? De ce este nevoie de o clara delimitare in cazul pro-
punerii si adoptarii politicilor in domeniu? Cine face parte din diaspora si de ce ar fi
o abordare limitativa sa fie considerati doar migrantii de munca in aceastd categorie?

Analizand contextul problemei in Roménia (care a inregistrat tendinte similare
in raport cu situatia din Republica Moldova), cercetatoarea Camelia Beciu scoate in
evidenta cateva aspecte privind abordarea migratiei: ca temd politico-electorald; ca
tema identitara; ca si constructie a imaginii tarii de origine. Clasa politica utilizeaza
fenomenul migratiei ,,ca si resursa de legitimare politico-electorald”, iar autoritatile
- ca argument pentru justificarea unor politici. Termenul ,,diaspora” este utilizat mai
mult ,,in contexte institutional-politice si electorale”. [5, p. 42]. Autoarea s-a axat pe
modul in care au evoluat perceptiile, in discursul public si cel politic, privind ,,noua
diaspord” (cetétenii plecati la munca peste hotare, in special in tirile Uniunii Euro-
pene), a evidentiat un spectru amplu de probleme, de la , institutionalizarea temei
migratiei de muncd, ca temd de agenda permanentd, constanta a discursului politic
(guvernamental, electoral etc.), legitiméand politici publice si reconfigurari instituti-
onale”, la o acceptie mult mai larga, din perspectiva cetateniei, la ,cetatenii romani
de pretutindeni”. Astfel, termenul ,,diaspora”, depdsind cadrul (traditional) istoric, a
»dobandit o acceptie mai larga, in contextul globalizdrii, al mobilitatii transnationale
si al expansiunii noilor tehnologii de comunicare”. [5; 6; 7; 8].

Analiza aborddrilor privind reflectarea migratiei in programele partidelor poli-
tice din Federatia Rusa si din tarile Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina), a retoricii privind migratia, dar sia
politicilor legate de migratie si diaspora, realizata de un grup international de cerce-
tatori [9], a accentuat rolul important al partidelor politice in procesul de elaborare a
politicilor: ,Elitele politice au inteles ca migrantii reprezinta o forta electorala puter-
nica si un potential important pentru investitii si dezvoltare economicd. Pe masura
ce au luat amploare dezbaterile privind migratia, tema fiind adesea politizatd pentru
sprijin electoral, problematica migratiei a patruns treptat in programele partidelor
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politice din statele post-sovietice” [9, p. 6]. De notat, cateva din concluziile studiului
respectiv: programele partidelor politice nu au reusit sa reflecte importanta politi-
cilor privind migratia ca fiind printre prioritati (reflectarea a fost marginald, spora-
dicd); rolul partidelor politice in elaborarea cadrului de politici fiind nesemnificativ,
initiativa a fost preluata de guvern; retorica migratiei a fost centratd pe probleme, nu
pe politici de migratie; societatea civila si institutiile internationale pot avea efect de
echilibrare in raport cu partidele politice, care utilizeaza migratia in scopuri electo-
rale. De mentionat ca in perioada desfasurarii studiului, anii 2010-2011, tarile post-
sovietice erau la etapa la care politicile vizau in mod preponderent migratia de munca
si prevenirea emigratiei ilegale. In opinia autorilor, utilizarea termenului ,,diaspora”
in locul , migrantilor de munca” de cdtre guvernele nationale este o recunoastere
evidenta, desi neintentionata, a emigrarii fortei de muncd, cu sanse necunoscute de
revenire. Aceasta analogie, dintre ,migranti de munca” si ,diaspora” a pétruns in
documentele politice ale guvernelor post-sovietice.

Unul din autorii studiului, A. Oprunenco, a analizat reflectarea problematicii
migrationale in programele partidelor din Republica Moldova. La inceputul anilor
2000, guvernarea comunistd (2001-2009) a pus accent pe migratie ca si ,capriciu” al
celor care au decis sd plece peste hotare, fiind neglijate amploarea emigratiei cetate-
nilor moldoveni si conditiile economice precare care au generat acele valuri de emi-
gratie (replica premierului Tarlev ca ,,migratia ar fi un capriciu” a fost pe larg vehicu-
lata in presd). Intre timp, partidele de opozitie au inclus in programele lor probleme
legate de emigratie, cum ar fi brain drain, riscuri si beneficii ale migratiei, drepturi
ale migrantilor, atragerea remitentelor si investitiilor, dezvoltarea regionald si rurala,
crearea locurilor de muncd pentru a face acele regiuni atractive pentru reintoarcerea
migrantilor etc. In aceastd perioad, in opinia cercetitorului, a fost consolidat sis-
temul de reglementare a migratiei, au fost stabilite cooperari bilaterale in domeniul
migratiei de muncad si adoptate programe si politici care vizau lucratorii moldoveni
migranti. Migratia de munca a devenit in anii 2010-2012 subiectul principal al dezba-
terilor politice, inclusiv din cauza remitentelor, care au scos din sdracie familiile emi-
grantilor, dar care au creat dependenta sistemului economic al térii de aceste remitente.
A fost mentionata importanta in continua crestere a diasporei, ca si sursd a suportului
electoral, dar si capital financiar pentru investitii [10]. In opinia sa, platformele par-
tidelor politice reflectau in micd masura aceste realitdti. Dincolo de aspectele sociale
si economice, au fost scoase in evidenta unele tendinte care deja influentau, la acea
etapd, spatiul politic din Republica Moldova. In perioada 2009-2010 diaspora devenise
deja un segment important de alegdtori de care partidele urmau sé tina cont, cel putin
la scrutinele parlamentare (,,an important pool for vots”). Cu referire la rolul pe care
l-au avut membrii diasporei prin participarea la vot, in 2010, la alegerile parlamentare
(peste 65.500), a fost subliniat impactul migratiei nu doar in planul dezvoltarii, dar si
in plan electoral, avandu-se in vedere partidele care au ajuns in 2010 in Parlament: cele
din coalitia de guvernare (PLDM, PDM, PL) si partidul din opozitie - PCRM. Progra-
mele partidelor din coalitie faceau referire la aceleasi probleme legate de emigratia
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populatiei, prin urmare, ,,programele politice erau aseméndtoare si facilitau elabora-
rea cadrului de politici in domeniul migratiei” [10, p. 392].

Intr-un studiu de sinteza, V. Mosneaga a abordat problemele emigratiei din
Republica Moldova si particularititile formarii diasporei. In viziunea sa, in pofida
atitudinilor contradictorii ale partidelor politice privind dezvoltarea Republicii Moldova,
politica migrationald a fost caracterizata ,,de o anumita continuitate”, cuprinzand
cateva domenii generale: asigurarea drepturilor omului, reglementarea migrati-
ei (ilegale), a situatiei copiilor ramasi singuri, colaborarea cu diaspora, stimularea
reintoarcerii si reintegrarii migrantilor. S-a remarcat faptul ca partidele politice au
constientizat rolul in continua crestere a reprezentantilor diasporei in viata politica a
tarii. Prin urmare, eforturile partidelor din Republica Moldova au devenit mai active
si sistematice, cu scopul de a atrage un numar tot mai mare de votanti din diasporsa,
ceea ce a dus la cresterea rolului politic si a activitatii electorale a diasporei [11].

O alta cercetdtoare, Ina Filipov, a analizat viziunile asupra migratiei in progra-
mele electorale ale partidelor politice care au acces in Parlament in urma scrutinului
din 2014 (PSRM, PLDM, PCRM, PDM, PL), evidentiind necesitatea ,interventiei
decidentilor in procesele migrationale care nu trebuie sa imbrace forma doar a unui
discurs politic, ci a unor actiuni concrete de control a acestor procese” [12].

Unul din partidele care au ajuns in 2014 in Parlament a fost Partidul Liberal (cu
13 mandate). In documentele de statut si de program adoptate la congresul partidului
din decembrie 2018, semnate de presedintele PL Dorin Chirtoaca (afisate pe site-ul
partidului), unul din obiective vizeazd protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare, iar la rubrica activitati se mentioneaza ,,comunicarea si
cooperarea permanentd” cu diaspora. In programul politic al PL (Cap.2, p. 12, care se
refera la colaborarea cu diaspora) se prevede: sprijinirea pdstrarii identitdtii nationale,
modificarea legislatiei pentru asigurarea exercitdrii dreptului de vot (electronic, prin
corespondenta etc.), stimularea initierii in Republica Moldova a unor afaceri ale mi-
grantilor, crearea unor centre de cultura in tdrile de resedintd a migrantilor moldoveni,
protectia drepturilor lucratorilor migranti, valorificarea potentialului ambasadelor si
consulatelor in térile cu un numar mare de cetdteni moldoveni. Problematica migratiei
se regdseste si printre obiectivele de protectie sociald a PL (Cap. 3): se prevede ,,contro-
lul eficient al migratiei externe, mentinerea legaturii cu familia si cu Republica Moldova
a migrantilor moldoveni, asigurarea protectiei sociale a cetatenilor moldoveni aflati
peste hotare prin semnarea acordurilor bilaterale” etc. La Cap. 11 (politica externa si
integrarea europeana) este reluat accentul pe ,recalibrarea prezentei misiunilor diplo-
matice in conformitate cu criteriile de reprezentare geografica si contributie la repre-
zentarea politica, economica si culturala a Republicii Moldova”

Exista mai multe diferente intre aceste documente (adoptate in 2018) in raport
cu cele aprobate la congresul anterior al PL din septembrie 2014. La tema in cau-
za a fost inclusd referinta privind modificarea legislatiei pentru asigurarea exerci-
tarii dreptului de vot pentru cetdtenii moldoveni aflati in strdindtate. La congresul
mentionat a fost aprobata si o rezolutie cu privire la diaspord, iar cele 9 obiective
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incluse in rezolutie se regasesc in programul adoptat in 2018 la congresul V al PL
din decembrie 2018. In rezolutie se face referire la ponderea de peste 25 la suti a
populatiei, a cetdtenilor plecati peste hotare, este mentionat ,,fenomenul complex de
migrare in masa” a cetdtenilor, contributia diasporei la iesirea din saracie si debloca-
rea economiei nationale, prin transferul de remitente, diaspora fiind recunoscuta ca
»parte integrantd a statului’, ,,0 resursd vitala si durabild”, rolul acesteia fiind ,,major
la consolidarea democratiei, a comunitatilor si elitelor formate peste hotare” [13]. In
rezolutie se mentioneaza ca diaspora reprezintda un important potential nevalorificat
din cauza ,neglijarii lor din partea institutiilor statului”, reiterand necesitatea conso-
lidarii comunitatilor cetatenilor moldoveni. Rezolutia contine mai multe prevederi
care vizeazd crearea unui ,sistem eficient de comunicare dintre diaspora si institu-
tiile statului”, realizarea unor ,,programe si proiecte privind migratia”, consolidarea
»capacitatii institutiei statale responsabile de relatia cu diaspora”, precum si reinte-
grarea migrantilor reveniti, inclusiv a copiilor acestora etc. In rezultatul alegerilor
parlamentare din februarie 2019, PL nu a mai acces in Parlament, devenind astfel
partid extraparlamentar. Pe site-ul PL si pe paginile de pe retelele sociale nu pot fi
remarcate in prezent sectiuni dedicate diasporei.

Un alt partid care a acces in Parlament in anul 2014 a fost Partidul Democrat din
Republica Moldova (PDM, cu 19 mandate, insa la 1 ianuarie 2021 dispunea doar
de 11 mandate), cu sloganul ,,Prosperitate pentru oamenii Moldovei — acum, aici,
acasd’, in programul caruia se mentiona necesitatea ca politicile de stat sa fie orien-
tate spre a crea pentru cetatenii moldoveni emigrati conditii de revenire spre dez-
voltarea tdrii, dar si sprijinirea familiilor tinere, pentru a diminua fluxul emigrati-
onal. PDM promitea facilitati pentru migrantii care doreau sa investeascd in tara
de origine programe de sprijin eventualilor investitori migranti, angajarea in tara a
migrantilor care au obtinut peste hotare diplome de studii etc. In statutul PDM nu
regdsim mentiuni despre migratie sau diaspora, nici in obiectivele strategice, nici in
documentele (declaratia politicd si rezolutia) aprobate la congresul extraordinar din
7 septembrie 2019 (PDM a ramas partid parlamentar si dupd scrutinul din februarie
2019). In rezolutia adoptata la precedentul congres, din 2016, se mentiona ,,intirirea
legaturilor tarii cu diaspora, sporirea eforturilor de a-i determina sd revind acasd,
prin dezvoltarea tirii, crearea locurilor de munci bine plitite”. In pofida faptului ci
PDM a incercat sd construiasca un dialog cu reprezentantii diasporei, organizand in
diferite tari numeroase evenimente pentru cetdtenii moldoveni, in perioada in care
si-a asumat guvernarea, partidul a atras cele mai multe si cele mai aprigi critici din
partea diasporei, dar si manifestari de protest. In acea perioadi a avut loc si primul
proces intentat autoritatilor Republicii Moldova de catre reprezentantii diasporei din
cauza nerespectdrii dreptului la vot pentru toti cetdtenii. Or, dialogul dintre autorita-
tile Republicii Moldova si diaspora, adesea controversat, care a trecut de la etapa de
mimare a dialogului pana la acuzatii reciproce si procese de judecatd, urmeazd inca
sa fie construit, pentru a fi echilibrat [14;15].

9
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Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), cu 23 de mandate in anul 2014
(in prezent, partid extraparlamentar), avea stabilit in programul siu obiectivul ,,Ina-
inte pentru noi locuri de munci la sate si orase!”. In urma consultirii, si in cazul aces-
tui partid, a programului politic adoptat la congresul din decembrie 2011 (din pos-
tura unui partid care se afla la guvernare, in cadrul unei aliante politice cu alte doua
partide — PD si PL) si a documentului de program aprobat la congresul din 2018,
cand deja era partid extraparlamentar, conchidem, cd Programul din 2011 nu are
nicio mentiune despre migratie si diaspora (ca de altfel si statutul PLDM, adoptat in
2016), in schimb este remarcat ,,capitalul uman, sub forma de cultura civicd, nu doar
individual, care contribuie la bunastarea generald”. La p. 10.1, la obiectivul renastere
prin educatie, se spune cd PLDM va sustine realizarea unui program ,,de stimulare
a revenirii ,,substantei cenusii” (o expresie stangace). In programul politic al PLDM
(din 2018), document care a suportat unele modificari in raport cu precedentul, la
capitolul sdricia si depopularea, se mentioneaza cd tara ,,se confrunta cu un puternic
fenomen imigrationist” (eroare! emigrationist/migrationist ar fi formula corecta). In
program se pune accent pe depopularea tarii, pierderea capitalului uman, exodul
(in special a specialistilor in medicina, a profesorilor, a lucrdtorilor inalt calificati),
»reflexul migrational”.

Un rol aparte l-a avut PLDM, la fel si PL, la infiintarea Biroului relatii cu diaspora,
precum si la intensificarea relatiilor de colaborare cu reprezentantii comunitatilor
cetatenilor moldoveni stabiliti peste hotare. Exista un grup pe o retea de socializare -
PLDM in diaspora, cu 667 de membri, administrat de PLDM si de alti doi reprezen-
tanti stabiliti peste hotare.

Partidul Comunistilor, cu 21 de mandate in Parlamentul din anul 2014, avea cateva
scurte referinte in programul sau electoral. PCRM promitea cd ,,va asigura protectia ce-
tatenilor Republicii Moldova, indiferent de tara in care lucreaza”, aplicarea unor masuri
concrete pentru ,,prevenirea unei catastrofe demografice nationale”, stoparea exodului
lucratorilor medicali, ocuparea in campul muncii a ,,sutelor de mii de cetdteni moldo-
veni nevoiti s plece in ciutarea unui loc de munca” In statutul si in programul politic
al PCRM, adoptat in 2008, nu se regasesc referinte la cetatenii plecati la munca peste
hotare, la migratie sau diaspora. In acelasi timp (intr-un limbaj, specific si combativ,
care ar putea fi subiect de studiu de caz), in program se pune accent pe asigurarea cu
locuri de munca si salarii ,,mai mari decat in tarile vecine’, pentru a mentine capitalul
uman al tarii (,,potentialul cetatenesc”). Nici pe site-ul PCRM (partid care nu a mai
acces in Parlament dupa scrutinul din februarie 2019), nici pe retelele sociale nu sunt
sectiuni care sa atraga atentia, cel putin accidental, la tema migratiei, a diasporei, la
cetdtenii moldoveni aflati peste hotare. Or, este absolut necesar ca in activitatea par-
tidelor, in declararea obiectivelor sale programatice si se gaseascd loc si pentru iden-
tificarea problemelor reale ale migratiei, clarificarea dimensiunii si ponderii acestora,
dezvaluirea aspectelor primordiale, sugerdnd chiar raspunsuri practice [16, p. 98].

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), cu 25 de mandate in Le-
gislativul din anul 2014 (la 1 ianuarie 2021 avea 37 de mandate de parlamentari),
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are in vizorul sdu cetdtenii moldoveni aflati la munca in Federatia Rusa (in programul
politic se mentiona numarul de 700 de mii de persoane), manifestand o viziune critica
asupra regimului liberalizat de vize cu tarile UE. In programul PSRM aprobat in 2014
(p- 7, criza demograficd) se atragea atentia la exodul tinerilor, la protectia cetatenilor
moldoveni care muncesc in afara tarii, la remitentele care stimuleaza economia de con-
sum. Ca si in cazul PCRM, in programul politic al PSRM puteau fi notate devieri de
limbaj (ex. ,,prihvatizare”, intentionat). In programul politic modificat, publicat pe site-
ul PSRM, nu se mai regasesc nici acele remarci accidentale privind cetdtenii moldoveni
care muncesc in Federatia Rusa, criza demograficd, exodul tinerilor etc. In statutul
PSRM, adoptat in 2013, nu existd nicio referintd privind migratia sau diaspora. Nici
dialogul PSRM cu reprezentantii comunitatilor cetdtenilor moldoveni aflati peste ho-
tare nu a fost mai reusit decét in cazul PDM, ambele partide fiind blamate in repetate
randuri. Numarul de peste 14 mii de alegatori care au votat in Federatia Rusd pentru
candidatul Igor Dodon la prezidentialele din 2020 (in 2016 au fost circa 9 mii) nu i-au
adus liderului PSRM voturile necesare pentru un al doilea mandat.

Un caz aparte al discursului politic privind diaspora il constituie Partidul Po-
pular European (PPEM, reprezentat de doi deputati in Parlamentul format in urma
scrutinului din 2014) condus la inceput de Iurie Leanca si care a facut parte din
coalitia de guvernare cu PDM. In programul adoptat in 2015, la congresul de con-
stituire, noul partid politic promitea s construiascd o tara care sa ,excluda nevoia
de a pleca in strdindtate” la muncd, incurajarea angajdrii cetdatenilor moldoveni care
au studiat peste hotare. Programul avea o pagind dedicatd diasporei, in care repre-
zentantii PPEM declarau ca vor apara interesele diasporei, anuntdnd o abordare bi-
dimensionala in relatiile cu diaspora — ,,combinind politicile publice de sustinere a
migrantilor moldoveni aflati in dificultate cu initiativele ce vor implica diaspora in
modernizarea si europenizarea Republicii Moldova” In program se punea accent pe
»perfectionarea serviciilor consulare si deschiderea centrelor pentru diaspora; lansa-
rea serviciilor on-line necesare migrantilor si semnarea acordurilor de securitate so-
ciald, asigurarea unui sistem de pensii alternative, recunoasterea diplomelor si califi-
carilor”. PPEM mentiona importanta pastrarii identitatii nationale si a implementarii
programelor de sustinere si de promovare a traditiilor si culturii nationale, inclusiv
prin deschiderea centrelor culturale si prin sprijinirea programelor de studiere a lim-
bii romane. Se constata ca, desi diaspora a dat dovada de activism civic, este aproa-
pe inutilizat potentialul intelectual, tehnologic si participativ al acesteia. ,PPEM va
promova implementarea, cu sustinerea partenerilor europeni, a unui sir de progra-
me economice si investitionale inovative pentru a permite diasporei sd se implice
in dezvoltare, dar si pentru a asigura reintoarcerea in patrie a cetatenilor. PPEM, de
asemenea, va promova o incluziune cét se poate de larga a diasporei in viata politicd
din Republica Moldova. Vom opta pentru modificarea legislatiei, astfel incat persoa-
nele din diaspora sd se poatd implica in activitatea politicd din tara, vom opta pentru
introducerea procedurii de vot la distantd, vom promova alte mecanisme prin care
conationalii nostri de peste hotare sd poata influenta la modul direct cursul de dez-
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voltare al Republicii Moldova - exact asa cum pand acum au contribuit si continua
sd ajute fundamental economia térii”, se spunea in document [17]. In statutul PPEM
(adoptat, ca si programul politic, in iulie 2015) unul din obiective (nr. 6) ficea referire
la ,,consolidarea legédturii dintre Republica Moldova si comunitatea originarilor din
Republica Moldova (diaspora), sustinerea acestora si implicarea lor in dezvoltarea
tarii in scopul facilitarii reintoarcerii finale”. Printre alte organizatii si asociatii ale
PPEM figura Organizatia Diasporei, ,,formata din cluburi de diaspord si structuri la
nivel national”. Printre sarcinile propuse de organizatia respectivd se numard conso-
lidarea membrilor si sustinatorilor PPEM din diaspora, crearea unui mecanism prin
care diaspora poate influenta procesele si schimba lucrurile din Republica Moldova,
valorificarea potentialului intelectual, tehnologic si participativ al diasporei” [17].
Consultand paginile PPEM de pe retelele sociale, unde sunt actualizate sporadic cu
informatii privind activitatea unor reprezentanti ai PPEM, am constatat cd ultima
stire tine de septembrie 2019, iar referintele la diaspora sau migratie aproape cd lip-
sesc, site-ul PPEM este inactiv in prezent.

De-a lungul anilor, abordarile partidelor, retorica autoritétilor politice in privinta
migratiei s-au schimbat fatd de perioada 2000-2015. In perioada crizei migrationale
din 2015 discutiile s-au amplificat si au continuat pe parcursul a cel putin doi ani.
In cazul a doud partide create recent, considerate tinere in spatiul politic, Partidul
Actiune si Solidaritate (PAS) si Platforma pentru Dreptate si Adevar (PPPDA), pro-
gramele politice fiind aprobate in 2015-2016, sunt mult mai evidente tendintele in-
ternationale si regionale in problema migratiei. PAS si PPPDA au fdcut referire la de-
claratia Presedintelui Romaniei, Klaus Iohannis, care a mentionat ca diaspora trebuie
sd devina o prioritate nationala. In programul PAS si in cel al Platformei DA se pune
accent pe diaspora, desi lipseste referinta la migratie sau politici migrationale. Este,
intr-un fel, in spiritul tendintelor partidelor din mai multe tari, care evita sa se refere
in programele lor politice la migratie, din cauza unor predispozitii ale electoratului.
In perioada pandemiei de COVID-19, cand au sporit temerile privind migrantii,
partidele politice au evitat cu atat mai mult sd foloseasca in discursul lor politic cu-
vintele migratie sau migranti. Cert insa este cd PPDA a devenit partid parlamentar
in urma scrutinului din februarie 2019 si a obtinut 12 mandate. Documentele statu-
tare au fost modificate si aprobate la congresul partidului din februarie 2017. Desi in
statut nu se regasesc prevederi care ar viza migratia sau diaspora, in program sunt
mai multe informatii in acest sens: ,,sute de mii de cetdteni sunt fortati sa lucreze in
strainatate pentru a sprijini financiar rudele nevoiase care au ramas acasd”; ,,destra-
marea familiilor, inclusiv din cauza exodului masiv”; ,,cei plecati, revenind acasa”. O
atentie speciala se acorda tinerilor: ,,Fira o crestere semnificativa a ratei de ocupare
pe piata muncii a tinerilor acest exod nu va putea fi stopat. Este necesara crearea
oportunitdtilor economice pentru ca tinerii sd aiba locuri de munca atractive si bine
plétite” [18, pp. 3, 6]. In program se pune accent pe ,,implicarea activi si decisivd a
diasporei’, pe ,sustinerea cetatenilor aflati peste hotare si valorificarea potentialu-
lui uman al diasporei, consolidarea capacitatilor BRD, servicii consulare accesibile,
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promovarea invatarii limbii roméne de catre copiii cetatenilor moldoveni aflati peste
hotare; sustinerea copiilor din diaspora; sustinerea credrii asociatiilor diasporale; co-
laborarea cu Romania in vederea crearii centrelor culturale pentru cetatenii stabiliti
peste hotare; promovarea semnarii acordurilor de securitate sociala cu tarile de rese-
dinta a cetdtenilor moldoveni; crearea platformelor de comunicare cit mai eficienta
dintre institutiile statului si diaspord; asigurarea recunoasterii diplomelor si califica-
rilor dobandite in afara tarii; implicarea in viata politicd a unui numar cat mai mare
de cetateni moldoveni, inclusiv prin participarea la alegeri”. Valorificarea potentialului
diasporei in dezvoltarea Republicii Moldova prevede elaborarea si implementarea unor
programe pentru a sustine investitiile diasporei in economia nationald; elaborarea de
parteneriate in ceea ce priveste proiectele economice comune; stabilirea parteneriate-
lor dintre reprezentantii diasporei si universitati, scoli, institutii publice pentru schimb
de experientad; crearea unor conditii avantajoase pentru reintoarcerea in tara a tinerilor,
dar si a persoanelor in varsta etc. ,,Este extrem de importanta crearea premiselor ca
cel putin o parte din Diaspora sa revina acasa’, se mentioneaza in program [18, p. 38].
Pe paginile afiliate PPDA si membrilor acestui partid pe retelele sociale sunt afisate
constant informatii privind evenimentele din tard, iar cele privind cetatenii moldoveni
aflati peste hotare apar periodic, sporadic. Pe site-ul PPDA, la sectiunea diaspora, fara
informatii atasate, se mentine pagina principala cu stiri a site-ului.

Un alt partid care a acces in Parlament in urma alegerilor din februarie 2019 este
PAS (partid parlamentar cu 12 mandate). Congresul de constituire a PAS a avut loc
la 15 mai 2016, atunci a fost aprobat statutul PAS, unde nu erau deloc referinte la
migratie, ci doar la diaspori. Intre timp, au fost operate mai multe modificiri. La ul-
timul obiectiv (art. 8, p. n) se referd la implicarea diasporei la dezvoltarea Republicii
Moldova. Din organele de conducere ale PAS face parte si presedintele Organizatiei
Diaspora (PAS Diaspora). In programul politic, la primul capitol se fac referiri la
votul electronic si votul prin corespondenta. Ultimul capitol este dedicat diasporei
(»activa si implicatd in dezvoltarea” tarii), descris pe ultima pagina a programului
politic, prevede (ca o prioritate) implicarea acesteia in dezvoltarea tarii, la luarea de-
ciziilor, incurajarea revenirii (cel putin temporare) si a investitiilor in tara de origine,
promovarea unor programe educationale pentru copiii din diaspord, semnarea acor-
durilor pentru protectia sociald, consolidarea capacitatilor asociatiilor din diaspora
etc. In discursul politic al PAS, afirmatiile sunt lipsite de victimizarea diasporei sau
abordare ca fiind defavorizatd. Dimpotriva, este abordata ca o resursa pentru dezvol-
tarea politica, economica si sociald a tarii de bastina.

Pe site-ul PAS, in lista cu cele 6 prioritati, regasim ,,crearea locurilor de munca
acasd’, pentru ca cetdtenii moldoveni sa nu mai plece peste hotare in cautarea unui
loc de munca, ,revenirea celor instrainati”. La fel, la sectiunea PAS Diaspora, rega-
sim obiectivele acestei organizatii de partid: mentinerea dialogului cu diaspora si
incurajarea participarii cetdtenilor din diaspora la viata social-politica si economica
din tard, fiind considerata o resursa importantd pentru dezvoltare si un rol insemnat
pentru tard. PAS si PAS Diaspora are mai multe pagini pe retelele sociale, unde sunt
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plasate activ informatii despre evenimentele din tard, despre reprezentantii diasporei
sau initiative dedicate cetatenilor moldoveni aflati peste hotare. In cadrul alegerilor
din februarie 2019 desfdsurate in baza sistemului mixt a fost ales un deputat din partea
Diasporei (circumscriptia 50), Maia Sandu, care a renuntat la mandat in favoarea celui
de prim-ministru. In cadrul alegerilor repetate deputat din partea diasporei a devenit
Galina Sajin, cu experientd de migratie in Italia. Alti doi deputati din partea diasporei
au fost alesi pe circumscriptia 49 (la Est de Republica Moldova) si circumscriptia 51
(SUA si Canada) — Gheorghii Para (desemnat de Partidul Comunistilor) si, respectiv,
Dumitru Alaiba, desemnat de Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”.

In Parlamentul ales in urma scrutinului din februarie 2019 (conform sistemului
electoral mixt) a acces si un alt partid nou apérut in spatiul politic al Republicii Mol-
dova - Partidul ,,Sor”, cu 9 mandate. In programul de o pagind, adoptat la congresul
din 2016, nu sunt mentiuni despre migratie sau diaspora, dar nici in documentul de
statut (30 pag.). La sfarsitul anului 2017 partidul ,Sor” a deschis un centru ,,de re-
prezentare si sustinere” in orasul italian Bologna si a organizat evenimente de ordin
cultural (,,concerte electorale”) care au atras critici si proteste din partea cetatenilor
moldoveni stabiliti peste hotare. La conferintele de presa sustinute in urma proteste-
lor de la Mestre si Torino, Ilan Sor a adus mai multe acuzatii reprezentantilor diaspo-
rei. La randul lor, protestatarii au semnat (in decembrie 2018, deci in preajma scruti-
nului parlamentar din februarie 2019) o declaratie in care era semnalata utilizarea de
catre Partidul ,,Sor” a unei asociatii din Italia pentru promovarea imaginii si pentru
propaganda politica si electorald, fapt ce contravine legislatiei Republicii Moldova,
dar si celei din Italia. Totodatd, protestatarii au solicitat CEC sa verifice legalitatea
actiunilor respective ale Partidului ,,Sor”.

Daca ne referim la candidatii electorali de la scrutinele prezidentiale din 2016 si
2020, Maia Sandu si Igor Dodon, programele lor electorale au fost diferite. Progra-
mul electoral al candidatei Maia Sandu la alegerile din noiembrie 2020 mentiona
sacrificiile celor care ,,au plecat la muncé in strdindtate”; unul din cele 5 obiective na-
tionale in calitate de presedinta (2) se referea la crearea ,locurilor de munca acasa”;
extinderea listei de acte eliberate de ambasade si consulate cetdtenilor moldoveni sta-
biliti peste hotare. Programul Maiei Sandu din 2020 difera de cel din 2016, prezentat
pe o singurd pagind, sub forma unui contract social cu cetatenii Republicii Moldova,
care nu continea referintele mentionate in 2020.

Liderul PSRM Igor Dodon a pdstrat in retorica sa pentru alegerile prezidentiale
din 2016 si 2020 sintagma migranti de muncd. La aceastd etapd apar inca victimizati
migrantii, in schimb nu este scris nimic in programul sdu electoral despre diaspo-
ra. ,Potrivit datelor oficiale ale Guvernului, peste hotarele tarii se afld permanent la
munca peste 800 de mii de migranti muncitori din Moldova, insa numarul lor real
depaseste cifra de 1 milion. Grija pentru acesti oameni mereu a fost parte a activi-
titii noastre. In Rusia trdiesc permanent circa 700 de mii de migranti muncitori din
Moldova sau 70 la suta din numadrul total. Din cauza politicii mioape, iresponsabile
si sabotoare a regimului de guverndmant, acesti oameni au ajuns sa fie categoria cea
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mai vulnerabild a concetatenilor nostri aflati peste hotare”, se mentiona in programul
electoral din 2016. In privinta dreptului lor la vot, Igor Dodon mentiona in 2016:
»Numarul sectiilor de votare deschise in strainatate trebuie sa fie proportional cu
numarul de compatrioti de-ai nostri peste hotare, iar dreptul de vot trebuie si fie
asigurat fiecarui cetatean. Cei care, prin munca proprie, intretin sute de mii de fami-
lii in Moldova, trebuie sa dispuna de toate drepturile atat pe teritoriul térii, cat si in
afara ei” [19]. In programul electoral din 2020 au fost mentinute doar cateva referinte
generale: ,,Multi dintre compatriotii nostri continuad sa plece in cautarea unui loc de
muncd in alte tari. Acest lucru conduce la sciderea numarului populatiei, la imba-
tranirea populatiei, ceea ce va crea probleme sistemului national de pensii” [19]. In
acest context, de mentionat faptul cd fenomenul migratiei nu se preteazad unei ,in-
terpretari superficiale” [20, p. 8], si deja in anii 2009-2011, asa cum atesta expertii,
era vizibila ,,amplificarea spectrului de motive care determinau migratia cetatenilor
moldoveni” [21, p. 101]

In discursul siu public, Igor Dodon a criticat in repetate randuri reprezentantii
diasporei. Intr-o emisiune TV din 23 martie 2020 (postul TV Moldova 1), odati cu
declansarea pandemiei de COVID-19 si declararea stérii de urgentd in tara, afirma:
»Toti ne criticau, dar acum toti si-au adus aminte de casi, toti vor acasi” In cadrul
unui briefing din 2 noiembrie 2020, dupa primul tur de scrutin al alegerilor prezi-
dentiale a vehiculat afirmatii care au atras reactii hotarate din partea diasporei: ,,Noi
toti am remarcat ca diaspora a fost foarte activa la aceste alegeri si putem spune in
mod real cd diaspora reprezinta un electorat paralel al Republicii Moldova. Acest
electorat are propria viziune si propriile preferinte politice i, in mare parte, acestea
se afla in disonantd cu preferintele populatiei majoritare care locuieste si munceste
acasd”. A doua zi, intr-o conferinta de presd de la sediul PSRM, Igor Dodon a preci-
zat: ,Dar ea (diaspora) locuieste acolo. Noi le-am dat dreptul de vot si asta e bine, e
corect. Dar care vot trebuie sa fie decisiv? Noi, care locuim in Republica Moldova sau
cei care de zeci de ani nu au fost in Republica Moldova? Poate nici nu vor sd vind”.

In concluzie, mentionidm ci discursul public si politic al partidelor a cunoscut
numeroase transformari de-a lungul anilor (retorica si stil declarativ, populism, in-
terpretare superficiala, demagogie sau discurs ideologic, stil combativ si acuzatii re-
ciproce). Timp de un deceniu, in perioada 1995-2005, in spatiul public a predominat
atentia asupra valurilor de emigratie (in mare parte migratie de munca si, in special,
migratie ilegald) si impactul acestora asupra societdtii (socioeconomic si demogra-
fic: remitente, copii si batrani ramasi singuri in urma migratiei, sciderea numarului
copiilor in scoli si a numarului studentilor din institutiile superioare de invatamant,
deficit de fortd de munca pe piata muncii). In mare parte, atentia partidelor de stan-
ga era indreptata spre migrantii aflati in Federatia Rusa, fiind consideratd tara cu cel
mai mare numar de migranti moldoveni. Acest subiect a fost exploatat mai ales in
perioadele electorale. Din perioada 2009-2012 (in ritmuri mult mai accelerate - dupa
2015), noile tendinte de emigratie a cetatenilor moldoveni (schimbarea tarii de des-
tinatie), in special spre tarile nordice, cresterea numarului votantilor peste hotare au
reorientat atentia opiniei publice si a partidelor politice. Odata cu participarea con-
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siderabild la vot a cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, atentia autoritatilor poli-
tice s-a concentrat, in dialogul politic cu diaspora, pe chestiuni privind participarea
politicd, asigurarea dreptului la vot, organizarea unui numaér mai mare de sectii de
vot peste hotare (si aici a fost nevoie de implicarea activa a Ministerului de Externe
in dialogul diplomatic cu autoritatile din térile de resedinta).

In general, influenta partidelor, dar si interesul lor pentru migratie au fost redu-
se, reglementarea politicilor migrationiste fiind asumatd de fiecare data de Guvern.
De cele mai multe ori, de regula in perioadele electorale, discursul partidelor politi-
ce din opozitie viza probleme legate de emigratia acceleratd a populatiei, provocata
de situatia economica dificild din tara. Documentele de statut ale partidelor, avand
un caracter specific, foarte rar au inclus unele referinte la migratie sau diaspori. In
schimb, in programele lor au fost notate diferite accente. La nivel de tendinte, pe plan
regional si international, discursul partidelor si abordarile din partea autoritatilor
politice s-au reorientat de la problematica migratiei spre problematica diasporei si
a comunitatilor cetatenilor moldoveni aflati in strainatate (de la migratie - la trans-
nationalism si formarea diasporelor). In perioade electorale acest interes creste in
intensitate, devine mai activ i mai constant.

Discursul mai mult retoric al partidelor se accentueaza in campaniile electorale,
iar in functie de rezultatele alegerilor se schimbd si atitudinea partidelor fatd de di-
aspora. Cert este faptul ca mai multe partide au elaborat strategii de implicare a re-
prezentantilor diasporei in activitatea politica si au incercat sd construiasca un dialog
mai mult sau mai putin constant sau ,,oficial”.
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Rezumat

Cercetarea problemei fundamentale de asigurare a rezilientei institutionale a securitdtii
nationale a Republicii Moldova in perioada pandemiei COVID-19 constd in analiza
coordonatei geopolitice a evenimentelor internationale care determind procesul de
transformare a mediului de securitate internationald si regionald. Fenomenul pandemiei
COVID-19 poate fi considerat o crizd globald pluridimensionald, in care s-au intensificat
actiunile de politici externd ale marilor puteri si puterilor regionale de a influenta
reconfigurarea arhitecturii geopolitice a sistemului de securitate internationald si a
structurii complexului de securitate in diferite regiuni ale mapamondului. Ideea de bazd a
subiectului propus spre examinare stiintificd rezidd in investigarea impactului contextului
geopolitic al mediului de securitate regionald in perioada pandemiei globale generate de
noul tip de coronavirus COVID-19 asupra procesului de asigurare a securitdtii nationale a
Republicii Moldova. Profilarea pe prim-plan a examindrii relatiilor de cooperare politico-
militard dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanticd, in mod special in conditiile
pandemiei COVID-19, a contribuit la elucidarea oportunitdtilor oferite de Alianta pentru
sporirea nivelului de rezilientd institutionald a sistemului national de securitate si apdrare
al Republicii Moldova, care necesitd in continuare o sustinere substantiald din partea
partenerilor de dezvoltare, prin asigurarea ajustdrii componentelor securitdtii nationale
la standardele euroatlantice, ceea ce va fortifica gradul de capabilitate si interoperabilitate
in domeniul de securitate si apdrare nationald, astfel descurajind eventualele pericole si
contracardand riscurilor si amenintdrilor existente.

Cuvinte-cheie: arhitecturd geopoliticd, mediu de securitate internationald si regionald,
sistemul national de securitate si apdrare, fortele armate, rezilienta institutionald, politica
externd, criza sanitard, pandemia COVID-19.

Summary

The research of the fundamental problem for ensuring the institutional resilience of the
national security of the Republic of Moldova during the COVID-19 pandemic consists of the
analysis of the geopolitical coordinate of the international events that determines the process
of transforming the regional and international security environment. COVID-19 pandemic
phenomenon can be considered a multi-dimensional global crisis in which the foreign policy
actions of the great powers and regional powers have intensified in order to influence the
reconfiguration of the geopolitical architecture of the international security system and the
security complex structure in different regions of the world. The main idea of the subject

L Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 20.70086.13/COV Atenuarea impactului negativ al
pandemiei COVID-19 asupra functionalitdtii institutiilor puterii de stat din Republica Moldova —
FUNCOV (2020-2021) finantat prin ANCD.
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proposed for scientific examination consists of investigating the impact of the geopolitical
context of the regional security environment during the global pandemic generated by
the new type of COVID-19 Coronavirus on the process of ensuring national security of the
Republic of Moldova. Profiling first the examination of the political-military cooperation
relations between the Republic Moldova and the North Atlantic Alliance, especially during
the COVID-19 pandemic, contributed to the elucidation of the opportunities provided by
the Alliance to increase the level of the institutional resilience of the national security and
defense system of the Republic of Moldova, which needs further substantial support of the
development partners, by ensuring the adjustment of the national security components to
the Euro-Atlantic standards that will strengthen the capability and interoperability degree in
the national security and defense field, thus discouraging possible menaces and counteracting
current risks and threats.

Keywords: geopolitical architecture, regional and international security environment,
national security and defense system, armed forces, institutional resilience, foreign policy,
health crisis, COVID-19 pandemic.

Marile crize mondiale mereu au determinat schimbari majore in functionalitatea
proceselor din cadrul sistemelor de securitate internationala si nationald. Polemi-
zand despre marile crize, mentionand razboaiele, dezastrele umanitare, cataclismele,
calamitatile narturale sau pandemiile care s-au soldat cu pierderea de vieti omenesti,
au constituit totodata si geneza marilor transformari ce au generat schimbari la ni-
vel international si national, inclusiv si pe dimensiunea reconfigurarii arhitecturii
geopolitice sub aspectul asigurarii securitdtii nationale. Durata si profunditatea cri-
zelor au impulsionat caracterul fenomenului schimbarii, cu toate acestea, crizele nu
au afectat in aceeasi mdsurd toate continentele, regiunile sau statele gratie pregatirii
acestora pentru schimbare, iar pentru altele inca nu venise momentul, deoarece in
acele state in care au existat capacitatea unei schimbari structurale orientate spre
modernizare si crearea noilor conditii pentru dezvoltare modificarile au fost semni-
ficative, insa pentru celelalte - mai putin sau deloc.

Unele repere fundamentale ale stiintei geopoliticii, cum ar fi: gandirea geopoliticd,
puterea geopolitica, interesul geopolitic, discursul geopolitic si comportamentul ge-
opolitic au contribuit la o pricepere complexa si profunda a relatiilor de interactiune
si interdependentd ale statelor, care, conform teoriei realismului, sunt catalogate ca
principalul actor in relatiile internationale ce sunt motivate in actiunile sale de inte-
rese de putere si de securitate si mai putin de idealuri care nu pot sd actioneze decat
rational, reflectand si actiondnd pentru a-si pdstra si/sau mari puterea si securitatea,
astfel supravietuind in cadrul unui sistem international anarhic. In toate perioade-
le istorice, reflectia geopoliticd a statelor privind existenta ca entitate geopolitica,
de una singurd avand suficient potential geopolitic sau in componenta unui alt stat
decizia apartinand ambelor state sau celui mai puternic, a fost in topul agendei po-
liticii externe a supraputerilor, a marilor puteri, a puterilor regionale si a micilor
puteri, urmarind un singur scop — de a-si asigura propria securitate si securitatea
internationala in conditiile cAnd cea nationala era determinata de cea internationala.

In contextul crizei sanitare globale provocatd de pandemia COVID-19 s-a profilat
o certitudine privind necesitatea redimensionadrii politicilor de asigurare a securitatii
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nationale a micilor puteri, securitatea carora depinde in mare masura de interesele
geopolitice ale marilor puteri si/sau de arhitectura geopolitica regionald, care detin
un statut geopolitic de neutralitate, lipsite de potential militar, care nu se afld intr-o
aliantd sau organizatie politico-militard si nu au un acord semnat cu o mare putere
sau cu un stat vecin privind asigurarea securitatii si apdrarii nationale, realizarea
caruia raméne pe cont propriu. La sfarsitul lunii decembrie 2019, mai multi locuitori
din provincia Wuhan (China de Est) prezentau simptome grave de pneumonie vira-
14, cu origine necunoscutd, cauza fiind descoperita ulterior, sub forma unui nou tip
de coronavirus (SARS-CoV-2), mai tarziu denumit COVID-19, deosebit de contagi-
os si, in unele cazuri, chiar letal, astfel incat 11 milioane de cetédteni chinezi din pro-
vincia respectiva au fost obligati sa stea, timp de doud luni, in carantina totala. De la
acel moment au trecut doar aproximativ doua saptamani panad la raportarea primului
astfel de caz in Thailanda, apoi in Japonia. La sfarsitul lunii ianuarie 2020, Germania,
Japonia, Vietnam si Statele Unite ale Americii au raportat primii pacienti infectati
cu COVID-19, care nu au célatorit in China, ci au intrat in contact cu persoane care
au calatorit in provincia Wuhan [1], iar pe 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiala
a Sanatatii a declarat noul focar de coronavirus o urgenta de sdanatate publica de
preocupare internationala, pentru ca, pe 11 martie, sa fie caracterizata drept pan-
demie [2]. Doua zile mai tarziu, Organizatia Mondiala a Sdnatétii a declarat Europa
drept epicentru al pandemiei, in afara granitelor Chinei [2]. Numarul celor infectati
crescand exponential, ajungindu-se, la sfarsitul lunii iunie 2020, la un total de 10,1
milioane de cazuri si peste 500.000 de decese la nivel mondial [3, p. 1].

C. Bahnareanu precizeaza ca initial statele din Uniunea Europeana au fost cele
mai afectate de pandemie, precum: Italia, Spania, Franta si Marea Britanie, iar ulteri-
or — Statele Unite ale Americii, Federatia Rusad, India si Brazilia au devenit state care
au fost nevoite sa se confrunte cu un val urias de infectéri si decese, numarul acestora
fiind cel mai mare din lume. Expertul afirma ca, pentru a limita raspandirea viru-
sului si efectele asupra sanatatii propriilor cetdteni, majoritatea statelor au declarat
stare de urgentd sau de necesitate, completata de o serie de masuri de limitare a unor
drepturi si libertati [4, p. 88], care, in opinia noastra, a determinat revolte in masa si
nesupunerii actiunilor prohibitive adoptate de guvernele statelor afectate. Cetatenii
acestor state au considerat cd prin aceste masuri li s-a incélcat drepturile si libertatile
fundamentale si ca conducerea statelor ar trebui sa actioneze altfel decat a actionat,
diminuand valoarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in favoarea
intereselor nationale ale statului, invocand primordialitatea unor masuri de limitare
a unor drepturi si libertati, precum: limitarea/restrictionarea miscdrii persoanelor si
distantare fizica; autoizolarea sau izolarea la domiciliu, internarea sau carantinarea
celor infectati si a altor categorii de cetateni; inchiderea partiald/totala a unor fron-
tiere pentru straini; reducerea/suspendarea anumitor categorii de transporturi de
pasageri (aeriene, feroviare, rutiere), cu exceptia celui de marfuri; reducerea/sistarea
unor activitati economice prin desfasurarea muncii de la domiciliu sau introducerea
angajatilor in somaj tehnic; inchiderea unitétilor de invatdmant, a centrelor comerci-
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ale, a hotelurilor, a cazinourilor, a cluburilor, a restaurantelor si a localurilor publice,
a centrelor sportive si culturale; inchiderea parcurilor, locurilor de joaca pentru copii si
a zonelor urbane deschise; suspendarea/anularea unor activitati sociale cu participarea
unui numar mare de oameni. In contextul restrictiilor impuse de autoritati, in tarile
care se confrunta cu o crizd sanitard de proportii s-au creat conditii propice pentru
revenirea in fortd a grupdrilor extremiste de dreapta prin intensificarea manifestatiilor
de protest impotriva actiunilor rectrictive, exercitand presiuni politico-sociale asupra
autorititilor publice centrale si locale. In opinia noastra, aceste revolte politico-sociale
reprezintd un pericol iminent la securitatea nationala a acestor state si cu atat mai grav
cd, in ultimii ani, se manifestda din ce in ce mai pregnant, cel putin la nivel european,
tendinte nationaliste de negare a democratiei liberale, ca ideologie politicd de stat si
formad de guvernare corespunzdtoare necesitatilor societétii contemporane.

Potrivit lui A. Sandford, toate aceste masuri de protejare a sanatatii populatiei, in
conditiile pandemiei globale COVID-19, au avut efecte diferite asupra societatii, me-
diului, economiei, securititii nationale si internationale. In acest context, pe termen
scurt, am asistat la, pe de o parte, reducerea poludrii si emisiilor de carbon, decon-
gestionarea rutierd, scaderea incidentei bolilor sezoniere, cresterea unor ramuri ale
economiei, iar pe de altd parte, au fost grav afectate veniturile din industria turis-
mului si ospitalitatii, tranzactiile imobiliare, sectorul auto si unele servicii, precum
transporturile aeriene, restaurantele, barurile si cafenelele, concertele, spectacolele
si activitatile culturale, sportive, de divertisment, dar a luat amploare comertul on-
line si interactiunea pe retelele sociale, majoritatea activitatilor fiind transferate pe
platforme informatice [5]. Perioada pandemica a fost determinatd de intentia geo-
politicd de a solutiona pe cale militard unele diferende teritoriale dintre statele ve-
cine, sau a fost evitatd aplicarea fortei militare, ca umare a implicarii si exercitarii
presiunilor politice din partea statelor terte si organizatiilor internationale, cum ar
fi: ,,dezghetarea” conflictului Carabahul de Munte din regiunea Caucazului de Sud
dintre Republica Azerbaidjan si Republica Armenia si prevenirea pe termen scurt
a unui conflict regional de amploare dintre Turcia si Grecia, preocuparea majord a
Turciei dupa ce a devenit putere regionala raimane a fi geopolitica energetica, care in
opinia autoritatilor publice centrale poate fi realizata prin activitati ilegale de explo-
rare a surselor de energie si de foraj energetic in estul Marii Mediterane, sfidand de
mai multe ori spatiul aerian al Greciei si apele teritoriale, precum si zona economica
exclusiva a Greciei si a Ciprului, dupd ce in estul Marii Mediterane s-au descoperit
rezerve semnificative de gaze naturale in larg.

L. Jones, D. Palumbo si D. Brown sunt de parere ca in primele trei luni ale pande-
miei globale provocata de noul tip de coronavirus COVID-19 marile puteri economice
mondiale - Statele Unite ale Americii, China, Japonia, Germania, Franta, Marea
Britanie - si alte peste 200 de téri au resimtit efectele negative in economiile nationale,
determinand perturbari fara precedent in comertul global, ramurile transportului si
turismului, stres pe pietele financiare si un declin puternic al preturilor marfurilor.
In acelasi timp, bursele internationale au avut cele mai mari scideri din 1987 pana
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in prezent, Nikkei scazand, spre sfarsitul lunii aprilie, la valori de — 27%, iar FTSE si
Dow Jones in jurul la — 35% [6]. C. Badhnédreanu exprima opinia cd pietele financiare au
reactionat la schimbarile economiilor nationale generate de criza sanitara provocata de
pandemia globala COVID-19, iar multe banci centrale au decis sa reducd ratele doban-
zilor pentru a stimula economia nationald. Cercetatorul sustine cd diminuarea drastica
a cererii de bunuri si servicii, a productiei si lanturilor internationale de aprovizionare
a contribuit din plin la aparitia unui recul serios la nivelul economiei mondiale. Pro-
ductivitatea si ocuparea fortei de munca au avut de suferit, ca urmare a scaderii venitu-
rilor, ceea ce a dus la pierderea de locuri de munca prin intrarea in insolventa sau chiar
falimentarea unor companii mai putin reziliente. Investitiile au avut si ele de suferit,
pe fondul erodarii puternice a increderii, din cauza dificultatilor de mentinere a unui
nivel adecvat al productiei si constructiilor, dar si a perspectivelor pesimiste privind
cresterea economica si a costurilor de finantare in ascensiune [4, p. 90].

In ceea ce priveste evolutia cererii de petrol si a produselor petroliere in perioada
pandemiei COVID-19, Sh. Tobben acrediteaza ideea ca se poate observa o diminua-
re considerabila a cererii, de la inceputul pandemiei, in timp ce marii exportatori au
continuat sa pompeze in sistem cotele normale de productie, ceea ce a dus la scade-
rea preturilor. Prin urmare, preturile petrolului pe piata Statelor Unite ale Americii
au ajuns, pentru prima data in istorie, la valori negative (circa 37 de dolari pe baril,
in 20 aprilie 2020) [7]. C. Krauss evidentiaza situatia exceptionald in domeniul pe-
trolier, sustindnd ca aparitia acesteia a fost conditionatd de inexistenta cumparito-
rilor aproape de scadentd sau la scadentd a contractelor ,,futures” cu livrare in luna
maij, fiind determinatd de lipsa capacitatilor de stocare a petrolului care urma sa fie
achizitionat de citre agentii economici. In opinia sa, producitorii si comerciantii de
la bursele din Statele Unite ale Americii au preferat, pe termen scurt, sa pliteasca
cumparatorilor, ca acestia sd scape de petrolul depozitat si sd se deschida livrarea
prin achizitionarea noilor cote de petrol, avand in vedere ca este mult mai scump sa
opresti o sonda petrolifica chiar si pentru cateva ore. Pentru a stabiliza preturile pe
pietele internationale, tarile exportatoare de petrol din OPEC si Federatia Rusa au
convenit sa reducd productia cu circa 10% in lunile mai si iunie, astfel pretul mondial
al petrolului a urcat la peste 20 de dolari pe baril [8].

In opinia noastrd, fenomenul pandemiei globale COVID-19 a determinat
declansarea proceselor de redimensionare a intereselor geopolitice ale marilor pu-
teri, acestea cooperand sau rivalizand intre ele pe dimensiunea securitatii nationale
si/sau internationale in regiuni precum: Europa, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-
Est, oferind oportunitati sau exercitand presiuni asupra statelor privind politicile sale
de asigurare a securitdtii nationale, pastrandu-si influenta in zonele de importanta
geostrategica. Consideram cd fenomenul pandemiei globale COVID-19, care a gene-
rat nu doar crizd sanitara, acestea fiind mai multe, printre care si criza de securitate,
poate fi caracterizat ca o perioada de tranzitie, spre una ce va fi cu certitudine alta in
relatiile internationale postcovid, inclusiv pe dimensiunea asigurarii securitatii, ce
va impulsiona in tari cu capacitati si potential avansat dezvoltarea unor idei, unor
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tehnologii, unor domenii, sau din contra, unele activitati vor stagna sau vor fi con-
servate, fiind lipsite de investitii, din cauza nivelului scazul al sustenabilitatii, fiind
inlocuite cu altele mai performante.

T. Keith si M. Gharib puncteaza asupra tensionarii relatiilor interstatale dintre
Statele Unite ale Americii si China in perioada pandemiei globale COVID-19, relie-
fand divergenta atitudinilor referitor la modul de functionare a Organizatiei Mondi-
ale a Sanatatii. Statele Unite ale Americii au acuzat China ca a secretizat informatiile
despre COVID-19, presupunand céd unele date importante despre noul virus erau
cunoscute anterior, pand la declansarea pandemiei, si a supus criticii Organizatia
Mondiala a Sanatatii, care, in opinia lor, a protejat interesele Chinei. Ulterior, Sta-
tele Unite ale Americii s-au retras din Organizatia Mondiald a Sanatétii protestand
fatd de protectionismul in favoarea Chinei, insa dupa alegerile prezidentiale din 3
noiembrie 2020, castigate de democratul Joe Biden, problema a fost solutionatd prin
revenirea Statelor Unite ale Americii in Organizatia Mondiala a Sanatétii, aslfel con-
solidand capacitatea internationald de coordonare a luptei impotriva COVID-19 [9].

Un alt subiect geopolitic regional care a fost valorificat in perioada pandemiei
globale COVID-19 si merita atentia unei abordari stiintifice este Legea cu privire la
securitatea nationald aplicatd in Hong Kong. In opinia lui E. Tong, aceasta lege se re-
fera la potentialul impact asupra suveranitdtii Hong Kong-ului, ca urmare a instituirii
unui nivel sporit de control din partea autoritatilor publice centrale, astfel reducand
gradual din autonomia urbei. Reprezentand in continuare un centru economic im-
portant nu doar pentru China, ci si pentru intreaga comunitate internationala, fiind
una dintre cele mai puternice burse financiare din lume si un loc de confluenta teh-
nologica intre Vest si Est, cu toate dilemele asociate, evenimentele geopolitice de a-si
extinde sfera de influentd a Chinei asupra orasului Hong Kong au sensibilizat opinia
internationala [10]. Evenimentele din Hong Kong au zdruncinat credibilitatea ideii
»un stat doud sisteme”, care a esuat in implementare sa, formula stabilita in 1997, la
retrocedarea Hong Kong-ului Chinei, dupa ce a fost sub suveranitatea Marii Britanii,
insemnand cd Hong Kong este parte componenta a Chinei, insa fara aplicarea
acelorasi reguli in domeniul politic si cel economic. Dupd revenirea Hong Kong-ului
in componenta Chinei, acest principiu a fost utilizat in 1999 si pentru alte teritorii,
cum ar fi Macao si Taiwan.

L. Kuo sustine ca, gratie acestor evenimente, ce pericliteaza independenta Hong
Kong-ului, adeptii autonomiei extinse a Taiwanului au crescut in popularitate si ca
urmare Presedintele in exercitiu, Tsai Ing-Wen, a castigat un nou mandat, care repre-
zinta un succes, dar nu exprima o garantie a suveranitatii Taiwanului [11], deoarece,
afirma D. Grossman, China pune sub semnul intrebdrii viabilitatea compromisu-
lui din 1992, care permitea autoritatilor de la Taipei si Beijing s amane rezolvarea
chestiunii suveranitatii Taiwanului [12]. In opinia sa, reunificarea prin forti a repre-
zentat intotdeauna o optiune a politicii de reintegrare a statului chinez, ceea ce a de-
terminat aprofundarea relatiilor de cooperare in domeniul securitatii dintre Taiwan
si Statele Unite ale Americii [12]. L. Chung specificand ca flota maritima americana
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curegularitate a efectuat mai multe misiuni de asigurare a securitdtii in regiunea Ma-
rii Chinei de Est, cu crucisatoare si distrugdtoare sau grupuri de portavioane, simi-
lare celor intreprinse, in paralel, in Marea Chinei de Sud [13]. Y. L. Tian i Y. Lee sunt
de parere ca actiunile de promovare ale politicii externe de reunificare a Chinei si
descurajarea secesionismului [14] realizeaza ambitiile geopolitice ale Chinei, care se
manifestd, in continuare, printr-o serie de incidente cu alte state riverane din Marea
Chinei de Sud, precum Vietnam, Filipine, Indonezia, Malaesia si Brunei [15]. Preci-
zam, caracterul permanent al misiunilor Statelor Unite ale Americii de mentinere a
securitatii in regiunea Asiei de Sud-Est au descurajat la momentul potrivit anumite
actiuni militare ofensive din partea Chinei impotriva statelor vecine din regiunea in
care isi mentin interesele geopolitice, atat China, cat si Statele Unite ale Americii,
deoarece este o regiune detindtoare de resurse naturale, reprezintd cea mai scurta
rutd maritimd care leagd Oceanul Indian de Oceanul Pacific (Stramtoarea Malacca)
si, totodatd, constituie o gazda a unor forte militare semnificative ale ambelor parti,
relatiile militare ale cdrora se afla intr-o disputa continua.

Potrivit asertiunii lui I. Chifu, in perioada pandemiei globale COVID-19 regi-
unea Asiei de Sud-Est a fost supusd mai multor tentative din partea Chinei de re-
configurare a arhitecturii geopolitice regionale, astfel testand nivelul de realizare a
angajamentului Statelor Unite ale Americii privind asigurarea securitatii nationale
a statelor partenere si fortificarea nivelului de stabilitate si a securitatii regionale.
Adoptarea de catre China a Legii Garzii de Coasta si aplicarea acesteia in practica
prin autorizarea gdrzii de coastd sa aplice armele din dotare a flotei maritime impo-
triva navelor straine ce trec in apropierea teritoriului chinez, dar si a insulelor reven-
dicate. De asemenea, legea permite demolarea oricdror structuri pe care orice stat
le-ar construi pe insulele revendicate de catre China, teritorii introduse unilateral in
zone de excluziune pentru vasele altor state, deschizand calea pentru incidente ar-
mate si escaladari nedorite ale situatiei curente in raport cu statele cu care China are
dispute teritoriale in Marea Chinei de Sud, cum ar fi: Vietnam, Filipine, Indonezia,
Malaesia, Brunei si Taiwan, precum si in Marea Chinei de Est cu Japonia, pretinzand
la insulele Senkaku/Dyaoyu, armata chinezd insistand pe aplicarea fortei militare in
cazul Japoniei, care controleazi insulele in disputd. In opinia expertului, sustinerea
politico-militard oferitd de catre Statele Unite ale Americii pentru statele partenere
din zona Indo-Pacific, in contextul actiunilor geopolitice asertive ale Chinei in regiune
prin impunerea statelor vecine Legea Garzii de Coasta, prin care China isi afirma suve-
ranitatea asupra teritoriilor revendicate, a constat in trimiterea unui grup de lupta con-
stituit dintr-un port-avion, un crucisétor si doua distrugatoare, fiind insotite de vase de
serviciu si de anti-submarine, care au intrat in Marea Chinei de Sud la citeva ore dupa
incélcarea spatiului aerian taiwanez de cétre avioanele de lupta chineze. Grupul de lup-
ta al Statelor Unite ale Americii, apartinand Flotei a saptea din Oceanul Pacific, a intrat
in zona disputatd geopolitic prin apropierea Insulelor Pratas, trecand prin canalul Ba-
shi dintre Taiwan si Filipine, chiar cand avioanele erau deasupra zonei de identificare
taiwaneze, au transmis un semnal clar Chinei in privinta hotararii ferme de a apara sta-
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tele partenere care se confrunta cu un expansionism chinez, desfasurand intr-o singura
regiune forte maritime militare fara precedent din ultimii opt ani. I. Chifu accentueaza
asumarea de catre Statele Unite ale Americii a rolului de asigurare a respectarii dreptu-
lui international si libera circulatie navala si aeriend in toatd regiunea Asiei de Sud-Est,
refuzand séd se supund formulelor de autoidentificare introduse unilateral de China
sau interdictiilor de trafic prin zona ce detine douad treimi din traficul international de
madrfuri al lumii. De asemenea, Statele Unite ale Americii sunt obligate prin Tratatul de
aparare reciproca SUA-Japonia sd apere insulele japoneze, afirmand explicit, in repeta-
te randuri, ca insulele Senkaku/Dyaoyu, aflate in disputd cu China, intra sub incidenta
Tratatului, ca si navele japoneze care se afld in regiune, care trebuie sa se bucure de
oportunitatile marii libere si liberei circulatii garantata de conventiile internationale.
Totodata, Statele Unite ale Americii au reiterat o data in plus consecventa apararii sferei
sale de influentd geopolitica in regiunea Asiei de Sud-Est prin realizarea angajamen-
telor politico-militare fatd de securitatea nationala a Taiwanul si mentinerea pacii si
stabilitatii regionale, precum si continuand sa sustina solutionarea pasnicd a problemei
traversdrii stramtorilor din regiune [16].

K. Geropoulos si N. Waller releva procesul de negocieri, in perioada crizei sani-
tare globale declansate de pandemia COVID-19, dintre Statele Unite ale Americii si
Federatia Rusd privind extinderea sau substituirea Tratatului START-III de reducere
a armelor strategice ofensive ce reglementeaza masurile pentru reducerea, limitarea
si controlul ulterior al armelor strategice ofensive, care a fost semnat la 8 aprilie 2010
la Praga, a intrat in vigoare la 5 februarie 2011 si expird in 2021. Tratatul limiteaza
numadrul de focoase strategice nucleare desfasurate la 1.550, ceea ce scade cu aproape
doua treimi fatd de Tratatul initial START-I, precum si cu 10% mai mic decét limita
de focoase strategice desfasurate in Tratatul de la Moscova din 2002. Numarul total
de focoase desfasurate, cu toate acestea, ar putea depasi limita de 1.550 cu cateva
sute, deoarece doar un singur focos este numarat pentru fiecare bombardier, indife-
rent de céte le poarta de fapt. Tratatul, de asemenea, limiteaza pana la 800 numarul
de lansatoare de rachete balistice intercontinentale (ICBM), lansatoare de rachete
balistice lansate submarin (SLBM) si bombardiere grele echipate pentru armament
nuclear, iar numdrul de ICBM, SLBM si bombardierele grele echipate pentru arma-
ment nuclear sunt limitate la 700 [17].

Precizam ca, in anul 2020, in perioada pandemiei globale COVID-19, Statele
Unite ale Americii au anuntat Federatia Rusa despre disponibilitatea de a continua
negocierile privind semnarea Noului Tratat START-III, invitand s adere si China la
acest Acord, deoarece detine un arsenal impunator de arme nucleare ofensive, in cele
din urmad China refuza invitatia de a participa la negocieri. Continuand discutiile,
Statele Unite ale Americii i-au propus Federatiei Ruse sd semneze o declaratie poli-
ticd, care include o clauzd pentru un nou Tratat ce ar acoperi toate armele nucleare
ale ambelor state semnatare si ar extinde actualul regim de monitorizare si verificare
implementat de Noul Tratat START-III, cu scopul de a aduce China intr-un viitor
Tratat. Ulterior, ambele parti au fost de acord sa sisteze producerea de focoase nu-
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cleare pe o perioadd de un an si sa prelungeascd Tratatul cu un an, insa in contextul
aparitiei noilor tipuri de arme si temerii desfasurarii in eventualitate a unei noi curse
a inarmarilor de inalta calitate, precum si evolutia ascendenta a nivelului de pericol a
noilor riscuri si amenintari, mai ales in conditiile crizei sanitare globale, dar si pen-
trui a nu submina sistemul de securitate internationala si arhitectura de control al
armamentului nuclear, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa au convenit prin-
tr-o decizie prelungirea pe durata maxima posibila, de cinci ani, pana la 5 februarie
2026 a Noului Tratat START.

Cercetand perioada pandemiei globale COVID-19 sub aspectul confruntarii ge-
opolitice dintre marile puteri pe dimensiunea asigurarii securitatii nationale, se im-
pune de specificat ca criza sanitard a evoluat in criza geopolitica in unele sectoare
ale securitatii prin diminuarea increderii a cooperarii diplomatice in domeniul con-
trolului reciproc al armamentelor si dezarmarii nucleare, soldandu-se cu retragerea
Statelor Unite ale Americii in 2020 si suspendarea respectarii prevederilor Tratatu-
lui cu demararea procedurii de retagere a Federatiei Ruse in 2021 din Tratatul ,,Cer
Deschis”, actiuni care au fost precedate de disensiunile in domeniul securitatii dintre
acesti doi actori majori in cadrul Tratatului privind Fortele Nucleare Intermediare
urmate cu retragerea Statelor Unite ale Americii si a Federatiei Ruse in 2019, precum
si de retragerea Statelor Unite ale Americii din Acordul Nuclear cu Iranul in 2018.
Prin urmare, Tratatul ,,Cer Deschis”, semnat in 1992 si intrat in vigoare in 2002,
permite celor 35 de state membre sa efectueze zboruri de observare si supraveghe-
re neinarmate peste teritoriile celorlalte pentru a colecta informatii despre fortele
si activitatile militare, insd retragerile succesive ale Statelor Unite ale Americii si
Federatiei Ruse a subminat in totalitate necesitatea existentei acestuia si promovarea
principiului ,,asigurarea increderii si previzibilitatii activitatilor militare ale tarilor
semnatare”. In acest context, criza sanitara globali determina reconfigurarea geo-
politicd a sferelor de interese regionale ale actorilor majori provocand tensiuni in
relatiile de cooperare in domeniul securitdtii internationale, totodata intensificand
transformadri structurale in raporturile de putere mondiala.

In ordinea de idei reliefate, C. Bogzeanu acrediteazi opinia ci pandemia globald
generata de noul tip de coronavirus COVID-19 nu a pus capat si nici nu a diminuat
dinamica competitiei geopolitice dintre marile puteri pentru a obtine putere la nivel
mondial si nici nu s-a redus din intensitate generarea crizelor si conflictelor cu efec-
te transregionale, ci dimpotriva, s-a amplificat. Fenomenul pandemiei COVID-19 a
generat o criza sanitara fard precedent, una dintre cele mai grave crize ale umanitatii
din perioada postrazboi rece, dar care nu a determinat sfarsitul luptei pentru putere
si influentd geopolitici globald. In opinia sa, securitatea europeand si euroatlanticd
este dependenta de reconfigurarea arhitecturii geopolitice in Marea Mediterana, sol-
dandu-se cu alterarea relatiilor de cooperare dintre Turcia si Cipru, Turcia si Grecia
in potentialele zone cu hidrocarburi, care continud sa constituie una dintre sursele de
conflict. De asemenea, incidentul maritim dintre o nava franceza, angajata intr-o mi-
siune a Aliantei Nord-Atlantice de patrulare monitorizand hotarul acvatic al Libiei,
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si una turca reflectd nivelul tensiunilor geopolitice nu doar din regiune, ci si dintre
aliati, in contextul cd Libia continud sa fie puternic afectata de instabilitate politica
precedata de un conflict militar civil care se desfasoard al saptelea an, dintre Guver-
nul de Acord National de la Tripoli condus de catre Prim-ministrul Fayez al-Sarraj,
recunoscut si sustinut de Organizatia Natiunilor Unite, de Statele Unite ale Americii,
de Turcia, de Italia si de Qatar, si Administratia rivald, din estul tdrii, aliata genera-
lului Khalifa Haftar, care conduce asa-numita Armata Libiana Nationald, sustinuta
de Egipt, Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd, Iordania, Franta si de Federatia
Rusd, pentru obtinerea controlului asupra intregului teritoriu al statului Libia. O alta
problema geopoliticd din regiunea Orientului Mijlociu reliefata de C. Bogzeanu este
situatia politicd interna a Siriei, care raméne a fi in continuare una vulnerabila la con-
flictele violente dintre grupurile militare, in pofida trecerii conflictului la faza politi-
co-diplomatica dupa un conflict militar de cinci ani, dar care poate in orice moment
sd reizbucneascd prin escaladarea unui nu conflict militar civil la fel de indelungat si
devastator ca cel anterior, precum si incertitudinea suspendarii programului nuclear al
Republicii Islamice Iran ce agraveaza relatiile diplomatice cu Statele Unite ale Americii.
In acelasi timp, alte disensiuni geopolitice regionale, intensificarea cirora poate avea
loc in conditiile pandemiei globale COVID-19, sunt diminuarea valorificérii statutu-
lui Turciei de stat aliat si partener credibil in raport cu Uniunea Europeana in con-
textul necesitatii gestiondrii crizei migrantilor si perpetuarea conflictului din regiunea
Donbas dintre Ucraina si Federatia Rusa, evolutia caruia confirma inscrierea acestuia
in modelul conflictelor inghetate, in pofida eforturilor formatului Grupului de contact
Normandia de a negocia un acord intre partile aflate in conflict [18, p. 127].

In contextul ideii asigurarii securititii europene, D. Lute si N. Burns puncteazi
cd relatiile geopolitice dificile dintre Statele Unite ale Americii si statele europene
membre ale Aliantei Nord-Atlantice, abordand subiectul dezvoltarii si garantarii
securitdtii si apdararii in spatiul euroatlantic, sunt marcate de o incertitudine privind
sporirea contributiei financiare la bugetul Aliantei Nord-Atlantice, desi in pofida
pozitiei si retoricii adoptate de Statele Unite ale Americii Alianta Nord-Atlantica a
continuat si-si indeplineasca sarcinile de baza descurajand intentiile ofensive ale
Federatiei Ruse, care genereaza riscuri si amenintari la adresa securitatii europene.
Lipsa de incredere dintre statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice determind o
situatie fard precedent, ce reliefeazd cea mai mare provocare pentru statele europene
de a se confrunta cu noile riscuri si amenintdri, pe care deocamdata nu le pot ges-
tiona de unele singure, chiar si gratie promovdrii ideii de a constitui propriile forte
armate care ar asigura securitatea si apdrarea europeana [19].

Consideram cd dimensiunea de securitate si aparare a Uniunii Europene a evo-
luat datorita constientizarii incapacitatii organizatiei de a gestiona crize in vecinitatea
imediata, inregistrand unele progrese in acest domeniu. Din acest punct de vedere,
procesul de consolidare a politicii de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene
este determinat de specificul organizational al institutiilor, de vointa si de capacitatea
statelor membre de a finanta acest domeniu. Acest caracter distinct al Uniunii Europene
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de adoptare a rezolutiilor in privinta securitatii si apardrii comunitare este unul foar-
te semnificativ, in conditiile in care puternicul impact asupra dimensiunii economi-
ce si sociale este exercitat de pandemia globalda COVID-19, care modificd domeniile
bugetate prioritar la nivel european, securitatea si apdrarea ramanand un sector de
interes secundar in perioada postcovid. Prin urmare, problema majora care poate fi
evidentiata, in contextul perioadei post-pandemie, este dacd sporirea gradului de in-
stabilitate, de insecuritate si de incertitudine la nivel international si regional va raméne
o motivare suficient de puternicé pentru ca Uniunea Europeana sa continue punerea in
practica a initiativelor de dezvoltare a domeniului de securitate si aparare comuna sau
repercusiunile economice, financiare si sociale generate de criza sanitard vor contribui
la incetinirea procesului de instiutire a propriilor forte armate comunitare.

In opinia noastra, contextul geopolitic al mediului de securitate internationala si
regionald in perioada pandemiei globale COVID-19 analizat mai sus, exercitd emi-
namente presiuni asupra procesului de asigurare a securitatii nationale a Republicii
Moldova. Necesitatea rezilientei institutionale a sistemului de securitate si aparare
al Republicii Moldova, in perioada crizei sanitare provocata de noul tip de corona-
virus, prin accelerarea sau cel putin mentinerea dinamicii de realizare a reformelor
din perioada precedenta a pandemiei, prin accesarea fondurilor oferite de Alianta
Nord-Atlantice ca urmare a acceptului participdrii la consolidarea securitatii regio-
nale va convinge partenerii externi in intentia de a continua procesul de moderniza-
re si implementare a reformelor in domeniul securitatii si apararii nationale. Aceasta
supozitie este sustinuta si de V. Chirild, subliniind ca securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova depinde in mare masura de relatiile diplomatice cu Federatia Rusd,
in cadrul carora exista mai multe probleme nesolutionate, persista o neincredere,
iar disensiunile dintre Federatia Rusd si Uniunea Europeana la nivel institutional nu
favorizeaza procesul de fortificare a sistemului national de securitate si aparare al
Republicii Moldova. Expertul afirma ca, in contextul acestei tensionari diplomatice,
vor exista consecinte negative si asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova,
care se vor realiza prin intentia Federatiei Ruse de a-si intensifica influenta geopoli-
tica exercitand presiuni asupra domeniilor principale de dezvoltare ale statului [20].

B. Paclikova accentueaza imperativul realizarii Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare a Republicii Moldova, mentionind cd Republica Moldova
a fost acceptata de catre Alianta Nord-Atlantica ca parte a Initiativei de Consolidare
a Capacitdtilor de Aparare in luna iunie 2015, Ministerul Apdrdrii fiind desemnat
in calitate de institutie responsabila pentru implementarea acestui angajament, care
are drept scop consolidarea capacitatii de aparare a Republicii Moldova si presupune
un pachet de asistenta divizat in doui faze. In opinia sa, Republica Moldova a soli-
citat de la Alianta Nord-Atlanticd acest pachet de asistenta de care beneficiaza si alti
parteneri, ca: Georgia, Iordania, Irak, Tunisia, pentru implementarea caruia Alianta
Nord-Atlanticd oferd consultantii sdi pentru a asista la procesele de reformare. In
prima faza a fost oferit un program de consiliere si asistentd Republicii Moldova in
sprijinul reformelor in domeniul apararii nationale in elaborarea documentelor stra-
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tegice si de identificare a structurii de forte optime si capabilitati militare necesare
a pentru asigura functionalitatea institutionald a procesului de aparare nationala.
Astfel, au fost elaborate si adoptate Strategia nationala de apérare si Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotarare de Parlament
nr. HP 134/2018 din 19.07.2018) si Strategia militard a Republicii Moldova si Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotérare de
Guvern nr. 961 din 03.10.2018). De asemenea, programul se axeaza pe revizuirea ris-
curilor si pericolelor cu caracter militar la adresa statului, revizuirea si modificarea
cadrului legislativ si normativ la nivelul politicilor strategice, evaluarea structurii de
comanda si control, a capabilitatilor existente si estimarea dezvoltarii economice.
In a doua fazd de implementare, B. Paclikova relevi ca Republicii Moldova i se ofe-
ra asistentd si consiliere tehnica in dezvoltarea fortelor armate (structuri de forta,
capabilitati si infrastructura, doctrina, educatie). Pachetul Initiativei de Consolida-
re a Capacitatilor de Apdrare oferd, totodata, asistentd si in alte domenii, inclusiv
in cel al educatiei apdrarii, planificarea strategica, managementul resurselor umane,
dezvoltarea profesionala a civililor si standardizarea instruirii si logisticii, precum si
aspecte legate de securitatea ciberneticd, buna guvernare, prevenirea coruptiei, pre-
cum si rolul femeii in domeniul pacii si securitatii. La fel, in etapa realizarii acestei
faze, Alianta Nord-Atlantica a lansat un program de dezvoltare a capacitatilor pentru
angajatii civili din sectorul securitatii si apararii, care este adresat nu doar Ministe-
rului Apararii, dar si Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor, Minis-
terului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Parlamentului Republicii Moldova
si practic oricdrei institutii implicate in procesul de asigurare a securitatii si apdrarii
nationale. In cadrul Initiativei de Consolidare a Capacititilor de Aparare existd un
fond in care statele aliate la nivelul cooperarii bilaterale cu Republica Moldova pot
contribui la imbunatatirea logisticii prin donarea echipamentului medical sau alte
materiale de prima necesitate pentru medicii militari care sunt implicati in lupta cu
noul tip de coronavirus COVID-19 [21].

Conform lui V. Cibotaru, problema stringenta cu care se confrunta Arma-
ta Nationala este procesul care este lipsit de operativitate si implementare rapida
a etapelor de modernizare si schimbare a tehnicii militare, in contextul reconfigu-
rarii geopolitice accelerate a mediului de securitate regionala generand noi riscuri
si amenintari la adresa securitatii si apdararii nationale, Republica Moldova aviand
nevoie de armament de tip nou, apdrare antiaerianda moderna si de suplinirea rezer-
velor de munitie. Actualmente, starea echipamentului si dotarilor nu corespunde ris-
curilor si amenintdrilor la care Republica Moldova este expusd. Realizand o analiza
comparata dintre Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO si a Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Aparare, expertul sustine ca
prin ultima Republica Moldova isi consolideaza interoperabilitatea fortelor arma-
te obisnuite cu cele ale statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, care au pus la
dispozitia Republicii Moldova expertii sdi din Statele Unite ale Americii, Romania,
Polonia, Tarile Baltice pentru diferite programe de asistenta si posibilitati de moder-
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nizare a tehnicii [22]. Consideram ca Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO este la fel de important in procesul de reformare si
modernizare a sistemului de securitate si apdrare nationald, document ce necesi-
td o noud adoptare intr-o varianta actualizata pe perioada 2021-2023, contribuind
la fortificarea relatiilor de cooperare multilaterala oferind instrumentarul necesar
reiesind din interesul de securitate nationala al Republicii Moldova si din interesul
Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a securitatii regionale, luand in consideratie
pozitionarea geopoliticd a Republicii Moldova si existenta conflictului inghetat pe
teritoriul acesteia. In aceastd ordine de idei, V. Cibotaru puncteazi ci procesul de
incetinire a reformei si a modernizarii fortelor armate este determinata de viziunile
contradictorii sau chiar lipsa acestora din partea exponentilor clasei politice. In con-
textul evenimentelor militare din regiunea Carabahul de Munte, Republica Moldova
trebuie sd tind cont de trei factori: apararea propriilor cetateni, consolidarea relatiilor
de cooperare politico-militare cu Romania si Ucraina si intensificarea participarii in
cadrul misiunilor de mentinere a securitatii regionale [22].

In opinia noastra, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Mol-
dova — NATO este un element destinat individualizarii, sistematizarii si concreti-
zarii relatiilor de cooperare, intensificarii dialogului si consultérilor intre parteneri
si Alianta Nord-Atlantica la nivel interstatal. Prin adoptarea Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO tara noastra si-a exprimat
dorinta de a intensifica dialogul politic si cooperarea cu Organizatia Nord-Atlantica
in domeniile: militar, stiintific, protectia mediului, urgente civile etc., implicand in
acest proces, in primul rand, institutiile menite sa asigure functionalitatea sistemului
de securitate si apdrare, iar in al doilea rand, incluzand si alte institutii nationale.
Reiesind din actualitatea reconfigurarii arhitecturii geopolitice a mediului de secu-
ritate regionala in contextul pandemiei globale COVID-19, procesul de actualizare
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO este
0 necesitate categorica si neconditionata, dat fiind faptul ca documentul este axat
pe eficientizarea procesului de reforme in sectorul securitatii si apdrdrii nationale.
Unele dintre aspectele benefice pentru Republica Moldova, ca urmare a realizarii
mecanismului de implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO, este nu doar aprofundarea relatiilor de cooperare cu
statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice, dar si promovarea unei imagini favora-
bile a Republicii Moldova pe plan extern, in contextul edificdrii unui stat de drept,
democratic si prosper. In aceastd ordine de idei, Alianta Nord-Atlantici este dispusa
sa sustind in continuare eforturile Republicii Moldova in reformarea si modernizarea
sistemului de securitate si aparare nationald, pentru a face fata noilor provocari ge-
nerate de criza sanitara mondiala. Mai mult ca atat, Alianta Nord-Atlantica este gata
sa-si extinda acest sprijin asupra unor reforme mai profunde in domeniul politic si
in sectorul securitatii si apdrarii nationale la nivel institutional. Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO raméne a fi in continuare un
document conceput in functie de necesitatile individuale ale fiecdrui stat partener,
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ceea ce inseamna ca Republica Moldova este liberd sa-si aleaga domeniile prioritare
sau de interes, scopurile si sarcinile pe care le-a inserat in acest Plan. Unul dintre
obiectivele-cheie ale mecanismului Planului Individual de Actiuni al Parteneriatu-
lui Republica Moldova — NATO, capabil sa favorizeze si sa mentind un mediu in-
tern propice reformelor democratice, este consolidarea dialogului si a consultérilor
politice intre Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlanticd. Astfel, Republica
Moldova isi poate exprima si demonstra vointa si capacitatea de a avansa sub cateva
aspecte primordiale: cel al politicii interne si externe si cel al implementarii princi-
piilor fundamentale, stipulate in Documentul-cadru al Programului Parteneriatul
pentru Pace si in documentul de bazd al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic.

Tinem sa punctam, in perioada pandemiei globale COVID-19, obiectivul reali-
zarii politicilor de cooperare politico-militard pe dimensiunea securitate si apara-
re nationald dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica este continuitatea
procesului de fortificare institutionald a fortelor armate, a organelor securitatii statu-
lui si a altor structuri de resort prin implementarea angajamentelor asumate de catre
ambele pdrti, in contextul oferirii oportinitatilor in cadrul Programului Parteneriatul
pentru Pace, proiect care a fundamentat colaborarea dintre Republica Moldova si
Alianta Nord-Atlantica. In conditiile statutului siu de neutralitate, Republica Mol-
dova, prin implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Repu-
blica Moldova - NATO, nu urmareste deocamdatd dezideratul aderérii la Alianta
Nord-Atlantica, dar intentioneaza sa implementeze acest Plan pentru avansarea in
procesul de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare nationa-
13. In acelasi timp, aparitia noilor provociri la adresa securititii nationale generate
de pandemia globald de noul tip de coronavirus COVID-19 determind Republica
Moldova, in pofida detinerii statutului de neutralitate permanenta, s intensifice di-
alogul cu Alianta Nord-Atlantica, ulterior chiar si la renuntarea la acest concept de
neutralitate, in eventualitatea aderdrii la valorile euroatlantice, care s-a dovedit a fi
unul perimat, ce nu a contribuit la fortificarea securitatii nationale, ci, dimpotrivd, a
sporit vulnerabilitatea sistemului national de securitate si aparare.

In concluzie subliniem ci intensificarea relatiilor de cooperare politico-militare
dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica, in special in conditiile crizei
sanitare provocata de pandemia COVID-19, dar si in contextul agravarii relatiilor
diplomatice dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa, amplificind si mai mult di-
sensiunile precedate de protejarea sferei de influentd geopolitica din spatiul postso-
vietic si asigurarea unui regim politic intern autoritar de Federatia Rusd si adoptarea
sanctiunilor in serie de cétre institutiile Uniunii Europene impotriva Federatiei Ruse,
necesitd o noua abordare, la nivelul clasei politice, precum si la nivelul societatii,
mult mai pragmatica, consecventa si intransigenta, care ar garanta o perspectiva geo-
politicd clara pe termen lung a conceptului de asigurare a securitatii nationale. Aces-
te importante transformari paradigmatice ar contribui la determinarea unor politici
ce vizeaza realizarea procesului de promovare a reformelor democratice in diverse
structuri ale statului si de modernizare a acestora, in special in sectorul de securi-
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tate si aparare nationald, dar si la aprofundarea cooperdrii Republicii Moldova cu
institutiile euroatlantice, evolutii care au o influentd benefica asupra procesului ge-
neral de fortificare a tuturor componentei securitatii nationale a Republicii Moldova.
Valorificarea oportunitdtilor oferite de Alianta Nord-Atlanticd in sporirea nivelului
de rezilienta institutionald a sistemului national de securitate si apdrare al Republi-
cii Moldova va permite ajustarea componentelor securititii nationale la standardele
euroatlantice, ceea ce se va solda eminamente cu amplificarea gradului de asigu-
rare al securitétii si apdrdrii nationale, descurajand realizarea unor eventuale peri-
cole din partea potentialilor inamici precum si combaterea eficienta a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitdtii nationale. Pentru realizarea acestui deziderat, este
indispensabil ca institutiile din cadrul Administratiei Publice Centrale responsabile
de reforma in domeniul securitatii si apdrdrii nationale sa demonstreze vointa poli-
tica, perseverenta si transparenta in actiunile de realizare a angajamentelor asumate
de Republica Moldova in relatiile de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica, totodata
manifestdnd interes in evolutia parcursului euroatlantic din calitatea de stat partener
in stat membru al sistemului de securitate cooperativa si apdrare colectiva.
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Rezumat

Crizele globale actuale, cea sanitard si conflictele informationale cu valentd axiologicd, au
creat riscuri si amenintdrila nivelul securitdtii omului si societdtilor. Abordarea postmodernd
vine cu un scepticism, subiectivism si relativism, o suspiciune fatd de fundamentele culturii
occidentale. Distrugerea sistematicd a acestora, folosirea limbajului pentru a promova o
ideologie devine sursa haosului si scade gradul de coeziune sociald din cadrul societdtilor.
Valorile lumii postmoderne, toleranta si egalitatea, vin in conflict cu societatea traditionald
ce avea in varful ierarhiei un adevdr de naturd religioasd. Actuala crizd COVID-19 duce la
o mutatie periculoasd a doud modele arhetipale de stat- leviatanul lui T. Hobbes cu mama
devoratoare a lui C. G Jung, conduce la o limitare in drepturi si o degradare a fiintei umane.
In cadrul rdzboaielor informationale pentru asigurarea securitdtii cetdteanului imunizarea
pe plan axiologic asigurd calea pentru probleme globale in plan local.

Cuvinte-cheie: modernizare, postmodernism, ideologie, securitate, sigurantd.

Summary

The current global crises, the health crisis and the information wars and their axiological
aspects, have created risks and threats to the security of human beings and societies. The
postmodern approach comes with a skepticism, subjectivism and relativism, a suspicion
of the foundations of Western culture. Their systematic destruction, the use of language to
promote an ideology becomes the source of chaos and decreases the degree of social cohesion
in any society. The values of the postmodern world, tolerance and equality, come into conflict
with the traditional society that had at the top of the hierarchy a truth of a religious nature.
The current COVID-19 crisis leads to a dangerous mutation of two state archetypal models-
T. Hobbes’s leviathan with C. G Jung’s devouring mother archetype, leads to a the limitation
in rights and a degradation of the human being. In the curent information wars to ensure
the security of the citizen, axiological immunization provides the way for global problems at
the local level.

Keywords: modernization, postmodernism, ideology, security, safety.

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectelor de cercetare: 20.80009.1606.05 Calitatea actului de justitie
si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in contextul
implementdrii Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand; 20.70086.13/COV
Atenuarea impactului negativ al pandemiei COVID-19 asupra functionalitdtii institutiilor puterii de
stat din Republica Moldova (2020-2021) finantat prin ANCD.
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Problematica sigurantei omului in contextul provocarilor contemporane din perspectiva postmoderna

Marea crizd globala cu multiple caracteristici pluridimensionale, in care se regd-
seste omenirea la etapa contemporana de dezvoltare, precum si posibilele rezultate
dezastruoase ale acestei crize, cu un impact distrugator si degradant, atat pentru nive-
lul de trai al omului, pentru calitatea vietii sale individuale, pentru demnitatea sa, cat si
pentru viitorul civilizatiei umane in ansamblu pe Terra in cel mai global sens, incep sa
lase 0 amprenta tot mai vizibild si greu de negat asupra tuturor sferelor vietii si activitatii
omului prin constientizarea de catre tot mai multi factori de decizie de catre formato-
rii opiniei publice si liderii sociopolitici a amplorii progresive galopante a pericolelor si
amenintarilor totale la adresa omenirii si a persoanei, individului uman, idee fundamen-
tatd si argumentata de tot mai numerosi oameni de stiinta de talie mondiala [1, p. 71].
Aceasta mare crizd globald care impune actualmente societatii un anume mod de ma-
nifestare si comportament, specific unor dezastre si situatiilor de stringentd imperativa,
caracterizat uneori prin panicd, prin decizii strategice imature si dezechilibrate, poseda
un caracter polidimensional si include astfel de aspecte precum criza domeniului econo-
mic: energetic, financiar, comercial, monetar etc.; a domeniului ecologic si a biosferei, a
mediului ambiant, a sferei politicului: a guverndrii sociale, a reprezentdrii democratice
a cetateanului in actul decizional-politic, a functionarii institutiilor politice; a domeniu-
lui relatiilor interumane, sociale si interstatale: conflicte violente, revolutii si rasturnari
frecvente ale elitelor conducitoare, razboaie si conflagratii militare la nivel regional,
cu implicarea directa sau prin intermediari a principalelor forte politice, economice si
militare de pe mapamond etc. [2, p. 515].

Procesul de modernizare si ajustare la imperativele timpului a sistemului
international si national al securitatii este unul continuu si necesita permanent noi
idei si propuneri de imbunatatire si de eficientizare, deoarece in perioada contem-
porand asigurarea sigurantei persoanei si a securitatii umane a devenit o preocupare
complexa si multidimensionald, incorporand astfel de componente precum securi-
tatea personala a individului, securitatea mediului ambiant, a sanatatii, alimentard, a
comunitatii, securitatea politica si cea economica.

Moralizarea si bioetizarea relatiilor sociale si a proceselor securitare la nivel mon-
dial lasa o amprenta semnificativa si la nivel local, unde de asemenea se produc pro-
cese de modernizare a vietii social politice si a sectorului de securitate si de asigurare
a bundstarii individului uman, dar cu ritmuri mult mai lente decat ar fi acceptabil
pentru o dezvoltare sustenabild a societatii [3, p. 65].

In contextul amplificdrii galopante a procesului de globalizare apar tot mai multe
studii cu privire la esenta si diversele aspecte alarmiste ale marii crize mondiale con-
temporane. In aceasta situatie de crizi continui, societatea contemporani devine tot
mai mult una in care predomina riscul. Potrivit sociologului german U. Beck, moder-
nizarea inevitabil va duce cétre o desfiintare a civilizatiei contemporane, care va da nas-
tere unei societati de risc, dominata de diverse pericole si amenintari, dintre care cele
civilizationale si cele tehnologice se deosebesc printr-o violenta deosebita [4, p. 195].
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O reactie criticd la teoria modernizarii clasice a constituit curentul postmoder-
nist, care face parte din cel de-al doilea val al teoriei modernizarii. Chiar daca
modernizarea a adus abundenta materiald nemaiintalnitd pand atunci, ea a cauzat
si probleme, printre care autocratia rationalitatii, imperativele tehnologiilor, slabi-
rea umanitatii, dezordinea spirituald, catastrofe ecologice. Totodatd, procese precum
contraurbanizarea (mutarea din centru in suburbii, miscarile ecologiste) nu isi ga-
seau explicarea in teoria clasica, ceea ce a creat imperativul credrii unei noi teorii.
Chiar dacd este relativ recent, cercetdtorul chinez C. He reuseste sd giaseasca carac-
teristicile principale ale celui de-al doilea val al modernizarii. Prin urmare aceasta
pune accentul pe cunoastere si invatare continud, informatizare, ecologie, inovatie,
dezvoltarea inteligentei artificiale: genereaza globalizare, descentralizare, diversitate
[5, p- 209-212]. Teorii importante specifice celui de-al doilea val al teoriei moderni-
zarii sunt: noua modernizare, postmodernismul, societatea informationala etc.

Dintre reprezentantii curentului postmodernist in care putem observa anumite
aspecte dintre formele de presiune politica si relatia acesteia cu modernizarea soci-
ald si politica ii putem mentiona pe D. Bell, ]. E. Lyotard, G. Deleuze, J. Derrida,
M. Foucault, E. Jameson, D. Harvey, R. Rorty, J. Lacan, J. Baudrillard, P.-F. Guattari,
E. Lévinas, S. Zizek etc. Cu toate acestea, ei nu au reusit si cristalizeze un curent te-
oretic inchegat, ci doar incercari teoretice prin care se sustineau mai multe lucruri:
refuzul modernitatii, rationalismului, autoritétii, tehnologiei si stiintei, intoarcerea
la elementele traditionale, vazand in traditie un element benefic, promovarea noilor
valori si stiluri de viatd, cu o mai mare toleranta pentru diversitatea etnica, cultura-
14, sexuald - conform dorintei individului de a alege dupa cum sustinea politologul
american R. Inglehart in lucrarea sa Modernization and Postmodernization: Cultural,
Economic, and Political Chance in 43 Societies [6, p. 25-28]. Un aport important pen-
tru crearea abordarii postmoderniste il au filosofii francezi. Consideram ca desacra-
lizarea si rasturnarea ierarhiilor produsa de ,,Revolutia Franceza” are profunde efecte
asupra filosofiei, din hexagon péastrandu-se caracterul de stanga: anti institutii, anti
ordine, anti ierarhii sociale.

Postmodernismul nu are o definitie uniforma, cercetétorii il interpreteaza dife-
rit si analizeaza critic aspectele modernizérii. Cu toate acestea, Enciclopedia Britan-
nica defineste ,,postmodernismul” ca fiind un ,curent filosofic din vestul Europei,
caracterizat de scepticism, subiectivism si relativism, o suspiciune asupra ratiunii,
interesat de rolul ideologiilor pentru mentinerea puterii politice si economice”
[7]. Postmodernistii percep critic cultura occidentala, ca fiind influentata de elita
dominanti ca si-si serveascd propriile interese. In acest curent filosofic vedem o
combinatie a teoriei lui K. Marx privind conflictul claselor si a teoriei lui A. Gram-
sci, care analizeaza importanta culturii pentru a institui un control asupra maselor
[8, p- 75-79]. Cercetdtorul american D. Harvey identificd in postmodernism un curent
care vine sd combata ,,monotonia modernitatii” si vede prin discursurile alternative
ca forte eliberatoare de universalitatea cu iz totalitar [9, p. 8-9].
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Enciclopedia Britannica identifica preceptele postmodernistilor: 1) nu exista o
realitate obiectiva, 2) nu exista adevdr stiintific sau istoric, 3) stiinta si tehnologia sau
chiar ratiunea si logica nu sunt vehicule pentru progres, dar instrumente pentru control,
4) ratiunea si logica nu sunt universal valabile 5) nu exista natura umana (compor-
tamentul uman este social construit sau determinat), 6) limbajul nu se referd la o
realitate in afara sa, 7) nu exista cunoastere sigura, 8) nici o teorie despre natura sau
societate nu poate fi adevaratd, acestea reprezintd ,,metanarative” neadevarate.

Filosoful si sociologul francez J. F. Lyotard, in lucrarea sa The postmodern condi-
tion: a report on knowledge [10, p. 12], analizeaza sceptic procesul de cunoastere si
introduce termenul ,,metanarativa” ca fiind o trasaturd a modernitatii ,,simplificand
pana la extrem, definesc postmodenitatea ca neincrederea in metanarative, functia
narativa isi pierde din calitatile sale, eroii, marele pericole si aventuri, scopul suprem,
toate se disipeazd in limbajul narativ’, conchidea autorul in introducerea la lucrarea
sa. Tot el introduce termenul ,,postmodern”, ce presupunea atitudinea sceptica fata
de aceste metanarative, termen ce a fost preluat de catre criticii de art4, filosofi sau de
cercetatorii in stiintele sociale. Sociologul francez percepea dezvoltarea istorica neli-
near, de la societatea traditionala la cea moderna, si de la moderna la postmoderna,
unde omul nu mai cautd doar asigurarea cu bunuri materiale, dar incearca sa obtina
fericirea individuald. Se pare cd acest curent vine pe abundenta adusd de moderni-
zare, cand omul incearcd sd obtind si bunurile spiritului, avand ca scop dobandirea
fericirii individuale. Postmodernitatea a adus schimbari esentiale in domeniul cul-
turii, familiei, politicii si societdtii. Pierzdnd increderea in notiuni precum ,,adevar’,
»ratiune’, ,progres’, J. E. Lyotard a incercat s se identifice cu conditia comunitétilor
marginalizate. Chiar daca a reusit sa fie influenta, cartea sociologului francez a primit
si suficienta critica. Insusi autorul a recunoscut peste ani ca in momentul scrierii lu-
crérii sale, cunoasterea sa despre stiinta era destul de limitatd, ca s-a referit la lucrari
pe care nu le citise. Retrospectiv, acesta s-a referit la lucrarea sa ca fiind o parodie si
una dintre cele mai slabe lucriri ale sale [11, p. 24-27]. In opinia noastra, abordarea
sceptica fatd de axiomele axiologice pe care se sustine civilizatia occidentald duce la
o prabusire a acesteia. Criza Occidentului ca motorul ideatic al lumii, manifestata
in domeniile economice, sociale, politice si chiar morale, va produce efect si asupra
spatiului romanesc. Deconstructia valorilor creeaza o perioada de haos. Cu toate
acestea, aceste provocari axiologice vor duce la o reactualizare si reconstientizare a
valorilor importante pentru supravietuirea omenirii.

Teoriile filosofului francez J. M. Foucault se concentreaza asupra legaturii dintre
putere si cunoastere [12, p. 45-52]. Acesta considera ca puterea nu mai este detinuta de
stat, dar este aflata in diferite locuri, contexte, situatii sociale etc. Printr-o micro-anali-
za a puterii, J. M. Foucault ajunge la concluzia cd existd o legatura stransd intre putere
si cunoastere sau ceea ce J. F. Lyotard denumea metanarative. J. M. Foucault sustinea
in prefata lucrdrii Anti-Oedip (1972), scrisa de G. Deleuze si E Guttari, cd pentru a
lupta cu ,,fascismul din capul nostru” trebuie sa folosim capacitatile limbajului uman.
Limbajul ca o componenta importantd a culturii este un domeniu de interes pentru
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postmodernisti. Daca in modernism exista o delimitare clara intre ce se spune (mesa-
jul) si cum se spune (mediul), in postmodernism nu exista o separatie clara. Conside-
ram ca ideologizarea se poate produce prin controlul limbajului individului, iar acest
fenomen este impotriva gandirii critice si libere, principiu mentionat in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si in mai multe Constitutii ale statelor lumii.

Prin munca sa cu grupurile marginalizate ale detinutilor si homosexualilor,
J. M. Foucault nu incerca sa schimbe sistemul, dar sd creeze un curent de rezistenta,
sa exercite presiune politica impotriva institutiilor, tehnicilor si discursurilor de re-
presiune organizatd, observa D. Harvey [13, p. 46]. In opinia noastra, modernizarea
politicd era scopul activismului civic al filosofului francez. Scrierile sale au dus la cre-
area miscarilor de femei, homosexuali, autonomii teritoriale, etnice, religioase din
anii 1960. Cu toate ca ]J. M. Foucault nu era de acord cu eticheta de postmodernist,
scrierile sale au fost emblematice pentru acest curent filosofic.

Apreciem cd miscarile sociale ce reprezinta minoritati (etnice, rasiale, sexuale)
sunt profund influentate de teoria filosofului francez, iar limbajul este domeniul lor
de activitate. Prin urmare, etichete asociate negativ in cadrul societdtii se incearca a fi
schimbate in denumiri pozitive sau neutre: homosexual - gay (trad. fericit), pedofil -
minor attracted persons (trad. persoane atrase de minori) etc. Toate aceste schimbari
se fac in numele nondiscriminarii si ale tolerantei, valori ale societatii postmoderne.
Daca Aristotel recunoaste in tolerantd si apatie ultimele virtuti ale unei civilizatii
care moare, iar filosoful britanic G. K Chesterton percepe toleranta ca fiind virtutea
oamenilor fara convingeri, atunci pentru postmodernisti acestea sunt in varful ierar-
hiei valorilor. De exemplu, in Canada, pentru prima datd in dreptul comun britanic,
prin Legea C-16 din iunie 2017 [14], statul mandata cuvintele prin care cetatenii
trebuie sa se refere la grupurile minoritare protejate. In caz ca cetitenii nu respectau
aceste cuvinte, primeau amenzi, iar in cazul neachitarii acesteia riscau chiar inchi-
soarea pentru exprimarea libera si conform propriei constiinte. Noua legea canadia-
na presupune ca, dacd o persoana nascuta barbat, cu cromozoni XY, care se identifica
ca fiind femeie si insistd sd i te adresezi cu pronumele de gen feminin, perpetuarea
adresarii cu pronume masculin presupune o amenda, toate in numele nondiscrimi-
narii si combaterea ,,discursurilor de urd”. in opinia noastrd, cenzurarea limbaju-
lui, legiferarea folosirii unor termeni (de ex. tovards, pronume de gen neconforme
sexului) sunt folosirea teoriilor lui J. M. Foucault si a altor postmodernisti pentru
a obtine scopuri politice, si anume iluzia unei egalitdti intre indivizi si distrugerea
ordinii crestine si capitaliste. Totalitarismul ideologic se manifestd prin cenzurarea
limbajului persoanei, iar alterarea constiintei umane se produce prin mandatarea
folosirii unor anumiti termeni. Libertatea persoanei de a identifica natura inconjura-
toare prin intermediul caracteristicilor acesteia este masacrata de un drept inchipuit
la confort psihologic -toate printr-un truc verbal postmodernist, cand disconfortul
psihologic este echivalat cu violenta psihologica si chiar cea actionala.

In lucrarea Postmodernization: Change in advanced society, cercetitorii britanici
S. Crook, J. Pakulski si M. Waters au fiacut o analiza a trecerii de la societatea moderna
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la cea postmoderna, referindu-se la sase parametri: cultura, statul, inegalitatea, po-
litica, organizarea muncii, stiinta si tehnologia [15, p. 63-65]. Cultura pierde aura ei
de sacralitate si se transforma in comoditate, de la statul lui T. Hobbes, reprezentat
printr-un luptator, statul postmodern devine o mdmica protectoare si chiar intruziva
in intimitatea cetiteanului. In cadrul crizei COVID-19 observim o mutatie pericu-
loasd intre doud arhetipuri: pe de o parte, arhetipul Junghian al mamicii posesive
care intrd in intimitatea cetateanului (de ex: poarta masca, stai la distanta, spala-te pe
maini, stai in casd etc.) cu leviatanul lui Hobbes, care foloseste ca metoda de presiune
politica preferata forta statului (amend4, amenintare, limitarea din drepturi etc.)

Se prefigureazd un sir de premise care indica asupra faptului ca inegalitatea eco-
nomicd a barbatilor si femeilor si reactia acestora la crize sociale si sanitare este
cauzatd de conjuncturi si aspecte multiple de natura diferitd: sociald, biosomatica,
educationald, politicd etc. La oameni, ca si la alte mamifere, femela are capacitatea
nasterii si alaptarii, si rolurile asociate de grija fatd de pui sau educarea si socializa-
rea lor. Societatea postmoderna pune egalitatea in varful ierarhiei valorice, in timp
ce societatea traditionala crestind punea idealul universal-simbolic, reprezentat prin
Dumnezeu sau prin modelele sfintilor. Cu toate acestea, urmarirea unor imperative
ideologice precum egalitatea, neagd anume diferentele intre abilitatile, vointa si natu-
rile indivizilor, iar principiul universal al complementaritatii extremelor, reprezentat
pe deplin in culturile lumii, este alterat in forma sa postmoderni - egalitatea. In
acelasi timp, aristocratia si burghezia masculina cu preponderenta este contestata de
o noua elita economicd, unde femeile sunt tot mai mult reprezentate.

Dacd modernitatea a adus asocierea muncitorilor cu partidele de stanga, in timp
ce patronii si birocratii aveau simpatii de dreapta, in postmodernitate s-au spart
aceste aliante. Scaderea suportului pentru partidele traditionale a fost confirmata
de cercetatori cu diferite viziuni politice. Neincrederea nu a scazut activismul po-
litic, acesta fiind imperativ in aceste conditii: ,noua politicd”, implicarea intensa in
societatea civild a devenit noua forma de actiune. Acestea sunt unele dintre tezele
prezentate in lucrarea lui S. Crook, J. Pakulski si M. Waters. Cu toate ca analiza este
acceptabild in linii generale si profund documentata, lucrarea acestor autori nu vine
cu solutii pentru statu-quo. In opinia noastrd, o resacralizare a lumii, intelegerea
modelelor traditionale care au permis existenta civilizatiei umane ar oferi umanitatii
sanse pentru provocarile sociale, ecologice, politice, economice ale sec. XXI.

Procesul de modernizare si ajustare la imperativele timpului a sistemului
international si national al securitatii este unul continuu si necesitd permanent noi
idei si propuneri de imbunatatire si de eficientizare, deoarece in perioada contem-
porand asigurarea securitatii umane si sigurantei persoanei a devenit o preocupare
complexa si multidimensionald, incorporand astfel de componente precum securita-
tea personala, de mediu, a sanatatii, alimentara, a comunitatii, securitatea politica si
cea economica [16, p. 220].

In contextul nevoii acute de modernizare a Republicii Moldova si Romaniei, ac-
cesul la valorile, potentialul economico-social, mecanismele, institutiile regionale,
modelele si fondurile Uniunii Europene, concureaza cu oportunitatile promovate, in
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principal, de Federatia Rusa [17, p. 26]. Apropierea de UE are tendinta, in ultimele
decenii, sa genereze pentru Republica Moldova un sir de amenintari si riscuri de
destabilizare interna: sociala, economica si politica, inclusiv prin manipulare medi-
aticd, prin intermediul regiunii separatiste transnistrene, regiunii autonome giga-
uze sau al unor forte politice locale [18, p. 488]. In contextul amplificarii in ultimul
deceniu a confruntérilor hibride pe plan mondial, consideram cd miza amenintarilor
si tentativelor de santajare a autoritatilor de drept din Republica Moldova, provenind
de la promotorii politicilor integrationiste in spatiul estic, consta in a mentine cit mai
mult timp posibil Republica Moldova ca satelit geopolitic al Federatiei Ruse, uneori
chiar contrar intereselor sale nationale, inclusiv in detrimentul fortificarii securitatii
sale umane. Pentru atingerea acestor scopuri se recurge, cel mai des, la reanimarea
unor mecanisme de manipulare in masa, se induce in societate o insatisfactie generala
si frica ale populatiei de instabilitate sociopolitica si financiar-economica, frica de o
eventuald escaladare armata a conflictului transnistrean, de subdezvoltare si sdrécie.
Cel mai important factor in plan local pe care mizeaza agresorul in acest razboi hi-
brid este mentinerea nostalgiilor sociopolitice ale electoratului din Republica Moldova
pentru un regim autoritar si paternalist de tip sovietic, nostalgii care sunt exploatate
periodic in interes geopolitic in scrutinele electorale, deci pe cale democratica, dar
cu scopuri regresive pentru populatia autohtona, in planul securitatii sale umane.

Astfel, eventualele politici si strategii de securitate umana si sigurantd a persoanei
cu referintd la asigurarea unui climat optimal pentru viata in baza unor principii ge-
neral umane nu pot fi conceptualizate ca simple acte juridico-politice, ci mai degraba
ca elemente normative generatoare de transformari sociale si politice semnificative
in general, si de modernizare a sectorului securitatii in particular, aplicand diferite
abordari conceptuale si perspective teoretice, solicitind institutii specializate, mij-
loace alocate si semnificative resurse umane [19, p. 88].

Securitatea umana si siguranta persoanei reprezintd componente importante ale
procesului de modernizare si eficientizare a sistemului de asigurare a securitatii atat
la nivel national, cét si international, mai cu seama prin potentialul conceptual-me-
todologic specific acestor noi domenii. Totodata, securitatea umana si siguranta per-
soanei exercitd una asupra alteia o presiune investigationala permanentd, in conditii
de concurentd obiectuald, care se va solda cu apropierea si unificarea, intr-o anumi-
td mdsurd, a aparatelor lor categoriale si conceptual-metodologice, ceea ce va spori
importanta si rolul abordarii comune a conceptiei sigurantei persoanei si securitatii
umane asupra problematicii sigurantei persoanei si locului ei central in sistemul de
asigurare a securitatii internationale.

Menirea si scopul conceptiei sigurantei persoanei si securitdtii umane, pre-
cum si a dezvoltarii durabile, este de a oferi o perspectiva noua de modernizare si
imbunatétire a vietii umane prin solutionarea celor mai grave probleme cu care se
confrunta, prin schimbarea mentalitatii fata de propria existenta si propria valoare
a persoanei care sd conduca la transformari calitative la nivel colectiv, dar si la nive-
lul biosferei si mediului de viatd al omului, iar rolul informatiei si memoriei sociale
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este sa asigure o conexiune sustenabila dintre cele trei planuri ontologice: trecut,
prezent si viitor, pentru a nu pierde viziunea de ansamblu asupra perspectivelor si
tendintelor de evolutie a omenirii pe parcursul intregii sale existente in contextul
transformarilor rapide si profunde din perioada contemporana.
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Rezumat

Prin transmiterea mesajelor de tip incluziv, non-discriminatoriu, presa isi ajutd publicurile sd
perceapd mai bine particularitdtile si necesitdtile unor grupuri sociale si sd adopte o atitudine
tolerantd fatd de acestea. De reguld, informatiile sunt prezentate in stiri si reportaje, practic
lipsesc materiale in care subiectele sd fie tratate in profunzime, de aceea publicul si societatea
in general cunoaste foarte putin despre viata persoanelor cu dizabilitdti, despre politicile in
acest domeniu, despre problemele cu care se confruntd acesti oameni. Marea majoritate a
materialelor sunt stiri realizate in baza comunicatelor de presd emise de institutiile avizate,
deci fard eforturi suplimentare de a iesi in teritoriu si a descoperi si alte subiecte, poate nu de
actualitate imediatd, dar importante si ele din perspectiva impactului social.

Cuvinte-cheie: persoand cu dizabilitati, mass-media, impact social, mesaj de tip incluziv,
actualitate, discriminare, stereotipuri.

Summary

By conveying inclusive, non-discriminatory messages, the press helps its audiences to better
perceive the particularities and needs of some social groups and to adopt a tolerant attitude
towards them. Usually, the information is presented in news and reports, there is practically
no material in which the topics are treated in depth, so the public and society in general know
very little about the problems of these people. The vast majority of the material is news based
on press releases, without going out in the territory and discovering other topics, maybe not
of immediate actuality, but also important from the perspective of the social impact.

Keywords: disability persons, social impact, mass-media, inclusive message, actuality,
discrimination, stereotype.

ass—media au un rol esential in societatea democratica, deoarece ofera
oportunitatea de a se expune tuturor actorilor implicati in activitatea sociala. Prin
potentialul de raspandire a informatiilor si de coagulare a opiniei publice, mijloa-
cele de informare in masd, atat cele traditionale, cat si new-media, constituie un
instrument intrinsec de promovare, dar si de eradicare a prejudecatilor si stereoti-
purilor sociale. Conform unui studiu realizat in spatiul autohton, "mai bine de 2/3
din populatia generald considera ca copiii cu dizabilitati nu sunt ca toti copiii si cd
trebuie sa fie educati in scoli speciale, 40% cred ca persoanele cu dizabilitati sunt
incapabile de a munci, 39% - cd persoanele cu dizabilitati mintale sunt periculoase
si trebuie izolate, 28% - ca persoanele cu dizabilitati nu pot avea familie” [1]. Aceste
perceptii s-au statornicit cu suportul inclusiv al mijloacelor de informare in masa,
care, sporadic sau nu, fortifica ideile preconcepute si adesea eronate privind per-
soanele cu dizabilititi. In acceptiunea cercetitoarei Mariana Tabuleac, “atitudinea
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discriminatorie fata de persoanele cu dizabilitati este o consecinta a politicilor deva-
lorizante ale statului in domeniu. Fiind considerate bolnave si neputincioase, persoa-
nele cu dizabilitati, in particular cele cu dizabilitati intelectuale, practic sunt excluse
din sistemul educational, sunt lezate de dreptul de a fi angajate in campul muncii, si
in rezultat — sunt privite ca o povara pentru sistemul de protectie sociala” [2, p. 17].

Tabelul 1. Stereotupuri despre persoanele cu dizabilitati ce persista la nivel de societate

nu pot munci
si nu se pot
intretine

nu pot intemeia
familii sie mai
bine sd nu aiba
copii

sunt bolnave si
neajutorate

stereotipuri

sunt lente in

sunt

despre e .
blestemate si . persognele gandire si nu pot
ie jeli lua decizii de
trebuie jelite cu . izl
dizabilitsti sine statdtor

nu au o viata
sexuald

nu pot locui
independent

nu potfi
incadrate in
institutii de
Tnvatdamant

Pe de alta parte, prin transmiterea mesajelor de tip incluziv, non-discriminatoriu,
presa isi ajuta publicurile sd perceapd mai bine particularitatile si necesitatile unor
grupuri sociale si sd adopte o atitudine tolerantd fata de acestea. Asadar, sub aspectul
incluziunii/excluziunii sociale, activitatea mediatica se fundamenteaza pe doua per-
sective de abordare:

« radiografierea masivului informational si selectarea mesajelor ce urmeazd a fi
injectate in spatiul public (mass-media decide despre ce evenimente si fapte
sociale sa comunice si care mesaje au prioritate);

o+ selectia instrumentelor prin intermediul cédrora isi construieste contentele
(orienteazd perceptia audientei, alege modul in care comunicd un subiect si
creeazd context pentru interpretare si semnificatii proprii pentru subiectele
abordate).

Deci, mass-media manifesta doua tipuri de atitudine fatd de grupurile sociale cu
risc de incluziune: incluziva si excluziva. Atitudinea incluziva vizeaza suportul mass-
media in promovarea diversitatii sociale, adoptarea unei politici non-discriminatorii
fata de anumite grupuri sociale, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, iar atitudinea
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excluziva se refera la evitarea de a aborda subiectele despre persoanele cu nevoi spe-
ciale, perpetuarea prejudecatilor si stereotipurilor existente la nivel de societate si
non-valorizarea acestui grup social dezavantajat. In rezultat, aceste persoane sunt
marginalizate si considerate neimportante pentru societate, un balast. Materiale des-
pre persoanele cu dizabilitati apar relativ rar in mass-media, fapt ce denota atentia
insuficientd pentru aceasta tema. Totodata, reflectarea problematicii dizabilitatii de
catre institutiile media este un drept fundamental al tuturor cetatenilor, inclusiv al
persoanelor cu dizabilitdti din mediul autohton. Cu toate acestea, spectrul subiecte-
lor ce reflecta tematica dizabilitatii se rezuma la mediatizarea evenimentelor curen-
te ce au tangenta cu tema (modificari in sistemul de pensii, evenimente culturale,
infractiuni), sau informarea despre acte legislative sau normative care vizeaza aceas-
td categorie de persoane. Jurnalistii apeleaza foarte rar la persoanele cu nevoi sociale
in calitate de surse, de obicei, pentru a aduna informatiile necesare contacteaza dife-
rite institutii si organizatii: Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, Minis-
terul Educatiei, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii, Inspectoratul General de Politie, Directiile raionale de asistenta sociala,
primariile, Asociatii ale persoanelor cu dizabilitati, Azilul Republican de invalizi si
pensionari, Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati din Republica
Moldova, Internatele psihoneurologice, Centrul Republican de Asistentd Psihopeda-
gogicd (CRAP), organizatiile non-guvernamentale specializate in domeniu etc.

De reguld, informatiile sunt prezentate in stiri si reportaje, practic lipsesc ma-
teriale in care subiectele sa fie tratate in profunzime, de aceea publicul si societa-
tea in general cunoaste foarte putin despre viata persoanelor cu dizabilitéti, despre
politicile in acest domeniu, despre problemele cu care se confrunta acesti oameni.
Merita mentionat faptul cd jurnalistii se strdduiesc sa utilizeze un limbaj echilibrat,
non-discriminatoriu atunci cand relateazd despre persoanele cu nevoi speciale si res-
pecta normele deontologice prescrise, dar se intalnesc si exceptii, o abatere uzuala
fiind utilizarea in text a cuvintelor si expresiilor stereotipizate de genul: invalid, om
in carucior, miop, surdomut, bolnav, surd s.a. In acest sens, Conventia ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificatd in 2010, are implicatii majore
asupra paradigmei in care sunt vdzute si tratate persoanele cu dizabilitati in soci-
etate in ansamblul sdu. In conformitate cu acest document, statul se obligd sa asi-
gure conditiile pentru incluziunea sociala si respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati la viata decenta, sanatate, familie, asistenta sociald, educatie, dezvoltare
profesionald, asigurarea cu un loc de munca s.a. Alte documente internationale rati-
ficate de Republica Moldova sunt: Carta Sociala Europeand, ratificata prin Legea nr.
484-XV din 28.09.2001; Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drep-
turile copilului, la care Republica Moldova a aderat prin Hotédrarea Parlamentului
nr. 408-XII din 12.12.1990; Recomandarile Comitetului de Ministri adoptate la 5 aprilie
2006 privind Planul de Actiuni al Consiliului Europei in domeniul Dizabilitatii
(2006-2015); Regulile Standard ale Natiunilor Unite cu privire la egalitatea de Sanse
pentru Persoanele cu Dizabilitati.
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Raportat la persoanele cu dizabilitati, subiectele abordate uzual pe portalurile
de stiri sunt urmdtoarele: nerespectarea legislatiei privind accesibilizarea cladirilor
publice si a transportului in comun pentru persoanele cu dizabilitdti; nerespectarea
de cétre autoritati a drepturilor persoanelor cu dizabilitati; dificultati in exercitarea
dreptului la vot al persoanelor cu dizabilitati; majorarea indemnizatiei persoanelor
incadrate in grad de handicap; statistici privind situatia persoanelor cu dizabilitati;
inaugurari de centre de terapie si reabilitare destinate persoanelor cu dizabilitati;
campanii caritabile.

Pentru a vedea gradul si modalitatile de reflectare in presd a problematicii
dizabilitatii, am supus analizei contentele emise de catre portalurile media online:
diez.md, deschide.md si realitatea.md si cateva materiale plasate pe site-ul investigatii.
md in perioada 16.03.2020-16.05.2020. Au fost urmarite identificarea subiectelor re-
feritoare la tematica dizabilitatii, analiza materialelor de presd ce vizeaza incluziunea
sociald a persoanelor cu nevoi speciale, gestionarea terminologiei utilizate in redac-
tarea materialelor despre persoanele cu dizabilititi. In perioada supusa analizei, por-
talurile media au plasat materiale in care au fost abordate urmatoarele subiecte:

v' Ziua internationala a persoanelor cu dizabilitati;

v Perioada de ingrijire a persoanelor cu dizabilitate severd va fi luata in calcul la pensie;

v" Parintii copiilor cu dizabilitati pot beneficia de cateva ore de odihna;

v Dublarea cuantumului alocatiei sociale pentru persoanele cu dizabilitati;

v" Persoanele cu dizabilitati pot beneficia de 6 mii de lei de la primarii;

v Marirea pensiei de invaliditate;

v" Reforma sistemului de pensii;

v" Indexarea pensiilor de la 1 aprilie 2020;

v" Pensiile vor fi indexate de doud ori pe an;

v" Ajutor social pentru perioada rece a anului;

v' Eveniment caritabil Christmas Quiz;

v Compensatii banesti pentru persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului;

v Asistenta telefonica gratuita pentru persoanele cu dizabilitati;

v Metoda de votare a persoanelor cu dizabilitdti mintale;

v" Persoanele cu dizabilitati motorii vor fi scutite de achitarea platilor vamale la

importul autoturismelor;

v Grupuri sportive pentru persoanele cu dizabilitati;

v Donatii externe pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati;

v" Alocatiile sociale de stat pentru copiii cu dizabilitati;

v" Angajatorii vor primi subventii de stat pentru angajarea in campul muncii a

persoanelor cu dizabilitati;

v Incluziunea scolara a persoanelor cu dizabilitati;

v" Nereguli in sistemul educational din scolile auxiliare;

v" Nereguli in procesul de acordare a gradului de invaliditate cetdtenilor moldoveni.

Marea majoritate a materialelor sunt stiri realizate in baza comunicatelor de presa
emise de institutiile avizate, deci fara eforturi suplimentare de a iesi in teritoriu si a
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descoperi si alte subiecte, poate nu de actualitate imediatd, dar importante si ele din
perspectiva impactului social. Bundoara, nu s-a scris nimic despre dificultétile pe
care le intampina copiii cu dizabilitati care frecventeaza scolile de cultura genera-
1a, deoarece majoritatea scolilor nu sunt adaptate la nevoile copiilor cu dizabilitati,
despre problemele psihologice cu care se confrunta copiii plasati in scolile auxiliare,
despre dificultatile de socializare ale persoanelor cu deficiente cu ceilalti membri ai
comunitatii, despre gestionarea fondului pentru educatia incluziva, despre protectia
de violentd si abuz a persoanelor care trdiesc in internatele psihoneurologice s.a.
Dupéd cum am putut observa in urma analizei materialelor, vocea, pédrerea acestor
oameni lipseste din sistemul mediatic, fiind nuantata sporadic, sau in raport cu eve-
nimente cu context negativ (omor, agresiune fizica, viol, retinere, etc.), materiale
in care persoana cu dizabilitate apare in calitate de infractor sau victima. Evident,
informatiile sunt prezentate intr-o maniera care sa incite si chiar sa socheze. Exem-
plificdm prin céteva titluri de stiri: “Invalid fara maini si picioare este judecat pentru
cd ar fi batut doi politisti” [3], "Caz nemaiintéalnit! A inscenat sinuciderea unui barbat
si a agresat sexual un invalid, dupa ce l-a inchis in beci” [4].

Totodata, in rezultatul investigatiei am stabilit ca numarul de materiale care sa
vizeze incluziunea sociald este infim, fiind identificate urmatoarele subiecte:

+ In Moldova a fost achizitionat primul taxi pentru persoane in cirucior;

o Expozitie de promovare a persoanelor cu dizabilitdti motorii din Republica

Moldova;

« Companiile de taxi obligate sa aiba in dotare automobile pentru transportarea

persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

« Cresterea accesibilitétii persoanelor cu dizabilitéti in spatiile publice.

Cu referire la terminologia utilizata de citre jurnalisti in textele redactate, este
necesar sa specificam faptul ca documentele internationale recomanda statelor sem-
natare sd opteze pentru renuntarea la termeni precum “invalid”, ”invalid de razboi”,
“persoand in carucior”, "persoand cu retard”, "grad de invaliditate”, "invalid de gradul
I, IL, III”, notiuni care nu se contin nici in Legea privind incluziunea sociald a persoa-
nelor cu dizabilitéti, adoptata in anul 2012. Astfel, jurnalistii pot opta pentru termeni

» 3 3

ca: “persoana cu dizabilitate”, "persoana cu dizabilitati de pe urma razboiului”, "utili-
zator de scaun rulant’, “grad de dizabilitate”, "dizabilitate severa, accentuatd, medie”
Toate notiunile cu referire la persoanele cu dizabilitéti se contin in doud documente
de baza de care jurnalistii sunt indemnati sa tina cont: Ghidul de stil cu norme etice
pentru jurnalisti, editat de Asociatia Presei Independente (API) si un ghid pentru
jurnalisti, editat de Keystone Moldova, intitulat ,,Comunicarea cu si despre persoa-
nele cu dizablitati”

In aceeasi ordine de idei, caracterul umanizant se intrevede doar sporadic in ma-
terialele jurnalistice, povestile de viata practic lipsesc, am identificat doar doua mate-
riale de acest fel: "Povestea unui activist cu dizabilitati din Bender care lupta pentru
egalitate” [5] si "A urcat scérile in genunchi, pana la etajul doi al spitalului, pentru o
consultatie! Povestea unui invalid de la Orhei” [6]. Un alt aspect care, in acceptiunea
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noastrd, este necesar de a fi punctat in cele ce urmeaza vizeazd predispozitia jurnalistilor
de a relata intr-o maniera in care sa plaseze intr-un context de eroizare persoanele cu
nevoi speciale care au inregistrat anumite succese sau au reusit sa realizeze ceva va-
loros in viatd. Un asemenea gen de abordare venerativa creeaza la nivel de societate
falsa impresie precum ca persoanele cu dizabilititi sunt niste eroi, luptatori puternici
si curajosi care realizeaza fapte marete. Ca rezultat, societatea considera acesti oameni
indeajuns de puternici incat sa se descurce singuri. Reiteram ca textele jurnalistice
bune nu plaseaza in prim plan dizabilitatea persoanei, ci ideile, calititile personale si
abilitatile pe care le detine. Gradul de dizabilitate se mentioneaza doar in cazul in care
aceasta informatie este relevanta si necesar de a fi specificatd. La fel, o greseald pe care
o comit frecvent jurnalistii consta in a prezenta calitatile persoanei cu deficiente (bi-
nevoitoare, atentd, tacticoasa, respectuoasd), in opozitie cu dizabilitatea (de exemplu,
“cu toate cd este persoand cu nevoi speciale, nu si-a pierdut simtul umorului”) sau, mai
grav — o consecinta a dizabilitdtii (de exemplu, "conditia pe care o traieste, 1-a facut sa
primeascd cu smerenie toate loviturile vietii”). Asta induce ideea ca doar persoanele
care cunosc durerea si suferinta pot manifesta bunatate. Prin materialele pe care le
redacteaza, jurnalistul nu trebuie sa tinteascd in a trezi mila oamenilor fatd de aceste
persoane, este doar necesar ca societatea sa cunoasca despre ele, sa le inteleaga si sa
le accepte ca si cetateni cu drepturi egale in societate. Jurnalista Natalia Porubin este
de parere ca "oamenii nu au nevoie de mila, ci de relatéri obiective si echidistante ale
problemelor cu care se confruntd in fiecare zi. Aceste relatdri, la randul lor, trebuie sa
genereze actiuni concrete din partea autoritatilor” [7]. A fi cetdtean cu drepuri egale
presupune a nu fi defavorizat (de obicei se opteaza pentru imagini si poze plangacioase,
care sensibilizeazd), persoanele cu dizabilitati nu sunt prezentate ca si actori ai vietii
sociale, nu sunt prezentate in interactiune cu persoanele sandtoase, realizand ceva im-
preuna, ci doar in contextul in care persoana sdnatoasd asista persoana cu dizabilitate.

Totodata, se cere a fi mentionat faptul cé atitudinea excluzivd a media fata de un
anumit subiect sau grup social “nu se manifesta doar prin articole de presd negative
referitoare la subiectul respectiv. Uneori articolele negative la adresa unui subiect
sau grup social pot constitui de fapt promovarea unei imagini de tip incluziv” [8]. In
calitate de exemplu poate servi textul “Exilati in scoli pentru retardati”, publicat pe
investigatii.md. Pentru exemplificare, am preluat urmatorul fragment: "Copiii plasati
in scolile auxiliare nu sunt ajutati sa se dezvolte, sd se salveze de retardul mintal, ci
sunt ldsati sd degradeze, urmand sd poarte pentru tot restul vietii stigmatul de debil.
Dupa absolvirea a opt clase, timp in care se invata dupa o programa simplificata,
ei obtin un certificat care nu le permite sd-si continue studiile in licee, colegii sau
universitati [9]. Dupa cum putem remarca, problema este formulata franc, iar durita-
tea limbajului este argumentatd, pentru ca are scopul de a sensibiliza opinia publica,
de a determina factorii de decizie sa se implice pentru a inlatura gafele din sistemul
educational, pentru cd nu este normal sa fie plasati in scolile auxiliare copiii practic
sdnatosi sau care pot fi recuperati usor. In acceptiunea autorului acestei investigatii
jurnalistice, “scolile auxiliare, raimase mostenire de la sistemul sovietic de educatie,
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nu sunt altceva decat niste ,,ghetouri” pentru copiii cu nevoi speciale.... Ca si in intre-
gul sistem rezidential, mdrimea salariilor personalului acestor institutii e in functie
de numairul de copii. In aceste conditii, managerii si in mare parte personalul acestor
institutii sunt interesati s mentina, ba chiar sd sporeasca numarul elevilor si nu cau-
td posibilitati pentru reintegrarea acestora in familie” [10]. Indubitabil, problematica
dizabilitatii este prezentata in context negativ in continutul acestui material, insa tex-
tul in sine promoveaza incluziunea scolara a copiilor cu dizabilitéti, unicul material
care a abordat acest subiect in perioada investigata.

Noile conditii impun si mijloacelor de informare in masa un efort de adaptare la
noua paradigma de abordare a tematicii dizabilitatii, or, in acest proces, mass-media
detine un rol esential. Deci nu ne limitam doar la a cunoaste ca astfel de persoane
existd acolo undeva, dar scriem despre ele si le ajutdm sa se integreze in comunitate.
Atat media traditionald, cat si cea online trebuie sa activeze pe directia schimbarii
atitudinii societatii fatd de acest grup social defavorizat, si acest deziderat poate fi
atins prin aplicarea mai multor politici:

a) scoaterea din anonimat a acestei categorii sociale, extindrea numarului de

contente jurnalistice ce abordeazd tematica dizabilitatii;

b) diversificarea materialelor jurnalistice ce vizeaza persoanele cu dizabilitati,
prin redactarea, aldturi de stiri si reportaje, si a altor tipuri de materiale, ce
valorificd in profunzime tema: comentarii, interviuri, povesti de viata etc.;

c) valorizarea rolului social al persoanelor cu dizabilitati, prin optiunea de a scrie
primordial despre abilitdtile acestor oameni, despre succesele pe care le inre-
gistreazd, si mai putin sd scoatd in evidentd dizabilitétile si esecurile lor;

d) informarea si suportul in constientizarea de cétre populatie a situatiei in care
se afld persoanele cu dizabilitati;

e) evitarea stigmatizdrii persoanelor cu diferite tipuri de deficiente, mai ales a
mintali si fatd de care manifesta o reticenta sporitd, privindu-le cu suspiciune
sau chiar cu dispret. In acest context, trebuie de mentionat faptul cd nu existi
o relatie de sinonimie intre boala mintald si dizabilitatea intelectuald, or, boala
mintala se manifestd o anumita perioada, fiind tratata medicamentos, in timp
ce dizabilitatea intelectuald este o stare inndscuta, caracterizatd prin dificultati
de intelegere si asimilare a informatiei, si aceasta stare nu poate fi tratata.
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Rezumat

In articol sunt examinate unele subiecte privind constituirea, functionalitatea si viabilitatea
celor doudsprezece coalitii de guvernare care s-au perindat in Republica Moldova in anii 1994
2020. O atentie deosebitd se acordd problemei formdrii unei majoritdti parlamentare postelec-
torale de guvernare constituite in baza ratiunii politice si a consensului substantial procedural.
Acesta din urmd presupune acordul asupra unui set de proceduri cu privire la luarea deciziilor
de interes comun. Se ajunge la concluzia cd, convergenta elitelor (coalitia, alianta, parteneria-
tul si alte aranjamente politice de colaborare pentru respectarea jocului politic democratic) este
o modalitate de conlucrare a elitelor politice si presupune, de fapt, o transformare substantiald
a democratiei neconsolidate intr-o democratie functionald, consolidatd.

Cuvinte-cheie: puterea de coalitie, parteneriat politic, coalitie de guvernare, majori-
tate parlamentard, lider politic, tranzactia intre elite, convergenta elitelor, democratie
functionald, Republica Moldova.

Summary

The article examines some topics regarding the establishment, functionality and viability
of the twelve governing coalitions that alternated in the Republic of Moldova in 1994-
2020. Particular attention is paid to the issue of forming a governing post-election
parliamentary majority, based on political reason and substantial procedural consensus.
The latter presupposes agreement on a set of procedures when taking decisions of common
interest. It is concluded that the convergence of elites (coalition, alliance, partnership and
other political collaboration arrangements for respecting the democratic political game) is
a way of working of political elites and involves, in fact, a substantial transformation of
unconsolidated democracy into a functioning, consolidated democracy.

Keywords: coalition power, political partnership, governing coalition, parliamentary ma-
jority, political leader, elite transaction, elite convergence, functional democracy, Republic
of Moldova.

@uvernarea democratica isi indeplineste functiile sale prin institutiile de putere

legislativa, executiva si judecatoreasca in contextul unei vieti sociale democratice ba-
zate pe participare, competentd, loialitate, consens, concurenta politica si, nu in ulti-
mul rand, pe convergenta intereselor majore dintre putere si societate intru realizarea

I Articolul este elaborat in baza Proiectului 20.70086.13/COV Atenuarea impactului negativ al pandemiei
COVID-19 asupra functionalitdtii institutiilor puterii de stat din Republica Moldova (FUNCOV) (2020-
2021) finantat prin ANCD.
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scopurilor si obiectivelor formulate. Guvernarea nu este altceva decat forma directa
si nemijlocita de exercitare a puterii politice. Cum notiunea de putere presupune in
mod obligatoriu, in insdsi substanta sa, ideea unei relatii, a unui raport intre doua
parti, guvernarea poate fi analizatd pe doua paliere: cel care guverneaza si cel care
este guvernat. Dacd guvernarea, noteazd cercetatorul roman A. Vocild, este modali-
tatea de exercitare a puterii, buna guvernare presupune, intre altele, imperativul con-
sensului celor guvernati fatd de obiectivele si metodele guvernarii, responsabilitatea
guvernantilor, eficienta guvernarii si dreptul cetdtenilor de a fi informati [1].

Evolutia societatii din Republica Moldova, in contextul bunei guvernari, a depins
in mare mdsura de crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat, ori-
entatd spre dezvoltarea statului in baza unei cresteri radicale a eficientei guvernarii.
»,Cel mai important lucru care distinge o tara de alta din punct de vedere politic nu
este forma guvernarii, scria S. Huntington in 1968, ci gradul de guvernare” [2, p. 21].
Buna guvernare, ca problemad publica ce tine de legitimarea si functionalitatea puterii
politice pentru destinul cetatenilor si al societatii in ansamblu, depinde in mod firesc
de eficacitatea utilizarii de catre actorii politici a anumitor pdrghii si mecanisme de-
mocratice in actul guvernarii. Drept instrumente si modalitati de realizare a puterii
in Republica Moldova servesc diferite parteneriate si alte aranjamente politice de
guvernare (din 1994 pand in 2020 s-au format doudsprezece aliante de guvernare).

Coalizarea fortelor politice sau puterea de coalitie, numita in literatura polito-
logicd si putere aliata [3, p. 153], rezulta prin crearea aliantelor de guvernare intre
grupuri si alte entitati politice cu interese politice comune. Ea se structureazd ca
urmare a reunirii puterii liderilor din grupurile de provenientd si se manifestd atat
pe plan intern (intre partide politice — aliante si coalitii electorale / postelectorale,
parlamentare, guvernamentale, alte categorii de organizatii), cat si pe plan extern
(cand anumite puteri isi reunesc fortele, initiativele etc. pentru scopuri comune). Di-
ferite constructii politice se pot incheia in functie de: specificul interesului urmarit;
conditiile concrete in care se desfdsoard actiunea; masura in care fiecare parte con-
tractantd renuntd la obiectivele proprii; gradul permanentei legéturilor. Unii autori
mentioneaza faptul cd o coalitie de guvernare (clasicd) pe plan intern, formata din
doua sau mai multe entitdti politice, are mai multe avantaje decat o aliantd cu partici-
parea tuturor partidelor / fractiunilor parlamentare [4], principalul fiind si prezenta
in actul guvernarii a unei opozitii politice parlamentare critice, dar constructive
(cazul tarilor occidentale [5]).

Coalitia grupurilor si/sau fractiunilor din Legislativul unei tdri, dupa anumi-
te negocieri intre liderii politici, formeazd majoritatea parlamentara, aceasta fiind
anuntatd prin declaratie in sedinta Parlamentului, iar dupa caz si institutionalizata,
si cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi (in cazul Republicii Moldova,
ca Parlamentul sd fie functional este nevoie de o majoritate parlamentard, ceea ce
inseamna 51 de mandate). Expertul in drept constitutional N. Osmochescu, fost
judecétor la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, subliniazd necesitatea
legalitatii unei majoritatii parlamentare: ,,In primul rand, majoritatea parlamentara
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se formeaza imediat dupa alegerile parlamentare. In al doilea rand, majoritatea par-
lamentara se formeaza in cadrul sedintei plenare a Parlamentului. In cel de-al treilea
rand, decizia de formare a majoritatii parlamentare se statueaza in procese-verbale
si se pastreaza in arhiva” [6].

Coalitiile politice de guvernare se constituie in baza ratiunii politice si a consen-
sului substantial procedural, ultimul presupunand acordul asupra unui set de proce-
duri cu privire la luarea deciziilor de interes comun [7, p. 62]. Formarea unor aliante,
pacte, parteneriate si a altor aranjamente politice de guvernare intre actorii politici
este specifica pentru elitele politice din Republica Moldova incé la mijlocul anilor *90
ai sec. XX. In pofida faptului ci majoritatea lor s-au confruntat pe parcursul anilor,
asa cum se exprimd A.U. Gabanyi, cunoscut expert german in politica, cu ,,chinurile
facerii unei coalitii de guvernare” [8], dupa forma si continut, diferitele aliante, par-
teneriate, pacte, acorduri si alte instrumente de conlucrare intru respectarea jocu-
lui politic pot fi caracterizate drept aranjamente institutionale, reflectand, in esentd,
nu numai dificultatile de formare a unei coalitii (spre exemplu, nenumaératele runde
de tratative in care se ,,imparte cascavalul’, sintagma folosita de analistii politici in
descrierea partajarii algoritmice, inclusiv a functiilor), dar si deficientele actului de
guvernare in tara noastra.

Pe buna dreptate, ,,doar in democratii o tara poate functiona in vreme ce e condu-
sa simultan de formatiuni politice rivale”, acestea formand ,,un guvern de coalitie sau
o coabitare” [9]. Insa arta coabitirii politice se invata greu, de aceea unii comentatori
sustin ca sistemul coalizarii dauneazd democratiei pentru cd o priveaza de o opozitie
puternica si articulatd. Cu toate riscurile pe care le comporta o guvernare de coali-
tie, analistii politici cred cd aceasta este singura forma viabild la moment si pentru
Republica Moldova. In acelasi timp, in societitile cu tranzitii democratice prelungi-
te si, totodatd, ,,paralizante”, precum este si tara noastra, disensiunile (de multe ori
doctrinare, ideologice, politice, dar si personale dintre lideri) continua sd persiste in
activitatea actorilor politici din cadrul aranjamentelor politice, determinand in acest
fel diminuarea durabilitatii lor functionale. Perioada de activitate a tuturor aranja-
mentelor politice, care s-au perindat din 1994 pana in prezent la guvernarea térii, a
durat nu mai mult de 2 ani [10, p. 378], cu exceptia coalitiei majoritare de guvernare
coordonatd de PDM intre anii 2015-2019. Asta pe de o parte, iar pe de alta, in Repu-
blica Moldova, o coalitie post-alegeri de guvernare este adesea perceputa ca o trada-
re, pentru cd, in opinia exprimatd de K. Mizsei, fostul Reprezentant Special al UE in
Moldova [11], in tard se inregistreazd un grad foarte inalt de concurenta geopolitica
intre partidele pe care cetatenii le impart pentru ei insisi categoric in pro-rusesti si
pro-occidentale, iar careva pasi ale acestora in incercarea de a se apropia unele de
altele sunt priviti drept tradare.

Utilizand unele abordari teoretice clasice (institutionald, structural-functionalista,
behaviorista, interpretativa etc.), in continuare, propunem o analizd exhaustiva a
celor doudsprezece parteneriate politice postelectorale de guvernare constituite
in tara noastra si unele probleme cu care s-au confruntat actorii politici in forma-
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rea, functionalitatea si viabilitatea lor. Este de retinut ca prima intelegere mutuala
(neinstitutionalizata) intre diferite factiuni (grupuri) ale elitei guvernante a avut loc
imediat dupa alegerile parlamentare anticipate din 27 februarie 1994. Acestea au fost
primele alegeri legislative democratice (in baza sistemului pluripartidist) de dupad de-
clararea independentei Republicii Moldova si care s-au desfasurat in baza sistemului
electoral proportional absolut — o singura circumscriptie electorald pentru intreaga
tard. Scrutinul electoral a fost convocat cu un an inaintea expirdrii mandatului Parla-
mentului, avand in vedere cd noua componentd a forului legislativ, unul profesionist
pe bazd de pluripartitism, urma sa adopte Constitutia Republicii Moldova si un sir de
documente importante referitoare la realizarea reformelor social-economice.

Noul Parlament a fost dominat de coalitia Partidului Democrat Agrar din Mol-
dova (invingétor absolut la alegerile parlamentare care a obtinut 56 de mandate de
deputat din 104)* si a fractiunii parlamentare ,Unitatea Socialista” (28 mandate),
formatd din Miscarea pentru Egalitate in Drepturi ,,Unitate-Edinstvo” (Interfrontul)
si Partidul Socialist din Moldova. Consensul valoric al Aliantei Agro-Socialiste (AAS)
a fost unul de conjunctura si a functionat doar prin coincidenta unor interese ingus-
te de grup pana la alegerile prezidentiale ordinare din 17 noiembrie — 1 decembrie
1996, cand au aparut disensiuni legate de candidaturile inaintate la functia de sef al
statului (la aceste alegeri au participat noud candidati, iar printre acestia si cei trei
conducatori de cel mai inalt rang: Presedintele in exercitiu, M. Snegur; Prim-minis-
trul, A. Sangheli, considerat, de fapt, liderul informal al PDAM, si Presedintele Par-
lamentului, P. Lucinschi [12, p. 18-21]. In al doilea tur de scrutin victoria i-a revenit
lui P. Lucinschi, care 1-a invins pe M. Snegur). Totusi, cea mai importanta realizare
a guverndrii majoritare a PDAM a fost adoptarea la 29 julie 1994 a Constitutiei Re-
publicii Moldova. Aceasta realizare a fost promitdtoare pentru continuarea moder-
nizdrii societdtii si a reformelor incepute de primul Parlament de legislatura a XII-a
(a intrat in constiinta nationala drept Parlamentul Independentei), 1990-1994, care
a declarat suveranitatea si independenta Republicii Moldova. In acest fel, alegerile
din 1994 aduc o schimbare majora pe scena politicd autohtona, propulsand in prim-
planul vietii politice doud curente de esentd conservatoare, desi distincte ca forma si
expresie - PDAM si ,,Unitate-Edinstvo’, iar prin aceasta descrestea cu mult influenta
fortelor national-democratice (aceastd categorie includea atat aripa sa moderata, cat
si cea radicala [13, p. 21].

Urmatoarea constructie politicd a fost incheiata cu ocazia scrutinului parlamen-
tar din 22 martie 1998. In pofida victoriei la alegeri a Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (detinea 40 de mandate din 101, dar raimane in opozitie minori-
tard), a devenit evident cd functionarea efectivd a noului Legislativ putea fi asigurata
numai in cazul constituirii unei coalitii stabile de guvernamant. Asta pentru ca nicio
formatiune nu a acumulat majoritatea de 51 de mandate, asa incat dialogul politic a

? Rezultatele tuturor scrutinelor parlamentare pot fi consultate pe urmatoarele doud link-uri: Alegeri parla-
mentare in Republica Moldova (1994-2019). [on-line] https://cec.md/ro/alegeri-si-referendumuri-2830.
html ; http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/#info (vizitat 01.03.2020).
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fost initiat de cdtre o noua generatie de elite democratice alcatuitd din trei entitati po-
litice (Blocul electoral ,,Conventia Democrata din Moldova’, alcdtuit din 5 organizatii
social-politice, — 26 de mandate, Blocul electoral ,,Pentru o Moldova Democratica si
Prosperd”, format din 4 organizatii social-politice - 24 mandate si Partidul Fortelor
Democratice - 11 mandate), constituind ,,Alianta pentru Democratie si Reforme”
(ADR), care intrunea o majoritate confortabila. Plasarea acestor formatiuni in avan-
scena vietii politice din anii 1998-2001 demonstra faptul ca electoratul national ma-
nifesta optiuni noi si dorinta unor schimbadri radicale ale situatiei politice si, implicit,
economico-sociale existente in tara.

ADR a functionat in perioada 21 aprilie 1998 — 9 noiembrie 1999, iar presedintele
coalitiei majoritatii parlamentare si guvernamentale aflatd la putere a fost desemnat m.
Snegur. Fara a detalia, amintim doar cé factorul-cheie in inclinarea balantei fortelor
parlamentare si rolul principal in crearea coalitiei majoritare de centru-dreapta
i-a revenit miscarii pentru o moldovda democratica si prospera (liderul partidului -
Dm. Diacov; actualul Partid Democrat din Moldova). Anume ei, ,,centristii’, au ocupat
si functiile importante in organele legislative si executive ale tarii. Fiind o alianta
de centru-dreapta parlamentard, ADR devine primul guvern de coalitie din istoria
politicd recentd a tarii noastre care a functionat in baza Acordului privind constituirea
coalitiei de guverndmant ,,Alianta pentru Democratie si Reforme” (21 aprilie 1998)
cu algoritmul stabilit (in conformitate cu ponderea fiecareia dintre pérti in cadrul
grupului parlamentar unit al ADR: 2-2-1) si cu Regulamentul grupului parlamentar al
ADR-ului, care enunta principiile activitatii acestuia.

Creat in rezultatul unor tratative dificile, Guvernul ADR, primul guvern de co-
alitie de factura democratica in istoria politica a tarii, s-a bazat pe programul de
guvernare al ADR [14; 15] sia inclus reprezentanti ai tuturor partidelor constituante.
Insa, au aparut si unele dezacorduri in cadrul ADR, cauzate de un anumit grad de
nemultumire privind distributia portofoliilor. Pe langa toate acestea, dupa ce un grup
de deputati, inclusiv Partidul Popular Crestin Democrat s-a retras de la guvernare in
decembrie 1999, rezervandu-si dreptul sd voteze doar legile considerate reformiste,
precum si datorita altor disensiuni majore interne (asa-numitele problema ,,Kozlodui”,
problema ,Taraclia’, problema , Rosca” si problema ,, Matei”), spre sfarsitul anului
1999 coalitia majoritard s-a dezintegrat si a devenit inoperantd (ADR a ramas doar
cu 40 de deputati). In ciuda mau multor dificultiti ce au aparut in procesul activitatii
organului legislativ, riméane indiscutabil faptul ca crearea coalitiei de guvernamant
de centru-dreapta si a unui guvern reformator constituia la acea vreme, in esentd, o
proba certa a maturitatii elitei politice guvernante din Republica Moldova.

Prin urmare, ADR, o coalitie de centru-dreapta parlamentard, devine si primul
guvern democratic de coalitie din istoria politica recentd a Republicii Moldova. Ea
a fost primul exercitiu democratic de guvernare in coalitie din tara noastrd, formata
din trei formatiuni politice cu numeroase partide non-comuniste, aceasta obtindnd
majoritatea necesard in Parlamentul Republicii Moldova dupa alegerile parlamentare
din 1998. Pentru scurt timp, ADR a avut trei prim-ministri: Guvernul lui I. Ciubuc
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(22 mai 1998 - 1 februarie 1999), Guvernul interimar al lui S. Urechean (5-17 februarie
1999) si Guvernul lui I. Sturza (19 februarie — 9 noiembrie 1999), toate fiind marcate
de instabilitate politicd cronica, ceea ce a impiedicat realizarea unui program coerent
de reforma.

I. Sturza a fost desemnat pentru functia de premier pe data de 19 februarie 1999,
iar Executivul sau - investit ,la limita” cu votul detinutului politic al regimului de la
Tiraspol Ilie Ilascu (transmis in formd scrisa) [16]. Era clar ca o majoritate atat de
fragild, cum era cea ce a investit in functie Guvernul Sturza, nu putea sa reziste mult
timp. Calificat drept cel mai reformator si pro-european guvern, dar cunoscut si ca
»premierul-calos” din cauza sariciei la care i-a adus pe cetatenii moldoveni, cel care
a cedat pe mana Federatiei Ruse Moldova-gaz, o companie mai mult decat strategic
[17], cu votul a 58 de deputati comunisti, crestin democrati si independenti desprinsi
de formatiunile de centru-dreapta, Parlamentul a adoptat la 9 noiembrie 1999 (la mai
putin de un an de la investirea Guvernului) motiunea de cenzuré privind acordarea
votului de neincredere Cabinetului Sturza.

Este de mentionat in mod aparte si faptul cd in urma scrutinului din 1998, fractiunea
PCRM, cu 40 de mandate de deputat, s-a aflat in opozitie parlamentara fata de ADR, iar
ulterior, in noiembrie 1999, a acordat, impreuna cu PPCD, vot de neincredere Guver-
nului Sturza. In asa fel, cel de-al treilea aranjament politic a fost coalitia de guvernare
constituita din doud formatiuni politice extreme, si anume - PPCD si PCRM, 1999-
2001. Alianta bilaterald in cauza nu a avut un suport politico-juridic de functionare ca
cel al ADR, pentru ca era vorba despre unirea / coalizarea extremelor politice, PPCD
si PCRM, in contextul demiterii prin vot (de cenzurid) a Guvernului L. Sturza. In noua
conjunctura politica creatd, ADR, devenitd deja minoritard si alcatuitd din aceleasi
trei entitati politice (Blocul CDM, Blocul PMDP si PFD), este mentinuta din anumite
rationamente tactice si trece in opozitie fata de noua majoritate parlamentard, continu-
and linia politica de reformare democraticd a societdtii, de integrare a Republicii Mol-
dova in structurile europene [18]. Noua coalitie (neinstitutionalizata, neformalizata
oficial), formatd din crestini democrati, comunisti si neafiliati, si-a dat acordul ca noul
Executiv sa fie format din ministri tehnocrati, asa incét la 21 decembrie 1999 Parla-
mentul acorda vot de incredere celui de-al treilea Executiv dupa alegerile parlamentare
din 1998 — Guvernului D. Braghis, un candidat de compromis, care nu era membru de
partid, ministrul adjunct al economiei si reformelor din Executivul precedent. Acesta
a incercat reformarea tirii pe principiile ,,modelului social” de dezvoltare. In pofida
tuturor greutdtilor legate de privatizarea nereusitd, de problemele din sectorul ener-
getic si de datoriile la salarii si pensii, PIB-ul tarii a crescut cu 2% si au aparut primele
semne ale restabilirii economiei. Insd politica lui a fost supusi unei critici dure din
partea opozitiei parlamentare a ADR (datorita orientarii pro-CSI-ste a Executivului),
iar insusi Guvernul Braghis era numit provizoriu, de tranzitie si tehnic, fiind considerat
si primul guvern minoritar in istoria politicd a tdrii noastre.

Coalitia de guvernare ,Parteneriatul Politic pentru Realizarea Obiectivelor In-
tegrarii Europene” (2005-2007), cel de-al patrulea aranjament politic de la decla-
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rarea independentei Republicii Moldova, a fost constituita din cinci entitati politi-
ce (PCRM, Alianta ,,Moldova Noastrd”, PDM, Partidul Social-Liberal si PPCD). In
alegerile anticipate din 25 februarie 2001 si in alegerile parlamentare ordinare din 6
martie 2005, PCRM in frunte cu V. Voronin a obtinut doua victorii marcante (una
»zdrobitoare” - initial cu o majoritate constitutionald in 2001, devenind astfel primul
si unicul partid din istoria politica a Republicii Moldova care a obtinut majoritatea
constitutionald, iar cea de-a doua - confortabila - cu o majoritate simpld in 2005).
In cazul scrutinului din 2001 partidul puterii, PCRM, nu a avut nevoie de a crea vreo
aliantd cu oponentii politici pentru a guverna tara pentru un mandat de 4 ani si pen-
tru a alege presedintele de citre Parlament (majoritatea parlamentara — fractiunea
PCRM, fiind cea mai numeroasa in cadrul Legislativului ales, - 71 de deputati) [19],
iar in cazul alegerilor din 2005 situatia putin s-a schimbat, in sensul ca, in pofida
victoriei PCRM (reuseste sa acumuleze doar 56 mandate de parlamentar), acesta era
constrans sd formeze o coalitie cu alte fractiuni parlamentare pentru a guverna si
pentru a alege seful statului cu 61 de voturi. Negocierile politice purtate intre liderii
partidelor politice castigatoare in cel de-al doilea scrutin parlamentar au si condus la
constituirea coalitiei de guvernamént din 24 martie 2005.

Formarea coalitiei de guvernare in cauzd a fost determinata, in opinia unor cer-
cetatori occidentali, si de opozitia politica parlamentarad, din diverse motive: evitarea
unei ,,revolutii” pe care o puneau la cale unele forte din exterior [20], nevoia men-
tinerii stabilitatii politico-sociale in tard, a continudrii reformelor democratice si,
nu in ultimul rand, a cursului de integrare europeana. Este de mentionat faptul ca
asa-zisul ,,consens national” a fost atins prin adoptarea unanima de cétre deputati a
Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integrdrii europene din 24 martie 2005, care stipula consensul
tuturor fractiunilor parlamentare in ceea ce priveste promovarea treptatd si ireversi-
bild a cursului strategic de integrare europeani a térii noastre [21]. Insa AMN nu a
acceptat compromisul de la bun inceput cu PCRM, dobandindu-si astfel dreptul de a
fi calificata drept principald forta de opozitie, drept cd la prima sedinta a noii legisla-
turi a Parlamentului din 24 martie 2005 a votat impreuna cu toate celelalte fractiuni,
in unanimitate, Declaratia in cauzd.

Constituirea aga-numitului ,,parteneriatului politic pentru interesele tarii” a jucat
un rol pozitiv in stabilizarea situatiei social-politice in perioada de referinta, cre-
and, in acelasi timp, si unele premise pentru reformarea in continuare a economiei
nationale. Astfel, fenomenul politic din 4 aprilie 2005 este considerat de mai multi
autori drept unul dintre cele mai rasunatoare evenimente din istoria politica recenta
a Republicii Moldova - partidele de opozitie (AMN, PDM, PSL si PPCD) si PCRM
(partidul de guvernamant), care reprezentau toate segmentele esichierului politic au-
tohton in cadrul Legislativului ales, au votat impreund pentru realegerea lui V. Voro-
nin in functia de sef al statului. La fel, acest parteneriat a fost respectat in cadrul altui
vot de mare semnificatie — adoptarea la 22 iulie 2005 a Legii cu privire la prevederile
de baza ale statutului juridic special al localitdtilor din stanga Nistrului (Transnistria),
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avand drept scop stabilirea unor prevederi-cadru privind statutul juridic special al
localitétilor din raioanele de est ale térii si trasand astfel principiile si modalitatile
de solutionare a conflictului transnistrean in baza reglementarilor constitutionale
respective [22; 23].

Cu alte cuvinte, stabilirea ,,consensului national” intre putere si opozitia parla-
mentard avea drept scopuri bine determinate, scopuri ce se refera si astdzi la proble-
mele de ordin strategic pentru tara noastrd — integrarea europeana, solutionarea con-
flictului transnistrean si democratizarea societatii. Necesitatea solutionarii acestor
probleme, care constituia nucleul formulei politice functionale pentru intreaga clasa
politicd si societate, a condus la aparitia noii paradigme de activitate a guvernarii co-
muniste. Cu eforturi comune, are loc procesul de consolidare a stabilitatii si eficientei
institutiilor de stat, fiind atestat in acest sens un nivel mai adecvat de cooperare din-
tre Parlament, Guvern si Presedintie privind promovarea reformelor de modernizare
si europenizare a tdrii. Este de mentionat si faptul ca partidele aflate la guvernare in
frunte cu PCRM inregistreaza cateva progrese in cadrul relatiilor dintre Republica
Moldova si UE, iar colaborarea si cooperarea Republicii Moldova cu NATO in con-
textul optiunii europene a tarii a condus la semnarea, la 19 mai 2006, la Bruxelles, a
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO (IPAP).

Nu este neglijabil si faptul cd succesul neasteptat in alegeri trezeste ambitia PCRM
de a re-constitui un model de guvernare copiat dupa modelul rusesc de ,democratie
administrativd’, caracterizat prin: verticala puterii, existenta unui singur sistem de-
cizional al puterii de stat, dar si un puternic curent filorus, orientat spre politicile si
interesele Federatiei Ruse, ceea ce nu putea decét sd alimenteze reactii si proteste din
partea unor vaste segmente sociale nereprezentate. In ciuda acestor reactii, liderii
PCRM au continuat sa-si intdreasca modelul preferat de guvernare, avand o putere
legislativda subordonata si slaba, cu o exercitare rituald a alegerilor in combinatie cu
un rol disproportionat al Presedintiei in raport cu puterea executiva (Guvernul) si
cea legislativa (Parlamentul) [13, p. 10-11].

Din aceste si alte motive bine cunoscute, ,,Parteneriatul Politic pentru Realizarea
Obiectivelor Integrarii Europene”, format in martie 2005, a dat unele fisuri dupa re-
tragerea PSL-ului din alianta parlamentara (nefiind de acord cu revizuirea Regula-
mentului Parlamentului la capitolul sistarea transmiterii in direct a sedintelor Legis-
lativului, cu activitatea legislativd curentd si cu modul de guvernare si administrare a
treburilor publice), dupa pierderea alegerilor locale generale din iunie 2007 de catre
partidul de guvernamant (PCRM) si alte disensiuni dintre parti asupra modului de
guvernare [24, p. 117-118]. Altfel spus, consensul procedural stabilit dintre diferite
factiuni ale elitei politice (parlamentare), aflaindu-se sub impactul mai multor disen-
siuni asupra modului de guvernare, inclusiv a nerealizarilor unor pachete de reforme
democratice in anumite domenii de activitate ce au facut obiectul consensului poli-
tic, nu a rezistat sub presiunea solicitarilor opozantilor parlamentari, astfel incat spre
sfarsitul anului 2007 parteneriatul politic a devenit inoperant. $i totusi consensul va-
loric atins de coalitia formatd a insemnat un exercitiu de maturitate a formatiunilor

‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 57

57

13.08.2021 09:36:36 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 58

Pantelimon Varzari

politice si un test major pentru intreaga clasa politica din Republica Moldova chiar
daca efectele lui sunt tratate neunivoc de analistii politici autohtoni.

Aici insa trebuie de tinut cont de situatia si conjunctura social-politica in care au
functionat aceste patru aranjamente politice. Dacd AAS, ADR si coalitia de guvernare
PPCD-PCRM au fost create si au functionat in cea de-a doua etapa a procesului de
afirmare si dezvoltare a statului Republica Moldova, 1994-2000, numita de noi etapa
stabilizarii sistemului politic autohton si se defineste prin aprofundarea si realizarea
principiilor democratice, functionarea institutiilor statale, formarea cadrului legisla-
tiv si normativ al tarii in conformitate cu vointa politica a elitei guvernante (prima
etapa este perioada institutionalizarii statului Republica Moldova, iar dupa alti autori
- etapa ,romanticd’, a ,sperantelor’, cuprinzand anii 1990-1994), in timp ce asa-
numitul ,parteneriatul politic pentru interesele tarii” si-a desfdsurat activitatea in
perioada guverndrii comuniste numitd etapa ,pseudodemocraticd’, iar de unii autori
— etapa ,consensului national”, 2001 - prima jumadtate a anului 2009 [25, p. 14-21].

In ultima etapa a dezvoltirii statului Republica Moldova, a doua jumatate a anului
2009 - pand in prezent, au functionat alte opt parteneriate politice care s-au consti-
tuit in tara noastra dupd guvernarea comunistd, odata cu schimbarea paradigmei de
guvernare de catre asa-numitele coalitii democratice si pro-europene de guvernare:
»Alianta pentru Integrare Europeana” (AIE), 2009-2010; ,,Alianta pentru Integrare
Europeana-2” (AIE-2), 2010-2013; ,,Coalitia Pro-Europeana de Guvernare” (CPEG),
2013-2014; ,,Alianta Politica pentru Moldova Europeand” (APME), prima jumata-
te a anului 2015; ,Alianta pentru Integrare Europeand-3” (AIE-3), a doua jumata-
te a anului 2015; coalitia majoritard de guvernare controlata de Partidul Democrat
din Moldova, 2015-2019; parteneriatul politic Partidul Socialistilor din Republica
Moldova-Blocul ,,ACUM Platforma DA si PAS”, iunie — noiembrie 2019, precum si
coalitia de guvernare ,Platforma Social-Democrata pentru Moldova” intre PSRM-
PDM, martie — noiembrie 2020.

Vom specifica si faptul ca functionalitatea acestor constructii politice intre
actorii politici implicati in actul guvernarii este specificd pentru perioada denumita
etapd pragmaticd sau perioada ,realistilor”, dar si cea a ,idealistilor” in aplicarea
reformelor modernizatoare sub auspiciile democratizarii tuturor sferelor vietii sociale.
Este perioada ,realistilor”, caci primele sase aliante din cele opt coalitii de guvernare
numite ,,democratice” si ,,pro-europene” au incercat, intr-un fel sau altul, sa aduca la
normalitate functionalitatea institutiilor de stat, s aprofundeze reformele democratice
si sd consolideze institutiile puterii trasate in programele de guvernare. Este perioada
»idealistilor”, pentru cd a esuat ,istoria de succes’, asa cum si-a dorit UE sa facd din
Republica Moldova, iar, in final, insuccesele guvernantilor si astazi afecteazd grav
securitatea economica si cea politica a statului [26, p. 157-159]. Doar majoritatea
parlamentara si guvernamentala asumata de catre PDM in anii 2015-2019 a incercat,
mai mult sau mai putin reusit (dar nu vom uita aici si de existenta dualitatii puterii de
stat dupa prezidentialele-2016, formandu-se astfel doi poli de putere in campul politic
autohton - intre Presedintie, pe de o parte, si Parlament si Guvern, pe de alta), sd
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promoveze unele politici publice reformatoare in contextul modernizarii politice a
statului Republicii Moldova.

Confruntandu-se cu un sir de dificultati de ordin obiectiv si subiectiv si fiind
sustinute de oficialitatile europene, asa-numitele guverndri democratice si pro-euro-
pene care s-au perindat la cdrma térii dupd anul 2009 au incercat sa faca fata proble-
melor mostenite de la guvernarea comunistd (aprofundarea reformelor democratice,
abordarea conflictului transnistrean si procesul integrarii europene), dar si proble-
melor noi aparute in perioada guvernarii postcomuniste, Republica Moldova, fiind
macinatd de probleme nou-aparute (atacuri raider, acte de coruptie, delapidari de
fonduri, ,jaful” miliardului, crime tdinuite, contrabanda de tot soiul si multe alte), se
impotmoleste in promovarea modernizdrii tarii prin aplicarea reformelor democra-
tice conform angajamentelor asumate fatd de UE: reforma justitiei, reforma politiei,
reforma administratiei publice s.a. Este si firesc, aceste probleme, generate chiar de
insisi guvernanti care ar trebui sa le rezolve, nu pot contribui la o solutionare pe ter-
men scurt sau mediu a marilor asteptari sociale.

Prima coalitie democraticd majoritard apdruta dupd guvernarea comunistd este
consideratd, fara indoiald, Alianta pentru Integrare Europeand, 8 august 2009 -
24 decembrie 2010, formarea céreia se datoreaza celor trei partide parlamentare de
opozitie care au castigat alegerile parlamentare ordinare din 5 aprilie 2009 (Partidul
Liberal Democrat din Moldova, Partidul Liberal si Alianta ,Moldova Noastra”
iar PDM s-a alaturat aliantei deja dupa anticipatele din 29 iulie 2009. Primele
trei formatiuni au ,determinat” desfasurarea scrutinului parlamentar din 29 iulie
prin refuzul lor de a participa la alegerea Presedintelui Republicii Moldova (dupa
scrutinul din 5 aprilie), iar ulterior acestia au semnat, la 22 iunie 2009, Acordul
de parteneriat politic ,In numele viitorului Republicii Moldova” [27]. Acordul de
constituire a aliantei electorale anticomuniste prevedea formarea unui Consiliul
Politic pentru Dialog si Cooperare in vederea initierii unui dialog civilizat intre putere
si opozitie, intre stat si societatea civild. Consiliul avea drept scop crearea unui front
anticomunist, monitorizarea si desfasurarea unor alegeri libere si corecte, dar si
determinarea societitii de a se implica activ in procesul electoral. In baza acordului
de parteneriat electoral mentionat, liderii celor patru partide politice anticomuniste
care au castigat anticipatele din iulie (PLDM, PL, AMN si PDM) au purces deja la
elaborarea unui nou aranjament politic postelectoral, acesta fiind institutionalizat
prin constituirea, la 8 august 2009, a AIE, astfel incat PCRM trece in opozitie.

Declaratia privind constituirea coalitiei de guvernare ,Alianta pentru Integrare
Europeand” semnata la 8 august [28] continea cinci obiective majore pe care si le pro-
punea sa le realizeze coalitia de guvernare: 1) restabilirea statului de drept; 2) depdsirea
crizei social-economice §i asigurarea cresterii economice; 3) descentralizarea puterii
si asigurarea autonomiei locale; 4) reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova si
5) integrarea europeana a Republicii Moldova si promovarea unei politici externe
echilibrate, consecvente si responsabile. Semnarea Declaratiei in cauzd marcha pri-
ma etapa a negocierilor dintre PLDM, PL, PDM si AMN in vederea formarii unei

‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 59

59|

13.08.2021 09:36:36 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 60

Pantelimon Varzari

majorititi de guvernare. In cea de-a doua etap4, partidele fondatoare urmau si nego-
cieze viitoarele candidaturi la functiile de sef al statului, presedinte al Parlamentului
si prim-ministru. Ulterior, AIE a invitat PCRM la un dialog privind alegerea unui
nou sef al statului, insa demersul constructiv al AIE a fost respins de comunisti, ceea
ce insemna cd formatiunea nu dorea sa realizeze transferul legal, democratic si civi-
lizat al puterii catre AIE.

Coalitia de guvernare, care detinea 53 de mandate in Parlament, a investit noua
componentd a Guvernului la 25 septembrie 2009, in calitate de Prim-ministru fiind
desemnat liderul PLDM, Vlad Filat, echipa cédruia elaboreaza si prezinta Legislati-
vului Programul de guvernare al AIE ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” pe anii 2009-2013, declardndu-se drept guvern reformator pe plan in-
tern si asumandu-si responsabilitatea ,,instalarii unei noi ordini economice in tard”.
Guvernul desemnat a demarat si dialoguri cu UE pe trei probleme (cu privire la libe-
ralizarea regimului de vize, crearea Zonei de Comert Liber si Aprofundat, precum si
dialogul structurat privind drepturile omului). In acelasi timp, coalitia de guvernare
s-a confruntat cu urmatoarele sase probleme si divergente majore in actul guvernarii:
1) raportul despre fenomenul ,,7 aprilie 20097; 2) participarea tarii la Parada militara
de 9 mai la Moscova; 3) raportul ,,Comisiei Cojocaru” privind aprecierea crimelor
comunismului; 4) Decretul Presedintelui interimar al tdrii M. Ghimpu despre ocu-
parea Basarabiei de cétre ostirile sovietice dupa 28 iunie 1940; 5) Decretul privind
desfiintarea judecdtoriilor economice si 6) majorarea pensiilor de catre Guvernul
V. Filat. In plus, guvernarea AIE era constituiti pe baza partajarii algoritmice - o
reguld de calcul matematic potrivit céreia, atunci cand ea este aplicatd la formarea
guvernului, numarul de functii ce-i revin unui partid in executiv depinde de numa-
rul de mandate pe care acesta le-a acumulat in alegeri. Este o practica blamata de
multi, alta mai buna insd, deocamdatd, nu a fost inventata. AIE si-a incetat activitatea
dupa doua tentative esuate de alegere a presedintelui Republicii Moldova, urmata
de dizolvarea Parlamentului de legislatura XVIII-a. Odatd cu Decretul Presedintelui
interimar al Republicii Moldova M. Ghimpu din 28 septembrie 2010 privind dizol-
varea Parlamentului si fixarea datei pentru alegerile parlamentare anticipate din 28
noiembrie 2010, dar si cu ,lovitura de gratie” a Prim-ministrului V. Filat, care a in-
ceput ,campania electorald prin modificarea bugetului pentru 2010..., AIE devine
nefunctionald, inoperanta.

Urmadtoarele doua coalitii majoritare de guvernare sunt constituite dupa alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. Rezultatele acestui scrutin au adus
in prim-plan patru formatiuni politice care au trecut pragul electoral, dintre care trei
partide (PLDM, PDM si PL) au infiintat la 30 decembrie 2010 Alianta pentru Integrare
Europeand-2, fiind functionald pana la 13 februarie 2013. Coalitia de guvernare, care
detinea 59 de mandate in Parlament, a investit la 14 ianuarie 2011 Guvernul condus
de V. Filat.

Acordul privind constituirea si functionarea Aliantei pentru Integrare Europeand
semnat la 30 decembrie 2010 [29] prevedea, in mod expres, modalitatea formarii
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organelor de conducere a statului, organelor de conducere a Legislativului si Guver-
nului, precum si partajarea altor responsabilititi. In Acord au fost specificate si alte
aspecte de activitate ale AIE-2: prioritatile de guvernare; valorile aliantei; principiile
de activitate ale coalitiei etc.

Creéndu-se Consiliul AIE-2 cu atributiile sale, componentele ei se angajau si con-
tribuie in mod egal, asumat si solidar la alegerea presedintelui Republicii Moldova,
dand curs initiativelor rezonabile si consensual acceptate, menite s contribuie la
atingerea acestui obiectiv. Insd ,, Anexele secrete” la Acordul de constituire al aliantei
a fost ca atare ,,inceputul sfarsitului”. Activitatea Aliantei a fost marcata si de numeroa-
sele conflicte dintre partidele democratice, dar si de incapacitatea lor de a alege seful
statului (abia la 12 martie 2012 membrii AIE-2 au votat pentru N. Timoffti, in calitate
de Presedinte al tarii, fiind sustinut si de ,,grupul socialistilor”, format din trei deputati
ex-comunisti). In plus, crearea celor doua comisii parlamentare pentru elucidarea Do-
sarului ,,7 aprilie 2009” n-a clarificat situatia reald asupra evenimentelor desfasurate
(comisia V. Turcan si comisia V. Nagacevschi), lipsa transparentei in actul guvernarii
(tragedia din rezervatia Pddurea Domneascd din decembrie 2012) si consensului politic
(plecarea lui Al. Tanasa la Curtea Constitutionald, M. Godea si V. Nagacevschi si-au dat
demisia din PLDM etc.). Ca si in cazul AIE-1, Prim-ministrul V. Filat, liderul PLDM,
vine cu o alta ,loviturd de gratie” (una ,,de palat”), cea de-a doua, care in Declaratia sa
din 13 februarie 2013 anunta despre ,,... iesirea formatiunii sale din Acordul de consti-
tuire al AIE”, dorindu-si, probabil, realizarea cunoscutului principiu: ,,Pentru ca sa ne
(re)unim, trebuie sd ne despartim”. Denuntarea de catre V. Filat a Acordului constitutiv
al AIE-2 a insemnat de facto sfarsitul coalitiei de guvernamant, iar dupa 5 martie 2013
(cu votul PCRM, PDM si o parte din deputatii neafiliati, Guvernul Filat-2 este demis
prin motiune de cenzura pentru suspiciuni de coruptie) AIE-2 si-a incetat existenta
(destrdmarea ei de jure). Astfel, criza politica a devenit atotcuprinzdtoare si a generat
riscuri sporite de alegeri parlamentare anticipate, mai ales dupd revocarea din functie
a Presedintelui Parlamentului, M. Lupu, din 25 aprilie 2013.

Totusi, guvernarea AIE-2 avea si unele merite si aici ar fi de mentionat, in speci-
al, depasirea precedentei crize economice si inregistrarea unei cresteri economice,
progresele pe calea integrarii europene (avansarea in negocierile pe marginea Acor-
dului de Asociere, Acordului de Comert Liber, Aprofundat si Cuprinzditor (DCFTA) si
Acordului privind liberalizarea regimului de vize), deblocarea activitatii institutiilor
democratice, asigurarea unei libertati a presei mult mai mari etc. Dar toate aceste re-
alizari sunt de ,macronivel” si nu sunt de natura sd dea un rezultat imediat, in sensul
imbunatatirii calitatii vietii oamenilor.

Dupa o serie de demiteri din functii si acuzatii reciproce intre partidele parla-
mentare, la 30 mai 2013 a fost infiintatd urmatoarea aliantd de guvernare — Coalitia
Pro-Europeand de Guvernare, compusa din fractiunile PLDM, PDM si 7 deputati ex-
membri ai PL, care au constituit in Parlament Grupul liberalilor reformatori (lider
I. Hadarca; reformatorii au decis, la 1 august 2013, formarea noului partid in cadrul pri-
mei sedinte cu reprezentare nationald a consiliului de constituire). Tot in aceeasi zi,
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noua coalitie de guvernare a investit Guvernul condus de Iu. Leancd, eveniment pre-
cedat de alegerea diplomatului Ig. Corman in calitate de presedinte al Legislativului.
C. Ashton si W. Martens, importanti emisari europeni care au sosit la Chisinau pentru
a da inca o sansa visului european al Moldovei, sunt considerati ,,nasi de botez” ai
CPEG-ului [30], acesta fiind functionald, practic, pana la alegerile parlamentare din
30 noiembrie 2014, iar de jure pana la 9 decembrie 2014, validarea mandatelor
deputatilor alesi in Parlamentul de legislatura a XX-a de catre Curtea Constitutionala.

Prioritatile incluse in programul de guvernare al CPEG si al Guvernului Leanca
erau urmatoarele: integrarea europeana (,,raimane nu doar un deziderat fundamental al
politicii interne si externe a Republicii Moldova si al Guvernului, ci si forta majora de
coeziune politica si sociala”); cresterea economica durabild si incluziva (,,va fi obtinuta
de Guvern prin accelerarea reformelor structurale necesare tranzitiei spre o econo-
mie moderna bazatd pe investitii, inovatii si competitivitate”); reformarea sistemului
judecdtoresc si a organelor de drept (,,element central al edificarii statului de drept si
garantarii libertdtilor fundamentale ale omului”); combaterea sariciei (,,va ramane un
obiectiv primordial”); administratie publica eficienta (,,va sta la baza implementarii cu
succes a prezentului Program de activitate al Guvernului”); dezvoltarea agriculturii si
zonelor rurale (,,sectorul agro-industrial este de o importanta strategica pentru eco-
nomia nationald, avdnd o contributie majora asupra dezvoltarii altor sub-sectoare si
servicii”) si ultimul obiectiv major din Programul de Guvernare era considerat reinte-
grarea tarii (potrivit documentului, acesta ,,a fost, este si va ramane o prioritate in ac-
tivitatea Guvernului”). In opinia analistilor si comentatorilor politici, CPEG a obtinut
pe parcursul unui an si jumadtate de aflare la guvernare multe realizéri (spre exemplu,
PIB-ul tarii a crescut cu 5%), dar a comis si unele greseli, care i-au stirbit imaginea.

Ca si in cazul altor coalitii de guvernare, CPEG s-a confruntat nu atat cu proble-
me externe (imaginea tarii pe plan extern la acel moment era favorabild - Guvernul
se pregdtea intens pentru parafarea Acordului de Asociere Republica Moldova-UE,
prima rundd de negocieri a avut loc la 12 ianuarie 2012, iar ultima - la 14 martie
2013, parafare preconizata pentru Summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius din
28-29 noiembrie 2013), ci cu cele interne (in coalitie au aparut probleme de
comunicare, iar madrul discordiei era reaprobarea concesionarii aeroportului
Chisindu de catre Guvern; au devenit publice probleme noi aparute — atacurile de tip
raider asupra diferitor agenti economici, acte de coruptie si protectionism, delapidari
de fonduri si spalarea banilor de cétre grupdrile criminale, crime tdinuite si contra-
banda, ,,megafurtul secolului” si spalarile de bani etc.). In plus, Comisia Europeana
sugera autoritatilor tarii pentru anul 2013 sd continue cat mai insistent reformele in
domeniile combaterii coruptiei, justitiei si a sistemului de aplicare a legislatiei.

Un timp indelungat, partidele politice care au trecut in Parlament in rezultatul
alegerilor din 30 noiembrie 2014 nu reuseau sa formeze o majoritate parlamentara.
Negocierile privind crearea unei coalitii de guvernare au durat aproape opt sdpta-
mani, insa asa-numitele partidele proeuropene PLDM, PDM si PL (care impreuna
acumulau 55 mandate) nu izbuteau sd ajungd la un numitor comun. Totusi, liderii
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acestor trei formatiuni politice care au depasit pragul electoral au infiintat dupa acest
scrutin tocmai trei coalitii de guvernare.

Amintim cd la scrutinul parlamentar din 30 noiembrie au depasit pragul electo-
ral cinci partide politice, dintre care PLDM si PDM au infiintat la 23 ianuarie 2015
Alianta Politicd pentru Moldova Europeand (APME), care, fiind prima in istoria Re-
publicii Moldova independente coalitie minoritard aflatd la guvernare, a functionat
practic pana la 14 iunie 2015 (alegerile locale generale)’. Chiar in ziua constituirii
APME, fractiunea PCRM a votat aldturi de componentele acesteia pentru alegerea
presedintelui Legislativului din partea PDM, a unui vicepresedinte din partea PLDM
si a altui vicepresedinte din partea PCRM, iar la 18 februarie 2015 cele trei formatiuni
au votat pentru numirea in functia de prim-ministru a ,tehnocratului” Ch. Gaburici.
Cea mai mare problema a unei coalitii minoritare rezida in functionalitatea Parla-
mentului. ,,In lipsa unei majoritati clare, mentioneaza politologul si analistul politic
M. Cernencu, totul permanent se negociaza intre fortele politice. Pentru guvern pe-
ricolul principal este cd in Parlament in orice moment se poate constitui o majori-
tate ad-hoc care ar putea duce la un vot de blam pentru Guvern. Diferenta intre un
guvern minoritar si o coaltie cu PCRM consta in faptul ca responsabilitatea asupra
actului de guvernare si-o asuma doar PLDM si PDM, PCRM nu si-o asumd” [31].

Dupa tentativa esuatd de investire a Guvernului Leanca-2 in sedinta Parlamen-
tului din 12 februarie 2015 (doar 42 de voturi ,,pro” din necesarul 51), Guvernul
Gaburici minoritar a fost investit la 18 februarie 2015 (cu 60 de voturi) cu sustinerea
politicd a PCRM (,pentru a debloca situatia politica din Republica Moldova’,
V. Voronin afirmand anterior, la mijlocul lui decembrie 2014, ca PCRM va colabora
cu viitoarea colaitie de guvernare, dar cere conducerea a trei ,,C” - Consiliul Coor-
donator al Audiovizualului, Curtea de Conturi si Comisia Electorald Centrala). Unii
comentatori si analisti politici numeau alianta formata coalitia 2+, sau guverna-
re hibridd, altii — majoritate parlamentard. Reactiile europenilor la coalitia PLDM-
PDM constituita nu intarzie sa apara [32; 33].

In Acordul politic privind constituirea si functionarea Aliantei Politice pentru
Moldova Europeand (APME) [34] al aliantei bilaterale de guvernare PLDM-PDM
(negocierile au durat circa doud luni) au fost specificate principiile de formare a
aliantei, organizarea Aliantei, prioritatile pentru programul de guvernare, conduce-
rea Parlamentului si a Guvernului, modificarile structurale si institutionale in cadrul
Guvernului, echilibre si garantii in cadrul APME, precum si dispozitii finale si tran-
zitorii, insumdnd in total 49 de puncte, iar trendul politic al Aliantei consta in vectorul
integrationist european. Este important de mentionat si modalitatea de impartire a
functiilor intre cele doud formatiuni politice fondatoare — PLDM si PDM. In acest
sens, s-a mers pe calea continuitétii ,,mostenite” din Guvernul precedent, formatiu-

* Comentatorul politic X. Florea propunea o altd abordare a subiectului coalitiilor de guvernare in perioada
anilor 2015-2018, subliniind ca in acesti ani configuratia Parlamentului a fost modificata cel putin de trei
ori. A se vedea: Florea X. Un parlament cu termenul de valabilitate expirat. [on-line] https://noi.md/md/
analitica/un-parlament-cu-termenul-de-valabilitate-expirat (vizitat 03.12.2018).
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nile pastrand controlul asupra ministerelor si impartind egal ministerele ce revenise
anterior PL. Cat priveste votarea proiectelor opozitiei, ,membrii Aliantei vor decide
daca sustin aceste initiative doar in cazurile in care acestea aduc o valoare importan-
td pentru societate si Consiliul Aliantei decide sustinerea lor”.

Guvernul Ch. Gaburici a fost unul minoritar, amintind ca in istoria politica a Re-
publicii Moldova a mai existat un guvern minoritar (Guvernul D. Braghis, 1999-2001),
améandoua avand perioade de activitate limitate in timp din motive enumerate mai
sus. Premierul Ch. Gaburici si-a dat demisia la 12 iunie 2015, refuzand sd asigure si
interimatul functiei de premier — ,nu am avut acces la destule instrumente pentru a
realiza planul de actiuni”; in plus, el s-a aflat in centrul unui scandal mediatic, dupa ce
in presd s-a descoperit cd a fost exmatriculat de mai multe ori din diverse institutii de
invitimant, fapt recunoscut si de citre acesta. In acest fel, Republica Moldova a intrat
intr-o noua criza guvernamentala ce reflecta criza profunda politica (de guvernare), cri-
za economico-financiara (megafurtul din cele trei binci) etc. In aceastd situatie de criza
sistemica si multiaspectuala a térii, la inceputul lunii martie 2015, partenerii de dezvol-
tare ai Moldovei au transmis Guvernului un document de informare cu recomandari
de politici si reforme care ar ajuta autoritatile sa rdspundéd provocérilor de dezvoltare
ale Republicii Moldova. Oficialii au remarcat cad acest document indica dorinta parte-
nerilor de dezvoltare de a ajuta Executivul sa faca fata celor mai mari provocari pentru
tara. Cele 30 de capitole includ actiuni concrete menite sa consolideze sectorul bancar,
sa imbunatdteasca mediul economic, sd puna eficient in aplicare prevederile Zonei de
Liber Schimb cu UE, sd reformeze justitia si sa combatd coruptia [35].

Cea de-a doua coalitie de guvernare (deja majoritara), dupa alegerile parla-
mentare din 30 noiembrie 2014, a fost infiintatd prin semnarea, la 23 julie 2015,
de catre PLDM, PDM si PL a Acordului politic privind constituirea si functionarea
Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE-3) [36]. Dupd o serie de consultéri pe mar-
ginea identificdrii candidatului la functia de prim-ministru, PLDM l-a desemnat pe
V. Strelet in fruntea Executivului, care a si fost confirmat in functie la 30 iulie 2015,
cu participarea celor trei fractiuni parlamentare. AIE-3 a fost desfiintata de facto la
prima sedinta de toamna-iarna a Parlamentului Republicii Moldova, din 15 octom-
brie 2015, dupa ridicarea imunitatii parlamentare a liderului PLDM, V. Filat, urmata
de arestul acestuia, si devine invalida de jure dupd demiterea Guvernului condus de
V. Strelet la 29 octombrie 2015.

Una dintre prioritatile majore, consfintite in acordul de constituire a noii aliante,
consta in elucidarea cazului Béancii de Economii a Moldovei. Documentul semnat
continea 12 pagini, la care se adauga si anexele (fiind vorba despre aceleasi partaja-
rii algoritmice), in continutul carora se impart principalele functii in stat, membrii
Guvernului, precum si sefii agentiilor de stat. In acest Acord se mentiona ca, ,,consti-
tuirea unei guvernari proeuropene este vital necesara pentru interesele nationale ale
Republicii Moldova’, stabilindu-se organizarea, mecanismele, prioritatile si garantiile
ei de functionare. La fel, documentul in cauza stabileste mai multe interdictii pen-
tru cele trei formatiuni semnatare ale Acordului. Astfel, dupa aproximativ doud luni
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de la constituirea AIE-3, partidele fondatoare constatau cd Republica Moldova are
nevoie de stabilitate politica, de solidaritate sociala si de infelegere populard. Cele
trei formatiuni politice resping tentativele de destramare a majoritatii parlamenta-
re, condamna traseismul politic, scenariile si solicitdrile distructive, care ar putea
provoca tensiuni de strada si o crizd politicd si institutionald. In acest sens, intr-o
Declaratie comund, liderii AIE-3 isi reconfirmd angajamentele in fata cetatenilor tarii
[37], Iurie Leanca insa, liderul PPEM, numindu-i in cadrul congresului de constitu-
ire al formatiunii ,,afaceristii din politica” [38].

Referindu-se la aceleasi partajéri ale functiilor politice, liderii celor trei formatiuni
anuntau despre identificarea unei formule privind repartizarea echilibratd a
responsabilitatilor, astfel incat fiecarui partid sa-i revind in gestiune institutii din do-
meniul economic, cel social si cel care vizeaza institutiile de drept. Desi Acordul politic
semnat era inspirat din precedentele documente similare, continea totusi preve-
deri diferite, in special in privinta partajarii anumitor functii. De asemenea, in Acord
se continea si o prevedere, prin care ,,Presedintele Republicii Moldova va fi ales prin
consens”. Componentele Alianfei se angajau sa organizeze un referendum pentru mo-
dificarea Constitutiei Republicii Moldova, in sensul modificdrii art. 78 (,,Alegerea
Presedintelui”), pentru diminuarea numarului de voturi necesare alegerii Presedintelui
Republicii Moldova, de la 61 la 51 de voturi, adicd acesta, in ultima instanta, sa poata fi
ales cu majoritatea simpla de voturi in cadrul Parlamentului sau, cu alte cuvinte, deputatii
vroiau sd modifice procedura alegerii Presedintelui Republicii Moldova in partea ce tine
de numirul necesar de voturi. Insd atat opozitia parlamentars, cat si liderii de opinie
ai catorva ONG-uri au cerut Parlamentului ca in cadrul referendumului care urma sa
aiba loc Constitutia sa fie modificatd astfel ca seful statului sa fie ales de catre popor.

PLDM, ca una din partile semnatare ale AIE-3, desi initial a propus candida-
tul la functia de premier pe M. Sandu, ministrul in exercitiu al educatiei de atunci
(aceasta a inaintat mai multe conditii pentru a accepta functia, printre care numirea
unui guvernator american la Banca Nationald a Moldovei si a unui procuror general
european, iar, ca urmare, celelalte doud componente ale Aliantei, PDM si PL, au ldsat
sa se inteleagd ca nu o vor sustine), in cele din urma a fost desemnat liberal-demo-
cratul V. Strelet, cu votul a 52 de deputati pentru si 41 de deputati impotriva. La
29 octombrie 2015, dupa doud saptamani de la retinerea lui V. Filat, Guvernul Strelet
a fost demis prin motiune de cenzura initiata de PCRM si PSRM (temeiul ei fiind
»suspiciuni de coruptie” si ,detasarea premierului de la functia sa, prin expunere in
favoarea lui V. Filat, care a fost pus in arest preventiv”), si votatd de 65 de deputati
ai fractiunilor de PDM, PCRM si PSRM. Astfel, toti ministrii au intrat in interima-
tul functiei (Gh. Brega fiind desemnat prim-ministru interimar), indeplinind numai
functiile de administrare a treburilor publice, pana la investirea unui nou cabinet de
ministri — 20 ianuarie 2016, ziua investirii Guvernului P. Filip.

Dupa evenimentele petrecute in octombrie 2015, fractiunea PDM (20 deputati)
si-a asumat actul guvernadrii prin semnarea la 24 decembrie 2015 a Declaratiei de con-
stituire a ,,Platformei Social-Democrate pentru Moldova’, impreund cu 14 deputati
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care mai devreme s-au retras din PCRM. Pentru crearea unei noi majoritdti par-
lamentare a optat si PL, asa incat la 20 ianuarie 2016 a fost investita componenta
Guvernului in frunte cu P. Filip (denumit ulterior ,guvern nocturn”), pentru care au
votat si 8 deputati din PLDM.

In asa fel, cea de-a treia alianta parlamentara si guvernamentald aflatd la putere dupa
alegerile parlamentare din 2014 a fost coalitia de guvernare majoritara coordonata de
PDM, 24 decembrie 2015 - 9 martie 2019, coalitie neformalizata oficial, activand fara
a incheia vreun pact de coabitare institutionala (coordonatorul executiv al Consiliului
coalitiei de guvernare a fost desemnat V. Plahotniuc, presedintele PDM de atunci).

In opinia unor experti in drept constitutional, majoritatea parlamentara constitu-
itd in Parlamentul Republicii Moldova era una ilegali [6]. In opinia altor autori, for-
matul acestei guverndri majoritare arata o evolutie pe domeniul social si economic,
precum si in ceea ce tine de mentinerea cursului european, combaterea coruptiei,
protejarea mediului inconjurétor etc. Oricum, PDM devenea pe deplin responsabil
in crearea majoritatii parlamentare, asumandu-si astfel responsabilitatea guverna-
rii pe calea vectorului integrationist european. Coalitia de guvernare si-a creat, in
luna mai 2016, un Consiliu politic si un Consiliu executiv, membrii cdrora discutau
prioritatile de pe agenda parlamentara si evolutia situatiei politice din tara [39].

In rezultatul mai multor perturbiri politice, PDM si-a asumat actul guvernirii cu
doi parteneri - cu PL si, uilterior, cu Partidul Popular European din Moldova. Astfel,
coalitia de guvernare (PDM-PL, 24 decembrie 2015 — 26 mai 2017) a fost constituita
initial din patru componente: PDM, PL, 14 deputati retrasi din fractiunea parla-
mentara a PCRM (in martie 2017 cei 14 deputati ex-comunisti au aderat la PDM) si
8 deputati PLDM. Mai tarziu, la 12 aprilie 2016, in Parlament a fost constituit Gru-
pul Parlamentar Popular European (lider - Iu. Leanca), format din fosti membri ai
PLDM, care a sustinut ulterior toate initiativele partenerilor din PDM. La 29 iulie
2016, coalitia de guvernare (PDM, PL) a semnat cu PPEM un Acord cu privire la
Parteneriatul National pentru Integrare Europeand [40; 41], care, de fapt, a oficiali-
zat cresterea numericd a membrilor coalitiei de guvernare majoritare controlata de
PDM. Dupd ce PL a parasit oficial coalitia de guvernare la 26 mai 2017 si trecerea lui
in opozitie fatd de noua coalitie PDM-PPEM [42], fractiunile parlamentare ale PDM
si GPPE au lansat si promovat o serie de initiative legislative.

Dupa alegerile parlamentare ordinare de legislatura a X-a* din 24 februarie 2019,
puterea politica si cea administrativd in mod solitar a fost asumata consecutiv de
catre doua coalitii majoritare de guvernare. Prima constructie politica de guverna-
re era parteneriatul politic PSRM-Blocul ,ACUM Platforma DA si PAS”, 8 iunie —
12 noiembrie 2019 [43, p. 131-134]. Ins4, spre deosebire de alte alegeri parlamentare,

* Noul sistem de numerotare a legislaturilor a fost instituit prin Hotararea nr. 4 a Curtii Constitutionale
din 9 martie 2019 si se aplicd incepand cu Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XXI-a ales pe
data de 24 februarie 2019. Vezi: Numerotarea legislaturilor Parlamentului Republicii Moldova va incepe
de la independenta tarii. [on-line] http://www.parlament.md/Actualitate/ Comunicatedepresa/tabid/90/
ContentId/5035/language/ro-RO/Default.aspx (vizitat 11.03.2019).
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este unicul caz in istoria politica recenta a tarii noastre cand dupa un scritin ,,chinurile
facerii” unei majorititi parlamentare (insotitd, in acelasi timp, de fenomenul bona-
partismului [44] si, in perioada 7-14 ijunie 2019, de cel al uzurparii puterii de stat de
catre fosta guvernare a tarii — PDM [45]) s-a incheiat cu intelegerea intre doud extreme
politice invingatoare in acest maraton din 24 februarie 2019 - PSRM orientat pro-est
(35 mandate de deputat) si Blocul electoral pro-european ,,ACUM Platforma DA si
PAS” (26 mandate de deputat). In pofida diferentelor politice si ideologice, la 8 iunie
2019, deputatii din PSRM, in cadrul caruia Presedintele Ig. Dodon se declara ,liderul
neformal al PSRM”, si membrii Blocului politic ,, ACUM” au semnat un parteneriat
cu genericul ,,Intelegere politicd temporara in vederea dezoligarhizirii si readucerii
statului Republica Moldova in albia constitutionalitatii” [46], formand astfel cea de-a
unsprezecea coalitie de guvernare in istoria politica a Republicii Moldova. Exponentii
PDM, care au afirmat ca vor fi o opozitie constructiva in Parlament, au continuat sa
critice aceastd alianta intre socialisti si acum-isti, numind-o ,,coalitia Kozak” (fostul vi-
ceprim-ministrul rus D. Kozak este considerat creatorul acestei majoritati parlamenta-
re), iar dupa alti autori — aliantd netraditionald, nefireasca, conjuncturald, mezaliantd,
ideologic exploziva, hibrida, eterogend si alte expresii cu semnificatie peiorativa. Multi
politicieni, experti politici locali si straini erau sceptici in privinta unei asemenea sim-
bioze politice de extreme dreapta si stanga, perceptie ce persista adanc si in societate.

De obicei, orice majoritate parlamentara si guvernamentald aflatd la putere are
o declaratie a principiilor si filosofiei sale de guvernare, cuprinzand un program de
activitate cu viziuni, prioritati si un plan de actiuni al echipei guvernamentale pe o
anumita perioada de timp. Desi formatiunile vizate mai sus (PSRM si Blocul politic
»ACUM?”) au viziuni politice diferite (si chiar diametral opuse in ceea ce priveste,
spre exemplu, dezvoltarea strategicd a tarii noastre), acestea au cazut de acord asu-
pra unui program de guvernare comun, avand la bazd Acordul de Asociere cu UE,
axat pe trei prioritati: eliberarea statului din captivitate, scoaterea tarii din izolare
internationala si relansarea dezvoltarii economice [47; 48].

Noua intelegere politicd din 16 septembrie 2019 cu genericul ,,Intelegere politica
privind obiectivele tranzitorii ale Guvernului, Presedintiei si Parlamentului, inclusiv
ale fractiunilor PSRM, PAS si PPDA”, dupa Acordul temporar incheiat in momentul
constituirii aliantei majoritare de guvernare, la 8 iunie 2019, intre cele trei fractiuni
ale Parlamentului tarii (Partidul Socialistilor, Partidul Actiune si Solidaritate si Plat-
forma Demnitate si Adevir) (acordul a fost semnat si de primele persoane in stat -
Presedintele Ig. Dodon, sefa Legislativului Z. Greceanai si premierul M. Sandu)
era consideratd o foaie de parcurs pentru implementarea reformelor din domeniile
justitie, economie si social pe care le intentiona coalitia, precum si punerea in aplica-
re a unor principii de guvernare [49].

Daca in Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova din 2019 con-
dus de M. Sandu se ardta ca ,,scopul major care va ghida activitatea acestui Guvern
este sa intoarcem tara propriilor cetateni, sa punem institutiile statului in slujba
oamenilor si sd le ardtdm tuturor cetdtenilor ce inseamnd buna guvernare” (sublinie-
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rea ne apartine — P.V.) [47], atunci in intelegerea politici din 16 septembrie 2019 sunt
specificate noud aspecte sau/si dimensiuni ale bunei guvernari [49].

Urmatoarea specificare tine de durabilitatea primei si celei de-a doua intelegeri
intre parti - PSRM si Blocul politic ,,ACUM”, deoarece viabilitatea lor pe termen
lung putea asigura o mai buna guvernare a Republicii Moldova. La modul concret,
prima intelegere politica din 8 iunie 2019 (intre partidele implicate in dialogul poli-
tic) a fost, din start, temporara (titlul ei ne sugereaza) si a durat doar trei luni, iar cea
de-a doua intelegere politicd din 16 septembrie a purtat un caracter programat (fie
pentru un an, conform Programului de guvernare votat in Parlament, fie pentru pa-
tru ani de zile, adica pe durata eventual a unui intreg ciclu electoral). Intelegerea poli-
ticd temporard din 8 iunie 2019 avea ab initio un caracter limitat ca sferd si duratd de
aplicare, iar Programul de activitate al Guvernului M. Sandu reflecta aceasta realitate.

Pentru ca aceasta constructie politica era vadit bipolara, in sanul ei au aparut
multiple fisuri legate de actul guvernarii, iar criza politica din interiorul coalitiei de
guvernare a determinat inaintarea de cdtre PSRM la 8 noiembrie 2019 a motiunii
de cenzura impotriva Guvernului M. Sandu (numit ironic ,,Guvernul Harvard” -
expresia apartine ex-premierului I. Sturza) ca urmare a asumarii de catre acesta a
raspunderii pentru modificarea Legii procuraturii. Guvernul Sandu a fost destituit la
12 noiembrie 2019, iar la 14 noiembrie 2019 a fost investit Guvernul minoritar si teh-
nocrat condus de I. Chicu (numit ulterior ,nocturn”), dupa care a urmat formarea
la 16 martie 2020 a noii coalitii de guvernare ,,Platforma Social-Democrata pentru
Moldova” intre PSRM si PDM [50], preluand, intr-un fel sau altul, Acordul PSRM-
Blocul politic ,, ACUM” din 16 septembrie 2019.

Coalitia de guvernare ,Platforma Social-Democrata pentru Moldova” PSRM-
PDM, 16 martie — 9 noiembrie 2020, este cel mai recent aranjament politic de factura
politica stangista [51, p. 184]. Semnarea Acordului privind formarea coalitiei a fost
precedata de negocierile intre pérti, acestea fiind demarate la 5 martie 2020. Aceste
negocieri au decurs pe trei etape consecutive (la prima etapa s-au stabilit principiile
viitorului acord de coalitie, fiind vorba despre politica interna si externa; la cea de-a
doua s-au definit prioritatile in baza primei etape si deci responsabilitatile pe cadrul
de guvernare si a treia etapd a inclus semnarea acordului propriu-zis), fapt ce a inles-
nit, in ultima instanta, semnarea documentului final.

Motivele care au stat la baza constituirii aliantelor de guvernare in Republica Mol-
dova sunt diferite, specificand ca, totusi, intre actorii politici implicati in formalizarea
unei majoritdti parlamentare prevaleaza, de reguld, factorul subiectiv decat factorul
obiectiv, adicd interesele inguste de partid ale actorilor politici predomind asupra
intereselor generale ale societatii pentru a-si asigura o prezenta cat mai confortabila
in actul guvernarii. Constituirea coalitiei de guvernare intre PSRM si PDM a avut ca-
teva rationamente solide de a fi formalizatd. Mai intai de toate, pentru a evita criticile
din partea oponentilor politici ca partidul dominant, PSRM, a preluat si detine in
continuare intreaga putere in Moldova [52]. In al doilea rand, PDM, dupi resetarea
sa in legdturd cu evenimentele din 7-14 iunie 2019 (a fost invinuitd de ,,uzurparea
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puterii de stat”), era deja ,,gata si intre la guvernare” [53]. In plus, asa cum remarci
sociologul politic roman V. Magureanu, ,,partidele care preiau responsabilitatile gu-
verndrii indeplinesc concomitent si functia de a preveni un vid de conducere si de a
evita trecerea sub o tutela, lipsita de asentimentul populatiei, a organelor locale sau
declansarea unei crize de regim, in cazul puterii centrale” [54, p. 144].

Nu in ultimul rand, PSRM, ca partid al puterii, avea nevoie de un parteneriat poli-
tic ,pentru asigurarea unei guvernari stabile”, iar cu o astfel de guvernare formatiunea
spera ca ,se va reusi implementarea proiectelor sociale programate”, multe din acestea
fiind preluate de la PDM, fostul partid de guvernamént in perioada anilor 2015-2019.
La randul sdu, PDM avea nevoie de o noud constructie politicd pentru a reveni in
forta pe scena politica a tarii in scopul de a-si schimba imaginea dupd asa-numitele
transformari democratice interne, dupa reforma administratiei publice din anii 2016—
2018, dupa invinuirile legate de ,,uzurparea puterii de stat” in perioada 7-14 iunie 2019
si, respectiv, fuga fostului presedinte al partidului V. Plahotniuc peste hotare (dupa ce
a parasit tara, el era poreclit ,,diaspora” in interiorul partidului), precum si dupa fisura
tot mai adanca in cadrul PDM care a inceput in a doua jumatate a lunii februarie 2020,
avandu-se in vedere parasirea formatiunii de catre doisprezece deputati, formarea Gru-
pului parlamentar ,,Pro-Moldova” (la inceputul lunii mai 2020 fractiunea Partidului
politic ,,Sor” devine parte componenta a acestui bloc anti-guvernamental pe platforma
parlamentara propus de A. Candu [58]) si intentia acestuia de a crea partidul politic
»Pro-Moldova” de orientare centru-dreapta si cu viziune pro-europeana [59], ceea ce
era o loviturd ,,de gratie” pentru alianta PSRM-PDM. Nu este lipsit de importanta si
faptul ca PDM este formatiunea cu cea mai bogata experientd de guvernare in coalitie,
facand parte, de-a lungul anilor, din opt constructii politice. Pot fi avansate si alte mo-
tive ale incheierii acestui aranjament politic, dar totusi PSRM raméne nucleul in jurul
cdruia s-a creat aceastd majoritate parlamentara si guvernamentala.

In pofida motivelor descrise mai sus in favoarea semnirii Acordului coalitiei ,,Plat-
forma Social-Democratd pentru Moldova’, prin care a fost stabilita o noua majoritate
parlamentard (destul de confortabila, din 59 deputati) si deci o coalitie de guvernare
intre PSRM si PDM (Guvernul Chicu era sustinut oficial initial de 37 de deputati
PSRM si 22 deputati PDM (incepand cu 17 iunie 2020 coalitia de guvernare nu mai
detinea majoritatea simpld, de 50% + 1, deputati pentru a putea aproba legi si hota-
rari de sine statdtor, asta dupa ce fractiunea PDM raméne cu 13 deputati, iar dupa
14 august 2020 - cu 12 deputati din 22 in Parlament, iar fractiunea PSRM - cu cei
37 deputati, majoritatea de 51 de deputati fiind asiguratd de deputatul independent
Al Oleinic si cel neafiliat V1. Andronachi), in spatiul public si mediatic au aparut une-
le opinii controversate asupra necesitatii participarii propriu-zisda a PDM in aceasta

> Reforma in cauza a inclus si reformarea radicala a Academiei de Stiinte a Moldovei [55, p. 141-142; 56,
p. 9], care, practic, a fost lichidatd in formula ei traditionald prin asa-numita ,,decizie politica” a Guvernu-
lui Filip la mijlocul anului 2017 in toiul reformei Guvernului. Iar cit de disproportionata era logica guver-
ndrii de atunci mai poate fi observatd si prin abandonarea neexplicabild a aceluiasi Guvern, in contextul
reformei administratiei publice, a reformei administrativ-teritoriale, promisiune facutd deja de Guvernul
I. Chicu tocmai pentru anul 2023 [57].
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alianta. Pe de o parte, durabilitatea coalitiei formalizate la 16 martie 2020, considera
unii autori, era imprevizibild si, probabil, nu va supravietui pana in 2023 (urmatoa-
rele alegeri parlamentare), dat fiind cd comportamentul politic al PDM este, practic,
greu de prezis, aducand drept argument fenomenul ,,Lebdda neagra™: ,Lebada neagrd”
e lebada neagra tocmai pentru cd nu poate fi prezisd’, precizeaza politologul si ana-
listul politic C. Ciurea [60], sau PDM poate chiar sa dispard de pe scena politica
autohtond [61]. Pe de alta, alti autori reproseaza faptul ca_,neparticiparea PDM la
formarea unei coalitii parlamentare cu PSRM ar fi o eroare politicd de proportii,
ar insemna ratarea posibilititii de europenizare a socialistilor moldoveni” [62]. In
sprijinul aceste idei vin si rezultatele unui sondaj al opiniei publice. Astfel, Barome-
trul sociopolitic, realizat de compania IMAS in perioda 7-19 februarie 2020, arata ca
PSRM cu PDM trebuie sa continue sd conduca Republica Moldova, dar sa stabileasca
o coalitie de guvernare. In acest sens, datele sondajului mai demonstreaza ca 25%
din respondenti afirmau ca PSRM si PDM trebuie sa mentina o relatie de colaborare
pentru a evita o criza politicd, iar 47% erau de parere ca PSRM si PDM trebuie sa
stabileasca o coalitie clard care sa isi asume guvernarea tdrii [63].

Reiesind din realitétile social-politice create la inceputul anului 2020, unii autori
demonstrau necesitatea incheierii unei constructii politice durabile, accentuand ca
alianta PSRM-PDM este una fireascd, altii au supranumit aceasta coalitie politicd
dupa virusul ucigas ,alianta coronavirus” [64]. Vorba este ca noua coalitie a inter-
venit tocmai in perioada in care nu numai virusul ucigas ficea victime peste tot in
lume, ci si din cauza modului in care decidentii politici autohtoni au speculat aceasta
crizd umanitard — au amanat din ratiuni politice instituirea in Republica Moldova a
starii de urgentd, care se impunea mai inainte din cauza pericolului de extindere a co-
ronavirusului. Intr-o perioadi critic3, cAnd viata multor oameni era in joc, PSRM s-a
ardtat preocupat mai inti de toate de finalizarea negocierilor cu PDM si de obtinerea
unui mandat de deputat in circumscriptia uninominald Héancesti, unde la 15 martie
2020 au avut loc alegeri parlamentare noi. Si tocmai la 17 martie 2020 autoritatile din
Republica Moldova au declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul tarii, pe o duratd
de 60 de zile, in contextul raspandirii pandemiei de coronavirus [65].

Cat despre ideologia Acordului cu privire la constituirea platformei parlamentare
majoritare, de orientare social-democrata, este de subliniat cd acesta cuprinde un
program de activitate cu viziuni, prioritati si un plan de actiuni al echipei guverna-
mentale pe o anumita perioada de timp (pédna la alegerile prezidentiale din noiembrie
2020), asa incat dupd retragerea Partidului Democrat de la guvernare, la 9 noiembrie
2020, Guvernul I. Chicu devine minoritar. De aceea, in contextul democratiei elec-
torale, devine iminent necesara crearea noii coalitii de guvernare majoritara (parla-
mentare si guvernamentale), sau vor fi declansate alegeri parlamentare anticipate (in
primavarea anului 2021).

Concluziile principale sunt dupi cum urmeazi. Intai de toate, convergenta eli-
telor (coalitia, alianta, parteneriatul, acordul, pactul si alte aranjamente politice de
conlucrare a actorilor intru respectarea jocului politic democratic), fiind cea de-a

70

13.08.2021 09:36:38 ‘ ‘



Parteneriatele politice post-alegeri de guvernare in RM: intre deziderate si realitati

doua o modalitate de conlucrare a elitelor politice (prima este tranzactia intre elite
- modelul ,,de mese rotunde” intre actorii politici implicati intr-un anumit proces
conflictual cu implicarea directd a celor mai active ONG-uri, cazul Poloniei in anii
’80 ai sec. XX, dar si al Republicii Moldova in anii 2002-2003), presupune, de fapt,
o transformare substantiala a democratiei neconsolidate (in Republica Moldova este
functionala in prezent doar democratia electorala, pur procedurald) intr-o democra-
tie functionala, consolidata.

In al doilea rand, in cazul convergentei anumitor entititi politice, elitele formea-
za coalitii electorale si/sau postelectorale (de guvernare) in functie de conjunctu-
ra politica creata la un moment dat, aliante care se pot desfiinta nu numai odata
cu infrangerile electorale, dar si in perioada guverndrii unei sau altei coalitii (ca-
zul tarii noastre este destul de elocvent). Fenomenul convergentei elitelor s-a inra-
ddcinat in multe tari, inclusiv in spatiul postcomunist (Ucraina si Georgia). Drept
exemplu pentru Republica Moldova poate servi cazul apropierii elitelor socialiste
si neo-socialiste in anii 1994-1996 (AAS), a democratilor si crestinilor democrati
- 1998-1999 (ADR), extremelor politice — a crestinilor democrati si comunistilor
- 1999-2001 (coalitia PPCD-PCRM), tranzactiei politice a comunistilor, crestini-
lor democrati, democratilor si liberalilor — 2005-2007 (Parteneriatul Politic pentru
Realizarea Obiectivelor Integrdrii Europene), a grupurilor rivale ale elitelor de stan-
ga (socialistii), centru-stanga (democratii) si dreapta (liberalii) incepand cu a doua
jumatate a anului 2009 - pana in prezent (AIE - 2009-2010; AIE-2 - 2010-2013;
CPEG - 2013-2014, APME - prima jumdtate a anului 2015, AIE-3 - a doua jumadtate
a anului 2015; coalitia majoritard de guvernare asumata de catre PDM - decembrie
2015 - martie 2019; intelegere politica PSRM-Blocul ,,ACUM” - iunie-noiembrie
2019, precum si coalitia de guvernare PSRM-PDM - martie-noiembrie 2020).

Finalmente, o coalitie de guvernare are ca scop primar de a asigura o buna guverna-
re a societatii in vederea imbunatatirii eficientei si responsabilitétii institutiilor politice
in raport cu cetdtenii, buna guvernare fiind inteleasd drept un set minim al standarde-
lor de guvernare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice, reprezinta un sis-
tem deschis, transparent, eficient si responsabil de administrare publica. Constructiile
politice de guvernare, care s-au fiacut in perioada Moldovei independente intre actorii
politici dornici de a accede la putere (12 la numar), nu au putut realiza o guverna-
re de succes in corespundere cu asteptarile sociale din mai multe motive (obiective
si subiective), principalele fiind polarizarea multiaspectuala si profunda a societatii,
impartirea formatiunilor politice si lupta lor pe criterii geopolitice, dezbinarea elitei
politice nationale in ceea ce priveste vectorul dezvoltarii strategice a tarii, promovarea
incoerenta de citre elitele puterii a reformelor democratice modernizatoare, prevalarea
intereselor meschine de grup ale actorilor politici implicati in actul guverndrii asupra
intereselor generale ale societétii etc. care, in ultima instantd, au devenit marea provo-
care a tuturor parteneriatelor politice postelectorale de guvernare in Republica Mol-
dova incepand cu anul 1994, determinand astfel si marile probleme ale unei guvernari
orientate spre succes, eficienta si eficacitate, echitate si incluziune sociald, receptivitate
si responsabilitate in procesul public.
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Rezumat

In articol sunt examinate provocdrile cu care se pot confrunta la locul de muncd atat
managerii, cdt si ceilalti angajati in perioada pandemiei de COVID-19. O atentie sporitd
se acordd rolului culturii organizationale in perioada de tranzitie de la munca de birou la
activitatea online, astfel incat majoritatea elementelor ei de bazd se readapteazd. Schimbarea
care se produce in intreaga lume aduce un disconfort si o necesitate de adaptare la conditii
altfel decdt au fost pand la pandemie si intr-un ritm rapid. La fel, un accent deosebit se pune
pe analiza relatiilor manager-angajat, dar si pe posibilitatea sau imposibilitatea pdstrdrii
locului de muncd sau avansdrii in functie in aceastd perioadd de crizd. Se aratd care sunt
obstacolele care determind esecul la locul de muncd, dar care sunt si beneficiile adaptdrii la
munca online si la procesul de digitalizare. Se explicd cum ar trebui sd actioneze atdt liderii,
cdt si angajatii pentru a spori si eficientiza serviciile pe care le oferd in perioada pandemiei,
dar si efectele care s-ar putea produce in perioada post COVID-19. In articol este analizatd
printr-un studiu calitativ si situatia la locul de muncd a angajatilor din Republica Moldova
si a valorilor predominante in perioada pandemiei in organizatiile in care activeazd.

Cuvinte-cheie: COVID-19, pandemie, culturd organizationald, organizatie, lider, angajati,
loc de munca, valori, nivel ierarhic, comunicare, schimbare, adaptare.

Summary

This article examines challenges that can be confronted at work by managers and other
employees during the COVID-19 coronavirus pandemic. Increased attention is give to the
role of organizational culture in the transition period from office work to online activity,
such that several basic elements are readjusted. The change that is taking place around the
world brings discomfort and a need to adapt to conditions other than they were before the
pandemic and at a rapid pace. At the same time, a special emphasis is placed on the analysis
of the manager-employee relations, but also on the possibility or impossibility of keeping the
job or advancing in this period of crisis. It shows what are the obstacles that determine failure
in the workplace, but what are the benefits of adapting to online work and the digitization
process. It explains how the leaders and employees should act to increase and streamline the
services they provide during the pandemic, but also the effects that could occur in the post-
COVID-19 period. The article analyzes through a qualitative study the situation at work of
employees in the Republic of Moldova and the predominant values during the pandemic in
the organizations in which they operate.

Keywords: COVID-19, pandemic, organizational culture, organization, leader, employees,
job, values, hierarchical level, communication, change, adaptation

! Articolul este elaborate in cadrul Proiectului 20.70086.20/COV (70105), Politici publice bazate pe dovezi
in perioada pandemiei COVID19: Perspectivele aplicarii practice a conceptiilor ,,Guvernarii deschise” si
»Stiintei deschise” in Republica Moldova (GOVSCIENCE) (2020-2021) finantat prin ANCD.
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@ultura organizationald reprezintd sistemul de valori si concepte partajat de
cdtre membrii tuturor nivelurilor ierarhice in cadrul unei organizatii si determind
caracterul si comportamentul angajatilor. Pandemia de COVID-19 a schimbat o
parte esentiala din realitatea existentd in practica zilnicd a organizatiilor de toate
tipurile. Daca a rezistat schimbadrilor sau nu depinde de cat de puternica a fost cul-
tura organizationald si cat de mult au fost afectati emotional, personal si financiar
angajatii. Pentru a determina tipul culturii organizationale dominant intr-o institutie,
este necesar sd se raspunda la trei intrebdri de baza: cum ne comportam noi ca oa-
meni, aici i acum, in organizatie; ce tip de leadership predomina in organizatie; care
este metoda de relationare intre angajati si lideri (pe verticala, pe orizontala). Ras-
punsurile la aceste intrebéri permite sa ne facem o imagine generald despre cultura
organizationald a unei institutii/organizatii. Intercomunicarea in perioada pande-
mica reprezintd o veriga de legdturd intre liderii si angajatii unei organizatii. Daca
aceasta se rupe, atunci probabilitatea ca in organizatie va apdrea o crizd este mult
mai mare decat in organizatiile unde comunicarea intre angajati de diferite trepte
ierarhice este directa.

Se considera ca liderul este un element — cheie care trebuie sa participe nemijlocit
la consolidarea culturii organizationale prin actiunile pe care le intreprinde zilnic.
Rolul acestuia s-a accentuat si mai mult in perioada de pandemie de coronavirus,
atunci cand oamenii au devenit speriati de aceastd mare problema globald, de stresul
si frica pentru sanatatea lor si a celor apropiati, dar si de teama de a ramane fara o
sursa financiard. Interrelatia dintre un lider si ceilalti angajati creeaza posibilitati de
eficientizare sau neeficientizare a serviciilor prestate. Un lider care tinde sa consoli-
deze cultura organizationala, atat in pandemie, cét si in alte perioade, trebuie s vada
in oameni o resursa care trebuie valorificatd mereu, dar nu ceva ce se poate exploata
pentru a obtine beneficii. Un lider trebuie sa motiveze, pentru ca oamenii merg acolo
unde ei sunt primiti si apreciati. Liderul adevarat nu se bazeaza doar pe competente,
dar si pe comportamente. El incearca sa le inteleaga chiar si atunci cand oamenii
ascund anumite emotii, care pot afecta calitatea serviciilor pe care le presteaza. Tre-
buie sa aiba viziuni clare, pentru ca ei sunt cei care preiau ideile de la angajatii de pe
toate treptele ierarhice. Liderul trebuie sd fie exemplu in toate, pentru ca el trans-
mite informatia celorlalti; ori sunt lideri charismatici urmati de cétre angajati, ori
sunt lideri obisnuiti, care nu aduc impact in timp. Foarte important este ca liderul
sa poatd corect transmite care este viziunea si misiunea organizatiei, dar sa nu fie
lasati ca angajatii, in special noi veniti, singuri, in timp, sd descifreze aceste nuante,
deoarece se pierde din profesionalism. Liderul charismatic va inlatura birocratia, in-
cerand sa transforme fricile in atuuri, astfel incat oamenii si aiba incredere in sine
si in capacitatile lor. Liderii vor stopa fluctuatia de cadre si vor incerca sa-si sustina
angajatii, mai ales in pandemie. Chiar dacd nu este relevant pentru perioada pan-
demica, totusi mentionam ca liderul trebuie sd poata organiza si sedinte informale,
unde angajatii se vor cunoaste mai bine, vor relationa intre ei mai liber de la om la
om si nu de la angajat la angajat pe diferite trepte ierarhice.
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Cu toate acestea, cate abilitati nu ar avea un lider, el nu va putea organiza totul
eficient fara o echipa de oameni bine instruiti si cu competente necesare functiilor
pe care le detin. Astfel, angajatii trebuie sa se manifeste prin cunostintele teoretice
si practice pe care le posedd, implicandu-se si exprimandu-si parerea. Chiar daca
este dificil, in perioadele de crizd, ei trebuie sa fie deschisi spre comunicare si spre
perfectionare, s munceascda mai mult pentru a fi remarcat si pentru a aduce valoare
prin tot ceea ce realizeaza. Pentru noii angajati foarte eficient in perioada de pan-
demie si nu doar ar putea fi programele de mentorat, care adesea nu sunt aplicate,
mai ales in Republica Moldova. Informatia pe care o poseda un specialist bine pre-
gatit trebuie transmisd corect altor angajati pentru a-i forma in domeniul in care au
inceput activitatea. Este un pas important spre fortificarea culturii organizationale.
Atunci cand perioada de pandemie vine pe neasteptate, adesea unii angajati se pot
ciocni de mai multe responsabilitdti decat le aveau pana la pandemie. Astfel, pen-
tru a nu-si asuma mai multe responsabilitati decét ar trebui, ar fi de dorit ca acestia
sa impartdseasca cunostintele intre angajati, incat volumul muncii sa fie repartizat
uniform, pentru a nu se crea un dezechilibru in activitatea institutiei/organizatiei.
Atitudinea angajatilor fata de reponsabilitatile lor de baza trebuie sd fie pozitiva, ne-
conflictuala si colegiala.

Este foarte complicat de a fortifica cultura organizationala in perioada de pandemie.
Mai des ea se ciocneste de fragilitate, se mentine la acelasi nivel, datorita echipei care isi
cunoaste foarte bine obligatiunile si le realizeaza cu maxima eficienta si precautie chiar
si in timpuri mai complicate, sau devine instabila prin activitatile ineficiente care se
produc. In cazul in care angajatii isi intensifica eforturile si muncesc impreuni pentru
a reusi sa-si aduca contributia la realizarea sarcinilor se mentine, sau devine instabila,
pentru cd acestia sunt presati de tot ce se intampla in jur si nu au puterea si dorinta de
a-si realiza sarcinile cu eficientd. La fel si in cazul liderilor, sau ei isi formeaza un plan
concret de actiuni pe o perioadd mai lungd, sau sunt determinati de obstacolele care
apar la moment si pierd viziunea pe termen lung.

Pandemia COVID-19 care a debutat la inceputul lunii ianuarie 2020 in China a
luat pe nepregatite guverne, sisteme de sanatate, companii si intreg mapamondul. Cu
putine exceptii, statele nu au raspuns coordonat la virusul care s-a raspandit in mai
putin de doud luni in intreaga lume si care a fortat jumatate din populatia planetei sa
se izoleze pentru a rupe lantul contaminarilor.

In aceste vremuri tulburi este nevoie de oameni cu putere de decizie, cu vizi-
une, dar care sd stie sd lucreze coordonat. Tocmai de aceea in orice crizd, eficienta
decizionald, analiza implicatiilor acestora pe termen lung, capacitatea de previziune,
dar si buna coordonare a echipelor sunt unele dintre trasaturile care nu trebuie sa le
lipseasca liderilor. Ele pot face diferenta dintre rezultate bune sau dezastruoase, mai
ales atunci cand este vorba de vietile oamenilor [1].

Toti oamenii au devenit stresati si se simteau neajutorati la inceputul pandemiei.
Nu se stia exact ce va fi in continuare. Unii aveau frica de a ramane fara surse de
existentd, altii nu doreau sa mearga la serviciu din considerente de sanatate. Unele
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organizatii au trimis fortat in concediu din cont propriu, altele au eliberat angajatii,
iar altele au pierdut angajati profesionisti. Indiferent de situatie, nimanui nu ar fi tre-
buit sd i se incalce drepturile. Dacd au fost incélcate sau nu, este deja alt subiect. Ast-
fel, drepturile lucrétorilor sunt mentionate in Pactul International pentru Drepturile
economice, sociale si culturale [2]. Deci, dreptul la munca este un drept pe care il au
toti oamenii. Fiecare persoana isi poate alege liber unde sd lucreze ca sd poatd castiga
bani. Toti lucratorii au dreptul la conditii bune de munca care sd nu le puna viata in
pericol [3]. Tin4dnd cont de cele mentionate, majoritatea organizatiilor, in masura in
care le permite situatia si domeniul, au trecut la activitate online.

Situatia economicd din Republica Moldova este una instabila si angajatii din di-
ferite sectoare se ciocnesc cu probleme si realitati dure, care-i pun la incercari grele,
prin pierderea locului de munca, micsorarea salariului, micsorarea orelor de muncd,
dar cu acelasi volum de lucru, concedii din cont propriu, instabilitate la locul de
munca. Analiza informatiei statistice oferite de catre Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca ne dezvaluie date mai putin imbucurdtoare la acest capitol. Dacd in 2018
(ianuarie-decembrie) la evidentd in calitate de persoane cu statut de somer au fost
luati un numar de 35544 si in 2019 (ianuarie-septembrie) numadrul s-a micsorat la
20066, atunci in anul 2020 (ianuarie-noiembrie) 73548 de persoane au apelat pentru
a gdsi un loc de muncd, printre care 45981 oficial au fost inregistrati ca persoane cu
statut de somer [4]. Astfel, 50,7% dintre persoanele cu statut de somer au constituit
barbatii, 49,3% femeile, iar 33,1% s-au aflat pentru prima datd in cautarea unui loc
de muncd. Din totalul somerilor inregistrati pe parcursul a 11 luni ale anului curent,
33,8% au varsta cuprinsd intre 16-35 ani (15552). Nivelul de pregatire al somerilor
inregistrati arata ca cei mai multi (63,8%) au studii primare/gimnaziale/liceale si nu
detin o calificare profesionala. Cei mai multi someri s-au inregistrat in mun. Chisinau
(12%), UTA Gagauzia (6%), r. Ungheni (5%), r. Drochia (4%). Ponderea somerilor
inregistrati din mediul rural a fost mai mare decat a celor din mediul urban - 59,9%
(27556) si respectiv 40,1% (18425). Structura somerilor, inclusiv care necesitd suport
suplimentar pe piata muncii, este urmatoarea: tineri 16-24 ani -15,8% (4287 someri),
tineri 16-29 ani - 18,1% (8326 someri), persoane de etnie roma - 4,8% (2228 someri),
persoane reintoarse de peste hotare - 3,3% (1524 someri), someri cu dizabilitati -
2,0% (904 someri), cetateni straini - 0,1% (56 someri).

Persoanele inregistrate cu statut de somer la Subdiviziunile Teritoriale ale Ocu-
parii Fortei de Munca in a cdrei raza isi au domiciliul sau resedinta beneficiaza de
masuri de ocupare a fortei de muncd prevazute de Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj [5]. Astfel: 8607 someri
au fost sustinuti la angajarea in campul muncii; 622 someri au absolvit cursurile de
calificare, recalificare, perfectionare si specializare, inclusiv trecatori din anul 2019.
Cei mai multi someri beneficiari au fost in mun. Chisindu, UTA Gagauzia, r. Anenii
Noi, r. Falesti, r. Rascani, mun. Bélti etc.; 223 someri au fost angajati in rezultatul
subventionarii locurilor de munca, dintre care 164 persoane cu varsta de 50 ani si
peste, 39 persoane cu dizabilitéti etc.; 89 someri au fost angajati prin méasura de mo-
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bilitate a fortei de munca, care prevede acordarea unor indemnizatii unice pentru ac-
ceptarea si angajarea la un loc de munca in altd localitate selectatd de Subdiviziunea
Teritoriala a Ocupadrii Fortei de Munca; 73 someri care detin o profesie/meserie dar nu
au experienta de munca au fost antrenati in stagiul profesional pe o perioadd de pana la
4 luni; 45 someri au fost antrenati la instruirea la locul de muncd; 23248 locuri de mun-
cd vacante inregistrate in baza de date a Agentiei Nationale a Ocuparii Fortei de Mun-
cd. La finele lunii noiembrie 2020, in evidentd la Subdiviziunile Teritoriale Ocupdrii
Fortei de Munca erau 23738 someri, dintre care 12161 femei (51,2%) si 7466 locuri de
munca vacante active. Conform prevederilor Legii 105/2018, Agentia Nationald a Ocu-
parii Fortei de Munca stabileste dreptul la ajutor de somaj si emite decizii de acordare a
acestui drept, iar datele din aceste decizii in baza conexiunilor intersistemice securizate
sunt transmise catre Casa Nationala de Asigurari Sociale pentru calculul cuantumului
ajutorului de somaj, stabilirea perioadei si plata ajutorului de somaj. Numarul decizii-
lor de acordare a ajutorului de somaj, expediate citre Casa Nationalad de Asigurari Soci-
ale in conformitate cu prevederile Dispozitiei Comisiei Nationale Situatii Exceptionale
nr. 16 din 10.04.2020 au fost de 23654, dintre care, conform Legii 105/2018, au fost
expediate 9123 decizii de acordare a ajutorului de somaj. Conform datelor operative
extrase in baza conexiunilor intersistemice securizate din sistemul informational Casa
Nationald de Asigurari Sociale, au beneficiat de ajutor de somaj 7868 someri, inclusiv
trecatori din anul 2019 [6].

O descriere mai ampla a masurilor de protectie sociala suplimentare intreprinse
in perioada pandemiei COVID-19 de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale gasim in raportul anual al institutiei. Astfel: a fost acordat ajutor de somaj
pentru 14 206 beneficiari (someri neasigurati) din randul persoanelor inregistrate
cu statut de somer la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, in-
clusiv cele revenite de peste hotare, care nu se incadreaza in prevederile Legii nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de soma;j.
Ajutorul de somaj a fost stabilit in cuantum de 2775 lei lunar. Cheltuielile totale
efectuate pentru plata prestatiei constituie 37,2 milioane lei. Pentru beneficiarii de
ajutor de somaj acordat in conditiile Legii cu privire la promovarea ocuparii fortei
de muncd si asigurarea de somaj, al caror cuantum este mai mic de 2775 lei, au ben-
eficiat de diferenta de plata dintre cuantumul ajutorului de somaj calculat si suma de
2775 lei. Diferenta mentionata a fost achitata pentru 3104 beneficiari. Cheltuielile to-
tale pentru plata diferentei mentionate constituie 3,7 milioane lei. In perioada stirii
de urgents, titularilor patentei de intreprinzator eliberate conform Legii cu privire la
patenta de intreprinzator [7] si persoanelor fizice care desfasoara activitati conform
capitolului 102 si 103 din Titlul IT al Codului Fiscal [8], li s-a acordat ajutor de somaj
unic in cuantum de 2775 lei, cu conditia ca in luna martie 2020 nu au realizat venit
asigurat. Casa Nationald de Asiguréri Sociale a acordat ajutor de somaj unic pentru
10 658 beneficiari din randul titularilor patentei de intreprinzétor in cuantum de
2775 lei. Cheltuielile totale efectuate pentru plata ajutorului de somaj unic pentru
categoria mentionata constituie 29,6 milioane lei [9].
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Pandemia de COVID-19 a fost o adevératda provocare pentru sute de companii,
organizatii, institutii. Acestea au fost nevoite sa se readapteze pentru a garanta sigurantd
angajatilor, dar si o comunicare eficienta de la distanta intre membrii echipei, astfel
incat procesul de lucru sd decurga intr-un ritm normal. Mai multi manageri din Mol-
dova, dar si de peste hotare, au povestit in cadrul evenimentului HR Conference ,,Ma-
naging Organizations & People in a Changing World” despre cum COVID-19 le-a re-
setat prioritatile si despre cum au reusit acestia sa mentind activitatile planificate chiar
si in regim online. La nivel mondial, pandemia provocata de coronavirusul a afectat
aproape trei miliarde de angajati, care au fost nevoiti sa lucreze la distantd din cauza
carantinei. Datele fac parte dintr-un studiu mondial si au fost publicate in cadrul eve-
nimentului mentionat. Totodatd, un sondaj realizat in randul angajatilor din sapte state
europene arata ca 100 de milioane de persoane au trecut la regim de lucru la distantd,
45 de milioane dintre acestea nu au mai avut o astfel de experienta. Astfel, 80% dintre
respondenti au afirmat cd adaptarea la lucrul online a fost usoard, o mare parte dintre
directorii de companii au declarat cd angajatii lor s-au confruntat cu diverse dificultati
ce tin de oboseala provocata de noul regim de lucru, obstacole in comunicarea cu echi-
pa, dar si distribuirea neechitabild a sarcinilor de munca.

De asemenea, situatia provocata de coronavirus a accelerat procesul de digitaliza-
re a activitdtii companiei, iar oamenii au invétat sa gaseascd noi solutii si metode de
gestionare a lucrurilor, care in cele din urma s-au dovedit productive. Noua realitate
a devenit o provocare pentru multi dintre angajati. Hotarele dintre serviciu si viata
personald au disparut. Angajatii s-au pomenit ca trebuie sa aiba grija de familie in
timp ce participd la intalnirile virtuale cu colegii.

Daca unele companii au fost nevoite sa reducd din numarul de angajati, altele au
reusit sa mentind programele de practica pentru studenti, sa desfasoare interviuri
online si sd angajeze oameni noi. La fel, dezvoltarea resurselor umane a rdmas o pri-
oritate pentru unele companii, astfel, s-au continuat instruirile si trainingurile online
pentru toti angajatii.

Multi manageri considerd ca pe langa atributiile pe care deja le aveau, au trebuit
sa devina consilieri si s motiveze membrii echipei. Au trebuit sd se adapteze la noua
realitate, sd gaseasca noi metode si practici de lucru si sd-si seteze alte prioritati [10].
De altfel, prin asta s-au deosebit si abilitatile liderilor de succes fata de ceilalti. Liderii
care au putut usor sd se adapteze si sa schimbe intr-un timp limitat mentalitatea in
organizatie au obtinut succes, restul care au ramas sfidati de obstacole si nu au ac-
ceptat digitalizarea procesului ca ceva imperios au avut doar pierderi si esecuri.

In studiul de analizd a misurilor COVID-19, Marcel Spatari afirmi, si noi
sustinem, ca, criza COVID-19 a scos la iveala o deficienta majord a sistemului public
al Republicii Moldova si anume lipsa unei evidente consolidate a relatiilor de munca,
sau mai exact, a unei baze de date unitare privind contractele de munca. Spre ex-
emplu, existenta bazei de date REVISAL in Roménia a permis Ministerului Muncii
sa comunice periodic asupra numarului de contracte de munca suspendate (pentru
somaj tehnic) sau incetate pe perioada crizei sanitare. Lipsa unui asemenea sistem in
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Republica Moldova face estimarea numarului de persoane care si-au pierdut locul de
muncd ca urmare a epidemiei o sarcina foarte dificild. O mésura indirecta ce ar per-
mite estimarea numarului de persoane care si-au pierdut locul de munca ca urmare
a pandemiei este datd de evolutia incasarilor la bugetele asigurarilor sociale de stat
si ale asigurarii obligatorii de asistentd medicald intre lunile ianuarie si aprilie, ce au
scazut cu 10,8% si 9,9% respectiv intre februarie si aprilie. Exercitiul in aparenta sim-
plu se complica insa in faza identificarii numarului de salariati care existau in Repub-
lica Moldova inainte de declansarea epidemiei. Este imperativ ca Guvernul Republi-
cii Moldova sa vind cu o comunicare mult mai precisa in acest sens, iar masurile de
sprijin trebuie sa fie la aceasta etapd proactive si sa stimuleze angajarea persoanelor
in campul muncii. Situatia este agravatd si de faptul ca politicile de ocupare ale statu-
lui au fost foarte modeste in ultimii ani, in contextul in care cererea pe piata muncii
a crescut in mod continuu pana la sfarsitul anului trecut, ceea ce lasa falsa impresie
cd mecanismele pietei muncii urmau sa duca la cresterea salariilor si formalizarea
relatiilor de munca. Perioada COVID-19 a inversat si raportul dintre cerere si oferta
pe piata muncii. Dacd panad la crizd piata muncii era tensionata, somajul era rela-
tiv mic iar cererea era mare, ceea ce stimula cresterea salariilor, dupa criza sanitara
nu numai cd s-a marit semnificativ oferta (numarul de persoane neangajate), dar a
scazut si cererea (numarul de locuri vacante) [11].

In cazul in care multi angajati trebuie si munceasci de acas, la fel sunt unele
aspecte, de care fiecare angajator ar trebui sa tind cont. Dacd in mod teoretic el-
ementele culturii organizationale precum practicile, povestile, simbolurile evidente,
sistemele de control si evaluare, structura puterii, riturile si ritualurile, structura
formala a organizatiei formau un tot intreg, ce caracteriza cultura unei organizatii,
atunci in cadrul muncii online totul a luat o altd intorsatura. Astfel, deoarece suntem
in era digitalizdrii, dar si in situatiile create de COVID-19, domeniul tehnologiilor
informationale oferd angajatorului o multitudine de posibilitati alternative care i-ar
permite verificarea eficientei muncii angajatilor diferit de cum era pana la pandemie,
de exemplu setarea unor sarcini cu stabilirea datei limitd pentru indeplinire, expe-
dierea periodica de cdtre salariat a unui raport privind munca indeplinita, utilizarea
unor softuri prin care se poate monitoriza eficienta activitatii desfasurate etc. Prin
urmare, in baza celor relatate, contractul individual de munca sau acordul aditional
cu salariatul care lucreaza la distanta ar trebui sa contind clauze suplimentare celor
de baza, care prevad urmatoarele: precizarea expresa a posibilitatii cd salariatul poate
desfasura munca la distantd si conditiile desfasurarii acesteia; programul in cadrul
cdruia angajatorul este in drept sa verifice activitatea salariatului si modalitatea
concreta de realizare a controlului; conditiile in care angajatorul suporta cheltuielile
aferente activitatii in regim de munca la domiciliu; obligatia angajatorului de a in-
forma salariatul cu privire la actele emise la nivel de unitate, prevederile contractului
colectiv de munca aplicabil si/sau regulamentul intern, in materia protectiei datelor
cu caracter personal, precum si obligatia salariatului de a respecta aceste prevederi.
Legislatia nationala este destul de laconica in reglementarea muncii la domiciliu, fi-
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ind necesare unele detalieri sau reglementdri mai desfasurate. Din prevederile art.291
Codul Muncii al Republicii Moldova, se desprind conditiile in care se admite munca
la domiciliu [12]. Astfel, lucrarile puse in sarcina salariatilor cu munca la domiciliu:
nu le pot fi contraindicate conform certificatului medical; trebuie sa se execute in
conditii de respectare a normelor de securitate i sdndtate in munca. Angajatorului
ii revine obligatia de a asigura securitatea i sdndtatea angajatilor care lucreaza la
domiciliu in toate aspectele legate de munca, incluzand evaluarea riscurilor, instru-
irea §i informarea, dotarea cu echipamente de munca si echipamente individuale de
protectie, supravegherea sanatatii [13].

In acelasi timp, sunt si riscuri imense de tentative si atacuri cibernetice care trebuie
prevazute si atentionate. Tinand cont de faptul cd un numar mare de angajati din
sectorul public si cel privat lucreaza de la distanta si opereaza cu datele confidentiale
ale institutiilor pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, iar persoanele care stau
izolate la domiciliu utilizeaza considerabil mai frecvent Internetul, se contureazd un
risc sporit pentru securitatea sistemelor informatice si a datelor cu caracter personal.
Cancelaria de Stat precizeaza pe site-ul oficial precum cd a crescut frauda legata de
securitatea cibernetica prin intermediul atacurilor de tip phishing, malware, ingin-
erie sociala, in special pe perioada pandemiei, astfel fiecare institutie trebuie sa in-
formeze si sa avertizeze constant angajatii si intreaga populatie cu referire la posibile
riscuri in mediul online (sistarea activitatii operationale a institutiilor, pierderea da-
telor cu caracter confidential, escrocherii financiare etc.) [14].

Conform Studiului de evaluare a impactului socioeconomic al crizei pandemice,
elaborate sub conducerea Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Mol-
dova in parteneriat cu Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si in
colaborare cu Universitatea de Stat si in stransd cooperare cu celelalte entitdti ale
Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova, pandemia de COVID-19 se su-
prapune pe tendintele socioeconomice persistente, precum reducerea populatiei din
cauza migratiei si incetinirea cresterii economice. Grupurile vulnerabile sunt afecta-
te in mod disproportionat de criza si de pierderile provocate de cresterea diferentelor
de venituri si de accentuarea altor inegalitati. COVID-19 pune multd presiune si
asupra mediului de afaceri. Fiecare a doua companie chestionatd in perioada august-
septembrie 2020 functioneaza partial sau este inchisd, temporar sau chiar perma-
nent. Sectoarele economice, inclusiv HoReCa si industria usoard, care sunt repre-
zentate in cea mai mare parte de intreprinderi micro, mici si mijlocii (IMM), si
care sunt cei mai mari angajatori in sectorul de business, se confruntd cu reducerea
vanzarilor, diverse incertitudini, scaderea cererii, precum si cu lipsa lichiditatilor.
Totusi, criza actuald este in acelasi timp o oportunitate pentru schimbare si nece-
sita eforturi de colaborare, implicarea cetatenilor si a sectorului privat, o regandire
a modelului de dezvoltare si explorarea noilor oportunitati de crestere. Acestea ar
putea include digitalizarea si modernizarea serviciilor publice si a intreprinderilor,
precum si dezvoltarea de competente si un sistem de educatie modern, promovarea
unei economii durabile, a bunei guverniri, accelerarea luptei cu coruptia [15]. In
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aceste conditii, managerii trebuie sd inteleaga ca efortul lor cel mai mare trebuie
sa se axeze pe instruire, motivare si ghidare a angajatilor, deoarece beneficiile unei
culturi puternice ale unei organizatii sau institutii care isi cunoaste identitatea sunt:
angajati mai fericiti, mai calmi, mai nestresati, mediu neanxios, calm, orientat pe
productivitate, crestere a moralului echipelor si a atitudinii pozitive, comunicare
interna eficientd, cresterea calitatii muncii indeplinite, cresterea calitatii relatiilor cu
publicul, cresterea proactivitatii si a profiturilor. Transparenta este esentiald, deo-
arece lipsa acesteia duce la anxietatea angajatilor [16].

Deoarece pandemia de coronavirus a impus necesitatea brusca si strigenta de a
lucra de acasd, atat conducdtorii, cét si angajatii au trebuit sd devina flexibili si sa se
adapteze noilor cerinte. Astfel, pentru a lucra eficient de acasa, la moment se pot
utiliza o serie de instrumente online, care pot spori productivitatea muncii, dar si
usura modalitatea de comunicare eficenta la distanta. Deci, mentiondm urmatoarele
instrumente cu care au ficut cunostinta anumite categorii de angajati, in dependenta
de profilul de activitate: Slack, Toggl, Zoom, Fast.com, Google Hangouts.meet,
Hypersay, Notion, Skype, Webex Meetings, Microsoft Teams, Airtable, Medium,
Coronavirus dashboard, Seedlegals, Anchor, Anydesk, Asana, Atlassian, Basecamp,
Box, Brainpop, ClassDojo, Corona Tracker, Discord, Discovery Education, Dropbox,
Edmodo, Flipgrid, Fuze, Google Drive, Google Suite, Google classrom, Harvest, Ka-
hoot!, Khan Academy, Krisp.ai, LogMeln , Miro, Mirro, One Drive, Padlet, Pronto,
Seesaw, SelfControl, Simplenote, Trello s.a [17].

Managerii de varf trebuie sa inteleaga clar ce functioneazi, ce nu si ce este prioritar,
pentru a integra tehnologiile si a remodela treptat modul in care lucreaza angajatii,
in care creeaza produse si servicii sau le vand, adica intreaga cultura organizationala.
Astfel, rezultad ca planificarea, managementul performantei si talentele sunt cele mai
valoroase dimensiuni ale agilitatii institutiei [18].

Pandemia COVID-19 este o situatie fard precedent, in care distantarea sociald
se dovedeste, pentru moment, cea mai buna mdsura pentru a stopa raspandirea
coronavirusului. In consecintd, toate organizatiile/institutiile s-au adaptat in ve-
derea asigurarii sanatatii angajatilor: muncd de la distantd, restrictii de spatiu, re-
ducerea timpului de lucru si decalarea prezentei in organizatie, reporniri esalonate
si alte masuri specifice. In acest context, dupd cum am mai mentionat, performanta
angajatilor care nu mai lucreaza fizic in acelasi spatiu, colaborarea si focalizarea pe
esential, adaptarea rapidd la noua realitate sunt subiecte importante pe agenda
manageriala. Doud elemente fac diferenta in aceasta grea perioada de schimbare: un
mod de gandire pozitiv orientat catre solutii si o atitudine sanatoasa fatd de greseli.
Pozitivismul este unul dintre cele mai bune tratamente in conditii de incertitudine si
tara vizibilitate asupra viitorului. Daca interpretdm greselile drept semn de progres
pe drumul cétre un proces mai bun, vom ajunge cu siguranta acolo. Greselile nu sunt
doar o oportunitate de invdtare, ci si una pentru noi abordari, iar daca sunt si intelese,
pot fi chiar un accelerator al profitabilititii. Cu siguranta, o schimbare culturala
necesita timp, si pentru a avea loc are nevoie si de un moment suficient de puternic.
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Se pare ca pandemia COVID-19 nu doar cd ni-l oferd, dar se si constituie ca un ac-
celerator al schimbarii. Este momentul deciziilor transante legat de angajatii toxici
si de adevaratii performeri din organizatie. Comportamentul managerilor seteaza
cultura noii normalitati. Oamenii experimenteaza acum ce functioneaza pentru ei si
ce nu. Cand se vor intoarce la birou inarmati cu rezultatele acestui experiment, multi
dintre ei nu vor mai dori sd se intoarca la felul lor de a fi si de a munci ca inainte de

COVID-19. Vor dori sd se inconjoare cu un anumit tip de colegi si de sefi ierarhici,
fapt ce va genera un nou tip de relatie si nevoia unui nou model de conducere. La nivel
individual, pentru adaptare, este nevoie de rafinarea si dezvoltarea unor competente
specifice noului mod de lucru. De exemplu, in lipsa comunicarii fata-in-fatd, auto-
controlul si abilitatile de ascultare - in mod special in teleconferinte, au nevoie de
actualizare. Asta presupune renuntarea la multitudinea de sarcini, ascultare activa,
abilitatea de a lua notite si de a asculta pana esti invitat sa iei cuvantul. Schimbarea
culturald este determinatd de mdsura in care cea mai mare parte a angajatilor va
adopta noi comportamente. Culturile toxice au impact negativ asupra performantei,
culturile pozitive o stimuleaza. Céastigd organizatiile care se adapteaza cel mai rapid
si cele care au grija de oamenii lor, urmandu-si valorile [19].

In perioada de pandemie, foarte multi manageri au inteles cat de important este
comunicarea pentru sporirea productivitatii. Acest lucru a facut diferenta dintre o
echipa care au avut succese in activitatea lor in perioada pandemica, sau cu o echipa
care nu au dat dovada de colegialitate, comunicare eficientd, iar rezultatele nu au fost
cele asteptate. De-a lungul pandemiei COVID-19, unii angajati s-au conectat mai
bine, in timp ce altii au trecut in roluri care sunt din ce in ce mai orientate spre sar-
cini. Intelegerea modului de implicare a acestor angajati in cultura echipei si crear-
ea unei culturi primitoare este acum si mai importanta. Pentru a oferi experienta
angajatilor, managerii de resurse umane vor trebui sa faciliteze parteneriate in
intreaga organizatie/institutie, in timp ce lucreazd cu superiorii pentru a-i ajuta pe
angajati sd navigheze pe normele si asteptdrile diferite asociate acestor schimburi.
Pe masurd ce piata muncii incepe sd revina la normalitate, candidatii vor dori sa
cunoasca modul in care companiile/institutiile si-au tratat forta de munca in timpul
pandemiei COVID-19. Organizatiile trebuie sa echilibreze deciziile luate pentru a
solutiona ingrijorarile imediate din timpul pandemiei cu impactul pe termen lung
asupra mircii lor de angajare, care se va intinde in urmatorii cativa ani. Inainte de cri-
za COVID-19, 55% din proiectiile organizationale erau concentrate pe simplificarea
rolurilor, lanturilor de aprovizionare si a fluxurilor de lucru pentru a creste eficienta.
Din pacate, aceasta cale a creat sisteme fragile, ceea ce a determinat organizatiile sa
acorde prioritate rezistentei, la fel de importanta ca eficienta. Punerea la dispozitie de
cariere mai variate, adaptive si flexibile, ii ajutd pe angajati sa obtina cunostintele si
pregitirea transfunctionale necesare organizatiilor/institutiilor mai flexibile. In plus,
organizatiile/institutiile ar trebui sa treacd de la incercarea de a ,,prezice” (vizdnd un
set specific de abilitati viitoare) la ,,a rdspunde” (structurata astfel incat sa se poata
adapta rapid si bine cand situatia se schimba) [20].
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Pentru a clarifica unele aspecte de baza referitor la situatia angajatilor la locul
de muncd in timpul pandemiei COVID-19, in perioada 4-16 ianuarie s-a realizat
un studiu calitativ, la care au participat 135 de angajati din diferite sfere de munca
(85,2% sectorul public si 18,5% sectorul privat) si diferite categorii de varsta (28,9%
18 - 35 ani, 27,4% 36 - 45 ani, 43,7% 46 ani si mai mult) din mediul urban si rural
(92,6% urban si 7,4% rural) pentru a stabili care este situatia lor la locul de munca in
perioada pandemiei. Respondentii au fost intrebati dacd pandemia de COVID-19 a
influentat activitatea lor profesionala. Astfel, 80% dintre respondenti au mentionat
ca pandemia a influentat activitatea lor profesionald, 19,3% n-au sesizat nici un fel de
schimbari la locul de munca si doar 0,7% nu stiu. Se cunoaste ca in pandemie unii
angajati au ramas fara locuri de muncd. Dintre cei intervievati, 92,6% au rdmas la lo-
curile de munca precedente, iar 7,4 au fost nevoiti sa paraseasca locul de munca din
diferite motive. Referitor la pdstrarea/avansarea in functie in perioada pandemiei,
88,1% dintre respondenti au ramas in aceeasi functie, 4,4% au fost avansati, 2,1% au
schimbat angajatorul si 0,7% au ramas fara sursd de venit, deoarece nu au fost acor-
date finantari pentru functiile in care erau angajati.

In perioada de pandemie s-a resimtit foarte bine schimbarea unui aspect esential
pentru fortificarea culturii organizationale, sianume comunicarea. La intrebarea daca
au apdrut probleme de comunicare in colectivul in care activeaza, 29% au mentionat
cd au aparut probleme de comunicare mult mai des decéit pand la pandemie, 64%
considera ca nu au aparut, iar 7% considerd cd au apdrut careva probleme, dar nu s-a
schimbat situatia nici spre bine, nici spre rau.

Situatia pandemicd a tensionat procesul de comunicare si relationare. Din frica
de a nu fi infectat, multi angajati care activau fizic se simteau stresati si se temeau
de contactele cu colegii lor. Astfel, la intrebarea daca au cunoscut persoane care au
fost neglijate la locul de munca din cauza ca erau suspecte de COVID-19 8,1% au
afirmat ca cunosc, 80% nu cunosc si 11,9% nu vor si se expuna. In acelasi context,
precizam ca 98,5% dintre respondenti nu au respins nici un coleg care a fost bolnav,
dar care deja s-a tratat de COVID-19, iar 1,5% au respins. Astfel, chiar daca frica era
mare, majoritatea au dat dovada de solidaritate si intelegere fatd de colegii de munca.
Majoritatea respondentilor considerd ca valorile culturii organizationale au avut de
suferit din cauza pandemiei. Dupa cum s-a mentionat, practic tuturor, in special
celor care au activat mai mult on-line le-a lipsit comunicarea directd (in pandemie
7,4% au continuat sd activeze la birou, 34,1% au activat online, iar 59,3% au combinat
munca de birou cu cea online). In afard de aceasta, ei mai enumera si urmitoarele
componente care au avut de suferit, dar pe care le considera esentiale pentru a conso-
lida cultura organizationald: empatia, colaborarea si comunicarea directd, unitatea,
sentimentul de raspundere colectiva, incredere, siguranta, stabilitate, solidaritatea
intraorganizationala, spiritul de echipa, probleme de time management, initiativa,
creativitatea, implicarea psihoemotionald, incurajarea, schimbul de opinii, cultura
personalitatii, actiunile de integrare in colectiv, stimulare a angajatilor, participarea
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directa in activitatea decizionala, sarbatorile corporative, dar si faptul ca fiecare an-
gajat a ramas fatd in fatd cu infectia de COVID-19. La intrebarea dacd considera ca
au fost respectate toate cerintele de ordin sanitar de citre administratie si de catre
colegii de lucru, respondentii afirma: 67,4% - da, desigur; 25,9% - partial; 3,7% - nu;
3% - doar de catre administratie.

Cu toate acestea, respondentii considera cd situatia complicatd care a aparut din
cauza pandemiei de coronavirus le-a oferit sansa sd faca unele schimbari la nivel de
activitati, care duc spre imbunatatirea unor aspecte ale culturii organizationale. Ast-
fel au aparut unele noi tendinte la nivel decizional, de conlucrare si de eficientizare
a muncii fard a fi fatd in fata. Printre cele mai mentionate au fost: comunicare online
prin diferite activitati si sedinte, conducere la distantd, perfectionari online, intilniri
la nivel national si international online, cresterea responsabilitétii personale, flexibi-
litatea la activitdti organizatorice, angajatii au fost mai mult concentrati pe activitati,
a crescut randamentul si productivitatea muncii, digitalizarea procesului de munca,
a aparut mai mult timp pentru cercetare, oportunitati sporite de vizibilitate profesi-
onala internationala.

In concluze, pandemia de coronavirus si-a ldsat puternic amprenta asupra culturii
organizationale. Valorile acesteia au fost adesea pastrate, dar esenta lor a trecut neob-
servatd in cazul in care nici managerii si nici angajatii nu s-au adaptat la schimbari
si invers. Elementele culturii organizationale au fost afectate de faptul ca resursele
umane aveau alte obiceiuri, alte deprinderi si au fost nevoiti sa se conformeze altor
reguli care nu le erau cunoscute. Munca online a creat noi abilitati si noi deprinderi
pentru angajatii interesati, iar cei care nu au depus efort sa se incadreze noilor cerinte
au ramas fard surse de venit sau cu performanta scizutd. Toate aceste eforturi isi
vor demonstra roadele in viitor. Orice actiune sau inactiune in perioada de criza da
rezultat in perspectiva, fie el pozitiv, sau negativ. In baza celor mentionate, venim cu
urmatoarele recomandari:

1. Managerii organizatiilor trebuie sd inceapa schimbarea de la sine. Un lider

care aduce valoare va atrage dupa el si angajati de performanta.

2. Managerii trebuie sa aiba un plan definit pe termen lung, in care s se includa
si necesitatile organizatiei, dar si ale angajatilor in perioada post COVID.

3. Managerii trebuie sd analizeze periodic si sd valorifice aspectele culturii
organizationale de baza care aduc aport performantei organizationale.

4. Managerii trebuie sa identifice care sunt punctele vulnerabile in organizatie si
sa gaseasca solutii pentru ca acestea sa nu contribuie la diminuarea eficientei
serviciilor prestate de catre angajatii organizatiei.

5. Managerii trebuie sd optimizeze procesele de comunicare in organizatie, indi-
ferent daca se lucreaza online sau fizic (la birou).

6. Angajatii trebuie sa aiba posibilitatea de a se expune in orice situatie si in dife-
rite trepte ierarhice, fara a se ciocni de prea multe cai birocratice.
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Rezumat

In contextul crizei pandemice COVID-19, schimbdrilor climaterice globale accelerate si
solicitarilor frecvente pentru echilibru muncd-viatd, telemunca devine din nou un subiect
central si mult-discutat in cercurile academice si non-academice. De aceea, ne propunem
ca in articolul in spetd sa reanalizam scopul si rolul telemuncii, elementele constituante,
conditiile, oportunitdtile si vulnerabilitdtile acestei forme de organizare a muncii flexibile
pentru angajati si angajatori (sectoarele public si privat). Poate telemunca reprezenta
o solutie pentru unele dificultditi cu care se confruntd omenirea astazi? - o altd intrebare
la care vom incerca sa gasim rdaspunsul. De asemenea, vom examina dacd telemunca este
utilizatd in Republica Moldova, dacd aceasta este reglementatd de cadrul normativ national
si dacd este convergentd cu literatura de specialitate si normele europene.

Cuvinte-cheie: sectorul public, sectorul privat, telemuncd, telemuncitor, angajat,
angajator, la distantd, domiciliu-oficiu, oficiu-mobil, oficiu-virtual, impact, oportunitdti,
vulnerabilitdti, tehnologia de informare si comunicare.

Summary

In the context of the COVID-19 pandemic crisis, accelerated global climate change and
increased demands for work-life balance teleworking is becoming again a central and much-
discussed subject in academic and non-academic circles. That is why, in this article, we are
going to reanalyze the goal and role of teleworking phenomenon, its constituent elements,
conditions, opportunities and vulnerabilities of this way of organizing flexible work for
employers and employees (private and public sectors). Could telework be a solution for some
difficulties which are challenging the world today?- another question for which will try to
find the answer. Also, we are going to study if teleworking is used in the Republic of Moldova
and how this is reflected in the national legislative frame, and how this is convergent to the
specialized literature and European norms.

Keywords: public sector, private sectot, telework, teleworker, employee, employer, remote,
home-office, mobile-office, virtual-office, impact, opportunities, vulnerabilities, information
and communication technology.

?andemia COVID-19 si consecintele acesteia ne-au determinat esentialmente sa

ne reamintim de formele de organizare ale muncii flexibile, cu predilectie de telemun-
ca, sa remeditdm asupra formei, continutului si beneficiilor acesteia asupra angajatilor,
angajatorilor, pietei muncii, mediului ambiant si societatii per ansamblu. In acest articol
vom analiza impactul, beneficiile si vulnerabilititile telemuncii in calitatea acesteia de
forma de organizare a muncii flexibile spatiale, care poate fi aplicatd atét in sectorul pu-
blic, cat si in sectorul privat. De aceea vom utiliza termenii cu caracter general angajat si
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angajator, care pot fi utilizati atat pentru sectorul public, cat si pentru sectorul privat. In
literatura de specialitate, pe langa termenii indicati, se mai utilizeazd si termenii salariat,
telelucrator, telemuncitor.

Ideea de a desfdsura muncd contractuald de la domiciliu prin intermediul tehnologiei
informationale si de comunicare a apdrut in statul California, Statele Unite ale Americii
(in continuare SUA), in anul 1970, si a fost promovata de companiile care activau pe te-
ritoriul statului respectiv precum Yahoo, utilizindu-se termenul telecomutare, care mai
tarziu a fost modificat in telemuncd (Jack Nilles fiind considerat parintele telemuncii).
Prefixul tele al termenului telemunca reprezinta un termen grecesc, care se traduce ca de-
parte, ceea ce se referd la locul de desfdasurare a muncii 3, p.10]. Termenul telecomutare
exprima forma de munca la distanta de oficiul angajatorului, realizatd prin intermediul
comunicatiei telefonice, fiind astfel apreciata in calitate de substituent al deplasarii fizi-
ce inspre si dinspre oficiu. Ulterior, citre anul 1980, datorita interesului crescut pentru
aceasta formd de organizare a muncii, atat din partea angajatilor, cat si a angajatorilor,
apare expresia revolutia urmdtorului loc de muncd [4]. Astfel, standardul munca de ofi-
ciu monitorizatd de la 9 pana la 5 treptat este inlocuit de aranjamentele muncii flexibile,
denumite alternative non-standard [5].

Evolutia si expansiunea industriei informationale, micsorarea timpului total de de-
plasare de la domiciliu spre locul de munca si viceversa in cadrul marilor metropole
americane au constituit unele din motivele de baza pentru aparitia acestei forme de orga-
nizare a activitatilor lucrative pe piata muncii. Astfel, locul de munca este redislocat total
sau partial de la sediul angajatorului in apropiere de sau chiar la domiciliul angajatului
pentru a evita lungile si costisitoarele deplasari de la domiciliu spre locul de munca si
invers. Noua tehnologie cu referintd la computere si telecomunicatii au facilitat aceasta
descentralizare a locului de munca. Treptat, in SUA interesul pentru telemunca a crescut,
inclusiv si datorita ingrijordrilor pentru o noua inchidere guvernamentald similara celei
din 2000 dictatd de pandemia de gripa aviard, in cadrul céreia angajatii agentiilor guver-
namentale federale au fost incurajati sa evite locurile publice si oficiile supraaglomerate
prin a-si desfasura activitatile de serviciu de la domiciliu. Actualmente, aceasta forma
de organizarea a muncii este constant promovata in SUA in calitate de model de afacere,
care faciliteazd procesul de angajare a celor mai profesionisti si talentati angajati, reduce
timpul de deplasare spre si dinspre oficiu si micsoreaza costurile pentru amenajarea si
intretinerea spatiilor necesare pentru oficiu [3, p.287].

Digitalizarea locului de muncd si cresterea numarului de cereri pentru echilibru
muncé-viata reprezintd motivele de baza pentru institutionalizarea si reglementarea te-
lemuncii in statele membre ale Uniunii Europene (in continuare UE). Altele sunt mo-
tivele pentru promovarea si dezvoltarea telemuncii in Japonia. Datorita micsorarii ratei
natalitatii, cresterii ponderii populatiei varstnice, diminudrii ratei de angajare a femeilor
in cdmpul muncii, o atentie sporita este acordata telemuncii de catre autoritatile publice
japoneze, care promoveaza aceastd metodda de munca flexibila in calitate de instrument
pentru combaterea tendintei de micsorare a pietei muncii, respectiv incurajarea parti-
cipérii fortei de muncd, in special a femeilor cu copii mici la oportunitatile de angajare
oferite de noile forme de organizare a muncii [3, p.286-287].
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Noua tehnologie informationald si de comunicare (in continuare TIC) a influen-
tat constant viata si munca in secolul XXI. Pe de o parte, aceasta ne-a permis sa fim
in legaturd continud cu familia, prietenii, colegii de serviciu, managerii, iar pe de alta
parte a oferit posibilitatea ca munca sd patrunda in mod intruziv si gradual in timpul
si spatiul rezervat pentru viata privata. Astdzi, munca de birou este mult dependenta
de accesul la internet, astfel, desfasurarea acesteia fiind posibila de oriunde si oricand.
Aceastd independentd spatiald a muncii a modificat esential rolul tehnologiei in mediul
pietei muncii, oferind noi oportunitati dar si noi provocari. De aceea, cercetarea avan-
tajelor si dezavantajelor noii TIC asupra timpului de muncd, echilibrului munca-viata,
performanta individuald si organizationald, precum si securitatea sociald reprezinta pre-
ocupari curente ale mediului academic [3, p.26].

In ultimele decenii, discutii tot mai intense cu privire la noile tendinte si aranjamente
in care se desfasoara activitatile lucrative au loc in diverse cercuri academice si non-aca-
demice. Pe plan european exista doua publicatii influente care au explorat aceste meta-
morfoze. Una dintre acestea este Raportul Eurofound ,,New forms of employment” (,,Noi
forme de angajare”) din 2015 [6], [7], care evidentiaza ca dezvoltarea din domeniile so-
cial si economic au decelat necesitatea pentru o flexibilitate mai crescuta pentru angajati,
cat si pentru angajatori, care subsecvent conduce la aparitia unor forme noi de angajare
in Europa. Aceste noi forme de angajare au transformat relatia conventionala bilaterala
dintre angajator si angajat, care acum se caracterizeazad prin modele neconventionale de
muncd, loc de munca si prevederi nereglementate.

Un alt document de politici influent este Carta alba a Ministerului German pentru
munca si afaceri sociale intitulata Working 4.0 (in germana Arbeiten 4.0), care cerceteaza
schimbarile din domeniul muncii la nivel global, rezultate din transformadrile digitale, si
nu doar. Termenul este derivat din notiunea ,,Industry 4.0” — strategia de tehnologizare a
guvernului german, care promoveaza digitalizarea industriald, aceasta fiind considerata
a fi a patra revolutie industriala (mecanizarea; diviziunea pietei muncii si productia de
masd; computerizarea industriald), astfel fiindu-i atribuitd ordinea 4.0. Scopul acesteia
este de a consolida economia si a imbunatati calitatea vietii cetdtenilor. Pe langa alte
schimbari si provocari pe care le implica implementarea strategiei, munca flexibila re-
prezinta un subiect de interes sporit pentru guvernarea federala [8, p.79].

Este imperios sa reliefam cé telemunca deriva din flexibilitatea spatiald, care consti-
tuie una din cele patru forme de organizare (aranjamente) ale muncii flexibile. Potrivit
literaturii de specialitate, aranjamentele muncii flexibile pot fi exprimate in cateva for-
me, in functie de tipul flexibilitatii vizate. De obicei, sunt emergente patru aspecte ale
flexibilitatii cu referinta la spatiu, temporalitate, functionalitate si flexibilitatea numerica.
Flexibilitatea spatiald se refera la oportunitatea angajatilor de a munci de la domiciliu si,
in principiu, din orice loc, care ii asigura acces la reteaua de internet. Flexibilitatea de
naturd spatiald (loc de muncd) se poate manifesta in afara locului de dislocare a oficiului/
sediului de baza (ex. oficiu la domiciliu), dar si la sediul angajatorului (ex. partajarea lo-
cului de munca). Conform Raportului comun al Fundatiei Europene pentru imbundtdati-
rea conditiilor de viatd si de muncd si Organizatia Internationald pentru Munca ,Working
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anytime, anywhere: The effects on the world of work” (,,Muncind oricand, oriunde: Efec-
tele asupra pietei muncii”)[9], care a avut obiect de studiu cercetarea oportunitatilor si
provocdrilor telemuncii in 10 state membre UE si 5 state non-membre UE, flexibilitatea
spatiald variazd intre 2% si 40% si depinde de stat, sector si profesie. Norvegia, Suedia,
Finlanda, Estonia, Elvetia, Olanda, Belgia, Germania si Franta sunt statele care ofera cel
mai des functionarilor publici posibilitatea de a utiliza formele muncii flexibile, in mod
special telemunca. Aceasta este oferita in calitate de optiune si nu ca un drept individual.
Angajamentele guvernelor de a proteja mediul ambiant dispun de o asociere evidentd cu
disponibilitatea ridicatd a acestora de a utiliza aranjamentele muncii flexibile. Din aceas-
ta perspectiva, poate fi reliefat statul finlandez ale carui practici de activitate flexibila, in
mod special telemunca, sunt apreciate ca forme utile si viabile de a reduce emisiile de
carbon prin micsorarea deplasarilor inspre si dinspre locul de munci [8, p.16]. In statele
membre ale UE, aceastd forma de flexibilitate este mai evidentiata in sectorul tehnologiei
informationale, sectorul serviciilor financiare, sectorul serviciilor cu caracter general,
precum si administratia publici. In ceea ce priveste eligibilitatea personalului, telemunca
este practicatd cel mai frecvent de agsa-numitii angajati cu cunostinte - personal cu califi-
care superioar3, care, de obicei, detin functii manageriale si profesionale.

Odata cu inlocuirea programelor de munca rigide cu cele bazate pe incredere (ore
de munca bazate pe incredere), angajatii au devenit mai autonomi din punctul de vedere
al orarelor de munca, astfel fiind stabilita flexibilitatea temporald. Potrivit studiului Fun-
datiei Europene pentru imbundtatirea conditiilor de viata si de munca [9] in cadrul UE
61 % din numadrul total de angajati dispun de ore flexibile pentru inceperea si finalizarea
programului de muncd. Conform aceluiasi studiu [9], Danemarca, Suedia si Norvegia
sunt statele care ofera cele mai multe aranjamente de flexibilitate temporald angajatilor
cu contracte permanente de munca [8, p.13].

Ambele forme de organizare flexibila a activitatilor lucrative cu referinta la tem-
poralitate si spatialitate izvordsc din dorinta angajatorilor pentru o productivitate mai
inalta, performantd imbunatatita si atractivitate de angajare, precum si din cerintele
angajatilor pentru un echilibru armonios dintre activitatea de munca si responsabili-
tatile si interesele de familie si personale [8, p.7,13]. De asemenea, flexibilitatea poate fi
observata si in modalitatea de descriere a unei activitati in contextul in care angajatilor
li se solicita sd execute diverse misiuni/sarcini prin modificarea echipelor de proiect
(flexibilitate functionald), precum si angajarea temporara a unor salariati externi in
baza de contract in vederea asigurdrii posibilitatii de ajustare flexibild a personalului
in functie de volumul de munca (flexibilitate numerica). Cercetarea noastra se va axa
preponderent pe flexibilitatea spatiala externa (telemunca), care rezulta din activitatea
lucrativa prestata in afara sediului angajatorului.

Definitiile telemuncii

In continuare, potrivit unei ordine diacronice, vom prezenta si analiza definitiile cu
privire la telemunca existente in literatura de specialitate. Vom incepe cu definitia au-
torilor M. Gray, N. Hodson si G. Gordon, potrivit carora telemunca reprezintd o forma
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flexibila de a munci, care acoperd o gama larga de activitati de munca ce se desfasoard la
distantd de angajator pentru o perioadd semnificativa din timpul de munca, implicand
procesarea electronicd a informatiilor si utilizarea comunicatiilor telefonice pentru a
mentine legatura dintre angajator si angajat in baza unor relatii contractuale partiale sau
totale [10]. O altd definitie apartine lui C. Moon si S. Stanworth, care considera ci tele-
munca reprezintd o forma a muncii flexibile ce implicd desfasurarea activitatilor lucrati-
ve la distantd, in afara sediului angajatorului, sau munca bazata pe telecomunicatii, care
este dependentid de utilizarea tehnologiei informationale si de comunicare [11]. In am-
bele definitii observam ca lipseste locul in care poate fi desfasurata telemunca, stabilin-
du-se doar ca aceasta se desfasoard in afara sediului angajatorului, la distantd de acesta,
utilizandu-se tehnica de telecomunicatie. Unica diferenta dintre aceste doud definitii este
elementul temporal, insi nici acest element delimitator nu este unul exact. In acceptiunea
lui G. Haro, telemunca reprezintd o forma flexibila de organizare a muncii, in cadrul careia
performanta activitatii profesionale a angajatului este obtinuta in lipsa prezentei fizice a
acestuia in cadrul organizatiei pentru o perioada substantiala din timpul ocupational [12].
Aceasta definitie este similara, cu exceptia cd lipseste elementul de comunicare dintre an-
gajat si angajator. T. Golden [13] asociaza telemunca cu activitatile lucrative desfasurate
intr-o altd locatie decat oficiul pus la dispozitie de angajator, cu referinta la domiciliu anga-
jatului sau alta locatie/amplasament pe parcursul anumitor zile din cadrul unei saptamani
de munca, in restul timpului, munca efectudndu-se la oficiu [8, p.37]. O forma de a munci
la distantd, a desfasura activitati lucrative neaflandu-te la locul de munca, a lucra la distanta
de oficiul central, a lucra la domiciliu reprezinta alte definitii elaborate in etapa initiala de
dezvoltare a telemuncii cu o focusare exclusivd pe dimensiunea locului/amplasamentului
de muncai, acesta fiind indicat cu exactitate — la domiciliu [4].

Acordul-cadru european cu privire la telemunca incheiat la Bruxelles in 2002 [14]
stipuleazd ca telemunca organizata si desfasuratd in cadrul sectorului privat, cét si in ca-
dru sectorului public reprezinta o metodda de modernizare a procesului de organizare a
muncii i, totodata, o solutie pentru angajati de a reconcilia munca si viata sociald, acor-
dand-se acestora mai multd autonomie in realizarea sarcinilor de munca [8, p.110]. Este
de mentionat faptul cd Acordul-cadru a fost elaborat in contextul Strategiei europene
pentru angajare cu scopul de a moderniza procesul de organizare a muncii, inclusiv fle-
xibilizarea relatiilor de muncd. Forma de organizare si/sau desfasurare/prestare a muncii
utilizandu-se tehnologia informationald in contextul unui contract/relatie de angajare in
care munca care ar putea fi prestatd de la sediul angajatorului este desfasurata in afara
acestuia intr-un mod reglementat — reprezinta definitia pentru telemunca exprimata de
Acordul-cadru [8, p.77]. Asadar, la nivel european s-a stabilit cd telemunca reprezinta o
forma legald si institutionalizatd de desfasurare a activitatilor profesionale in afara sediu-
lui angajatorului in baza unor relatii de angajare utilizandu-se TIC.

Potrivit deciziei Comisiei Europene cu privire la implementarea telemuncii in de-
partamentele Comisiei (in continuare CEITDC) [15], telemunca reprezinta un element
constituant al procesului de modernizare organizationala, care se focuseaza pe manage-
mentul bazat pe rezultate si performanta derivata din obiective, pentru a ridica eficienta
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operationald. Aceasta contribuie la cresterea gradului de flexibilitate in cadrul procesului
de organizare a muncii, crearea unui echilibru armonios munca-viatd pentru angajati,
prin extinderea autonomiei decizionale, utilizarea mai profunda a tehnologiei informa-
tionale, precum si protejarea mediului ambiant prin limitarea deplasarilor. In decizia
CEITDC se stipuleaza ca telemunca se desfdsoard in afara locului de munca (primar
la domiciliu) cu utilizarea TIC [8, p.109, 112], [15]. Totodata, in decizie se releva res-
ponsabilitatea, buna autoorganizare si respectarea termenilor de realizare a sarcinilor de
munca in calitate de cerinte ce trebuiesc intrunite de catre solicitantii de telemunca.

Analizand definitiile expuse cu privire la telemuncd, constatim faptul cd acestea
comportd un continut similar, cu exceptia elementului spatial (locul de desfasurare a ac-
tivitatilor lucrative). Elementele comune care se regasesc in majoritatea definitiilor sunt:
caracterul flexibil al muncii; transferabilitatea locului de munca (in afara sediului anga-
jatorului), natura formald si reglementatd a acestei forme de organizare a muncii (con-
tract/relatie de muncd), precum si indispensabilitatea dimensiunii tehnice a telemuncii
(prin intermediul TIC). Caracterul spatial al telemuncii difera de la definitie la definitie,
acesta fiind stabilit la domiciliul angajatului, in apropierea acestuia sau pur si simplu la
distantd de locul de munca amenajat de angajator.

Cerintele fata de telemunca

In continuare vom identifica si analiza cerintele stabilite pentru forma de organizarea
a muncii flexibile spatiale. Asa dupa cum este stabilit si in decizia CEITDC, telemunca
trebuie sd se realizeze in baza unui acord/intelegere voluntara intre angajator si angajat.
Refuzul angajatului de a utiliza aceasta forma de organizare a muncii nu poate constitui
temei pentru intreruperea sau modificarea relatiilor contractuale de munca [16]. Pentru
ca organizatia sd obtind rezultatele scontate de la angajatii care opteaza pentru aranja-
mentele muncii flexibile, se necesita ca aceasta sa stabileasca reguli generale si instruc-
tiuni clare in acest sens. Pe langd stabilirea sau convenirea asupra locului de munca (la
domiciliul angajatului sau in altd locatie) mai sunt si alte aspecte, care la fel necesita a
fi clarificate cu referinta la orele sau programul de muncd, instrumentele de comuni-
care ce vor fi utilizate, misiunile si sarcinile de munca ce vor fi realizate, mecanismele
de monitorizare, precum si modalitatile de raportare a rezultatelor obtinute [4, p. 32],
[16, p.1]. Volumul de munca si standardele de performanta ale telemuncitorilor trebuie
sd fie similare si echivalente cu ale celorlalti angajati, care isi desfdsoara munca la sediul
angajatorului [16]. Potrivit cadrului juridic european, oferirea acestei optiuni de munca
depinde de functia, obligatiunile si misiunile solicitantului. Angajatii publici ale caror
obligatiuni functionale presupun contactul direct cu cetdtenii/clientii, ale cdror munca
presupune utilizarea informatiilor si datelor cu caracter restrictionat nu sunt eligibili
pentru solicitarea telemuncii. Decizia de oferire a optiunii telemunca apartine mana-
gerilor directi. Potrivit deciziei CEITDC [15], orice manager dispune de dreptul de a
solicita forma de organizare a muncii la domiciliu. In cadrul procesului de examinare a
solicitarii, autoritatea vizatad trebuie sa ia in consideratie interesul si beneficiile pe care
poate sd le aduca telemunca pentru organizatie si dacd aceasta va conduce la cresterea
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performantei organizationale si individuale a solicitantului. Cel mai frecvent apeleaza
la formele de munca flexibile angajatii care dispun de un nivel inalt de profesionaliza-
re, demonstreaza ambitii evidente de muncd, dispun de responsabilitati parentale si au
angajamente multiple in viata privata. Cu toate acestea, specialistii concluzioneaza c4,
conditiile individuale necesita a fi luate in consideratie in cadrul procesului decizional
de oferire a acestei posibilitati [16, p.19]. Cea mai complicata laturd a telemuncii pen-
tru orice manager al unei echipe de angajati ce desfasoard munca flexibild spatiala este
mentinerea performantei echipei si realizarea angajamentelor fata de partile interesate,
inclusiv beneficiari. De aceea, pentru a fi eficientd, telemunca trebuie si se bazeze pe di-
alogul si cooperarea continud dintre manageri si telemuncitori. Studiile sugereazd ca cea
mai utild metoda de a coordona personalul care desfasoara telemunca este prin intermediul
managementului prin rezultate si stabilirea prin acord comun dintre manageri si angajati
a unui mecanism de mdsurare a rezultatelor [17]. Aceasta presupune identificarea obiec-
tivelor, misiunilor, bornelor de performantd, monitorizare si discutare a progresului fara a
impune rapoarte impovaratoare, permitand astfel personalului in mod autonom si flexibil
sd-si organizeze munca, subsecvent, nefiind necesar ca managerii sa verifice in continuu
progresul [16, p.7]. Pentru manageri, acordarea posibilitatii angajatilor de a opta pentru
aranjamentele muncii flexibile reprezintd o provocare, din considerentul cé actul de supra-
veghere si control al acestora nu poate f1 exercitat. Prin urmare, literatura de specialitate
recomandd ca managerii sa isi modifice metodele de conducere prin transferul atentiei de
la prezenta fizica catre rezultatele reale ale acestor angajati [16, p.31-35]. Aceasta noud era a
telemuncii impune utilizarea managementului bazat pe mai multa incredere si pe rezultate,
precum si aplicarea metodelor noi de munca bazate pe mai multa autonomie, flexibilitate
si adaptabilitate la circumstantele si preferintele angajatilor. Increderea reprezinta adezivul
care asigurd omogenitatea elementelor constituante ale muncii flexibile spatiale. Cea mai
rapidd metoda de a stabili si dezvolta increderea intra-organizationald este de a comunica
deschis si direct angajatilor rezultatele asteptate si termenii de obtinere a acestora. Odata
ce managerii sunt capabili sa articuleze aceste asteptdri intr-un mod cat mai clar, dupa
posibilitate implicand si angajatii in acest exercitiu de stabilire a scopurilor si obiectivelor,
necesitatea pentru exercitarea unui micromanagement abundent descreste, intrucat indi-
catorii de performanta sunt foarte evidenti [16, p.4, 20]. Managerii, pentru a se asigura ca
telemunca desfasurata de catre angajati corespunde scopului si obiectivelor organizatiei,
trebuie sa identifice si sa stabileascd provocarile si necesitatile angajatilor satisficindu-le
prin instruire online. La rdndul lor, si managerii pot participa la diferite forme de instruire
online specifice pentru organizarea muncii flexibile, in diverse situatii de criza pentru a-si
imbunatati abilitatile de comunicare, ghidare, formare si monitorizare [16, p.16]. Pentru
implementarea reusita a formelor de munca flexibila se necesita suport si expertiza tehni-
ca, culturd organizationald orientatd catre aceste forme de activitate, incredere simetrica,
precum si orientarea atentiei spre rezultate. Metoda de organizare a muncii flexibile in
afara sediului angajatorului, de reguld, poate fi aplicatd atunci cand activitatea lucrativd a
angajatului nu se bazeaza pe prezenta fizica si timpul de muncs, ci doar pe rezultate, si cind
sarcinile de muncd permit comunicarea si colaborarea online [16, p.31-35]. Reglementarile
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cu privire la munca flexibild spatiald ar trebui sa se regaseasca in orice plan organizational
de asigurare a continuititii functionale. In cazul unor evenimente neprevazute sau de fortd
majord (conditii meteo extreme, acte de terorism, pandemii etc.) acestea permit organiza-
tiei sd fie flexibila, sa redirectioneze angajatii de la regimul de munca la oficiu catre cel de
telemunca, astfel fiind asiguratd continuitatea functionalitdtii organizationale [16, p.1]. Ca
reguld generald, pentru organizarea telemuncii angajatorul dispune de urmdtoarele res-
ponsabilitati: furnizarea informatiei oficiale relevante functiei detinute de cétre angajat;
protejarea datelor; furnizarea, instalarea si mentinerea echipamentului tehnic; suportarea
costurilor aferente organizarii telemuncii; acordarea suportului tehnic; furnizarea dreptu-
lui egal la instruire si dezvoltare profesionala [16].

Clasificarea telemuncii

De la aparitia primei idei cu privire la telemunca si pana in prezent au fost elaborate
mai multe clasificari ale acestei forme de organizare a muncii flexibile. Le vom prezenta
pe cele mai relevante, care prin prisma continutului comportd un caracter mai complet
si se regasesc mai frecvent in literatura de specialitate. Printre primele clasificari ale te-
lemuncii se evidentiazd cea elaborata de J. Andriessen, M. Gray, N. Hodson, G. Gor-
don si U. Huws, bazatd pe caracterul multidimensional al acestei forme de organizare a
muncii flexibile [10], [18]. Prima forma de activitate flexibild in cadrul careia activitatile
de munca sunt desfasurate la domiciliu este telemunca desfasurata la domiciliu. A doua
forma este telemunca desfiasurata de la oficiul aflat la distanta, in cadrul céreia activitati-
le de munca se desfdsoara de la oficiile care se afla la distantd de oficiul de baza (oficiile
satelit) sau de la centrele/casele de telecomunicatii. Telemunca mobila este a treia forma
de munca flexibila, in cadrul careia activitatile lucrative uneori sunt efectuate in afara
locului de munca, cu implicarea deplasarilor de serviciu si/sau utilizarea timpului la lo-
catiile clientilor (vanzari, consultatii etc.). Telemunca ad hoc reprezinta a patra forma de
munca flexibild, in cadrul careia angajatii, care de obicei activeaza la oficiu, dispun de
posibilitatea de a munci la domiciliu datorita unor circumstante bine definite utilizand
TIC. A cincea forma este telemunca nomada - telemuncitorul se deplaseaza in perma-
nentd datorita sarcinilor specifice de activitate, locul de munca al acestuia fiind oriun-
de. Telelucrétori ,,marginali” (una-doua zile pe lund lucrate la domiciliu), telelucrétori
»substantiali” (cu una sau mai multe zile pe saptamana lucrate la domiciliu), telelucratori
»dominanti” (cu trei sau mai multe zile pe sdptamana lucrate la domiciliu) reprezinta o
alta clasificare intalnita in literatura de specialitate.

O alta clasificare care trezeste interes si prezinta relevanta pentru cercetarea noastra
este cea potrivit cdreia telemunca a evoluat in trei faze sau generatii consecutive. Prima
forma de organizare a muncii de la domiciliu (domiciliu-oficiu) este denumita prima
generatie a telemuncii. Locul de muncd in apropiere de sau chiar la domiciliul angajatu-
lui este la distanta, ieftin, ecologic si stationar. Computerele si telefoanele care reprezen-
tau prima generatie a TIC cu caracter stationar inca nu permiteau angajatilor sa devina
si mobili in timp ce isi desfasurau activitatile lucrative [3]. Potrivit Organizatiei pen-
tru Cooperare Economica si Dezvoltare, domiciliul-oficiu reprezinta spatiul de munca
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din domiciliul/casa unui angajat utilizat pentru desfasurarea activititilor profesionale
in baza unor angajamente partiale sau totale de muncd, in mod ocazional sau regulat
[16, p.11], [19]. Avansarea dezvoltarii tehnologice reprezinta elementul delimitator din-
tre a doua generatie a telemuncii (oficiul-mobil) si prima generatie (domiciliul-oficiu).
Dispozitivele fard fir mici si usoare precum laptopurile, notebook-urile si telefoane-
le mobile au oferit posibilitatea angajatilor s& munceasca nu doar de la domiciliu, dar
aproape de oriunde ar fi putut sau trebuit. Astfel, in cadrul generatiei a doua, munca
poate fi desfasurata in al treilea spatiu, adica in aeroporturi, cafenele, autovehicule, ga-
rile feroviare, locatia clientilor, in orice loc cu exceptia oficiului angajatorului si domici-
liul angajatului, unde munca putea fi desfasurata in mod regulat prin intermediul TIC
[3, p.14]. Observam ca in spatiul temporal dintre prima si a doua generatie a telemuncii
munca poate fi efectuata la sediul angajatorului, la domiciliu, precum si in alte locatii si-
tuate intre primele doua. Astfel, in ceea ce priveste dimensiunea spatiald a muncii, aceas-
ta devine detasabild de oficiul clasic, fiind desfasuratd aici, acolo, oriunde si oricAnd. De
la aceasta etapa s-a inceput configurarea celei de a treia generatii a telemuncii - oficiul
virtual, caracterizata prin evolutia rapida a internetului si accesul tot mai extins la noua
TIC. Accesul la oficiul virtual se face prin dispozitivele portative, iar noua TIC facili-
teazd conexiunea mobild virtuald dintre angajati. In cadrul generatiei a treia, telemunca
se desfasoard in spatii intermediare, care se regasesc intre oficiul angajatorului, al treilea
spatiu si domiciliul angajatului, cu referinté la ascensoare, locuri de parcare, trotuare etc.
Astfel, telemunca a evoluat constant pe parcursul a trei decenii - de la prima forma prin care
s-a dorit reducerea costurilor de deplasare, continuand cu mobilitatea oficiului de munca,
pana la virtualizarea completa a munci [3, p.7;14]. Aceastd forma de organizarea a muncii
flexibile este mai putin formala si reglementata, comparativ cu telemunca din cadrul pri-
melor doua generatii [3]. Deci, din perspectiva evolutiva a telemuncii, a fost creat un cadru
conceptual care cuprinde intreaga evolutie a acestei forme de organizare a muncii flexibile
incepand cu anul 1970 si pana in prezent, segmentat in trei generatii (oficiu la domiciliu;
oficiu mobil; oficiu virtual) si trei elemente constituante (tehnologie, locatie, organizare)
[3]. Asadar, in cadrul primei generatii a telemuncii munca se desfasoara in totalitate la
domiciliu, in baza de relatii contractuale, utilizindu-se computerele si telefonia stationara.
In cadrul celei de a doua generatie a telemuncii activititile lucrative se desfisoard partial la
oficiul-mobil sau alte locatii intre oficiul clasic si domiciliu, in baza de relatii contractuale,
utilizandu-se telefonia mobila si laptopurile, iar in cadrul celei de a treia generatii munca
se desfasoard ocazional in oficiul-virtual sau spatii intermediare in baza unor angajamente
de muncd, utilizandu-se telefoanele inteligente si computerele-tablete [3, p.13].

O alta clasificare a telemuncii se regaseste in decizia CEITDC [15], care se referd la
personalul angajat in structurile organizationale ale comisiei si pentru care sunt stabili-
te doud forme de telemunca, si anume: telemunca structurald si cea ocazionald. Forma
telemuncii se stabileste in baza unui acord de telemunca dintre telemuncitor si seful
nemijlocit care se incheie pentru un an de zile. In acord se stabilesc perioadele ciclice
pentru telemunca (ciclul de o sdptamana sau doua saptdmani), zilele in care telelucrato-
rul trebuie sd activeze in oficiu, modalitatile de comunicare cu esalonul managerial, locul

96

13.08.2021 09:36:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 97

Telemunca intre optiune si necesitate: reflectii analitice

din care se va desfdsura telemunca, obligatiunile telemuncitorului si a sefului nemijlo-
cit in raport cu obiectivele organizationale de realizat [16, p.17]. Telemunca structurald
presupune alternarea perioadelor regulate de munca in afara oficiului, care variaza de la
jumatate de zi pand la doua zile jumdtate de munca per saptamand, cu perioadele de munca
desfasurate la oficiu [15]. Telemunca ocazionala comporta un caracter temporar si permite
functionarilor de conducere sd opteze pentru munca in afara oficiului pentru o perioada de
maximum 60 de zile lucritoare pe parcursul unui an calendaristic. In acest caz, telemunca
poate fi solicitatd pentru executarea misiunilor/sarcinilor cu caracter unic si nerepetitiv
(ex. focusarea pe anumite proiecte ce solicita o concentrare specifica) care pot fi realizate
mai bine in afara oficiului, precum si pentru solutionarea problemelor personale sau de
familie. In cazul existentei unor restrictii de deplasare, probleme de mobilitate sau in cazul
circumstantelor de forta majora in care siguranta si securitatea personalului este pusd in
pericol, de asemenea poate fi solicitatd telemunca ocazionala. Acordul cu privire la tele-
munca structurald sau ocazionala poate fi reziliat de catre seful nemijlocit in orice moment
dacd conditiile de munca s-au schimbat sau in interes de serviciu [15].

Oportunitdtile si vulnerabilitdtile telemuncii

Fiind stabilite forma si continutul telemuncii, in continuare vom examina punctele
forte si punctele slabe ale acestei forme de organizare a muncii flexibile atat pentru anga-
jatori, cat si pentru angajati. Potrivit lui E. Dizaho, R. Salleh si A. Abdullah, formalizarea
si oferirea posibilitdtilor de utilizare a aranjamentelor muncii flexibile spatiale in cadrul
organizatiilor conduce la ridicarea nivelului de satisfactie si angajament al angajatilor,
precum si la consolidarea capacitatii angajatorului de a-i mentine pe acestia in cadrul
organizatiei [20]. Totusi, in cazul in care aceastd forma de activitate lucrativa flexibila
este exercitatd in exces, poate conduce la o micsorare a nivelului de satisfactie direct pro-
portionald cu excedentul acesteia. Aceasta se explica prin faptul ca odata cu extinderea
volumului de activitate desfasurat de la domiciliu se micsoreaza interactiunile sociale,
iar aceasta imprima telemuncitorilor un sentiment de izolare [21]. Utilizarea formei de
activitate flexibila spatiald contribuie si la ridicarea nivelului de performanta individuala,
si la cea organizationald [22], [23 ], intrucat intreruperile in cadrul activitatii lucrative
sunt mai putine, telemuncitorii dispunand de dreptul discretionar de a decide orele de
muncé cu productivitate si randament maxim, iar timpul care ar fi fost necesar pentru
deplasarea inspre si dinspre oficiul de munca este utilizat pentru convergenta intereselor
de munca cu cele familiale [16, p.17]. Oferirea dreptului discretionar angajatilor de a de-
cide unde (flexibilitatea spatiald) si cand (flexibilitatea temporald) sa-si desfasoare acti-
vitatea lucrativa conduce la instituirea unui echilibru armonios intre munca si domeniile
vietii private, beneficiile cdruia contribuie la imbunatatirea rezultatelor organizationale,
individuale, familiale si comunitare [16, p.19]. Flexibilitatea spatiald in munca (optiunea
de a-si alege locul de munca) poate imbunatati nivelul de performanta al angajatilor, iar
flexibilitatea temporald (posibilitatea de a-si alege timpul de muncd) poate consolida an-
gajamentul de munca si satisfactia de serviciu, care in final conduc la ridicarea nivelului
de bunastare al angajatilor, inclusiv si datoritd posibilitdtii de imbinare a vietii private cu
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munca prestata [24], [16, p.35]. Concilierea reusita a muncii cu viata privata reprezinta
un elemente cheie pentru asigurarea calitatii activitatii profesionale, astfel fiind stabilita
notiunea de echilibrul munca-familie, care descrie necesitatea armonizarii echilibrate a
relatiilor de munca cu relatiile de familie, cu dezvoltarea parteneriatelor sociale, cu prac-
ticarea hobby-urilor practicate, cu supravegherea propriei sanatati, cat si a familiei, pre-
cum si cu desfasurarea activitatilor de voluntariat — factori care influenteaza mentinerea
si imbunatatirea calitdtii vietii umane [25]. Telemunca ofera angajatilor acest echilibru
muncé-familie, numai cd perceptia asupra acestuia comporta un caracter dualist. Pe de
o parte, angajatii care desfdsoara munca flexibila la domiciliu dispun de sentimentul ca
detin controlul asupra situatiilor problematice de familie cand acestea isi fac aparitia
prin flexibilizarea programului de lucru si a locului de munca, pe de alta parte, coexis-
tenta in acelasi loc si timp a activitatii lucrative si a activitatilor legate de viata personala,
conduce la estomparea elementelor delimitative dintre aceste doua domenii eterogene,
astfel ivindu-se tot mai multe conflicte muncéa-familie [3, p.301]. Este imperios sa relie-
fam ca telemunca spatiala ofera oportunitati egale si reale de angajare in campul muncii
sau de continuare a relatiilor de munca pentru persoanele/angajatii cu dificultati speciale
innascute sau dobandite. In pofida efectelor pozitive pe care le produce telemunca, totusi
in cadrul mediului organizational se atestd o rezistenta manageriala fata de aceasta forma
de organizare a muncii flexibile (pand la pandemie). Majoritatea studiilor efectuate de-
nota faptul ca aceastd rezistentd manageriala se datoreaza faptului ca in cadrul telemun-
cii nu poate fi aplicat stilul managerial comanda si controleaza, astfel multi manageri
percep aceasta situatie ca pe o pierdere a controlului asupra angajatilor [3, p.238]. Dimi-
nuarea capacitatii de concentrare a angajatilor asupra sarcinilor de munca si focusarea
excesiva pe subiectele familiale si private reprezinta alta ingrijorare a expertilor expri-
mata in raport cu telemunca [16, p.19], [26]. Totodatd, aceasta flexibilitate in activitatea
lucrativa poate conduce si la aparitia excesului in munca, derivat din sentimentul inalt
de obligatie al angajatilor cand acestia activeazd in afara sediului angajatorului, astfel
raspunzand cu munca aditionald, care in final poate conduce la extenuare profesionald
[16], [27]. Totodata, telemunca ar putea diminua angajamentul de munca al angajatilor
din cauza lipsei de comunicare si schimbului de informatie si cunostinte cu colegii de
serviciu [28]. Angajamentul de muncd este definit prin starea pozitiva in care angajatii
sunt entuziasmati si bine motivati in realizarea activitatii profesionale. Concomitent, se
considera cd aceste efecte adverse ale telemuncii pot fi atenuate prin utilizarea eficientd a
tehnicilor de comunicare intra-institutionald, care permit angajatilor sa interrelationeze
si sd obtina ghidarile necesare de la factorii manageriali [16, p.18].

In ceea ce priveste reglementarea legald a formei de organizare a muncii flexibile spa-
tiale, in spatiul european aceasta difera de la stat la stat. In majoritatea statelor membre
UE flexibilitatea spatiala este reglementata prin acte legislative (Austria, Belgia, Bulgaria,
Cehia, Franta, Ungaria, Polonia, Luxemburg, Portugalia, Slovenia, Slovacia) sau prin re-
glementari guvernamentale (Elvetia, Ungaria, Italia, Malta, Térile de Jos). Doar in cateva
state telemunca este reglementata prin acorduri colective (Finlanda, Suedia) sau acor-
duri individuale (Letonia) [16, p.151].
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Telemunca in Republica Moldova

Dispunédnd de un tablou general cu privire la telemunca derivat din literatura de spe-
cialitate, inclusiv din practicile europene, extrapolam obiectul de studiu peste institutia
pietei muncii din Republica Moldova cu scopul de a analiza modalitatea de reflectare a
acestei forme de organizare a muncii flexibile spatiale in legislatia si practica nationala.
In prima fazi remarcdm faptul ca aceastd forma de organizare a muncii flexibile spatiale
in Republica Moldova este institutionalizatd si reglementata de cadrul juridic national
prin prisma normelor prevazute la Capitolele IX si IX' din Codul Muncii al Republicii
Moldova [1, p.102]. Potrivit actului legislativ citat, salariatii din Republica Moldova pot
desfasura munca la domiciliu si munca la distanta. Cu referire la munca la domiciliu, se
reglementeazd ca aceasta se desfisoara la domiciliu, in baza unui contract individual de
muncd, cu folosirea materialelor, instalatiilor si mecanismelor puse la dispozitie de an-
gajator sau procurate de salariat. Totusi, norma legald nu precizeaza cine sunt salariatii
care pot solicita sa desfisoare munca la domiciliu si care sunt conditiile in care poate fi
efectuata aceasta. In ceea ce priveste munca la distantd, prevederea legali stabileste faptul
cd aceastd forma de muncad poate fi desfasuratd in baza unui contract individual de mun-
ca, in alt loc decat cel organizat de angajator, prin intermediul TIC, cu stabilirea clard a
drepturilor, obligatiunilor si conditiilor prevazute de actele administrative interne. Nici
in cadrul muncii la distantd actul legislativ nu stabileste cine sunt salariatii care pot opta
pentru aceasta forma de organizare a muncii, cand o pot face si in care circumstante. La
fel, sesizam faptul cd actul juridic nu utilizeaza termenul de telemunca potrivit literaturii
de specialitate si reglementarilor juridice europene. Prin urmare, constatam ca legislatia
nationald recunoaste si reglementeaza aceastd forma de organizare a muncii flexibile
spatiale, insd continutul acestor prevederi nu este unul complet si exact. In aceeasi or-
dine de idei, reliefam faptul ca Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si
statutul functionarului public [2] care reglementeazd regimul general al functiei publice,
statutul functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autorita-
tile publice nu prevede aceasta forma de organizare a muncii flexibile spatiale.

Concluzii

Evolutia constanta si rapida a TIC, schimbdrile demografice, necesitatea pentru echi-
librarea raportului munca-viata, stavilirea poluarii mediului, decongestionarea traficului
si cresterea economicd reprezinta factorii de baza ce au condus la aparitia telemuncii. Di-
verse studii efectuate recent [29] evidentiaza faptul ca multi angajati ar dori sd utilizeze
aceastd forma de organizare a muncii flexibile spatiale mai frecvent, chiar si dupa ridi-
carea restrictiilor de distantare sanitara. Unii angajati au constatat abia acum ca munca
lor poate fi desfdsuratd in afara oficiului traditional, totodatd devenind si mai competenti
in utilizarea TIC. De asemenea, si unii manageri, care anterior se impotriveau utilizarii
telemuncii, au constatat ca aceastd formd de organizare a muncii flexibile functioneaza si
ca ar putea fi folositd mai frecvent. Pe langd faptul cd angajatorii si angajatii iau in consi-
deratie o expansiune in utilizarea formelor de organizare flexibila a muncii, beneficiarii
si clientii la fel sunt mai predispusi sa accepte serviciile solicitate de la echipele sau anga-
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jatii care activeaza la distanta [16, p.24-25]. Experienta acumulatd in domeniul muncii
flexibile spatiale precum si beneficiile derivate din aceasta conduc la ideea cé telemunca
comportd un caracter contextual si dependent de specificul activitatilor lucrative des-
fasurate. De aceea, raportul de congruenta dintre munca flexibild spatiald si nevoile
derivate din activitdtile de munca este foarte relevant pentru intelegerea convenabilitatii
si eficacitatii acestei forme de activitate 8, p.28]. Experienta acumulata de catre angajati
si manageri in timpul pandemiei COVID-19 cu referinta la ce a functionat si ce trebuie
imbunatatit, necesitatile pentru potentiale investitii in tehnologia digitald, reevaluarea
rolurilor si functiilor in vederea clasificérii acestora in dependenta de posibilitatea exer-
citarii acestora in cadrul organizatiei, in afara acesteia, sau in mod hibrid, identificarea
si stabilirea necesitdtilor de instruire pentru noile forme de activitate flexibila, actuali-
zarea politicilor cu privire la telemunca - toate acestea reprezintd cateva aspecte ce ne-
cesita atent examinate si discutate [16]. Studiile empirice denota faptul ca noile metode
de organizare a activitatilor lucrative prin prisma dimensiunilor temporale si spatiale
dispun de un potential suficient pentru a imbunatati conditiile de munca, rezultatele si
calitatea muncii. Totodata, se reliefeazd necesitatea pentru o implementare prudenta a
noilor metode de organizare a muncii flexibile in vederea securizarii efectelor pozitive
si reducerii potentialelor efecte adverse, cum ar fi extinderea programului de munca sau
diluarea hotarelor dintre munca si viata privata 8, p.6]. Chiar daca telemunca presupune
si confruntarea cu unele aspecte adverse ale acestei forme de organizare a muncii flexi-
bile spatiale, consideram ca mediul stiintific ofera solutii care ar putea diminua impactul
acestora. Astfel, elaborarea si aprobarea unor reglementdri normative comprehensive cu
privire la organizarea si desfasurarea telemuncii, precum si stabilirea unor mecanisme
eficiente de monitorizare si verificare a modalitétilor de respectare a acestor reglemen-
tari ar micsora esential impactul aspectelor adverse ale telemuncii. De asemenea, con-
sideram ca din totalitatea vulnerabilititilor aferente telemuncii (diluarea liniilor deli-
mitatoare dintre munca si viata privata; tendinta telemuncitorilor de a munci mai mult
decat colegii din oficiu; sentimentul telemuncitorilor de marginalizare sociald; perceptia
angajatorilor de pierdere a controlului asupra telemuncitorilor; senzatia angajatorilor
ca telemuncitorii se preocupa mai mult de viata privata in detrimentul obligatiunilor
de munca), doar citeva comporta un caracter obiectiv (sentimentul telemuncitorilor de
marginalizare sociald; perceptia angajatorilor de pierdere a controlului asupra telemun-
citorilor; senzatia angajatorilor cd telemuncitorii se preocupd mai mult de viata privatd
in detrimentul obligatiunilor de muncd) care pot fi atenuate prin aplicarea tehnicilor
manageriale si de conducere pertinente, cu referinta la utilizarea sedintelor online zilni-
ce, conferintelor si seminarelor online saptimanale sau lunare, eficientizarea tehnicilor
de comunicare intra-organizationala inclusiva, precum si utilizarea corecta si completa a
managementului prin obiective. Aceste vulnerabilitati sunt specifice formelor prelungite
de telemunca dictate de factorii de fortd majora (pandemii, calamitati naturale etc.). Ce-
lelalte aspecte adverse ale telemuncii dispun de un caracter subiectiv si sunt solutionabile
in functie de nivelul de autoorganizare si autodisciplinare a fiecarui angajat in parte.

100

13.08.2021 09:36:40 ‘ ‘



Telemunca intre optiune si necesitate: reflectii analitice

Cand analizam telemunca, consideram imperios si foarte relevant ca sa examinam aceste
puncte slabe ale telemuncii in raport cu punctele forte, si anume: securitatea si sdndtatea
angajatilor, in special pentru telemunca impusa de circumstantele de forta majora, pro-
tejarea mediului ambiant prin micsorarea emisiilor de carbon si micsorarea consumului
de carburanti, echilibrarea raportului munca - viata privatd a angajatilor, decongestio-
narea traficului rutier, micsorarea accidentelor rutiere, economisirea resurselor naturale
prin utilizarea mai rationala a serviciilor publice vitale (studiile denota cd individul este
mai econom in utilizarea serviciilor comunale la domiciliu decét la oficiul angajatorului),
micsorarea costurilor de transport necesare pentru deplasarea inspre si dinspre locul de
munca. Astfel, constatam ca beneficiile telemuncii sunt net superioare vulnerabilitdtilor
acesteia, de aceea opinam cd telemunca reprezintd o solutie partiala dar reala pentru
unele probleme globale cu care se confrunta omenirea, in mod special cu referinta la
protejarea mediului si stavilirea schimbarilor climatice. Reglementarea si utilizarea cat
mai frecventa a acestei forme de organizare a muncii flexibile spatiale (tinandu-se cont
de particularitatile acesteia si eligibilitatea angajatilor) ar trebui sa devina o necesitate si
preocupare serioasd pentru statele lumii, inclusiv pentru Republica Moldova.
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GLOBAL THREATS IN TEARM OF A REALISTIC APPROACH
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JIumusa BPATA, ooxmop dunocodpuu,

Hucmumym KOpuouueckux, lonumuueckux
u Couuonozuuecxkux Vccnedosanuii

Rezumat

In acest articol este examinatd problema referitoare la procesul politic si la participarea
politicd din Republica Moldova in conditiile pandemiei. In studierea acestei probleme autorul
se bazeazd pe conceptul realist al lui Danilo Zolo despre “‘complexitatea sociald” in contextul

erei postindustriale. Evolutia procesului politic din Republica Moldova, in opinia autorului,
reflectd procesele globale ale crizei democratiei, fiind un produs al dezvoltdrii epocii moderne.

Referinduse la problema participdrii politice, autorul concluzionezd cd fenomenul COVID-19

in cele din urmd duce la eliminarea demosului din viata politicd. De fapt, subiectul de bazd
al procesului politic devine ramura executivd. Concentrarea puterii politice necesitd cresterea
nivelului de profesionalism si a responsabilitdtii echipei manageriale.

Cuvinte-cheie: proces politic, participare politicd, abordare realista, post-democratie, com-
plexitate sociald, securitate, guvernare eﬁcienta.

Summary

The article deals with the problem of political process and political participation in the
Republic of Moldova. The author draws on the realistic concept of Danilo Zolo about the

“social complexity” in the context of the post-industrial era in the studying of this issue. The
author shows that the evolution of the political process in the Republic of Moldova reflects
the global processes of democracy crisis, being a product of the modern age development.

The author pays a special attention to the problem of political participation, concluding

that such a problems like the COVID-19, finally remove demos from political life. Actually,

the mane subject of the political process become the executive branch. The concentration of

political power requires strengthening of the professionalism and of the responsibility of the
management team.

Keywords: political process, realistic approach, post-democracy, social complexity, security,
effective governance

J lpo6neMa 3 PeKTUBHOCTY PYHKIVOHMPOBAHA TOIUTIYECKOI CUCTEMBI, C/I0-

xuBLieiics B Pecriy6nnke MongoBa of BAMSHMEM PasBUTHUS MPOLLECCOB TEMOKpa-
TU3ALVY, CETOJHA SAB/IACTCS OHON U3 Hanboee 31000JHEBHBIX /I OT€4eCTBEHHOI
MO/INTOTIOTUY He TOIbKO C TEOPEeTUYEeCKON TOUYKM 3peHM:A, U3ydeHNe KOTOPOIl Ipef-
HoJIaraeT CylleCTBEHHOE pacllpeHye HayYHbIX IPefiCTAaBIeHMIT O XapaKTepe 00beK-
TYBHBIX IIPOL[€CCOB, Pa3BOPAYNMBAIOIUXCSA B TOJIMTIYECKOIT cpepe 1 CLIOCOOHBIX FaTh

! Articolul este elaborate in cadrul Proiectului 20.70086.20/COV (70105), Politici publice bazate pe dovezi
in perioada pandemiei COVID19: Perspectivele aplicérii practice a conceptiilor ,,Guvernarii deschise” si
»Stiintei deschise” in Republica Moldova (GOVSCIENCE) (2020-2021) finantat prin ANCD.
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INlunna Bpara

aJleKkBaTHOe O0bsICHEHME NMPONCXOAIIEMY B MUpPe MONAABCKOM MOMUTUKM. B Hamm
JIHU, KOT/]a BCE Ye/IOBEYeCTBO, PaBHO KaK U Hallla CTPaHa, CTaJIKuBaeTcs ¢ becnpele-
JIEHTHBIMM I7I00AJIbHBIMM BBI30BAMM, MICIIBITBIBAIOIVIMY HAPOJbl Ha CIIOCOOHOCTD K
BBDKMBAHIIO, KAKUM, B YaCTHOCTH, cTana nangemus COVID-19, Bonpoc 06 addex-
TUBHOCTY IIOJIUTUYECKOTO YIIPaBJIeHNA, TPEOYIOLUIEro OT BIACTHBIX ITOMUTUYECKUX
37UT OBICTPBIX M TPAMOTHBIX pelIeHMI], HallpaBJIeHHbIX IOVCTVMHE Ha COXpaHEHMe
KM3HU NTI0fielt, mprobpeTaet 0coboe IpaKkTUIecKoe 3HaYeHe. B clToXuBLIImMxcs ycno-
BIUAX KaK HMKOIZIA paHee CTAHOBUTCS IIOHATHBIM, YTO JIMMUT BpeMEHU, OTIYLeHHO-
TO Ha IIyCTOE TeOPeTU3NPOBaHNE, COCPESOTOYECHHOE IJIABHBIM 00pa3oM Ha M3y4eHUN
YY>KOTO IIO/IUTUYECKOTO OIbITA, OTHOCSIETOCs K IEePUOAY CTAHOBJIEHNUs OOIeCTB
PasBUTON JeMOKpPATUY, OKOHYATe/IbHO McyepnaH. CTpeMUTE/IbHOCTD IIepeMeH U UX
yrpo>KamwIinii xapakTep 0oyee He OCTaBIAIT HY MeCTAa, HM BpeMeHM I «IIpob u
omMO0K», HO, HAIIPOTMB, TPeOYIOT KOHIIEHTPAIMI COBMECTHBIX YCUINII OOIIecTBa,
HallpaB/IeHHBIX Ha 9(PeKTUBHOE pelleHMe CIOHTAHHO BO3HMKAIOIIUX PeanbHbIX
npo6seM, He TePIIAIMX OT/IararenbeTsa. [Ipobnema apdexTnBHOCTY QYHKIIMOHMPO-
BaHMA MOIUTUIECKON CUCTEMBI, CTIOXKMBIIENCA K HAacToALIeMy BpeMeHM) B Pecrry6mm-
Ke MonjjoBa, TakuM 06pa3oM, BbIIBUTAETCs Ha IIepeHIIT IUIaH OOIeCTBEHHOTO BHM-
MaHJs CaMoJl )K/3HbBI0, TpeOys He TONIBKO ITTYOOKOT0 OCMBIC/TIEHNSI, HO Y IpeAIIonaras
LeJIBII PSIfi BBIBOJIOB, MMEIOLIVIX IPAaKTIYeCKOe 3HaYeHNe Ji/IsI BbDKMBaHUsA 00111eCcTBa.

BasTas B 001eM U 1je/I0M, YKa3aHHasA Bbllle Ipo6IeMa ynyupaeTcs, Ipex e BCero,
B BOIIPOC O TOM, Ha CKOJIBKO ITOJIMTUYECKash CUCTeMa, BBICTPOEHHas B Pecny6nuke
MonpoBa 3a TOABI AeMOKpPATUIeCKOro pedopMupoBaHus obliecTBa u 6oee Bcero
COOTBETCTBYIOLIAsl CTaTyCy «dacajHOIl IeMOKpaTuM», OTBeyaeT Hamboee HaCyI-
HBIM JI HAaIlMX THeJ 3afadaM BbDKMBaHMA?! OIHAKO OCMBICTICH)E JaHHOTO BOIIPO-
ca IO/IUTUYECKO >KM3HM 00II[eCTBa He MPEACTaB/IsAeTCsl BOSMOXHBIM 6€3 ero TeCHOI
YBSI3KU C TIPOO6IeMONl pa3BUTHUSA HMOMUTUYECKOTO IPOIiecca, ero Xapakrepa, Halpas-
JIEHHOCTH ¥ 061et AMHaMMKY. [le/I0 B TOM, YTO IOIMTIYECKas CHCTeMa MOXeT OBITh
OZIHOBPEMEHHO PAacCMOTpeHa ¥ KaK CTaTM4YecKoe ¥ KaK JUHAMUYeCcKoe sIBIeHe T10-
TUTUYECKON >KU3HIU.

C ofHOJT CTOPOHBI, IIOMUTUYECKAsI CUCTEeMa, B3sATasA KaK TaKoBasl, BbIpaXkaeT, CO-
IJIACHO TIOJIMTUYECKON TeOPUM, LIeIOCTHOCTD MOIUTHUKY, XapaKTep B3aMMOCBS3Y ee
3/1eMEHTOB, IIO3BOJISIOLINIL €11 BBDKMBATD, JOCTUTATh CTAOMIBHOCTY ¥ CAMOCOXpaHe-
Hus [1, ¢. 393]. C gpyroit, no6as monmuTndeckas CucTeMa BCerja HaXOGUTCA B COCTOS-
HUY CTAHOBJIEHV, [IepeX0fia OT OfHOTO COCTOSIHUSA K Apyromy. XapakTep ABV>KEHMUS,
COLIMOIVIHAMMKY, 9BOJIIOLIMY MOJIUTUYECKOI CHCTEMBI, U3MEHEeHYe ee COCTOSTHUI BO
BpeMEHM) ¥ IPOCTPAHCTBE OTYET/IMBEE BCErO IOKA3bIBAET ITOIMTUYECKMII IIPOIecc
[2, c. 605]. ViHBIMM CclIOBaMy, TOTUTUYECKUI MTPOIECC OTPaXKaeT U3MEHYNBOCTD I10-
JIUTUKY, T.€. TY IPaHb, KOTOPas CIIOCOOHA CYIeCTBEHHBIM 00pa3oM BIMATH Ha XapakK-
Tep QYHKUVOHMPOBAHNSA IIOIUTUYECKON CUCTEMBI, BIUIOTD [0 €€ IepeBoja B HOBOE
KauyeCTBEHHOe COCTOsiHMe. I109TOMY MOHATH HAaIPaB/IEeHHOCTDb PeajbHbIX M3MeHeHMIT
B ITOJIUTUYECKOIT cepe, MOMBITABIINCH MHTEPIIPETUPOBATD IIPOKUCXO/ALIE TIepeMe-
HBI, HEBO3MOXXHO 0€3 YysCHEHMsI 0COOEHHOCTel pa3BUTHUA aKTyaJbHOIO IOJUTIYE-
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- anCPEKTVIBHOCTb nonnuTnyeckoro npouecca B PM B KoHTeKcTe ycuneHusa rnobanbHbIX yrpos ...

ckoro nponecca. CaMo IOHATHE «IIPOLIECC», AIPUOPU IIpeJIionaras HeKoe JBUKeHue/
IVIHAMMKY, OTP)KaeT, B TO )K€ BpeMs, ¥ HAalIpAaBJIECHHOCTb €T0 XO/Ia I NOCTVDKEHUA
KaKOTo-/1m60 pe3ynpTara, T.e. HEKYI0 [TOCIeOBaTeIbHOCTb B CMEHe COCTOSHMIA, CTa-
nuit, spomoonuu. IloHMMaHMe «mpolecca» Kak IPOJBIDKEHNA, 0€3YCTIOBHO, CO BCel
OCHOBATE/IbHOCTBIO IIPUJIOKMMO U K ONIMTIUYeCKoit cdepe. B yacTHOCTH, KacaTenbHO
Pecniy6nukyu MonpoBa, IpUHATO CYUTATh, YTO MOMUTUYIECKNIT IIPOIecC, pasBopadn-
BAIOLINIICS B HACTOsILlee BpeMs B CTpaHe, HallpapjieH Ha GOpMUpPOBaHYe TeMOKPaTH-
YEeCKOJ MONMUTUYECKON CUCTEMBI. [JaHHOE YTBEpKJ€Hle BbITEKAET He TONIbKO U3 TeX
esnell pa3BUTHUA, KOTOpble ObUM cHOPMYIMpPOBaHBI U 3aKpenieHbl KoHcTuTyImein
Pecniy6rmukyu MorngoBa elje B Hadasie «3II0XY ITepeMeH», HO ¥ YYUThIBaeT HallpaBJIeH-
HOCTb M XapaKTep TeX pafiMKa/JIbHbIX U3MEHEHNII, KOTOpble IIPOU3OLIIA B MHCTUTY-
[MOHA/TbHOII chepe pasBUTHKS 3a TO[bI pedOPMUPOBAHNSL.

OpHako, ecnu c1efoBaTh TPAKTOBKE IMOIUTUYECKOIO IIPOliecca MCKIIOUNTETbHO
KaK «HAIlpaBJI€HHOIO ABVDKEHMA», IMEETCA OTPOMHBIN PUCK OCTaBaTbCA B IIJIEHY I10-
BEPXHOCTHOTO IIOAXOfIa K OCMBIC/ICHVIO IIOIUTIYECKOTO Ipolecca, GUKCUPYS NTNUIIb
ero BHEIIHJe MapKepbl ¥ OCTaB/IAA «3a CKOOKaMI» aHa/MN3 IMTYOVHHBIX M3MEHEeHUIL.
B 3T0i1 CBsA3M, 0060 LIEHHOI [/Is1 OCMBIC/IEHNUs XapaKTepa MOMUTUYECKOTO IIpoLjec-
ca ABIAETCA €r0 «y3Kasg TPAaKTOBKa», T. €. €ro IOHMMaHMe KaK COBOKYITHON fies-
TeJIbHOCTH COLMATbHBIX OOIHOCTEI, 001[eCTBEHHBIX OPTaHM3aIUII 1 TPYIIIL, a TaK-
K€ OTJeNbHBIX /NI, NpecleyINX ONpefie/IeHHble MonnTudeckne nenu. Vicxona
U3 JAHHOJ TPAKTOBKY, OCHOBHOE COJlep>KaHVe B3aVIMOJeICTBUI MOTUTNYECKNX UH-
CTUTYTOB U COI[MAJIbHBIX CYOBEKTOB, BBHIIIOMHAKINX B IOTUTNIECKOI XXU3HN 06-
IeCTBa ONpefeseHHble GYHKIY U POIN, COCTABIISET TO sIBHAS, TO CKpbITasi 60pbba
3a BJIACTb, PECYPChI U CTATYCHI, IEpepacupefie/ieHNe KOTOPbIX BCAKNI pa3 Hapylla-
€T CJIOKMBILIEeCs IPEXe PAaBHOBECHE NUHTEPECOB U IIEPEBOAUT CUCTEMY B HOBOE CO-
crogHue. Ha mpakTuke NonuTN4ecKoe B3aNMO/IeICTBYE YYaCTHUKOB IIOIMTUYECKON
JKU3HU, OXBAaThIBAs BCE peaJIbHble [NeICTBUA PALOBBIX IPAXKIAH U IpeCTaBUTENEN
3JIUT, 110 CYTU CBOJUTCA K IPOLECCY NPUHATHAA peLIeHNI, TOCPECTBOM KOTOPBIX
peanusyrTCcs MHTepechl 1 TpeOOBaHMS YIaCTHUKOB MOUTUYECKOTO MPOoIecca, KO-
TOpbl€ MOTYT KaK IOAJEP>XMBATh NMPaBAIIUI PEXUM, TaK M HAXOAUTHCA K HEMY B
ommosuuuu [1, c. 393-398; 2, c. 604-607].

byny4n HampaB/IeHHBIM Ha OCYIIECTBIEHME NOIUTUYECKUX PELIeHMUI, TOIUTH-
YeCcKoe B3aMMOJIEVICTBIE, pa3BOpadMBapleecs B paMKax ONPeie/IeHHOM MOMUTIYe-
CKOJI CCTeMbl 00I[eCTBa, MOXKET OKa3bIBaTh Ha Hee CYILIeCTBEHHOE BIMSHME U, KaK
CIIE[ICTBME, BECTU K €€ M3MEHEHUIO, Pa3BUTHUIO MM Jaxke pacnany. B To xe Bpems,
CIIOXXMBIIAACA MONUTUYECKAA CYCTEeMa BO MHOTOM IIpefoIpesensaeT XapakTep B3a-
VIMOZIEJICTBUII YY4aCTHUKOB IOIUTUYECKOI )XM3HU B IIpoliecce NPUHATUA peLIeHNI],
CIIOCOOCTBYs, TeM CaMbIM, ((OPMUPOBAHNIO Pa3NMYHbBIX TUIIOB IIOTUTUYECKOTO IIPO-
necca. IloaToMy MOXHO cKa3aTh, YTO pas3nnyue B CUCTeMax IIpaB/leHMs Hauboree
OTYET/IMBO IIPOABIAET ce0s MOCPENCTBOM YCTAaHOBMBILIETOCS B CTpaHe TUIIA OPTaHu-
3alMy MOIUTUYECKOTO IIpolecca.

B coBpemMeHHOII TOMUTNYECKOI TeOpUM CPABHUTE/IBHO IINMPOKOE PACIIPOCTPAHEHIE
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HOTYYVIIN B CYCTeMbI TUITOJIOT V3L IIOIUTIYeCcKoro mpomecca [1, c. 396-397]. As-
TOPCTBO OJIHOM U3 HUX NPUMHAJJIEKNUT aMepuKaHcKoMy nonutonory JI. ITaro, koTopsii,
ONMPAACh HA KOHIEIIIO IOTUTNYECKON KYIbTYPhbl, Pasfenil HOMUTUIeCKIe IIPOoLiec-
CBI Ha JIBa OCHOBHBIX TUIIA - «3aIIa/[HbIe» U «He3aIaJHble», IPYHIUIINAIBHO pas3Inyaro-
I[yecsi II0 CBOEMY «KY/IBTYPHOMY KOAY», IPeIICBIBAIOLIeMY Hace/IeHuIo crienyduye-
CKIe NOMUTNYeCKMe OpueHTanuu 1 nosefeHne. OfHaKO B HPIHELTHUX YC/IOBUAX, KOTZA
pasBuUTHE IPOLECCOB [IEMOKPATU3ALMM «BIIMPb», XapaKTepHOe /i1 COBPEMEHHOTO
MUPa, BBISABUIO peasbHOe MHOT0oOpasue GopM MOMUTUIECKOI TeMOKPATIIL, OHOBPe-
MEHHO JI0Ka3aB, YTO MOJie/Ib TaK Ha3bIBA€MOJl «COBPEMEHHOI/3anaHO IeMOKpaTUM»
ABJIAETCA BCETO JIMIID OHOI M3 €€ ICTOPUYECKUX PAa3HOBUIHOCTEN, TIOTyYMBIIEN IIpe-
VIMYLIECTBEHHOE Pa3BUTIE BHA4Yajle B aHIIOCAKCOHCKMX CTPaHAaX, IPOTUBOIOCTABJIe-
HIe «3anajy - «He-3amnaz», o MPU3HAHNIO IIOJIUTO/IOTOB, TepsieT BCAKUI CMBICTL.

ITpencraBnsercs, 4To BTOpas cUCTEMA TUIIOIOTM3alUy IOJIUTUYECKOT O IIpo1jecca,
paspaboranHas M. Bebepom, TouHee oTpa)kaeT CyLeCTBYIOLIVE B COBPEMEHHOM II0-
JIUTUYECKOM MMpe peanni, yIUTbIBasi MHOroobpasue ux ¢opm npossnenns. Vicxons
I3 TIpMU3HAHNA KYTbTYPHOI HEOGHOPOJHOCTH 3aNlafHBIX 001ecTB, M. Bebep mpuimen
K BBIBOZIY O CYILIeCTBOBAaHMM [JBYX OCHOBHBIX BEpPCUII TOTUTUYECKOTO IIpoIjecca, 060-
3HAYMB UX KaK «ujeanbHble TUIb». CormacHo knaccudukanuu M. Bebepa, B ocHOBa-
HIM KOTOPOIJI 7I€3KaT Ba OCHOBHBIX TUIIA IOIUTUYECKOI KYIbTYPbl — HEITATUCTCKMUIA
(meMOKpaTMYecKMif) M 3TATUCTCKMIT (TeXHOKPATUYECKUI, SJIUTAPHBIIL), NOIUTIYE-
CKJIe IIPOLIeCCHI MOTYT OBITh JBYX TUIIOB: TOPM3OHTAIbHO OPraHN30BAHHBI ITONIUTH-
YeCKMII MpolLlecCc ¥ BepTUKAIbHO OPTaHM30BAHHBII MOMUTNYECKNII Tpouecc. OgHako
ClIeyeT UMeTb BBUAY, YTO IOROOHOEe pasfeneHue Ha pasiMyHble TUIIBI MOTUTUYE-
CKMX IIPOLIECCOB B U3BECTHOI Mepe YC/IOBHO U B «MJlea/IbHOM» BUfie IPAKTUYeCKN He
BCTpevaeTcs. B monmmTuyeckoil peasbHOCTY BEPTUKAIBHO ¥ TOPU3OHTAIBHO NPOTe-
Kalolljyie TOMUTUYECKIe TTPOLeCCH TECHO IEePeIIeTATC MeXAY co00il, T03BOs
TeM UJIM MHBIM TUIIMYHBIM YepTaM IONIUTUYECKOTO B3aMMOJEeNCTBMA IPUHUMATD, B
3aBMCUMOCTY OT YKOPEHMBIIECS B OOIeCTBe CUCTEMBI LIEHHOCTe, TPajuLuii, 1Io-
AUTUYECKON KY/IbTYPbl MUPA, AOMUHUPYIOLINIT XapaKTep.

J1a TOpM30HTa/IbBHO OPTaHM30BAaHHOTO MOMIUTNYECKOTO Mpoliecca, JOMUHMPYIO-
LIeT0 B CUCTeMaxX Pa3BUTON AeMOKpATUM, TAKMMU YepTaMy ABIAIOTCS paliOHAJIb-
HOCTB JIeVICTBYIOLUX CYOBEKTOB, IpK3HaHMe GOPMaTbHOTO PaBEHCTBA Y OTHOCUTEIb-
HOJI aBTOHOMHOCTH €TO IJIaBHBIX YYaCTHUKOB, IIPUBEP>)KEHHOCTD 0OIUM «IIpaByIaM
UTPBI», CIIOCOOHOCTD K I[e/IeNI0/IaTraHNIo, @ TAK)KE OPMEHTAIVA Ha IPUMAT L[eHHOCTe
cBOOO/IBL, TIPaBa, KOHCEHCYCa U T.Jj. HecMOTpsi Ha TO, YTO paljMOHAIbHBIN CYOBEKT B
PaMKaxX TOPM3OHTAIbHO Pa3BOPa4YMBaIOLIETOC ITOIUTNYECKOTO IIPOLeCCa IPeCTaB-
JIEH TOJIUTUYECKON BNIACThIO, IPAaBUTEIbCTBOM U IPyIIIaMU JaBJI€HUs, B3aUMOJIeil-
CTBYE KOTOPBIX B XOfie IIPUHATUS PELIeHNI, B 1jeaIbHOM BUie, IPUHUMaeT GopMy
«KY/IBTYPHOTO TOPra», CTpaTeTn4ecKyie pelleHy s He MOTYT ObITh IPWHSATHI TUIepaMu
VI IPaBUTETbCTBOM 6€3 MHOTOCTOPOHHUX KOHCY/IbTAIui ¢ Ipodcoro3amuy, pefcTa-
BUTEIAIMU OM3Heca, pepMepamy, ¢ MMPOKOI 00IIeCTBEHHOCTDIO.

BepTukanbHO OpraHM30BaHHDBIN MOMUTNYECKUI IIPOLECC ONMMPAETCA HA peanbHOe
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pasjeneHe HOMUTUYECKOTO COO0IIeCcTBa Ha IBa OCHOBHBIX CyO'beKTa B3aMO/eICTBIS
- YIIpaBIAKLIX U YIIPABIAEMbIX, KOTOPbI€ IPOTUBOCTOAT LPYT JPYry. YIIpaBjseMble B
HONNUTUYECKOM IIpOIiecce, OPTaHN30BAaHHOM HMOJZOOHBIM 00pasoM, IIpeACTaB/IeHbl KaK
VIPPALIIOHA/IbBHBIE MACChI, /I KOTOPbIX XapaKTePHO CTUXUITHOE MPOSAB/IEHNE IHTEPE-
CcOB, IOTpeOHOCTEl M 00pasa Mbicieil. [ToaToMy B 3ajjady yIIpaB/IAIOIIETO CETMEHTa
MOJINTUYECKUX B3aUMOJEIICTBUIA, IIPENCTaBI€HHOTO rOCYJapCTBEHHOI B/IACThIO, BXO-
IWUT yCUJIEHME 3/IEMEHTOB PALIMOHAJIbHOCTY, NPEICKa3yeMOCTH ¥ KOHCTPYKTUBHOCTH
B XOJie TIPUHATHSA peIIeHM, IPeAIIoNaraoluX NHTETpaluio TpeOOBaHMIl colab-
HBIX OOLITHOCTEN B KOHKPETHYIO IIpOrpaMMy AeiicTBuil. Ecm ycioBHOI cxeMoll B3an-
MOJEJICTBUII B TOPU3OHTA/IbHO OPraHM30BaHHOM IOTUTUYECKOM IIpoliecce SABAETCA
«KPYIJIBI CTOJI», HAIIpABJIEHHbI Ha COITIACOBAHME IO3MIMII BCEX €T0 YYaCTHUKOB, TO B
BEpPTUKA/IbHO OPTAaHN30BAHHOM IIOJINTUYECKOM IIpOLiecce TAKO CXeMO MOTUTUYECKO-
TO B3aMMOJIeVICTBYSI BBICTYIIAeT JUAJIOT «B/IACTh-001[eCTBO», KOTOPbIII IIPeAIonaraeT y
YIIPaB/IAIOIIMX YMEHM)eE YIPAB/IATD U ObITh OTBETCTBEHHBIMY 33 IIPUHATbIE PElIeHN, a
Y yIIpaB/IseMbIX — 3aKOHOIIOC/TYLITHOCTb, YMEHVE IIONYMHATHCA Y OBITD YIIPaBIIAeMbIMI,
IpU3HABATh aBTOpUTET BIacTy. [Iof06HBI TUII AMaTora B Ka4eCTBe JOMVHMPYIOLIETO
Ooree XapaKTepeH /Il «<MOJIOABIX JeMOKPATUIil», HAXOJAIMXCS B IIpOLiecce MOIEpPHU-
3alMM MOTIUTUYECKOI CUCTEMbI, OTIMYUTENTbHOM OCOOEHHOCTBIO KOTOPOTO SIB/ISETCS
pasBUTHE «CBEPXY-BHM3», KOIZlJa B PO/ OCHOBHOTO T€HEpaTopa ILieliell M LeHHOCTEN
MO/IMTUYECKOTO PA3BUTHA BBICTYIIAET ITOIUTUYECKASA 3/IUTA, B TO BpeMs, KaK IIMPOKNM
C7I05IM 001I1eCcTBa OTBeeHa IIPEVMYIIeCTBEHHO POJIb PELMIIeHTa 1 HaO/IogaTerIs.

OcMbIcnieHre TOro, Kak B paMKax JeMOKPaTU4eCKO CUCTEeMbI YIIPaBIE€HNA JOTDK-
HO BBICTPAaMBATbCA MOUTUYECKOE B3aMIMO/IEICTBIE B ITpoliecce MIPUHATNA PellleHnT],
B 1]€JIOM BO MHOTOM 3aBMCUT OT TPAaKTOBKM caMoll JeMokpaTtun. VccnegoBarenn B
06/1acTy MOMUTNYECKNX HayK JAaBHO OCO3HA/IM Pa3HUIY MEXY Iie/lelloJlaTaHIieM B
00111eCTBEHHO-TIONIUTUYECKOM Pa3BUTKM OOIIeCTBa, a TAK)Ke CYleCTBOBaHMEM He-
KOETO «JJleaJIbHOTO» 00Opasa JeMOKpaThy, K KOTOPOMY HeOOXOAMMO CTPEeMUTHCH,
HO KOTOPOTO IIOYTY HUKOTT[a HEBO3MOXKHO JOCTNYb B ITOTHON Mepe [3, ¢ 18], u Temu
MOJIe/IIMU [eMOKPaTHM, KOTOpble (GOPMUPYIOTCS B Pa3NIMYHBIX CTPaHaX M CHEIu-
¢duyeckux 00IIeCTBEHHO-MCTOPUYECKUX KOHTeKCTax. [loaToMy, HecMOTps Ha cylire-
CTBOBaHME «IIMPOKON» TPAKTOBKM NEMOKPATUM, COITITACHO KOTOPON [J€MOKpPaTUIO
OyKBa/lbHO TPAKTYIOT KaK peann3aliio BIacT Hapo/ja, TOHMMasI [O]] Hell CUCTEMY,
B paMKax KOTOPOJ IeMOC IIOCPefCTBOM MHOroo6pasus GpopM ydacTis HalpsaMyo
BIUAET Ha GOPMMUPOBaHNE IIONUTNIECKON TOBECTKY [JH, IIONUTONOTH y>Ke Tpajgu-
I[MOHHO IPEUMYIeCTBEHHO OPUEHTUPYIOTCA Ha €€ «y3KYI0» TPaKTOBKY, IOTy4YUB-
IIyIO YC/IOBHOE Ha3BaHuMe «koHLenuuyu lllymnerepa» [4, c. 45]. ChpopmynupoBaHHas
elle B nepBoit nmonoBuHe XX Be€Ka, JaHHAasA KOHLENIUA CBOOUT IMOHMMAaHME JJEMO-
KpaTum K ee MpaKTUYeCKOMY 3HaueHMI0. A MMEeHHO, KOHIIEeHTPUpPYeT BHUMaHNe He
CTO/IBKO Ha ee MjeasaX, CKOJIbKO Ha MeXaHM3MaX QYHKIVIOHMPOBAHUA AEeMOKpPATH-
YeCKOJl CHCTeMBbI, PACKPBIBasi MECTO ¥ POJIb PA3/INYHBIX IIOUTUYECKUX CYyOBEKTOB B
Hpoliecce yIpasieHus 00IeCTBOM.

[ToHnMas feMOKpaTuiO Kak BlIacTh Hapopna, Vosed Illymmerep ocHOBHOe BHU-
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MaHMe ofpaljaeT Ha TO, KaKMM 00pa3oM HapoJ peannsyeT 3Ty BIACThb: Yepe3 apTu-
KY/IALMIO CBOMX MHTEPECOB B Ipoljecce BIOOPOB. II09TOMy COITIACHO «y3KOMY IO-
HuMaHno» Voseda Illymmnerepa, usMepeHne [eMOKPATUIHOCTI 0OIIeCTBA IpeX/e
BCETro ONMPAETCs Ha YyCTAaHOB/IeHMe GaKkTa Hamn4usi/OTCYTCTBUS B JaHHOM 00lecTBe
BCEOOINX YeCTHDIX, CBOOONHBIX I CIPABENINBBIX BBIOOPOB. VICXOMIS U3 «TOKTPUHBI
[llymmetepa», ponib feMOCa B OCYIIeCTBIEHUN MOTUTUIECKOTO IpoIlecca CBORMUTCS,
IJIaBHBIM 00pa3oM, K y4acTHIO B BBIOOpax, Ha KOTOPBIX JeMOC IIPU3BaH OCYILIeCTBUTD
oTOOp TpefcTaBuTeNell CBOMX MHTEPECOB B CTPYKTYpPax BIACTH, BPYYUB UM IIPaBO
Ha IpPUHATHE PelIeHNuil OT uMeHM usbupareneir. Takum o6pa3oM, OCYIeCTBIEHNME
MOTUTUYECKOI BIACTY HOCPENCTBOM IIPUHSATHS PElIeHN I, B COOTBETCTBUMU C MUHU-
MaIUCTCKMM MOHMMAHMEM [JeMOKPATUY, BXOAUT B KOMIETEHINIO MPpOodeccroHab-
HBIX [TOJIUTUYECKUX JIUT, B TO BpeMsI, KaK 3afiaueit jeMoca siByisieTcst GopMupoBaHie
YKa3aHHBIX 9JIUT C IOMOIIBIO BHIOOPHBIX IPOLEAYP, KOTOPBIM OHM BPYYAOT PbIYaru
yIIpaB/IeHNs] M KOTOPBIM IMTOCIYIIHO MOAYMHSIOTCA. B TO XXe BpeMs, He y4acTBYs
HEroCpeCcTBEHHO B GOPMUPOBAHUY ITOTUTUYECKOT TOBECTKH [JHS, B IEPUOT MEXAY
BbIOOpaMM HapoJ MOXeT U HO/DKEH OKa3bIBaTh [aBJIeHME Ha BIACTb C I[€/IbI0 KOP-
PEKTHPOBKM 0OIET0 CTPATErNIECKOTO Kypca pa3BUTHsL 001IeCTBA B COOTBETCTBUM C
MHTepecaMy UIMPOKOIT 001eCTBEHHOCTH [4, c. 45-48].

YKa3aHHBI MOAXOM K OCMBICIEHUIO JeMOKDPATUM SBJA/CA JOMUHUPYIOIIMM Ha
npoTspkeHnn Bcero XX Beka. [la v B HAIIM IHM MHOTME MCCIETOBAHNUSA TPOLO/KAIOT
[PENMYIIeCTBEHHO OPMEHTNPOBATHCS Ha K/TACCUIECKYI0 MOJeNb JeMOKPATUy, IIOHN-
Masl ee KaK MPeNCTABUTEIbHYIO EMOKPATIIO, OMMPALIYIOCS Ha yJ4acTie, a TaKxKe
Ha MOCTKIACCUYECKIe MOJENN JeMOKPATUYECKOTO IUII0pann3Ma, HeCMOTPS Ha TO,
4TO B IOMIUTUYECKON HayKe y)Ke CPaBHUTE/IbHO JABHO UAYT CIOPHI O COBPEMEHHOM
«KpU3UCe IeMOKpaTUdeCcKuX Teopuii» [5, ¢. 32-50]. OgHako pa3BuUTIe IOCTUHIYCTPU-
aJIbHOI TIOXM BHECTIO CTONb OLIYTUMbIe MU3MEHEHNS B MOMTUTUYECKYIO KU3HD [EMO-
KPaTU3UPYIOIMXCS 0611eCTB, YTO, 10 MPU3HAHNIO MHOTUX CIIEL[MATNCTOB, CETONHS
BOOOIIe HESCHO, YTO C/IeflyeT MOHUMATD II0J] CTTOBOM «IeMOKpaTusi» [6, c. 9]? A mm-
pOKOe mpVMeHeHNe TaHHOTO TIOHATHUSA B A3bIKE MOTUTUYECKON PUTOPUKN TNUIIh BHO-
CUT IYTAaHUIIY B OCMBICTIEHNE TeX IIPOIIeCCOB, KOTOPBIE MPOUCXOASIT B COBPEMEHHOM
[IEMOKPATNIeCKOM MUPE, OTPaKasi, TI0 OOJIbIEl YaCTI, HEKIE UIE0IOTYECKIIE I Te-
OMONIUTUIECKIE YCTAHOBKY MaCCOBOTO TOMUTUIECKOTO CO3HAHMSL.

Be3ycmoBHO, IpM TaKOM ITOTIOKEHMN [iell B TTOJINTUYECKOI HayKe BeCbMa TPYHLHO
OymeT HaziesITbCsl Ha 9P PEKTUBHOE OCYIIECTBIIEHNE ee TIPAKTUIECKOI PO B ITOTNTH-
4ecKoit )Xu3Hn obuiecTBa. IIpy 9TOM HET COMHEHMUIT, YTO CBON MPAKTUIECKIIT BKIA]
HOMUTUYECKas: HayKa CMOXKET BHECTH TOJIBKO C T€M YC/IOBMEM, eC/iu OyieT onmparbes
Ha peanuCTUYecKuil MOAX0M K aHaau3y (peHOMEHOB NOMUTIYEeCKON >ku3Hu. OdeBup-
HO, 4TO 60/iee HeNMb3si UTHOPUPOBATH T€ MPOLECCHI, KOTOPble MPOUCXOMST CETOHS
C IeMOKpaTueil B II06abHOM MacuiTabe, Ipsi9ach 3a MPUBBIYHON TEPMUHOJIOTHEIN,
peObIBast B IVIEHY WUTIO3MUI M MOPAIM3aTOPCTBA, U He 3aMedasi TOT0, KaK ITOINTIYe-
CKasl CICTeMa IOJ] Ha3BaHUEM «I€eMOKPATHUsA» CYLIECTBEHHO MEHSET CBOI 00/IMK, BCe
6o/ee OTYETNNBO AEMOHCTPUPYS CBOI HEZOCTATOYHYIO 9D PEKTUBHOCTD B pellleHNN
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MHO>KeCTBa OCTPENIINX MPo6IeM COBPEMEHHOCTI.

CeropHs, Korga naHjeMus B OyKBaJTbHOM CMBICTIe YHOCUT JXVI3HU MWJUIMOHOB
JTIOfiell TI0 BCEMY MUPY, BOIIPOC O BBDKMBAHUY CTOUT KpalfHe OCTPO Iepef BceM de-
JIOBE4ECTBOM, HE3aBUCUMO OT GOPM OpraHM3anuy IOMUTIYeCKoi Xu3Hu. [loaTomy
HPUHSATHUE MTOMTUTUIECKNX PellleHNl, HallpaBJIeHHbIX Ha peanu3anuio 3¢pdeKTuBHOro
yIpaBjieH)s OOIeCTBEHHBIMY Jie/laMy B KPU3VICHBIX YCIOBUAX, HOZOOHBIX HBIHEIII-
HUM, JJOJDKHO OBITh, KaK HUKOTZA, B3BELIEHHBIM, OBICTPBIM ¥ TOYHBIM. [IOHATHO, 4TO
TaKJe pelleHus TPeOyIT He TOIbKO BBICOKOTO ITpodeccroHann3Ma 1 OTBETCTBEHHO-
CTV CO CTOPOHBI YIIPABJAIIIET0 CYOBEKTa, HO ¥ TPE3BOI'O PeanuCTUIeCKOTO IOJX0-
Jia, a TAaK)Ke 4YeTKOTO ITOHVMAHM CYLITHOCTH TeX 0O BEKTVBHBIX IIPOL[ECCOB, C KOTOPHI-
MU OOIeCTBO BBIHY>KJIEHO CUUTATHCS M B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMU HEOOXOAMMO
BBICTpaMBarh OOIIYIO CTpaTernio pa3BuTuA. TakuMm oOpa3oM, caMo Hallle «KeCTKOoe
BpeM:A», XapaKTepuaylolleecs Mpefe/IbHOM XPYNKOCTbIO U HeTapaHTHPOBAHHOCTHIO
00I1IeCTBEHHOrO O/1ara, He OCTaBJIsAeT 0OJiee HU MeCTa, HY BpPEeMEHM JI/Isl YBIeYeHMsI
KaK/MM ObI TO HU OBIIO «TYMaHUTAPHBIMM YTONMAMU», TPeOys ObICTPBIX U 3 dek-
TUBHBIX pellleHNIl, HaIllpaB/JIeHHbIX Ha BbDKMBAHME B arPEeCCUBHON cpefie 1, TeM ca-
MBIM, [IEPEHOCS IJIABHBIE aKI[€HThI B OCMBICTICHUY Pa3BUBAOIINXCS B ITOMTUTIYECKON
cdepe MPOLIECCOB € aCMEKTOB «IO/DKEHCTBOBAHM» (110 CYyTH IpOIaraHjbl JeMOKpa-
TUYECKUX IIeHHOCTe ) Ha [TTyOOKMI aHaMN3 CKIAbIBAIOIelICS B COBPEMEHHBIX YCII0-
BIVSIX ITOJIUTUYECKOI PeanbHOCTH.

[IpencTaBisieTcss COBEpIIEHHO JIOTMYHBIM, YTO B «arpeCCUBHOM», «KPU3MCHOM»
KOHTEKCTe O0IIeCTBEHHOTO OBITISI, KOIf[a OT TIATe/IbHO BbIBEPEHHOI MOUTUKM Oe3
HpeyBenMYeHnsl 3aBUCUT BbDKMBaHME, 0COObIN CMBICT 11 3HAYeHMe C HeOOXOIMMOCTbhIO
nprobpeTaeT Ta VICC/IeJOBaTeNbCKasA METOIOJIOT NS, KOTOPast B CIIeLMa/IbHOI JIUTEPaTy-
pe M3BeCTHA KaK «peajMCTUYeCKIiT TOAX0/». YKa3aHHbIIl MCC/IeTOBATeNbCKIUI TIOXOT,
OIMPAOIIMIICS Ha UJIEI0 MTOJIUTUIECKOTO peann3Ma, yXOAUT CBOMMY KOPHSIMU JajieKo
B IIPOIIIOE, CONMUIAPU3UPYACH C TPAAMIVell eBPOIEICKOr0 IIOUTIYECKOTO peanysMa,
upyieit or Makuasenmm k To66cy, Mapkcy, TalIbsSHCKMM TeOpeTUKaM 9/UT, Bebepy,
[llymnerepy u np. PopMyanpoBKa U U3NI0XKEeHNE OCHOBHBIX ITOJIOXKEHUII peajicTuye-
CKOTO IIOfIXOZa NMPYMEHUTENTBHO K PeaTbHOCTAM COBPEMEHHOTO MUpa IPVHAIEKNAT
Hepy UTATbSIHCKOTO MOMUTUYIECKOro TeopeTnka Jlanmmo /130710, KOTOpHIi onyoOmKo-
BaJI IepBO€e M3[jaHVe CBOEro TPy/a MOf COOTBETCTBYIOLIMM Ha3BaHMeM «[leMOKpaTus
Y CJIOKHOCTB: peamuctideckuit nopxon» (Danilo Zolo, 1992) yxe okono 30 net Ha3ap,.

Ha BpeMs nepBoro mosiBjieHNs HAyYHOTO TPYZAa Y KOHIIeIIv, u3noxeHHoii 11, [I3or1o,
0Ka3aj/I0Ch HAaMHOTO 0O0Jblile KPUTUKOB U COBCEM HEMHOTO CTOPOHHMKOB, KOTOpbIE
HAIJIVICh, TIPEX/je BCETO, CPeAyl er0 UTATbAHCKNX eqVHOMBINIIEHHNKOB. CKenTnye-
CKOe M Jake IMOPOJl MPOHWYHOE OTHOIIeHMe K M3noxeHHoit [I. 30710 KoHuenuumy,
3a4acTy0 KBanuduIupoBaBIIeiics KaK «<HeYMeCTHBIN aHaXPOHU3M», He MeIoLnit Oy-
AYILIETO, IPOSIBIsIeMOe CO CTOPOHBI MHOTUX IOJIMTUYECKUX TEOPETUKOB 3araja, IoKa
He [TO3BOJINJIO «PEAINCTUYECKOMY TTOAXOAY» 3aHSATh JOCTOIHOE MECTO B COBPEMEHHOIT
HONUTUYECKON HayKe. BUHOIT TOMY, € TOUKM 3peHMsI CaMOTo aBTOpPa, CTAJl «MOPaIN3M»
Y «IIPOCTORYIIHBIN S9HTY31a3M» B OTHOLIEHUY VJieV T0OeOHOCHOTO II00aIbHOTO Je-
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MOKPATM4YeCKOTO Pas3BUTHUA, TOCIOACTBYIOIINII HbIHE B IOMMUTUYECKON ¢unocodpun
aHIJIOA3BIYHOIO MMpPa U MMEIOIINI CBOU T€ONO/IUTUYECKIE 1[€/IM, & UMEHHO, «IereMo-
HUCTCKME NPETEH3NN» 3allaJfHBIX JEPXKaB, OTPakalollye HEKOe «M/Ie0I0rMYeCKOe BhI-
cokoMepue». OTHAKO CTpeMUTE/IbHOE Pa3BUTIE COBPEMEHHOTO ITI00aMn3NpYIoLIero-
s, MOCTUHAYCTPUATIBHOTO MMPa, Bce O0Jiee YacTO CTA/NKMBAIOLIETOCH C TPYLHOCTAMU
BBDKVBAHMsI, CETOIHS C OYEBUAHOCTHIO HEMOHCTPUPYET 0O0CHOBAHHOCTD KOHIIETIIIN
PeanucTUYeCcKOro oAxo/a 1 €€ OCHOBHBIX T€3VMCOB, YTBEPXKIAIOLEN, YTO XapaKTepHas
Yepra /II000TO Ipoljecca MPUHATUA HMOMUTUYECKUX PEeIIeHNIT 3aK/II09aeTCsl B OTCYT-
CTBUY OEeCIPUCTPACTHOCTI ¥ IIPOM3BOTIBHOCTH, @ TAKXKe CIIYYallHOCTM Mopann [6, c.
24]. IlpencTaBinAeTcs, YTO YKa3aHHBI IOAXOM K aHa/Mu3y GEeHOMEHOB HMOMUTUIECKON
YKVI3HU MO>KET OBITh Ype3BbIYaliHO IVIOJOTBOPHBIM IS M3Y4YeHUA 0COOEHHOCTeN pas-
BUTUA IOTUTUYECKOTO MPOLIECCa B Pa3/IMYHbIX HALIMOHAIbHBIX KOHTEKCTAX.

JUCTaHMPYACh OT CTABLIETO NPUBBIYHBIM Ji/IA 3allafHOM ITOMUTONIOIUNA «MOpa-
IMCTUYIECKOTO MOAX0/ja» K IpobeMe leMOKpaTu4eckoro passutus, [. /13010 monsl-
TaJICA COCPENOTOUYNTD IPENMYIECTBEHHOE BHUMAaHNE HAa M3YYEHU TOM PeabHOCTH,
B KOTOPOIJI BBIHY>X/I€HBI CeTOffHA QYHKIMOHNPOBATD MOIUTIYECKME CUCTEMBI, I IIPO-
aHa/IM3MPOBaTh, KAK 3Ta PEaIbHOCTD B/IMAET Ha CUCTEMY IEMOKPATUY, BBIHYK/jas ee
nedopMMpoBaThCA. B TO e BpeMs, aBTOp peanncTUIecKoro IMofgxofa KpUTUIeCKu
OLIEHVBAET U IIAHCHI «IMIVPUYECKON TeOpuy» Ha Hay4YHYH0 3(PPEeKTUBHOCTD U IIIO-
JIOTBOPHOCTb B COBPEMEHHBIX YC/TOBMX, CTABIIEN 0COOEHHO MOMY/IAPHON B aMepu-
KAHCKOJI U eBPOIIeIICKOl MONMUTUIECKOII HayKe K Mcxony XX Beka 1 Tpebyoleit oT
HOMTIYECKOI HayKM ITOKa3bIBaTh, «4TO Ha CAMOM Jie/le IPeICTABIIAT co00ll jeMo-
KpaTuy B pealbHOM MMpe», u3berast BCAKOI Meannsanuy 1 ¢puaocoPpckoro onpas-
maHusA peMokpatum [7, c. 16-17]. HeosmMnupusMm B HOMUTONOTUY, ITPU3bIBAIOIINIA
3aHMMATBCA «IIPOCTBIM OIMCaHNEM HaOMIOfaeMbIX ABJIEHUI» M YCMAaTpPUBAIOLINI
CBOIO OCHOBHYIO 33jjlady B pa3paboTKe YMCTO IPOIefypPHOIl I HEHOPMAaTUBHON MO-
Ilenn BeMOKpaTUIecKOro MeTofa, Kak momaraet [l. J[3070, «BCTymaeT Bo Bce 6omee
ABHOE IPOTUBOpPEYNE C COLMATbHBIMY YCIOBUAMM Pa3sBUTBIX CTPAH, XapaKTEepU3YIO-
LIVMMMCA HbIHE BO3PACTAOLIEN CIOKHOCTBIO, U3MEHYMBAEMOCTDIO Y YCUIMBAOLECA
HeTIpefiCKa3yeMOCTbI0 MOUTUYECKUX ABIeHNI» [6, ¢. 63]. VIHbIMU cnoBamu, [I30m0
IOJIaTaeT, YTO CEeTOfH:A y>Ke KpaliHe HeOCTAaTOYHO JIMIIb TOJI0 KOHCTaTauuy ¢akra
171006a7TbPHOTO CHVDKEHUS Ka4eCTBa IeMOKPATUu. YTPOXKaIoLINii XapaKTep BBI30BOB CO-
BPEMEHHOCTY TpebyeT He TONbKO MOHMMAHMNA CYTV NPOUCXOAAIIUX B IIOMUTIIECKON
cdepe nepeMeH, HO ¥ YMeHMA OBICTPO U 3P PEKTUBHO pearnpoBaTh Ha BO3HUKAIOIIVE
YIpO3bl, He OCTaBJIAIONIVIE BpEMEHN /ISl IePUOfia «IIpo6 1 OMmMO0K».

B paspaborke cBoeit opurmHanbHol KoHuenuuu 1. I[30/10 oTTankmBaeTrcs oOT
M3y4eHNA 0COOEHHOCTEI TOM COIVMANbHON peasbHOCTY, KOTOpas CK/IaIbIBaeTcsA B
COBPEMEHHYI0, IIOCTUHAYCTPUATIbHYIO 3II0XY, CO CBOMCTBEHHBIMMU €l Hay4HO-TeX-
HUYECKMMM ¥ MHGOPMALVOHHBIMM IIPOPBIBaMH, IIOIarasd, YTO MMEHHO 37eCh Cile-
IyeT MCKaTb KOPHM INPOMUCXOAAIIMX B IONMUTHU4YecKol cepe m3meHeHuit. [Ipumdem
colyajibHasi peajbHOCTb MHTEpeCcyeT aBTOpa, MPeXK/e BCETo, MOJ YITIOM Ipo6IeMbl
obecneyeHnsi 3¢ppeKTUBHOTO yIpaBieHus o0IeCTBEHHbIMM IpoleccaMu. [l usy-
YEHMA M XapPaKTEPUCTUKM TONM COLMATIbHOM PeanbHOCTY, KOTOpPass CKIaJbIBAETCA B
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YCIOBUAX PasBUTUSA IMOCTUHAYCTpUAAbHONM 310Xu, [I. JI30710 KCIIONB3yeT KI04eBoe
HOHATHUE «CTIOXKHOCTb», MOJIarasi, YTO OHO JIy4llle BCEro CIIOCOOHO OTPasUTh CIIeIu-
¢buKy HBIHEeNTHero 061 ecTBeHHOro cymecTBoBaHyA. OTaBasa ce6e OTYET B TOM, YTO
cama upesi CJIOKHOCTY He HOBA U JJaBHO NPMMEHMMa B MCCIENOBATENbCKUX IIe/IAX B
CaMBIX pa3JIMYHBIX HAYYHBIX AMCUUIUIMHAX (Teopus MHPOpPMALNM, UCCIIeSOBAHUAX
VICKYCCTBEHHOT'O MHTE/JIEKTa, UHAMIYeCKOll Tunooruy u np.), 1. J13omo obparmaer
BHJMaHIe Ha TO, YTO IPYMEHUTEIbHO K aHA/IN3y COLMAIbHO peaqbHOCTY IIOHATIE
«CJIOKHOCTb» OCTAETCS CMYTHBIM M ABYCMBIC/ICHHBIM, KaK IIPaBIUIO, OTPAaHNYMBAsACh
IPOCTBIM yKa3aHMeM Ha «3aMellaTe/IbCTBO Ye/I0BeKa, KOTOPBIl HeJaBHO OTKPBII [/
ce6s1, YTO MU, B KOTOPOM OH KMBET, y>Ke He TOT» [6, c. 28].

Cunras upe CIOXKHOCTU KIIOYEBOV B OCMBICJICHUM COLMAIbHONM pPearbHOCTU
HAIINX JIHEN, aBTOP, TaKUM 00pa3oM, B pa3paboTKe CBOE€i KOHIEHIUN UCXONUT U3
TUIIOTE3BI O TOM, UTO «IIyTh K PeaMCTNYeCKOMY aHa/IN3y COCTOSAHMA 1 OyAyIIero me-
MOKPATV¥ OTKPBIBAOT V/iesd CIOKHOCTY M TECHO CBSI3aHHAA C HEI0 KOHIIeTIIA COL-
a/IbHOI CIIOXKHOCTU» [6, ¢. 26]. OgHaKO B €ro MOHMMAaHNUY UIes CIOXKHOCTU TO/KHA
OBITH MCIIO/Ib30BaHa He M1 ONMCAHNA 00 bEeKTUBHBIX CBOVICTB €CTECTBEHHBIX UM CO-
[[Ma/IbHBIX SIBJIEHNUI B MX IPOTHUBOIIOCTAB/IEHUY IIPOCTHIM 00beKTaM. Vcronb3yemoe
JI/IsL aHA/IM3a COLMAIbHO-TTOIUTUYECKOI PEeaTbHOCTI MTOHATIE «CTIOKHOCTD» JO/DKHO
OTCBUTATh MCCIefoBaTeNell K KOTHUTUBHBIM CUTYAlUAM, B KOTOPBIX CETOIHS OKa3bl-
BAIOTCS CYOBEKTHI — KaK MHAMBU/IBL, TaK U COL[MAJIbHbIE TPYIIIIBI, IPU3BAaHHBIE CTPO-
UTD VI UBMEHATD Cpefly IOCPEeCTBOM ee IMoHMMaHuA. Onmpasch Ha UAIEI0 CI0KHOCTH,
aBTOp ITOKa3bIBaeT, YTO OTHOIIEHMs, KOTOPble CTPOAT CYObEKTBI M KOTOPbIe CyOb-
eKTBI IPOELUPYIOT Ha OKPYIXKAIOLIYI0 CPefy B IOMBITKaX CAMOOPUEHTALMH, TO €CTh
YIOPSOYeHN s, IPOTHO3MPOBAHMS, IVTAHMPOBAHNA VIV MAHUITY/IMPOBaHNA, OYAYT B
3aBUCUMOCTY OT 00CTOATENBCTB O0JIee MM MeHee CIOKHBIMH [6, . 29-32].

CoumanbHasi CI0O)KHOCTbD, OYIY4IM MCTOTKOBAaHHOI, IIPEX/ie BCEro, KaK KOTHUTUB-
Hasl CJIOKHOCTD, B moHuMaHuu [I. J13070, Takum ob6pasom, siBisieT coboit crierudu-
4eCKYI0 KOHQUIYPAaINIO CIOKMBIINXCA B COBPEMEHHBIX ITOCTVH/YCTPUANIbHBIX 00-
IeCcTBax 00I[eCTBEHHBIX OTHOIIEHNUII B TOM BIf/ie, B KAKOM ee BOCIIPMHUMAIOT CaMu
CYOBEKTBI COLMAIBHON )XKM3HMU. Peub UIeT 0 TeX CJIOXKHOCTSAX, C KOTOPBIMY BBIHYXJIe-
HBI B HaCTOsAIee BpeMsA CTAJIKMBATbCA CYOBEKTH B KOHTEKCTE CBOEIl, He0OXOAIMO
ISl IPUHATYS PellleHN, II03HaBaTe/IbHOM IeATebHOCTY IPY HOMBITKAX 0ObSICHUTD,
CIIPOTHO3MPOBATh U YIPABIATb HPOUCXOMALIVMY BO BHEIIHEN Cpefie SBICHUAMIL.
OTU CIOXKHOCTY MPORYLUPYIOTCA KaK OKPY)KAlolleil Cpefoil, XapaKTepu3yoIencs
yCUIEHUEM CIIOKHOCTY, HeCTaOMIbHOCTHU, TYPOYIEHTHOCTY, TeHJJEHIIVSAMHI K IIepe-
MeHaM I10 OBICTPBIM ¥ HelpeicKa3yeMbIM TPaeKTOPWAM, TaK M CaMOJl II03HAaBaTe/lb-
HOJI JIesTeNIbHOCTBIO CYO'BEKTOB, BBIHY>KJCHHBIX YYUTBIBATh OOJIBIIOE KOMUYIECTBO
HepeMeHHbIX, a TAK)Ke HeITPaI30BbIBATh MICKa)KEH NS, COITY TCTBYIOLVE UX [T03HABa-
TEJIbHOJI JIeATe/IbHOCTH B YCTIOBMSIX BBICOKOJ TYpOY/IEHTHOCTY BHELITHEI CPefibl.

JIpaMaTy3M CUTyaVy 3aK/II09AeTCA B TOM, YTO BMECTE C POCTOM COLIMATbHOM CITOXK-
HOCTY CTPEMUTENBHO PAaCTeT KOMYECTBO M pa3HO0Opasiie pUCKOB, C KOTOPBIMI IPUXO-
JIUTCS CTAJIKUBATHCSI COBPEMEHHBIM 0011ecTBaM. [JaHHOe 06CTOSATETbCTBO HACTOSITENTb-
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HO TpebyeT OT CyObeKTOB He TONbKO IIOCTOSHHOI OIMTETbHOCTH, HO M CIIOCOOHOCTI
IPUHVMATb UMIIPOBU3MPOBAaHHbBIE QYH/JaMEHTa/IbHbIE pelleHNs B 1000i1 MOMEHT, pe-
arypys Ha BO3PaCTAOIYI0 COLVIAIbHYIO CIOKHOCTD Y Jieasi OCMbICTIEHHBIN BBIOOP 13
MHOXXE€CTBAa BO3MOKHbBIX BapMaHTOB. B TO e BpeMs, MHO>X€CTBEHHOCTb BO3MOXXHBIX
IeiicTBMIA, KaK MmokasbiBaeT [I. J[30710, co3flaeT CBOETO poja «CeNEKTUBHYIO Ieperpys-
Ky» B YCJIOBMSIX BO3pacTaloLlell He3alMIIeHHOCTY U HeCTabMIbHOCTY OOI[eCTBEHHOTO
CYILIIeCTBOBAHMS, YTO, B CBOI0 O4epefb 00yCIOB/IMBaeT 060CHOBAHHOE CTpPEMJIEHNE K
«CHVDKEHMIO CTIOKHOCTV» B LIeJIsIX 9¢(PeKTUBHOTO yrpaBieHus cpepoit. Takum obpa-
30M, peaIMCTNYeCKasa KOHLENINA, UICXOA U3 e BO3PacTaHMA COLMAIBHON C/IOXKHO-
CT! B YCTIOBUAX «OOIECTBA PUCKa», HOCTYINPYET JTOTMYECKII BBIBOJ, O €CTECTBEHHON
HEeOOXOZIMIMOCTI «CHVDKEHUSA CIIOXKHOCT!», 3aTPYAHAIOIIEl IIPOLiecC IPUHATHS pellle-
HUJI, KaK TpeOOBaHNA BBDKVBAHNA B HEIIpeCKa3yeMO MeHSIOIIeNICs cpefie.

Onupasch Ha TOCTy/IAT O BO3pacTaHMM COLMATIbHON CTI0)KHOCTU B YC/IOBUAX pas-
BUTHA IOCTUHAYCTPUANTBHOrO 001ecTBa, J. J[30/10 mombITancs npoaHann3upoBaTh
KaK BO3pacTalollasi CJIO)KHOCTh COBPEMEHHBIX O0LIeCTB B/IMsET Ha 3allaHYIO JIeMO-
KpaTUYeCKYIo Tpaannuo. Vcronb3oBaHme peanmncTN4ecKoro Noxona NpUMeHUTENb-
HO K M3YYEHMIO IIPOLIECCOB IEMOKPATU3allMM B COBPEMEHHOM MUpE, IIpeXJe BCETO,
BBIHYAWJIO aBTOPA IIOCTABUTD BOIIPOC O CTaBIIEM SIBHBIM HECOOTBETCTBUU [NEMOKpPA-
TUYeCKOI/mbepanbHO-[eMOKPATIYeCKOI TeOPUN, YTBEPAUBIIECA B IIOMUTIYECKON
Ky/nbType EBpoIbl, HOBOJ peaJbHOCTH.

Jl. 130710, B 4aCTHOCTY, IIOKa3bIBa€T, YTO JJEMOKPATUs B COBPEMEHHBIX ITOCTUH-
LyCTpUANbHBIX O0OILIecTBaxX IIOABepraercs OeclpelefleHTHBIM SBOTIOLMIOHHBIM
cTpeccaM, CYyILIeCTBEHHO MEHSIOIMM ee OOIMK, TeM CaMbIM, JUINas KIacCUdecKue
VI HEOKJIACCUYeCKVe TeOPUM HEeMOKPATUM CIOCOOHOCTY OKa3bIBaTh CETOJHS CKOJb-
KO-HMOYZb peanbHyI0 MOMOIb. [Ipy TOM, 4YTO Mean feMOKpaTuu A1 MHOTMX CTpaH
HO-TIPEeXXHEMY SIBJISIETCS BaXHBIM CMBOJIOM, OPOCAIOLIVIM PEBOJIOIVIOHHBIN BbI30B
BJIACTU MOMUTUYECKUX KPYTOB, IIPABJa, KaK OTMEYAET aBTOP TEOPUN, COCTOUT B TOM
(1 3TO, IO €r0 MHEHMIO, IIOATBEPANT TI000J Cepbe3HBIl YUeHBIN), YTO MOJENb Jie-
MOKpAaTUM, OCHOBAHHON Ha y4acTuy, abCOMOTHO He aKTyaJbHa B 3T0XY I7I00aTbHOI
3KCIIAHCUM ITOIUTUYECKON, S9KOHOMMUYECKOI ¥ BOEHHON Biactu [6, c. 10]. Jloruka
PasBUTHA MOCTUHAYCTPUATBHBIX OOIIECTB NpyUBeNa K pa3pylLIeHUIO IIEHHOCTeN fe-
MOKPATU4eCKOTO IPeCTaBUTENbCTBA, OMMPAIINXC Ha YOeX/eHNe O TOM, YTO OC-
HOBHOIJ 3a/layeil MOMUTUYECKNX ITAPTUM KaK IIPeACTaBUTEIbHBIX OPTaHM3AL U ABJIA-
eTcs JOHeCceHNe 10 BePXOB TOCYJapCTBEHHOM BIIACTY CYTH TPeOOBaHMIL ¥ OXKMJaHUI
usbupareneit. B 9101 cBsA3M Kmaccudeckas JOKTPUHA AeMOKPAaTUM KaK IeMOKpPaTUU
HpeICTaBUTENbHON 60ee He CIIOCOOHA YCIIENTHO OIVICHIBATD NOTUTIYECKIIe CHCTEMBI
HOCTUH/IYCTPUATBHBIX OOIIECTB.

He MeHee HepeanmucTUYHO B YCIOBUAX BCe Oonee auddepeHIMpOBaHHOI 1 CITOXK-
HOJI OpraHusanuy oOIIecTBa, C TOYKM 3PEHUS pealuCTIYeCKOro MOAX0/A, IPOSBIIAET
cebs U pyTras, «MVUHUMAINCTCKAsI» TEOPUA — TeOPUs IEMOKPATINIECKOT0 IUTI0PaIN3Ma,
II0JIaralolas, YTO OCYIEeCTB/IEH)E TOIUTUYECKOI BIACTY B COBPEMEHHOM JIEMOKPATH-
YeCKOM 001I1ecTBe HO/DKHO OBITh JOBEPEHO MHOXECTBY IMPOQeCcCHOHAIbHBIX ITOIUTI-
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YeCKMX IUT. 3ajjauell >ke IpOYMX TPpakK[aH, He 00/alalolux CIelaabHbIM/ HaBbI-
KaMM, ABJAAeTCsA GOPMUPOBaHNE YKa3aHHBIX S/INT IIPY IIOMOIIM BEIOOPHBIX IIPOLIEAYD,
KOTOPBbIM BPYYaIOTCSl PbIYary YIPaBIeHNA ¥ KOTOPOJ MOCTYIIHO MOAYMHAIOTCA.

PeanucTudecknii mofxox K aHa/IN3y IPOLECCOB AeMOKpaTU3alyi B COBPEMEHHOM
MMpe ONMpaeTcs Ha IpM3HAHME TOTO, YTO HOBAs IOMUTUYECKAsA pearbHOCTb, CKIIa-
IBIBAIOIIAACSA B YC/IOBYAX IOCTUHAYCTPUATBHOTO Pa3BUTHA 00IeCTBA, CYI[eCTBEHHO
OT/INYAETCA OT TOM, YTO OINMCAHA B KJTACCUYECKNX M HEOK/TACCUUECKIUX TeOPUAX IEMO-
KpaTuy, KOTOpble IPOYHO BOLUIN B 3allaIHYI0 Tpajuuuio. Bo BcakoM ciydae, cnenyer
MPU3HATD, YTO Te GAKTOPBI, KOTOPBIE SABIAIOTCS JeICTBUTENBHO NeliCTBEHHBIMY (aK-
TOpaMU B IONIUTUYECKON CUCTeMe COBPEMEHHBIX CIOKHBIX OOIIeCTB, IO CYIIECTBY,
He MO3BOJIAIOT PeaTn30BaTbCs TaKMM (PyHJAMEHTAIbHBIM ITOCBIIKAM K/IaCCHYeCKON
TEOPUM JEeMOKPATUN KaK CYBEPEHUTET, PaljliOHAaIbHOCTh, HPABCTBEHHAsA aBTOHOMUA.
B aHHOM KOHTEKCTe COBepIIeHHO 0OOCHOBAaHHBIM IIPENCTAB/AETCS MPU3BIB UCCITE-
JloBaTesIsl K MOCTPOEHNIO IPYTOil, 60JIee CII0>KHOI TeOPUY IeMOKPATU, COOTBETCTBY-
IoIIlell HOBOJA, CYIeCTBEHHO YCIOXKHYBILENICH, IeVICTBUTENbHOCTH, HEOOXORMMOTI A/
aJIeKBaTHOT'O OCMBIC/IEHUS SIBJIEHNIT M3 MUPa IOJIUTUKMY, Halle/IeHHOTO Ha 9 deKTuB-
HOe yIpaBjieHye 00IeCTBEHHBIM Pa3BUTHEM.

[TepBBIM IIAaTOM K ITOCTPOEHUIO OZOOHOI TeOpUM, KOTOPasi TPU3BaHa CTATh «I10-
CTIPENCTaBUTE/IBHON TeOopUell MOMUTUYECKON CUCTEMBI, CIIOCOOHON COOTBETCTBO-
BaTh YPOBHIO CTIOKHOCTM, JOCTUTHYTON MH/IYCTPUATbHBIMM 001I[eCTBaMU B YC/IOBMSIX
MHPOPMALIVIOHHOM PEBOIOLNM, YIUTHIBAIOIEY 9BOMIOIMOHHbBIE PUCKY, C KOTOPBIMU
CTA/JIKMBAETCS B 3TUX 001[eCcTBaX JleMOKpaTusi» [6, c. 24], Bo/mKHO OBITH M30aBIeHNE
OT rOCIIOJICTBYIOLIErO HbIHE B 3alIaIHO TpafuLiMy MOpanu3Ma (II0MCK KOHEUHBIX Ife-
JIell U HacaK[jeHVe LIEHHOCTel) B IIOHMMaHNY IeMOKPATUH, IPeNnATCTBYIoLIero 6ec-
HIPUCTPACTHOMY aHA/IN3y COBPEMEHHOTO MMpa MOTUTUKNA. ITO TpeOOBaHNUE TECHBIM
006pa3oM CBsI3aHO C IIOHMMAaHUEM TOTO, YTO OCHOBHOII 3ajiaveil IIOMTUTUKY, B TOM YNUC-
Jie B paMKaX JeMOKpPAaTUYeCKUX IIPOEKTOB, SAB/IAETCS «BBIIOIHEHVE CBOMX CBETCKUX
$YHKIMI OopraHM3anuy KOHKPETHBIX MHTEPeCOoB, yIaKMBaHNe KOHQINKTOB, TapaH-
TUPOBaHMe 6€30MACHOCTY 1 3al[UTa IPAXTAHCKUX MpaB» [6, c. 307].

OpHO M3 ITIaBHBIX HECOOTBETCTBUII K/IACCUUYECKON ¥ HEOKJIACCUUYeCKOV Teopuu
CYLECTBYIOIEN MOMUTUYECKON PeabHOCTH, KOTOPO€ NO/DKHA y4eCTh IMOCTIPECTa-
BUTENIbHASI TEOPUSI IEMOKPATUN, COCTOUT B TOM, YTO B COBPEMEHHOM 00I[eCTBE TOT
dbakTOp pasBUTHUA MOMUTUYECKOTO B3aMMOJEVICTBUS B IpOIjecCe MPUHATKS pelle-
HUI, KOTOPBIJ MMEHYIOT y4acTueM, IepecTaeT ObITh JericTBeHHbIM. []. [I30710 Tpeby-
€T OTPBITO ¥ YECTHO IPU3HATh, YTO CeTOAHA B 3¢ (PeKTMBHOM (YHKIVIOHUPOBAHUY
TeX CUCTeM, KOTOpble Mbl Ha3blBaeM IeMOKPATUYECKMMIY, HET MPAKTU4IeCKN HUYETO,
YTO Ha3bIBAETCA «HAPOLHBIM CYBEPEHUTETOM», y4aCTUEM», «IIPEACTAaBUTEIbCTBOMY,
«00I[eCTBEHHBIM MHEHMEM», «KOHCEHCYCOM», «PaBEHCTBOM». YKa3aHHbIE IIOHATHS
INABHO YTPAaTUIN CBA3b C LEHHOCTAMU, KOTOPbl€ OHM HEKOI[a HEeCIM U He VMMEIOT
MpPaKTUYECKM HUKAKOTO CYL[eCTBEHHOTO OTHOIIEHMSA K COBPEMEHHBIM IONIUTUYE-
CKMM MHCTUTYTaM, KaK OBl OHV HIU Ha3bIBaUCh (MbepambHO-eMOKpaTndecKumm/
colmasn-feMoKpaTnIeckumu u np.) [6, c. 21, 310].

PacTymmit ypoBeHb MOMUTUYIECKOTO abceHTen3Ma, PUKCUPYyeMblil B HAcCTOsIIee
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BpeMsi BO BCeX IEeMOKPATU3MPYIOIMXCSA CTPaHaX, OT TaK HAa3bIBAEMBIX «Pa3BUTHIX»
JI0 «MOJIOBIX» IEeMOKPATUI, SIB/ISI€TCSI HEOCIIOPUMBIM aKTOM, IpU3HaBaeMbIM 00JIb-
IIMHCTBOM aHAMUTUKOB. OTHAKO B OT/IMYNE OT MHOTUX U3 HUX, CTOPOHHVKU peasu-
CTMYECKOTO ITOAX0/a He CBOJAT NaHHYIO IIPO6IeMy MICK/TIOUNTE/IbHO K M3/Iep>KKaM I10-
JIUTUKO-KY/IBTYPHOTO Pa3BUTHA 00IeCTBa, 0OBACHSSA 9TUM C/1abyio 9 PeKTUBHOCTD
B QYHKIVOHMPOBAHNY JeMOKPATUIECKNX NHCTUTYTOB. «DHTPONNUA YIACTUA», TOMU-
HUpYIOLIas B COBPEMEHHBIX OPMEHTAIVAX MAcC /TIOfiell Ha MOUTIYeCKUe AeVICTBIUA,
CIIPOBOILIMPOBAaHA, C TOYKM 3peHMs YKa3aHHOTO ITOAX0/a, 0ObeKTUBHBIMM IIpOLjecca-
MU TeX COLMATbHBIX ¥ IOMUTUKO-9KOHOMUYECKNX IIepeMeH, KOTOpble COCTABIIAIT
CYIIHOCTbD 310X Imobanmsanym. BHoca pagukanbHble M3MEHEHUA B CUCTEMY 3aHs-
TOCTY Hace/leHVsl, HOCTUH/IYCTpHATbHOE pasBUTHe OOIECTB, ONMpalolieecss Ha VH-
bopMaLVIOHHYIO PEBOJIOLNIO, BeeT K PACIajy «COLMaNbHOI MaTepyui», B KOTOPOIT
YYBCTBO COIPUYACTHOCTY OCabeBaeT ¥, B TO >Ke BpeMs, HapacTaeT IOMUTUYeCKas
amaTys. VI3MeHeHUs B CUCTeMe 3aHATOCTY HaceleHNs, COMYTCTBYIOIe TOCTUHAY-
CTPUANIbHOMY Pa3BUTHIO, BEAYT K M3MEHEHUSAM B COLMA/NBHOI CTPYKType OOIIecTs,
CIIOCOOCTBYS IOMUTUYECKON MapriHaaN3auy MUPOKUX Macc.

BmecTe ¢ TeM, pa3BuTue MHGOPMALVOHHBIX TEXHOIOTUIT BeleT K GOPMIPOBAHMIO
criennMUecKoil Il MOCTUHAYCTPUANTBHOTO OOILeCcTBAa IapajUlelIbHOM, «BUPTYaslb-
HOJVI» peajIbHOCTH, HEeKMX 00pasoB HAeICTBUTENbHOCTI, KOTOPbIe MBICTIATCS U BOCIPU-
HIUMAIOTCA KaK «HACTOSAIAsA peabHOCTb». CIIOCOOCTBYA «jeMaTepyaan3auy >KU3HI»
VI «CTVIM3ALVM COLMATbHBIX OTHOIIEHMIT», MACCOBbIe KOMMYHMKAnuu popMupyor y
norpeburerneit MHGOpPMALNMM HEKMII «CypPOTATHBIN OIBIT», 3aMeHsis/MapruHaIu3u-
pPyd MM HeIOoCpeACTBEHHBIN onbIT. CHMBONMNYECKOE B3aMMOJEIICTBIIE CO CPeCTBaMU
MacCOBOV KOMMYHMKAIMY, TAKMM 00pa3oM, 3a/jaeT OIpefe/sioliye paMKI HeIoCpes-
CTBEHHOTO OIIbITA, 2 He HA0OOPOT, CITIOCOOCTBYS CMMBOINYECKOIT peann3aly BO3MOX-
HOTO 1, B TO K€ BpeMsi, COKpaIjas HeoOX0AMMOCTb B IMYHOI aKTUBHOCTH [6, ¢. 50-51].

I pa3BUTHs TOMUTUYECKON Ccdepbl HaHHOE OOCTOATENBCTBO MMeeT Cylle-
CTBEHHOe 3Ha4yeHMe. VIHAUBUAYanbHBIe CYOBEKTHI, B paMKaX KJIacCUYeCKON/Heo-
K/TaCCUYECKOl TeOpUM CUYUTAOIMECs ITIAaBHBIMYU S7IeMEHTaMy, 00pasyoluMu [e-
MOKPATUYEeCKNIl PEXUM, €ro JIefiCTBUTEIbHBIMY MOTUTUYECKMMI YYACTHUKAMU, B
YC/IOBMSX CTPEMUTE/IBHOTO PasBUTHSA MAcCOBBIX KOMMYHMKALIMil NPeBPAIAIOTCS B
MacChl «IpaXX[JaH-NOTpebuTeNel» CUMBOMNYECKUX MHPOPMALVOHHBIX NPOAYKTOB
HONUTUYIECKOTO CBOVICTBA, KOTOpble (OPMUPYIOT B CO3HAHUM JINIIb 00pa3 peanbHO-
ctu. Toit peaIbHOCTH, HaJj KOTOPOJI OHM He OIIYLIAI0T KOHTPOJIA.

TeHmeHIIM 001IECTBEHHOTO Pa3BUTHA, TAKMM 00pa3oM, YBOASAT € IOMIUTUYECKOI
CLIeHBI MHAMBUJIOB B Ka4eCTBE IIABHBIX CyOBEKTOB MOIUTIYECKOI KU3HY, KOTOPbIe
B paMKax JIeMOKPaTHN4eCKOI TPaAUILIMU MBICTU/INCH 00/Ialalol Myt aBTOHOMUeTH, 13-
MepsieMOJl B KaTeTOPUsX CYBEPEHUTETA, PAllIOHAIbHOCTY ¥ OTBETCTBEHHOCTH. [71aB-
HBIM «aBTOHOMHBIM CYO'beKTOM» IIONUTUYECKON >XM3HYU OTHBIHE CTAHOBATCS TPYI-
nbl (KpyHnHBIe 001jeCTBEHHBIE M YaCTHbIe OpTaHM3aLMN, TAPTUM, IPOdCO03bI), B TO
BpeMsl, KaK MHAVBI/J], He CBSI3aHHBI HU C KaKOJl OpraHM3alyeit, 1o Cy Ty, TUIIaeTCs
KaKo¥-1160 aBTOHOMHOJT OJIUTUYECKOII CYOBEKTHOCTH [6, . 187].

B TO e BpeMs, cBOe IlepBOHAYaIbHOE IIOMUTHYECKOE 3HAYECHNME YTPAuMBAOT U
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MacCOBble IOMUTUYECKIe TapTHUM, OYAy4y BBITECHEHHBIMM B 9TOM CMBIC/IE HOBBIMM
HOJIUTUYECKUMY CYO'BEKTaMM, TeM CaMbIM, OCIIapyBas ONMPAIONIYIOCSA Ha MUHJMA-
JMCTCKYIO fokTpuHy lllyMneTepa npeacrapieHue o TOM, 4YTO COBpeMeHHas IeMOKpa-
TSI — 9TO NMApTUITHAs NEeMOKpaTHs, NMpeIlonaramlias MMEHHO MapTUM B KadecTBe
«3(PeKTUBHBIX CYO'BEKTOB HAPOJZHOTO CyBepeHUTETax, a He AuddepeHIpOBaHHYIO
Maccy nsbupareneit. TeneBunenue/IT-mexHonozuu, MpefoCTaBIsAOLIee CPABHUTE/Ib-
HO penieBble ¥ 9QdeKTUBHBIE MHCTPYMEHTHI IOTUTIYECKOI IIPOMaraHybl, 0CBOOOX-
JlaeT LIeHTpa/lbHble OPTaHbl MAPTNUII OT HEOOXOAVMOCTY NPUBJIEYEHNSI B CBOY PALBI
HOBBIX YIEHOB ¥ aKTUBJCTOB, TOTOBBIX K OTKPBITHIM HOMUTUYECKUM AMCKyccusam. Ha
3TOM oHe GOPMUPYIOTCA HOBbIE TOMUTINIECKIE CYyObeKThI, IIPefiCTaBIeHHbIE y>Ke He
HapTHUAMY, @ Y3KUM KPYTOM «3IMTAapPHBIX IPEANpUHUMATENei», pealbHO Y4aCcTBYIO-
IMX B BBIOOpHBIX KaMIaHuAX. CaMa BbIOOpHas KaMIIaHUsA CBOAUTCA K PEKIAMHOIM
KOHKYPEHLIMM MeXJy YKasaHHBIMU CyObeKTaMM, KOTOpPbIe VICIIONb3Ys pasindHble
CTpaTeruy Te/leBU3VIOHHOTO/BUPTYaNbHOIO MapKeTMHIA, OOpamjaloTcss K MaccaM
TpaKJaH-IIOTpebuTeeil, Ipefaaras MM CBOM CMMBOINYECKMe IPOAYKTHL. B pe3ynb-
TaTe, CKJIA/IbIBAETCS CUTYALVs, IPY KOTOPOI Y3KUil KPyr M36paHHBIX KOHTPONNPY-
eT Macchl usbupareseii, a He Ha060poT. Takum 06pa3oMm, CTpeMHUTENbHOE Pa3BUTHE
VH(POPMALVOHHBIX TEXHOJIOTWII, CTaBlllee OffHOI U3 Hambojee XapaKTepHBIX 4epT
HOCTUH/IYCTPUATBHOTO 0011IeCTBa, IO3BOJISIET YCTAHOBUTD CIHELMUIeCKUI TTOTNUTH-
YeCKMIT PeXMM, KOTOPBIl B paMKaxX peajMCTUYeCKOro MOAXoja IONTydn Ha3BaHMe
«ITOCTHAEMOKPATIYECKOIT TEEKPATUN» WK «ITOCTEEMOKPATIIECKOIT TEMEONUTAPXUI»,
IPY KOTOPOM OOIBIIMHCTBO IPaK/jaH He BbIOMpaeT U He n36upaeT, a OCTaeTCs B He-
BeleHMM U ITog4YMHsAeTcs [6, ¢. 11-12].

Ba)xHeiiieil IpefIOChIIKON YCTAHOB/IEHUS «IIOCTAEMOKPATYECKOTO pPeXMMa»
SBJISETCS BO3pACTAIOLIast B YCIOBUAX MOCTUHAYCTPUAIBHOTO Pa3BUTHS COLMaNbHAs
CJIOXKHOCTb ¥ COIyTCTBYIOIIVI €/ POCT YA3BMMOCTY MH(OPMALVOHHBIX OOIIeCTB.
[TonmuTnyeckme CUCTEMBI COBPEMEHHOIO MMpa, C OJHOVl CTOPOHBI, BBIHY>KIEHBI
YIIpaBIATb BCe OO/ee CIOXKHBIMYU OOLIECTBAMY, XapaKTePU3YIOLIVMUCSA PaCTyIIei
nnddepeHnmanyeit, KOTOpble CYLIECTBEHHO CHIDKAIOT 3()PeKTUBHOCTh (PYHKINO-
HUPOBAHMA AeMOKpPAaTMYeCKMX MHCTUTYTOB. C pyroil — AeMOKpaTus BCe CUIbHee
HOfIBEpPraeTcsl «BHEIIHUM pPUCKaM», 3aTparuBamIiNM Bech MUp (memorpaduyeckas
npo6emMa, MaccoBast MUT'PALVsl, POCT O€IHOCTY, yCUIeHe BOCHHOJ YTPO3bI, PacIios-
3aHMe TeppOpU3Ma, SKONTOTMYECKIIT AMcOHaIaHC U Ip.), KOTOPbIe TAK)Ke VICIIBITBIBAIOT
Ha NPOYHOCTH JleMOKpaTndeckue cucrteMbl. I$deKTUBHOE yrnpaBieHye CI0KHBIMU
COBpPEMEHHBIMM 00ILIeCTBaMM, XapaKTepU3YIOIIVIMIICSA YCU/IEHNEM COLMAIbHOM aTo-
MM3aluy ¥ HOBbIIeHNeM AudQepeHIanyuy BCIeACTBYe BHEAPEHNS TeXHONIOTIYe-
CKMX HOBULIECTB, TPeOyeT COOTBETCTBYIOIETO YPOBHS IOMUTUYECKOTO MBIIITIEHUA 1
CIIOCOOHOCTH K yIpaBjIeHM0. B paMKax NOCTMHIYCTPUAIbHBIX OOILIECTB CO3/1aeTCs
CUTYaLVA, IPY KOTOPOII pellieH e CTIO>KHBIX ITPo6JIeM OKa3bIBaeTCS JOCTYITHBIM TOMb-
KO /IS CHELIMa/ICTOB, B TO BpeMs, KaK MIMPOKasi OOIeCTBEHHOCTD B JINIle OTHETbHBIX
VHAVBUIOB IEMOHCTPUPYET CBOIO HEJOCTATOYHYI0 KOMIIETEeHTHOCTD. [IoaTomy B 1o-
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JIUTUYECKON >KM3HM Ha POJIb ITIABHBIX HEVICTBYIOLIMX /NI BCe OOJbIIIe BBIABUTAIOT-
Csl y4eHble, 9KCIIePTHI, Ipo¢decCHOHaNTbHbIe KOHCYIBTAHTBI, IPECTAB/IAIONINe HeKye
MOTyIIleCTBEHHbIE U IPECTV>KHbIE OPTAaHM3AIMY, B TO BpeMsi, KaK CPeIHMII, PSTOBOI
TPaKIaHVH, PYKOBOJCTBYIOLINIICSA MCKIIOYUTENTBHO JTMYHBIM OIBITOM U IpPeAIoYTe-
HUSAMY, CTAHOBUTCS BCe 60Jiee MapriHaIbHO QUIypPOIL.

K Tomy >xe, pasHoOOpasue u M3MEHYNBOCTD AN PepeHIVPOBAHHBIX MHTEPECOB,
4TO XapaKTepHO M/ CJIOXKHBIX OOIeCTB, KpaliHe 3aTPYAHAIT BHIPaOOTKY KOHCEH-
cyca, HeobxoguMoro mns obecredeHus 3¢Gp¢GeKTUBHOIO JeMOKPATHYECKOTO YIIpaB-
nennsa. HeoOXOAMMOCTb CHYDKEHMsI COLMATIbHON CTIOKHOCTY B KOHTEKCTe PacTylLeit
YA3BUMOCTY MHPOPMALVOHHBIX OOIIeCTB, C OJHOI CTOPOHBI, YCUIMBAET MPYBIEKa-
TENIBHOCTD «IELU3MOHN3Ma» - CTPATeTMU HPUHATHS IOMUTUYECKUX CUIOMUHYTHBIX
pemeHnit 6e3 ydera Kakux-mmbo obuyx nurepecos. C gpyroit — Tpebyer Bce 6omnee
YKeCTKUX U CKPBITBIX POPM CHMKEHMSI COLMANTBbHOI CTIOXKHOCTH.

B TO e BpeMs, colManbHble PUCKM, IIOPOKIAEHHbIE CIOKHBIMIU OOII[eCTBAMM, BbI-
3bIBAIOT Y MOMMUTUYECKN MapTUHATM3NPOBAHHOTO «CPEJHETro TpaXkJaHWHA» 000CHO-
BaHHBII CTPax U IMXOPAZOYHYIO IIOTPEOHOCTD B 00ecIiedeHN I 6€30IIacCHOCTY U 3alljy-
I[eHHOCTH. B ycmoBusaAx, korga npo6iremMa BbDKMBaHMS CTOUT OCOOEHHO OCTPO, IVIAaBHOM
byHKLMel TOTUTINYECKOI CUCTEMBI, C TOYKM 3PEHIS PeaIUCTIIeCKOTO IIOAX0/a, BO/DK-
HO CTaTh «CHVDKEHNE CTPpaxa MOCPEICTBOM CeJIEKTMBHOTO PeryIMPOBaHNs COLIMATbHBIX
pucKoB» [6, c. 308]. VIHbIMY ClTOBaMy, MHCTUTYTBI BJIACTY TIPEXK/ie BCETO JODKHBI Ta-
paHTMpOBaTh obecredeHne 6€30IIaCHOCTIL, TeM CaMbIM pean3ys 3allUTHYI0 GYHKLUIO
HOMUTUYECKON CUCTeMBL. VIcX0fs1 13 9TOro y6exx/jeHus1, HOMUTIKA CETORHS JO/DKHA 3a-
HMMATbCS He TIOMCKOM KOHEUYHbIX IIeieil M HaCaXK/IeHIeM L[EHHOCTEIT, a BBIIIOTTHEHEM
CBOMX CBETCKUX (DYHKLMII OpraHM3aIyi KOHKPETHBIX MHTEPECOB, YIAKMBAHMS KOH-
¢GMUKTOB, TapaHTUPOBaHN 6€30IaCHOCTH U 3aIMTHI IPaKAAHCKMX TIpas [6, c. 307].

«Crpax», pacCMaTpPUBA€EMBbII KAK OCHOBHOIT MMITY/IbC POJA Y€TOBEYECKOTO, BO3HU-
KAIOIIMil B OTBET Ha OMACHOCTY, KOTOPBIE MCXOMAT M3 BHELIHEN CPefbl U mepes KOTo-
PBIMM BCe JIIOAM KpaliHe Ys3BYMMBI, SIBJISIETCSI OHUM U3 6a30BBIX TOHATHUI peanucTude-
ckoro nopxopa. OTTaIKMBAsICh OT KATETOPUM CTpaxa KaK KII0YeBOI, peanmncTUIeCKuii
HOZIXOJL TIpefilaraeT TPAKTOBATh CYTh ¥ Ha3HAYeHNe MTONUTUYECKOI CUCTEMBI, IPEeXK/ie
BCETO0, VICXOMsl U3 JaHHOTO MoHATHA. [TonmmTudeckas cucrteMa, COIJIaCHO YKa3saHHOMY
HOJXO/Y K OCMBIC/IEHIIO COBPEMEHHOI! IOTUTNYECKOII peaTbHOCTH, MIPECTABIIAET CO-
60i1 COIVIATIBHYI0 CTPYKTYPY, 3a[ja4a KOTOPOIl 3aK/IF0YAETCSA B TOM, YTOOBI COKPAIIATh
CTpax, CeJIeKTMBHO YMEHbIIIasi CIO)KHOCTb CPefbl U, TEM CaMbIM, obecrieunBas 6e30-
IAacHOCTH [6, c. 11]. Vicxops u3 aToro, 3¢ HeKTUBHOCTD IOTUTIYECKOI BTACTH FO/DKHA
OIIpele/ATbCS TeM, Ha CKOJIBKO 3Ta BJIACTD CIIOCOOHA YMEHBIINUTD CJIOKHOCTb.

[TonsiTast HOKOOGHBIM 00pa3oM OCHOBHAsI QYHKLMS HOMUTUIECKON CUCTEMBI, TeM
CaMbIM, yIupaeTcs B mpobnemy abdekruBHOCT POPM MpaBIeHNS U, IO CYIIECTBY,
B BOIIPOC O TOM, Ha CKOJIBKO JleMOKpaTudecKas ¢popMa IpaBIeHNsI COOTBETCTBYET
CeTOAHS 3aLIUTHBIM QYHKIMAM HOMUTUYECKOi cucTeMbl? C TOYKYM 3peHMs peajn-
CTUYECKOTO IOAXOfa, Hanbonee sp(eKTUBHOI B YCIOBUAX YCUIEHUS COLMANIbHON
CTIO>)KHOCTY ¥ POCTA 9BOJIIOL[IOHHBIX PUCKOB MOXeT OBITH JIMIIb Ta CUCTEMa, KOTOpas
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crocob6Ha NpUMEHNUTHb Hambosee mpocToil u 3P deKTUBHBIN MeXaHN3M ObecreyeHns
3alIMUTHI ¥ 6€30MACHOCTH, @ MIMEHHO, pajiKaJIbHOE YMEHbIIeHJe COLVIaIbHOI C/I0OX-
HocTy. O4YeBUIHO, YTO IEMOKpATHYeCcKask CYCTeMa, TAKOBas, KAaKOJI ee IPeICTaBIIAI0T
K/Taccu4ecKye/HeoKIaccuueckme Teopun, He obmafaeT He0OXOAMMbIM TOTEHIMATOM
JUIS BBIIIOTHEHM S TTOJJ00HBIX 3a/lad, TIOCKO/IBKY IIpeACTaBIsAeT coboit popMy mpasiie-
HUSA, KOTOPasi CTPEMUTCS BK/IIOYNMTD B CBOM KaHA/Ibl IPUHATHS PelleHNI 3aBejOMO
60/bII0E KOMNYIECTBO CYObeKTOB. TakuM 06pasoM, ieMOKpaTus, 10 CyTH, O3HAYaeT
coxpaHeHMe 6ojiee BBICOKOTO YPOBHSA CIOXKHOCTM ¥ OJHOBPEMEHHO KOJIJIEKTMBHOTO
OPUHATHA OOMBIIOTO 06beMa COIMATbHBIX PUCKOB U He3aIIUILEHHOCTH [6, ¢. 123].

B T0 >xe BpeMsi, 0CTaBasiCh Ha peannCTUYeCKIUX IO3UINX, IPUXOANUTCS IPU3HATD,
4TO «popMa IpaBjIeHNs, IpeJyCMaTpUBalolas MOHOKpaTudeckoe (11m, camoe 60/b-
1Iee, OINrapXndeckoe) MUAePCTBO, COOTBETCTBYET 3alIMTHBIM (PYHKLVAM ITONIUTIYE-
CKOJ1 CICTeMBI ropasjio TouHee 1 3¢ deKkTuBHee, YeM M00ast eMOKpaTniecKasi CUCTe-
Ma» [6,c. 111]. Vicnionp3ys cuimy NIpuHYXAEHN B LIe/AX PaAMKaJlbHOIO YMEHbIICHUS
COIIVIATIBHON CTIOKHOCTY, TaKasl CYCTeMa CIIOCOOHa 6oJIee YCIeNIHO BBIITONIHATD CBOIO
CYIHOCTHYIO POJIb — 3aIMATHI TPAKIAH OT yrpo3 1 obecrnedenus 6esomnacHoctn. Ox-
HAKO, C/IefiyeT IOHMMATh, YTO YeM CM/IbHee COKpallleHa COLMaTbHas CJIOXKHOCTD, IO
KOTOPYIO BBICTPO€HA IONMUTIYECKas CUCTeMa, TeM IIVPe BIACTDb TON IOMUTUIECKON
CUCTEMBI ¥ TeM CMJIbHEe 9Ta BJIACTh CKOHIIEHTPVPOBaHa.

BbIBOZ, K KOTOPOMY ¢ HEeM30EKHOCTBIO NMOABOAVUT PeaTVICTUYECKUIl TTOfIXO0, 3a-
KJII0YaeTcsl B TOM, YTO COBPEMEHHas COLVaNbHasl pealbHOCTD, XapaKTepU3yIoLasacs
CTPEeMUTE/IbHBIM BO3pacTaHMEM CIIOXKHOCTY ¥, COIYTCTBYIOIIMM 3TON C/IOXKHOCTH,
POCTOM YTpo3 U CTpaxa, [ie/laeT CUCTEMY IEMOKPATHUH, B €€ KJIACCUYeCKOM 11 HeOKJIac-
CUYECKOM MOHMMAaHUU, HENPUTOAHON M 3bdeKTUBHOro obecrmedeHus Oesomac-
HOCTH. A, C/leoBaTe/IbHO, HeOOXOAVIMO IIPU3HATh, YTO «IEMOKpPATUS — 3TO PEXUM,
KOTOPBIIl MOXET Ie/iCTBOBATh TOJIbKO B OYEeHb CIen(p1IecKOM UCTOPUIECKOM U CO-
I[VIaTIBHOM KOHTEKCTe, ¥ IOTOMY AeMOKpaTHs TNIIeHa BCIKO HOPMAaTUBHOM YHUBEP-
caIbHOCTU» [6, c. 184]. HecMOTpst Ha TO, 4TO J1eMOKpATus IPOJOIKAET OCTaBAThCs
BaXHBIM CUMBOJIOM U IIeIbI0, K KOTOPOIi, BIIPOYEM, «CTPEMSATCS TeM CU/IbHEe, YeM
OHa MeHee peajlVICTMYHa», YTO 3allpOC Ha AEMOKpPATMIO KaK Ha TYMaHUCTUYECKYIO
IIeHHOCTb COXPaHsETCs B COBPEMEHHOM MIUpe, Te TpeboBaHMsI, KOTOPbIe CK/Ia/bIBaI0-
I1asiCsI peasbHOCTD NMPENbSBISET K JeMOKPATUYECKIM CUCTeMaM, B KOHEYHOM CUeTe,
He MOTYT OBITb MU YCIIEIIHO peann30BaHHBIMIUL.

CTpeMsCh COOTBETCTBOBATb BbI30BAM BpeMeHM, HEeMOKpATHs IIOfBepraeTcs
cTpeccaM, CYL[eCTBEHHO [ehOPMUPYIOIMM ee CYI[HOCTb. Pe3ynbraToM MOfoOHOI
nedopmManyy CTaHOBUTCA (GOPMMPOBAHME HEKOJ IIOCTAEMOKPATUYECKON MO,
BCe ellle COXPaHAMIIIeil BBIOOPDI, HO BBIBOAAIIEI Ha ITIABHYIO IOIUTUYECKYIO CIIeHY
HPVHIUIINATBHO HOBBIX BEAYIINX CYOBEKTOB ITOIMTUYECKOI XU3HM — IPYIIIbI, SBHO
3aHATBIE «IIPENCTaBUTENIbCTBOM» TOTO, YTO IIO CBOEI IPUPOJE MOXKET OBITh TOJIb-
KO TPYNIIOBBIMU MHTepecamu [6, c. 188]. CeropgHs, Kak HUKOT[A paHee, CTAHOBUTCS
HOHSATHBIM, YTO Ha CaMOM Jie/ie COBPEMEHHBIM JeMOKpaThsM, GpyHKIMOHMPOBaHKE
KOTOPBIX BCerfia ObIIO CONPSKEHO C NMPUCYTCTBUEM «[eMOKPATUYECKUX SIUT», HU-
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KOT'7J]a He YAaBalIoCh OCBOOOMMUTDHCA OT BJIACTY OJIUIAPXUU U YTO HA Je/e CYIIeCTBYeT
OTPOMHDBIIN Pas3pbIB MEXIY AEMOKPAaTUYECKIMU Ml€alaMIl U «peaJbHOM IeMOKpaTH-
eif», KoTopas, 10 CyTV, He CMOIJIa MCIIOTHUTD OOeIlaHNs, Cle/TaHHble TeOpeTUKAMU
neMokpartuu. V rmaBHOe M3 HUX — OCYLIECTBJIEH)E TOCYAapCTBEHHOI B/IacTy 001e-
CTBEHHOCTBI0. Te3nc o my6/IMYHOCTH JeMOKPATNYeCKOl BIACTH B 3aIIa/JHBIX CTPaHax
OCIIapyMBaeTCs peabHbIM (PAKTOM CYILIECTBOBAHMs «BTOPOTO rocymapcrba». Dacap
«BUMIMOTO TFOCYIZAapCTBa» CKPBIBAET 3a COO0I HEKOe «HEBYUIMMOE TOCYHAAPCTBOY», KO-
TOPOE COCYLIECTBYET CETO/JHA KaK C TOTaTUTAPHBIMU, TAK U C IEMOKPATU4ECKIMH pe-
JKMIMaMU, OXBaTblBas rOCYAApPCTBEHHOE yIIpaBjieH/e SKOHOMUKOIN U CUCTEMY MacCo-
BBIX KOMMYHMKaIuii. [leficTBys TaitHO B 000MX 3TuX cepax, HOMUTIYECKE TAPTHUL,
TeM CaMbIM, CTPEMSTCS PelNThb Mpo6aeMbl GUHAHCUPOBAHMS CBOE 1eATEIbHOCTY U
yCUIEHUA CBOETro BIMsAHUA [6, c. 190].

ITo cyTu, pexxuMbl U3BECTHBIE CETONHA I10J, HA3BAHMEM IEMOKPATUYeCKUX, C TOYKU
3peHUsl peaTuCTIYeCKOro MOAX0/a, SIBSIIOTCS CBOEOOpa3HbIM IMOIUTUIECKIM OTBe-
TOM Ha «BBI30BBI BpEMEHI» U CKOpee MpeCcTaB/IsAnT co6oit fuddepeHInpoBaHHbIE
VI OTpaHMYEeHHbIE aBTOKPATN4eCKe CUCTEMBI, T.€., [10 TPaMLIIOHHO TePMUHOIOTUY,
nubepanpHble OUTApXyy. BeIOOpHBIE ONMUrapXny UMeIoT Bce Horee y3KYI0 COLMab-
HYIO OIIOPY 1 OTPAaHMYEHbI KaK B CMbIC/Ie HECMEHAEMOCTH MOIUTNYECKOTO IIepCOHaNa
napTuit (HOBOJ KopIopanny coOCTBEHHNKOB, YCTAaHOBMBIIE) HEOIATPUMOHMAIbHbIE
OTHOIIEHMS C TOCYAapCTBOM), TaK U B CMBIC/IE PACTYIIEro YPOBHS MOMUTUYECKOTO
abcentensma. Onurapxmdeckass (He MOHOKpaTuyeckas) CTPYKTypa BIAacTU TapaH-
TUPYETCA IIIOPATM3MOM «YaCTHBIX BIACcTel», a 3TOT IUTIOPann3M QYHKIVIOHATbHO
B3aMIMOCBsI3aH C MHOXeCTBOM b depeHIMPOBaHHBIX ¥ aBTOHOMHBIX COL[MATbHBIX
JIOMEHOB [6, ¢. 309]. B paMKax ykasaHHOJ CMCTeMbl MaKCYMajbHas COLMAAbHasA MH-
TerpauysA OCYLIECTBIAETCA He IyTeM HacaXX[eHUsA TOTaTUTAPHBIX UIEOTIOIUI VN
HPSIMBIX PeIpeccuii, a HOCPENCTBOM JeCTPYKTypu3anuy ob1iecTBeHHOI cdepsl, n30-
TSN U Pa300IIeHNs TOTUTUIECKUX UTPOKOB [6, ¢. 313].

B coBpemeHHBIX 0OIIecTBaX, XapaKTepMU3YIOIUXCA KPYIMHOMAacHITaOHBIM Ha-
pacTaHMeM COLMAIbHOI CIOXXHOCTH, MOTPEOHOCTD B 0€30MaCHOCTY U 3alUIeHHO-
CTU OLIYLIAeTCA HA CTO/IBKO CUJIBHO M OCTPO, YTO 3a4acTYI0 BbUIMBAETCA B IIPU3bIB
K aBTOPUTAPHOMY MCIIONb30BAHNUIO B/IACTY B IIe/IAX NpefoTBpallieHNs becriopAgka u
anapxuu. OJfHaKO B JaHHOM IIPU3bIBe MIOHMMaHMe 6e30IacHOCTY puobpeTaer mpe-
VIMYIIIeCTBEHHO OTPUIIATE/IbHBIN CMBICIT, HE MIMEIOINI HIYeTro 0OIero ¢ JeMOKpaTu-
YeCKVMMI MJlealaMI: UAIesIMY O COLIMA/TIbHON IPUHAIEKHOCTH, CONUAAPHOCT, B3a-
VIMOTIOMOIIIM, CYBEPEHHOCTY TMYHOCTM U €€ YYacTus B 0OIeCTBEHHON >KM3HU, YTO
CBUJETENIbCTBYEeT O TOTOBHOCTY «IIOYBbI» MOCTYNUTHCA AEMOKPATMYECKUMM LIEHHO-
CTSIMU pajiut «BbDKMBaHMsI». [JoHMMaHMe 6€301acHOCTY B paMKaX IOCTIAeMOKpaTuye-
CKOTO pa3BUTHA 001[eCTB MpefIonaraeT obecrnedeHe 3alUThl OT BO3SMOXKHBIX aKTOB
arpeccun MOCpefCTBOM yCUJIEHNUs CUCTeMbl HAKa3aHUI U perpeccuii, T. e., 110 Cyllle-
CTBY IIepeX0J; OT «COLMATbHOTO TOCY/JapCTBa — K KapaTe/IbHOMY», a TAKXXe CTpeMIIe-
HUE «OTKPBITOTO 00I[eCTBa» K )KECTKOCTU U 3aKPBITOCTH.

OCHOBHOJI BBIBOJi, BbITEKAIOIINII 13 PeaMCTUIECKOrO aHajau3a COBPEMEHHOTO
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MUpa MOMUTHUKY, 3aK/II0YAeTCsl B TOM, YTO IOSIBJICHNE HOBBIX U OecIiperiefleHTHbIX
¢$bopM 9BOIOLMOHHBIX CTPECCOB, XapaKTEPHBIX /I BCe H0JIee YCIOXKHAIOLIErocs 06-
11€CTBA, IPUBOJMUT, IO CYTH, K Pa3pyLIEHNIO T€X LIEHHOCTEN, KOTOPbIe TPafMLIVIOHHO
CBA3DBIBAIOT C JIEMOKpaTHeil, 1, IpeXJe BCero, TAKMX Kak ydactue. [lostomy cnegyer
HIPU3HATbh, YTO Pa3BUTIE COBPEMEHHOTO 001jecTBa 00'beKTUBHO BCe MeHee 6aronpu-
ATCTBYET NEeMOKPATUM, HECMOTPs Ha COXPAHAKIINIICA B MUPE 3aIIPOC Ha JIEMOKpa-
TUYeCKNe IIeHHOCTY ¥ Ha IPOK/IaMypyeMble JeMOKPATU3UPYIOLMICS 00IIecTBaMu
TpebOBaHMsI O HEOOXOAMMOCTY HOCTVDKEHMsI 60ee BBICOKMX YPOBHEN JeMOKPATUM.
B nonmutnyeckoit cdepe cOBpeMeHHBIX, CIOXKHBIX 0011ecTB GOPMUPYIOTCS UHBIE, pe-
aJIbHO JIe/CTBEHHBbIE, (PAKTOPBI IOMUTUYECKON >KMU3HU M CYOBEKTHI IMOMUTUIECKIX
B3aMMOJIeVICTBUI, BBIABYDKEHVE KOTOPBIX Ha IepefHMII IUIaH OOYCIIOBIEHO CaMUM
XapaKTepOM 3BOJIIOLMM OOLIECTBEHHBIX CHCTEM B YCIOBUAX Pa3BUTUA ITOCTUHJY-
cTpuanpHOro obmectsa 1 MHPOpPMAIVOHHON peBomonuy. OPPeKTUBHOCTD PyHK-
LVOHVPOBaHNA NOMUTUYECKOI CUCTEMBI B CK/IaJIbIBAIOILVIXCS YCIOBUAX, IPU3BaHHO
K «YMEHBIIEHNIO CTpPaxa IOCPELCTBOM CEIEKTUBHOTO PErylIMpOBAHUA COLMATbHBIX
PUCKOB» [6, ¢. 25], HaNpPsAMYIO 3aBUCUT OT TOTO, Ha CKOJIbKO O0IIleCTBaM YAaCcTCs CHU-
3UTb CTIOXKHOCTD, HEM30EXKHO COIPOBOXX/JAOIIYI0 TeMOKPAaTUYeCKIIT IIPOL[eCC IPUHS-
TUSA pelIeHuil. A 3TO 3aKOHOMEPHO BeJleT K KOHIIeHTpal!M BJIACTU U CYIlleCTBEHHOMY
OTPAaHMYEHUIO/M30MALNY YUCIa MOMUTUYECKUX UTPOKOB Ha IOUTUYECKON CIieHe,
HO, B TO )Xe BpeMs, BBIIBUTAeT U 0CoOble Tpe6OBaHMA K CYOBEKTaM HOMUTIYIECKOTO
Mpollecca, Takue KaK KOMIIETEHTHOCTb ¥ OTBETCTBEHHOCTH, CIOCOOHOCTH [IeICTBO-
BaTh OBICTPO U IPOdeCcCHOHATIBHO.

Peanuctuyecknit mogxo, ucronb3oBaHHbIN [. [13010 01 aHaMm3a MOAUTUIECKON
JKVI3HU IeMOKPATU3VPYIOLUIVXCS CTPAH M CO3[aHMs TeOPETNYeCcKo 6asbl I MOCTPO-
eHMSI HEKOW «IIOCTIPENCTaBUTE/bHON TEOPUN» IOMUTUYECKOI CUCTEMBI, CIIOCOOHOI
COOTBETCTBOBATh YPOBHIO CJIOXKHOCTH, JJOCTUTHYTOMY MH/[yCTPUATbHBIMI 00IeCcTBa-
M B YCTIOBUAX MHPOPMAIVIOHHON PEBOMTIOLVIY, CTA/I OFHOM M3 IIONBITOK HATH BBIXOT,
U3 KpU3MCa, B KOTOPBIN ITOMNaja KIaccuuecKasl U MOCTKIaccudecKas Teopus AeMOKpa-
TUA B YCJIOBUAX COBPEMEHHO AeVICTBUTENbHOCTY, BBUJY TOTO, YTO CETOHA OHYM MOTYT
HPUBOAUTD K CEPbe3HBIM 3a0Ty)X/JeHNsIM. BO3MO>XXHO MHOTMM KPUTHKaM YKa3aHHBIN
HOZIXOJ] TOKaXKeTCs Ype3MEePHO MeCCUMICTUYHBIM B OTHOLIIEHUY OLIEHKM CyZeb feMo-
KpaTMYeCKUX NHCTUTYTOB B KOHTEKCTE COBPEMEHHOTO Pa3BUTHS OOIIECTB, a Te-TO U
HEYMECTHBIM B YCIOBUAX FOCIOACTBA B MUP€ IMOMUTUYIECKON PUTOPUKH, BOCXBaA-
nA©Lell [eMOKpaTUI0 KaK HAaWIy4llnil CTPOil M3 BCeX BO3MOXKHBIX. TeM He Me-
Hee, Heb35 He IPU3HATh TOT'0, YTO BBIBOJBI U IPEIIONOXKEHN, COEp)KaLINecs B
TpyZde «leMOKpaTuaA U CI0XKHOCTb: pealMCTUYeCKNil IOAX0/», HAIIMCAHHOM YXXe
okosio 30 yeT HasaJ, CETO/lHs HAXO[AT CBOE peasibHOE NIOATBEPK/IeHNE B Pa3BUTUHA
COBPEMEHHBIX ITOIUTNYECKUX IIPOLIECCOB.

B 3TOM OTHOLIEHNMM [JOCTATOYHO y>XK€ COCNIATbCA Ha JaHHbIE MOHUTOPMHIA Pas3-
BUTMS IEeMOKPATUM B COBPEMEHHOM Mupe, cofepkauiuecs: B Oruere Freedom House,
ony6nukoBaHHOM B 2019 1. moj Ha3BaHueM «[leMokparus oTctymaer» [8], KoTopbie
MOYXHO JIOTIOJIHUTDH TAK>Ke CCBUIKOJ Ha ONyO/IMKOBAaHHBIN HECKONbKO paHee OTder
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TOJ K€ MOHMTOPMHIOBON OpTaHM3al[MM IOJ Ha3BaHMeM «ABToputapusm 2.0» [9].
CeropHa y>ke MHOTHME aHAIUTUKM YKa3bIBAIOT HA TO, YTO aBTOPUTAPHbIEe TeH/ECHIINNI
B COBpeMeHHOM Mupe HapacraioT [10, 11, 12, 13], B To BpeMs Kak 3110Xa TOp>KecTBa
r1o6ann3mMa HeceT ¢ c000il KpM3YC TOCYAapCTBEHHBIX CYBEPEHUTETOB, @ TAK)XKe 3aKaT
HapJaMeHTOB U MAPTUITHOTO IPeACTaBUTENbCTBA.

«Peanmuctnyeckas Teopusi», 6€3yC/IOBHO, Kak 1 /00ast Apyras Hay4Has TeOpus, He
MOXKeT IIPeTEeHIOBAaTh HA YHUBEPCATbHOCTD U 3aBEPIICHHOCTD. TeM He MeHee, Hellb-
351 He yYUTBIBATh ee IIOJOTBOPHOTO XapaKTepa B YCIOBUAX KpU3Mca KIacCUIecKmnx/
HEOK/TACCMYECKNX JeMOKPATHYeCKIX TeOPUIl, II03BO/IAIOIIET0 M30aBUTbCA OT MJIIIO-
3Mif ¥ MOPAIM3aTOPCTBA B OTHOLIEHNM IPOILECCOB AEMOKpAaTM3aIny, pa3Bopadn-
BAIOLIVIXCSI B COBPEMEHHOM MMpe, U ¢ 6ojiee peanmncTUYecKuX MO3UII TOJONTI K
aHa/IN3y aKTyaJbHbIX PEeHOMEHOB MOJIMTIYECKOI KMU3HY, @ TAaKXKe COCPELOTOUNTHCS
Ha Toucke 3¢¢eKTVBHBIX MEXaHM3MOB pellleHNsA Mpo6ieM BbDKMBaHNUA 00ILIeCcTBa,
He TepIALINX OT/IaraTenbcTBa. [IpefcTaBngercs, YTo IpUMeHeHMe PeaniCTUIeCKOTOo
HOAXOAA K M3YYEHMIO MOJIIABCKOTO MOJIMTIYECKOTO OIBITa MOIJIO ObI BHECTU CYlIle-
CTBEHHbIE I3MEHEHIS B PACCTAHOBKY OT€YEeCTBEHHBIX MCCIEOBATE/IbCKUX aKI[€HTOB,
IepeOpUEeHTNPOBAB HAay4YHbIe MHTEPECHl C IPO6IeM OCBOEHMS OIbITA JeMOKpaTyye-
CKOTO pa3BUTHA 3aNAJHBIX CTPaH, OTHOCSAIIETOCS K MHOMY MCTOPUYECKOMY 3Taly
PasBUTNSA COBPEMEHHO IIMBUIN3ALINM, B IT0/Ib3Y HEIIPEAB3ATOTO ITOMCKA OTBETOB Ha
Te BBI3OBBI, KOTOPbIE MCXONAT U3 peannii CeTOTHAIHETO JHA.
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Rezumat

In acest articol autorii cerceteazd atitudinea populatiei Republicii Moldova fatd de
evenimentele principale ale anului 2020, care a fost unul dificil atat pentru omenire, cdt si
pentru societatea moldoveneascd. Dorind sd identificim problemele cu care se confruntd
cetdtenii si sd stabilim principalele evenimente din 2020, am realizat un studiu sociologic
dedicat cercetdrii factorilor sociali cu impact asupra comportamentului electoral al
cetdtenilor si interdependenta proceselor economice, politice si sociale din tard. In articol
au fost stabilite cele mai importante evenimente sociopolitice ale anului, precum si un set de
concluzii si recomandari.

Cuvinte-cheie: situatie economicd, coeziune sociald, institutii sociale, interes pentru politicd,
evenimente politice.

Summary

In this article, the authors investigate the attitude of the population of the Republic of Moldova
towards the main events of 2020, which was a difficult one for both humanity and Moldovan
society. Wanting to identify the problems faced by citizens and to establish the main events
of 2020, we conducted a sociological study dedicated to researching social factors impacting
the electoral behavior of citizens and the interdependence of economic, political and social
processes in the country. The research established the most important socio-political events of
the year, as well as a set of conclusions and recommendations.

Keywords: economic situation, social cohesion, social institutions, interest in politics,
political events.

@nul 2020 a fost unul foarte greu pentru omenire, inclusiv pentru societatea din

Republica Moldova. Pandemia de coronavirus a devenit o provocare fara precedent
pentru sdnatatea oamenilor din intreaga lume, precum si pentru economia globala.
Dezastrele naturale din acest an au luat viata a cel putin 3,5 mii de oameni si au fortat
peste 13,5 milioane si-si pardseasci casele. In acelasi timp, in termeni monetari, pre-
judiciul s-a ridicat la 150 de miliarde de dolari. De asemenea, 2020 a stabilit recordul

! Articolul este elaborate in cadrul Proiectului de stat (2020-2023) 20.80009.1606.13 Formarea si conso-
lidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeand finantat
prin ANCD.
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celor mai multe uragane din Atlantic. In plan politic, in Statele Unite au avut loc
alegeri prezidentiale insotite de o sumedenie de conflicte, iar in Uniunea Europeand
s-a definitivat Brexit-ul. Cu sigurantd, consecintele evenimentelor din anul 2020 vor
fi resimtite in anii ce urmeaza.

Desi multi experti sunt de parere ca 2020 a fost cel mai negativ an, daca privim in
trecut putem sd identificim si perioade mai complicate. Spre exempluy, in anul 536 a
avut loc cea mai mare scadere a temperaturii pentru emisfera Nordica din era noas-
trd; in 1348 Europa a fost lovitd de ciuma bubonica, anul 1816 a fost unul fara ano-
timp de vard, insotit de foamete si holerd; iar in 1918 a avut loc gripa spaniold. Dar,
indiferent de faptul cd au existat ani mai grei in istoria lumii, precum cei din timpul
razboaielor mondiale si ale Marii Depresii, majoritatea oamenilor nu au vazut nimic
ca anul acesta. ,Omenirea nu a fost pregatita pentru: reaparitia dezastrelor naturale
care confirma cat de mult am exploatat natura; alegeri contestate pe baza fanteziei;
un virus care a rasturnat multe lucruri si a pus capat vietii a aproximativ 1,5 milioane
de oameni din intreaga lume” [2]. Anul 2020 a fost cu sigurantd un an istoric. A avut
loc prima pandemie din mileniul al treilea. A fost anul in care frica si egoismul au
fost calitati determinante ale politicienilor si elitelor, in timp ce medicii si voluntarii
au demonstrat miracole de rezistenta si solidaritate.

O apreciere destul de sumbra a situatiei actuale o oferd politologul ucrainean
V. Savinov. Acesta mentioneazd cd in anul 2020 s-au confirmat temerile pe care
stiintele politice le-au accentuat din 1974. ”Intrucat filosofia a proclamat postmoder-
nitatea, ne asteptam la inlocuirea unei societati disciplinare, in care cea mai cumplita
pedeapsa era consideratd limitarea spatiului, cu o societate de control. Adica, o so-
cietate in care vom fi complet controlati, unde si comportamentul nostru social va
deveni un motiv de pedeapsd. Am fost deja invatati sa purtim masti si sd ne autoizo-
lam, acum vom fi invatati sa ne autodistrugem, in sens social” [4].

Dorind sd identificim problemele cu care s-au confruntat cetétenii si sa stabilim
principalele evenimente ale anului care a trecut, am desfasurat studiul sociologic Vox
Populi ,,Anul 2020 in opinia populatiei din Republica Moldova” in cadrul Asociatiei
Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova, care a fost dedicat cercetarii
factorilor sociali cu impact asupra comportamentului electoral al cetatenilor, pre-
cum si a interdependentei proceselor economice, politice si sociale in tara. In cadrul
studiului a fost desfasurata ancheta sociologica in bazéd de chestionar, metoda canti-
tativa care include sondajul sociologic pe un esantion national de 1153 respondenti
din 87 localitéti, reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova, exclu-
siv regiunea transnistreand, cu o eroare maximala de + 3,0%.

Numadrul respondentilor care a semnalat modificdri negative in economia tarii din
ultimii 5 ani este cu mult mai mare decat al celor care le apreciaza pozitiv. Astfel, 76%
din cei chestionati considera ca situatia economica a diminuat si doar 4% dintre ei sunt
de parere cd ea a devenit mai buna. Totodata, 34 la suta dintre persoanele intervievate
cred cd situatia economica a ramas aceeasi. Presupunerea ca majoritatea populatiei nu
percepe schimbdrile spre bine s-a dovedit a fi veridica pe parcursul cercetarii.
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Evenimentele politice ale anului 2020 in viziunea populatiei Republicii Moldova

Problemele care alarmeaza cel mai mult populatia sunt urmatoarele: nivelul sca-
zut al calitatii vieti, saracia, lipsa banilor, preturi inalte la produse alimentare si ser-
vicii comunale - 36%; Pandemia COVID-19, starea sanatatii, activitatea sistemului
sanitar, viata si sanatatea medicilor, vaccinarea - 29%; Criza economica, §omajul,
lipsa locurilor de munca, lipsa de politici economice, proiecte, reforme economice
eficiente - 27%. Pe pozitia a patra, potrivit clasificarii problemelor populatiei, se afla:
calamitdtile naturale, situatia din agriculturd, lipsa de subsidii, disperarea fermieri-
lor — 23%. Celelalte subiecte au fost mentionate mai rar. 20% din respondenti sunt
ingrijorati de coruptie, situatia criminogend, landromat, furtul miliardului; 18% -
situatia demografica a tarii, migratia excesiva a populatiei, indeosebi a tinerilor; 17%
- de viitorul copiilor; 12% - de situatia politica din tara, calitatea guvernarii, activi-
tatea si nivelul scazut de incredere in legislativul tarii, instabilitate politicd, alegerile
parlamentare anticipate, demisia Guvernului Chicu; 9% - de probleme de infrastruc-
tura sociald (drumuri rele, apa potabila, canalizare, gaz, evacuarea gunoiului, starea
blocurilor de locuit); 7% - de lipsa coeziunii sociale, divizarea societatii dupa crite-
riul etnic si cel lingvistic; 6% - de starea sanitard a localitdtilor, situatia ecologica,
schimbdrile climatice, raul Nistru; 3% - de alte probleme (problema transnistreana,
sistemul de pensionare inechitabil, situatia din invatamant, relatiile cu vecinii).

In studiul nostru doar 2% din cei chestionati s-au autoidentificat cu grupul/stratul
social inalt (oameni bogati, care au de toate, fara restrictii de consum), 11% — cu grupul
social mediu (oameni instariti, dar care nu-si permit achizitionarea obiectelor de lux),
27% - cu grupul social mai aproape de mediu (oameni nu prea instariti, nevoiti sa faca
economii), 31% - cu grupul social care are un nivel de trai scazut si se afld la limita
supravietuirii), 26% - cu grupul social de oameni foarte saraci care o duce de azi pe
maine. Aceste rezultate ne confirma incd o data faptul cd in lipsa unei clase de mijloc
instdrite societatea raimane a fi una vulnerabila si instabila. 28% din cei intervievati nu
au venituri disponibile suficiente nici pentru a acoperi strictul necesar, 34% dintre ei
reusesc sd se descurce. Circa % considera cd veniturile le ajung pentru un trai decent,
dar nu le permit cumpararea unor bunuri mai scumpe. 10% din respondenti reusesc sd
procure si unele bunuri costisitoare, dar cu anumite sacrificii pe alte pozitii. Doar 2%
isi permit sa cumpere tot ce le trebuie, fard sa se limiteze in ceva.

Patru din 10 cetédteni apreciazd oarecum eficiente reformele din tara noastra si
doar 6 la suta le considera foarte eficiente, 42% considerd ca reformele nu sunt prea
eficiente, fiecare al zecelea - deloc eficiente. 3 la suti n-au fost in stare sa dea un
raspuns concret (vezi Fig.1). Cetatenii au o incredere slaba in insitutii si evalueaza
eficienta lor drept scazuta. Cea mai mare problema a intregului sistem de aplicare
a legii este dependenta enorma de factorul politic. Aici este important sa se faca
distinctia dintre institutii precum armata si biserica, care au o autoritate destul de
simbolicd - si aceasta riméane de neclintit - si institutiile care sunt responsabile de
gestionarea directd, precum guvernul. Atitudinea societatii fata de institutii s-a dete-
riorat considerabil in ultimii ani. Reforma pensiilor si scaderea generald a nivelului
de trai au dat lovituri serioase ratingului autoritatilor.
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Aproximativ doud treimi din populatie aprobd actiunile autoritatilor in legatura
cu pandemia, iar o treime le dezaprobad. Existd o atitudine mai diferentiata fata de
masurile individuale. De exemplu, toata lumea a acceptat mai mult sau mai putin sa
poarte masti, dar de facto - nu toatd lumea le poarta corect.

Oamenii au reactionat cel mai negativ la inchiderea intreprinderilor si la amenzile
impuse pentru incélcarea restrictiilor - atat la Chisinau, cat si in tara in ansamblu. Acest
lucru se datoreaza faptului cd pentru o parte semnificativda a populatiei, lockdown-ul
inseamna automat o scadere a veniturilor, iar pentru unii chiar si pierderea unui loc de
muncd. Doar cele mai moderne sectoare ale economiei pot trece la munca la distanta
fara a sacrifica veniturile. Prin urmare, oamenilor le este frica de acest fapt.

Cat de eficiente sunt, in general, reformele
implementatein taranoastra?

38.9% 42,2%
b

9,7%

— Sk . 3,1%

[ . —
Foarte Oarecum Nu prea Deloc Nu stiu /
eficlente eficlente eficlente eflclente Refuz sd
raspund

Fig. 1. Eficienta reformelor in viziunea respondentilor.
Vox Populi, ianuarie 2021, n=1153 r.

La inceputul carantinei, oamenii au intrat in panicd, iar alimentele au inceput
sa dispard din magazine. Evaludrile situatiei s-au deteriorat brusc. Cu toate acestea,
dupa eliberarea din carantina, oamenii au inceput sa se calmeze, situatia nu mai
ardta atat de alarmantd. Pand in toamna, acest indicator a revenit aproape la nivelul
dinaintea crizei. Dar odata cu inceputul celui de-al doilea val, pesimismul a inceput
sd creasca din nou. Increderea in institutii a urmat aceeasi tendinta.

38% dintre cei chestionati au mentionat ca sunt interesati de politicd, 17% sunt
foarte interesati, 30% — putin se intereseaza de politica, iar alte 11% - nu se intere-
seazd deloc. Prin urmare, numarul persoanelor care se intereseazd de politicd este
mai mare decat al celor neinteresati. Interesul scazut pentru politicd din partea
populatiei poate fi explicat prin modul cum isi desfasoara activitatea partidele politi-
ce. Aici putem aduce drept exemplu o apreciere a interesului fatd de politica in ran-
dul polonezilor, caracteristica societatilor postsocialiste, oferita de catre sociologul P.
Sztompka in ,,Sociologia schimbdrilor sociale”. In opinia sa, cetitenii nu au incredere
si simt o antipatie fata de guvernare, dar cer de la stat ingrijire, protectie sociala si
alte garantii. ,Continuand sa manifeste neincrederea fatd de putere, cetdtenii demon-
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streaza o pasivitate politicd si o apatie, renuntdnd sa participe la alegeri si la diverse
partide si asociatii” [5].

36% dintre cetiteni considera cd situatia social-politicd actuald din tard este cal-
ma, linistita, 23% - sunt de pérere opusd, considerdnd-o tensionata, circa 1/3 n-a se-
sizat nici un fel de schimbari in acest sens, specificand ca situatia nu este nici linistita,
nici tensionatd, iar 6% nu s-au putut pronunta.

Doar 39 la sutd dintre persoanele chestionate considera ca alegerile in Republica
Moldova sunt libere si corecte. 4 din 10 le considera partial libere si corecte, iar 15%
nu sunt de acord cu aceasta. 5 la suta din intervievati nu s-au putut pronunta in acest
sens. Doar 42% dintre intervievati considera cd populatia Republicii Moldova are
acces intr-o masurd mare la informatie, 13 la sutd - intr-o masura foarte mare. Toto-
data 1/3 din respondenti sunt de parerea ca el este limitat, iar 6 la suta considera ca
cetatenii n-au acces deloc la informatie. 6% dintre cei intervievati n-au fost in stare
sa se pronunte la tema data. Practica electorald, prin care se utilizeaza un set de me-
tode administrative si financiare (bani, cadouri) de influentare asupra electoratului,
complica solutionarea acestei probleme. Nivelul eficientei metodelor date este unul
scdzut, deoarece ele nu actioneazd asupra tuturor grupurilor sociale, iar prin utiliza-
rea permanentd a lor apare deprinderea alegatorilor. De asemenea, multe din ele nu
sunt corecte din punct de vedere etic si juridic.

70 la suta dintre respondenti apreciaza pozitiv faptul desfasurarii in 2021 a unor
eventuale alegeri parlamentare anticipate in Republica Moldova. Fiecare al cincilea
intervievat apreciazd evenimentul respectiv negativ, iar un grup de cetateni (6%) nu
si-a format o opinie in acest sens.

Respondentilor li s-a propus, de asemenea si o intrebare de pronostic cu privire
la caracterul modificarilor situatiei economice a propriei familii peste un an. 29%
dintre persoanele intervievate considera ca peste un an familia sa va trdi mai bine,
5% - mult mai bine. Fiecare al cincilea respondent considera ca familia lui o va duce
mai rdu, 9% - foarte rau. Desi 29% dintre respondenti n-au fost in stare sa rdspunda
concret la intrebarea cum se va schimba viata familiilor lor peste un an, insd in ran-
dul celor care au raspuns cu certitudine se observa o parte impunatoare de persoane
optimiste. Sperantele pentru o viatd mai buna a familiilor lor sunt caracteristice mai
mult barbatilor, persoanelor cu studii superioare, tinerilor si, bineinteles, celor a ca-
ror situatie materiald este buna deja astazi. Si totusi, respondentii nu sunt destul de
coerenti in gandirea lor: o mare parte dintre acestia considerd ca tara se dezvoltd pe
un fagas gresit, dar sperala un viitor mai bun.

Circa 1/5 dintre respondenti considera comunitatea in care locuiesc drept unita
si 12% - foarte unita. In acelasi timp, 34% considera comunitatea nu prea unita, iar
28% - deloc unita. Nu au stiut sa rdspundd 6% din cei chestionati (Vezi Fig.2). 17%
dintre respondenti considera ca relatiile dintre diverse grupuri etnice din localitatea
lor sunt bune si 9% - foarte bune. Mai putin de o treime din respondenti (29%) con-
siderd ca aceste relatii nu sunt nici bune, nici rele. 21% dintre chestionati considera
ca relatiile sunt rele, iar 19% - foarte rele. 5% nu au stiut sd dea un raspuns la aceasta
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intrebare. Statul si organizatiile societatii civile ar trebui sa se implice in fortificarea
coeziunii si constiintei de coeziune sociald in societatea Republicii Moldova prin
formarea unui cadru de identificare civica, de natura sa apropie diferite segmente de
cetateni, dincolo de diferentele etnice, sociale, de gen si varsta.

Cum credeli, cal de unild esle socielalea noaslra?
34,2%
28,4%
19,3%
12,4%

5,7%
destul de unita, unita in mica masura, deloc unita, nu stiu/nu
consolidat3 nu prea unitd  societatea ecte raspund

dezbinati

Fig. 2. Gradul de coeziune sociala in viziunea respondentilor.
Vox Populi, ianuarie 2021, n=1153r.

Mai mult ca atat, ar fi oportund elaborarea unui proiect de tard, elaborarea unui
cadru de trai comun la care ar subscrie si ar contribui majoritatea cetdtenilor. Potrivit
respondentilor, pentru o coeziune sociald mai puternica ar trebui sa se ridice nivelul
de bundstare, care ar contribui la sporirea gradului de incredere in guvernare si a
nivelului de cultura si activism civic.

Fiind intrebati dacd copiii lor vor avea un nivel de trai mai bun sau mai rau com-
parativ cu cel al parintilor, 30% dintre respondenti considerd ca vor trai mai bine
copiii lor, 16% — mult mai bine. 12% dintre respondenti considerd cd o vor duce mai
rau copiii lor, 9% - foarte rau. Desi % dintre respondenti n-au fost in stare sa ras-
punda limpede la intrebarea cum o vor duce copiii lor, totusi in randul celor care au
raspuns cu certitudine se observa o parte impunédtoare de persoane optimiste.

Optiunile respondentilor pentru Uniunea Europeana si Uniunea Economicé Euro-
asiatica s-au divizat in mod egal: cate 40% dintre respondenti opteazd pentru Uniunea
Europeana si pentru Uniunea Economica Euroasiatica. 8% n-ar participa la vot, iar
12% dintre persoanele intervievate n-au fost in stare sd se exprime concret pentru ce ar
opta in cadrul unui eventual referendum cu privire la directia de dezvoltare.

Daca duminica urmatoare ar avea loc un referendum privind aderarea Repu-
blicii Moldova la NATO, doar % dintre respondenti s-ar pronunta pentru aceastd
optiune, majoritatea 57% - impotriva, iar 8% dintre ei n-ar participa la vot. 4%
nu sesizeaza dacd este necesar ca Republica Moldova sd adere la NATO . Exista,
de asemenea, un grup de persoane care in general nu stiu ce reprezinta structura
internationald NATO (5%).

Fiecare respondent a fost rugat sd numeasca cate trei evenimente semnificative ale
anului 2020. Astfel, evenimentul principal al anului 2020 este considerat de populatie
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pandemia de COVID-19 si sacrificiul medicilor — 44%. Aici au fost mentionate as-
pecte precum: situatia de carantina si lupta medicilor cu virusul, infectarea a 500 de
mii si decesul a circa 3 mii de cetateni, ajutoarele de peste hotare din partea Roma-
niei, Federatiei Ruse, Chinei etc., majorarea salariilor pentru medici. Se presupu-
ne cd consecintele pandemiei se vor extinde pe termen lung. Cel putin, experienta
omenirii de la inceputul secolului XX, cand a avut loc epidemia de gripd spaniold, a
demonstrat cd a existat un impact negativ asupra increderii sociale, care a persistat
cel putin o generatie [1].

Pe locul al doilea s-au plasat alegerile prezidentiale si investirea Maiei Sandu
la 24 decembrie 2020 in functia de Presedinte al Republicii Moldova. Tot aici s-a
mentionat: sustinerea Maiei Sandu in turul II de catre Renato Usatii si unionisti;
votul diasporei si a cetatenilor din regiunea transnistrena, declaratiile Maiei Sandu
privind evacuarea trupelor rusesti dislocate in partea stanga a Nistrului - 39%.

Locul al treilea in ierarhia evenimentelor anului in viziunea populatiei a fost ocu-
pat de calamitdtile naturale, seceta si grevele, actiunile de protest si cerintele inain-
tate de fermieri pe parcursul anului 2020, asaltul parlamentului cu scopul de a primi
compensatii si a nu achita impozite la stat - 36%. In ultimii ani a crescut ingrijorarea
cu privire la problemele de mediu. Respondentii nu vorbesc aici despre schimbarile
climatice globale, ca in Occident, ci despre poluarea mediului, problema reciclarii
deseurilor etc. Respondentii nu sunt siguri daca in tara vor creste spiritele protes-
tatare. Pe de o parte, pe fundalul cresterii generale a pesimismului, nu ar trebui sa
ne asteptam la o scadere a activitatii de protest. Pe de alta parte, mult va depinde de
reactia autoritatilor. Acolo unde se fac concesii, protestul se risipeste repede. Unde
nu se duce cont de doleantele protestatarilor, dimpotriva, incepe sa escaladeze con-
flictul, asa cum a fost la alegerile prezidentiale din 2020. Acelasi lucru s-a intdmplat
in cazul protestelor agricultorilor. S-a tardgdnat luarea unor decizii si, ca urmare,
protestul s-a desfasurat cateva luni.

Pe locul al patrulea s-a plasat lupta cu coruptia: activitatea si declaratiile Procuro-
rului General al Republicii Moldova pe parcursul anului 2020; activitatea comisiilor
parlamentare privind landromatul rusesc, aeroportul Chisinau si furtul miliardului;
tentativele nereusite de a intoarce miliardul furat; eliberarea din detentie a lui Vea-
ceslav Platon - 22%.

Locul al cincilea a fost ocupat de activitatea ex-Presedintelui Republicii Moldova
Igor Dodon si activitatea PSRM: organizarea forumului economic moldo-rus; con-
gresul PSRM si realergerea in functia de presedinte a lui Igor Dodon; activitati de bi-
nefacere, proiecte sociale, proiecte de insfrastructurd, relatiile moldo-ruse, blocarea
creditului rusesc - 20%.

Pe locul al saselea s-a plasat activitatea guvernului tehnocrat Ion Chicu: tenta-
tivele de a-1 trimite in demisie, gestionarea crizei si masurile anticovid intreprinse
de Guvern pe parcursul anului 2020, tratativele Guvernului cu agricultorii, demi-
sia ,Guvernului catastrofd” si incercarile umilitoare de a-l convige sa mai gestioneze
putin tara - 13%.
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Locul al saptelea a fost ocupat de activitatea Parlamentului Republicii Moldova:
adoptarea im regim de urgentd a bugetului pentru anul 2021 si a unor legi de mare
importanta, lupta pentru Serviciul de Informatie si Securitate, traseismul politic si
formarea fractiunilor Pro-Moldova si Pentru Moldova, legea cu privire la reducerea
varstei de pensionare, functionarea limbilor si a antipropagandei rusesti - 12%.

Pe locul opt s-a plasat activitatea Partidului “Sor™: proiectele implimentate in
localitdti, concerte desfasurate la Orhei, activitatea Orheilandului pe timp de pan-
demie - 10%. Locul al noudlea a fost ocupat de relatiile moldo-romane: constructia
gazoductului Iasi-Chisinau, vizita Presedintelui Klaus Iohannis la Chisinau. Pe a ze-
cea pozitie in ierarhia evenimentelor anului s-au plasat alegerile parlamentare din
Romania si succesul Partidului AUR - 6%.

De asemenea, au fost nominalizate si alte evenimente: situatia de pe piata de asi-
gurari, activitatea Curtii Constitutionale, scorul modest obtinut de Andrei Nastase la
algerile prezidentiale, ajutorul acordat paturilor vulnerabile si persoanelor nevoiase;
revenirea Stadionului Republican in proprietatea statului, alegerile pe Circumscriptia
32 Hancesti, reparatia gradinitelor si a scolilor de citre Guvernul Romaniei, actiunile
de protest ale automobilistilor care transporta colete peste hotarele tarii etc. - 4%.

Respondentilor li s-a propus sa evalueze cum a fost pentru ei anul 2020 compa-
rativ cu anul 2019. Astfel, circa % dintre respondenti au mentionat cd anul 2020 a
fost mai greu pentru ei decat 2019, peste 1/3 dintre cei chestionati n-a sesizat nici un
fel de schimbari si doar fiecare al zecelea intervievat a specificat ca anul 2020 a fost
mai usor decét cel precedent. O buna parte din respondenti sperd ca anul 2021 va fi
mai bun. Multi sustin cd datoritd imunizdrii pandemia ar putea sa se “retragd” anul
acesta. Dar o mare parte din optimismul fatd de anul 2021 nu se datoreaza evaluarii
rationale, ci sperantei inerente a oamenilor pentru un viitor mai bun. Respondentii
adesea ofera explicatia ca anul trecut a fost un an bisect, ceea ce inseamna ca anul
2021 ar trebui sa fie mai usor prin definitie.

Analizand evenimentele pe care respondentii le mentioneaza ca fiind cele mai
importante, concluziondm ca ineficienta reformelor din tara noastra poate fi ma-
surata prin atitudinea populatiei privind rezultatele reformelor, sdrdcia, somajul,
migratia excesivd a populatiei, infrastructura sociald precara. Problemele stabilite de
respondenti genereaza un nivel sporit de disperare si apatie in societate.

In Republica Moldova nu existi o relatie clara intre educatie, ocupatie, venituri,
proprietate, mod si stil de viata care faciliteaza identificarea claselor sociale. Pentru a
intelege cum s-a ajuns la un asemenea nivel de sdrdcie si inechitate sociald, conside-
ram ca nu este de ajuns sa facem trimiteri la slabiciunea si ineficienta principalelor
institutii ale statului, dar se cere un recurs istoric ce ne va scoate in evidenta etapele
si esenta stratificdrii sociale pana la proclamarea independentei Republicii Moldova.

Cetatenii considerd cd saracia poate fi eradicata prin schimbarea atitudinii fata de
popor, prin cresterea increderii in ziua de maine, prin schimbarea motivatiei fatd de
munca, de a reveni la traditiile de a munci calitativ si sarguincios. Astfel, frustrarile
fata de participarea moldovenilor la constructia URSS-ului se vor transfera si asupra
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integrarii europene. Unii respondenti s-au exprimat cd, dacd pana la independenta
de saricia noastrd se ficeau vinovati rusii, atunci maine cu sigurantd vor deveni eu-
ropenii, deoarece e mai simplu sd dai vina pe cineva de insuccesele proprii decat sa-ti
rezolvi problemele.

In Republica Moldova exista disproportii social-economice acute. Ele se manifest3,
in special, in inegalitatea economica semnificativa, observata in toate domeniile socie-
tatii: pe regiuni, dupd venituri, consum, repartizarea proprietdtii, precum si dupa capi-
talul uman si social disponibil, existda un grad ridicat de inegalitate in toate profilurile.
Faptul dat reprezinta o amenintare reala la adresa securitatii sociale a tarii.

De aceea, indicatorii cantitativi si calitativi ai inegalitatii trebuie sa devina un
punct de referinta esential pentru coordonarea politicilor economice si sociale. Pro-
blema decalajului dintre paturile superioare si cele inferioare ale societdtii nu pot fi
rezolvate fdrd o revizuire a relatiilor distributive, in scopul majorarii poverii fisca-
le asupra veniturilor excesive si majorarii veniturilor persoanelor sirace la normele
social acceptate. In aceasta legitura rolul reglementator al statului are o importan-
td-cheie, se poate spune chiar exceptionala. El nu trebuie sa se inlature de la cele
mai acute probleme sociale. In tirile Europei Centrale si de Sud-Est, precum Tirile
Baltice, unde reformele s-au efectuat cu cel mai mare succes, statul actiona in diferite
directii pentru a mentine inegalitatea sub control.

In Republica Moldova, factorii economici au dus la o diviziune extrema a societitii,
au suprimat dezvoltarea agriculturii, industriei si productiei de bunuri. Factorii eco-
nomici nu au creat conditii pentru dezvoltarea afacerilor si cresterea nivelului de trai
al populatiei. Factorii sociali dovedesc locuri de munca insuficiente, nivelul inalt al
coruptiei si impotenta justitiei. In aceste conditii, generatiile tinere cautd oportunitati
in afara tarii, in timp ce batranii sunt ostatici ai crizei in sectoarele financiare si econo-
mice, intrucét organele de conducere vor promova in continuare politici austere.

Ce i-ar putea uni pe toti locuitorii Moldovei? In viziunea noastrd, pentru fiecare
cetatean al Republicii Moldova este actuala ideea bunastdrii si intelegerii reciproce.
Este necesarad utilizarea unei idei nationale drept bazd pentru un consens national si
o platforma cu scopuri bine stabilite in vederea realizarii reformelor. Este necesara o
idee nationala care ar schimba accentele de la aspectul etnocultural spre aspectul po-
litic. Aceasta trebuie sa se bazeze pe formarea in cadrul societatii noastre a natiunii
civice, caracterizatd de respectul reciproc dintre diferite etnii si spiritul constructiv
al relatiei cetdtean — stat.

In acest sens, P. Varzari mentioneazi ca stabilitatea politica a societitii moldove-
nesti si dezvoltarea ei pe o cale durabild va fi posibild numai cu conditia ca cultura
politica democratica sd capete noi dimensiuni de dezvoltare si sa devind o trasatura de-
finitorie pentru toti cetdtenii, indiferent de starea sociala si convingerile lor politice [3].

In pofida faptului ci elita politicd din Republica Moldova devine mai tandri, mai
feminizata si chiar mai profesionistd, totusi ea ramane a fi destul de inchisa si corpo-
ratistd, dominata de interese inguste de grup. Ea reprezinta o structura destul de con-
tradictorie: aceasta are o imagine destul de favorabila si progresista, insa la moment
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se caracterizeaza printr-o functionalitate si eficienta redusa. De asemenea, o pro-
blema a procesului de recrutare a elitei politice autohtone ramane necorespunderea
procedurii de selectie a cadrelor guvernamentale vizavi de principiul meritocratiei.
Speram ca pe viitor, atat profilul social al guvernantilor, cat si actiunile lor vor cores-
punde mai mult nevoilor societatii.

Provocarea-cheie in perioada urmatoare va fi lupta pentru vaccin. Si aici este
interesant modul in care conducerea tarii va iesi din situatie. Va fi, de asemenea, un
an de criza guvernamentala, care se va transforma intr-o criza politica, deoarece nu
mai existd nici o majoritate care ar lua deciziile. Fortele politice vor veni cu optiuni
de coalitie, sau va avea loc dizolvarea timpurie a parlamentului.

In teritoriu vom vedea in continuare consolidarea elitelor locale. Primarii unor
orase vor tinde spre largirea bazinelor electorale, fapt ce le va permite sa lupte mai
eficient pentru putere. In lume deja se preconizeaza schimbari majore, ce pot fi apre-
ciate drept o tranzitie paradigmatica, in care lupta pentru influenta si controlul asu-
pra oamenilor este intensificatd cu ajutorul tehnologiilor digitale.

Situatia economica si sociala de astazi din Republica Moldova, in pofida comple-
xitatii sale, nu este obiectiv fatald. Ea poate si trebuie sa fie remediaté prin elaborarea
si realizarea unei politici sociale de stat stiintific si sistemic argumentate. Elaborarea
politicilor economice, sociale, culturale, de mediu este prerogativa institutiilor de
guverndmant, prioritatea spatiului politic.

Cercetarile cantitative si calitative care stau la baza studiului efectuat ne permit
sa dezvoltam cateva concluzii bazate pe date empirice obtinute din analiza opiniilor
cetdtenilor, prezentate in interviuri individuale si in focus-grupuri. Avem speranta cd
studiile vor contribui la constientizarea proceselor dinamice ale reformelor socioeco-
nomice si a rezultatelor acestora. Acest rezultat va servi la rationalizarea activitatilor
de transmitere a deciziilor prin reforma societatii din Republica Moldova in contex-
tul lumii globalizate si al manifestarilor locale ale intereselor geopolitice.
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Situatia creatd de pandemia COVID-19 este incertd si plind de provocdri pentru intreaga
populatie, indeosebi pentru familiile cu copii. Articolul este elaborat in baza studiului
“Impactul Pandemiei COVID-19 asupra familiei” realizat in cadrul Proiectului Atenuarea
efectelor negative ale pandemiei COVID-19 asupra familiei implementat de CCD din
cadrul INCE. Metoda de cercetare aplicatd a fost interviul sociologic semi-structurat cu
pdrinti cu copii cu varsta sub 18 ani. In contextul actual, respondentii au subliniat cd
resimt gravitatea situatiei si consecintele esentiale care au survenit odatd cu declansarea
pandemiei. Potrivit datelor studiului, unele familii se confruntd cu dificultdti financiare
severe generate de pierderea locurilor de muncd si diminuarea veniturilor. Sistarea
activitdatii institutiilor de invdatamant si a institutiilor prescolare in tara noastrd au generat
o serie de probleme privind asigurarea copiilor cu educatie si ingrijire sigurd si de calitate.
Familiile nu dispun insd totdeauna de capacitdtile si resursele necesare adaptdrii la noile
conditii, iar pentru a face fatd situatiei precare familiile au adoptat frecvent strategii care
nu intotdeauna s-au dovedit a fi adecvate.

Cuvinte-cheie: familie, copii, sandtate, pandemie COVID-19, instabilitate.

Summary

The situation created by pandemic COVID-19 is uncertain and full of challenges for the
population and especially for families with children. The article is written based on the
study ,, The COVID-19 pandemic impact on the family”, realized within the framework
of the project ,, The attenuation of the COVID-19 pandemic negative effects on the family ,,
implemented by the DRC. The applied research method was the sociological semi-structured
interview with parents that have children under the age of 18. In the actual circumstances,
the respondents have underlined that they experience the gravity of the situation and the
essential consequences that started with the pandemic. According to the data of the study,
some families face serious financial difficulties caused by the loss of jobs and decreases in
income. The school and kindergartens shut down have produced a series of problems in our
country concerning the provision of children with education, safe and qualitative care. The
families don’t have all the abilities and necessary resources to adapt to new conditions, but
the families have often adopted some strategies to confront the poor situation which didn’t
always prove to be appropriate.

Keywords: family, children, health, pandemic COVID-19, instability.

andemia COVID 19 are un impact major asupra institutiei familiei si functiilor

acesteia. Situatia actuald este pentru familii mai mult decét o crizd de sanatate, in mare
parte este un proces spontan si putin controlat, generand incertitudine si tensiuni.
Familiile din Republica Moldova intdmpinau dificultéti sociale si economice si pana

! Articolul a fost elaborat in cadrul Proiectului 20.70086.27/COV ,, Atenuarea efectelor negative ale
pandemiei COVID-19 asupra familiilor” (2020-2021) finantat prin ANCD.
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la pandemia de COVID-19, insa odatd cu declansarea acesteia problemele s-au am-
plificat, creand incertitudine in planificarea viitorului.

Articolul este elaborat in baza studiului "Impactul Pandemiei COVID-19 asupra
familiei” realizat in cadrul Proiectului Atenuarea efectelor negative ale pandemiei
Covid-19 asupra familiei implementat de Centrul de Cercetdri Demografice din cadrul
INCE. Metoda de cercetare aplicatd a fost interviul sociologic semi-structurat cu
parinti cu copii cu varsta sub 18 ani.

Pandemia a generat in randul populatiei anxietate, temeri legate de starea sanatatii
si presiuni financiare si sociale. De asemenea, izolarea impusa de situatia pandemica a
contribuit la cresterea presiunii emotionale. "Am fricd de covid, stiu persoane care s-au
imbolndvit, dar nu poti trdi doar cu frica aceasta, viata continug” 1_19. ”Am avut fricd,
spaimd pentru copii si pdrinti ca nu cumva se imbolndveascd” 1_23. ” Aceastd pandemie
ne-a distrus intr-o oarecare mdsurd emotional, ne-a afectat starea de spirit” 1_43. ”La in-
ceput am fost foarte panicatd. Psihologic foarte mult m-a afectat. Am fdcut rezerve mari
de mancare pentru familie” 1_20. “Din cauza fricii, cred, am avut nevoie de consiliere
psihologicd, si nu numai eu, cunosc asa persoane care aveau o fricd totald, nu ieseau din
casd si cu nimeni nu comunicau” 1_26. Datele cercetarii “Influenta pandemiei COVID-19
asupra gospodariei” in trimestrul III 2020 confirma aceasta realitate, relevand cd 38,5%
din respondenti ca urmare a pandemiei de COVID-19 s-au confruntat cu depresie,
stres si anxietate [1]. Distantarea si izolarea sociald au afectat si relatiile sociale, “oa-
menii au devenit mai rdi, mai invidiosi, lumea s-a schimbat, se feresc unul de altul” 1_21.

Epidemia actuald a devenit rapid o criza socioeconomica care a afectat profund
oamenii. Starea de urgentd din perioada martie — mai 2020 si apoi starea de urgenta
in sdandtate publica au impus peste trei luni de distantare sociala, ceea ce a dus la
inchiderea multor activitati economice si diminuarea veniturilor populatiei. Astfel,
in cadrul studiului au fost identificate frecvente situatii de sistare a activitatii econo-
mice, dar si situatii de concediere din cont propriu. Datele studiului ne-a permis sta-
bilirea categoriilor de familii in functie de repercusiunile economice ale pandemiei
resimtite in timpul carantinei:

1. Familii pentru care pandemia COVID a avut un impact semnificativ, agravind
situatia economicd, din considerentul cd aceasta era subreda si pand la pandemie.
Aceasta categorie cuprinde familiile vulnerabile, familiile monoparentale, fard un loc
de muncd sigur si permanent, fara locuinta proprie.

2. Familii pentru care carantina a reprezentat un soc semnificativ si s-au con-
fruntat cu probleme financiare serioase. Aici se includ familiile in cadrul cérora
adultilor 1i s-a sistat activitatea economica si profesionala si nu au beneficiat de su-
port (alocatie de somaj, ajutor social).

3. Familii care au resimtit impactul economic intr-o masura redusé datorita supor-
tului périntilor, rudelor aflate la munca peste hotare, economiilor acumulate anterior.

4. Familii care nu au identificat repercusiuni economice generate de pandemie —
sunt familiile in cadrul carora activitatea economica si profesionala a adultilor nu a
fost intreruptd, nu aveau credite bancare/datorii, dispuneau de propria locuinta.
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Rezilienta, sau altfel spus capacitatea de a reveni la normalitate dupa suferinta
unui esec (emotional, economic, etc.), reprezintd o trasatura personald valoroasa
care ii echipeazd pe oameni sd faca fata problemelor aduse de pandemie. Astfel, dupa
iesirea din perioada de urgenta si reluarea unor activitati economice, pentru une-
le familii situatia economica s-a ameliorat. Astfel, la etapa actuala, din perspectiva
implicatiilor economice ale pandemiei asupra familiei, distingem urmatoarele tipuri:

1. Familii caracterizate prin revenirea la stabilitate. ”Deja revenim la normal, atat
eu cdt si sotul primim salariile integral si ne ajunge pentru facturi si mancare” 1_27.

2. Familii in care situatia economicd se amelioreaza dar continua sa fie precara.
”Chiar si dupd carantind este dificil sd facem fatd cheltuielilor si problemelor din cauza
instabilitdatii salariului, epuizdrii economiilor, dar totusi putin mai usor fatd de perioa-
da cdand carantina era strictd” 1_25.

3. Familii care continua sa se afle in situatie de risc din cauza sistdrii activitatii
economice si profesionale (au intrat in somaj tehnic, au pierdut locul de munca).
”Am sistat de jumdtate de an activitatea la local, am anulat toate programdrile” 1_36.

La acest aspect constatam cd nivelul de rezilienta este mai redus in randul lucra-
torilor independenti care nu si-au reluat activitatea profesionala si in randul per-
soanelor care se confruntau cu probleme de incadrare in campul muncii si pana la
pandemia de COVID-19.

Pandemia de COVID-19 are implicatii profunde asupra modului in care oame-
nii muncesc. In ceea ce priveste incadrarea in cAmpul muncii, au fost identificate
diverse situatii:

Sistarea activitatii economice (intreprinzatori). "Am stat acasd 2 luni, nu ne-a
platit nimeni nimic. Cand ai afacere proprie — nu lucrezi, nu ai” 1_19.” Am propia mea
sali de nunti si am sistat activitatea pand la anul viitor” 1_39. ”In primele 2 siptamani
doar se micsorase numarul orelor de muncé, ca mai apoi sd ne fie sistatd activitatea
definitiv, respectiv 2 luni de zile nu am activat deloc. Eu fiind mama singurd a trei copii,
nu aveam resurse financiare de a-i intretine, au fost momente cand nici pentru alimen-
te nu mai aveam bani” 1_35. ”Sotul meu pe timpul pandemiei si-a pierdut si el locul de
muncd, deoarece firma in care lucra a falimentat din cauza lipsei de comenzi” 1_41.

Somaj tehnic. "Cdnd in aprilie i-au dat sotului salariul de 1000 lei, am rdmas
socati. Aceasta s-a intamplat, fiindcd a fost nevoit sd stea in concediu tehnic” 1_20. Alte
studii in domeniu au evidentiat ca persoanele de sex masculin intr-o masurd mai
mare s-au confruntat cu probleme ce tin de incadrarea in campul muncii decat fe-
meile. Astfel, in perioada de urgentd, mai multi barbati au raportat reduceri de salarii
sau suspendarea acestuia. Acest fapt se explica prin nivelul mult mai mare al muncii
informale (in care barbatii sunt mult mai afectati) [4, p.41].

Concediu din cont propriu. "Nu am fost fortatd sd stau acasd, eu sunt nevoitd
deoarece nu am cu cine ldsa copiii. Am luat concediu de odihnd, apoi din cont propriu”
I_21.7Cand a fost carantind, la noi activitatea s-a intrerupt. Angajatorului i-a fost co-
mod ca sd stam acasd, fiindcd nu era de lucru si ca sd nu achite 50% pentru situatia de
a ne afla in somaj tehnic. O lund am stat in concediu din cont propriu” 1_27.
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Continuarea activitatilor profesionale la locul de munca. "Asa e specificul lu-
crului, nu avem posibilitate sd lucrdm de acasd ca altii, spitalul a lucrat toatd perioada”
I_24. Respondentii care lucreaza in sectorul sdnatatii au raportat ca se simt epuizati
fizic si emotional din cauza solicitarilor survenite in timpul pandemiei. Cei care au
continuat sd activeze chiar si la inceputul pandemiei au avut temeri privind siguranta
sanatatii si a riscului crescut de a se imbolnavi, fiind vorba indeosebi despre cei din
domeniul sdanatatii si serviciilor, munca carora este in contact direct cu alti oameni.

Munca la distanta/Munca la domiciliu. "Unii colegi au lucrat si continud sd lu-
creze in continuare de acasd, indeosebi mamele cu copii. Munca lor este foarte eficien-
td, eu sunt cea care le dau responsabilitdti si vdd cd totul se indeplineste. Se mai pliang
cd au haine insd nu au unde iesi cu ele, dar asta nu e o problemd mare” 1_28. Astfel,
experienta de a lucra de acasd in timpul crizei COVID-19 pare sa fi fost una pozitiva
pentru mai multi angajati.

Unii respondenti insd au accentuat ca s-au confruntat cu problema lipsei/
insuficientei tehnicii de lucru. "Calculatorul de acasd este folosit mai mult de fiicd la
lectii. Atunci cand am stat o sdptimdnd acasd, trebuia sd lucrez noaptea sau atunci
cand ea avea pauza” 1_28. O alta problema ce tine de munca la distanta se refera la
faptul cd cei care practicd aceasta se confrunta mai des cu sentimente de izolare de-
cét cei care lucreaza la locul de munca. Astfel, cei care muncesc la domiciliu sunt in
imposibilitate de a interactiona cu alti angajati, de a dezvolta relatii, de a invata de
la ceilalti, de a primi feed-back si asistentd atunci cand este necesar [2, p.40]. Alte
dezavantaje ale muncii la domiciliu pentru angajati ar fi probabilitatea sa simta ca nu
indeplinesc sarcini utile si sa se confrunte cu un nivel de solicitare mai mare. Pentru
multe femei munca la domiciliu a fost impovaratoare, fiindca erau nevoite sd jongle-
ze intre muncad, instruirea la domiciliu a copiilor si ingrijirea acestora in acelasi timp
si in acelasi spatiu.

Nu in toate domeniile a fost posibil de lucrat de la distantd. Preponderent, mun-
ca la distantd a fost accesibild femeilor, persoanelor din mediul urban, celor cu ni-
vel de instruire inalt si care activeaza in sectoare unde aceasta muncd este posibila
(administratie, management).

Datele Barometrului Opinei Publice din iunie 2020 au evidentiat ca din totalul
respondentilor anagajati in campul muncii 73,9% munceau direct la locul de munca,
16,3% munceau de acasa si restul 9,8% nu munceau, dar stateau acasa [3]. Potrivit
aceleiasi surse, 15,5% din respondenti estimau ca probabil ei sau cineva din familie
vor pierde locul de munca, iar 5,5% erau siguri de acest lucru. Respectiv, 34,4% din
respondenti au declarat ca in ultimele trei luni ei sau membrii familiei care lucreazd in
Republica Moldova au avut reducere de salariu, iar la 17,8% nu li s-a achitat salariul.

Strategiile adoptate de familiile cu copii pentru a face fata provocarilor economi-
ce au fost diverse:

Reducerea cheltuielilor familiale la minim. ”Ne-am lipsit de multe bunuri, am con-
sumat mai putine lactate, carne, salamuri. Am mdncat mai mult terciuri si cartofi” 1_27.
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Chibzuirea asupra deciziei de a face anumite cheltuieli. ”Am inceput a econo-
misi banii, gandesc bine dacd trebuie sd procur ceva, ori mai aman cumpdrdtura” 1_23.

Solicitarea de suport din partea parintilor, rudelor. " Pdrintii, in loc sd-i ajutdm
noi, ne-au ajutat ei si cu alimente, si cu bani si cu supravegherea copiilor” 1_40.

Vinderea unor bunuri. "Dat fiind faptul cd am avut venituri mai mici, am fost
nevoiti sa vindem masina pentru a achita serviciile comunale, a cumpdra mdncare”1_41.

Acumularea de datorii la achitarea serviciilor comunale, nerambursarea ra-
telor de credit la timp. "Oamenii alegeau: dacd, de exemplu, de la lumind suntem
deconectati, achitdm lumina, dacd nu, vom achita atunci cand vom avea bani” 1_38.

Utilizarea economiilor care erau destinate altor scopuri dar nu cheltuielilor
cotidiene. "Pe perioada pandemiei am folosit economiile familiei - banii care au fost
meniti pentru nunta noastra” 1_39.

Plecarea la munca peste hotare a unuia dintre soti. “Sotul nu a dorit sd mai
munceascd aici cu salariul de sase mii lei. La inceputul pandemiei banii ne ajungeau
doar pentru achitarea creditului” (I1_21).

Toate aceste strategii demonstreaza ca populatia manifesta comportamente deza-
daptative in situatii financiare precare. In unele studii in domeniu s-a determinat ci
exista o corelatie directd dintre insecuritatea financiard si bunastarea mintala, astfel,
cei care au sentimente cd situatia financiara se va deteriora, s-au simtit mai tensionati
si deprimati decat cei care nu se confruntd cu asemenea sentimente [2, p. 26].

Pandemia are efecte profunde asupra bunastérii copiilor, sigurantei, intimitatii,
securitatii lor. Restrictiile impuse de pandemie au contribuit insd la cresterea riscului
de expunere a copiilor la continutul online si petrecerea preponderenta a timpului in
telefon, in computer, la televizor. Parintii s-au ardtat ingrijorati de durata aflarii in fata
ecranului considerand ca aflarea aceasta prelungita in fata ecranelor a fost determinata
de oportunitatile limitate privind activitatile in afara casei pentru ocuparea timpului.
”In timpul scolii ea nici nu avea timp sd foloseascd telefonul, mergea la diferite activitdti,
era ocupatd. Acum e foarte greu sd o controlez. Deja e tot mai mult cu ochii pe ecran.
Toti prietenii ei sunt cu nasul in telefoane” I_20. Un alt aspect evidentiat de catre parinti
este ca in opinia lor copiii din cauza schimbidrii stilului de viatd din cauza pandemiei
au devenit dezorganizati. ”Nu mai au regimul de scoald, gradinitd, disciplina e alta si
sunt mai neordonati” 1_21. ”S-a schimbat comportamentul copiilor, ei au devenit mai
libertini, a scdzut nivelul de ordonare, fiindcd se trezeau cind doreau” 1_34.

Absolut toti parintii au declarat ca lipsa socializarii si comunicarii s-a reflectat ne-
gativ asupra dezvoltarii copilului si reprezinta un motiv de ingrijorare pentru ei. ”Chiar
dacd nu prea invatd strdlucit, la scoald au prieteni, discutd, mai fac sport. E o problemd
serioasd. mai ales cd unul din copiii mei e adolescent si are diferite ganduri...” 1_24. "Ei
nu socializau direct cu oamenii, erau total lipsiti de contactul direct cu societatea” 1_35.
”Dintr-o datd copiii au fost lipsit de prietenii de la grddinitd, au interactionat doar cu noi
pdrintii si acum relatiile cu alti copii necesitd o atentie sporitd” 1_41.” Din cauza cd ei au
stat mult in casd, acum cu greu 1i scoti din casd” 1_26.
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Pandemia de COVID-19 a perturbat procesul educational al copiilor. Astfel, o
alta problemd constd in pierderile din domeniul invatdrii de catre tdndra generatie,
lucru care este greu de cuantificat, dar cu repercusiuni asupra dezvoltarii capitalului
uman. Invitarea la distantd a fost necesari in timpul pandemiei pentru prevenirea
raspandirii infectiei, dar a reprezentat o sarcina dificila si pentru profesori, fiindcd nu
toti posedau abilitatile necesare pentru aceasta forma de educatie.

Cei mai multi parinti au recunoscut ca copiii s-au confruntat cu dificultati in asi-
milarea materialului predat. ”Copiii s-au confruntat cu probleme din cauza materialului
dificil si neintelegerea acestuia, fiindcd nu este explicat asa cum se explicd fatd in fata”
I_43. ”Nu mai intelegeau copiii temele, trebuia sd le explic eu, dar eu tot nu le stiam pe
toate. Tema o treceau fugitiv si le dddea tema pentru acasad si fard explicatii” 1_33.

O alta problema a fost ca nu toti elevii au avut acces la tehnologia necesard pen-
tru invatarea la distantd si acces bun la interent. "Am avut o discutie cu diriginta si
i-am zis cd nu am conditii, tehnica de lucru lipseste. Mi-a spus cd aceasta e problema
mea. Profesorii nu au luat in calcul posibilititile noastre, au zis sd iau credit sd procur
calculator, printer. Noi scriam, apoi fotografiam si trimiteam pe foaie, dar nu toti pro-
fesorii primeau asa ceva. Din aceastd cauzd ne puneau note scdzute §i spuneau sd ne
invdtim sd lucram” 1_21. ”Avem doar un singur calculator, dar am 2 copii la scoald
si ne descurcam greu. Ar fi fost bine ca toti sd aibd calculatoare si sd stea toatd lectia
sd asculte, dar aceasta este situatia...noi n-am avut bani pentru incda un calculator”
I_24.”Ne-am confruntat cu problema, avind doar un singur calculator in casd, am fost
nevoiti ca unul din copii sd se conecteze online prin intermediul telefonului” 1_35.” Mai
persistd problema cd nu toti copiii sunt dotati cu tehnicd. De pe telefon nu poti realiza
toate sarcinile care se solicitd” 1_25.

Lipsa spatiului locativ de asemenea a fost mentionata drept o problema esentialad
cu care atat copiii, cat si parintii s-au confruntat in perioada pandemiei. ”Cu spatiul a
fost problemd, era cazul cd unul fdcea ore in odaie si altul la bucdtdrie, ca sd nu fie ga-
lagie. Avem putin spatiu, rdsuna si se incurcau unul pe altul” 1_19.”A fost foarte greu,
Doar intr-o odaie era greu de facut si lectiile online, Era un haos total” 1_21.” Am avut
probleme din cauza spatiului, fiidcd eu lucram online la bucdtdrie, iar copiii in odaie se
ocupau cu activitdti’ 1_34.” Da, toti acasd, gdldgie, nu erau organizati, una citeste tare,
alta citeste incet. Au fost conflicte. De exemplu, una din fete se inchidea intr-o camerdi
sd facd lectiile online, iar celeilalte ii trebuia o carte, si fdcea galagie”. 1_33.

Pe langd aceste dificultdti, parintii au mentionat ca au observat si careva aspec-
te prozitive in randul copiilor odata cu modificarile aparute in pandemie, precum
cresterea gradului de independenta si sporirea nivelului de cunoastere in ceea ce
priveste tehnologiile informationale.

Rolul familiilor in suplinirea atentiei scolii este esential. Datele studiului a
evidentiat insd ca ceea ce ofera familiile, in acest context, difera in functie de nive-
lul de educatie al parintilor, de asigurarea economicd, nivelul de supraaglomerare,
disponibilitatea tehnologiilor informationale. ”Deseori nu puteam sd-i explic corect
tema, profesorii au tactica lor de predare, ei sunt si niste psihologi, dar noi explicim
altfel, asa cum intelegeam eu” 1_23.
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Pe masurd ce pandemia a evoluat, institutiile educationale au fost inchise, lucru
care a generat o suprasolicitare a périntilor, in mod special a femeilor, accentuand
inegalitatile in divizarea responsabilitatilor de ingrijire [4, p.4]. ”Pentru mine a fost
un cosmar, la 9 dimineata trebuia sd facem ore la calculator, de aici pe mine md sunau
de la serviciu, fata nu putea lucra singurd, fratii o deranjau, intre timp de la gradinitd
ne dadeau lectii. Am avut incarcaturd mult mai mare ca de obicei - lucru, mdncare,
copii” 1_21. ”Am trecut printr-un calvar cu invdtarea online, fiindcd copiii sunt de
diferite varste si evident si sarcinile de la gradinitd erau diferite, ambii au nevoie de
ajutor, dar eu eram una, fizic nu reuseam, uneori nu indeplineam sarcinile expediate
de educatori” 1_34. In situatii frecvente activitatea profesionald a parintilor a fost
incompatibild cu ingrijirea copiilor. "Ceea ce trebuia sd facd educatorul, faceam noi,
parintii. Repede finalizam orele si in pauzd md ocupam cu el. A trebuit sd depun un
efort cu mult mai mare” 1_26. ”A fost foarte greu, cd eu permanent lucram si nu avea
cine sd verifice dacd s-au conectat, dacd au facut temele, asa mai intrebam si eu din
cand in cand” 1_24. De asemenea, parintii au recunoscut ca necesitatile de ingrijire
au crescut substantial in perioada de autoizolare sociala.

Desi munca la distantd a reprezentat un factor-cheie in asigurarea continuitatii
activitatii profesionale si un refugiu pentru securitatea fizica a angajatilor, cei mai
multi respondenti care munceau de acasd s-au confruntat cu dificultati de a se con-
centra asupra sarcinilor de serviciu, recunoscand cé din cauza solicitarilor din partea
familiei nu aveau posibilitatea sd acorde timp suficient activitétii profesionale.

Mai multi parinti au mentionat necesitatea de a angaja o bond/dadacd din cauza
inactivitatii institutiilor educationale, dar erau/sunt in imposibilitate din cauza veni-
turilor reduse. ”Azi, o bona costd minim 6000 lei, salariul meu, daca as iesi la lucru, e
8000 lei. Evident, mai bine stau acasd eu cu copilul” 1_20.”Dupd ce am fost anuntatdi
cd gradinita este inchisd din cauza pandemiei, am sunat la serviciu ca sd previn cd nu
voi iesi la servici din cauza cd nu am cu cine sd-i las acasd. Partial lucram de acasa
online, insd permanent mi se cerea sd gasesc pe cineva pentru ca sd stea cu copiii. Evi-
dent cu salariul de 2974 lei nu-mi pot permite o bona” 1_34. Astfel, situatia actuala
ii determind pe unii parinti sa-si lase copiii fard supraveghere sau sa opteze pentru
aflarea in concediu de ingrijire a copilului o perioadd mai mare de timp in defavoarea
angajarii in campul muncii.

In perioada pandemiei a crescut si diferenta de munca intre sexe. In Republica
Moldova, pentru cele mai multe familii a fost si este caracteristicd repartizarea
traditionald a rolurilor familiale. "Rolurile gospoddresti in familie la noi nu s-au
schimbat, eu raspund de copil si treburile casnice, iar sotul de starea noastrd financia-
ra” 1_41. In situatia in care mai multi barbati au stat acasi sau au lucrat/lucreazi de
acasa, pandemia le-a oferit oportunitatea sa participe mai intensiv la ingrijirea copii-
lor si la treburile casnice. Astfel, in unele familii o parte din sarcinile familiale au fost
preluate de catre tati, dar pentru o perioada redusd. ”Cat am stat acasd, sotul a indeplinit
careva responsabilitdti de ale mele. A ajuns la concluzia cd nu e chiar asa de usor sd stai
acasd asa cum presupunea el” 1_43. In situatiile in care tatil s-a implicat in realizarea

137]

13.08.2021 09:36:44 ‘ ‘



Inga Chistruga-Sinchevici

unor responsabilitati casnice, prepondent acestea au fost lejere (recreative), mama con-
tinuand sd exercite activitati solicitante si care necesita efort si timp (ingrijirea copiilor,
menajul). De asemenea, datele studiului au evidentiat ca familiile care s-au caracterizat
prin implicare echitabila a sotilor/pdrintilor in realizarea sarcinilor gospodaresti pana
la pandemie, aceasta situatie le-a fost proprie si la etapa actuald. *Sotul meu si inainte,
cand intdrziam de la serviciu, putea sd facd mdncare si sd md astepte cu mdncare caldd.
Ce tine de copil, el si inainte, in mdsura posibilititilor, avea grija” 1_26.

Aceste aspecte denota cd pandemia actuald a fortat familiile sa incerce sa mentina
echilibrul familie-munca cu sprijin exterior redus. Cu scolile si gradinitele inchise
parintii s-au pomenit a fi singurii responsabili de ingrijirea si educatia copiilor. Astfel,
asigurarea echilibrului dintre munca si familie a devenit un deziderat greu de atins.

Din perspectiva relationarii in cadrul familiei, multe familii s-au bucurat de pe-
trecerea timpului in familie, utilizandu-1 constructiv si gasind activitati comune cu
partenerul/partenera/copiii/celelelate persoane din casd. Doar o categorie redusd a
recunoscut ca s-a ciocnit cu inrdutdtirea relatiilor cu partenerului de viatd, motivul
invocat fiind neajunsurile financiare. Un alt aspect identificat este ca in familiile cu
relatiile conflictuale pana la pandemie acestea s-au agravat si mai mult. Totodata,
studiul a evidentiat si problema violentei in familie in perioada de pandemie. ”Au
apdrut mai multe probleme in familie cand stau toti acasd. Inainte copiii fugeau la
scoald de tatdl lor agresiv, dar acum trebuia sd-1 vadd incd cum organizeazd cu prie-
tenii lui de pahar petreceri (betii). Copiii mei mai greu invatd si invdtdtoarea ma suna
si-mi zicea cd copilul dvs. n-a fdcut asta, n-a trimis asta, respectiv eu incepeam a striga
la ei. Si tot asa in fiecare zi. E stresant, nu te bucuri de nimic si copiii se saturd de atdta
ceartd si nemultumiri” 1_24.” Cu sotul mai rdu md impac, s-a facut mai agresiv’ 1_41.
Aceasta denota ca cele mai predispuse familii la violenta sunt cele cu conflicte persis-
tente, cu dificultati financiare si cu comportament deviant.

O altd dificultate serioasa cu care s-au confruntat familiile a fost accesul la serviciile
din domeniul sanatatii. Astfel, unele gospodarii au obtinut cu intédrziere serviciile me-
dicale necesare. " Tata suferea de 5 ani de hepatitd, dar fdcea tratament toamna si primd-
vara. Primdvara aceasta iar trebuia sd facd, dar nu a fdcut fiindcd nu toti lucrau. Cand
ne-am adresat din nou, au spus cd nu-1 pot salva si I-am pierdut. Medicii I-au consultat
abia peste 2 luni. A fost prea tarziu” 1_19.” Am avut programare la dentist, fiul de 11 ani
are placutd, dar am anulat. Nu ne-au permis la oras, timp de 3 luni nu am fost la ortodont,
dar trebuia de mers o datd pe lund” 1_19.”Eu o datd la fiecare patru luni trebuie sd fac un
control mai riguros la mamolog. Dar din cauza acestei perioade de carantind am anulat
vizitele la medic si nu am putut respecta regula” 1_26. Altii au subliniat ca au obtinut
consultatii doar telefonic. “In perioada carantinei eu si copilul ne-am imbolndavit, am
telefonat medicul de familie si acesta mi-a spus ce medicamente sd administram in caz
cd nu ne trece sd sundm la 112”7 1_44. Unii, desi au avut necesitate de a accesa servicii
medicale, nu au efectiat aceasta din cauza fricii de a nu se imbolnavi in institutiile me-
dicale. ”Mi-am cumpdrat medicamente, cd sd merg la medic imi era foarte fricd. Nu stiai
dacd ai siguranta cd, ducandu-te cu o diagnozd, sd nu contactezi alta” 1_25. O parte din
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cei intervievati au recurs la institutiile private pentru servicii medicale, obtindndu-le
doar contraplatd. Principalele rezultate ale cercetarii “Influenta pandemiei COVID-19
asupra gospodariei” in trimestrul III 2020 a relevat cd, cu dificultati conexe serviciilor
de sdnatate s-au confruntat gospodariile sarace. Veniturile pe o persoana ale celor care
au mentionat aceste dificultati sunt cu peste 15% mai mici decat ale celor care nu au
avut probleme in accesarea serviciilor respective [1].

Pandemia COVID-19 pune presiune enormd asupra bundstarii copiilor si
parintilor din cauza dificultétilor privind incadrarea in cdAmpul muncii, problemelor
financiare, modificérilor in diviziunea muncilor gospodaresti. Respectiv, populatia
continua sd se confrunte si in continuare cu anxietate si incertitudine cu privire la
viitor si nu dispun de capacititile si resursele necesare pentru a se adapta noilor con-
ditii. Autorii unor studii internationale au ajuns la concluzia ca nivelul de satisfactie
a vietii este mult mai mic decat cel masurat inainte de crizd, in special pentru tineri
[2]. Intelegerea acestor implicatii este importanti pentru factorii de decizie in scopul
elaborarii unor masuri de protectie a populatiei bazate pe dovezi.

Lipsa masurilor de sustinere socioeconomica a populatiei din partea autoritatilor
a fost resimtita semnificativ de catre populatie. Datele BOP din octombrie 2020 au
evidentiat ca 44,9% din responenti considerau cd autoritatile Republicii Moldova au
gestionat rdu si foarte rau pandemia de COVID 19 [3]. Pandemia de COVID-19 a
lovit in capitalul uman. Orice intrerupere a acumuldrii de capital uman care survine
la etapa actuald din cauza pandemiei presupune pe termen lung consecinte sem-
nificative in educatia si sanatatea populatiei. Recuperarea capitalului uman dupad o
pandemie este posibila numai in cazul in care guvernele iau masuri drastice [5].

In concluzie mentiondm, prioritar sunt necesare politici care sd identifice si sd
sustind eficient categoriile de familii puternic afectate din pandemie, indeosebi cele
in care sotii nu si-au reluat activitatea sau au reluat-o partial (HoReCa, transport)
pentru a amortiza impactul economic asupra functionalitatii familiilor. O mare parte
din populatie necesita un plus de sprijin pentru a reveni la normal si pentru a face
fatd problemelor aduse de pandemie.
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Rezumat

In acest articol ne propunem sd analizim cum reusesc familiile si depdseascd provocdrile
apdarute privind scoala de la distantd in contextul pandemiei COVID-19 care vine cu noi
cerinte si optiuni. Mentiondm situatia grea a familiilor cdrora le este dificil de a asigura
necesarul pentru studiile online din cauza situatiei economice precare in care se afld, sau/
si numdr mare de copii in familie, dar si cunostinte minime de a-i ghida pe copiii lor in
ceea ce tine de instruire si educatie. Parintii vorbesc despre mijloacele tehnice absente sau
insuficient de performante pe care le detin, absenta unui spatiu personal pentru elevii care
invatd de acasd etc. In aceste cazuri este necesar de intervenit pentru a nu ldsa nici un
copil in afara educatiei.

Cuvinte-cheie: familie, elevi, pdrinti, scoald la distantd, pandemia COVID-19, invitimant
general.

Summary

In this article we aim to analyze how families manage to overcome the challenges of distance
schooling in the context of the COVID-19 pandemic that comes with new requirements
and options. We mention the difficult situation of families who find it difficult to ensure
the necessary for online studies due to the precarious economic situation they are in,
and/or large number of children in the family but also minimal knowledge to guide their
children in terms of training and education. Parents talk about the technical means absent
or insufficiently performing that they have, the absence of a personal space for students
learning from home, etc. In these cases it is necessary to intervene in order not to leave any
child out of education.

Keywords: family, pupils, parents, distance school, COVID-19 pandemic, general education.

andemia COVID-19 a conditionat unele institutii de invatimant din Republica

Moldova sé desfasoare lectiile atat cu prezenta fizicd, cét si la distanta, iar parintii si
elevii au fost nevoiti si se adapteze peste noapte la aceasta situatie. In acest articol
ne propunem sd identificim experienta familiilor cu elevi in gestionarea provocari-
lor aparute in perioada scolii de la distanta. Pe data de 1 septembrie 2020 a inceput
un nou an scolar care este diferit de 1 septembrie 2019, cand forma de studii a fost
aceeasi pentru toti elevii din institutiile de invitimant primar, gimnazial si liceal. In
legatura cu situatia pandemica, in unele institutii de invdtamant, in anumite situatii,

! Articolul a fost elaborat in cadrul Proiectului 20.70086.27/COV ,, Atenuarea efectelor negative ale pand-
emiei COVID-19 asupra familiilor” (2020-2021) finantat prin ANCD.
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lectiile sunt organizate atat cu prezenta fizica, cat si la distanta®. La inceputul anului de
studii 2020-2021 au fost inscrisi 334,4 mii elevi, dintre care in invdtdmantul primar au
fost cuprinsi 41,1% din numarul total de elevi, in invatdimantul gimnazial - 47,8% si
in cel liceal - 11,1%. Toti elevii au trebuit sa se conformeze organizarii procesului
educational la distanta cu elemente ale invatamantului fatd in fatd in contextul epi-
demiologic de COVID-19 [1].

Procesul instruirii si educatiei se realizeaza in cadrul principalelor institutii soci-
ale - familia si scoala. In literatura de specialitate, familia este prezentati ca principa-
la instantd educativa in crearea fiintei sociale cu prezenta actiunii generatiei adulte
asupra generatiei tinere, adultii fiind cunoscatorii si purtétorii sistemului de valori-
norme-reguli specifice colectivitatii [2]. Parteneriatul dintre scoald-familie este impor-
tant in managementul oricarei institutii de invatamant general si ca rezultat putem
avea educatie de calitate pentru fiecare elev. Astdzi, de interes major este problema
experientei familiei in procesul solutionarii provocarilor scolii la distanta in contextul
pandemiei COVID-19 si actiunilor concrete de gestionare cu bine a perioadei date.

Experienta familiei, elevilor si profesorilor privind procesul educatiei pe perioa-
da pandemiei COVID-19 este analizatd de diferiti cercetatori in diferite spatii din
perspectiva sociologica, antropologica, pedagogica, filosofica etc. Diverse studii
in domeniu realizate in ultimul an confirma cd distantarea sociald a deconectat
milioane de copii de educatia traditionald si a ldsat putin timp parintilor sd se
pregateascd pentru a organiza educatia copiilor lor acasa. Se atesta cd aproape 50%
dintre parinti se simt coplesiti de responsabilitatea de a educa copiii acasa, iar 1
din 4 parinti simte cd nu are resursele necesare sa asigure educatia copilului acasa
[3]. Printre dificultatile resimtite de elevi in realizarea activitatilor la distantd sunt
evidentiate in special: dificultatile tehnice, lipsa obisnuintei de a invata cu ajutorul
noilor tehnologii, nivelul insuficient al competentelor digitale, lipsa unui dispozi-
tiv adecvat, lipsa unui program bine structurat, lipsa controlului si monitorizarii
constante a activitatii lor, acces limitat la Internet, lipsa suportului/ lipsa de interes/
interdictii din partea adultilor [4, p.37].

2 In Ordinul nr.840 din data de 13.08.2020 Cu privire la organizarea anului de studii 2020-2021 in
invdtdmantul general sunt descrise 7 modele pentru organizarea procesului educational in contextul epi-
demiologic de COVID-19: Modelul 1. Prezenta fizicd 100% la scoald a elevilor si angajatilor cu respectarea
distantei fizice dintre elevi; Modelul 2. Invitarea in 2 schimburi in cazul institutiilor cu numir mare de
elevi, cu multe clase paralele. Clasele primare si cele gimnaziale au prioritate; Modelul 3. Invitarea com-
binatd care presupune impartirea in zile de prezenta si zile de comunicare la distanta. In zilele de prezenta
vor fi predate subiectele noi si realizatd evaluarea; Modelul 4. Invitarea de tip hibrid (zilnic, pe grupe) pe
grupe cu 50 % din numirul total al elevilor la scoald si 50% online. In zilele de prezentd vor fi predate
subiectele noi si evaluarea; Modelul 5. Invitarea alternanti (saptaimanal) 50 % din numarul total al elevi-
lor la scoala si 50% online. Pe parcursul zilei in institutie, fizic, se vor afla jumatate din numérul elevilor;
Modelul 6. Invitarea la distanta inclusiv online in situatii de cazuri de infectare cu COVID-19 intr-o clasi,
scoald, localitate; Modelul 7. Invitarea mixta presupune imbinarea a doud sau mai multe modele prezen-
tate mai sus [1]. Institutiile de invatdmént au adoptat un anumit model al studiilor care este apreciat de
catre parinti si elevi ca fiind insotit de beneficii dar si provocari.
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In Republica Moldova a fost realizat studiul Invéitdmantul general in mod online:
eficacitate si eficientd, in cadrul caruia in perioada 20-25 aprilie au fost completa-
te 22500 de chestionare de catre parinti. Una dintre constatarile studiului aratd ca
atitudinea fata de organizarea procesului de invatare de la distanta a fost diferita:
de la implicare activa in crearea conditiilor pentru copii, monitorizarea si incuraja-
rea invatarii in conditii de acasa pana la atitudine pasivd, de slaba implicare a unor
parinti [5, p.15]. ,Cea mai mare provocare pentru pdrintii care lucrau de acasa in
aceastd perioada a fost sd-si indeplineasca sarcinile de la serviciu si, in acelasi timp,
sa raspundd nevoilor copilului/copiilor. Pe langd schimbarile care au aparut in situatii
de izolare, pdrintii trebuie sa gestioneze emotiile copiilor, oboseala, sarcinile casnice
si cele de la munca in acelasi timp cu nevoile copiilor” [5, p.16].

Rezultatele studiului cantitativ si calitativ realizat de catre Centrul Cercetdari De-
mografice al Institutului National de Cercetdri Economice - Atenuarea efectelor ne-
gative ale pandemiei COVID-19 asupra familiilor in septembrie-noiembrie 2020, vin
sa confirme problemele cu care se confruntd familiile cu elevi in procesul educatiei
in contextul crizei COVID-19. Provocarile in procesul de predare-invétare in care
avem predare online si la distantd sunt legate de: mijloacele tehnice absente sau in-
suficient de performante detinute de membrii familiei; conexiunea la internet supra-
solicitatd; absenta unui spatiu personal pentru elevii care invatd de acasa; dificultate
sporita de a anunta profesorul ca nu sunt clare cele predate; concentrare posibild cu
greu in situatia studiilor de acasa; mesajele scrise, interventiile vocale ale colegilor in
timpul orei care sustrag etc. [6]. La acestea se adaogd situatia in care unii profesori
acorda atentie mai mare grupelor prezente fizic la ore si sunt neglijati cei care invatd
de la distantd. Toate acestea in complex au un impact negativ asupra experientei de
invatare a elevilor. Parintii sunt neputinciosi de a minimaliza influenta dificultétilor
aparute pe parcursul procesului instructiv-educativ deoarece nu au suficiente resurse
financiare pentru procurarea mijloacelor tehnice necesare, au de realizat sarcini de
la serviciu sau casnice in timpul cdrora nu se pot implica pentru a-si ajuta copiii, se
bazeaza pe experienta profesorului.

Date si metode

Rezultatele prezentate in articol au la baza studiul calitativ realizat de catre CCD
al INCE in cadrul proiectului Atenuarea efectelor negative ale pandemiei COVID-19
asupra familiilor (2020-2021). A fost aplicata metoda interviului individual apro-
fundat pentru a intelege experienta familiei in contextul pandemiei COVID-19 in
general si privind gestionarea problemelor scolii la distant3 in particular. In perioada
septembrie-noiembrie, cu privire la cea de-a doua componenta a studiului, au fost
realizate 15 interviuri individuale cu pdrinti care au elevi in clasele primare, gim-
naziale, liceale si 18 interviuri cu persoane-cheie din localitati, cum ar fi primarii,
asistentii sociali din localitdti urbane si rurale.

Potrivit rezultatelor studiului calitativ, in functie de conditiile locative si
cunostintele din domeniul utilizérii tehnologiei informationale moderne in asigu-
rarea studiilor la distanta pentru proprii copii, se evidentiaza 3 categorii de familii:
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1) cele care au mijloace tehnice necesare pentru instruirea la distanta, spatiu cores-
punzdtor, cunostinte si timp suficient ce le permite a-i ajuta pe copiii lor in perioada
studiilor online; 2) cele care au céte putin din toate enumerate mai sus sau unele in
mai mare masura si altele in mai micd masurd; 3) cele carora le este extrem de dificil
de a asigura necesarul pentru studiile online din cauza situatiei economice precare
in care se afla, sau/si numar mare de copii in familie dar si cunostinte minime de
a-i ghida pe copiii lor in ceea ce tine de instruire si educatie. Caracteristic familiilor
intervievate, este cea de-a doua categorie, dar cel mai dificil de a asigura mijloacele
tehnice necesare, spatiu adecvat, sustinere emotionala etc. copiilor care studiaza in
institutiile de invatdmant general este a pdrintilor din cea de a 3-a categorie de fami-
lii. Profilul familiilor din a treia categorie: familii care intampina dificultati financiare
de a le asigura copiilor cele necesare pentru trai si studii; familii cu multi copii, dar
si multe din familiile monoparentale; nivel scazut instructiv-educativ al parintilor;
familii in care unul sau ambii périnti sunt consumatori de alcool. Cu referire la copiii
din cea de-a 3-a categorie de familii, se manifesta inegalitatea in accesul la educatie.

Printre provocarile majore care cauzeaza inegalitate in ce priveste accesul la in-
struire si educatie este posibilitatea de a oferi mijloace tehnice (telefon mobil, laptop,
computer) copiilor in perioada studiilor online. Familiile care nu dispun de mijloace
tehnice performante necesare scolii online incearca in mod diferit sa solutioneze
problema: procurarea acestor mijloace in rate (telefon, laptop), doleanta cétre cadre-
le didactice de a explica elemente din temele studiate la telefon fix/mobil, rugaminte
cdtre parintii colegilor de a le permite copiilor sd foloseascd mijloacele tehnice pe
care le detin in comun, solicitare catre Autoritatile Publice Locale de a fi sprijiniti etc.

Provocarea resimtitd de catre pdrintii care sunt angajati in campul muncii si
parintii din familiile monoparentale consta in faptul ca nu pot fi in preajma copiilor
lor cand studiaza online. Parintilor le este complicat de a verifica prezenta si seriozi-
tatea implicarii copiilor la ore. Cel mai dificil este cazul elevilor de la treapta primara
si cea gimnaziald. Pdrintii sunt nevoiti sd apeleze pentru ajutor la copiii mai mari, la
bunei, vecini etc. Parintii constientizeazd ca sunt responsabili de sdndtatea, educatia
si integritatea lor, insd sunt cazuri in care nu au de ales, ei merg la serviciu pentru a
asigura cele necesare copiilor, iar copiii raman singuri. Extrem de greu {i este parin-
telui care isi creste singur copiii, acesta este nevoit si munceasca foarte mult pentru
a intretine familia §i in paralel, sd se implice mult mai mult in sustinerea emotionala
a copilului sdu.

Analiza interviurilor ne ofera opiniile parintilor privind instruirea copiilor lor
incepand cu 1 septembrie 2020. Bucuria comuna a parintilor, dupa perioada de stu-
dii la distanta din martie-mai 2020, a constat in faptul cd elevii, conform modelului
adoptat de institutia de invatdmant, au preponderent prezenta fizica la ore. Multi
dintre parinti indica faptul ca e mai avantajos scenariul in care elevii merg la ore o
saptamana dimineata si altd siptamana dupd amiaza decat varianta cu o saptamana
de studii online si alta cu prezenta fizica. Périntii privesc negativ continuarea studi-
ilor online, chiar si dacd doar o parte a orarului de studiu. Unii dintre ei apreciaza
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faptul ca elevii claselor absolvente vor insusi mai bine informatia la disciplinele pre-
date si vor fi mai pregititi pentru examenele de absolvire: ,, Pentru clasele absolvente
este mai usor, deoarece vor insusi mai bine temele pentru examene” (E., 24 ani, urban,
studii superioare).

Temerea majord legatd de prezenta fizicd a elevilor la ore este riscul de infectare a
copiilor cu COVID-19. Unii intervievati afirma cd périntii sunt responsabili de sana-
tatea lor si a copiilor lor, iar pentru aceasta trebuie sa ia in serios situatia pandemica:
»La noi este scenariul 1 cu prezenta fizicd a copiilor. Dar undeva persistd o fricd oareca-
re, fiindcd fiecare are familia sa, are o rutind zi de zi. Nu sunt sigurd cd toti parintii sunt
responsabili de a se proteja. Pdrintele se duce zi de zi la Chisindu prin transport public,
eu nu sunt sigurd cd copilul nu se va infecta de la el si, venind la scoald, sa ne infecteze
si pe noi” (E, 42 ani, rural, studii superioare). Unii parinti vin insd cu constatarea ca
in cazul in care elevii invata online atunci cdnd sunt afara, la terenul de joaca, ei ori-
cum comunica, participa la jocuri de grup, petrec timpul impreuna fira a fi pastratd
distanta: ,,Ce tine de noul an de studii, eu nu cred cd este o idee bund sd imparti copii
pe grupe pentru ca acestea sd frecventeze scoala, ei oricum nu respectd toate mdsurile
de protectie prevazute, pentru pdrinti este foarte greu, mai ales cei care lucreazd si tre-
buie sa se adapteze noului regim al scolii, multi sunt nevoiti si se elibereze ca sd aibd
grija de copil” (F,, 22 ani, urban, studii superioare incomplete). O altd problema care
apare este ca parintii lucreaza si nu pot interveni, verifica activitatea elevului care
studiaza la distanta. Parintii au constientizat rolul important al institutiilor scolare in
plan economic si social. Scolile permit parintilor sd lucreze in afara casei, in special
femeilor, care, de obicei, in situatiile in care copiii au nevoie de supraveghere, sunt
nevoite sa renunte la serviciu sau sd-si gaseascd unul care sa permitd imbinarea cu
ingrijirea si educarea copiilor.

In cadrul cercetarii am identificat situatia unui grup de elevi din clasa a 5-a dintr-o
scoald din mediul urban si parintii lor. In luna septembrie si inceputul lunii octom-
brie elevii au fost impartiti in doua grupe, una dintre care o sdptdmana era prezentd
online, cealaltd era prezenta fizic la ore. Parintii au apreciat astfel saptamana in care
50% din elevi aveau ore online iar ceilalti 50% aveau ore cu prezenta fizica: profesorii
au realizat activitatile de predare doar cu cei care erau prezenti fizic in clasa; cadrele
didactice nu s-au conectat online asa cum a fost promis parintilor la sedinta organizatd
la sfarsitul lunii august, in afara de un singur profesor, cel de matematica, si dirigintele
clasei; chiar dacd profesorul care preda matematica incerca sa se faca inteles si elevilor
care erau online pe Google Meet, aceasta nu a fost posibil, din cauza cd profesorul nu
avea echipamentul necesar: avea un laptop pe care incerca sd il pozitioneze astfel incat
elevii care erau online sd poata vedea ce este scris pe tabld; chiar daca profesorul plasa
laptopul astfel ca elevii conectati online sd noteze ce este pe tabla, imaginea nu era una
clara, era o imagine de la distanta a tablei; profesoara era nevoita sa fotografieze ceea
ce scria pe tabla si sa transmita elevilor care erau online; elevii care se conectau de pe
telefon au fost dezavantajati, deoarece parametrii tehnici ai acestuia nu permit sa vada
cu claritate ceea ce preda profesoara; au fost situatii in care conexiunea la internet din
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liceu a fost suprasolicitata si de multe ori sesiunea de pe Google Meet era una de rea
calitate, imagine suspendata, sunet intrerupt etc.

Privind predarea limbii ruse: profesoara a lucrat cu elevii prezenti la scoala, iar
ceilalti au primit codul de la lectiile de limba rusd plasate pe Google Classroom, dar
asa cum erau primele lectii de limba rusad, parintii nu au vazut cu ce pot fi ajutati ele-
vii la o disciplind cu specific in predare. Google Classroom permite predare asincro-
na si deci nu este una reusita pentru primele ore de limba strdind. Unii parinti apre-
ciazd ca macar a fost un efort din partea profesorului. La celelalte discipline nimeni
dintre profesori nu s-a conectat online ca sd discute cu elevii, sa le ofere niste repere,
sa le dea niste sarcini, decat atunci cand le-a venit elevilor randul sa fie prezenti fizic
la scoald. Ca rezultat, unii elevi au inceput sd perceapa timpul in care nu erau prinsi
in activitati de scoala ca timp liber.

Parintii afirma ca la inceput elevii au avut asteptari mari cu privire la studiile in
cadrul ciclului gimnazial, cd ii asteapta o treapta complicatd, cd profesorii vor preda
interesant, cd ei vor avea multe de insusit. In realitate insa, dupa primele zile din
saptamana studiilor online, dar mai acut in urmétoarea saptamana de online, elevii
stiau ca predate la distanta vor fi doar lectiile de matematicd. Chiar dacd parintii
incercau sd le spuna ca orele dureaza de la ora 08.15 péna la ora 13.00 elevii replicau
cd atata timp cat nu este profesorul — nu este lectie. Am constatat ca multi elevi au
inceput sa perceapa orele, zilele in care profesorii nu se conectau online ca timp liber.
In perioada cind se conectau pe Google Meet si asteptau profesorii sa ia legatura
cu ei, din plictiseald isi cautau alte activitati. Asa cum la indeména erau telefoanele,
calculatoarele - initiau jocuri online individuale sau in grup (in special béietii). Unul
dintre parinti in cadrul interviului a spus: ,, Am contactat diriginta si i-am spus cd sunt
nemultumita de atitudinea celorlalti profesori privind activitatea didacticd. Diriginta
a spus cd elevii vor recupera la lectiile cu prezentd fizica” (F., 45 ani, rural, studii supe-
rioare). La sfarsitul lunii octombrie 2020 elevii au trecut la modelul 1 de organizare
a procesului educational in contextul epidemiologic de COVID-19 si orele au fost
realizate conform orarului, cu prezenta profesorului, cu pregatire serioasa de ore a
elevilor. Majoritatea parintilor afirma ca intre studiile de la distanta si cele in sala de
curs le prefera pe cele din urma. Ei afirma cd comunicarea cu colegii, profesorii este
importanta si o vad mult mai eficienta in cadrul lectiilor fatd in fata.

Analiza interviurilor permite sa formuldm urmatoarele concluzii:

Provocirile in procesul de predare online, in cazul familiilor care au elevi, sunt
legate de: mijloacele tehnice care se defecteaza, sau nu sunt suficient de avansate, sau
lipsesc; conexiunea la internet care este suprasolicitata; absenta unui spatiu personal
pentru elevii care invata de acasa etc. La acestea se adaoga situatia in care unii pro-
fesori acordd atentie doar grupei prezente fizic la ore si neglijeazd pe cei care sunt
online la ore. Toate acestea in complex au un impact negativ asupra experientei de
invatare a elevilor si nelinistesc parintii cu privire la calitatea studiilor, chiar si daca
e situatie pandemica.
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Parintii considerd ca in clasa profesorilor le este mai usor sa evalueze gradul de
intelegere a temelor, gradul de implicare a elevilor la lectii. Elevii, invatand de acasa,
au multe lucruri, persoane care le sustrag atentia, la fel le distrage atentia ceea ce vad
pe monitor, unde este imaginea colegilor si a spatiului in care acestia se afld. Sustrag
mesajele scrise si interventiile colegilor care anunté profesorul cd nu vad, cd nu aud,
cd e rea conexiunea etc.

Majoritatea parintilor mentioneaza ca elevilor le lipseste acea conexiune stransa
dintre profesor-elev, cd sunt sarcini dificile care mai usor ar fi realizate sub indru-
marea profesorului. Elevilor le lipseste in perioada studiilor online socializarea cu
colegii, chiar daca nu este la fel de acuta cum a fost in perioada martie-mai in care
studiile erau realizate doar la distanta.

Institutiile de invatamant trebuie sa contribuie la formarea unei personalitati li-
bere si creative prin oferirea educatiei de calitate si sprijinului necesar elevilor. Pan-
demia nu poate anula nicidecum cele stipulate in Codul Educatiei - studii de calitate
la toate nivelurile.

Recomandarile care se contureaza la finalul studiului realizat sunt urmatoarele:

Investirea in parteneriatul scoala-familie de cdtre ambii parteneri cu accent pe
colaborarea pentru solutionarea oricdror probleme, neintelegeri aparute, proiectarea
activitatilor pentru elevi in conformitate cu situatia concretd economica, sociala a
familiei. Evaluarea si informarea in timp util a situatiei elevului de cétre parinti si
profesori va contribui la luarea celor mai bune decizii privind elevul.

In situatia in care institutia de invitdmant a luat decizia ca paralel cu studiile cu
prezentd fizicd sa realizeze si lectii la distantd, sa fie foarte bine gandita modalitatea
data de predare. Profesorii sd creeze materiale didactice care sa poata fi distribuite
elevilor pentru a insusi informatia predata. Ei sa fie echipati din punct de vedere
tehnic cu laptop cu camerd video care sa permita distribuirea imaginii catre elevii
care sunt la distanta sau sa partajeze ecranul cu informatii sub forma de documen-
te Word, PPT, filmulete etc. Este necesar in momentul predarii contactul direct cu
elevii, contactul sincron, in care elevii sd poata adresa intrebdri sau sa faca precizari.

Parintii si elevii sd fie pregétiti de catre cadrele didactice cu privire la etica studii-
lor la distanta: conectarea camerei video; deconectarea microfonului cind profesorul
sau ceilalti elevi vorbesc; comunicare eficienta cu colegii etc.

In cazul identificdrii mediului nefavorabil si nestimulant existent in gospodariile
vulnerabile, profesorii si comunitatea trebuie sa se implice in a-i sustine pe elevii in
dificultate. Sustinerea poate fi de diferit tip: emotionald, materiald, instructiv-educa-
tiva, juridica etc. orientata la cazul concret.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Activitatea institutiilor de invatadmant primar si secundar general in anul de studii 2020/21, https://statistica.
gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6862

2. Stanciulescu Elisabeta. Teorii sociologice ale educatiei. Producerea eului si constructia sociologiei, lasi:
Polirom, 1996. 224 p. https://elisabetastanciulescu.ro/wp-content/uploads/2010/11/teorii-sociologice-ale-
educatiei.pdf

13.08.2021 09:36:45 ‘ ‘



— Experienta familiei in gestionarea problemelor educatiei de la distanta in contextul pandemiei COVID-19

Lee Shawna J., Ward Kaitlin P., Chang Olivia D. Parents’ Perceptions of the shift to home-based education
during the Covid-19 Pandemic. Parenting in Context Research Lab, September, 2020. 6 p. https://www.
parentingincontext.org/uploads/8/1/3/1/81318622/research_brief_parents%E2%80%99_perceptions_of_
the_shift_to_home-based_education_during_the_covid-19_pandemic_final.pdf

Botnariuc Petre, Cucos Constantin, Glava Catalin. Scoala online. Elemente pentru inovarea educatiei.
Raport de cercetare evaluativa, Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti. Mai 2020. 76 p.

Cerbusca Pavel. Invatamantul general in mod online: eficacitate si eficientd. Analiza politicilor educationale
n conditiile starii de urgenta. Institutul de Politici Publice, Fundatia SOROS Moldova, Chisinau, 2020. 55
p. https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/05/Studiu__ Invatamantul_Online_202-04-29.pdf

Margarint Tatiana. Studiile online Tn contextul pandemiei COVID-19: cazul elevilor din invatamantul gene-
ral. In: Implicatiile economice si sociale ale pandemiei COVID-19: analize, prognoze si strategii de atenu-
are a consecintelor. Teze ale conferintei stiintifice internationale. Chiginau: INCE, CCD, 2020. p. 294-295
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/294-295_5.pdf

Codul Educatiei al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,nr.319-324 din 24.10.2014
https://usmf.md/wp-content/uploads/2013/08/Codul-Educatiei.pdf

Crearea unor sisteme de educatie reziliente in contextul pandemiei de COVID-19: Considerente pentru
factorii de decizie de la nivel national, local si de unitate scolara. Biroul Regional UNICEF pentru Europa
si Asia Centrala, 2020. 45 p. https://www.unicef.org/romania/media/2836/file/Crearea%20unor%20sis-
teme%20de%20educa%C5%A3ie%20reziliente%20%C3%AEn%20contextul%20pandemiei%20de %20
COVID-19.pdf

Ordinul nr.840 din data de 13.08.2020 Cu privire la organizarea anului de studii 2020-2021 in invatdmantul
general https://mecc.gov.md/sites/default/files/doc_baza_1.pdf

‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 147

147]

13.08.2021 09:36:45 ‘ ‘



PERCEPTIA FUNCTIONARILOR PUBLICI PRIVIND
PROCESUL DE EVALUARE A PERFORMANTELOR PROFESIONALE
iN REPUBLICA MOLDOVA

PERCEPTION OF CIVIL SERVANTS REGARDING
THE PROFESSIONAL PERFORMANCE ASSESSMENT PROCESS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

https://doi.org/10.53783/18572294.21.185.12
CZU: 35.08(478)

Ana VARZARI, doctoranda,
Academia de Administrare Publicd
ana.varzari@gmail.com
Rezumat

Acest articol include o cercetare empiricd a procesului de evaluare a performantei in serviciul
public din Republica Moldova in perceptia functionarilor publici. Au fost evidentiate
importanta calitatii resurselor umane si a politicii de personal in administratia publicd si
rolul evaludrii performantei in vederea eficientizdrii administratiei publice. Pentru a avea
o mai bund intelegere a impactului evaludrii performantelor functionarilor publici asupra
procesului de administrare in Republica Moldova, a fost realizat un studiu prin colectarea
de date empirice. Cercetarea empiricd ilustreazd starea de fapt pe acest segment al pietei
competitive de muncd. Aplicarea metodelor, tehnicilor, procedeelor si instrumentelor de
cercetare sociologice au oferit posibilitatea de a studia perceptia functionarilor publici asupra

procesului de evaluare a performantelor din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, performantd profesionald, eficientd, functionar
public, Republica Moldova.

Summary

This article includes an empirical research of the process of evaluating the performance in the
public service of the Republic of Moldova, in the perception of civil servants. The importance
of the quality of human resources and personnel policy in the public administration and the
role of performance evaluation in order to streamline public administration were highlighted.
In order to have a better understanding of the impact of performance appraisal of civil
servants on the administration process in the Republic of Moldova, a study was conducted by
collecting empirical data. Empirical research illustrates the state of affairs in this segment of
the competitive labor market. The application of sociological research methods, techniques,
procedures and tools provided the opportunity to study the perception of civil servants on the
performance evaluation process in the Republic of Moldova.

Keywords: public administration, professional performance, efficiency, assessment, civil
servant, Republic of Moldova.

gerviciul public din majoritatea statelor in curs de dezvoltare trece printr-o pe-

rioadd de reorganizare profundd. Constrangerile societatii au suspus presiunii ser-
viciul public astfel incét eficienta si eficacitatea serviciului sd fie amplificatd sem-
nificativ. In acest sens, aplicarea sistemelor de evaluare a performantelor a devenit
cel mai raspandit instrument de reforma. Modernizarea administratiei publice este
conditionata de crearea unui serviciu public profesionist. Elementul - cheie in suc-
cesul unei reforme reprezintd resursa umana calificata. Managementul resurselor
umane trebuie sa asigure un mediu prielnic de motivare financiara si nefinanciara
in scopul credrii unui corp de functionari publici competenti, responsabili si integri.
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Perceptia functionarilor publici privind procesul de evaluare a performantelor profesionale in RM

In Republica Moldova, reforma managementului resurselor umane in serviciul
public, in care isi gaseste reflectare necesitatea evaludrii performantei profesionale
a functionarilor publici, a fost realizata prin adoptarea Legii nr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public [1]. Principiile de baza
ale procedurii de evaluare a performantei functionarilor publici si modalitatea de
aplicare a acesteia au fost stabilite in prevederile Hotararilor Guvernului nr. 697 din
05.08.2010 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in
Hotéararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 [3]. Cadrul normativ [2] redad exhaustiv
etapele intregului proces de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici, accentuand importanta acestuia in eficientizarea serviciului public.

Evaluarea performantelor functionarilor publici are un rol esential in proce-
sul de administrare si oferd un feedback necesar, ce contribuie la identificarea
necesitatilor de dezvoltare profesionald. Totodata, evaluarea performantelor repre-
zinta o platforma de comunicare dintre conducator si angajat, un schimb de opinii
asupra reusitelor si impedimentelor, un temei de luare a deciziilor pentru a spori
eficacitatea organizationala, a echipei si a activitdtii individuale. Rezultatul evaluarii
performantelor are un impact asupra carierei profesionale a functionarului public,
identificarii necesitatilor de dezvoltare profesionald si motivatiei financiare, prin
sporirea gradului de calificare profesionald. Rolul primordial in acest proces ii revine
managerului (evaluatorului), care are sarcina sa desfasoare un proces de evaluare co-
erent, obiectiv si echitabil. Pentru a avea o mai bund intelegere a impactului evaludrii
performantelor functionarilor publici asupra procesului de administrare in Republi-
ca Moldova, a fost realizat un studiu prin colectarea de date empirice.

Cercetarea empiricd ilustreaza starea de fapt pe acest segment al pietei competiti-
ve de munca. Aplicarea metodelor, tehnicilor, procedeelor si instrumentelor de cerce-
tare sociologice cantitative au oferit posibilitatea de a studia perceptia functionarilor
publici si a expertilor in domeniu asupra procesului de evaluare a performantelor din
Republica Moldova. Pentru cercetare a fost elaborat un chestionar sociologic din 40
de intrebari de tip inchis, semideschis si deschis. Blocurile de intrebari au inclus ur-
matoarele aspecte: aprecierea procesului de evaluare a performantelor, principiile ce
stau la baza procesului de evaluare, factorii ce conduc spre performanta individuala
si organizationala, cadrul normativ ce reglementeaza procedura de evaluare, obiec-
tivele individuale de evaluare, tehnicile de monitorizare a performantei individuale,
asigurarea confidentialitatii si transparentei evaluarii, analiza SWOT; propunerile
privind diverse aspecte ale imbunatatirii procesului de evaluare a performantelor
functionarilor publici, datele socio-demografice ale esantionului.

La cercetare au participat 300 functionari publici. Colectarea datelor s-a realizat in
perioada februarie-mai 2018. Esantionul de aplicare a chestionarului a fost calculat in
baza datelor Biroului National de Statisticd, privind numarul functionarilor publici la
01 februarie 2018 cu statut stabilit conform art. 7,8,9,10 din Legea nr 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public [1]. Prin urmare, numarul
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total al functionarilor publici angajati fiind 15174, dintre care: in administratia publica
centrala (APC) - 8919 functionari (2542 barbati si 6377 femei), si in administratia
publicé locala (APL) - 6255 functionari (1587 barbati si 4668 femei). Initial, a fost
determinat esantionul cercetérii pe nivele de administratie si conform criteriului de
gen al functionarilor publici (APC - 58,8%, dintre care: femei — 71,5% si barbati -
28,5%; APL - 41,2%, dintre care: femei - 74,6% si barbati — 25,4%).

Chestionarul a fost completat de cdtre functionarii publici de conducere si de
executie din cadrul autoritétilor publice atat la nivel central, cat si la nivel local, in-
clusiv 81 bérbati si 219 femei. Varsta acestora variaza intre 23 si 64 ani, si anume:
72 functionari publici au varsta cuprinsa intre 23 - 30 ani, 124 functionari fiind
in grupa de varsta de 31 - 45 ani, 92 functionari sunt de varsta 46 — 59 ani, iar
12 functionari au vérsta de peste 60 ani.

Vechimea in munca a functionarilor publici chestionati variaza de la 1 an pana la
30 de ani. Constatim ca majoritatea respondentilor au o experientd de activitate in
functia publicd mai mare de sase ani, ceea ce le permite sa dea o apreciere obiecti-
va procesului de evaluare. Studiile reprezintd un indicator relevant al competentilor
acumulate de catre respondenti. Astfel, din universul esantionat, 94% functionari
publici au studii superioare, iar 6% dispun de studii medii de specialitate. Totodata,
dintre acestia, 3,3% au studii de doctorat si 51% studii de masterat.

Analiza raspunsurilor oferite de respondenti confirmé ipoteza potrivit céreia
evaluarea performantelor reprezinta un aspect foarte important al dezvoltarii cari-
erei functionarului public, devenind un instrument strategic pentru imbundtatirea
eficacitdtii atat individuale, cat si organizationale.

Procesul de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public in
Republica Moldova este apreciat de 70% din respondenti ca fiind unul pozitiv, 22%
l-au calificat drept negativ si 8% din functionari considerd ca acesta este neutru.
Conotatia pozitivd este argumentata prin faptul ca procesul de evaluare proiecteaza
necesitatile de dezvoltare (24%), creeaza conditii de crestere profesionala (23%), re-
prezintd un instrument de motivare financiard si nefinanciard (17%), contribuie la
nivelul de indeplinire a obiectivelor (16%), reprezintd un suport informational util in
luarea deciziilor manageriale (3%) si sporirea responsabilitatii in realizarea activitatii
(3%) (Fig. 1). Cele mai frecvente idei emise la indicatorul altele sunt: corelarea direc-
td dintre activitatea functionarului public si obiectivele entitétii, este un proces bine
reglementat, promoveazd interesele statului, functionarii publici se conformeaza
cerintelor stabile. Aprecierile negative sunt argumentate prin faptul ca este un proces
formal, subiectiv si de rutina, lipsit de transparenta. Neutralitatea este exprimata prin:
aplicarea partiala si uneori neconforma a cadrului legal, cerinte mari cu remunerare
insuficienta, reprezinta un mediu stresant pentru functionari, cadrul legal imperfect,
rezultatele evaludrii depind de relatii stabilite dintre functionar si conducator.

Opiniile privind realizarea procesului de evaluare a performantelor profesionale
ale functionarilor publici in Republica Moldova s-au segmentat in: 49% il considera
a fi obiectiv, 35% il percep ca fiind unul subiectiv si 16% il apreciaza drept neutru.
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Fig. 1. Aprecierea procesului de evaluare a performantelor functionarilor publici

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor empirice.

Principiile ce stau la baza evaluarii performantelor functionarilor publici in
cadrul autoritétilor in care activeaza respondentii coincid, in temei cu prevederile
legale. Evaluarea performantelor functionarilor publici se realizeazd avand la baza
urmadtoarele principii: a) profesionalism (28%), b) obiectivitate (26%), c) comuni-
care si cooperare (24%) si d) respectare a demnitatii (7%). Totodata, au fost nomi-
nalizate si asemenea aspecte precum: favoritism (7%), apartenenta partinica (5%),
reglare de conturi (3%).

In consecutivitatea logica a demersului investigativ, urmitoarea intrebare vine sa
elucideze faptul daca functionarul public a conceput scopul evaluarii performantelor
functionarilor publici reiesind din prevederile legale. Raspunsurile obtinute demon-
streazd corectitudinea perceptiei, indicatorii acumuland urmatoarea pondere: dez-
voltarea competentelor profesionale si personale (30,3%), promovarea (nivel ierar-
hic superior) (25,1%), motivarea financiara (22,2%), numirea (in noi functii sau de
confirmare in functie) (13,3%), retrogradarea (nivel organizational inferior) (4,5%),
prestigiul si temeinicia statului (3,2%).

Aproape absoluta majoritate a universului esantionat - 91%, au raspuns
ca performanta individuala a functionarului public influenteaza performanta
organizationald. Ceea ce demonstreaza ca respondentii constientizeaza ca activitatea
lor contribuie la asigurarea unei administratii publice eficiente.

In corespundere cu logica cercetarii, urmitoarea intrebare vine ca o completare pe
ceaanterioard. Sunt identificati factorii care contribuie la sporirea atat a performantei
individuale a fiecarui functionar public, cat si a performantei organizationale. Ras-
punsurile comparate sunt prezentate in Tabelul 1.

Din datele expuse in Tabelul 1, deducem interconexiunea factorilor de sporire
a performantei individuale si organizationale, demonstrand faptul ca performanta
individuald influenteazd performanta organizationala. Aceasta se explica prin
coincidenta factorilor determinati de respondenti, si anume: dezvoltarea profesiona-
lismului angajatilor prin instruiri, motivarea financiara si nefinanciard, conditiile de
munci si climat organizational favorabil, comunicarea si cooperarea interna si res-
pectarea principiului de meritocratie in procesul de evaluare obiectiva a rezultatelor.
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Tabelul 1. Factorii ce conduc spre cresterea performantei

Factorii ce sporesc performanta Factorii ce sporesc performanta
individuala organizationala
Instruirea si autoinstruirea - 46% Profesionalismul functionarilor publici,

dezvoltat prin instruiri — 33 %

Motivarea financiara si nefinanciard - 20% | Motivarea financiara si nefinanciara - 23%

Climat organizational favorabil si conditii | Stilul de conducere in cadrul entitétii — 10%
bune de muncd - 8%

Aprecierea obiectiva - 7% Comunicarea si cooperarea — 9%
Comunicarea si colaborarea internd - 6% | Conditii de munca si spirit de echipa — 9%
Promovarea - 5% Organizarea si planificarea activititii — 7%
Schimb de experienta - 4% Aprecierea obiectiva - 6%

Dedicatia si efortul depus - 4% Obiective si sarcini clar definite - 3%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor empirice.

Implementarea procesului de evaluare a performantelor functionarilor publici
depinde, in mare masura, de nivelul de cunoastere a cadrului legal si prevederi-
le acestuia. Raspunsurile respondentilor demonstreaza faptul céd acestia cunosc ca-
drul normativ potrivit cdruia se realizeaza evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public in Republica Moldova. Aproape absoluta majoritate (98,5%)
au raspuns cd cunosc cadrul normativ, indicdnd Legea nr. 158/2008 si Hotdrarea Gu-
vernului nr. 201/2009, iar 1,5% functionari au enumerat si Codul Muncii.

Cercetarea cuprinde intrebari ce au drept scop evidentierea respectarii sau ne-
respectarii procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici, avand un rol semnificativ in asigurarea unui impact pozitiv asupra activitatii
functionarilor si respectiv asupra performantei organizationale.

Procesul de evaluare a performantelor se initiaza cu stabilirea obiectivelor individu-
ale si indicatorilor de performanta. Astfel, raspunsurile la intrebarea: Obiectivele indivi-
duale si indicatorii de performantd, in autoritatea in care activati, sunt stabiliti de cdtre?,
in 72,1% reflecta deficiente in respectarea procedurii de stabilire a obiectivelor indivi-
duale, in 159 cazuri, precum si principiului comunicdrii si cooperdrii. In acelasi timp,
putem sublinia aparitia situatiilor de conflict de interese, si anume cand functionarul
public personal isi stabileste obiectivele individuale si indicatorii de performanta.

Prin intrebarea: Care sunt obiectivele individuale stabilite pentru Dvs. pana la ur-
matoarea evaluare? s-a incercat sd se determine respectarea principiului SMART in
stabilirea obiectivelor individuale. Raspunsul celor 33,6% dintre respondenti au scos
in evidentd lacune majore in stabilirea obiectivelor individuale, si anume doar la
9,9% functionari publici obiectivele au fost stabilite dupa principiul SMART.

Nivelul de realizare al obiectivelor individuale, in unele cazuri, depinde si de fac-
torii externi. Raspunsul pozitiv al celor 28% functionari, dacd au avut situatii de
nerealizare a unui sau a mai multor obiective individuale, a presupus necesitatea
explicatiilor privind motivele nerealizarii obiectivelor (Fig. 2).
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Fig. 2. Factorii influenti in realizarea obiectivelor individuale

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor empirice.

Rezultatele cercetdrii denotda ca nerealizarea obiectivelor individuale se ex-
plicd prin stabilirea acestora necorespunzdtor si uneori neconforme activitatii
functionarului public. Totodata, se remarcd suprasolicitarea activitétii functionarilor
publici prin acordarea numeroaselor sarcini suplimentare decét cele stabilite in fisa
obiectivelor individuale, aceasta fiind conditionata de insuficienta resurselor umane
in serviciul public.

O altd etapd importantd a procesului de evaluare reprezintd monitorizarea
activitatii functionarului public, identificand reusitele si impedimentele in reali-
zarea obiectivelor sale. In acest sens, a fost testat dacid se realizeazi monitorizarea
performantei profesionale a functionarului public in cadrul entitatii publice in care
activeazd. Astfel, 81,9% au conformat ca se realizeaza, iar 18,1% releva cd nu se asi-
gura monitorizarea. Persoanele care au raspuns afirmativ au specificat tehnicile de
monitorizare a performantei profesionale a functionarului public. In ordine descres-
catoare au fost nominalizate: raport de activitate 36,6%, sedinte saptamanale 26,1%,
discutii individuale si/sau in echipa 24,5%, fisa de monitorizare 8,5%. Performanta
functionarilor publici este monitorizata prin diferite tehnici, care aduc plusvaloa-
re procesului de evaluare, avind drept scop sporirea nivelului de credibilitate al
evaluatilor in desfasurarea unui proces de evaluare impartial si obiectiv.

Procedura de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor pu-
blici cuprinde trei etape: a) completarea fisei de evaluare de cétre evaluator;
b) desfiasurarea interviului de evaluare; c) contrasemnarea fisei de evaluare. Fisa de
evaluare a performantelor functionarilor publici reprezinta aprecierea evaluatoru-
lui privind nivelul si calitatea indeplinirii obiectivelor individuale in baza indica-
torilor de performanta. Un factor important in acest sens reprezinta respectarea
termenelor legale [2] de studiere a fisei de evaluare de cétre functionarul public
evaluat, aviand suficient timp pentru inscrierea comentariilor. Raspunsurile oferite
confirma ca fisa de evaluare a performantelor profesionale individuale le este ofe-
rita pentru studiere si completare de catre evaluator, insa in 46% de cazuri nu se
respectd procedura, fisa de evaluare fiind oferita pentru informarea functionarilor
publici in ziua derularii interviului.
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Urmatoarea etapa a procedurii de evaluare este interviul. Este o discutie directa
si deschisa intre conducitor si functionarul public, avand drept scop oferirea unui
feedback asupra calificativului de evaluare prin analiza rezultatelor obtinute si identi-
ficarea solutiilor de suprimare a impedimentelor in obtinerea performantelor inalte.

Interviul de evaluare se realizeaza, in perceptia respondentilor, prin: dialog
deschis (analizd a reusitelor si a esecurilor) intre evaluator si functionarul public
(67%), discutie cu reprosuri intre evaluator si functionarul public (3,7%), nu se re-
alizeaza interviul (fisa de evaluare este semnata fird derularea interviului) (29%).
Datele confirma ca nerespectarea principiului de comunicare si cooperare a evalu-
arii performantelor in 33% de cazuri accentueaza impactul negativ al procesului
de evaluare asupra eficientizarii activitatii functionarilor publici, demotivandu-i in
obtinerea performantelor profesionale (Fig. 3)
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Fig. 3. Modalitatea desfasurarii interviului
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor empirice

Asigurarea confidentialitatii informatiilor mentionate in fisa de evaluare si a celor
discutate in timpul interviului de evaluare a performantelor profesionale in autorita-
tea in care activizeaza functionarul public este confirmata de 87% din respondenti,
fapt ce presupune respectarea principiului demnitétii in procesul de evaluare.

Asigurarea transparentei intregului proces de evaluare a performantelor profe-
sionale ale functionarilor publici intrd in aria de competenta a autoritatii publice. In
81 la sutd este asigurata transparenta privind rezultatele evaludrii performantelor
profesionale ale functionarului public in autoritatea publici in care activeaza. Insa,
atunci cand contrapunem informatia din raspunsurile la intrebarea precedenta cu
cea din raspunsurile privind modalitatea de asigurare a transparentei, constatam ca:
in 83% rezultatele sunt aduse la cunostinta functionarului public individual de cétre
conducatorul autoritatii publice, in 14% rezultatele sunt anuntate in sedinta opera-
tivd, iar in 3% rezultatele sunt plasate pe pagina electronica a entitatii. Din datele
obtinute relevim o situatie contradictorie. Pe de o parte, respondentii afirma cd este
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asiguratd transparenta privind rezultatele evaludrii, iar pe de alta parte, aducerea la
cunostinta functionarului public, individual, despre rezultatele evaluarii nicicum nu
poate fi consideratd o modalitate de asigurare a transparentei. Transparenta repre-
zinta diseminarea informatiei multilateral, in mod deschis si explicit, asupra rezul-
tatului unei activitati sau proces. Respectiv, datele empirice denota ca autorittile
publice nu asigura transparenta procesului de evaluare a performantelor.

Avand in vedere ca evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor pu-
blici se realizeaza de cdtre evaluator - conducatorul direct al functionarului public
si, fiind un proces complex, nu poate fi exclus faptul de subapreciere sau supraa-
preciere, generand situatii de respingere a rezultatelor evaluarii. Dintre respondenti,
22 la sutd au avut situatii cand nu au fost de acord cu aprecierea evaluatorului privind
performantele lor profesionale.

Fiind intrebati dacd in cazul existentei unor situatii de dezacord cu calificativele de
evaluare, ce vor intreprinde, 60% dintre respondenti au nominalizat diverse actiuni de
remediere a acestor situatii. In 30% de cazuri respondentii au indicat asupra discutiilor
cu evaluatorul, dar care nu au adus careva rezultat, manifestandu-se o insuficientd in-
credere in solutionarea divergentelor, creandu-se, astfel, un climat organizational ne-
favorabil si bariere de comunicare interpersonald si organizationald. Totodata, 40% au
recunoscut ca nu au intreprins nimic. Doar 22% au reusit sa modifice calificativul acor-
dat in urma evaluarii si 8% au contestat oficial rezultatele evaluarii.

Evaluarea performantelor profesionale se considera a fi un instrument de moti-
vare a functionarilor publici in obtinerea performantelor. Estimarea daca procedura
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public le-a influentat
cumva cariera, demonstreaza lipsa impactului procesului de evaluare asupra cari-
erei si influenta scazuta in promovarea functionarilor publici. Totodatd, in opinia a
13% functionari publici, evaluarea performantelor reprezinta un instrument eficient
in sporirea responsabilitatii, evidentierea punctelor slabe si forte, si motivarea de
dezvoltare a abilitdtilor profesionale. Drept motivatie financiard, in 19% rezultatele
evaludrii performantelor se iau in considerare in procesul de atribuire a gradelor de
calificare superioare si a treptelor de salarizare, care nu au tangenta cu procesul de
evaluare a performantei.

Sporirea eficientei activitatii entitatilor publice a conditionat necesitatea elabora-
rii si aplicarii politicii privind evaluarea performantei profesionale a functionarului
public. Necesitatea evaludrii performantelor profesionale ale functionarului public
este confirmata de 91 la sutd din esantion. In opinia functionarilor publici, evalua-
rea performantelor are menirea sa contribuie la dezvoltarea competentelor profesi-
onale si identificarea necesitatilor de dezvoltare profesionala, reprezinta un instru-
ment de monitorizare continud a activitatii, de motivare si stimulare, de sporire a
responsabilitatii. Totodata, 9% de functionari publici si-au exprimat convingerea ca
acest proces este unul formal, neobiectiv, ineficient si nemotivant.

In vederea identificdrii punctelor slabe si forte, oportunititilor si riscurilor pen-
tru viitor au fost acumulate informati, care au permis efectuarea analizei SWOT pri-
vind evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici.
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Rezultatele analizei SWOT scoate in evidenta nuanta criticd a procesului de eva-
luare a performantelor, accentudnd punctele slabe si riscurile pe viitor. Formalismul
procesului de evaluare, subiectivismul si favoritismul existent, precum si calificarea
insuficienta a evaluatorului reprezintd o pondere de 77% din punctele slabe identi-
ficate. Analiza SWOT reliefeaza rolul important al evaluatorului in asigurarea unui
proces obiectiv, deschis si transparent de evaluare a performantelor profesionale.
Evaluatorul dispune de parghii de motivare si promovare, care au un impact conside-
rabil in crearea si dezvoltarea unei echipe de profesionisti in cadrul entitatii publice.
Din aceste considerente, se impune obligativitatea asigurarii nivelului de calificare a
evaluatorului. In opinia a 91% de respondenti, eficientizarea administratiei publice
este conditionata de dezvoltarea abilitatilor profesionale, de oportunitatile de moti-
vare si promovare a angajatilor si eficientizarea activitatii functionarilor publici cu
impact asupra serviciilor publice.

Un capitol aparte de intrebari din chestionar vine sa evidentieze necesitatea opti-
mizarii procedurii de evaluare a performantei, a cadrului normativ, a fisei de evalua-
re si cresterea transparentei in evaluarea performantei.

Propunerile respondentilor privind imbunatatirea procedurii de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarului public in Republica Moldova sunt ur-
matoarele: organizarea cursurilor de instruire in domeniu, asigurarea transparentei
si respectarea principiului de obiectivitate si profesionalism, automatizarea proce-
sului de evaluare a performantelor, practica completarii fisei de monitorizare, sa fie
inclusd si evaluarea (anonim) de cétre colegi si beneficiari, desfdsurarea procedurii
de evaluare de catre o comisie in care sa fie incluse si persoane terte, desfasurarea
semestriala / lunard a evaluarii performantelor, includerea fisei de autoevaluare, s
fie simplificata procedura, necesitatea modificérii procedurii.

Functionarii publici si-au exprimat opiniile privind functionalitatea cadrului
normativ existent privind evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public in Republica Moldova, sugerand urmdtoarele recomandari de imbunatatire
a acestuia: obligativitatea asigurdrii transparentei a rezultatului evaludrii, aplicarea
corecta si responsabila a legii, desfasurarea evaluarii in format electronic, majorarea
sporurilor pentru conferirea gradului de calificare, cresterea numarului de ore de
instruire in domeniu, obligativitatea tinerii fiselor de monitorizare, obligativitatea
aprecierii abilitatilor de estimare a evaluatorilor.

Laintrebarea privind propunerile deimbunatatirea fisei de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarului public in Republica Moldova, 24% considera ca nu ne-
cesitd a fi imbunitititd. In rest, sunt sugerate urmatoarele idei: s fie efectuati electro-
nic, de simplificat structura, sa fie anexate fisele de monitorizare, sa includa o rubrica
de autoevaluare, de introdus o rubricd cu genericul ,,evaluarea de cétre colegi”.

Propunerile privind sporirea transparentei evaluarii performantelor profesionale
ale functionarului public in Republica Moldova elucideazd urmatoarele sugestii: pu-
blicarea rezultatelor finale ale evaluarii pe o platforma on-line a organizatiei, afisarea
rezultatelor pe panouri de informare, afisarea rezultatelor pe site-ul organizatiei,
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rezultatele evaluarii sa fie anuntate in cadrul sedintei operative, rezultatele evaluarii
sa fie incluse in raportul anual de activitate si publicarea acestuia.

Functionarul public, fiind persoana care ocupa o functie publicé in scopul infap-
tuirii prerogativelor de putere publica, are obligatiunea desfasurarii activitatii sale,
prioritar, in baza principiilor (valorilor) de legalitate, impartialitate, independenta,
profesionalism si loialitate. Analiza informatiilor atesta divergente in ierarhizarea
valorilor. Functionarii publici se conduc, preponderent, de principiul profesionalis-
mului, indeplinindu-si atributiile cu responsabilitate, competentd, eficienta, corec-
titudine si promptitudine. Principiul legalititii aflandu-se intr-o pozitie secunda-
ra, iar independenta fiind in ultima pozitie, ceea ce demonstreaza despre limitarea
independentei functionarilor publici in exercitarea obligatiunilor de serviciu si
influenta conjuncturii politice.

Performanta individuala a functionarului public este direct proportionald cu gra-
dul de calificare al acestuia. Evaluarea performantelor profesionale, pe ldnga alte sco-
puri, are si rolul identificarii obiective a necesitatilor specifice de instruire a fiecarui
functionar public. In acest sens, cadrul legal reglementeaza autoritatile publice de a
asigura fiecare functionar public cu diverse forme de instruire, cu o duratd de cel putin
40 de ore anual. Stagiile de dezvoltare profesionala la care au participat functionarii
publici sunt preponderent derulate in Republica Moldova. Potrivit raspunsurilor din
numarul total al organizatiilor furnizor de stagii de dezvoltare profesionald, ponderea
cea mai mare ii revine Academiei de Administrare Publica (AAP), la care au participat
85,7% functionari, iar 11% de functionari au participat la instruiri organizate in cadrul
ministerelor (Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene).

Stagiile de dezvoltare profesionald a functionarului public de care ei au nevo-
ie pentru viitor evidentiazd necesitdtile specifice ale fiecarui functionar public in
dezvoltarea profesionald. Din cei 32% functionari publici care au oferit raspunsuri,
au enuntat urmatoarele tematici: achizitii publice cu experti internationali, studii
comparative; managementul financiar si control public intern cu descrierea procese-
lor; dezvoltarea abilitatilor de comunicare; arta oratoricd; managementul stresului;
managementul si elaborarea programelor/proiectelor; elaborarea actelor normative;
managementul resurselor umane; managementul proprietétii publice; managementul
organizarii intrunirilor publice; procesul de evaluare a performantelor functionarilor
publici; programe si sisteme informatice (e-document, e-transparenta, e-alocatii, e-
servicii); protectia datelor cu caracter personal; managementul datoriei publice la
nivel local; planificarea strategicd - metodologia.

Generalizand informatiile furnizate de functionarii publici in chestiona-
rul aplicat, putem conchide cd procesul de evaluare a performantelor profesiona-
le ale functionarilor publici in Republica Moldova este bine conceput. Evalua-
rea performantelor reprezinta un instrument eficient de monitorizare continua a
activitatii functionarilor publici, de sporire a responsabilitatii, de motivare si creare
a conditiilor de crestere profesionald. Insd, acest proces inregistreaza deficiente in
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implementarea reglementarilor privind respectarea procedurala si calitatea realizarii
acestor proceduri, precum si in asigurarea transparentei procesului de evaluare a
performantelor. Abaterile sesizate de functionarii publici sunt conditionate atat de
factorii interni (management slab calificat sau necointeresat in fortificarea procedu-
rilor de evaluare, timp insuficient in realizarea sarcinilor suplementare s.a.), cat si de
factori externi (influenta politicd, resurse financiare si umane insuficiente, digitali-
zarea redusa a entitdtilor publice). Deficientele procedurale reliefeaza stabilirea ero-
nata a obiectivelor si indicatorilor de performantd descrise de lipsa caracteristicilor
SMART, iar indicatorii de performanta nu ofera posibilitatea masurarii progreselor
si rezultatelor obtinute. Sunt remarcate carente privind nerespectarea principiului de
transparenta a informatiilor privind performanta.

Rezultatele studiului au distins rolul implicit al evaluatorului si nivelul de pro-
fesionalism al acestuia in asigurarea unui proces de evaluare impartial si obiectiv,
care, la momentul actual, atestd o responsabilitate insuficienta in implementarea
corectd si obiectiva a procedurii de evaluare. S-a evidentiat faptul constientizarii
depline a functionarilor publici privind influenta performantei individuale in
atingerea performantei organizationale si importanta monitorizdrii activitatii
functionarilor publici.
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Rezumat

Continutul articolului reprezintd o hermeneuticd a societdtii in conditii improprii dictate de
pandemie. In acest sens, autorul intreprinde o monitorizare a conceptelor aflate la interferentd
cu domeniile filosofiei, incercind si argumenteze necesitatea regandirii lor in conditiile
pandemice si care, valorificate, pot sd contribuie la minimalizarea efectelor post pandemice.
De asemenea sunt evidentiate cauzele care alimenteazd starea de lucruri din societate, inclusiv
in cea in curs de dezvoltare, cum e si cazul Republicii Moldova. Este o contextualizare si a
deficientelor, unele dintre care au fost inainte de pandemie care au escaladat, impovdrand
cautdrile de oportunititi ce ar facilita identificarea solutiilor necesare. Studiul este o continuare
a cercetdrilor anterioare, care ulterior se vor completa cu date calitative din mdsurarea on-lin
in curs de desfasurare.

Cuvinte-cheie: societate, pandemie, post pandemie, reinnoire, retele, filosofie.

Summary

The issue of this paper is concern on the society’s pandemic and post pandemic. Its represented
a hermeneutics approach of society in improper conditions dictated by the pandemic. In this
sense, the author undertakes a monitoring of the concepts that are interfering with the fields of
philosophy, trying to argue the need to rethink them in the conditions of the pandemic and which
capitalized can contribute to minimizing the post-pandemic effects. It also highlights the causes
that fuel the state of affairs in society, including the developing one as is the case of the Republic of
Moldova. 1t is a contextualization on deficiencies some of them preceded the pandemic escalated,
burdening the search opportunities that would facilitate the identification of necessary solutions.
The study is a continuation of previous research that will later be supplemented by qualitative
data from ongoing online methods.

Keywords: society, pandemic, post pandemic, renew, network system, philosophy.

Societatea dintotdeauna s-a confruntat cu bulversari majore si de fiecare datd a

incercat sa canalizeze energiile ce se acumulau. Bulversarile pandemiei insa se co-
necteaza la cele in plind constituire, astfel influentand structurile sociopolitica,
socioeconomicd, socioculturala si spirituala. Concomitent, influentele respective

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 20.70086.1/COV/ Sustenabilitatea gandirii filosofice in socie-
tatea post pandemie (2020-2021) finantat prin ANC.
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mai putin canalizate se rasfrang si asupra situatiei individului, institutiilor sociale,
comunitdtii in general. Or, acutizdrile inseamnad si revendicari pe potriva reorientd-
rilor ulterioare in post pandemie. Cu atdt mai mult cu cat in post pandemie bulver-
sarile conectate cu energii canalizate insuficient risca sa escaladeze. De asemenea,
si pentru cd s-a intervenit accidental si excesiv in modul de viatd al membrilor si
institutiilor de resort ale societdtii. S-au sistat in mare parte activititile domeniilor
intra si extra societal. Este vorba de introducerea starii de urgentd in parametri
temporali si mentinerea activitatilor in domeniile si institutiile legate de combate-
rea epidemiei. Totodata, semnaldm ca, din punctul de vedere al psihologiei sociale,
individul si colectivitatea nu se pliaza pe termenii indicati de starea de urgenta sau
lockdown, iar efectele intreruperii cu pierderi importante dureazd mult mai mult de-
cét se cunoaste. Pe parcurs, reluarea activitatilor unora dintre domenii, fie si partiala,
denota ca dintre acestea nu toate isi pot permite resetarea, altele au falimentat si nu
s-au mai redeschis. De asemenea, intreruperea activitatilor a redus locurile de munc,
s-a majorat procentual somajul si o mare de oameni rdmasi fara un venit suficient s-au
pomenit la limita subzistentei, dar si un standard de viatd in libera cadere. Starea de
pandemie insd solicitd activitatea domeniului de sdnatate publica in exces, partial a ce-
lor adiacente si a institutiilor care s-au reorientat, racorddndu-se la activitatile online.
In acest sens, numirul institutiilor domeniile cirora au rezistat sunt cele ce s-au reori-
entat, valorificand oportunitatile Erei Informationale, ca de altfel si cel al angajatilor
raméne neinsemnat pentru sustenabilitatea economiei in general. Deopotriva dome-
niile, institutiile si angajatii respectivi care n-au esuat in starea de urgenta financiar de
departe nu sunt absolviti de repercusiunile impactului psihologic.

In contextul dat, studiul evidentiazd schimbirile care catalizate si de pandemie
prin prisma prospectdrilor epistemice privind regandirea abordarilor teoretico-
metodologice si pragmatice, gratie noilor deschideri ale EI. Vorbim de regindirea
conceptelor cu care se opereazd si raportate la realitate in general si cea sociald in
particular[1]. Cu atat mai mult cu cat impactul pandemic revdrsat vertiginos peste
realitatea sociald si enviorementald si modul in care se incearca si i se facd fata re-
liefeazd un mod de gédndire mai mult fragmentar si depasit, decat complex. Mod de
gandire care ajunge hartia de turnesol din actiunile ce se intreprind si efectele aces-
tora. Astfel, regdndirea conceptelor si reorientarea spre complexitate a actiunilor ce
se vor intreprinse devine chintesenta mentinerii echilibrului dintre valorificarea si
utilizarea deschiderilor EI, in timp ce societatea bazata pe cunoastere mentine lian-
tul comunicdrii dintre civilizational si cultural. Printre aceste concepte se numara
si cele cu care vom opera pe parcurs: intelegere, reinnoire, relationare, procesualitate,
indispensabilitate, organizare, autoorganizare/sinergie .

Dezvoltand subiectul, semnalam importanta intelegerii nevoii de a regandi on-
line-ul in vederea unei complexitati pe potriva urgentelor. On-lin care a ajuns sa fie
atat de solicitat in perioada respectiva, dar este si el fragmentar inteles. De ce? Deoa-
rece pentru solutionarea problemelor stringente in pandemie se solicitd o intelegere
mult mai complexa a lucrurilor si fiintelor . Intelegere care, parafrazand-ul pe Pierre
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Hadout[2], inseamna o constructie in care toate componentele depind, comunica
si interactioneaza la unison, adica conduc la rezultatul real si nu unul imaginar. Or,
analiza solicitarii on-line-ului este una in exces si se deosebeste si de felul in care
metoda respectiva se aplica pana la pandemie. Actualmente, metoda on-line in exces
solicitanta in activitatile ce se desfasoard necesitd a fi raportata la diferentele ce
se acumuleaza si inerenta divergentelor ulterioare. Totodatd, consemndm ca mult
prea multa incredere acordata on-line-ului este temporara, deoarece in lipsa comu-
nicarii cu celelalte metode sociale rezultatele vor deveni contrar asteptarilor. Or,
functionalitatea unei metode separata de celelalte, care, de regula, se completeaza
reciproc, conduce la devierea rezultatelor atét la nivel individual, institutional, cat si
la cel comunitar. Cu atat mai mult cu cat incdrcatura pozitivd a metodei instantaneu
declanseaza latura negativa, care cel mai semnificativ se manifestd prin intermediul
socului psihosomatic, psihosocial, psihocultural, ce se acumuleaza in comunicarea
pe toate palierele societale din comunitate.

In aceeasi cheie se evidentiazi si prin conectarea metodei on-line-ului si la sis-
temul retelelor. Este vorba de sistemul retelelor prin intermediul caruia se reduce
perioada identificarii si gasirii de solutii la problemele stringente. Chiar daca acest
sistem s-a dezvoltat la interferenta dintre domeniile stiintei, incepand cu primele de-
cenii ale sec. XXI aceasta constructie n-a fost perceputa drept una universald, in care
raportul dintre unitate si diversitate este reglementat de nevoile si necesitatile pe
termen scurt-mediu -de durata. Conform opiniei protagonistului stiintei retelelor
Al. Barabasi, retelele reale nu sunt statice, asa cum erau, pana de curand, in mode-
lele din teoria grafurilor. In schimb, in cazul retelelor cresterea joaca un rol esential
in formarea topologiei lor. Ele nu sunt asa de centralizate ca o retea in forma de
stea. Existd mai degraba o ierarhie a hub-urilor care tine retelele impreund, un nod
puternic conectat, urmat indeaproape de altele mai putin conectate si apoi de un sir
de zeci de noduri si mai mici. Nu existd niciun nod central care si stea in mijlocul
acestei panze de pdianjen si sa controleze sau sd monitorizeze fiecare legatura si fie-
care nod. Nu exista niciun nod a cdrui eliminare sd rupa panza. O retea fara scala este
ca o panza fara paianjen[3,pp.275]. Cu remarca cd, implementarea si incetatenirea
acestui mod de organizare se va raporta nu doar la nevoile si necesitétile societale,
dar si cele enviorementale, deoarece nu este exclus ca omenirea sa se confrunte si cu
alte epidemii fiind, nevoitd a convietui cu acestea.

Desigur, suscitd interes in contextul dat si o radiografie a deficientelor cumulate
responsabile de perturbarile cu care se confrunta societatea, tergiversand gasirea de
solutii pe potrivda. Or, cunoasterea deficientelor echivaleaza cu durata solutionarii
si depasirii lor, deoarece in perioada pandemiei acestea escaladeaza. Sunt escala-
déri care inglobeazd o cromaticd de divergente dintre cele mai neasteptate - de la
nemultamirile intra si interpersonale, intratamiliale, intra si extra institutionale pana
la intra si inter societale, inclusiv dintre societdti. Nemultamiri care nu arareori sunt
alimentate si de deciziile insuficient de explicite si transparente ale autoritatilor, in-
clusiv prin aplicarea selectiva a sanctiunilor. Mai nou, gratie retelelor de socializa-
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re, si nu numai, s-a descoperit cd unele persoane cu demnitate publica se folosesc
de fisa postului pentru a se vaccina, ocolind parcursul oficial reglementat. Inevi-
tabil, cumulul manifestarilor invocate alaturate factorilor deja prezenti in mediul
social diminueazd perioada identificdrii si gasirea de solutii. Astfel, pentru a face
fata provocdrilor se cere urgentarea regandirii procesului de organizare a domenii-
lor de activitate, institutiilor de resort si nu in ultimul rand pregatirea individului si
comunitatii. Discutdim de emergenta regandiri procesului de organizare a sistemului
social si componentelor sale pentru a facilita valorificarea noilor orizonturi ale EI.
Valorificare care inseamna deopotriva sensibilizarea prin participare a actorilor so-
ciali cu actiuni care sa faciliteze implementarea si incetatenirea sistemului de retele
in si dintre domenii, dar si sustenabilitatea filosofiei legaturilor intra si extra cadru.
Deoarece implementarea , asa cum s-a mentionat anterior, contribuie la dezvoltarea
nu doar a sistemului de retele dintre domenii, dar si eficientizeaza activitatile intra
sau extra, inclusiv. modul de depasire a situatiilor divergente la un nivel sau altul[3].

In continuarea subiectului se elucideazi manifestarea expresiilor din schimbirile
anterior pandemiei din societate mai putin cunoscute si care au precipitat prezenta
nesemnificativa a sistemului de retele. Expresii in care reliefarea efectelor severe ale
epidemiei in societate se produce concomitent cu cea a surselor ce le alimenteaza.
Este vorba de reliefari in care expresiile schimbarilor denunta, pe de o parte, nece-
sitatea procesualitatii in tratarea evenimentelor, tendintelor declansate de EI, adica
in indispensabilitatea legaturilor atat cu procesele manifeste, cét si cu cele in plina
constituire. Pe de alta parte, necunoasterea lor impovareaza identificarea surselor ce
le alimenteazd. De asemenea, repercusiunile date influenteaza relationérile compo-
nentelor EI cu cele ale mediului comunitar si envioremental; ascensiunea accesului la
informatia stiintifica si mediatica; pregatirea actorilor sociali. $i nu in ultimul rand,
gradul de responsabilitate dintre cunostintele acumulate si utilizarea/valorificarea
produselor obtinute, independent de contributia participarii la toate nivelurile ierar-
hiei sociale[4,5].

Un alt aspect deloc de neglijat tine de investigarea intarzierilor privind fructifi-
carea oportunititilor EI in dezvoltarea societitii. In aceastd ordine de idei, sustinem
cd intarzierile reflecta tratamentul fragmentar decat complex privind fructificarea
oportunitatilor din partea membrilor societatii si institutiilor de resort, cota carora
in pandemie s-a aprofundat. Astfel, se explica in mare modul in care fiecare societa-
te in parte a utilizat ragazul geografic in stdavilirea pandemiei. Deoarece problemele
acutizate de evenimente si cu incerciari modeste ale actiunilor privind solutionarea
lor nu reprezinta decat parte vizibila a aisbergului manifest intr-o lume in plind
interactiune, interdependentd si intercomunicare. Concomitent, partea invizibila a
aisbergului cere o abordare complexa nu doar intre actiunile care se desfisoara si pe
plan local, dar si pe cele din regiune, continent sau global. Cu atat mai mult cu cat
actiunile privind efectele epidemiilor din 2002 si 2012 denota o intelegere pragmatica
si fragmentara, dar care explica efervescenta proliferarii pandemiei peste tot, dincolo
de statutul societatii prospera in curs de dezvoltare sau Nordul bogat si Sudul sarac
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din punct de vedere geopolitic in 2020-2021. Cu remarca, intelegerea reorganizdrii
actiunilor complexe si necesitdtii incetatenirii lor se vor incadra in urgentele post
pandemice. De asemenea, reorganizate, actiunile vor conduce la diminuarea incerca-
rilor de reactualizare a celor divergente sau de redemitizare a proceselor centrifuge
intr-o lume in plind globalizare.

In contextul dat, regandirea actiunilor pe care incearci si le intreprinda actorii
sociali se raporteazd nivelului de intelegere a problemelor declansate de evenimentele
proceselor. Vorbim de o regindire care inglobeaza si redimensionarea opticii, dar
si caile privind cunoasterea de facto a naturii si impactului evenimentelor prin
intermediul problemelor in societate si ale enviromentului. Simultan cu intelegerea
evenimentelor prin prisma valorificarii si utilizarea problemelor paralel cu revi-
zuirea si elaborarea de mecanisme in vederea identificarii cailor optime privind
solutiile la care se recurg pe toate palierele vietii sociale si enviromentale. Astfel, pe
de o parte, solutiile ce intrunesc conditiile de echilibru intre valorificare si utiliza-
re a oportunitatilor pe care problemele evenimentelor le deschid, pe de alta, aces-
tea se perpetueaza in complexitatea si sustenabilitatea actiunilor sustinute de Era
Informationala. Cu atat mai mult cu cat perpetuarea evenimentelor prin problemele
declansate inseamna nu doar aglomerari, dar si o succedere fard precedent de rapida
in prioritizarea urgentelor. De asemenea, cd succederea rapida reduce drastic timpul
social necesar pentru gasirea de oportunitati viabile pentru actiunile necesare. Or,
atunci cand institutiile sociale intarzie in luarea deciziilor, problemele distorsioneaza
realitatea ce necesita a fi schimbata. Se atesta ca modelarea rapidd cu care se con-
frunta societatea si enviromentul se datoreaza si implicérii evenimentelor ce raman
insuficient cunoscute si nu beneficiaza de o intelegere pe potrivad din partea actorilor
sociali. Paralel succesiunea evenimentelor catalizeaza energiile, caracterul carora, fi-
ind si el mai mult o necunoscuta, manifestd in mediul social. Remarcam energiile
respective si ele sunt declansatoare de procese pentru care societatea si institutiile ei
de asemenea nu sunt pregatite in vederea monitorizarii si valorificarii lor. Situatie
care isi are partea sa de contributie la intarzierile privind cunoasterea proceselor
respective si de departe nu evidentiazd modificdrile din sursele responsabile de ali-
mentarea functionalitatii intregii triade cauze-efect-consecinte. Or, concomitent cu
disponibilitatile functionale se disting si cele ale destabilizérii in dificilul drum al
cautarilor de posibilitati optime privind mentinerea si perpetuarea echilibrului in ca-
nalizarea energiilor sociale si mediul. Odata dezldntuite, evenimentele prin procese
continud sa ramana terra incognito pentru a fi monitorizate si estimate, deoarece nu
este o noutate despre influenta lor in raportul dintre factorul intern si cel extern din
societate, care asigurd risturnarea de prioritate in favoarea celui extern. Intelegerea
evenimentelor declansate in procese si surse faciliteaza identificarea originii lor, in
spatele céreia se afld deschiderile de noi orizonturi sustinute de oportunitatile cu
niveluri multiple ce apartin Erei Informationale.

Indubitabil, evenimentele in succesiunea lor, gratie oportunitatilor EI cu niveluri
multiple, inregistreaza interdependente si interactiuni de asa natura incat se regasesc
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si in procesul mondializarii, si participd la schimbarile din tabloul lumii contempo-
rane. Vorbim de evenimente cu o prezenta manifesta care perpetua si inlantuirile
dintre ele se modifica continuu, reliefandu-se in spargerea obisnuitelor frontiere: in/
dintre societati, dintre societdti si enviroment; in/dintre domenii etc. Concomitent
se certificd ca in locul schimbdrilor care au provocat spargerea obisnuitelor frontie-
re vin reinnoirile[6]. care aduc in locul spargerii cai de edificare a altor frontiere in
raporturile in/dintre entitati pe potriva noilor provociri. In aceasta ordine de idei,
cunoasterea cailor optime de intelegere a succesiunii evenimentelor si rapiditatea
reinnoirilor lor devine hartia de turnesol prin care fie se confirma, fie se infirma capa-
citatea constructiilor teoretice de a se ralia la modificérile ce se deruleaza si completa
cu implicatii pragmatice. Totodata are loc evidentierea capacitatii actorilor sociali de
a intelege urgenta ridicarii lor la cerintele pe care le inainteaza nivelurile multiple ale
reinnoirilor, astfel conforméandu-se realitétilor in devenire. Drept exemplu, multipli-
citatea refnnoirilor care au loc in cdimpul cunoasterii gen relatia dintre problema si
intrebare sau repozitionarile in/dintre fundamentele cunoasterii etc. argumenteaza
necesitatea si faciliteaza cautdrile de solutii si identificarea acestora. Cu remarca,
reinnoirile fundamenteazd diminuarea gradului de segmentarism si induce necesita-
tea abordarii in complex a actiunilor care urmeaza a fi derulate.

Drept suport in sustinerea celor invocate mai sus il constituie rezultatele unui stu-
diu recent asupra starii din societatea Republicii Moldova. Studiu in care se demon-
streaza ca societatea Republicii Moldova a intrat in pandemie cu un nivel scazut de
competitivitate (locul 86 din 141 de state conform Raportului global de competitivi-
tate 2019 (similar cu Ucraina, Tunisia, Sri Lanka si Liban) si de libertate economica
(locul 87 din 180 de state conform Indicelui libertatii economice 2020 al Funda-
tiei Heritage (aldturi de Belarus si Samoa), precum si un nivel inalt de coruptie (locul
120 din 180 de state conform Indicelui privind perceptia coruptiei 2019. S-a intrat
in pandemie fdrd resurse financiare de rezerva si fard instrumente de guvernantd in-
ternd pentru administrarea crizelor. Astfel se explica si numarul de teste net inferior
necesitatilor, or, acasa zilnic se intorceau minim 10 mii de cetédteni. Iar nivelul scazut
de inzestrare tehnologica, capacitati limitate de gestionare a instrumentelor digitale
si cu o diversificare insuficentd a furnizorilor si canalelor de desfacere ulterior s-au
regasit de la asigurarea logisticd a spitalelor, regulamentul strict privind pregatirea(3
camere succesive) la intrare si iesire din zona rosie, numarul mare de cadre medicale
care s-au imbolnavit, dintre acestia unii au pierdut lupta cu boala, pana la abando-
narea nedeclaratd a bolnavilor cu maladii cronice si a grupurilor social vulnerabile.
Efectele reale ale pandemiei se incearca a fi puse sub pres si transformate in capi-
tal politic in conditiile in care comunicarea situatiei epidemiologice se face nu de
specialistii din domeniu, ci de presedinte, premier, ministru. Vulnerabilitati care ma-
cind societatea, agravandu-se substantial pe fundalul repercusiunilor provocate de
pandemie. Astfel, competitivitatea multor companii a fost subminata prin restrictio-
narea accesului la materii prime, piete de desfacere si capital/resurse financiare, pre-
cum si din cauza scaderii productivitatii muncii. De asemenea s-a inrautatit calitatea
proceselor democratice, legislativ si cel privind elaborarea de politici publice[7].
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Criza COVID-19 aprofundeaza diferenta de dezvoltare a Republicii Moldova in
comparatie cu regiunea Europei Centrale si de Est. Diferenta care va continua sa creas-
ca, afectand negativ starea societatii si va genera riscuri semnificative pe termen mediu
silung. Un exemplu poate fi sub nivelul de concurenta privind investitiile strdine direc-
te in regiune, migrarea capitalului potential de munca, slaba integrare in lanturile in-
ternationale de aprovizionare si in procesele de globalizare / regionalizare etc.).

Concomitent, criza sanitard relevd necesitatea abordarii in complex a actiunilor
ce se intreprind. Astfel, conform rezultatelor studiului invocat, criza se pliazd pe
cea sociopolitica acutizata de repercusiunile social- economice ale pandemiei,
evidentiind o lipsa cronicd de incredere a membrilor societatii fatd de guvernare.
Vorbim de contestatiile aduse Programului anticrizd al Executivului, ca fiind unul
ineficient si de departe nu se inscria in asteptarile societatii. Cu atat mai mult cu cét la
capitolul coeziunii dintre cetateni si guvernare nu s-a muncit asiduu si nu doar lipsa
de experienta din ambele parti de a atenua aceasta problema stringenta. Majoritatea
sondajelor de opinie reflectd ca o buna parte dintre respondenti considera cd lucru-
rile in Republica Moldova merg intr-o directie gresitd, iar principalele institutii ale
statului (guvernul, parlamentul, justitia) sunt taxate la limita inferioara a increderii.
In aceasta ordine de idei, sustinem c nu neincrederea sporiti a membrilor societatii
a subminat eficienta masurilor de atenuare si de gestionare a epidemiei cum releva
agentiile de sondaje. Dimpotrivd, masurile de atenuare au fost ineficient incetétenite,
deoarece oamenii doar partial au ignorat cerintele elimentare de protectie, cum ar
fi purtarea mastilor si respectarea distantei fizice. In schimb cerintele de respectare
inaintate oamenilor nu s-au regasit si un minim de ajutor fiind lasati de unii sin-
guri in fata pericolelor de la masca ce trebuie schimbata o data la doua ore pana la
dezinfectanti. De asemenea, cd cerintele nu arareori au fost sfidate si de factorii de
decizie care apareau la intalnirile cu cetdtenii fird a purta masca sau distantarea
fizica de 1,5m. Astfel, s-a agravat si mai mult situatia pandemica, iar masurile de
atenuare a repercusiunilor economice si sociale nu au fost nici suficiente si nici efi-
ciente. Invocdnd cresterea rapida a deficitului bugetar, programul anticrizd din start
n-a fost unul complex nici pentru firme si nici pentru populatie. Cu exceptia in-
demnizatiilor de somaj ( beneficiari un numadr limitat de persoane), o amanare cu
cateva luni a platilor fiscale, un moratoriu pe controale de stat si a unui mecanism
de subventionare a dobanzilor la creditele contractate de companii pentru necesitéti
urgente acest program nu ofera o viziune si masuri substantiale pentru a acoperi fie
si partial pierderile suportate de citre companii si persoane fizice datorita pande-
miei. Drept exemplu sunt datele care evidentiaza cd interventia totala a fost de circa
0,4-0,5% din PIB, ceea ce este de circa cinci-sase ori mai putin fatd de programele
anticriza implementate in alte state din regiune[7].

Sine dubio, necesitatea abordarii in complex a oportunitatilor privind diminua-
rea efectelor pandemiei care se vor resimti indelung in realitatea sociald se trans-
formd in urgenta. Pe parcurs, intarzierile cumulate explodate in pandemie se fac
vadite in gravitatea disfunctionalitatilor pe toate palierele — de la cele din sanatate si
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economie pana la cele din culturd, dar si in tributul care se plateste cu valoarea vietii
si a capitalului uman, si envioremental. Mai nou acest lucru se observa in actiunile
privind dezvoltarea cercetdrilor privind vaccinul anti-covid, modul de administrare,
dar si insistenta cu care societatile prospere au grija doar de proprii cetdteni si insular
la societatile in devenire, chiar dacd o bund parte din cetatenii lor nu doar au activat
si contribuit la bundastarea acestora, dar revenind acasa au adus unii dintre ei virusul.
In contextul dat, consideram necesar studierea intelegerii expresiilor schimba-
rilor care se afld in legaturi intra si extra cadru cu evenimentele si procesele care
le-au adus in prim-plan, dar si cele existente. Intelegere care prin prisma filosofiei
consensual indica asupra urgentdrii cunoasterii semnificatiei lucrurilor si fiintelor,
arheologia legédturilor dintre acestea[2,8], carora deschiderilor EI le influenteaza
arheologia reperelor valorice. Cu atdt mai mult cu cat deschiderile de orizonturi
ale EI faciliteaza cunoasterea explicita in raport cu cea implicita. De ce? Deoarece
in rezultatul accesului nelimitat la informatia stiintificd si mediaticd cunoasterea
explicitd devine una mult mai facild. Or, de accesul respectiv se leagd si proliferarea
tendintei conform careia cunoasterea explicitd prin intermediul sistemului de teh-
nologii informationale si comunicationale ale EI reduce din perioada de realizare a
procesului de cunoastere, iar investigatiile ajung mult mai rapid in obtinerea rezul-
tatelor scontate, prin care s-au obtinut dividende sporite, promovarea domeniului,
dar nu si investigarea legaturilor intra si inter actionadrile/dependentele/ comunica-
rea cu cele din alte domenii. Stare de fapt care a perpetuat si pe care filosofia prin
domeniile sale sensibilizeaza si comunitatea academicd, si opinia publica asupra
pericolului pierderii reperelor axiologice ale cunoasterii. Repere care asigura echili-
brul in relationdrile manifeste si demonstreaza indispensabilitatea acestor legaturi ce
se produce independent de nivelul de pregatire al individului, al institutiilor sociale
si profesionale[4]. Adnotam ca, acest lucru se impune concomitent cu necesitatea
regandirii intregului sistem de relationari, care datorita deschiderilor EI se comple-
teaza si modificd continuu cu o rapiditate nemaiintdlnita in istoria umanitatii. [5]
Continuand subiectul, revizuim deloc intamplator argumentele ce se refera la
intelegerea reinnoirilor punctate si de perioada pandemica. Astfel, demersul rein-
noirii in deschiderile de noi orizonturi indeamna si la prospectari epistemice, dar si
la partea pragmaticd, in conditiile in care societatea isi leaga speranta de redresare
a efectelor pandemiei cu si cu ajutorul reinnoirilor. Pand nu demult, demersul rein-
noirii era legat doar de domeniile filosofiei. Or, realitatea precipitata si de situatia
pandemica certifica ca reinnoirea prin care a trecut si filosofia, gratie oportunitatilor
EI, probeaza necesitatea regandirii conceptuale privind organizarea si perpetuarea
societatii si dupa pandemie. Este vorba de modul in care a evoluat conceptul de rein-
noire [6] si in ce masura este unul nu doar pentru filosofie. Reinnoirile, contribuind
la revenirea filosofiei in cetate, concomitent filosofia le evidentiaza arealul acestora
ca fiind unul mult mai vast, cuprinzand toate domeniile de activitate sociald si envi-
orementala. Astfel, domeniile filosofiei reinnoite se reintorc in arealul propriu, im-
plicindu-se in dificilul drum de conturare a tabloului contemporan al umanitatii si
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naturii. Tablou in care filosofia pledeaza pentru nevoia stringentd de a purcede laim-
plementarea unei altfel de cunoastere a tuturor lucrurilor si fiintelor, bazata pe etica
si deontologie nu doar profesionala, astfel valorificind-se potentialul EI atat pentru
societate, cat si pentru enviorement. In timp ce , starea de pandemie evidentiazi ci
discrepantele din tabloul respectiv se datoreaza problemelor stringente stimulate de
evenimentele proceselor declansate carora societatea incearca sa le faca fata in mare
mai mult utilizand, decét fructificaind constient oportunitatile noilor deschideri
[3,5]. Se certifica nevoia de crestere a responsabilitétii etice si deontologice la toate
nivelurile ierarhiei sociale. Aceastd exigenta se consemneaza din experienta anteri-
oara timpului pandemiei, in care realitatea faptelor, rezultatelor obtinute nu arare-
ori erau/sunt inlocuite cu monopolul/loialitatea intra si inter organizational[4,9]. Cu
atat mai mult, cu cat declansarea pandemiei deconspira cd situatiile ce s-au perindat
sunt si rezultatul intelegerii fragmentare a acestor orizonturi. In timp ce rezultatele
obtinute gratie oportunitatilor s-au consumat si nesemnificativimplementat in com-
plexitatea lor, inclusiv in raport cu schimbarile profunde pe care EI le-a revarsat
peste societate si enviorement.

O radiografie intreprinsd asupra genezei si declansarii epidemiei si ulterior pan-
demiei denota ca de efectul lor nu este strein si tratamentul fragmentar al evenimen-
telor tendintelor si proceselor. Drept exemplu, studiile privind istoricul virusului
SARS-CoV-2 apdrut in China in decembrie 2019 care a fost precedat de MERS-CoV.
In timp ce virusul de tip SARS-CoV-1 cu care s-a confruntat Arabia Saudita in 2012
si precedate de primele cazuri inregistrate in China in noiembrie 2002 si ele au fost
tratat particular. De asemenea, anterior evenimentelor invocate, lumea deja era in-
grozita nu doar de Ebola care a cuprins teritoriul Africii, dar si cd noile virusuri sunt
legate de cresterea populatiei sau de stilul de viatd. Acest mod de gandire in tratarea
lucrurilor a deviat de la cdutarea solutiilor, indreptandu-se spre cdutarea vinovatu-
lui. Chiar dacé responsabili suntem toti de perturbarea ecosistemelor, defrisarea
masiva in care animalelor salbatice li se reduce din habitatele lor naturale si intra
intr-un contact mult mai strns cu fiintele umane, facilitind astfel transmiterea ma-
ladiilor intre specii. Posibil ca si acest lucru sa fi influentat, dar socul sporeste odata
cu aparitia unei noi maladii virale, deoarece la sfarsitul anilor 1970 s-a crezut cu ade-
vérat ci le-am invins pe toate. Increderea de ieri poate explica perplexitatea de astazi,
important ramane sensibilizarea tuturor actorilor ca exista o multime de virusi care
interactioneaza cu oamenii si o vor face intotdeauna[10].

In contextul celor invocate anterior, continuim cu reliefarea cunoasterii cu aju-
torul instrumentarului filosofiei reinnoit, adicd la interferenta dintre organon si noul
organon. Incercarea de a insista pe interferent este deja manifesta gratie deschide-
rilor de noi orizonturi, chiar dacé acest instrumentariu continud a fi folosit partial
si nu in complexitate. Acesta fiind reinnoit, ca de altfel si filosofia de deschiderile EI,
contribuie substantial la reevaluarea strategiei de dezvoltare a societatii. Reevaluare
cadrul cdreia impune reorganiziri la toate nivelurile sociale, de rdnd cu o schim-
bare asupra intra si inter actiunilor, dependentilor si comunicarii din societate. De
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ce? Deoarece de la modelul organizational al societdtii in post pandemie se asteapta
o clarificare si clasificare a actiunilor privind degajarea problemelor stringente si
argumentarea prioritatilor pe termen mediu si lung. Concomitent, optimizarea lor
este angajata pe rigoarea interferentelor, interactiunilor si intercomunicérilor intre
actiuni, astfel reducandu-se din caracterul energofag si sporitd eficienta pe potriva
provocarilor timpului. Altfel spus, actiunea-cheie, fiind una interdependenta, se/si
interconecteaza cu toate domeniile de activitate, implementeaza si incetdteneste deo-
potrivd complexitatea intra si inter si contribuie la dezvoltarea societitii. In conditiile
actuale, printre aceste actiuni-cheie se numara si cea educationala, pe care reflexia
filosofiei o intrevede in calitate de promotor privind implementarea principiilor
conexiunii i rigorii, ridicand-o la cerintele EI. Astfel, aceste principii completeazd
si diminueaza fragmentarismul din cunoastere, suplimentdnd-o cu responsabilitate
si nu doar libertate in accesul nelimitat la informatia stiintificd si cea mediatica[11].

Deschiderile de noi orizonturi ale EI manifeste in societate instantaneu nu aduc
cu ele si implementarea modelului de organizare a cadrului legal pe potriva provoca-
rilor, care dinamiteaza sistemul social in general, dar cel mai mult pe cel mai putin
pregatit, in care comunicarea dintre subsisteme atat de necesard este una deficitara, de-
oarece raman nevalorificate interactiunile si interdependentele care se intensificd con-
tinuu. Intensificarea reprezintd capacitatea de regéndire strategicd axatd pe elemente
de sinergie privind pregitirea si competitivitatea tuturor actorilor sociali. Mai ales
ca elementele respective au fost probate si sustinute de filosofie in procesul reinnoi-
rii [6] prin deschiderile EI si cu ajutorul instrumentarului si-a valorificat potentialul
propriu. In aceastd ordine de idei, valorificarea potentialului din toate domeniile si
care protejeaza enviorementul inlesneste contextualizarea schimbadrilor produse. Este
un dat care necesita a fi luat drept axioma si dezvoltat in actiunile ce se impun a fi
realizate in beneficiul nu doar a actorilor sociali. De asemenea, actiunile cu caracter
complex din toate domeniile sunt chemate sa identifice si sa faciliteze implementarea
si incetdtenirea retelelor si nodurile centrale care se prolifereaza in societate. Ulterior,
aceste proliferdri pot fi valorificate in dezvoltarea capacitatii sinergice si mentinerea
elementelor responsabile, adica de deschideri spre autoorganizare[3].

Evident cd reinnoirile din filosofie spre lumea inconjuratoare sub incidenta
oportunitatilor EI si se valorifica in incercérile de dezavuare a confruntarilor din
societate si mediu. Reinnoiri prin care se identifica oportunitatile ce sustin elabora-
rea de mecanisme pentru cunoasterea raportului calitativ-cantitativ al problemelor
si solutiilor pe potriva provocarilor. Astfel se contribuie la intelegerea necesitatii
schimbarii de opticd in redefinirea criteriilor de primordialitate pentru probleme-
le care se acutizeaza continuu. Cu atat mai mult cu cat insesi deschiderile de noi
orizonturi presupun si impun o reorganizare a tuturor componentelor ale sistemului
de dezvoltare, iar din punctul de vedere al filosofiei acestea sunt interdependente,
interactioneaza si intercomunica intre ele. Deoarece dezvoltarea este inglobata in
retele deja conectate intre ele in hub-uri, adica intr-un intreg ce necesita a fi luat
in calcul. Hub-urile reprezintd un centru pentru un anumit domeniu in care se sto-
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cheaza intreg cumulul informational din activitatile retelelor pe domenii si devin
responsabile pentru mentinerea si depasirea animozitatilor, dar si de relationarea cu
celelalte, care implicd interventii rapide privind solutionarea problemelor din retea
in conditiile in care una dintre acestea se defecteaza, dar si asigurd perpetuarea din-
tre forma si continut [3]. Asigurarea promovata in timp contribuie la edificarea unui
echilibru in relatia dintre utilizare si valorificare a deschiderilor de noi orizonturi.

De asemenea, sustinem cd fundamentul demersului cercetarii in cunoasterea
problemelor acutizate de evenimentele proceselor si fenomenelor declansate il con-
stituie instrumentarul filosofiei la interferenta cu metodologiile particulare. De ce?
Deoarece reevaludrile intreprinse faciliteaza intelegerea din punctul de vedere al filo-
sofiei drept hartia de turnesol in cunoasterea problemelor. Cunoscandu-le, se facilitea-
zd identificarea si modelarea retelelor privind gésirea cailor optime privind probleme-
le, chiar daca solutionarea obtinuta nu echivaleazd si cu sintagma pentru totdeauna,
lucru s-a produs in raport cu partea acutizanta a problemelor. Ulterior insa aspectele
ce raman in probleme constituie un alt cap de afis in declansarea de noi revendicari.
Iar in conditiile EI si oportunitatile ei aceste declansari ale aspectelor din cadrul pro-
blemelor se permanentizeaza si influenteaza atat societatea cét si mediul. Este vorba de
un alt aspect al intelegerii, cel referitor la sensibilizarea si pregatirea actorilor sociali de
a face fata inerentei provocdrilor din problemele evenimentelor. Sunt provocari care
se impun a fi intelese diferit, deoarece inglobeaza cumulul de procese extrasocietale/
regionale/globale din problemele evenimentelor care se impun a fi cunoscute, iar me-
canismele de solutionare si corespunda. In caz contrar se prolifereaza intarzierile care
impiedicd intelegerea nu doar a complexitétii problemelor declansate de evenimente,
ci si contributia lor la constituirea de noi realitéti, care se raliazd, comunica cu alte
elemente in edificarea realitatii in care problemele declansate de evenimentele pro-
ceselor manifest in mediul social in lipsa obisnuitelor frontiere. Iar oportunitatile EI
faciliteazd nu doar spargerea instantaneu a frontierelor, ci si identificarea de cai optime
in desemnarea altor diferite de cele existente. Cu conditia ca procesul de desemnare a
frontierelor diferite nu se va solda cu reactualizarea celor divergente si redemitizarea
proceselor centrifuge intr-o lume in plind globalizare.

Indubitabil, consemnam ca revenirea si la cadrul notional-ideatic al intelegerii
este dictata de conditiile deschiderilor si frecventa cu care se utilizeaza si rarisim
valorifica. Vorbim de oportunitatile deschiderilor care inlesnesc accesul la produse
de la cele mai simple pana la cele sofisticate, independent de pregatirea individului
sau institutiilor care doar printr-o atingere a unui program la un PC cu informatia
pentru care a apelat, chiar dacd raméne inteleasa precar. Precaritate care este adusa
in prim-plan de solutiile inaintate pe parcursul celor doua decenii de sec. XXI si pro-
puse pentru problemele stringente cu care se confrunta nu doar societatea si mem-
brii ei, dar si pe cei care altereazd si modificd indiferent de vrerea lor. Intelegerea
problemelor este una mai mult formald, n-a exemplificat si indepartat consecintele
alterarilor si modificarilor socioantropologice, socioculturale, sociopolitice sau so-
cioconfesionale. Aceste modificari deja s-au produs si in anii urmatori vor fi mult
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mai evidente, deoarece efectele suportate se pliaza pe cele existente si raman necon-
tabilizate, care in spatiul fostei societdti sovietice si nu numai s-au format ca urmare
a experientelor nucleare in aer liber de la cele din anii’50, deflagratia de la Ciornobal
in 1986[11,pp.8-41] pana la armele psiho-bio-epidemiologice iesite de sub control
odata cu implozia imperiilor, lipsa finantérilor sau reglarea de conturi dintre entitati
diverse, divergente sau teroriste.

Regéandirea actiunilor pe care incearca sd le intreprindd actorii sociali se rapor-
teazd nivelului de intelegere a problemelor declansate. Vorbim de o regandire care
inglobeaza si redimensionarea opticii, dar si a cdilor de cunoastere privind impactul
evenimentelor in problemele din societate. Intelegerea evenimentelor are loc paralel
cu valorificarea si utilizarea problemelor, si cu revizuiri in elaborarea de mecanis-
me privind identificarea cailor si solutiilor pe toate palierele vietii sociale. Astfel,
se intrunesc conditiile de echilibru intre valorificare si utilizare, perpetuandu-se in
complexitatea actiunilor sustinute de Era Informationald. Cu atat mai mult cu cat,
perpetuarea inseamna nu doar o succedere fird precedent de rapida in prioritizarea
urgentilor, dar si de inerenta aglomerdrilor. Se atesta ca modelarea rapida cu care se
confrunta societatea si mediul ambiant este parte a implicérii evenimentelor care
raman insuficient cunoscute si nu beneficiaza de o intelegere pe potriva din partea
actorilor sociali in actiunile ce se deruleaza.

In loc de corolar, bulversirile cumulate si necanalizate din societate si datoritd
crizei pandemice riscd sa-i deturneze dezvoltarea in post pandemie. Bulversarile cu-
plate cu cele provocate de starea de urgentd si interminabilul lockdown pandemic
se regasesc in standardul de viata in liberd cadere cu care se confrunta membrii
societatii. Discutam de starea societdtii economicd, culturala si nu in ultimul rand
de cea politicd, care se modifica odata cu sporirea numarului celor cu calificare inal-
ta fard un loc de munca, cu precddere cei din generatia X. O alta categorie care au
ramas angajati si poate cei mai multi fiind din generatia Y, alta la fel dintre ei s-au
orientat spre alte profesii cerute de crizd, la care se mai adaug(a si cei din Z[12].
Concomitent cu aceste diferente intra si inter generationale a falimentat si o parte
din afaceri, iar cele care s-au redeschis nu sunt absolvite de acest pericol, deoarece
activitatile le sunt reduse. Nu sunt absolvite de efectele respective si cele care au ra-
mas pe val in pandemie, deoarece produsele obtinute nu vor mai avea atita cauta-
re, diminuindu-le veniturile. De asemenea, si cele adiacente sistemului de sanatate
publica care au activat continuu pentru a contribui la salvgardarea valorii vietii. Dar
si intr-un caz si in altul efectele crizei le vor resimti, deoarece aceasta, fiind una de
sistem si nu de domenii ca cele precedente, influenteaza in profunzime reperele con-
structului social si celui institutional. Intelegerea influentelor crizei inseamna o rein-
noire a tuturor componentelor sistemului social ce va conduce la constituirea unui
model de organizare a societatii in care retelele conectate la HUB-uri, gratie deschi-
derilor EI, detecteaza intarzierile sau inconvenientele, reducand din timpul social
al cautarilor de solutii. Consemnam cd schimbarile respective in mare depind de
pregdtirea membrilor comunitatii, inclusiv prin regandirea prosecului educational
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prin amplasarea in matricea socio-culturala si nu doar cea economica, dar revizuiri
considerabile in comportament. Reviziurea inseamna o alta optica asupra modului
sanatos de viata. Cu atat mai mult cu cat in post pandemie aceste cautari devin direct
proportionale perpetudrii valorii vietii, sanatatii si dezvoltarii societatii in general pe
cupola civilizationala.
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Rezumat

Acest articol este cdt se poate de actual in contextul implementdrii regimului de lucru de la
distantd si studiilor on-line. Faptul cd te poti afla la lucru sau la ore intr-un context casnic
reprezintd un privilegiu deosebit. Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea unele lacune ale
acestui tip de experientd. In cazul preddrii, cunostintele nu se pot interpreta ca o sumd de date ce
asteaptd sd fie livrate destinatarilor. Contextul social si interactiunea umand relevd dimensiunea
de sens al cunostintelor, iar odatd cu prinderea sensului - individul, iar in cazul procesului
de invdtare - studentul, care este in stare sd inteleagd rostul si aplicabilitatea cunostintelor.
Vivacitatea stratului de semnificatii se mentine implicit datoritd interactiunii dintre oameni.
Exigenta de a intretine o comunicare eficientd in regimul studiilor de la distantd reprezintd o
adevdratd provocare, in primul rand, pentru profesori. In aceste imprejurdri profesorul riscd sd
devind un livrator de date si mai putin un formator de sensuri.

Cuvinte-cheie: pandemie, COVID-19, fenomenologie, interactivitate, intersubiectivitate, studii
de la distantd, comunicare on-line, IA.

Summary

This article is particularly relevant in the context of the implementation of remote work regime
and online studies. The fact that you can be at work or in the classroom in a domestic context
is a special privilege. However, we cannot overlook some of the shortcomings of this type of
experience. In the case of teaching, we must not interpret knowledge as a sum of data that needs
to be delivered to the recipient. Currently, the problem of information interference has almost
disappeared. Knowledge is more than a sum of data. The social context and human interaction
reveal the meaningful dimension of knowledge, and once the meaning is grasped - and in the
case of the learning process the student - will be able to understand the purpose and applicability
of knowledge. The vivacity of the layer of meanings is maintained due to the interaction between
people. The requirement to maintain effective communication in the distance learning regime is
a real challenge, first of all, for the teacher. In these circumstances the teacher risks becoming a
data provider.

Keywords: pandemic, COVID-19, phenomenology, interactivity, intersubjectivity, distance
learning, online communication, AL

@biectele ce alcdtuiesc continutul preocuparilor si grijilor noastre perene irecu-

zabil nu se reduc doar la invelisul natural al realitatii. Campul experientei noastre
cotidiene nicidecum nu se incadreazd intr-o descriere plata si unilaterala, fapt prin
care obiectele realitatii s-ar lipsi de posibilitatea de a fi mai mult decat sunt. E firesc,

! Articolul a fost elaborat in cadrul Proiectului 20.70086.1/COV Sustenabilitatea gandirii filosofice in soci-
etatea post pandemie (2020-2021) finantat prin ANCD.
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sa ne intrebam cu privire la sensul celui din urma a lui a fi ca sd ne clarificim in ce
mod acesta poate fi depasit. Asadar, ce avem in vedere de fiecare data cdnd spunem
cu convingere apodictica ca ceva este?

Mediile genuine ale practicilor umane sunt compuse din mai multe straturi ce im-
pun diferite moduri de intrebuintare si, prin urmare, multiple moduri de a fi. Realitatea
nu se limiteaza doar la un singur mod de a fi. Ne referim la diferite invelisuri atunci
cand spunem cd ceva este. Cum ar fi posibil, de exemplu, sa vorbim despre pipa lui
Magritte ca ar fi si nu ar fi in aceeasi clipd. In ce sens ea este si nu este? Sau, mai exact,
ce invelis al realitatii indicam atunci cand afirmam cd ceea ce se vede este o pipa si ce
alt invelis al realitatii avem in vedere atunci cand declaram ca aceasta nu este o pipa.
Rezulta ca intr-un invelis al realitatii ea este o pipa, iar in altul nu. Platon ne-ar sugera
si ar face-o pe buna dreptate, faptul ca manipuldm cu elementele sensibile si ideatice
ale obiectului, ambele fiind consubstantiale obiectului. Lucrurile devin putin mai com-
plicate din momentul in care pipa propriu-zisad este imitata si reincadratd pe suprafata
platd a unei picturi. Pipa nu va mai putea fi atestata intr-o perceptie originara in care
ni s-ar dezvélui dimensiunea ei sensibild si care, in cazul tabloului, va lipsi. Ceea ce
raméne prezent este forma ei — proprietatile pertinente — ce ne face s-o recunoastem
drept o pipa si nu o lingurd. Deci, chiar si in lipsa ca atare a obiectului suntem in stare
sa identificam si sa reanimdm eidos-ul, forma si semnificatia acestuia, conferindu-i pe
aceasta cale un statut incontestabil de a fi inteles.

Obiectele experientei nu ne sunt straine, nu ne sperie si nici nu ne iau prin sur-
prindere. La cel mai primar nivel este operata o simbiozd ontica, din urma careia, in
functie de ce este ceva, ne comportdm intr-un fel anume. Din acest raport organic
n-ar fi cazul sd deducem nici o functie privilegiata a omului luat cu tot instrumen-
tarul sau de asimilare si de adaptare cognitivd si nici una a obiectului, fird de care
fluxul trairilor umane s-ar izbi de o efectiva absenta a sa si ar converge in nimic.
Obiectul se arata in experientd, iar constiinta percepe in experientd. Disponibilitatile
fenomenale, sensibile ale obiectului impreund cu predispozitiile intentionale ale
constiintei declanseaza procedeul eliptic al corelarii din care rezultd experimentarea
pe invelisuri a lumii. Starea de claritate provocata de experimentarea straturilor de
sens ale obiectelor din lume este traitd in cel mai firesc mod de noi oamenii. In acest
context se intampla ceva de-a-dreptul ciudat, ce tine in mare mésurd de maniera
noastrd de a ne focusa.

Nu incape nici o indoiala cd obiectele experientei noastre perene, in cel mai fi-
resc mod, nu se reduc doar la un invelis brut al realitatii, care, in cele din urma, nu
reprezinta invelisul cel mai privilegiat pentru domeniul vietii umane. Conceput sa
suplineasca si sa extindd campul de interpretare si intelegere a realitatii naturale,
apendicele culturii tinde sa privilegieze sfera formald a semnificatiilor ce se atribu-
ie obiectelor. In principiu, aceastd temd este mostenitd tocmai de la antici, a ciror
contributie substantiald a tinut in prima instantd de relevarea acestor doua straturi
experientele ale obiectelor din lume. Raportul unicului si multiplului, realului si vir-
tualului, eternului si efemerului, adevarului si falsului, formei si materiei, participarii
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si imitatiei isi face loc aproape in toate discursurile filosofilor occidentali. Putem ad-
mite separarea acestor opozitii doar intr-un context metodologic cu un scop analitic
bine determinat. In contextul vital al omului, scindarea aspectului sensibil (estetic)
al obiectului de stratul semnificatiilor sale are putine sanse de a se realiza. Complexi-
tatea vietii umane consta in stratificarea obiectelor lumii. Cotidianul nu este compus
din figuri geometrice precum cele ale triunghiului, patratului sau cercului - fapt ce-1
frapa profund pe Platon. Triunghiul nu reprezinta altceva decat pe sine. Nimic mai
mult decit pe sine. Un triunghi va reprezenta mereu un triunghi. In virtutea acestui
tapt, obiectele ideale de ordinul celor din matematica sau geometrie sunt simple in
structura lor ontica. Neincetata relatie constantd dintre ceea ce este si ceea ce semni-
ficd determind dimensiunea realitatii lumii. Obiectele complexe nu sunt reale, deoa-
rece manifestd o anduranta slab fata de trecerea timpului. In aceastd formula, reali-
tatea lumii nu se gdseste in invelisul ei sensibil (material), ci in acel ideatic, definit ca
o constanta eternd a lumii. Caracterul complex al obiectelor este evocat de o pereche
minima de factori consubstantiali unui altuia. Prezenta acestora presupune o core-
lare a actualitatii si a inactualitatii, dardmite acestea cad sub incidenta perceptiei si
ratiunii; din care perceptia este cea care se angajeaza in deschiderea aspectului dina-
mic al actualitatii din care rezulta efemeritatea lumii, iar ratiunea isi asuma sa lucreze
cu aspectul eidetic al actualitatii ce scoate in prim plan eternul.

In ce masura conceptia ontologica a lui Platon poate fi reactualizatd si integrati in
noile realitati pandemice? Ce ar avea in comun triunghiul lui Platon, IA-ul si rapor-
tul dintre Natura, Tehnica si stratul de semnificatii ale vietii umane? Intr-un articol
recent [6] am identificat o afinitate structurald intre naturd si tehnicd, mai precis
modul similar al acestora de a se raporta la obiectele lumii. Stratul de semnificatii
prezent in sfera umanului este lipsit de relevantd in cdmpul naturii si tehnicii, fapt ce
duce la absenta acestuia in totalitate in cAmpul acestor doud. Intr-un serial-antologie
de scurta animatie de la David Fincher si Tim Miller distribuit pe Netflix, intitulat
Dragoste, moarte ¢ roboti, exista un episod in care este descrisd o lume post-apo-
caliptica in care rasa umanad a fost stearsa de pe fata pamantului. Trama povestii
se leagd de trei IA-uri, ce se plimba in calitatea unor turisti pe strazile unui oras in
care relativ recent au triit o multime de oameni. In mai multe secvente robotii se
arata nedumeriti cu privire la sensul si intrebuintarea unor lucruri umane, precum
ar fi caraghioasa minge de baschet. Acest exercitiu de imaginatie scoate in evidenta
»surprinzitoarea” putere a sensului pentru conceperea realititii de citre om. In lipsa
omului, tot ansamblul de semnificatii de intrebuintare, de identificare si recunoaste
efectiv este absent. Iar acest erase comprehensiv nu se datoreaza faptului ca aceste
date nu au reusit sa fie inregistrate si digitalizate. Chiar dacd acestea au fost trans-
puse si reproduse cu exactitate pe un cloud incédpator, acest fapt, totusi, nu este sufi-
cient. Atributul cantitativ al datelor de cultura si civilizatie umana ar fi insuficiente
pentru o intelegere adecvata ale acestora. Tabloul comprehensivitatii devine integru
odatd cu punerea in scend a atributului calitativ al interactivitatii. Spre deosebire de
adevarurile eterne, relatiile vii sunt importante anume din cauza fluctuatiilor sale.
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Asta nu ar trebui sd insemne ca acestea sunt completamente haotice. Interactivitatile
nu schimba datele, ci mai degraba opereazd cum-urile ce se coreleaza cu acestea.
In lipsa subiectului ce ar actiona dupd un cum anume insusit din capacitatea lui de
a se raporta la alti subiecti nu va putea fi scos la suprafata nici un sens ca atare. Pe
bund dreptate, nu prea vom gasi argumente pentru a sustine incapacitatea unui IA,
in prezent, dar in special intr-un viitor apropiat, de a asimila si intelege atuurile vietii
umane. Indubitabil, pentru ca un IA sa se aproprie cat mai mult posibil de felul de a fi
al omului, avand la dispozitie toate resursele necesare pentru asimilare si intelegere,
trebuie sd interactioneze cu subiecti umani, care, la randul lor, vor interactiona cu el.

Factorul interactivitatii poate fi observat si in alte relatii decat acelea care apar
intre om si IA, de exemplu relatiile dinte oameni si extraterestri. Modul in care
ne imaginam ca ar trebuie sa fie un extraterestru si in ce manierd ar trebui sd ne
raportam la el poarta un caracter specific uman. La acest capitol nu prea suntem ori-
ginali, faurindu-i chipul si comportamentul un pic diferit decat cel uman, din care
ar reiesi un extraterestru cu care se poate de gasit o limba comund. Am putea merge
mai departe si afirma cd noi, cei din 2021, suntem extraterestri in raport cu predece-
sorii nostri. Partial intelegem sensul functional al unor obiecte din trecut — cum-ul
si pentru ce-ul lor uneori este adus pana la absurd. Nu e nevoie de alte exercitii de
simulare mai sofisticate pentru a scoate la suprafata invelisul uman al obiectelor din
lume. In locul robotilor smart, inzestrati cu o inteligentd avansata, se pot plasa ori-
care din generatii premergédtoare noua. Nu e nevoie nici sa nascocim si sd ne aducem
in minte vietati si entitati ,,cu totul” diferite de noi. Extraterestrii suntem noi, cei din
secolul XXI. Nu avem nici un motiv pertinent sa teleportam in proximitatea noastra
spatio-temporala, in zona actualitatii noastre cea mai familiare, extraterestri din ga-
laxii indepadrtate, care ajunsi pe Terra vor ramane profund marcati si in acelasi timp
nedumeriti de toate imprejurdrile noastre firesti.

Stranepotii, nepotii, ba chiar si copiii se afla, in fond, in rolul extraterestrilor
sau robotilor inteligenti in raport cu semnificatiile si valorile inaintasilor sdi, ce
conditionau un comportament specific si normal pentru stilul de viata al acestora.
Deseori avem nevoie de explicatii si clarificdri suplimentare pentru a intelege la ce
bun servea un anume obiect din viata bunicilor si strabunicilor nostri — un obiect de-a
dreptul anodin si depasit de timp. O viata bizara datd uitarii. Siegfried Kracauer descrie
o situatie in care nepotii sunt cuprinsi de o usoara stare de debusolare atunci cind
vad intr-o fotografie veche pe bunica lor tanara [5]. Dezorientarea acestora vine din
incapacitatea de a recunoaste si de a identifica semnificatii ce s-ar apropia de propriul
lor ansamblu de valori. Din momentul in care se declard solemn incompatibilitatea de
sensuri, nepotii se lasd patrunsi de o puternica stare de amuzament provenita din non-
sensul elementelor de epocd ce apar in fotografie. Asta facem, radem de trecut dintr-
un simplu motiv - cd nu-l intelegem si nu-i prindem sensul. Trecutul este privit prin
optica sensurilor valabile in prezent, fapt ce-1 face uneori caraghios. Care ar fi factorii
ce conditioneaza si provoaca uitarea ce se produce intr-o viata de om? Mai exista oare
persoane ce ar tine minte denumirile vechi ale strazilor din Chisindu? Probabil, cd unii
dintre noi nu-si mai aduc aminte de vremurile celea in care nu exista nici o interdictie
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legatd de fumatul in localuri si spatii publice. Probabil, multi dintre noi nu mai tin minte
cum era viata fara smartphone si internet. Continua schimbare a semnificatiilor repre-
zintd un proces firesc prin care decurge viata unei societiti. Inceputurile democratice
ale societatii Republicii Moldova, conditionate de destramarea URSS, au relevat un
ansamblu paradigmatic de semnificatii noi ce s-au incetatenit in sfera socialului. Pe
prin plan s-au plasat valori venite din Occident, astfel incat ,,Columb”, de aceastd data,
isi ducea drumul dinspre noua lume cu scopul de a revarsa lumina peste diverse chestii
bizare si curioase, care ulterior au fost usor asimilate fiind percepute cu incredere si
transformandu-se in norme pentru societatea noastra.

S. Kracauer a reusit sd remarce faptul cd pe mapamondul interbelic au incetat sa
mai existe locuri exotice. lar atunci cand analizeaza fenomenul turismului din acei
ani, autorul ajunge la concluzia ca elementul surprinzator al strainatatii pur simplu
dispare [5]. Strdinatatea nu mai e straina, deoarece calatorii nu fac altceva decat sa-si
schimbe locul, in timp ce stilul de viaté si sensul de intrebuintare a obiectelor din acel
mediu ,,nou” rimane exact la fel ca si in locul din care au plecat. In actualele conditii
ale globalizdrii e tot mai dificil sd nu te poti orienta printre semnificatiile cotidiene
ale diferitor societiti. Intelegerea prealabila aplici cea mai largd semnificatie obiectu-
lui nou intalnit. Obiectul necunoscut este deja cunoscut ca un obiect-necunoscut. In
consecintd suntem contemporani cu contemporanii nostri, iar acest truism provine
din faptul cd trdim in aceeasi lume.

Darincemodar trebui sa intelegem termenii de ,naturd” si,,lume”? Ce semnificatie
este investitd in acesti termeni? In studiul siu consacrat evolutiei conceptiilor filo-
sofice asupra naturii, Robin George Collingwood diferentiazd doud concepte antice
ce corespund respectiv cu doua stiluri de abordare a conceptului de natura. Dupa
Collingwood ,,un european modern, dacd s-ar confrunta cu intrebarea ,,Ce este natu-
ra?” cel mai probabil ar transforma-o in intrebarea ,,Ce fel de lucruri exista in lumea
naturald?”, iar raspunsul ar fi in fapt o descriere a obiectelor ce fac parte din natura”
[2, p. 76.]. Sensul recunoscut propriu si original al cuvantului naturd se regaseste in
ceea ce s-ar arata ca e principiul, cu alte cuvinte sursa ce corespunde cu un mod de a fi
specific. Nu vom gresi dacd vom spune cd natura soarelui este de a fi luminos si cald,
adicd de a emana lumina si caldura. Natura din acest punct de vedere se determina
drept o esenta imanentd ce-i confera obiectului o maniera specifica de a fi. Natura ca
esentd se dd ca o sursa — principiu — de manifestari firesti. Actele ce rezulta dintr-o
influentd din exterior sunt asociate constrangerii si nu se potrivesc cu natura obiec-
tului. Asadar, natura este impliciti obiectului, ficAndu-1 sa fie asa cum este. In acest
sens, natura intr-adevar devine o mama. Corespunzator acestei abordari, am pute
trasa o analogie cu triunghiul lui Platon. Natura nu etaleaza nimic mai mult decat
esenta de fiinta a unui obiect.

Definitia sumativa a naturii in care este vizat intregul ansamblu de obiecte isi adop-
td sensul unui mediu prielnic in care aceste obiecte existd si se manifestd. Aceastd inter-
pretare a naturii este mai aproape de sensul termenului grecesc ,,cosmos’, ce se traduce
prin lumea in care se contine si se mentine o ordine si in care sunt puse toate entitatile.

176

13.08.2021 09:36:48 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 177

Indispensabilitatea interactivitatii umane in contextul crizei COVID-19

Comunitatea umand si viziunile pe care omenirea le-a formulat pe intregul par-
curs al istoriei sale nu se pot reduce doar la o serie de propensiuni instinctive, deter-
minate din timp ca esente imanente si care ar determina comportamente specifice.
Zona practicilor umane - cultura - aduce cu sine o imensa garnitura de semnificatii
ce se acoperd peste invelisul natural al fiintei noastre. Obiectele primesc sensuri in
rezultatul unor practici umane cotidiene. Tot ce este si tot ce este addugat de om este
in exclusivitate dedicat tot omului. Natura definita ca un mediu in care isi fac aparitia
toate obiectele vizibile si invizibile in intregime il vizeaza pe om afectandu-1 si dan-
du-i material de gandit.

Fara indoiala, in natura mai exista multe lucruri inca nedescoperite, insa faptul
de a fi ascunse nu le anuleaza puterea realad pe care o exercita asupra omului. Este
aproape imposibil de imaginat un obiect natural transpus dincolo de perceptia si
de intelegerea umana ce ar fi lipsit totalmente de semnificatii. Ludnd in consideratie
determinarea naturii drept principiu-sursa, ce face ca un obiect sd fie ceea ce este,
nimic mai mult, denotd ideea cd natura non-umana nu are interior. Astfel incat
semnificatiile nu sunt imanente acestor obiecte. Fernando Pessoa intr-un poem ne
confirma aceeasi idee:

Pentru cd inteleg Natura din exterior;

Si nu inteleg Natura din interior.

Pentru cda Natura nu are interior;

Dacd l-ar avea, ea n-ar mai fi Naturd. 7]

Experienta lumii reprezinta o experimentare in straturi, unde puterea noastra de
focusare, axandu-se in prima instanta pe componentele eidetice ale lumii, este pertur-
batd de ritmul fluctuatiilor naturale. Schimbarea axului de rotire a experientei scoate in
prim plan stratul semnificatiilor functionale. Nu avem si nu meritd sa contestam faptul
cd traim intr-o lume brutald a carnii si a lucrurilor opace ce ne afecteaza si pe care sun-
tem incapabili s-o ignoram. Ar fi cit se poate de normal ca noi sd ne focusam pe stratul
sensibil al lumii. Ineluctabil lucrurile se deruleaza anume in acest mod - intr-ade-
var nu avem nici un motiv si chiar daca l-am avea, oricum n-am avea cum sa ocolim
dimensiunea materiald in care ne situam cu totii ducdndu-ne traiul in cel mai obisnuit
mod. In virtutea acestui fapt, aceast lume opalescenti se identifica cu stratul natural si
fizicalist al obiectelor ce serveste in calitate de suport si suprafatd pentru celdlalt invelis
superior ce transcende dimensiunea materiald a lucrurilor. Astfel, stratul material se da
drept trambulina pentru atentia constiintei propulsata in stratul de semnificatii de la
inaltimea caruia obiectele devin transparente si explicite.

Afirmatia ca natura ar fi goald din interior nu este nicidecum lipsita de sens.
Natura - luatd drept o suma totala de obiecte — se da ca un mediu, dar si ca o sursa
primordiald in conformitate cu care fiecare obiect isi are modul lui aparte de a exista.
Platon s-ar fi ardtat multumit de acest mod de a trata natura, in prima instanta din
cauza cd aceasta nu ascunde nimic si se etaleaza pe de-a-intregul fiind ceea ce este.
Iar dacd cumva am putea admite o interioritate a obiectelor naturale dintr-un pretins
punct de vedere al naturii, atunci domeniul interiorului sau ar corespunde principiu-
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lui natural - definit ca sursa - sau ar reprezenta un loc lipsa ce urmeaza sa fie umplut
cu valori si semnificatii umane. Si daca cumva natura ar fi avut posibilitatea si ne
spuna ce crede despre foloasele obiectelor continute in ea, atitudinea ei ar fi una plata
si neutra, ba chiar una indiferenta.

Sa inchegam toate ideile relatate pana aici intr-o judecata concludenta pentru a
vedea mai departe cum acestea ne pot ajuta sa evaluam adecvat contextele vietii ce
se deruleazd actualmente in pandemie. Asadar, experienta mediului nostru cotidian
este multilaterald si nu se limiteazd doar la o singura dimensiune, care o exclude
pe alta. Prin urmare, in obiectele ce ne compun lumea se pot releva douad straturi
consubstantiale si complementare. De cele mai multe ori, intalnind un obiect, nu
ne batem capul sd-1 separam in dimensiunile sale materiale si ideile, adica in ceea ce
este si ce semnificatie are. Astfel, prind contur perspectiva naturala si cea umana (cul-
turald) asupra lumii. Conditia umana scoate in prim plan invelisul semnificatiilor,
ce serveste drept cheie pentru intelegerea lumii. Deci, ceea ce capata o importantd
majord pentru om sunt sensurile ce-1 ajuta sd inteleaga. La fel de importante sunt
straturile materiale, dar cu o mai putina relevanta pentru intelegere. Poate cd exact
din aceasta cauzd protagonistii unor povesti SF se raporteaza la unele entitati non-
umane, precum ar fi un replicant, un android, un extraterestru sau un robot inzestrat
cu IA, ca la niste fiinte, apropiate omului. Substratul natural, materia, din care sunt
create aceste fiinte nu ne impiedicd sa simpatizdm si sa empatizam cu o masind a
carui comportament este atiat de similar cu acel al omului. Uneori chiar uitam ca
avem de face cu o masind superinteligenta. Acest fapt ar trebui sa ne convingd ca
stratul eidetic si valoric primeaza in sfera sociala. Sensul, din acest context, este ceva
mai mult decat o simpld informatie ce poate fi inregistratd si reprodusa. Ceea ce
se adaugd sensului pe langa incarcdtura sa informationald este contactul nemijlocit
intretinut de relatiile ce se stabilesc intre oameni, dar si intre oameni si IA.

Aristotel [1], in etica sa, merge pe o cale aferenta celei de aici, aducand argumente
in favoarea abordarii practice a virtutilor. Comportamentele sociale corecte, evaluate
pozitiv de marea majoritate a membrilor unei comunitati, nu pot fi insusite doar prin
informare ce ar prepune punerea la dispozitie a unor date din care s-ar afla ce este o
virtute si care sunt modelele exemplare ale acesteia. Intelegerea are loc prin cultivare si
perseverare in experienta, iar aceastd, la randul ei, presupune ideea relationarilor din
care urmeazd cea a participatiei. Corectitudinea comportamentului vine ca un rezul-
tat al corelarii subiectului cu situatia in care s-a pomenit si cu subiectii aferenti aces-
tei situatii. Dinaintea actului deliberativ al subiectului nu exista nici o prescriptie de
comportament corect. Existd doar conditia de a discerne pe calea ratiunii excesul si
insuficienta actului care urmeaza sa fie savarsit. Judecarea dupa situatie si experienta
reflectd gradul de performanta etica al partilor implicate ce contribuie la formarea in
timp a intelepciunii practice. Prin urmare, cum-ul si pentru ce-ul datelor actelor etice
este prelevat dintr-o relatie continua cu lumea. Alaturi de Aristotel, ajungem la aceeasi
idee a importantei stratului de semnificatii pentru intelegerea si cunoasterea lumii,
semnificatii ce se atestd in experienta coreldrii cu ceilalti in diverse contexte de viata.
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Cat de importanta este relatia pentru cunoastere si intelegere pentru constituirea
realittii umane putem afla si din multiple studii realizate in ultimii ani in domeniul
tehnologiilor interactive pentru arte performative. Bunaoard, instalatia I am here,
ganditd de tanarul artist Dorin Cucicov, releva o experientd interactivd initiata de o
prezentd umand care pune in miscare o oglinda vie, care, de fapt, este un computer
[3]. Cel din urma se lasa afectat de aportul uman, ce declanseaza o miscare specifica
ce apare sub forma unor lumini pe un ecran. Fiecare interactiune umand, care poa-
te fi interpretatd si ca o interventie, schimba in continuu dimensiunea si miscarea
obiectului digital. Ceea ce ar trebui sd conteze in cazul acestei instalatii artistice este
interactiunea vie ce are loc intre om si 0 masina capabila sd actioneze in functie de
modul in care se comportd o persoand vie ce-i apare in fata. Fluxul animarilor nu e
stabilit din timp de un algoritm, ceea ce face ca miscarile sa fie spontane si imprevi-
zibile si perceput ca un feedback.

De asemenea, tema stratului eidetic nu ocoleste nici problema realitatii obiectelor
intretinute in corelarea noastrd cu lumea. In ce masura ar trebui si fim siguri daca un
obiect intélnit in experienta este real sau ireal? Aceasta intrebare devine si mai actuala,
si mai acuta in conditiile de izolare si de lucru de la distanta impuse de necesitatea de
a preveni raspandirea virusului COVID-19. Prin urmare, in ce masura putem miza
pe intransigenta conceptului de realitate in conditiile comunicérii on-line? Luand in
calcul prezenta slaba a interactiunii si a intersubiectivitétii, cit de eficiente sunt studiile
de la distanta? Care sunt sansele ca cineva scos din contextul aulelor universitare sa
insuseasca, printr-o intelegere buna, esenta unei teorii sau a unui conceptii?

Este greu de prevazut finalul dialogurilor duse pe marginea unui oarecare subiect,
controversele si dezbaterile in care se suprapun si se combat mai multe perspective,
semnificatii si idei, deoarece acestea sunt operate intr-un mediu viu de interactiune,
ceea ce solicitd prezenta efectiva si, deci, realitatea actorilor implicati in actul comu-
nicativ. Experienta celuilalt si obtinerea unui grad permisiv al realitatii lumii sunt
strans legate intre ele. Din aceasta punere la un loc comun - comunicarea — rezulta
interactivitatea, ce contribuie la consolidarea sentimentului realitatii. Ce se intampla
atunci cdnd aceastd interactiune se muta intr-o zona virtuald on-line? Experimenta-
rea celuilalt intr-un spatiu virtual se transforma intr-o confruntare delicatd legata de
credibilitatea epistemicd, fapt din care pot izvori indoieli cu privirea la calitatea de
adevdr si gradul de realitate atribuit acestei experiente. O analizd temeinica a con-
ceptului de realitate o gdsim la Christian Ferentz-Flatz in eseul sau Zece teze despre
realitate in videochat [4]. Ideea realitatii este surprinsa de Ch. Ferentz-Flatz in mai
multe etape intr-un demers fenomenologic ce se axeazd pe o serie de conceptii ela-
borate de Edmund Husserl.

In constituirea fenomenologica a realitdtii sunt implicati mai multi factori oda-
td. Aflam ca in interpretarea lui Husserl realitatea obiectelor ca atare nu se percepe,
chiar daca perceptia sensibila este luata drept criteriu pentru determinarea realitatii
sau irealitatii unui obiect. Dintr-un punct de vedere strict fenomenologic perceptia
sensibilda ne confruntd direct cu fantoma obiectului real. Aceasta reprezinta forma
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spatiald si temporald a obiectului completatd de insusirile ei sensibile. In aceasta
acceptiune realitatea propriu-zisa a obiectului nu ne apare direct in perceptie. Cu
toate acestea, o depistam vadit atunci cand realitatea obiectului devine o functie a
interdependentei. Acest fapt semnifica ca obiectele se pun in relatie cu circumstantele
sale. Asadar, din prezenta brutd in perceptie — act impresional - nu se poate deduce
realitatea obiectului. In ceea ce priveste actele de tip reproductiv, acestea corespund
cu reprezentarea in amintire in care este operata prezenta sau absenta credintei epis-
temice ce se aplica ambelor tipuri de acte. Intr-adevir, una dintre conditiile de culti-
vare a credintei epistemice sunt impresiile originale. Atunci cand ne raportam la un
obiect in perceptie, suntem capabili sa-i schimbam pozitia printr-o usoara manipu-
lare, astfel ar trebuie sa luam act de realitatea acestui obiect. Nu toate obiectele pot fi
supuse manipularii, exista si obiecte la care nu suntem in stare sd ajungem cu mdna.
Aceste obiecte neresponsive nu se pot scoate din sfera obiectelor reale. Realitatea
acestor obiecte fantomd se bazeaza pe interdependenta lor cu contextul lor imediat
fiind integrate in campul lor cauzal. Soarele, luna, muntele, dar si secventele dintr-un
fel servesc drept exemple pentru acest tip de obiecte fantoma neresponsive. Raportu-
rile de apartenenta ale acestor obiecte raiman inca problematice, din cauza cd aceste
obiecte sunt disociate de propriul nostru context imediat de experientd. Activitatile
noastre chinestezice nicidecum nu le determina vreo schimbare. Ch. Ferentz-Flatz ne
aduce la cunostinté cd aprehendarea realitatii se reduce la interactivitate si nu doar la
o simpla cauzalitate obiectiva. Din aceastd cauzd, obiectele fantoma sunt aprehendate
mai intai de toate gratie faptului ca nu raspund adecvat la incercdrile noastre de a
interactiona cu ele [4, p. 133].

Cum stau lucrurile atunci cdnd percepem o imagine fotografica, filmica sau una
realizata pe unul din canalele de comunicare virtuala? Impresia riméane valabild, in
timp ce obiectele acestor experiente corespund in esenta lor cu ceea ce s-a numit aici
obiect fantoma. Acesta fiind motivul pentru care obiectele de acest gen isi obtin cali-
ficativul de a fi reale gratie interactivitatii si intersubiectivitétii. Un obiect fantomd nu
corespunde unor parametri spatio-temporali adecvati, fiind scoase din realitatea lui
aici si acum. Totusi, in cazul imaginilor video din cadrul comunicérilor on-line di-
mensiunea actualitatii nu este neglijata. Mai mult decat atat, este usor de remarcat ca
actorii din contextul comunicdrii on-line se comporta corespunzator actelor aplicate
reciproc unui altuia. In fond, obiectul perceput se afld in relatie cu noi si, totodats,
cu circumstantele sale, ceea ce-i determina realitatea. Realitatea obiectului fantoma
este dedusa dintr-un demers negativ aplicat asupra incompatibilitatii contextelor ce
se confruntd, de exemplu, in cazul experientei filmice. Aici sunt puse la impreuna
doud ansambluri de obiecte ce nu se pot afecta unul pe altul. Elementele contextului
spectatorilor din sala nu influenteaza in nici un fel derularile cauzale din secventele
filmice. In conditiile contemporane ale dezvoltarii tehnologice, obiectele fantoma
variaza dupa tip si intensitate in functie de modul in care acestea devin responsive
sau se acceseazd in timp real, incadrdndu-se, astfel, intr-o clasd ontologicd interme-
diard. Asemenea obiecte sunt jocurile video, care satisfac necesitatea responsivitatii
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sau comunicdrile virtuale in regim live care implinesc cerinta impartdsirii unor para-
metri temporali identici. Aceasta analizd este in mod deosebit de actuala in contextul
implementarii regimului de lucru de la distanta si studiilor on-line. Procesul de asi-
milare, intelegere si aplicarea a noilor cunostinte are doar de castigat dintr-un punct
de vedere logistic. Faptul cd te poti afla la lucru sau la ore intr-un context casnic
reprezintd un privilegiu deosebit. Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea peste
niste momente lacunare ale acestui tip de experienta.

In cazul predirii, nu ar fi binevenit si interpretim cunostintele ca o suma de date
ce necesita sa fie livrate la destinatar. In prezent problema bruiajelor de transmitere
a informatiilor aproape ca a disparut. Cunostintele reprezinta ceva mai mult decét
o suma de date. Contextul social si interactiunea umana releva dimensiunea de sens
al cunostintelor, iar odata cu prinderea sensului - individul, iar in cazul procesului de
invétare — studentul, care va fi in stare sa inteleaga rostul si aplicabilitatea cunostintelor.
Vivacitatea stratului de semnificatii se mentine implicit datorita interactiunii dintre oa-
meni. Exigenta de a intretine o comunicare eficienta in regimul studiilor de la distanta
reprezinta o adevarata provocare, in primul rand, pentru profesor.

O comunicare eficienta incepe de la un mediu in care persoanele interactioneaza
unii cu altii. Lucrurile devin mai complicate din momentul in care aceastd interactivi-
tate dispare, iar comunicarea, in consecinta, devine unilaterala. In aceste imprejurari,
profesorul devine un livrator de date si mai putin un formator de sensuri. Realizate
dupa acest scenariu de eliminare a responsivitatii si interactivitatii, comunicarile on-
line in regim real isi pot pierde statutul ontologic special.
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CONTEXTUL MULTIDIMENSIONAL ACTUAL
AL GUVERNARII SI DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA /
Coordonator Rodica Ciobanu. Chisinau: Artpoligraf, 2021. 272 p.

qz,ecent a aparut de sub tipar o valoroa-
sa publicatie stiintifica - lucrare elaborata de
un grup de autori care au conlucrat in cadrul
realizarii proiectului institutional Moderni-

CONTEXTUL MULTIDIMENSIONALACTUAL ~ Zarea mecanismelor de guvernare axate pe
AL GUVERNARII §1 DREPTURILOR protectia drepturilor omului.
OMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA Monografia colectivd se anunta a fi o exe-

gezd a unei probleme teoretico-practice de

semnificatie internationald, daca nu chiar mon-

diala, ce preocupd astdzi atat exponentii guver-
DREPTURILE narii, cat si cele mai performante capacitati sa-
omuLuI vante din diverse state.

Dezbétuta pe parcursul mai multor decenii
si aparent solutionatd in plenitudinea aspecte-
lor sale teoretico-practice, problema unei bune
si eficiente guverndri axate pe protectia dreptu-
rilor omului s-a impus astazi, in noua realitate a
societdatii umane, vizatda de diverse crize, inclu-
siv cea provocatd de pandemia COVID-19, in toatd amploarea complexititii sale. In
mod surprinzator, unii politicieni, guvernanti, analisti si savanti s-au vdzut nevoiti
sa recunoasca ca, dincolo de principiile democratice si drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului general recunoscute ca valori universale, conditiile de criza au
pus in evidentd unele discrepante semnificative in ceea ce tine de capacititile reale
ale diverselor societati si state de a transpune in viata aceste deziderate, fie ele si to-
talmente impartasite de acestea. Conditiile istorice ale evolutiei sociale, dimensiunea
financiar-economicd, gradul de maturitate al traditiilor democratice s-au dovedit a
fi factori ce fac diferente sesizabile intre nivelul si gradul de eficienta al guverna-
rii, cu atadt mai mult, de rezilientd a statelor in conditii de crizd. In pofida tuturor
diferentelor, neschimbat raiméne criteriul eficientei guvernarii, unicul indiciu obiec-
tiv si incontestabil al unei bune guverndri fiind recunoscut in continuare axarea aces-
teia pe protectia drepturilor omului. In sensul dat, este absolut intemeiat afirmarea
dr., conf.univ. R. Ciobanu, care sustine ca oamenii, indiferent de cetatenie, isi doresc
sa fie bine guvernati.

Impirtasind punctul dat de vedere, apreciem drept extrem de actuali initiativa
grupului de participanti in proiect, autori ai publicatiilor inserate in lucrare, de a
analiza contextul multidimensional actual al guvernarii in Republica Moldova in co-
nexiune cu drepturile omului.

MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII $I CERCETARII AL REPUBLICII MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

CHISINAU 2021
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Culegerea este anticipatd de un studiu stiintific cu caracter introductiv elaborat
de dr. hab., prof. univ. Elena Arama in coautorat cu dr., conf. univ. Rodica Ciobanu
intitulat Fundamentele guverndrii si drepturilor omului in contextul social-juridic ac-
tual al Republicii Moldova, in care sunt clar trasate ca unitati de masura ale calitatii
guverndrii gradul de bunastare si satisfactie al cetatenilor, conditiile de viata, gradul
de dezvoltare economica, stabilitate, existenta si eficienta instrumentelor si mecanis-
melor de asigurare si respectare a drepturilor omului.

Mentionand vastitatea si importanta problematicii abordate in lucrare, in stu-
diul introductiv se accentueaza cd aceasta presupune aborddri cuprinzatoare care
sa includa interdependentele dintre dimensiunea institutionala si cea umana, dintre
dimensiunile civila, culturald, economica, politicd si sociald, dintre ceea ce este si
ceea ce trebuie sa fie.

In conformitate cu aceastd cerintd metodologici, autorii au reusit, in ansamblu,
sa realizeze cu mult succes o cercetare interdisciplinara, ce contureaza conceptul si
fundamentele unei guvernari si ale drepturilor omului in contextul social-juridic ac-
tual al Republicii Moldova. In studiul introductiv sunt puse in evidentd cu multa
atentie ideile principale, argumentele de baza si concluziile de rigoare ce si-au gasit
expresia in publicatiile respective. Astfel, gratie analizei stiintifice meticuloase, aces-
ta constituie un adevarat ghid pentru cititorul interesat sa patrunda in multitudinea
si complexitatea materiei stiintifico-practice prezentate in culegere.

Lucrarea este constituitd din trei capitole, fiecare cuprinzand publicatii stiintifice
axate unei teme aparte si prezentand in ansamblu o cercetare profunda a diverselor
aspecte ce tin de titlul anuntat - Contextul multidimensional actual al guvernarii
si drepturilor omului in Republica Moldova.

Capitolul I - Drepturile omului si buna guvernare - valori constitutionale
fundamentale - debuteaza cu un studiu cu caracter metodologic al dr., conf. univ.
R. Ciobanu cu titlul Perspective ale unei abordairi de tip integrat in tratarea guver-
narii si a drepturilor omului. Acesta pune in lumina scopul si importanta cercetarii
stiintifice a mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului realizate in baza
metodologiei interdisciplinare - generalizarea, elaborarea modelelor explicative si
identificarea instrumentelor de analizd adecvate pentru a fi inaintate spre aplicare
si implementare in contextul actului de guvernare din Republica Moldova, avand ca
imbold cresterea eficientei guverndrii axate pe protectia drepturilor omului.

In acord cu scopul anuntat, academicinul Ion Guceac, in cercetarea cu titlul
Solidaritatea sociald - tendintd constantd a constitutionalismului, sustine ca sarci-
na primordiald a stiintei dreptului constitutional, la aceasta etapa de dezvoltare a
Republicii Moldova, constd in proiectarea unui astfel de model al constitutionalismului
care, asigurand o dezvoltare dinamicd a statului, o ordine juridica in masura sa
promoveze pacea si coeziunea sociald, drept conditii necesare pentru dezvoltarea
ascendentd a societatii, ar putea fi prielnic si pentru alt imperativ al epocii contem-
porane - libertatea omului.
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Insa libertatea individului, in opinia autorului, trebuie si fie compatibild cu bu-
nastarea sociald, iar aceasta, la randul sau, nu poate avea drept fundament non-li-
bertatea individului. In ciutarea echilibrului social intre aceste doud mari valori -
bundstarea sociald si libertatea individului - urmeaza a fi invocata ideea ilustru-
lui constitutionalist Constantin Stere despre aceea ca societatea implicd o colabo-
rare intre membrii ei ... cu un mecanism foarte redus, numit cooperatiune simpld,
inteleasa ca o astfel de colaborare, in care indivizii stabilesc un scop comun, fiecare
din ei facdnd acelasi lucru” [1, p. 30].

Vom aminti si cu aceastd ocazie despre aceea ca, in opinia inaintasului nostru
Constantin Stere, in sirul ,,caracteristicilor esentiale si inerente oricéarui stat”, urmea-
zd sa fie inclusd, cooperarea sociala, dat fiind faptul ca, dupa ferma sa convingere
stiintificd, toate formele sociale nu sunt decat forme de cooperare sociald in scop de
conservare $i propdsire comuna [2, p.10]. In acest fenomen al cooperdrii sociale sun-
tem dispusi sa vedem germenele solidaritdtii sociale, despre care trateaza astdzi doc-
trinarii constitutionalisti ca despre o tendintd constanta a constitutionalismului si
care si-a gasit consacrare in textele constitutiilor mai multor state, dar, spre regret, nu
si in Constitutia Republicii Moldova, dupa cum remarca academicianul I. Guceac.

Ideea solidaritatii sociale este invocata astazi mult mai frecvent ca anterior in
lucririle autorilor din Republica Moldova. Inclinim si credem ci este vorba des-
pre un imperativ sociopolitic si economic impus de realitétile evolutiei societatii si
statului nostru la etapa actuald, prompt perceput si analizat de doctrinari in calitate
de conditie indispensabild a unei bune guvernari axate drepturilor omului. Astazi
este necesard reconceptualizarea ideii solidaritatii sociale in contextul schimbdri-
lor in care s-a antrenat societatea noastrd, care a proclamat drepturile si libertatile
fundamentale ale omului drept valoare sociald suprema. Insi pentru constientizarea
complexitatii realizarii, atat a acestui deziderat constitutional, cit si a importantei
solidaritatii sociale in calitate de conditie indispensabild a prosperdrii fiecarui mem-
bru a societatii in parte si a societdtii in intregime, este necesar sd depasim tiparele
incd foarte rezistente ale vechii constiinte, gandiri si culturi juridice.

In cercetarea intitulatd Revendicarea drepturilor social-economice in contextul
jurisprudentei constitutionale profesorul universitar E. Arama afirma cd, pentru a
ne face impresie asupra impactului drepturilor fundamentale asupra constiintei si
culturii noastre juridice, trebuie sa cunoastem mostenirea noastra socialistd, mai ales
cea ideologica, care mentinea un fals - cel despre egalitatea materiald a persoanelor,
dar care a patruns addnc in mintea oamenilor datoritd metodelor ideologiei comu-
niste si a politicii de stat.

Autoarea vine cu interpretarile de rigoare ale semnificatiei sociale a drepturilor
social-economice proclamate, mentiondnd ca un drept fundamental este de prim
rang si totodatd comporta limite. Alaturi de proprietatea privata este si o proprietate
sociala, ce are incidenta asupra vietii natiunii. Disproportia vaditd dintre interesul
general si cel privat poate duce la instabilitate politicd, poate perturba dezvoltarea
statului pe calea progresului, umanismului si democratiei.
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O alta perceptie a unor asemenea drepturi ca dreptul de proprietate, la asigurare
sociald si la muncd, concomitent sunt drepturi si garantii, se concretizeaza in acte
normative speciale si urmaresc scopuri general-sociale, genereaza situatii care pun
sub pericol evolutia societdtii pe calea consolidarii democratiei si in asemenea ca-
zuri interventia statului este indispensabild. ,Libertatea de a intreprinde, libertatea
concurentei pot intra in conflict cu interesele economice si drepturile sociale ale
indivizilor si grupurilor, pe care Statul, dimpotriva, tinde sa le protejeze in numele
coeziunii si solidaritatii sociale”, sustine profesorul E. Arama.

Unul din rolurile cele mai importante in solutionarea dilemei individual - gene-
ral, privat — social in procesul realizérii drepturilor social-economice de citre mem-
brii societatii revine, fard indoiald, Curtii Constitutionale. Mai mult ca atat, dupa
cum afirmd profesorul E. Arama, afirmarea controlului de constitutionalitate si ac-
tivitatea judecdtorilor in aplicarea directd a Constitutiei si a Conventiei Europene
pot modifica substantial cultura si constiinta juridica. Sintagma ,,Drepturile funda-
mentale” a devenit o formuld magicd, ce alimenteaza toate sperantele si stimuleaza
revendicirile. ,,In astfel de conditii este necesar ca judecitorul constitutional si pro-
cedeze in asa fel, incat textele constitutionale sa fie utilizabile, céci din cartd politica
Constitutia devine tot mai mult un text juridic invocat de orice membru sau corp so-
cial, aici calitatea de membru o intelegem in sensul ca este destinatarul Constitutiei”,
este una din concluziile finale foarte importante, in opinia noastra, ale studiului ex-
trem de valoros intreprins de cdtre profesorul E. Arama in cadrul proiectului.

Academicianul 1. Guceac aduce o contributie esentiald la realizarea obiective-
lor proiectului prin cercetare, rezultatele careia si-au gasit expresia in publicatia
Determinante ale libertdtii politice. Conditia libertatii politice este una decisiva, in
convingerea noastrd, pentru o buna guvernare a societdtii de azi in Republica Moldova.
Si aceasta deoarece, dupd cum absolut corect mentioneaza autorul studiului, liberta-
tea presupune inclusiv dreptul de a interveni in procesul de guvernare, fie prin alege-
rea unor guvernanti sau numai a unora dintre ei, fie prin petitii, pe care autoritatile
sunt, mai mult sau mai putin, obligate sa le ia in considerare.

Analizand conceptul libertatii politice ca forma de manifestare a libertatii so-
ciale, autorul releva ca libertatea politicd constituie continutul social al drepturi-
lor si libertatilor politice ale cetatenilor, care sunt recunoscute de puterea de stat
si consacrate in continutul normelor de drept. Drepturile si libertétile politice ale
omului, formand un ansamblu unitar, caracterizeaza nivelul libertatii politice in ca-
drul societdtii respective. Cat priveste determinantele libertétilor politice, acestea,
in sens constitutional, sustine autorul, se manifestd ca garantii ale libertatii, cu aju-
torul carora se asigura realizarea si se configureaza gradul de manifestare a acesteia.
Este de o actualitate aparte cercetarea realizatd a unor asemenea determinante ale
libertatii, cum sunt atractivitatea psihologica, spontanietatea, dar si proprietatea.

Vom mentiona ca fiind perfect intemeiata si opinia despre aceea ca existd o
categorie aparte de drepturi care, desi nu pot fi calificate ca drepturi politice, dar
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care au o importantd indiscutabild in garantarea libertitii politice. In aceasta cate-
gorie de drepturi autorul include: dreptul la protectie judiciara in cazurile lezérii
onoarei si demnitatii, vietii si sanatatii, libertatii si proprietatii persoanei, dreptul
de a contesta actele functionarilor publici, ale organelor de stat si obstesti, inclu-
siv actiunile functionarilor publici comise cu incalcarea legii, sau abuz de putere,
dreptul la despagubiri cauzate de actiunile ilegale ale organelor de stat si obstesti,
precum si a functionarilor publici, dreptul celui invinuit de savarsirea unei crime
de a se apdra etc.

Studiul finalizeaza cu o clasificare a drepturilor, libertatilor politice si intereselor
legitime ale cetdtenilor in functie de natura beneficiilor care stau la baza drepturi-
lor si libertatilor politice (care sunt indisolubil legate de anumite domenii sfere ale
libertatii politice ale individului), ce pune cu multé elocventd in evidenta semnificatia
acestora ca indiciu al libertatii politice a societatii in ansamblu - conditie indispensa-
bild a bunei guvernari axate drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Capitolul IT din lucrare - Mecanisme si proceduri de evaluare si democratizare a
guvernarii - prezintd rezultatele realizarii obiectivelor proiectului ce tin atat de aspec-
tele de analiza teoretica, cét si de cele aplicativ-evaluative.

Expresie a celor dintéi este studiul dr., conf.univ. R. Ciobanu Conceptualizarea
mecanismelor de modernizare a guverndrii axate pe drepturile omului, in cadrul
cdruia, autoarea intreprinde o abordare a conceptualizarii metodologice a meca-
nismelor de modernizare a guvernarii in conditiile unor profunde schimbari ce
marcheaza evolutia evenimentelor sociopolitice si economice atat la nivel global,
cat si in Republica Moldova.

Invocand definitii doctrinare ale conceptului guvernarii ca scop al puterii statale,
tratand guvernarea ca proces complex su multidimensional, relevand ca guverna-
rea asociatd procesului de luare si implementare a deciziilor este o problema ce
implicd, pe de o parte, statul si autoritatile sale, adicd institutii, pe de altd parte,
cetdtenii sai, cercetdtoarea deduce cd din aceastd relatie de reciprocitate, ajunsd
in prim-plan, problematica guvernarii readuce in actualitate democratia, statul de
drept si drepturile omului. ,,Acestea sunt inerente ordinii sociale actuale la nivel
global si trebuie sd devind prioritati ale autoritatilor nationale in procesul de gu-
vernare la nivel local, astfel incat sa fie implementate practici ale bunei guvernari,
capabile de a raspunde necesitétilor cetatenilor”, este o concluzie de principiu a
cercetatoarei, care, in convingerea noastra, urmeazd a fi preluata de guvernantii
nostri in calitate de obiectiv al activitatii.

In studiu este analizati esenta mecanismelor de guvernare, analizd in urma careia
sunt nominalizate trei categorii de mecanisme, care, in opinia autoarei, trebuie sa se
regaseasca si in procesul de modernizare a guvernarii axate pe protectia drepturilor
omului: mecanisme de natura legislativa, mecanisme de natura economicd si meca-
nisme de natura sociala.
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O buna guvernare, considera autoarea, primordial se va axa pe crearea unui me-
diu favorabil manifestarii potentialului creator uman (atat din perspectiva dimen-
siunii sale rationale, cat si celei sociale), in conditii de maxima si deplind protectie
a drepturilor fundamentale a fiecarui cetdtean, a statului in parte si a tuturor luati
impreuna, sublinia rolul esential, extrem de important al institutiilor statului in pro-
cesul dat. Asta, insd, nu farda mentiunea de principiu in concluzii, conform céreia
buna guvernare necesita relatii de cooperare si sustinere reciproca intre trei grupuri
de actori interesati: actorii implicati in guvernare, societatea civila si sectorul pri-
vat, vorba fiind despre conceptualizarea bunei guvernari in calitate de constructie
normativa si cu incarcatura valorica.

Urmatorul studiu, care vine sa acopere una din cele mai importante dimensiuni
ale cercetdrilor din cadrul proiectului - cea axata locului si rolului justitiei intr-o
societate bine guvernata si in care sunt garantate drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului, este cel realizat de catre dr. hab., prof.univ. A. Negru si C. Josanu -
Procedurile de alegere a reprezentantilor societdtii civile in organele de administrare a
justitiei. Efecte si avantaje.

Autorii vin cu un sir de aprecieri critice aduse actualelor proceduri de alege-
re a reprezentantilor societdtii civile in componenta Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, mentionand cd la etapa contemporana nu existd un mecanism ju-
ridic suficient de obiectiv, capabil sa asigure o selectie apolitica si profesionista a
reprezentantilor societétii civile in componenta CSM. Drept urmare, se recomanda
o procedura specificd, ce urmeaza sa se desfasoare in cinci pasi (etape) de selectare a
reprezentantilor societatii civile in componenta CSM, in care rolul proactiv apartine
Adunarii Generale a Magistratilor si nu Legislativului in calitate de organ politic.

Sunt analizate criteriile aprecierii notorietitii profesionale si ale integritatii
ireprosabile ca fiind obligatorii pentru selectarea reprezentantilor societétii civile.
Merita toatd atentia propunerea posibilitatii introducerii, in scopul dezvoltarii sis-
temului de control reciproc al ramurilor puterii de stat, a procedurii de validare a
optiunilor efectuate de Adunarea Generald a Magistratilor de cétre Presedintele sta-
tului sau de catre Presedintele Legislativului, opozabild fiind procedura de veto ce
ar impune un vot repetat si poate chiar calificat (majoritate calificata) din partea
Adundrii Generale a Magistratilor.

Ne raliem opiniei autorilor studiului, care sustin ca mecanismul juridic propus
are misiunea asigurdrii caracterului apolitic al activitatii reprezentantilor societatii
civile si a tuturor membrilor CSM si a Justitiei in ansamblu, contribuind, concomi-
tent, la fortificarea increderii societatii in Justitie si la realizarea unui control civic,
public si transparent al Justitiei in societatea contemporana.

In acelasi context al reformarii si eficientizdrii activitatii de reformare, infip-
tuire si monitorizare a infaptuirii justitiei in statul nostru se inscrie si investigatia
N. Creciun - Criteriile de evaluare a calitdtii si eficientei activitdtii inspectiei judiciare.
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Autoarea dezvaluie natura inspectiei judiciare ca fiind o entitate cu competente
in sfera verificarii activitatii organizatorice a instantelor de judecata si in cea a disci-
plinei judiciare, relevind cd modelul national al Inspectiei Judiciare se incadreaza in
limitele acestor abordari conceptuale.

In studiu sunt analizate, cu invocarea unui spectru larg de opinii doctrinare si re-
glementdri normative, asemenea criterii de evaluare a calitétii si eficientei activitatii
inspectiei judiciare cum sunt criteriul profesional, criteriul operational si crite-
riul institutional. Cercetarea detaliata a fiecarui criteriu invocat pune in evidenta
semnificatia practica si importanta realizdrii acestuia in activitatea inspectiilor judi-
ciare, traseazd niste obiective clare ce pot fi atinse doar in conditiile intrunirii crite-
riilor nominalizate.

Din randul o vom obiectivelor respective vom evidentia necesitatea focusarii sis-
temului judiciar, similar altor sisteme institutionalizate implicate in realizarea ac-
tului de guvernare, pe protectia prioritard a Omului ca valoare — atat cu referire la
profesionistii care exercitd nemijlocit actul de guvernare, cat si cu referire la utiliza-
torii serviciilor publice oferite de sistemul respectiv ; stabilirea unor exigente stricte,
fundamentate juridic, fata de activitatea de inspectie judiciard ca o particularitate a
unei Justitii aflate in proces continuu de consolidare; evaluarea calitatii si eficientei
activitdtii de inspectie judiciara prin prisma reperelor de componenta, transparenta,
politici si strategii de comunicare.

Sustinem increderea cercetatoarei cd, formarea in cadrul organului de inspectie
judiciard a unei echipe cu o buna pregatire teoretica si practicd, cu o conduita integra,
care sa fie capabila sd exercite obiectiv, impartial, independent si cu demnitate functii
de analiza, verificare si control in domenii specifice de manifestare a Justitiei, va
crea conditii favorabile pentru sporirea credibilitatii serviciului public al Justitiei in
perceptie sociald,

Un interes aparte prezintd cercetarea dr. hab., prof. univ. A. Negru despre
Perspectivele precedentului judiciar in manifestarea de formd a dreptului national.

Autorul isi exprima convingerea ca realitdtile contemporane, inclusiv cele juridi-
ce, ne determina spre o reconceptualizare a sistemului izvoarelor formale ale dreptu-
lui national si, deci, a capacitatii de creare a dreptului national, competenta fireasca
pentru Legislativ, recunoscutd pentru Executiv si negata cu vehementa pentru Auto-
ritatea Judecatoreasca.

O mentiune de principiu este cea cd, urmeaza sa difirentiem intre recunoasterea pu-
terii juridice a precedentului judiciar creat de autoritati judiciare strdine, competenta
cdrora este recunoscuta de citre Republica Moldova, prin aderarea la anumite tratate
internationale, si intre recunoasterea competentei de creare a precedentului judiciar
de cétre autoritatile judecatoresti nationale.

Nerecunoasterea ferma a precedentului judiciar ca izvor de drept in doctrina ju-
ridicd nationald nu exclude posibilitatea recunoasterii valorii precedentelor judiciare
emise de autoritati juridice straine de catre autoritatile publice nationale. Un exemplu
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ce vizeaza in exclusivitate aplicabilitatea normelor juridice sunt, in opinia cercetato-
rului, avizele consultative emise in limitele competentei de citre Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova si care nu poarta caracter obligatoriu.

Autorul este de parerea cd limitele de competenta atribuite autoritatii judecatoresti
si justitiei in ansamblu vor fi supuse revizuirii si orientate spre o largire a acestora, vor-
ba fiind atat despre instantele de drept comun, cat si despre Curtea Constitutionala.
In convingerea cercetitorului, ajustarea textelor juridice, inclusiv a celor de naturd
constitutionald, la realitatile sociale supuse unor transformari firesti este deja, in
anumite situatii, o necesitate incontestabila.

Este importantd precizarea facuta de autor in cadrul aprecierii axiologice a pre-
cedentului judiciar, cd in discutie este luat precedentul judiciar de model conti-
nental si nicidecum precedentul judiciar englez. Cel dintai nu acorda instantelor
judecatoresti competente de a crea noi norme de drept, crearea normativ-juridica
fiind un domeniu al celorlalte ramuri ale puterii de stat. Valoarea acestuia, rele-
va autorul, consta in evolutia lui dintr-o interpretare cazuald spre o interpretare
oficiald pentru cauze similare, insa fara depasirea limitelor cimpului de actiune a
normei juridice adoptate de Legislativ.

In opinia investigatorului acestei probleme complexe, exprimarea axiologica a
precedentului judiciar in calitate de izvor formal al dreptului, de rand cu actul nor-
mativ si cu contractul normativ, se va afirma evolutiv, treptat, unicul factor determi-
natoriu fiind abilitdtile practice si pregatirea teoretica a magistratilor Curtii Supreme
de Justitie. Arealul favorabil precedentului il vor forma, in primul rand, normele de
drept privat, iar o perspectiva optimista se poate evidentia, in convingerea cercetato-
rului, si pentru normele de drept constitutional.

Identificarea statutului precedentului judiciar in realitatea juridica nationala ar
fortifica un sir de perspective semnificative nominalizate de autor in finalul studiului.

Dr. O. Pantea vine cu o cercetare ampld sub genericul Asigurarea securitdtii eco-
nomice ca valoare fundamentald a societdtii democratice prin analiza juridicd a Capi-
tolului XV Cod Contraventional.

Autorul porneste de la premisa cd prin securitatea economica se asigura
independenta si suveranitatea nationald, posibilitatea de autodeterminare politica,
militard si economicd pe plan extern. Cercetdtorul afirma ca existd o legatura directa
intre democratie si dezvoltarea economica si sociald a unei natiuni. Nu poate exista
o democratie dezvoltatd intr-o tara sdraca, conchide investigatorul.

Apreciind contraventiile din domeniul economic, care atenteaza la diferite sfere
de activitate a statului si a agentilor sai economici, ca fiind posibile generatoare ale
unei daune considerabile ce poate fi adusa dezvoltarii Republicii Moldova, autorul
realizeazd un studiu teoretic amplu al elementelor constitutive ale unei contraventii.
Aspectul teoretic al studiului este conjugat cu apelul frecvent la cadrul normativ al
reglementdrilor de rigoare din domeniul dreptului contraventional, dreptului vamal
s.a., precum si la exemple din practica constituitd in domeniu.
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Cercetarea este o contributie semnificativa la realizarea obiectivelor proiectului,
autorul acesteia mentionand in final ca securitatea economica presupune ocrotirea
personalitatii, protectia indivizilor si statului in ansamblu, de diferiti factori negativi,
pagube si provocdri care pot aparea.

Capitolul IIT din lucrare - Democratia si drepturile omului in perioada pan-
demiei - raspunde unei provocari concrete a realitatii de azi, ce preocupd, mintile
mai multor juristi cercetdtori si practicieni din cele mai diverse domenii.

Este vorba despre un sir intreg de probleme, ce sunt si urmeaza inca a fi puse in
discutie in legatura cu fenomenul maladiv numit Pandemia COVID-19. Comunita-
tea stiintifica are obligatia sa vind cu formularea unor rdspunsuri transante referi-
toare la impactul activitatii autoritatilor de toate nivelele - de la cele mondiale pana
la cele locale, directionate spre combaterea efectelor dramatice ale acestei pandemii.
Totul mai ramane inca la ziua de azi sub semnul intrebdrii: provenienta virusului
COVID-19; temeiul declararii situatiei declansate de catre acest agent ca fiind una
pandemica; constitutionalitatea si legalitatea masurilor intreprinse de autoritéti in
conditiile in care multe din acestea prezintd limitari indiscutabile ale mai multor
drepturi si libertati fundamentale ale omului; capacitatea guvernarii de a face fata
unei adevarate provocari de proportie general umana si, in sfarsit, dar nu in ulti-
mul rand, legitimitatea autoritatilor de stat, dar si a organismelor internationale in
fata cetatenilor.

In contextul dat, incercarea, venita cat se poate de prompt, a autorilor celor patru
studii inglobate in Capitolul III de a raspunde cel putin la unele din aceste intrebari
este una de apreciat.

Dr., conf.univ. I.-R. Jordanov publica rezultatele cercetarii realizate sub genericul
Participarea civild in procese decizionale de mediu in contextul crizei declansate de
COVID-19. Insusi titlul sugereaza importanta, actualitatea si semnificatia teoretico-
practica a studiului prin trihotomia aspectelor abordate.

Autoarea pune in evidenta particularitatile accesului la informatie in materie de
mediu. Sunt analizate, pe de o parte, dreptul de a accesa informatia si pe de alta parte,
obligatia pozitivd a organelor de a raspandi informatia de rigoare, analizand detali-
at reglementdrile de ordin international si national legale in domeniul dat. Esenta
dreptului publicului la luarea deciziilor de mediu este dezvaluita prin analiza unui sir
intreg de principii care stau la baza desfasurarii eficiente a procesului de participare
a publicului. Suntem intru totul de acord cu opinia cercetatoarei referitoare la aceea
cd, desi nu toatd lumea va fi de acord cu deciziile luate, dar implicarea publicului
interesat la un stadiu incipient, in procesul de luare a deciziilor, precum si gasirea
unor modalitati pentru ca opiniile acestora sd fie auzite si luate in considerare, ajuta
la incheierea consensului dintre autoritatile de stat si public.

In ceea ce tine de accesibilitatea informatiei de mediu in contextul crizei generate
de COVID-19, in studiu sunt evidentiate avantajele mijloacelor electronice de sto-
care si preluare a informatiilor de mediu ce rezida in posibilitatea accesului instant
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la aceste informatii prin intermediul internet pentru publicul interesat in a partici-
pa la luarea deciziilor respective, care in conditiile pandemiei restrang esential mai
multe drepturi si libertati. Realizarea dreptului de participare la luarea deciziilor in
conditiile democratiei electronice urmeaza sa se infaptuiascd cu respectarea unui sir
intreg de conditii, detaliat analizate in investigatie.

Autoarea isi exprimd convingerea ca in viitor ne asteaptd reamenajarea societatii
noastre si revizuirea unor procese, inclusiv a celui de participare online a publicului
interesat in procesul decizional. Aceasta presupune, insd, elaborarea nu doar a unui
cadru legislativ, dar si a mecanismelor eficiente si potrivite de asigurare a dreptului
omului la participare in procesul decizional, tinand cont de capacititile si conditiile
socioeconomice ale tarii.

O altd cercetare a efectelor pandemiei COVID-19 asupra unui domeniu decisiv
de important pentru functionarea principiilor democratice intr-o societate, si anume
cel al justitiei este intreprinsd de dr. conf. V. Mocanu in studiul Rezilienta electronicd
in domeniul judiciar: cerintd a timpului si expresie a bunei guverndri.

Autoarea analizeaza mai multe definitii ale termenului de rezilientd, din randul
cdrora o vom evidentia pe cea formulata in Strategia globald a UE ca fiind ,,capacita-
tea statelor si a societatilor sa se reformeze, sa reziste si sd se recupereze dupa crizele
interne si externe”. Odatd cu implementarea tehnologiilor informationale, notiunea
de rezilientd a fost extinsa fiind introdus termenul specific - rezilienta electronica,
care este definit drept contributia tehnologiilor informationale si de comunicare la
rezilienta, in particular la rezilienta comunitatii.

Se apreciaza ca, Republica Moldova a inregistrat performante evidente la ca-
pitolul automatizarea proceselor de lucru din domeniul justitiei si asigurarea pu-
blicului cu informatii din domeniu. Totodata se invocd existenta unor domenii
in activitatea de infaptuire a justitiei, care mai presupun perfectionare in sensul
adaptdrii realitatilor la zi: imposibilitatea practica de a organiza sedinte de judecata
in regim online la scara intregului sistem; lipsa conditiilor tehnice necesare pen-
tru asigurarea participarii in sedintele de judecata prin utilizarea aplicatiei de
videoconferinta a anumitor categorii de participanti procesuali; dotarea insuficien-
td a instantelor judecatoresti si a altor autoritati cu echipamente de videoconferinta
si lipsa conditiilor tehnice si organizatorice care ar permite justitiabililor sa parti-
cipe de la distanta la sedinte de judecata.

Din cele constatate, se deduce cd extinderea utilizarii aplicatiei de videoconferinta
in domeniul judiciar, actiunile autoritatilor de resort urmeaza sa fie orientate pe
urmatoarele doua directii: aprobarea modificarilor legislative necesare si crearea
conditiilor tehnice si organizatorice respective, autoarea venind cu propunerile de
rigoare in sensul sporirii rezilientei electronice in domeniul judiciar in tara noastra,
inclusiv prin preluarea experientei statelor care au avansat in domeniul dat.

In studiul Atributiile organelor administratiei publice centrale si locale pe peri-
oada de pandemie generatd de virusul COVID-19 (2019-NCOV) elaborat de catre
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dr. O. Lungu-Chisari este intreprinsa o analiza detaliatd nu doar a atributiilor nomi-
nalizate in titlu, ci, si a reglementarilor respective constitutionale si normative, in
virtutea carora respectiva activitate a fost desfasuratd in Republica Moldova odaté cu
declansarea pandemiei.

Este definita starea de urgenta, conditiile declardrii acesteia, precum si procedura
ce urmeaza a fi respectatd in luarea deciziei despre declararea starii de urgentd. Dupd
o nominalizare exactd a principalelor autoritati care detin diverse atributii pe perioa-
da de pandemie, autoarea intreprinde o analizd a activitatii acestora desfasurate din
momentul declansarii situatiei de pandemie in tara noastra.

Importantd este si analiza unor aspecte ale conlucrarii care s-a constituit intre
autoritatile publice centrale si cele locale in scopul asigurarii unei activitati cat mai
eficiente de combatere a efectelor nocive ale pandemiei la nivel local. A fost definita
insdsi notiunea de carantina de Comisia Nationala Extraordinara pentru Sanatate
Publicd in Anexa la Hotararea nr. 11 din 15.05.2020 si publicata INSTRUCTIUNEA
privind instituirea regimului de carantina in localitati, prin care a stabilit modul, cri-
teriile, procedura de instituire a regimului de carantind in unitatile administrativ-te-
ritoriale de nivelul I, mun. Balti, mun. Chisinau, UTA Gagauzia, precum si masurile
care urmeaza sa fie adoptate si executate de catre autoritatile administratiei publi-
ce locale respective. Anume actul normativ nominalizat a fost pus la baza stabilirii
activitatilor si masurilor ce urmau a fi intreprinse de catre autoritatile publice in
legdtura cu instituirea regimului de carantina.

Autoarea nu trece cu vederea un asemenea act de importanta majord cum a fost
pentru cetdteni Hotararea Curtii Constitutionale nr.18 din 30 iunie 2020 in partea
referitoare la individualizarea pedepselor pentru persoanele fizice care nu au res-
pectat masurile de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice, prin
care s-a dat un reper de principiu judecatorilor, care urmau sa aplice respectivele
sanctiuni, initial stabilite, in convingerea noastra, in marimi extrem de exagerate.

Din continutul publicatiei se desprinde clar mesajul autoarei despre necesi-
tatea valorificdrii experientei acumulate in conditiile pandemiei de catre organele
administratiei publice centrale si cele locale pentru perfectionarea metodelor de ac-
tivitate, de interactiune promptd, realizand competentele functionale in scopul de a
fi in serviciul societdtii, a cetatenilor.

Cu o contributie foarte importantd la realizarea obiectivelor proiectului vine cer-
cetarea intreprinsd de catre dr. conf. S. Slusarenco, rezultatele cdreia au fost prezenta-
te in studiul Restrictionarea unor drepturi ale cetdtenilor in perioada stdrii de urgentd.

Autoarea realizeaza un studiu, inclusiv sub aspect comparativ, a reglementarilor
ce stau la baza definirii si declararii starii de urgentd, precum si a limitelor admisibile
de restrangere a drepturilor cetatenilor in legatura cu luarea deciziei despre institui-
rea starii de urgentd. Imposibilitatea unei reglementari rigide, mentionata de autoare
in deplin acord cu prevederile Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.17 din 23.06.2020,
este dictatd de specificul stérii de urgentd, care se perpetueaza in functie de parame-
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trii acestei adevirate calamititi sanitare, socioeconomice si umanitare. Insd impor-
tant este, in convingerea cercetatoarei, care invoca opinia Comisiei de la Venetia, sa
fie respectat principiul necesitatii si proportionalitétii in functie de obiectivul urma-
rit, la care, bineinteles, il vom ralia si pe cel al legalitatii.

Cercetarea se impune ca valoare teoretico-practicd prin abordare concreta a
materiei, pe parcursul acesteia fiind supuse analizei detaliate situatiile de restran-
gere in conditiile starii de urgenta a unor anumite drepturi ale cetatenilor, cum ar
fi dreptul la libera circulatie; accesul la justitie; dreptul la libertatea intrunirilor. Cu
referintd la fiecare din drepturile analizate, restranse pe perioada stdrii de urgenta,
este intreprinsa o investigare completd a tuturor aspectelor ce tin de consacrarea
constitutionala a dreptului respectiv, inclusiv nominalizarea situatiilor si limite-
lor unei posibile ingradiri; a autoritatilor competente sd instituie anumite restran-
geri; a efectelor acestor restrangeri asupra vietii private a fiecarui individ, dar si a
societatii in ansamblu.

Cercetdtoarea in mod firesc ajunge la unele concluzii finale absolut convingétoare
ce insumeazd, in opinia noastrd, niste principii care urmeaza a fi respectate in cazul
restrangerii unor drepturi ale cetdtenilor in situatiile de urgenta: restrangerea drep-
turilor cetatenilor trebuie reglementata prin lege; restrangerile urmeaza a fi impuse
cu scopul de a proteja securitatea si sanatatea publica; acestea urmeaza a fi aplicate
doar in scopurile pentru care au fost prevazute si trebuie sa fie direct proportionale
cu situatia specifica pentru care au fost create.

Monografia finalizeazd cu un sir de concluzii, ce insumeaza cele mai importante
deductii stiintifice si recomandari de ordin practic formulate in procesul desfiasurarii
activitatii de realizare a proiectului institutional Modernizarea mecanismelor de
guvernare axate pe protectia drepturilor omului.

Concluziondm in fina0l realizarea de cétre colectivul de autori prin lansarea lu-
crarii stiintifice analizate a unei importante si semnificative performante stiintifico-
practice. Vom remarca spiritul de conlucrare stiintifica colegiald, ce se exprima in
suplinirea perfecta a celor trei directii principale de cercetare prin studiile indivi-
duale ale autorilor, toate impreuna directionate spre un scop unic - inféptuirea unei
investigatii teoretico-practice complexe a contextului multidimensional actual al gu-
vernadrii si drepturilor omului in Republica Moldova.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Stere C. Evolutia individualitatii si notiunea de persoana in drept. fn: C. Stere. In viata, in literatura. Cartea
a cincea. Chisindu: Hyperion, 1991, p. 281.

2. Stere C. Introducere in studiul dreptului constitutional. Partea I. lasi: ,Dacia” P. lliescu & D. Grossu,
1903, p.10.

Raisa GRECU, doctor habilitat, conferentiar universitar,
USPEEE ,,Constantin Stere”
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INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din strainatate pot prezenta materiale (studii,
comunicdri stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulati de tarile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:
1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos — 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stanga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-

194

13.08.2021 09:36:50 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 195

mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionali a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). In titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
existda) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
lului, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citdrii din text. Dacd sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numéarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referinti IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in Re-
vista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.
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Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fara o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meazd o procedurad de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie si contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuald nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul
UNPLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele
in vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucrarile lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptamani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA

Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce este gratuita, precum si accesul la numerele revistei, in limita posibilitatilor
tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email
attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows:
[8, p. 231] in accordance with the number of the respective publication in the
bibliographical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the
principal results and major conclusions. The abstract should not be less
than 200 words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
or content indicators (5-10 words).

13. Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to
the field as assessed by the Editors. Manuscripts are reviewed by the Editorial
Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review). Publi-
cation decisions are made by the Editorial Board. Based on editorial judgment,
some submissions are rejected initially without external review.
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REVIEW PROCEDURE

The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice considers for
publication the articles on conditions that the articles are your own original
works and are not copies of any other previously published works, including
your own previously published work. The article has been given only for Revista
de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. The article should not be under consi-
deration or peer review or accepted for publication elsewhere.

All articles should be presented in accordance with the journal’s publicati-
on guidelines. Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-
ned to authors without scientific evaluation within a month. Submitted articles
adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Edi-
tor, who will assign them to reviewers. The articles that are published in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice follow a double blind reviewing proce-
dure.

The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-
lous, obscene, fraudulent, or illegal. The use of general descriptive names, tra-
de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically
identified, does not imply that these names are not protected by the relevant
laws and regulations.

Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your
articles for plagiarism. By submitting your articles to the journal, you agree
that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-
ew and publication procedures. If the reviewers suspect plagiarism, fabricated
data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc., they follow the
COPE Flowcharts for resolving such cases.

We aim to complete the review process, from submission date to decision
date, within ten weeks. If this process takes longer than the given period, the
authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-
ges. The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-
ments, which is sent to the author of article. If necessary, the author should edit
your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks.

PAYMENT POLICY
The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice provides publishing of
articles for free as well as access to issues of journal.

ADDRESS

The manuscript will be presented at:

THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH
Stefan cel Mare si Sfant av., no. 1, MD-2001, Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com

13.08.2021 09:36:51 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1__185_2021__DOI_CZU.indd 199 13.08.2021 09:36:51 ‘ ‘



Bun de tipar 13.08.2021. Formatul 18,5 x27,0
Hirtie ofset nr. 1. Coli de tipar 12,5. Coli de autor 14,5.

L. S. Firma Editorial-Poligrafici , Tipografia Central¥”,
MD-2068, Chisindu, str. Florilor, 1;
Tel.: 022 49-31-46

‘ ‘ Revista NR 1__185__2021__DOI_CZU.indd 200 13.08.2021 09:36:51 ‘ ‘




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


