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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

IDEEA UNITATII EUROPENE SI RADACINILE EI INTELECTUALE
THE IDEA OF EUROPEAN UNITY AND ITS INTELLECTUAL ROOTS

Pantelimon VARZARI, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
pamonv_ri@mail.ru
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ORCID 0000-0002-2275-1978

Rezumat

In articol sunt examinate rdddcinile intelectuale ale ideii unitdtii europene prin prisma
genezei si evolutiei gandirii politice. Se demonstreazd cd pe parcursul istoriei gandirii
politice ideea europeand a imbrdcat diverse forme: planuri si proiecte de apropiere intre
statele continentului, formarea unei ,constiinte” europene etc., promovandu-se chiar si idei
federaliste in lumea europeand. Insd posibilitatea reald de organizare europeand (ca proiect
politic) a fost materializatd tocmai in a doua jumdtate a sec. XX. In acest sens, analiza
evolutiei ideii de unitate europeand este structuratd in functie de etapele progresului social
si deci de fazele dezvoltirii civilizatiei umane, incepind cu Antichitatea greco-romand,
continudnd cu perioada medievald si cu cea modernd si finalizdnd cu etapa contemporand.
Se ajunge la concluzia cd ideea de Europd unicd este prezentd in istoria gandirii politice prin
diverse teze, concepte si proiecte.

Cuvinte-cheie: idee europeand, rdddcini intelectuale, gandire politicd, proiect politic,
Antichitatea greco-romand, perioada medievald, epoca modernd, epoca contemporand,
oameni politici, integrare europeand.

Summary

The article examines the intellectual roots of the idea of European unity through the prism
of the genesis and evolution of political thought. It shows that during the history of political
thought, European idea conveyed different forms: projects of rapprochement between
European states, and the development of a European ,consciousness” etc., promoting
even federative ideas in the European world. However, the real possibility of the European
organization (as a political project) was possible to materialized only in the second half
of the 20th century. In this respect, the analysis of the evolution of the idea of European
unity is structured in reliance with the different stages of social progress and consequently
in different phases of human civilization development, starting with Ancient Greco-Roman
period, medieval stage and continuing with the modern and up to the contemporary phases.
The present analysis concludes that the idea of a single Europe is present in the universal
history of political thought through various theses, concepts and approaches.

Key words: European idea, intellectual roots, political thought, political project, Greco-Roman
antiquity, medieval period, modern era, contemporary era, politicians, European integration.

@?niunea Europeana traverseaza de la inceputul sec. XXI o controversata criza

financiara si economica, la care in ultimii ani s-a mai adaugat si criza refugiatilor, ceea
ce duce la legitima intrebare dacd proiectul european mai poate fi valabil si pentru
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tarile din cadrul Parteneriatului Estic, inclusiv pentru Republica Moldova, care isi
exprima vointa politica de integrare in spatiul comunitar. Tocmai actualul context
economic si politic, dificil si marcat de incertitudini, indeamna oficialii nationali
si liderii europeni sa caute diferite solutii pentru iesirea din criza multiaspectuala
aparuta. Totusi, in pofida tuturor dificultéitilor de ordin politic si economico-social,
UE rdmane a fi cea mai avansatd pe calea punerii in practica a unui angajament de
integrare regionald a statelor din spatiul postsovietic.

Demersul nostru stiintific are drept scop cercetarea evolutiei ideii europene
de la origini la constructia europeana, idee prezentd prin diverse teze, concepte si
abordari, in care securitatea si bundstarea sociald s-au pastrat de-a lungul timpului
pana in ziua de azi ca principalele forte motrice ale integrarii europene.

Cele trei dimensiuni ale Europei' nu au fost distincte pentru proiectele efemere
anterioare de unificare europeana. Or, primele proiecte isi fac aparitia in Antichitatea
greco-romand. De la gandirea politico-filosofica a lui Platon si Aristotel pand la
cercetdtorii sec. XX ideea europeana s-a axat, in principal, pe dimensiunea spirituala:
fie de civilizatie comuna (pentru grecii ca si pentru romanii antici, toti cei din afara
arealului lor erau considerati ,,barbari”), fie traditie crestind impartdsita de un anumit
grup de popoare europene la un moment dat (Imperiul Carolingian, spre exemplu).

Integrarea statelor in diverse organisme regionale a devenit deja o tendinta
constanti a lumii contemporane. In prezent, pe glob existi peste o 100 de asociatii
si organizatii regionale si internationale, majoritatea cu obiective economice [1],
avand, declarat sau nu, ca model UE, dar putine au atins un grad ridicat de coerenta.
Ideea europeand, potrivit istoricului literar romén A. Marino, este una esential si
structural ideologica. Ea inseamnd, intai de toate, un ansamblu de idei active si
militante, implicate in cea mai imediatd actualitate, adicd o vointa de integrare in
structurile culturale, politice si economice europene [2, p. 107].

UE, cel mai grandios si mai democratic proiect din istoria moderna a omenirii,
asa cum este caracterizat de liderii continentului, este in realitate si opera multor
generatii de ganditori politici. Conceptul de Europa unita, care desemneaza un spatiu
geografic, politic, economic si spiritual specific, dateazd de peste doud milenii. In
aceasta perioada au fost elaborate diferite planuri si proiecte privind materializarea
unitatii europene.

Modalitdtile prefigurate de-a lungul timpului pentru unificarea spatiului european
s-au concentrat, in esenta, in jurul a doua solutii posibile: cea imperiald, o unificare
prin fortd a continentului in jurul unei puteri hegemonice, si cea a asocierii statelor

! Europa geografica este continentul care, potrivit expresiei fostului presedinte al Frantei, generalul
Charles de Gaulle, se intinde de la Atlantic la Urali; Europa politicd cuprinde 47 de state membre ale
Consiliului Europei, inclusiv cele 27 ale UE, si Europa economicé a fost continentul care a construit
prima regiune economica a lumii, fiind exemplul cel mai semnificativ al procesului de regionalizare
a economiilor nationale, in sensul ca inima UE este piata unicd europeana, o zond economicid cu
politici comune privind reglementarea produselor, precum si libertatea de miscare a bunurilor, capi-
talului, serviciilor si fortei de munca.
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europene, pe baza propriei vointe, intr-o forma federativa sau confederativa. Solutia
federativa implica realizarea unei structuri institutionale suprastatale, careia statele
participante i cedeaza, intr-o masura mai mare sau mai mica, atributele suveranitatii
lor. Formula confederativi mentine intacte prerogativele suverane ale statelor
participante, care se asociazd in vederea realizarii unor obiective precis circumscrise,
de natura politica si/sau economica.

La inceputuri, idealul unitatii europene a fost abordat din perspectiva gasirii unei
solutii pentru evitarea conflictelor de ordin politic, teritorial si economic, diferende
ce au mdcinat natiunile Europei incd din Antichitatea greco-romana. Sec. V-1V 1.Hr.
sunt considerate apogeul civilizatiei elenice, varsta ei ,,clasicd”, epocd in care a inflorit
modelul institutional si cultural propus grecilor de Atena. Viziuni controversate
asupra fenomenului spiritual european, influentate mai intai de cele de unitate antica,
au fost exprimate de marii filosofi politici ai Greciei antice. Insa in lumea anticd
Europa nu avea individualitate. Pentru spiritualitatea greco-romana Europa era doar
o expresie geograficd ce desemna promontoriul occidental al blocului euroasiatic.
Ideea de Europa, care viza bazinul mediteranean, cuprindea si vaste teritorii africane
si orientale. Nici o teorie stiintificd nu aratd motivele pentru care continentul nostru
se numeste astfel [3, p. 4].

Platon a fost primul care a sustinut ideea picii prin organizarea de confederatii. In
forma incipienta, Aristotel a emis ideea unitatii politice a polis-urilor grecesti: ,,Ei stiu
sa-si pastreze neatarnarea si, in acelasi timp, sa formeze guvernaminte foarte bune,
capabile, daca ar fi stranse intr-un singur stat, sa cucereasca universul” (conform
cercetitorului roman A. Piturci) [4, p. 51]. In acea vreme, confederatia cetitilor
grecesti dispunea de institutii religioase si politice comune, forumul de solutionare
a diferendelor dintre cetati constituindu-1 Consiliul Amfictionilor (Amphictyon, rege
al cetatii Athenae, este socotit intemeietorul Consiliului) [5].

Imperiul Roman, pentru prima data, a impus Europei o unitate politica — Pax
romana (pacea universald, ordine, civilizatie, prosperitate, respectul persoanei si
proprietitii, toate opuse haosului, ,,barbariei” si nesfarsitului razboi). Pacea romand
era un concept politic caracterizat prin universalitate, a carui valoare depasea
frontierele propriu-zise ale statului roman. Totodata, Pax romana (numita si Pax
Augusta) exprima si existenta unei unitati a sistemului de valori politice si cultural-
religioase in Imperiu. Prin asimilarea valorilor neromane, combinate cu romanizarea
populatiilor cucerite, statul multietnic a forjat unitatea spirituala a zeci de milioane
de oameni, inclusiv a regatului lui Decebal (87-106). In epoca romand, in urma
prevalentei pornirilor razboinice, de cucerire, a fost parasitd ideea de arbitraj, romanii
neconcepand in alt mod decat prin razboi ideea solutionarii diferendelor dintre ei si
popoarele considerate ,,barbare” [6].

Perioada medievala, din perspectiva subiectului abordat, se deosebeste de cea
antica prin aceea ca se fac unele incercari nu numai de a mentiona ideea unei
Comunitdti Europene, dar si de a traduce in viatd aceastd idee ca proiect politic (in
baza dominatiei si fuziunii popoarelor). Gandirea politica medievald nu divizeaza
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Europa din punct de vedere politic, vorbind despre ea ca despre un tot intreg. Ea
tinde spre un imperiu universal (Respublica Christiana sub autoritatea papalitatii),
indiferent cine ar fi in frunte: papa sau regele (aceasta idee a imperiului universal,
care, de altfel, vine de la Alexandru cel Mare, va domina istoria Europei pana in sec.
XX). Daca Respublica Romana (sec. V-XI) a incetat de mult s mai existe, Respublica
Christiana (sec. XII-XIV) este acum abia la inceputurile sale.

Semnificativ este faptul cd termenul Europa apare de mai multe ori in legatura
cu imperiul lui Carol cel Mare (771-814), care reusise sd-si intinda hotarele din
Catalonia pana la Dunédrea Mijlocie, in Panonia. Carol era glorificat in termeni
retorici ca Europae veneranda apex (venerabila coroana a Europei) sau ca rex, pater
Europae (rege, tatal Europei). Despre intinsul sdu imperiu se afirma cé include tota
occidentalis Europae (toatd Europa occidentald). Spatiul Carolingian prefigureaza
Europa si pune bazele primei unificari europene, viitoarea Respublica Christiana
[3], termen care evidentia unitatea profunda a Europei (apusene) crestine si
asupra cdreia isi disputau suprematia papii si imparatii. Realizata pentru o scurta
perioadd sub Imperiul Carolingian, unitatea politica a unei mari parti a Europei se
va destrama odatd cu Pacea de la Verdun din 843, care a avut ca rezultat impartirea
Imperiului Franc. Esecul urmasilor lui Carol cel Mare da nastere Europei Occidentale
caracterizatd de divizare politica, dar si de o unitate a civilizatiei. Institutiile imperiale,
incepand cu cele ale lui Carol cel Mare sau Otton I (936-973), contribuie direct la
formarea unei civilizatii medievale europene, reprezentind o forma de convietuire
a diferitor popoare. Aceasta forma se va dovedi a fi destul de viabild si va dispare
abia dupa caderea imperiilor Otoman sau Habsburgic. Chiar sub forma de imperiu
medieval, acest mod de convietuire a popoarelor pare a fi un veritabil precedent
al federalismului european, transmitdnd ideea universalititii de la lumea greco-
romana, prin unificarea crestina a partii vestice a continentului, spre epoca moderna.

Datorita crestinatatii, Evul Mediu poate fi considerat o era de unitate spirituala,
morala si materiala, comunitate care nu existd insa pe plan politic. Primul reprezentant
marcant al ideii europene pe cale de constituire si un mare precursor al gandirii
europene a fost juristul francez P. Dubois. Scopul declarat al lucrarii ,,De recuperatione
Terrae Sanctae” (,,Despre recuperarea Pamantului Sfant”, 1306) era organizarea unei
noi cruciade pentru recucerirea Pamanturilor Sfinte de la musulmani, dar dorinta reala
a autorului era de a-i deschide calea regelui catre o dominatie europeana. Atat scopul
declarat, cat si cel real, se ascundeau insd in spatele unui plan ambitios de asigurare a
pacii intre statele crestine. El cerea o reforma a Bisericii, un invatamant laic si propunea
organizarea unei federatii europene cu un organism central, un conciliu format din
oameni intelepti, priceputi, credinciosi si bogati pentru a fi feriti de corupere [7].

Printre ganditorii politici, care au prefigurat ideea unitatii europene, poate fi
considerat poetul si ganditorul politic italian D. Alighieri, precursorul Renasterii.
In De monarchia (1311-1313) el preconizeazi o solutie de tip federalist a Europei, o
pace universala prin subordonarea monarhilor europeni unui conducétor suprem,
unei unice si legitime autoritati. Monarhia, conceputa de Dante, nu mai este limitata
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la statul feudal, ci la 0 monarhie universald, ca stat, putere, independentd fata de
papalitate [3, p. 100], asa incat constatam un tip nou de gandire, opus celui promovat
de Biserica crestina. Ganditorul italian reia o idee mai veche despre necesitatea
»restaurdarii cosmopolisului”, fiind vorba despre instaurarea in viitor a statului
universal, existenta caruia va inldtura necesitatea statelor existente. Idei aseménatoare
pot fi atestate si in gédndirea politica a lui M. de Padova, care manifestd tendinta de a
dezvilui cauzele conflictelor ce apar in viata statald, incercand, totodatd, sa determine
modalitatile de inlaturare a acestor conflicte din viata popoarelor europene.

Un exemplu veritabil al implementdrii unui universalism (statal) este cultura
Renasterii din sec. XIV-XVI. Dupa mai multe incercari de refacere a vechiului Imperiu
Roman, ideea de unitate europeana reapare la umanisti. Renasterea si Umanismul,
trecerea Europei la timpurile moderne isi pun amprenta si asupra perspectivelor si
opiniilor privind modalititile si obiectivele de realizare ale unificirii popoarelor. Insa
in viata politicd a fost mult mai greu de realizat principiul universalismului. In aceasta
perioada este prezentd o Europa a statelor mari, care tind sd le ,,inghita” pe cele mici [8],
astfel largind propriile hotare si dictand politica proprie intregului continent. Totusi,
una dintre cele mai importante realitati ale epocii ramane tipul de om ,,umanist’,
mostenitor al culturii antice si continuator al acesteia in noile conditii istorice, politice,
sociale si culturale. Umanistul nu apartine unei singure tdri, ci intregii Europe.

Cel care a fundamentat conceptul de ,Europa” a fost umanistul si teologul
olandez Erasmus din Rotterdam, precursor al Reformei religioase de la inceputul
sec. al XVI-lea. El a identificat doua cai posibile de realizare a unitatii europene la
acea vreme: 1) lupta pentru apararea civilizatiei europene in fata pericolului otoman
si 2) toleranta intre state si aplecarea spre conceptele crestine ale fericirii, iubirii si
pacii. A dezvoltat o teorie a pacii, prin care nu depaseste insa caracterul utopic. El
este impotriva recurgerii la arme, de care are oroare si considera cd ,.exista legi, exista
oameni invatati, exista cinstiti preoti, exista veritabili episcopi care prin sfatul lor ar
putea aplana conflictul” (conform cercetatorului roman Fl. Ciotea) [9, p. 40]. Acestia,
oricat ar fi de rai, pot contribui totusi la evitarea razboaielor, el fiind convins cd pacea
generald in stat se poate obtine prin compromisuri intre cei condusi si conducdtori.
»Bundvointa atrage bunavointa’, zice autorul in ,,Elogiul nebuniei”

N. Machiavelli, primul filosof politic al Renasterii, credea ca existenta statelor
suverane in conflict unele cu altele reprezinta sursa virtutilor militare si a aparitiei
marilor personalitati, unirea lor provocand decaderea (invoca exemplul Imperiului
Roman). Iar Fr. Guicciardini, unul dintre scriitorii politici majori ai Renasterii
italiene si (Guicciardini is considered as the Father of Modern History, due to
his use of government documents to verify his ,,History of Italy”) tatdl istoriei
moderne, inainteazd un proiect de organizare a societatii (in varianta sa venetiana)
in corespundere cu diferite etape de dezvoltare a ei. Baza teoretica a acestui proiect
este ideea unei forme mixte de stat (conducere combinata din monarhie, aristocratie
si democratie, fiind vorba, de fapt, despre o traditie mai veche, anticd). ]. Bodin,
ganditor politic francez, apropiat prin conceptie si discursivitate de Machiavelli,
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devine autorul principal al teoriei suveranitatii, sustindnd suveranitatea absoluta
a statelor ce nu pot fi reunite intr-o singura republica [10, p. 78-88; 11, p. 30-42].
Precum se observa, umanistii propuneau mai multe idei valoroase la vremea lor, insd
destul de abstracte si irealizabile pentru un proiect politic de unificare europeand
care ar satisface cerintelor epocii.

Ideea europeana a avut si alte forme de manifestare in afara de planuri sau proiecte
de apropiere intre statele continentului. Este vorba de formarea unei ,constiinte”
europene, pornind de la reaparitia si folosirea in diferite contexte a denumirii
continentului european. Termenii ,,Europa” si ,european” sunt tot mai des folositi
incepand din sec. al XVI-lea (spre exemplu, in 1530, Erasmus din Rotterdam emitea
intr-o scrisoare ,prosperitatea Europei”), iar conceptele medievale christianitas
si Respublica Christiana sunt inlocuite de Europa, chiar dacd expresia Respublica
Christiana se va mai folosi inci in Tratatul de pace de la Utrecht din 1714 [7]. In
conditiile experientelor dramatice determinate de razboaiele religioase si de rivalitatile
interstatale (Anglia, Franta si Germania), discutiile asupra viitorului Europei sunt
concentrate in cateva proiecte semnificative. Fara efect practic, ele ramén idei de
referintd pentru initiativele ulterioare.

Astfel, in 1642 ganditorul politic si juristul olandez H. Grotius preconizeaza
o asociatie internationala a principilor crestini, iar filosoful, promotor al
enciclopedismului, ecumenismului, federalismului si universalismului, G.W. Leibniz,
adduga, la aspectele politice, preponderente la proiectul din 1712 elaborat de abatele
de Saint-Pierre?, si cele privitoare la o Academie Europeand, care sa grupeze savantii
continentului si sd coordoneze cautarile privind o limbd universald. El propune, de
asemenea, ideea unui tribunal catolic european, cu centrul la Lucerna, prezidat de
Papa, care sa medieze intre principii Europei, sd asigure contributia lor comuna la
lupta antiotomana si sd atraga Rusia, in numele ideei crestine, ca un posibil liant intre
Europa si China [13].

Perioada moderna se manifestd printr-o gandire politicd mai pronuntatd si
mai coerenti in ceea ce priveste unitatea europeani. In aceasti idee proeuropeana
domina, de fapt, un singur scop - securitatea colectiva a continentului european.
Sec. al XVIII-lea, odata cu proliferarea luminilor (Republica literelor din perioada
[luminismului european), aduce o diversificare a punctelor de vedere privind
posibilitétile, modalitatile si caile infdptuirii unitatii europene. ,,Astazi nu mai exista
francezi, germani, spanioli si nici englezi, nu existd decat europeni’, afirma cu tarie
iluministul francez Ch. Montesquieu in ,,Scrisori persane” (1721). Ganditorul francez
cerceteazd societatea europeana sub multiple aspecte, intr-o viziune ce anticipeaza
metodologia sociologicd. Astfel, el releva interdependenta statelor continentului,
ceea ce face din Europa ,,un stat compus din mai multe provincii’, fiecare cu specificul

2 Proiectul pentru o pace perpetud al lui de Saint-Pierre preconiza, printre altele, ca principalele puteri
europene sa infiinteze un congres sau un senat permanent, format din reprezentantii mai multor
state europene [12, p. 8].
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ei, importanta, ponderea, forta lor depinzdnd de gradul de cultura atins [7, p. 34],
statele europene fiind intr-o situatie comparabild cu cea a provinciilor Frantei.

Modul in care interpreta filosoful si iluministul francez Voltaire problema nu
era prea diferit de cel al lui Montesquieu. In secolul lui Ludovic al XIV-lea, Voltaire
observa: ,Europa depdseste in toate privintele celelalte parti ale lumii... Se poate
privi Europa crestind ca un fel de mare republicd impartita in mai multe state, unele
monarhii, altele mixte, acestea aristocratice, celelalte populare, insa toate semanand
unele cu altele, toate avand acelasi fond religios, chiar dacé este divizat in mai multe
secte, toate avand aceleasi principii de drept public si de politicd, necunoscute in alte
parti ale lumii” (conform cercetdtorului roman M. Stefanescu) [7, p. 34]. El concepea
unitatea continentului ca fiind realizabild de catre Frederic al II-lea, regele Prusiei.
Ganditorul a sustinut ca elementele de civilizatie comune constituie baza unitatii
europene [13]. Privind Europa in mod critic, el are insd o atitudine tot atat de critica
si fata de ideea superioritdtii altor lumi, fata de miturile compensatorii de tipul
»bunului sdlbatic”, contrapunandu-le imaginea unei societati a spiritelor libere, in
care garantia pacii generale o reprezinta toleranta si respectarea uzantelor civilizatiei
crestine in relatiile dintre state.

Aceiasiidee a fost expusa si de unul din pionerii dreptului international, de juristul
elvetian E. de Vattel, care in ,,Legea Natiunilor” (1758) scria ca Europa constituie un
sistem politic, un corp format printr-o multitudine de relatii si interese si ca toate
acestea fac din statele continentului ,,un fel de republicé ale carei membre, cu toate
ca sunt independente, sunt unite” prin intermediul interesului comun ,pentru a
mentine ordinea si libertatea” [14, p. 14].

J.-J. Rousseau, filosof si iluminist francez, vedea o ,,republica europeand” numai
daca monarhii isi vor abandona natura lor ,,lacoma si belicoasd’”, iar popoarele se vor
emancipa si ca urmare vor deveni mai intelepte. Ceea ce reproseaza el Proiectului
pentru o pace perpetud, care apartinea abatelui de Saint-Pierre, este dependenta
sa de vointa suveranilor, care nu vor accepta niciodata sa renunte la prerogativele
si interesele lor particulare in favoarea binelui general. Drept urmare, solutia
confederativa, pe care o considera cea adecvatd, va trebui aplicata pe alta cale, nu
printr-un Congres european al suveranilor, ci prin crearea de citre popoarele insdsi a
confederatiei lor. Sa nu se lase aceasta misiune pe seama ministrilor, spune el, pentru
cd acestia au nevoie de razboaie pentru a se face indispensabili [13; 7, p. 35-36].

Epoca Revolutiei franceze a sec. XVIII, punand sub semnul intrebérii dominatia
vechilor structuri in sfera relatiilor sociale si la nivelul sistemului international, a
generat elaborarea unor proiecte avand drept obiectiv asigurarea pacii si unitatii
Europei prin reorganizarea ei radicald. Revolutionarii francezi, proclamand
suveranitatea si libertatea absolutd a spiritului uman, n-au agreat ideea de unitate
a Europei prin confederatie sau federatie, ramanand cantonati intr-o logica a
suveranitatii statului-natiune, vazdnd in Franta locul de unde va porni libertatea si
fericirea genului uman. In acelasi timp, Revolutia franceza a deschis si confruntarea
intre ideea statului-natiune centralizat, omogenizator si uniformizator si federalizare,
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ca expresie a identitatii fiecdrui grup uman, regiune etc. Aceastd polemicd, ce
transpune in constructia europeand actuald polemica dintre supranationalism si
interguvernamentalism isi are originea in disputa iacobini-girondini. Ideologia
iacobina, dominatd de ideea unitdtii patriei, a centralizdrii era opusd gandirii
girondine, care privilegia autonomia guvernelor locale, a identitatilor si specificului
regional, ea influentand azi noua teorie a identitdtilor regionale ca alternativa la
federatia europeana a statelor-natiune unitare.

Dintre autorii moderni care au folosit ideea europeana ca argument impotriva
Revolutiei franceze cel mai important a fost ganditorul conservator englez
Ed. Burke. El si-a prezentat conceptia despre Revolutia francezd in ,,Reflectii asupra
Revolutiei in Franta” (1789). In ultim3 instanta, Burke acuza Revolutia ci a distrus
unitatea Europei. Atacidnd religia, rasturnand monarhia, distrugand principiul
onoarei cavaleresti, revolutionarii francezi au rupt pilonii care sustineau unitatea
continentului, credea el. La fel, sustinea ideea unui echilibru european intre idealul
crestin si realitatile nationale, intre comunitatea europenilor si pretentiile puterilor.

Desi cel mai cunoscut, Burke nu a fost singurul sustindtor al unitatii Europei, in
maniera traditionalistd, din perioada Revolutiei franceze. Dintr-o lista care este destul
de lunga mai pot fi citate si alte nume de rezonanta ale culturii germane si spiritualitatii
europene din sec. XVIII si XIX: ]J.G. von Herder, Fr. von Schiller, ].W. von Goethe,
J.G. Fichte, Fr.W. Schelling s.a. [13]. Acestia, fiind influentati de Revolutia francezi, erau
partizani inflacarati ai unitatii europene. Ei se pronuntau fie pentru supranationalitate
ca principiu modelator al comunitatii popoarelor europene (von Schiller), fie pentru
crearea unei societdti a natiunilor si a unei cetdtenii mondiale, bazata pe principiul
statului-natiune (Fichte), fie pentru mentinerea identitatilor etnolingvistice si culturale
apopoarelor, precursor prin aceasta al nationalismului romantic, al echilibrului european
(von Herder), fie pentru o culturd universald diversa, ca expresie a spiritului inalt ce
trebuia sd depaseasca limitele inguste ale nationalului (von Goethe). De altfel, Goethe
a impartasit spiritul proiectului lui Cl.-H. de Saint-Simon din 1814 (la ideile caruia
vom reveni mai jos) care considera ca un rol important in realizarea lui revine elitei
intelectuale. Aceasta are menirea sa cultive spiritul pacific si conciliator intre popoare
cu eliminarea urii nationale, expresie a unui nivel inferior de cultura.

Marele filosof german Im. Kant, influentat de ideile Revolutiei franceze, a
elaborat un plan de pace universald, care va afecta, la randul lui, conceptia politica
peste secole. Prin opera ,,Zum Ewigen Frieden” (,Despre pacea perpetud’, 1795)
Kant aduce pe prim-plan ideea integrarii popoarelor europene si a unei Ligi a
natiunilor pe baza unui stat de drept international®. Proiectul de pace eterna axat pe

? Influenta iluministului critic german asupra presedintelui american W. Wilson (1856-1924) a fost
covirsitoare, sustindtorul ceal mai pasionat al credrii Societdtii Natiunilor in 1919. SUA, prin prese-
dintele W. Wilson, propune un nou proiect de ordine mondiald, fondat pe doui idei: principiul nati-
onalitatilor, adica a dreptului la autodeterminare al popoarelor si a dreptului acestora la suveranitate
nationald, precum si ideea formarii Societdtii Natiunilor, ca autoritate supranationald care si vegheze
la mentinerea pécii mondiale.
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principiul suveranitatii dreptului prevedea elaborarea unui pact international menit
sa elimine razboiul pentru totdeauna din viata popoarelor. Ideea era realizabila doar
prin instituirea unui nou tip de societate, a unui stat al natiunilor de tip federativ.
Kant precizeaza ca lucrarea sa este teoretica si cd el nu este un practician al politicii.
Analiza lui se plaseazd in domeniile relatiilor internationale, filosofiei politice si
dreptului international si cuprinde o serie coerentd de idei noi. Astfel, el considera
cd ,trebuie ca dreptul international sa fie fondat pe o federatie de state libere”
[7, p. 43]. In plus, pornind de la gandirea lui Rousseau exprimati si in Revolutia
franceza, el sustine cd statele care se vor uni trebuie sd fie republici, pentru cd astfel se
exprima suveranitatea populara. Kant nu a creat un plan detaliat de federatie, evitand
astfel capcanele utopiei. Insi principiile sustinute de el au avut o influentd puternica
si durabild asupra ideii unitatii europene.

Desi nu avea un plan de uniune a Europei, B. Constant, un important doctrinar
al liberalismului din sec. al XIX-lea, raméne un precursor al federalistilor moderni,
partizani ai unei Europe unite in diversitate, opusa nationalismului. Accentuand
ideea federalizdrii ca mijloc de asigurare a unitdtii continentului in diversitatea
pasnica a popoarelor sale, el este, totodata, un sustindtor al recunoasterii identitatilor
locale ce riscau sd fie anihilate de statul-natiune. J. Bentham, un alt ganditor liberal,
in al sau ,,Plan al unei péci universale si eterne” (1789) se referea la Europa, nu la
intreaga lume, si in special la Marea Britanie si Franta, statele cele mai importante
in conceptia autorului. El proiecteaza reducerea si stabilizarea fortei diferitelor
natiuni componente ale sistemului european, prin eliminarea tratatelor de alianta,
a acordurilor comerciale cu avantaje unilaterale, a fortelor navale in exces, prin
desfiintarea sistemului colonial. Pentru instaurarea pécii, propunea constituirea unor
institutii europene: o dietd sau un congres, in care fiecare stat va avea doi reprezentanti
si o Curte de Justitie. Congresul avea un rol deliberativ si de sanctiune morala, iar
curtea avea functii de arbitraj. De altfel, autorul acorda un rol central in planul sau
opiniei publice si, in special, presei. La fel, propune incheierea unui tratat general si
permanent, iar pentru punerea sa in aplicare, sd se convoace un Congres european si
o Curte de justitie comund pentru reglementarea diferendelor intre natiuni. Din acest
proiect de comunitate europeand culegem o idee absolut noua: presiunea opiniei
publice internationale [6]. In afara de instaurarea picii, care era principalul obiectiv
al propunerii sale, ganditorul englez se dovedea federalist european convins cand se
intreba: ,De ce n-ar putea exista fraternitate europeana asa cum exista Dieta germana
sau Liga helvetica?” (conform cercetdtorului roman M. Stefdnescu) [7, p. 36-37].

Totusi perioada de convulsii care a urmat Revolutiei franceze a dus la aparitia
catorva proiecte de unificare europeana, unele ramase la stadiul ideatic, altele
ajungand la niste realizdri efemere. Nu putem incheia prezentarea conceptiilor
despre unitatea Europei in timpul Revolutiei franceze fara a aminti lansarea unui
nou concept, care va cunoaste perioada de glorie in secolul urmator, al XIX-lea, si
anume — Statele Unite ale Europei. El a fost folosit, probabil, pentru prima datd, intr-o
scrisoare pe care G. Washington (1732-1799) i-a trimis-o lui La Fayette (om politic
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francez, 1757-1834): ,,Eu sunt cetdteanul marii Republici a Umanitatii... Noi am
aruncat samanta libertatii si a uniunii care va germina putin céte putin peste tot
Pamantul... Dupa modelul Statelor Unite ale Americii se vor constitui Statele Unite
ale Europei...” (conform cercetdtorului roman M. Stefanescu) [7, p. 45].

Deja mijlocul sec. al XIX-lea inregistreaza si actiuni concrete de aplicare a unor
principii in spiritul idealurilor de pacifism si unitate europeand. Pentru inceput,
scriitorul si politicianul francez V. Hugo inainteaza proiectul privind alianta franco-
germana ca premisa a pacii si unitdtii europene (1842) [12, p. 7-10]), iar la congresele
pacii organizate de Hugo la Bruxelles in 1848, la Paris in 1849 si la Frankfurt in 1850
lanseaza ideea unei natiuni unice europene cu centrul la Paris. La 21 august 1849
Hugo, care prezida Congresul pacifist de la Paris (,Congres des Amis de la Paix”),
propune, dupda modelul SUA, crearea Statelor Unite ale Europei sau Republica Federald
Europeand. El a formulat la acest Congres viziunea sa proprie asupra Statelor Unite
ale Europei: ,Va veni o zi in care va vor cddea armele din mdini, in care un razboi intre
Paris si Londra, intre Petersburg si Berlin sau intre Viena si Torino va parea cel putin la
fel de absurd ca un rizboi intre Rouen si Amiens sau intre Boston si Philadelphia. Va
veni o zi in care voi, francezi, rusi, italieni, germani, voi toate natiunile continentului,
fara sa va pierdeti calitatile distincte si glorioasa voastra individualitate, veti fonda o
unitate superioara si veti construi fraternitatea europeana... Va veni o zi in care nu
vor exista alte campuri de lupta decat pietele deschise comertului si spiritul deschis
noilor idei. Va veni o zi in care ghiulele si bombele se vor transforma in vot, un drept
universal de vot al popoarelor, prin decizia unui senat suveran mare, ce va deveni
pentru Europa ce este Parlamentul pentru Anglia si Adunarea Nationald pentru
Franta. Va veni o zi in care tunurile vor fi expuse in muzee si oamenii se vor mira ce
vor fi fost acestea. Va veni o zi cand vom vedea aceste doua grupuri imense, Statele
Unite ale Americii si Statele Unite ale Europei, unul in fata celuilalt, intinzdndu-si
mainile unul celuilalt peste mdri, schimbénd produse, comert, industrie, arte, genii.
[...] Siaceasta zi nu va necesita mai mult de 400 de ani, céci trdim intr-o epocd in
care timpul se scurge repede” (conform fostului vicepresedinte al Comisiei Europene
si comisar al UE pentru justitie, drepturi fundamentale si cetatenie V. Reding) [15],
demers cu o deosebita semnificatie si astdzi pentru comunitatea europeand. Viziunea
lui asupra viitorului Europei era in primul rand o viziune de pace, din care transpare
nu numai unitatea culturala, dar si pe cea politica a Europei [16, p. 20].

In acelasi timp, Hugo avea si o viziune democraticd, asa cum reiese din ideea sa
precoce a unui vot universal si a unui parlament pentru Europa. In final, el vorbea
despre o preocupare esentiala care se regaseste in istoria europeana, care marcheaza
toate dezbaterile referitoare la o integrare europeana mai pronuntatd: natiunile
Europei trebuie s se uneascd intr-o comunitate superioara, sa formeze o fraternitate
mare, fara a-si pierde calitétile distincte si individualitatea glorioasa.

Ascensiunea liberalismului, pe fundalul afirmarii societatii industriale si a
statului-natiune, genera abordari menite sd pund in concordantd idealul Europei
unite cu realititile socio-economice. In plus, in acest secol, numit prin excelenta
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epoca romantismului, dar cunoscut si ca perioada ,trezirii natiunilor” si secolul
pozitivismului, stiintei, increderii in ratiune, este o veritabild exaltare a ideii
europene. Astfel, ganditorul politic si unul din fondatorii scolii comunismului utopic

Cl.-H. de Saint-Simon propunea in cunoscuta lucrare ,Despre reorganizarea
societatii europene” (octombrie 1814) o societate europeana prin ,legarea tuturor
popoarelor europene printr-o institutie politica” — instituirea unui parlament european
[17, p. 66-75]. Contele Saint-Simon publicd si un plan intitulat ,Statele Unite ale
Europei” (prevedea, printre altele, patru principii si trei conditii privind reorganizarea
societatii europene), anuntand, de fapt, viitoarea formuld a lui J. Monnet (formula
numita ,,integrare”, in care statele transfera unele competente proprii in domenii bine
delimitate catre o noua entitate supranationald, creatd prin vointa lor suverana).

Cel mai faimos discipol al lui de Saint-Simon, si un european celebru, a fost
A. Comte, care preia ideea de ,spirit pozitiv’ de la invatitorul sau. Secretar al
»maestrului” in tinerete, Comte va deveni cel mai important filosof francez la
jumatatea sec. al XIX-lea, fondator al pozitivismului si unul dintre primii sociologi.
A sustinut perseverent unificarea Europei fata de care dezvolta o teorie proprie,
originala. Pentru acesta exista un nucleu de unitate europeand pe care il numeste
»Republica occidentald”, cuprinzdnd cele cinci state (Franta, Germania, Marea
Britanie, Italia si Spania) ,,unite mereu din timpul lui Carol cel Mare”. Acestea urmau
sa formeze, in viziunea sa, un comitet european (cu opt francezi, sapte englezi, sase
germani, cinci italieni si patru spanioli). Intr-o etap ulterioar, ar fi fost asociate si
alte state (Olanda, Belgia, Portugalia, Grecia). In acest mod, el anticipa UE din 1995
(desi scria prin 1850). El mai adduga insa si un ,,al treilea cerc” cu alte douasprezece
state ,,coloniale”, influentate de civilizatia europeana, intre care Statele Unite si tari
din America de Sud. Filosoful francez propunea ca statele sd isi pastreze drapelul,
dar concepea si un drapel comun cu devizele ,Ordine si progres” de o parte, si
»A trai pentru altul’, de cealalta parte. El asigura ca prima va fi pe placul barbatilor, iar
a doua va fi pe placul femeilor. In sfarsit, Comte ia in calcul si elemente de detaliu ale
unificarii in ,,Republica occidentald™ formarea unei flote comune si adoptarea monezii
comune. Pentru moneda el fixeazd valoarea metalica, propunand ca una dintre piesele
in circulatie sa fie numita Charlemagne (Carol cel Mare) [7, p. 51-52; 18, p. 33-34].

Dupa Revolutia de la 1848, numitd si ,,primavara popoarelor”, ideea unei Europe
unite — Statele Unite ale Europei — inceteazd sa mai joace un rol politic important.
Experienta entuziasmata de la 1848 si urmarile oferite de maturizarea nationalismului
in a doua jumatate a sec. XIX sunt analizate de cel ce poate fi numit primul federalist
adevarat, cel care a conceptualizat notiunea de federalism si a propus crearea unor
entitati politice pentru securitate si progres economic pe baza principiului asocierii
in lucrarea ,,Despre principiul federativ” (1863) de catre P.-]. Proudhon. Europa lui

* Denumirea completa: ,,Despre reorganizarea societatii europene, sau despre necesitatea si mijloacele de
areuni popoarele Europei intr-un singur corp politic, pastrandu-i fiecaruia independenta nationala, de
Domnul conte de Saint-Simon si de A. Thierry, elevul sdu”, lucrare elaborata impreund cu istoricul
A. Thierry ca un set de directive pentru principii europeni intruniti la Congresul de la Viena.
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Proudhon se baza pe ,,comund’, ,,celuld de viatd in care oamenii se cunosc direct” si
pe provincie ,adevdrata natiune’, ea fiind, de fapt, o ,,confederatie de confederatii’,
reunind confederatiile: batavd, greacd, scandinava, italiand, etc. la care se vor adauga
marile state europene descentralizate. Convins de viitorul federal al omenirii,
ganditorul francez lasa generatiilor viitoare un mesaj transant: ,,.Secolul al XX-lea
va deschide era federatiilor, sau omenirea va reincepe un purgatoriu de o mie de
ani’, asa incat ,federalismul este forma politicd a omenirii” (conform cercetatorului
roman M. Stefanescu) [7, p. 56].

Totusi, proiectele elaborate in aceasta perioadd istorica merg de la cele radicale,
cum ar fi cel elaborat de P.-J. Proudhon (care preconiza eliminarea totald a statului
si instaurarea a ceea ce el numea ,,anarhie pozitiva”), pana la cel moderat apartinand
juristului elvetian J.C. Bluntschli (care propunea extinderea la nivel continental
a experientei federale elvetiene sub forma Uniunii Statelor Federale). De altfel,
Bluntschli, profesor de drept international la Heidelberg, Germania, propunea o
confederatie bazata pe principiile Confederatiei Elvetiene, constient fiind de refuzul
statelor suverane fata de o integrare supranationala. Planul sdu cuprindea o Uniune a
Statelor Suverane (Staatenbund) dirijata de un Consiliu Federal, reprezentand statele
si un senat, reprezentdnd popoarele [19].

Idei asemdnatoare au fost profesate si de alti ganditori socialisti ai timpului care
sustineau ideea unei Europe internationaliste si vedeau o republicd europeand ca fiind
posibild numai prin fraternizarea proletariatului, iar cei care au teoretizat aceste idei au
fost K. Marx si Fr. Engels, tot ei fiind considerati si creatorii socialismului stiintific [20].

Acest curent de opinie, de unitate europeana, era promovat si de marile
personalitati ale epocii sec. XIX din spatiul roménesc, cum ar fi: N. Bdlcescu,
I. Ghica, D.C. Bratianu, C.A. Rosetti, AL.C. Golescu-Arapila si alti reprezentanti
ai ,generatiei pasoptiste” (V. Alecsandri, M. Kogalniceanu; in Tara Romaneascd -
L.I.C. Brétianu, I.LH. Radulescu si in Transilvania - A. Iancu, S. Barnatiu, Gh. Baritiu
[14, p. 15-17], supranumiti fduritorii Principatelor Romdne. Peste o perioadd,
cei pe care ii numim simpli pasoptisti au devenit fruntasii miscarii pentru Unire,
reorganizare administrativd, sociala, politica, economica si egalitatea populatiei.
Generatia pasoptista a imprimat un caracter unitar in toate principatele romane.

Este incitanta si dezbaterea ce se desfasoara in opinia publicd intelectuala din
Rusia, in anii ’40-°60 ai sec. al XIX-lea, privind raporturile acesteia cu Europa, locul
si rolul ei in plan continental si global. Aici se confrunta doua conceptii care, la prima
vedere, par a se exclude reciproc: occidentalistii (reprezentanti de vaza — L.I. Kireevski,
P.V. Kireevski, A.S. Homeakov, I.C. Akcakov, E.C. Akcakov, Iu.V. Samarin, S.M.
Soloviov s.a.) si slavofilii (exponenti marcanti — P.Ja. Ciaadaev, N.V. Stankevich, N.P.
Ogariov, T.N. Granovski, K.D. Kavelin, B.N. Cicerin, V.P. Botkin, I.S. Turghenev, P.V.
Annenkov s.a.). Aceste doud curente ale gandirii social-politice ruse au apérut drept
rezultat al discutiilor aprinse vizind calea pe care o poate urma Rusia in dezvoltarea
sa. In functie de raspunsul dat, s-au conturat doua orientiri. Prima era reprezentati
de gruparea denumitd ,slavofild”. Ei vedeau calea de sine statitoare de dezvoltare a
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Rusiei, precum ca aceasta posedd baza proprie a culturii nationale, astfel incat se
idealizau bazele originale ale tarii, misiunea istorica deosebitd a Rusiei, condamnand
parlamentul, formula legislativ-administrativa potrivita Rusiei fiind cea a adundrilor
consultative — formula birocratica. Iar cea de-a doua - ,,occidentald” (acestia vedeau
calea de dezvoltare a Rusiei pe linie apuseand, caci cultura occidentala este ultimul
cuvant al civilizatiei mondiale), ambele curente fiind criticate din partea democratilor
revolutionari rusi (V.Gr. Belinski, A.I. Herzen, N.P. Ogariov, N.G. Cernésevski,
N.A. Dobroliubov, N.K. Mihailovski, D.I. Pisarev s.a.). Ideile slavofililor i-au
influentat pe multi gdnditori rusi, pe democratii revolutionari, pe urmasii slavofililor -
pe narodnici (acestia incercau sd pregateasca tdranii pentru o viitoare revolutie
posibild) si organizatiile narodniciste (care promovau teroarea ca una din cdile de lupta
impotriva clasei guvernante). In acelasi timp, ideile occidentalistilor au gisit ecou la
o parte din poporanisti (dezamdgiti de calea terorista de luptd), la liberali, numarul
carora crestea odata cu dezvoltarea capitalismului in Rusia, la modernisti si la o parte
din social-democrati rusi, numiti si ,marxisti legali” [10, p. 246-260; 21, p. 53-75].

Spre sfarsitul sec. XIX - inceputul sec. XX rivalititile economice devin mai
ascutite si odata cu acestea si tensiunile dintre statele europene. Necesitatea unor
schimbari era dictatd inca de doua importante evenimente: miscarea de eliberare
nationala a popoarelor si dezvoltarea rapida a capitalismului in Europa. Un exponent
al ultimului eveniment este si parlamentarismul european, care duce in 1889 la
crearea unei Uniuni interparlamentare, alcatuita din deputatii parlamentelor din
diferite tari. Aceasta uniune creeaza un Birou International al Pdcii cu sediul la Berne
(1892) si formuleaza un sir de cerinte, printre care limitarea goanei inarmarilor si
solutionarea pasnicd a conflictelor internationale. Cu toate eforturile depuse, acesteia
nu-i reuseste sa stavileasca evolutia celor doua blocuri militar-politice in ajunul
primei conflagratii mondiale, aliante care erau grevate pe interese contradictorii si
bazate pe un echilibru precar, modificindu-se in functie de circumstantele politice
si de alta natura. Era mult prea greu sa realizezi acest lucru intr-o Europa care se
afla in apogeul puterii politice si care, de fapt, controla nu doar statele europene, dar
si intreaga lume la acel sfarsit de secol (1871-1914). O astfel de Europd nu poate fi
acceptata ca o entitate politica. Ea nicidecum nu putea fi numita Statele Unite ale
Europei. Mai degraba putem vorbi de Europa Statelor, Europa Marilor Puteri. Asa
cum dupd un apogeu urmeazd un declin, Marile Puteri vor declansa una din cele
mai mari tragedii - Primul Rdzboi Mondial, numit si ,,Marele Rdzboi”, in care vor
suferi un esec total mai multe popoare care vor fi nevoite sd caute o altd modalitate
de conlucrare si organizare europeana.

Totodata, la inceputul sec. al XX-lea apar primele manifestari doctrinare de
unitate europeand, concretizate intr-un proiect de realizare a Statelor Unite ale
Europei, propus de Congresul de Stiinte Politice de la Paris din anul 1900, manifestare
stiintificd organizata de juristul si sociologul An. Leroy-Beaulieu. Tot mai clar se
contureazd doud conceptii asupra integrarii europene: una radicald, care presupunea
o federalizare a Europei si a doua mai moderata, care cerea garantii certe securitatii
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europene, fara a i prea multa integrare intre state si fara lezarea suveranitatii acestora.
Toate aceste proiecte aveau valori deosebite. Unele erau vagi aspiratii teoretice, altele
programe mai inchegate, dar toate au marcat pe parcursul timpului o continuitate de
preocupari spre acelasi tel - o comunitate de principii si valori.

Astfel, in a doua jumatate a sec. al XIX-lea iau fiinta unele organizatii regionale
cuanumite scopuri nobile. La Milano, spre exemplu, se constituie in 1878 Societatea
Internationald a Pdcii si Fraternitdtii. Initiatorii ei, Er.T. Moneta si C. Romussi
primesc Premiul Nobel pentru Pace. O intensa activitate a desfasurat si diplomatul
francez P. d"Etournelles de Constant, care la prima Conferintd a Pdcii de la Geneva
din 1899 prezinta proiectul unei curti permanente de arbitraj a diferendelor. Pentru
prima datd este introdusd ideea obligatiei morale in relatiile internationale. Din
cauza opozitiei inversunate a Germaniei acest principiu nu a fost inclus in conventia
finala [3]. Miscarea de orientare pacifista, federalistd se dovedeste ineficienta in
fata politicii de inarmare, de reimpartire a lumii promovatd de blocurile militare
constituite la sfarsitul sec. XIX.

O alta cauza care a stat la baza dezbindrii europene a fost nationalismul.
Dezvoltarea si modernizarea au dus, in acelasi timp, la interdependenta economica
a lumii la sfarsitul sec. al XIX-lea, iar Primul Rdzboi Mondial a demonstrat lumii
ca nationalismul nu este compatibil cu economia moderna si ca dezvoltarea nu se
poate realiza decat intr-un climat de pace bazat pe cooperare si incredere reciproca,
cd Europa este un organism economic functional in care fiecare stat isi are rolul sau
si nu poate fi indepartat fara ca organismul per ansamblu sd nu aibe de suferit. De
aceea la inceputul sec. XX reapare ideea de unitate europeand, iar prima organizatie
ce isi propune cooperarea internationala, securitate si apararea pacii va fi Societatea
Natiunilor infiintata in 1919 la Paris. Insi refuzul SUA de a recunoaste existenta acestei
organizatii a facut ca eficacitatea ei sa fie redusa, iar contradictiile franco-britanice, ca
si pretentiile revizioniste ale unor state i-au micsorat si mai mult sansele de reusita.

Totusi, in perioada interbelicd, pentru prima datd, problema unificarii Europei
se transforma dintr-o idee abstracta intr-o cerintd a viitorului apropiat. Cautarile
teoretice aveau in vedere cristalizarea unei formule a unitatii europene acceptabile
pentru statele continentului. Sfarsitul Primului Razboi Mondial a stimulat aparitia
unor miscari si organizatii nonguvernamentale, a unor initiative politice la nivel
oficial, pentru a crea o stare de spirit favorabild unificarii europene in spirit federal.
Ele isi propuneau sa exercite presiuni asupra guvernelor in vederea efectudrii unor
pasi concreti in directia integrarii continentului pe plan economic, politic, spiritual.

Astfel, in anii 1920 cea mai influentd initiativa s-a dovedit miscarea pan-europeana
condusa de contele austriac R. Coudenhove-Kalergi. Programul miscarii pan-
europene este formulat in cartea Pan-Europa, publicata la Viena in octombrie 1923.
Pentru punerea in aplicare a acestui program, idealist in unele privinte, Coudenhove-
Kalergi alansatin 1924 un Manifest european, cerand fortelor democratice din Europa
sa militeze pentru unificarea economica, politica si militard a continentului, pentru
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reorganizarea Ligii Natiunilor in colaborare cu Marea Britanie, Rusia Sovietica, SUA
si tarile din Extremul Orient, reconciliere cu Germania pentru a anula spiritul de
revansd. Activitatea organizatorica desfisuratd de R. Codenhove-Kalergi a permis
nasterea in cétiva ani a unei miscari pan-europene de anvergura.

Anii 1920 aduc si primele realizari concrete in privinta integrarii europene. De
exemplu, in 1924 a luat fiintd Uniunea Vamald Europeand care isi propunea uniunea
vamala treptata a tarilor europene in jurul unui nucleu reprezentat de Franta,
Germania, Belgia si Luxemburg. Prin realizarea de intelegeri regionale, acorduri
de cartel, cu atragerea Uniunii Sovietice, a Marii Britanii si a SUA era o etapa spre
liberalizarea comertului mondial sub egida Ligii Natiunilor. In octombrie 1926 era
convocat primul Congres Pan-European la Viena, la care au participat reprezentanti
ai guvernelor si partidelor politice din diferite state de pe continent. In deceniul trei
al secolului trecut au existat si alte organizatii nonguvernamentale. In 1926, spre
exemplu, a fost infiintat Cartelul international al otelului intre Franta, Germania,
Belgia si Luxemburg, cu reglementarea productiei pe bazd de cote anuale, prin
infiintarea comitetului de studiu germano-francez pentru promovarea unitatii
economice a continentului si contracararea concurentei americane.

Intensificarea actiunilor in directia realizérii unitatii europene ii determind pe
unii lideri europeni sa pund in mod oficial in dezbaterea Adundrii Generale a Ligii
Natiunilor proiectul uniunii europene (proiectul Briand, septembrie 1929 - mai
1930; propunerea Angliei referitor la constituirea in cadrul Ligii Natiunilor a unui
comitet de studiu al problemei uniunii europene, ianuarie 1931 — septembrie 1933),
precum si infiintarea, in 1939, in Anglia a Federal Union etc. In aceasta perioadi au
aparut si alte grupuri care militau pentru crearea unei Europe unite, cum era cazul
Uniunii Vamale Europene, fondatd in 1930 de Y. de Troquer pentru a putea remedia
criza economicd ce se accentua, sau a Uniunii Europene, fondata in 1933 pentru a
rispunde amenintarilor totalitare. Insi declansarea rizboiului mondial au amanat
dezbaterile in jurul constructiei europene, pentru cd interesele imediate ale unor
state europene au devenit prioritare dezbaterile in jurul acestei probleme, desi nu
au putut influenta decisiv hotararile marilor puteri, au reprezentat puncte de plecare
utile deja dupa infrangerea nazismului [3, p. 24-26; 16, p. 28-31; 22].

Proiectele politice de uniune europeand, incercate pana la mijlocul sec. XX, se
caracterizeazd prin trei mituri fondatoare: 1) mitul imperiului universal, proiect
incercat de la Carol cel Mare la inceputul sec. al IX-lea si pana la Napoleon I la
inceputul sec. al XIX-lea; 2) mitul unificarii pacificatoare, pe baza ideii cd unitatea
elimina conflictele (proiectele Im. Kant, Cl.-H. de Saint-Simon s.a.) si 3) mitul
comunitatii de valori si a culturii (Respublica Christiana; Republica literelor din
perioada Iluminismului). Acestor trei mituri le-au corespuns trei proiecte politice
majore: 1) imperiul universal, plasat sub conducerea unui suveran puternic (Carol
cel Mare, Napoleon I etc.); 2) organizarea federald sau crearea de conferderatii de
state autonome (Im. Kant, Cl.-H. de Saint-Simon, V. Hugo, P.-]. Proudhon etc.) si
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3) concertul european (modelul Congresului de la Viena din 1814-1815, de dupa
incheierea razboaielor napoleoniene s.a.). Niciunul dintre aceste proiecte nu a vizat
importanta pietei, a schimbului liber in reglarea reciproca a intereselor, idee ce apare
mai tarziu la J. Bentham, J. Monnet s.a., autori care solicita si institutii comune, o
armatd comund, adunare comuna, un consiliu al reprezentantilor, un tribunal de
arbitraj si alte institutii de rigoare [23].

Per ansamblu, in sec. al XX-lea, excesul ideologic a condus la explozia orgoliilor
nationale, manifestatd prin cele doud razboaie mondiale. Sec. XX, catalogat de
istoricul marxist E. Hobsbawn drept ,secol al extremelor” [24], iar de cunoscutul
disident sovietic, istoric si dramaturg rus Ed.S. Radzinski - ,secolul blestemat”
[25], este unul plin de mari evenimente controversate si ideologii contrare, care au
schimbat lumea postmodernd. Penduldnd intre manifestari antagonice, este secolul
in care democratia s-a generalizat, dar invazia regimurilor totalitare (fascist si
comunist) anula, periodic, cuceririle democratiei. Au existat momentele cruciale ale
sec. XX, care au produs in Europa schimbdri majore politice, economice, sociale
si militare. Primul Razboi Mondial, revolutia bolsevica din Rusia, constituirea
Republicii de la Weimar, instaurarea regimului stalinist in Uniunea Sovieticd,
instituirea regimului fascist in Italia, marea crizd economica mondiald din 1929-
1933, ascensiunea national-socialismului in Germania, al Doilea Razboi Mondial,
persecutarea si nimicirea evreilor, sfarsitul razboiului si divizarea Europei, Razboiul
Rece, confruntarea intre capitalism si comunism, procesul de liberalizare in Europa
Occidentald, falimentul sistemului comunist, integrarea europeand si crearea
Uniunii Europene etc. - sunt subiectele mult abordate si discutate astdzi in contextul
necesitdtii consolidarii spatiului comunitar si fortificarii coeziunii fortelor politice si
sociale intru sporirea securitatii regionale si internationale.

Dupd politologul romén V. Tismdneanu, ,problema secolului al XX-lea, ori una
dintre aceste probleme care au facut si curga fluvii de sange, dar si de cerneald, este
sanctificarea mijloacelor in numele unui scop presupus imaculat. Raul, pentru ca
despre rau vorbim, s-a tradus in promisiuni emancipatoare, in angajamente colective
de salvare in si prin istorie” [26].

A doua jumatate a sec. al XX-lea este perioada in care ideea de unitate europeana
va deveni realitate. Nici unul din evenimentele de la inceputul secolului nu prevestea
posibilitatea unei Europe unite. Vom aminti cd prima jumadtate a acestui secol a fost
marcata tocmai de esecul democratiilor europene de a restabili o pace durabila pe
continent. Cauzele celui de-al Doilea Razboi Mondial isi au in esenta originea tocmai
in masurile luate de cdtre marile puteri de a-1 preveni. Factorii care au dus in cele din
urma la inféptuirea ideii de unitate europeand au fost mai intai de toate globalizarea
si nevoia de securitate comuna.

Artizanii primelor proiecte de unificare dupd 1945 au fost R. Schuman, K.
Adenauer, A. de Gasperi, P.-H. Spaak, W. Churchill si, nu in ultimul rand, J. Monnet,
ultimul fiind considerat ,sufletul creator” al Europei. Datoritd activitatii lor si
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altora ca ei, in 1949 se vor infiinta doua organisme ce vor marca viitorul politic si
economic al Europei: Organizatia Atlanticului de Nord (NATO) si Consiliul Europei,
iar din 1950 incepe practic constructia UE, odata cu declaratia facuta la 9 mai de
citre R. Schuman, ministrul de externe al Frantei, arhitectul proiectului de integrare
europeand. El era convins ca cooperarea trebuie conceputd astfel incat sa creeze
interese comune la nivelul tarilor europene, ceea ce ar conduce la integrarea politicd
treptatd, o conditie pentru pacificarea relatiilor dintre state: ,,Uniunea Europeana nu
se va forma intr-o singura etapd, sau in conformitate cu un singur plan. Aceasta va fi
construitd prin realizari concrete care creeaza mai intai o solidaritate de facto” [27].

In concluzie, vom sublinia ci ideea de o Europd unici este prezenti in istoria
gandirii politice prin diverse teze, concepte si proiecte, iar securitatea colectiva si
bunastarea sociald s-au pastrat de-a lungul timpului pana in ziua de azi ca principalele
forte motrice ale integrarii europene. Astdzi, ideea construirii unei Europe unite
este bazata pe valori istorice si rememorarea unui trecut comun, pe aprofundarea
dialogului intercultural si pe concepte precum toleranta, solidaritatea, democratia,
egalitatea de sanse si intelegerea reciproca, iar sistemul de valori sociale (progresul si
bundstarea), politice (democratia silibertatea) si juridice (respectul fata de drepturile
omului) ramén si in continuare a fi elemente-cheie in procesul de fortificare a unitatii
si identitatii europene.
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Rezumat

Pandemia de coronavirus a avut, fard indoiald, implicatii serioase pentru proiectele de mo-
bilitate a studentilor si tinerilor. In plus fatd de aspectul de mobilitate, multi studenti erau
ingrijorati de modul in care intreruperile ar afecta cu totul recunoasterea participdrii lor la
un program de mobilitate. In consecintd, multi observatori au comentat o scidere a interesu-
lui fatd de programele de mobilitate, in principal din cauza incertitudinilor, desi statisticile
oficiale nu sunt incd disponibile. In acest scop, Comisia Europeand a realizat doud anchete
pentru a evalua efectele COVID-19 asupra participantilor la mobilitate si a institutiilor de
invdtdmant superior. In esentd, a existat un obiectiv clar de a mentine componenta profesi-
onald si educationald a programelor de mobilitate, desi, in unele cazuri, trebuia plasatd pe
o platforma online.

Cuvinte-cheie: pandemie, mobilitate academicd, recunoasterea calificativelor, calificare
profesionald, adaptare.

Summary

The coronavirus pandemic has undoubtedly had serious implications for student and youth
mobility projects. In addition to the mobility aspect, many students were concerned about
how disruptions would affect the recognition of their participation in a mobility program al-
together. Consequently, many observers have commented on a decline in interest in mobility
programmes, mainly due to uncertainties, although official statistics are not yet available.
To this end, the European Commission has carried out two surveys to assess the effects of
COVID-19 on mobility participants and higher education institutions. In essence, there was
a clear objective to maintain the professional and educational component of the mobility
programmes, although in some cases it had to be placed on an online platform.

Keywords: pandemic, academic mobility, qualification recognition, professional qualificati-
on, adaptation.

rogramele Uniunii Europene de educatie, formare profesionala si tineret au
fost grav afectate de pandemia actuald, intrucat un numadr semnificativ de proiecte
ale acestora includ aspecte ale mobilitatii internationale. Proiectele care nu aveau un

aspect international trebuiau, de asemenea, sd se adapteze la masurile de blocare si

sa isi schimbe activitatile. Cu toate acestea, nu exista planuri de suspendare a progra-

melor de mobilitate.
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Primul val a prezentat provocari si complicatii farda precedent pentru punerea in
aplicare a programelor Uniunii Europene. A existat o tensiune in echilibrarea ,,intre
gradul necesar de coerentd intre toate tdrile si agentiile programului si necesitatea
imperativa de a lua in considerare aspecte specifice fiecarei tiri, cum ar fi diferitele
tipuri de masuri Covid-19 puse in aplicare. In consecinta, proiectele din tard au fost
prioritare, deoarece acestea erau ,,mai usor de gestionat”. [1]

Directia Generala pentru Educatie si Cultura a indicat ca aveau o prioritate clara
de actiune in primele saptimani ale crizei, si anume, crearea unui cadru juridic si
financiar pentru care sa se bazeze agentiile nationale, partenerii de proiect si benefi-
ciarii. Deoarece Uniunea Europeana a permis agentiilor nationale sa utilizeze clauza
~fortei majore”, acestea au necesitat o structura clara pentru utilizarea fondurilor
proiectului in temeiul clauzei, care sd simplifice procedurile de administrare si sa
prevind complicatiile de audit intr-o etapa ulterioara. Intrucat pandemia a lovit térile
Uniunii Europene in mod diferit in diferite momente din timp, Directia Generald
pentru Educatie si Culturd a trebuit sd acorde agentiilor nationale autonomie semni-
ficativd pentru a face fata consecintelor COVID-19 in tarile lor. [2] In cazul Agentiei
Nationale Franceze Erasmus +, de exemplu, a fost reunitd o grupa de lucru separata
responsabild pentru clauza ,,fortd majord” pentru a se asigura ca informatiile si spri-
jinul necesar au fost furnizate beneficiarilor intr-un mod eficient. [3]

Colaborarea, comunicarea si schimbul de informatii au fost prioritatile cheie ul-
terioare. Comisia Europeana a avut un contact strans cu Comisia pentru Educatie
si Cultura din Parlamentul European, precum si cu agentiile nationale Erasmus + si
cu partile interesate din program, pentru a asigura o punere in aplicare continua a
programelor, precum si pentru a dezvolta noi strategii pentru a atenua provocarile
si a contribui la sustenabilitatea acestor activitati nepretuite. [4] Uniunea Europeana
a folosit diverse platforme pentru a comunica cu agentiile nationale, precum si cu
autoritatile nationale. Pentru a asigura securitatea juridicd, Directia Generala pen-
tru Educatie si Cultura a colectat solicitdri de informatii si intrebari de la agentiile
nationale, a discutat rdspunsul intern cu diferite structuri de validare de cétre diferite
unitati si a comunicat raspunsul tuturor agentiilor nationale ca indrumare oficiala pe
care sa se bazeze [2].

Aldoileaval al pandemiei a fost caracterizat prin intensificarea eforturilor de adap-
tare si mai multd proactivitate in asigurarea functionarii programelor educationale si
de formare profesionald pentru tineri la nivelul Uniunii Europene, acordand totoda-
td prioritate sigurantei si protectiei participantilor. Activitatea Comisiei a fost carac-
terizatd prin publicarea de apeluri extraordinare pentru sprijinirea educatiei digitale,
a activitatilor culturale si a adaptarilor la programele online, precum si a unui efort
de evaluare a efectelor pandemiei, cu scopul de a dezvolta programe eficiente care
sd dovedeasca rezistentd si durabilitate in viitor. In acest scop, Comisia Europeana
a realizat doua anchete pentru a evalua efectele COVID-19 asupra participantilor la
mobilitate si a institutiilor de invitdmant superior. In plus, Agentia Executivi pentru
Educatie, Audiovizual si Culturda (EACEA) a realizat un sondaj printre proiectele
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Erasmus Mundus pentru a evidentia mecanismele de recrutare ale studentilor in
timpul pandemiei COVID-19. [5]

Putine au fost schimbarile in timpul celui de-al doilea val in ceea ce priveste
prioritatile generale si abordarea Uniunii Europene in colaborarea sa cu agentiile
nationale. Diferitele realitati din Uniunea Europeana au necesitat in continua-
re o abordare extrem de flexibild, cu independenta semnificativa pentru agentiile
nationale in temeiul clauzei de fortd majord. Directia Generala pentru Educatie si
Culturd si-a continuat rolul in crearea certitudinii juridice si financiare prin actu-
alizarea continud a Agentiilor Nationale Erasmus+ si a autoritatilor cu privire la
evolutii, noi orientari, intrebari cu raspuns [2]

Pandemia de coronavirus a avut, fiard indoiald, implicatii serioase pentru pro-
iectele de mobilitate a studentilor si tinerilor din cadrul Actiunii cheie 1 Erasmus +
(KA1), cdnd COVID-19 a uimit mobilitatea prin inchiderea frontierelor, masuri de
blocare, interdictii de cilitorie si restrictii la intruniri. In plus fata de aspectul de mo-
bilitate, multi studenti erau ingrijorati de modul in care intreruperile ar afecta cu to-
tul recunoasterea participarii lor la un program de mobilitate. De exemplu, studentii
la schimb ,ingrijorati de faptul cd nu isi obtin notele sau de a pierde bani sau se
temeau ca perioada lor de studiu in strdindtate nu va fi recunoscutd”. [6] A existat un
obiectiv clar de a mentine componenta profesionala si educationala a programelor de
mobilitate, desi, in unele cazuri, trebuia plasatd pe o platforma online.

In timpul primului val, asa cum a sustinut Reteaua de studenti Erasmus, ,,ade-
vérata experientd Erasmus este putin probabil sa fie aceeasi”, raportul lor publicat in
aprilie 2020 a ardtat ca printre studentii aflati inca in faza de mobilitate, ,,aproape 65%
dintre studenti au raportat cd mobilitatea lor a continuat [cu sau fara restrictii]....
Pentru 25% dintre respondenti, mobilitatea a fost anulatd ... 5% dintre respondenti
nu erau siguri ce avea sa se intdmple si restul ... au indicat un alt impact asupra
experientei lor de mobilitate”.

Sondajul efectuat de Comisia Europeana asupra participantilor la Erasmus+ si
Corpul de Solidaritate a ardtat cifre ceva mai pesimiste, sugerand ca ,aproximativ
25% dintre participantii chestionati nu au fost (sau au fost usor) afectati de situatie”
si pentru ,restul de 75% din participantii chestionati ... activitétile au fost afecta-
te de pandemie ”(Comisia Europeana, 2020d). Dintre cei 75% afectati, ,42% din-
tre respondenti si-au continuat activitdtile cu diferite aranjamente (adica invatare
la distantd sau online) cu variatii intre sectoare; ... pentru 22% dintre respondenti,
activitatea a fost suspendatd temporar; pentru 36% dintre respondenti, activitatea a
fost definitiv anulata”. [7]

Prioritatea Uniunii Europene de a oferi flexibilitate s-a reflectat si in programul
de mobilitate Erasmus+. In majoritatea cazurilor, participantii la activitatile de mo-
bilitate si programele de schimb au putut decide daca doresc sa se intoarca in tara
lor de origine sau sa raiména in tara gazdd, iar organizatiile responsabile au putut
utiliza fondurile alocate pentru proiect pentru a acoperi costurile calatoriei. Aceasta
abordare - pentru a oferi autonomie si flexibilitate agentiilor nationale si institutiilor,

25




Maria Diacon

mai degraba decat sa impuna o strategie globala - a fost confirmata prin diferite co-
municdri: ,,Avand in vedere situatia COVID-19, Comisia Europeand oferda Agentiilor
Nationale Erasmus+ sprijin pentru a aborda diferitele probleme si scenarii. Comisia
Europeana doreste sa ofere un cadru flexibil cu suficientd ,,marjd de manevrd” atat
pentru Agentiile Nationale Erasmus+, cat si pentru institutiile de invdtimant supe-
rior. Comisia Europeana nu doreste sd vina cu reguli descriptive pentru a permite
solutii adaptate nevoilor individuale ale studentilor”. [8]

Unele dintre masurile de introducere a flexibilitatii au fost [9]:

— termenele limitd de aplicare pentru Erasmus + prelungite;

— Comisia Europeana a aplicat o flexibilitate maxima in implementarea progra-

mului Erasmus +, in limitele cadrului legal;

— au fost acoperite costurile suplimentare datorate situatiei speciale a studentilor

si personalului mobil.

In plus, comisarul M. Gabriel s-a angajat s3 ramburseze toate costurile exceptionale
pentru tinerii care participa la programe educationale sau de voluntariat in stra-
inatate care au fost suportate din cauza crizei. [10] Sophia Eriksson Waterschoot
a emis raspunsul Comisiei Europene la provocarile COVID-19 privind mobilitatea
studentilor, care a prezentat eforturile de coordonare la nivelul Uniunii Europene, in
primul rand prin colaborare consolidata (de exemplu, conferinte, intalniri si semi-
narii web), sprijin pentru studenti si tineri, dezvoltare de depozite digitale si acces
la finantare suplimentara. [11] Aceastd abordare s-a axat pe facilitare, coordonare si,
important, pe o mai buna intelegere a pandemiei si a consecintelor acesteia asupra
mobilitatii, pentru a revizui cu competenta programele actuale de mobilitate. La ran-
dul lor, initiative, precum platforma web ,,Redeschide Uniunii Europene” a Comisiei
au avut drept scop furnizarea de informatii corecte si revizuite in mod constant pen-
tru a sprijini o ,relansare sigura a céldtoriilor ... in Europa”. [12]

Cu toate acestea, multi observatori au comentat o scadere a interesului fata de
programele de mobilitate, in principal din cauza incertitudinilor, desi statisticile ofi-
ciale nu sunt inca disponibile. Studentii Erasmus, de exemplu, s-au putut inscrie in
septembrie 2020 fara garantii de cdlatorie; unele universitati nu i-au invitat in cam-
pusurile lor si au oferit doar cursuri online, in timp ce alte universitati s-au angajat
in ,mobilitate mixta’, ,ceea ce va permite studentilor sa invete de la distanta, cu
sansa de a pleca in strainatate daca si cand circumstantele o permit”. [13] Comisia
Europeana a emis propriile sale orientéri cu privire la mobilitatea virtuald, potrivit
cdrora ,,Este posibil sd incepi perioadele de mobilitate practic toamna daca nu este
posibild demararea fizicd a perioadei de mobilitate intr-o tara gazda din cauza unor
circumstante exceptionale. Cu toate acestea, este obligatorie finalizarea unei parti
din perioada de mobilitate in tara gazda atunci cand circumstantele o permit; nu
este posibil sa se acorde subventii doar pentru schimburi virtuale. Doar in cazul in
care o perioadd de mobilitate planificata nu poate avea loc, la urma urmei, din cauza
circumstantelor modificate ale COVID-19, este acceptabila o perioada de mobilitate
complet virtuald. Invitarea care a avut loc in intreaga perioadi de mobilitate (virtuald

26




Impactul pandemiei provocate de COVID-19 asupra programelor de educare ...

si fizica) va fi recunoscutd. Cu toate acestea, o subventie poate fi acordata numai pen-
tru partea din perioada de mobilitate care are loc in tara de destinatie”. [14]

Avand in vedere flexibilitatea si autonomia acordata institutiilor, existd si exemple
de succes in care au fost puse in aplicare masuri suplimentare de securitate si igiena
pentru a cultiva astfel de conditii care sa permita desfasurarea unor programe de mo-
bilitate internationala sigure. Asociacién Mundus din Zaragoza, Spania si-a reluat cu
succes primirea studentilor in cadrul programului Erasmus + KA1 in toamna anului
2020. Existd masuri stricte de securitate si noi protocoale in vigoare, pentru a garanta
conditii de siguranta pentru toate pdrtile participante. Ceea ce Asociacion Mundus
numeste o ,,noud normalitate a mobilitatii internationale” implica urmatoarele masuri:

— Studentii sustin un test COVID in tarile lor cu o saptamana inainte de a veni.

— Studentii si profesorii sunt testati la sosirea in Zaragoza inainte de a merge la

companii.

— O sesiune cu privire la méasurile COVID-19, prevenirea si ,,ce sa fac daca ...?”

au fost incluse in program.

— Au fost create si implementate protocoale specifice.

- Dispozitivul de masurare a temperaturii la distanta a fost instalat.

— Cadrele didactice si asistentii poarta scuturi si masti atunci cand lucreaza cu

participantii.

- Activitatile culturale si sesiunile comune au fost adaptate situatiei (masti,

distantd sociald, spatii deschise, adundri sociale limitate).

- Companiile sunt informate despre protocoalele de mobilitate si le adapteaza

pe cele proprii.

— Studentii primesc truse cu echipament de protectie individuala.

— Masuri igienice: incurajarea spalarii periodice a mainilor, utilizarea mastilor si

mentinerea sociald a distantei.

In general, aceste misuri se concentreazi pe testare, sigurantd si furnizarea de
informatii, ceea ce a dus la o abordare cuprinzitoare menita sd creeze un mediu
protejat pentru programele de mobilitate internationala. Avand aceste masuri in vi-
goare, Asociacidn Mundus a considerat cd gdzduirea studentilor si a cadrelor didac-
tice este sigura si si-a reluat programul de mobilitate fard a sacrifica niciunul dintre
pilonii sai - calatorind, invatand si trdind diferite culturi. [15, p. 78]

In comparatie, functionarea proiectelor transnationale finantate in cadrul Erasmus
+ KA2 si KA3 a fost mai putin afectatd drastic de masurile de atenuare COVID-19
decét activitatile de mobilitate si voluntariat ale tinerilor. Acest lucru s-a datorat na-
turii pe termen mai lung a parteneriatelor strategice, care le-a permis organizatiilor
partenere o anumita flexibilitate pentru a ajusta calendarul proiectului si a muta in-
talnirile online, inclusiv intalniri ocazionale si evenimente multiplicatoare. Principa-
la provocare a fost aceea ca organizatiile partenere cu care au lucrat proiectele au fost
inchise in cadrul blocidrii COVID. In general, majoritatea activititilor proiectului in
cadrul KA2 si KA3 au fost fie transferate in format online, fie amanate (de exemplu,
in cazul lucrarilor de teren planificate sau al activitatilor de invatare inter pares) [2]
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Pentru a sustine tendinta de invétare online si mixtd in timpul COVID-19 si pen-
tru a sprijini schimbul de idei si bune practici privind COVID-19 si educatie, Directia
Generald pentru Educatie si Culturd alansat doua cereri suplimentare pentru proiecte
(un apel pentru pregitirea educatiei digitale si un apel pentru ,parteneriate”) pentru
creativitate ,), pentru care au fost primite multe cereri de citre Agentiile Nationale
Erasmus+. Acest lucru arata ca, in ciuda pandemiei si blocarii, proiectele Erasmus +
sunt incd populare si considerate fezabile de catre organizatiile implicate. [2]

Dupd primul val de pandemie din primédvara anului 2020 si intreruperile care au
urmat in operatiunile programelor Uniunii Europene pentru tineret si mobilitate, a
devenit curdnd clar ca unele dintre impacturi vor fi de lunga durata. Drept urmare,
abordarea adoptatd de Comisia Europeana s-a caracterizat prin furnizarea de solutii
flexibile si oferirea de informatii exacte partilor interesate si beneficiarilor progra-
melor de mobilitate. Cu alte cuvinte, institutiilor si organizatiilor gazda li s-a cerut
sa gazduiascd studenti si tineri prin diferite solutii pragmatice, precum si bazdndu-se
pe clauza ,fortei majore”.

In cazul programelor de mobilitate Erasmus+, Uniunea Europeana si Agentiile
Nationale Erasmus+ s-au confruntat nu numai cu diferite contexte nationale CO-
VID-19, ci si cu autonomia si, prin urmare, abordarile individuale ale institutiilor de
invatamant. Prin urmare, acest program a necesitat un nivel ridicat de flexibilitate in
timpul COVID-19 pentru a se asigura ca beneficiarii au primit sprijinul necesar in
legdturd cu tara gazdd si institutia gazdd. Autonomia acordata agentiilor nationale
in caz de fortd majora a fost adecvata, deoarece Agentiile Nationale Erasmus+ au
o imagine de ansamblu mai buna si o legdtura directd cu institutiile de invatamant
implicate. Prin urmare, acestea sunt cele mai potrivite pentru a sprijini studentii
Erasmus +. In acest sens, raspunsul Uniunii Europene pentru mobilitatea Erasmus +
poate fi considerat adecvat.

Desi nu exista incd o strategie bine definita si cuprinzatoare pentru reformarea
programelor de mobilitate, avand in vedere provocarile create de pandemie, este
de asemenea clar cd exista o cautare persistenta pentru masuri eficiente. Comisia
investeste in resurse digitale si creativitate — doud domenii care ar trebui sd provoace
idei si solutii nu numai sd atenueze criza, ci sa dezvolte cu succes programe de mo-
bilitate, astfel incat, chiar si in perioade de crizd, sd continue sd respecte principiile
originale ,dobandirea competentelor si cresterea ca indivizi... incurajarea partici-
parii active in societate... oferirea participantilor posibilitatea de a identifica valori
comune cu persoane din diferite tari in ciuda diferentelor culturale” si promovarea
»cooperarii transnationale si transfrontaliere”. [16]

Proiectele Erasmus + KA2 si KA3 au fost, de asemenea, supuse flexibilitatii clau-
zei de forta majora. Amaénarea activitatilor proiectului si facilitarea intalnirilor vir-
tuale de proiect a fost un rdspuns adecvat pentru a se asigura cd nici obiectivele
proiectelor, nici finantarea acestora nu au fost pierdute. [2]

Exista o nevoie incontestabild de modernizare si imbunatdtire a programelor
Uniunii Europene de educatie si tineret pentru a le asigura rezistenta si durabilitatea
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in viitor. In acest scop si pentru a sprijini statele membre in planurile de redresare
a crizelor, Comisia a ajuns la un acord pentru a construi o ,,Europa mai verde, mai
digitala si mai rezistentd”, care va consolida Erasmus +, printre alte programe. Con-
form planurilor, noul program Erasmus + va fi mai incluziv, inovator, digital si verde.
Vicepresedintele Margaritis Schinas, responsabil pentru promovarea modului nostru
de viatd european, a comentat: Erasmus este cel mai emblematic program european,
bijuteria coroanei noastre. Generatiile Erasmus reprezinta esenta modului nostru de
viatd european. Unitate in diversitate, solidaritate, mobilitate, sprijin pentru Europa
ca zona de pace, libertate si oportunitati. Cu acordul de astdzi, suntem pregatiti pen-
tru generatiile Erasmus urmatoare si mai mari. [17]

Acest acord de lansare a unui nou program ,verde si digital Erasmus” a fost, de
asemenea, salutat de Reteaua Studentilor Erasmus (ESN), al carui presedinte, Kostis
Giannidis a comentat: ,,Din 2021, va incepe un nou program cu un nou buget ... [Va
fi ] mai digital, mai incluziv, mai durabil din punct de vedere ecologic, iar Comisia
Europeand isi propune si facd programul mai international” [13] Intr-adevar, buge-
tul pentru Erasmus + a crescut semnificativ, demonstrand angajamentul de a imple-
menta schimbari de lungd durata si oferind o oportunitate mai multor studenti [16];
recent a fost anuntat ca finantarea urmeazd sd fie majorata cu 26 miliarde EURO
intre 2021 si 2027, iar numarul preconizat de participanti s-a triplat la 12 milioane
de persoane. [18] Unele dintre modificarile suplimentare vor include:

— stimulente pentru studentii care aleg sa calatoreasca cu trenul sau autobuzul;

— simplificarea si digitalizarea procedurilor de aplicare;

— tinte mai mari de participare pentru tarile din afara Uniunii Europene;

- ,Mobilitate mixta”;

- o licitatie pentru actualizarea aplicatiei mobile Erasmus + pentru a include
posibilitatea de a aplica pentru Erasmus + programe de pe un smartphone.

Intr-o scrisoare deschisa din partea retelei CESAER, o organizatie care reprezinta
universitatile de stiinta si tehnologie din Europa, partenerii de proiect si-au exprimat
sperantele si asteptarile fata de Comisie cu privire la viitorul programelor Erasmus +
KA2 si KA3 [19]:

— Continuarea dialogului cu agentiile nationale, universitatile si alte parti inte-
resate relevante pentru a se asigura ca provocarile raimase sunt identificate la
timp si abordate cu succes;

- Siguranta ca orientarile si instructiunile furnizate agentiilor nationale si bene-
ficiarilor sunt explicit, comunicat eficient si pus in aplicare in mod consecvent,
fara a lasa loc pentru interpretari diferite si practici variate in toate térile par-
ticipante;

- Sensibilitatea la lipsa sprijinului institutional national cu care s-ar putea con-
frunta unele organizatii si, prin urmare, la dependenta lor de sprijinul Uniunii
Europene pentru operatiuni continue;

— Aplicarea flexibilitatii maxime si siguranta ca beneficiarii nu suferd nicio re-
ducere a finantdrii sau pierderi financiare legate de activitatile neimplementate
ale proiectului, extinderea proiectelor si costuri suplimentare de personal;
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— Acordarea finantarii suplimentare printr-o suma forfetara pentru a acoperi
costurile suplimentare de personal si alte costuri care pot apérea ca urmare a
extinderilor proiectului in cadrul Actiunii cheie 2. "Directiei Generale pentru
Educatie si Cultura se asteaptd ca anumite elemente virtuale ale programelor
Erasmus + KA2 si KA3 sa ramana la locul lor. Reprezentantii Directiei Gene-
rale pentru Educatie si Culturd analizeazd cele mai bune optiuni pentru un
cadru legislativ pentru aceste programe care incorporeazd anumite elemen-
te mixte. In aceastd linie, reprezentantii Directiei Generale pentru Educatie
si Culturd au mentionat ca, intr-o anumitd mdsurd, programul de mobilitate
Erasmus + va continua, pe cat posibil, in forma sa originali. In timp ce vor fi
explorate mai multe aspecte ale invatarii combinate, una dintre valorile cheie
ale programului consta in dimensiunea mobilitdtii si integrarea intr-o noud
tard. Prin urmare, respondentii considera cd programul nu va include aspecte
depline de mobilitate virtuala (cu exceptia cazului in care o pandemie sau o
altd criza impune acest lucru). [2]

De asemenea, pandemia a evidentiat importanta consolidarii sectorului tinere-
tului. Potrivit Directiei Generale pentru Educatie si Cultura, existd doud documente
politice principale pe care trebuie si se concentreze in anii urmaitori. In primul rand,
planul de actiune in domeniul educatiei digitale trebuie consolidat pentru a acoperi
activitatile de educatie non-formald, pentru a construi competentele tinerilor si a
activitdtii pentru tineret. In al doilea rind, Agenda europeani de lucru pentru tineret
trebuie dezvoltatd in continuare pentru a sprijini munca de tineret de calitate, inclu-
siv munca digitala pentru tineret.

Realitatea post-COVID-19 a programelor de educatie si tineret din Uniunea Eu-
ropeana va fi caracterizatd de o colaborare continua, precum proiecte de infratire,
retele de profesori etc. Directia Generald pentru Educatie si Culturd lucreaza deja
indeaproape cu statele membre printr-un grup de invatare la distanta pentru a face
schimb de experiente si cu ESN pentru a intelege mai bine experientele beneficiari-
lor. Prin colaborarea cu institutiile de invatimant, Directia Generala pentru Educatie
si Culturd intentioneaza sa efectueze cercetdri aprofundate cu privire la impactul
COVID-19 asupra programelor sale de educatie si cum sa lucreze in directia unui ca-
dru post-COVID-19. Pe baza experientei dobandite pAna acum, planificarea viitoare
a programelor de mobilitate reziliente la nivelul Uniunii Europene trebuie sd includa
urmatoarele elemente:

1. Incluzivitate: potrivit observatorilor, pandemia a afectat deja mai tare tinerii
defavorizati (OECD, 2020), ceea ce, la randul sdu, a debusolat si mai mult capacitatea
lor de a participa la programele de mobilitate. Intr-un interviu, un reprezentant al
Comisiei a recunoscut ca ,,Irebuie sa facem mai multe despre incluziune. O moda-
litate de a face acest lucru este de a folosi activitdti mai creative si culturale pentru a
readuce elevii la invatare” [13]

2. O analiza atentd a angajamentului fatd de programele internationale si aspecte-
le legate de mobilitate — programele de schimb de tineri si studenti ar putea avea ne-
voie sa fie reconsiderate cu posibilitatea unor optiuni de calatorie limitate sau deloc.
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3. Investitii in reducerea decalajului digital; avand in vedere cd multe programe
de schimb au fost trecute si la invatarea la distanta, abordarea decalajului digital este
din ce in ce mai criticd. Vanessa Debiais-Sainton, sefa unitatii de invatdmant superi-
or la Directia Generald pentru Educatie si Cultura, a asigurat importanta abordarii
decalajului digital si, in acest scop, ,,sd investeascd prin programul Erasmus in for-
marea cadrelor didactice si a profesorilor pentru a asigura o inalta calitate a invétarii
digitale” [20]

O remarca finala cheie in acest sens, facuta de reprezentantii Directiei Genera-
le pentru Educatie si Culturd, este ca dimensiunea digitald prevazuta in Planul de
actiune pentru educatia digitald si asa cum a fost introdusd in timpul pandemiei
ar trebui dezvoltata in continuare in ceea ce priveste substanta sa, nu ca mobilitate.
Transformarea digitala a educatiei si abilitatile digitale conexe sunt de o importantd
cruciald in anii urmatori, dar nu vor servi drept instrument pentru inlocuirea
mobilitatii traditionale. [2] Cercetérile recente privind mobilitatile virtuale au de-
monstrat cd tehnologiile digitale au un potential mare si creeaza oportunitati intere-
sante pentru mobilitatea studentilor, cum ar fi dezvoltarea diferitelor abilitati trans-
versale. Cu toate acestea, exista incd limitdri clare ale mobilitatii virtuale, deoarece
se refera la imersiunea interculturald, logistica tehnica si o varietate de abilitéti care
provin din procesul de mutare in strdinatate si stabilirea intr-un mediu nou. Prin ur-
mare, in aceasta etapa, mobilitatea virtuala nu este (incd) suficient dezvoltatd pentru
a oferi aceleasi beneficii ca si mobilitatea fizica [21].
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Rezumat

Criza refugiatilor din Ucraina generatd de intensitatea actiunilor militare a pus in evidentd
vulnerabilitdtile cu care se confruntd institutiile statului, afectate de numdrul mare de
strdini care au cdutat addpost pe teritoriul Republicii Moldova. Atdt statele membre ale
Uniunii Europene, cdt si Republica Moldova au vizut lacunele de securitate care persistd si
care trebuie neapdrat inldturate. Schimbarea este un proces anevoios si care necesitd timp si
resurse, iar in cazul situatiei unui aflux masiv de strdini, necesitd interventii prompte si cat
mai eficiente. Actiunile in gestionarea situatiei de crizd a pus la grea incercare autoritdtile
Republicii Moldova. Astfel, tindnd cont de efectele crizei refugiatilor din Ucraina, prezenta
lucrare constd in aprecierea rezilientei nationale in contextul provocdrilor de securitate
din mediul extern. Prezentul articol are drept scop reliefarea problemei care vizeazd criza
refugiatilor din Ucraina, crizd conditionatd de razboiul ruso-ucrainean. De asemenea, in
articol vor fi reliefate principalele aspecte care vizeazd acordarea de cdtre Republica Moldova
a ajutorului umanitar refugiatilor din Ucraina.

Cuvinte cheie: rezilientd de securitate, securitatea nationald, refugiati, crizd, aflux de
strdini, conflictul din Ucraina, Republica Moldova

Summary

The refugee crisis in Ukraine caused by the intensity of military actions has highlighted the
vulnerabilities faced by state institutions, affected by the large number of foreigners seeking
refuge in the territory of the Republic of Moldova. Both the Member States of the European
Union and the Republic of Moldova have seen the security gaps that persist and must be
removed. Change is a difficult and time-consuming process, and in the event of a massive influx
of foreigners, it requires prompt and effective interventions. Actions in crisis management put
the Moldovan authorities to the test. Thus, given the effects of the refugee crisis in Ukraine, this
paper is about assessing national resilience in the context of external security challenges. This
article aims to highlight the issue of the refugee crisis in Ukraine, a crisis conditioned by the
Russo-Ukrainian war. The article will also highlight the main issues regarding the provision by
the Republic of Moldova of humanitarian aid to refugees from Ukraine.

Keywords: security resilience, national security, refugees, crisis, influx of foreigners, conflict
in Ukraine, Republic of Moldova
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Introducere

Envazia Ucrainei de catre Federatia Rusa tinde sd devina cel mai important con-
flict militar de la finalul celui de al Doilea Razboi Mondial. Razboiul ruso-ucrainean
nu este doar un razboi regional. Este razboiul care marcheaza o ruptura in relatiile
dintre Rusia si Occident, razboi care va avea repercusiuni profunde atat pentru Eu-
ropa, cat si pentru intreaga lume. Consecintele globale ale acestui rdzboi vor fi mari.
Pentru prima data, un conflict militar are potentialul de a implica Rusia si NATO .

Ucraina si-a proclamat independenta in 1991, pe fondul procesului de disolutie a
Uniunii Sovietice. La 16 iulie 1990, noul parlament a adoptat Declaratia Suveranitdtii
de Stat a Ucrainei, care stabilea principiile de autodeterminare a natiunii ucrainene,
democratie, independenta politica si economica si prioritatea legii ucrainene pe te-
ritoriul ucrainean in fata legii sovietice. Tara cu 45,6 milioane de locuitori, Ucraina
are cea mai mare frontierd care desparte Rusia si UE. Pand in 1991, Ucraina a facut
parte din Uniunea Sovieticd, iar dupa prabusirea fostului bloc sovietic a incercat,
asemenea celorlalte foste republici sovietice, sd-si recapete identitatea.

Criza refugiatilor din Ucraina

Invazia rusa in Ucraina a fortat milioane de oameni sa-si abandoneze casele. Con-
flictul inceput in februarie 2022 a creat una dintre cele mai mari crize umanitare din
istoria recenta a Europei. Razboiul in desfasurare a dus la un numar tot mai mare de
victime, distrugeri si stramutari de persoane in interiorul si in afara granitelor Ucrai-
nei. Astfel, milioane de oameni fiind fortati sd se mute, fie in interiorul tarii, fie in térile
vecine - in principal Polonia, Republica Moldova, Romania, Slovacia si Ungaria. In jur
de 90% dintre acestia sunt femei si copii, ei fiind, de asemenea, mai expusi la riscuri
de violenta si abuzuri, precum trafic de fiinte umane, contrabanda si adoptii ilegale.

Criza refugiatilor declansata de razboi pentru prima data in istoria Europei a
conditionat solidaritatea si mobilizarea totala a eforturilor tuturor statelor europene,
inclusiv si a Republicii Moldova. Fiind vecina cu Ucraina, Republica Moldova din
prima zi a rdzboiului a depus tot efortul in scopul acordarii ajutorului de urgenta
fluxului masiv de persoanelor stramutate si celor in cdutarea de siguranta, protectie
si asistenta [1].

Astfel, in conditiile crizei de securitate regionala, rezilienta nationala la criza pro-
vocatd de afluxul masiv de refugiati din Ucraina este perceputa, in primul rand, ca
o abilitate (o capacitate de a se schimba in fata unui stres, dar nu ca o reactie de
raspuns) a unei persoane, a unui grup, a unei comunitati, a unei societati sau a unui
stat care asigurd continuitatea functionald a sistemului. In al doilea rand, rezilienta
nationald mai este perceputa si ca flexibilitatea sau ca abilitatea de absorbtiei a stre-
sului sau presiunii [3. p.15]. In opinia autorilor C. Padan si R. A. Gal, definitia com-
prehensiva a rezilientei se refera la capacitatea unui sistem (unui individ / comunitati
/ stat) sa faca fata unei crize sau urmarilor/consecintelor unei perturbari si sa revina
la nivelul anterior de functionare sau chiar la un nivel imbunatatit [4. p.36].

34




Rezilienta Republicii Moldova la criza refugiatilor din Ucraina

]
'\ r
- A %
L“N'/ 0 \,?
\ BELARUS Y RUSSIAN
\\ e FEDERATION
) 3
POLAND ( Y Y
| i B & "J
& baadea A 3
1 o L,
= - Kylv, )
‘2\ 5 v G R
E B B
P o *'/ UKRAINE g
/ ‘\ s\ W ol -.. ':
e ~ SLOVAKm L o
P e /- / __
g/ - REPUBLIC OF r
7. HUNGARY MOL ?
\ -
mﬁ ' - '
P LA \_ ROMANIA ': y
: CROATIA: h
W e gradiey
|\ ] o Bucharest
\ BOSNIA AND, o o o
HERZEGOVINA\ P, e

Figura 1. UNHCR. Operational data portal. Ukraine Refugee Situation [2].

Pentru o mai buna comprehensiune a gestionarii la nivel national a situatiei de
crizd provocata de afluxul masiv de refugiati din Ucraina, apare necesitatea de a face
o scurta trecere in revista a actiunilor efectuate de catre Republica Moldova in scopul
acordarii suportului umanitar persoanelor refugiate.

Astfel, la data de 24 februarie 2022, data in care Federatia Rusa a inceput asa-
numita ,,operatiune speciald” in Ucraina, Guvernul Republicii Moldova a aprobat de-
clararea starii de urgenta in tard pentru o perioada de 60 de zile. In aceeasi zi, prim-
ministra Natalia Gavrilita a inaintat in Parlament propunerea, in legaturd cu situatia
privind securitatea din regiune si asigurarea securitatii nationale, mentionand ca pe
perioada stdrii de urgenta se propune instituirea unui regim special de intrare si iesire
din tard, de folosire a spatiului aerian, dar si masuri care sa asigure gestionarea fluxu-
rilor migrationiste si asigurarea protectiei persoanelor refugiate din Ucraina. Totodata,
Ministerul Afacerilor Interne a demarat pregatirile necesare pentru gestionarea flu-
xului de migranti din Ucraina, inregistrat la hotarul Republicii Moldova. In conditiile
situatiei de razboi din Ucraina, toate institutiile Republicii Moldova au trecut si acti-
veze in regim de alerta. De asemenea, in conditiile create, pe teritoriul Republicii Mol-
dova si-a inceput activitatea Centrul de Monitorizare si Gestionare a Crizei.

In contextul situatiei create, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, a aprobat la data de 24 februarie 2022, Dispozitia nr.1, care prevedea mai
multe derogari ale legislatiei nationale. Toate prevederile Dispozitiei nr.1 aveau drept
scop asigurarea si gestionarea eficientd a situatiei in starea de urgenta din tara. Cele
mai relevante prevederi sunt de mentionat:

o Traversarea facilitard a frontierei de stat, pe sensul de intrare in Republica Mol-

dova de pe teritoriul Ucrainei, se autorizeaza prin punctele de trecere a frontierei
de stat, la prezentarea a unui din actele de identitate: pentru minori - unul din
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urmatoarele acte: certificatul de nastere, actul de identitate national (buletinul/
card de identitate), pasaport; b. pentru maturi - actul de identitate national
(buletin/card de identitate) sau pasaport;

o Instituirea urgentd si functionarea, in mod gratuit a liniei telefonice dedicate
(Linia verde 080001527) pentru Biroul migratie si azil din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne;

¢ Instituirea a doud Centre provizorii de gestionare a unor afluxuri de strdini pe
teritoriul Republicii Moldova, cu amplasarea in localitatile Palanca, raionul
Stefan Voda si Calarasovca, raionul Ocnita, gestionate de citre MAIL;

¢ Desemnarea asistentilor sociali comunitari si lucrétori sociali din cadrul struc-
turilor teritoriale de asistenta sociala, pentru a oferi servicii de asistentd umani-
tara pentru refugiati la Centrele provizorii pentru gestionarea fluxului de straini;

e Alocarea de catre Ministerul Finantelor catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a resurselor necesare pentru adaptarea si functionarea obiectivelor de
cazare in centre de plasament temporar, in baza solicitarilor structurilor teri-
toriale de asistentd sociald validate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

o Interzicerea utilizdrii spatiului aerian al Republicii Moldova de catre Autorita-
tea Aeronauticd Civild de comun cu Ministerul Apdrdrii, care vor decide refe-
ritor la cursele aeriene pentru aeronavele civile si de stat (nationale si strdine),
in functie de solicitarile si conventiile internationale;

e Aprobarea prin ordin de cétre Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova si publicarea listei surselor cu continut online care promoveaza
informatii false ce afecteaza securitatea nationala in conditiile stdrii de urgenta
aprobate de catre Parlament;

e Deblocarea din rezervele de stat a produselor alimentare si din rezervele de
mobilizare a bunurilor materiale necesare in gestionarea eficienta a situatiei
de criza. [5]

In prima saptiména de la invazia Ucrainei, la frontiera de est a Republicii Moldova
au fost inregistrate cifre record a refugiatilor din Ucraina. Astfel, in perioada 24.02 -
02.03.2022, pe teritoriul Republicii Moldova au intrat 112.299 cetéteni ai Ucrainei,
dintre care 108.955 persoane au intrat prin segmentul de frontiera moldo-ucrainean.
Presiunea cea mai mare fiind pe segmentul de est al fontierei, in special punctul de
trecere al frontierei Palanca.

Tot in aceasta perioada a fost anuntat cd Republica Moldova a receptionat primele
loturi de ajutor umanitar, destinat refugiatilor din Ucraina, parvenite din partea Bi-
roului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Guvernului
Olandei prin Mecanismul de protectie civila al UE si Guvernului Republicii Turcia.
Valoarea ajutorului umanitar acordat fiind de 750 mii euro si constd in bunuri nece-
sare pentru dotarea centrelor de cazare temporara, corturi de familie, paturi, bunuri
de prima necesitate, paturi, perne, paturi si pachete alimentare. Astfel, toate aceste
bunuri urmau a fi repartizate catre centrele de plasare temporard, autoritdtile publice
locale si la cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei [6].
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In contextul gestiondrii mai eficiente a fluxului de refugiati din Ucraina, la data de
4 martie 2022 Comisia Europeand a emis noi orientari pentru a ajuta tdrile UE, in-
clusiv si politistii de frontiera sa efectuieze controale la granitele cu Ucraina, inclusiv
prin simplificarea controalelor pentru persoanele vulnerabile si prin infiintarea unor
puncte de trecere a frontierei temporare. Parlamentul European a dat unda verde
detasdrii Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)
pentru a ajuta Republica Moldova, care, desi nu este membru al UE, sa faca fata nu-
marului masiv de persoane care ii traverseaza granitele venind din Ucraina [1].

In contextul gestiondrii fluxului de refugiati, meritd atentie si lucrarile sedintei
operative din data de 10 martie 2022 a ministrului Afacerilor Interne a Republi-
cii Moldova, Ana Revenco si directorul executiv Frontex, Fabrice Leggeri. In ca-
drul sedintei operative a fost reconfirmat angajamentul reciproc de colaborare si
mentinere a securitdtii regionale dintre Republica Moldova si Frontex. De asemenea,
in cadrul sedintei operative a fost pregatita si documentatia necesard pentru derularea
actiunilor comune pe teritoriul Republicii Moldova. Dupa aprobarea acesteia de ca-
tre autoritatile din Republica Moldova si Consiliul Uniunii Europene, Frontex a oferit
asistenta MAI al Republicii Moldova atat prin cresterea numarului personalului im-
plicat, cat si prin suplimentarea echipamentelor necesare scaderii timpului de reactie
al Politiei de Frontiera la nevoile cetatenilor. Suportul acordat a sporit asigurarea
securitatii frontierei si a redus timpul de procesare a documentelor la punctele de tre-
cere a frontierei [7]. Astfel, Frontex a delegat in misiunea la frontiera Republicii Moldo-
va 18 ofiteri ai Corpului Permanent, prioritar in punctele de trecere a frontierei Criva,
Otaci, Palanca si Tudora, asigurand un suport informational si asistenta in vederea ges-
tiondrii eficiente a fluxului de refugiati si prevenirii criminalitatii transfrontaliere [8].

In conditiile situatiei create, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldo-
va de comun cu Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei, a creat Punctul de coope-
rare bilaterald. Scopul acestui punct a fost eficientizarea si redirectionarea fluxului de
refugiati din Ucraina catre tarile vestice. Aceasta actiune a contribuitla reducerea tim-
pului de procesare a documentelor, de eficientizare a asistentei umanitare si de orienta-
re a refugiatilor cu nevoi speciale. Pentru a indeplini obiectivele mentionate, s-a decis
preluarea refugiatilor care intrau in tara prin frontiera comuna cu Ucraina si orientarea
acestora catre granita cu Romania in punctele de frontiera moldo-romane Giurgiulesti-
Galati, Leuseni-Albita, Cahul-Oancea. In locatiile respective, de comun, au fost cali-
brate efectivele de politisti de frontiera, astfel incét sd fie pregititi sa proceseze un flux
mai mare de refugiati [9]. In contextul intensificdrilor actiunilor militare in regiunea de
sud a Ucrainei, a fost luatd decizia de a facilita accesul refugiatilor in zond si de a crea
conditiile necesare de trai refugiatilor. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne a luat decizia
de a crea si amenaja Centrul provizoriu pentru refugiati la Punctul de trecere al fronti-
erei Giurgiulesti. Centrul este similar celui din localitatea Palanca, raionul Stefan Voda,
avand capacitatea de a oferi ajutor pentru aproximativ 600 refugiati din Ucraina [10].

In scopul facilitdrii circulatiei refugiatilor ce au intrat pe teritoriul Republicii
Moldova din Ucraina, Autoritatea Aeronautica Civild, a asigurat organizarea curse-
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lor aeriene neregulate. Astfel, refugiatii care au intrat pe teritoriul Republicii Moldo-
va din Ucraina, ca urmare a situatiei tensionate din regiune, dar care au intentionat
sa se deplaseze spre o alta tard, au avut posibilitatea sd se inregistreze prin completa-
rea unui Formular on-line, accesdnd pagina oficiala a Autoritatii. Solicitérile au fost
prelucrate intr-o baza de date, care a furnizat informatii in timp real despre probabi-
litatea operarii in cel mai scurt timp a zborului de evacuare [11].

In prima luna de la inceputul invaziei militare in Ucraina, Politia de Frontiera in-
formeaza, intr-un briefing de presa, cd in comparatie cu primele zile de la instituirea
starii de urgentd, fluxul refugiatilor, desi a fost in descrestere, a avut un nivel ridicat,
fiind deja atestatd reintoarcerea unor cetateni in Ucraina. Totodatd, in prima sapta-
mana de la declansarea conflictului militar, fluxul de persoane la frontiera de stat cu
Ucraina a crescut de 6,5 ori (384 770 de persoane comparativ cu cu 65 023), iar cel
cu Romania pe sensul de iesire din tara de 3 ori (454 729 de persoane comparativ cu
139 951). La data de 22 martie 2022, din numarul total de 351 mii de cetateni strdini
intrati pe teritoriul Republicii Moldova din Ucraina, 247 mii au traversat teritoriul
tarii citre Romania, iar aproximativ 104 mii au rimas in Republica Moldova. Intru
securizarea frontierei de stat si fluidizarea traficului a fost suplinit personalul Politiei
de Frontierd, inclusiv cu tehnicé necesard pentru controlul si autorizarea trecerii fron-
tierei, fiind utilizatd la capacitate maxima infrastructura punctelor de trecere (piste
aditionale si folosita metoda ,,Revers”). Regimul de activitate a punctului de trecere
»Lipcani-Radauti Prut” a fost modificat din ,, Activitate in regim de zi” in ,, Activi-
tate 24/24”. In acelasi timp, Politia de Frontiera a instituit echipe medicale mobile,
pentru a putea interveni la necesitétile aparute. Odata cu inchiderea spatiului aerian
al Republicii Moldova, o buna parte a politistilor de frontierd din cadrul Aeropor-
tului International Chisinau a fost antrenat in activitati de supraveghere si control al
trecerii frontierei in alte subdiviziuni tactice ale Politiei de Frontiera.

Numarul de persoane intrate pe teritoriul RM pe segmenul moldo-
ucrainean in perioada 24/02-22/03
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Figura 2. Informare. Activitatea Politiei de Frontiera [13].
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Numarul de unitati de transport intrate pe teritoriul RM pe segmenul
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6.000 100,0
50,0
5.000
80,0
70,0
4,000
60,0
3.000 50,0
40,0
2.000
30,0
20,0
1.000
10,0
0 0,0
N N NN N NN N NN 6N N N N NN NN NN NN N N NN N NN
N BN NN N N N N N NN NN NN NN N N N N NN NN NN N NN N
o o o o g 9 o 9 o o0 o o o ¢ o e o0 oo o o0 oo o ao o
B L D O O O L O 0
N NN NN MM MM M M Mmoo M Mmoo M Mmoo M M M Mmoo Mmoo M mMm M o Mmoo m M
S &85 8583838388835 3888388388 383 38 38
T N W M~ 0 " N MM T NN W 000 = AN Mo N W O~ 00O N
N N NN N O © O 0 0 0 0o 0 O o onoEAoE oW o oW oW " NN
Unitéti de transport % unitati de t port de origine ucrai a

Figura 3. Informare. Activitatea Politiei de Frontiera [13].

De asemenea, in perioada respectiva Politia de Frontierd a inregistrat 185 cazuri
de trecere ilegald a frontierei de stat, fiind documentate 657 persoane, majoritatea
ucraineni, barbati cu véarsta cuprinsa intre 18-60 ani, care urmare a masurilor restric-
tive impuse de statul vecin la iesirea din tard, au incercat sa eludeze controalele la
frontierd. Din totalul de persoane retinute pentru trecere ilegala a frontierei de stat,
397 au solicitat azil in Republica Moldova. In punctele de trecere a frontierei s-au
inregistrat circa 2500 solicitari de azil [12].

La rdndul sdu, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova oferd actuali-
zéri zilnice cu privire la situatia de la punctele de trecere a frontierei si monitorizeaza
fluxurile de refugiati pentru a facilita trecerea frontierei si a sprijini coridoarele de
evacuare. Intre 24 februarie si 13 mai, 421.929 de refugiati au parasit teritoriul Ucrai-
nei. Un numar foarte mare de refugiati tranziteaza Republica Moldova catre tarile
membre UE. Pe teritoriul Republicii Moldova inca se mai afla 84.735 de refugiati,
dintre care 46.272 sunt minori. In perioada nominalizati, de citre autorititile de
specialitate, au fost preluate 7.381 cereri de azil [14].

Cooperarea internationala in sprijinul Republicii Moldova

La nivel international, multe autoritati si institutii actioneaza zilnic pentru a face
fata provocarilor de securitate legate de conflictul din Ucraina si/sau a consecintelor
acesteia, in conformitate cu principiul de specialitate al organizatiilor internationale.

In contextul conflictului din Ucraina, 16 agentii si programe ale ONU in Republica
Moldova si-au mobilizat fortele si, in coordonare cu Guvernul Republicii Moldova
si Agentia ONU pentru Refugiati, ofera sustinere persoanelor din Ucraina, refugiate
in Republica Moldova. Pentru a oferi asistenta imediatd refugiatilor din Ucraina, cat
si pentru a evalua necesititile umanitare, mai multe agentii ONU printre care: IOM,
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OHCHR, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women, WHO au in-
treprins vizite la punctele de trecere a frontierei si centrele provizorii de gestionare a
afluxurilor de straini pe teritoriul Republicii Moldova. Pana in prezent echipa ONU
Moldova a reusit sd ofere ajutor si asistenta ce include:

o Produse de igiend personald, medicamente si echipament medical, pachete ali-
mentare - seturi de produse de igiena, scutece, servetele umede, dezinfectanti,
medicamente de prima necesitate si pachete de mancare, oferite de IOM, ILO,
PNUD, UNFPA, UNICEF, UN Women, WHO;

o Materiale informationale pentru refugiati: pliante cu informatie necesard
refugiatilor, distribuite la intrarea in tard, oferite de IOM, UN Women;

o Sprijin in comunicarea de criza pentru Centrul Unic de Gestionare a crizei
refugiatilor din Ucraina;

o Echipamente de protectie impotriva COVID-19;

o Acomodare/lucruri necesare pentru acomodare: suport pentru acomodare
temporara in centrele temporare, incalzitoare pentru corturi, corturi, cabi-
ne de dus, corpuri de iluminat, paturi, saltele, cuverturi oferite de IOM, ILO,
PNUD, UNHCR, UNODC;

o Echipament necesar autoritatilor de resort: computere, scanere, echipament de
lucru oferite de IOM.

UNHCR a asigurat monitorizarea la punctele de trecere a frontierei si la centrele
de plasament temporar/addposturile pentru refugiati pentru a identifica necesitatile
persoanelor refugiate, precum si a identifica potentialele lacune in sistemul de suport
national si inaintarea propunerilor pentru inlaturarea acestora. Valoare totala a su-
portului oferit pana la data de 6 martie, curent, se estimeaza a fi de peste 1,5 milioane
lei, fonduri oferite de agentiile ONU si programele acestora finantate de UE, Elvetia,
Suedia si alti parteneri de dezvoltare [15].

Pentru a raspunde nevoilor urgente ale copiilor si familiilor care traverseaza
frontiera Republicii Moldova cu Ucraina, UNICEF a reactivat ,,Punctul Albastru” -
centre de sprijin pentru copii si familii, amplasate de-a lungul rutelor de tranzit ale
refugiatilor [16]. Primele trei ,,Puncte Albastre” in Republica Moldova au fost insti-
tuite la Centrul de acomodare de la Moldexpo, Centrul pentru refugiati de la Palanca
si Punctul de trecere a Frontierei de la Otaci, ,,puncte” care oferd servicii conform
nevoilor urgente ale familiilor cu copii, cum ar fi: informare si consiliere, spatii prie-
tenoase copiilor, consiliere psihologica si suport in ceea ce priveste igiena, sanatatea
si nutritia, precum si consilierea juridica de baza, servicii de referire pentru cazuri de
violentd sau probleme de sandtate.

Solidaritatea si unitatea europeana reprezinta valori esentiale care se manifesta
nu numai in interiorul Uniunii Europene, ci si prin sprijinul acordat partenerilor
aflati in dificultate. UNHCR prin raspunsul regional pentru refugiati, la data de 16
martie curent a declarat pentru state ca: Ungaria, Republica Moldova, Polonia, Ro-
mania si Slovacia situatie de urgentd de nivel 3. Avand in vedere profilul refugiatilor
ucraineni, in marea majoritate femei si copii, UNHCR si-a consolidat capacitatea in
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regiune de a preveni si de a raspunde la exploatarea si abuzul sexual si de a reduce
riscul traficului de fiinte umane. De asemenea, in scopul diminuarii acestor riscuri,
a fost intensificat gradul de constientizare a refugiatilor prin mesaje in masa, comu-
nicare in comun si prin consultare directd, fiind initiatd campania ,,Stay Safe”. Spri-
jinul acordat copiilor aflati in situatii de risc este, de asemenea, o parte esentiala a
raspunsului de protectie a UNHCR, asigurandul accesul la servicii si asistenta adec-
vatd. Pentru a sprijini cooperarea cu toate guvernele statelor europene, inclusiv cu
cel al Republicii Moldova, UNHCR a facilitat infiintarea structurilor in conformitate
cu Modelul de coordonare a refugiatilor, a actualizat si a extins planul de raspuns
la afluxul de refugiati in perioada martie-decembrie 2022. Toate aceste actiuni ale
UNHCR au insumat cifra de 1,8 miliarde USD. De asemenea, la gestionarea fluxului
de refugiati din Ucraina peste 140 de organizatii s-au implicat. Pentru a sprijini efor-
turile guvernamentale, forumurile inter-agentii de coordonare a refugiatilor, con-
duse de UNHCR si grupuri sectoriale specifice, au fost infiintate in mai multe tari,
printre care si Republica Moldova [17].

In conditiile crizei regionale de securitate, s-a observat extinderea oficiala a co-
operdrii pe domeniile de securitate cu statele membre UE. Drept exemplu ne poate
servi faptul ca, la data de 12 mai 2022, intr-o viziti oficiald a sosit Inaltul comisar
european pentru afaceri interne Ylva Johansson. Vizita a avut drept scop punerea in
discutiei a chestiunilor tehnice pentru operationalizarea mecanismului de interventie
europeand asupra spatiului non european, inclusiv in Republica Moldova, cu sco-
pul de a intervini promt in situatii de criza similare rdzboiului de Ucraina. Pentru a
creste nivelul de securitate atat la hotare, cat si pe teritoriul Republicii Moldova, inal-
tul oficial european a remarcat necesitatea de a consolida capacitatile subdiviziunilor
care sunt in prima linie [18].

Concluzii

Agresiunea militard a Federatiei Ruse in Ucrainei are un impact major asupra
populatiei civile, care este astfel nevoitd sa fuga din calea atacurilor. In acest con-
text, obiectivele Uniunii Europene de a sprijini rezilienta in vecinatate, reconfirmate
inclusiv prin Declaratia comuna a Summitului Parteneriatului Estic, devin relevan-
te. In contextul rizboiului din Ucraina, solidaritatea europeana s-a manifestat prin
acordarea sprijinului statelor membre prin intermediul Mecanismului de Protectie
Civila al UE [19. p.6]. Analizand implicarea Republicii Moldova in situatia de criza,
generata de afluxul masiv de refugiati din Ucraina, este de mentionat faptul cd viteza
si abilitatea cu care au reactionat autoritatile statului au dat dovada de un profesio-
nalism si o consolidare a guverndrii, a stucturilor specializate si a intregii societatii
civile, intru gestionarea cat mai eficienta a afluxului de refugiati, indeosebi in primele
zile de la inceputul conflictului.

Astfel, pornind de la prezenta amenintarilor la adresa securitatii regionale, Re-
publica Moldova urmeazd, neintarziat, sa-si revizuie si sd elaboreze o noud stra-
tegie de securitate nationald in cadrul politicii de securitate. De asemenea, tinand
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cont de situatia din regiune, cat si de comportamentul actorilor la nivel regional si
international, reliefarea preocuparilor de securitate de ordin intern si extern, devine
un imperativ pentru Noua strategie.
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Rezumat

Securitatea nationald a Republicii Moldova se dovedeste a fi extrem de vulnerabild la ris-
curile si amenintdrile care sunt generate de faza activd a conflictului armat de pe terito-
riul Ucrainei care este invadat militar de cdtre fortele armate ale Federatiei Ruse. Problema
necesitdtii realizdrii reformelor structurale in domeniul securitdtii nationale in scopul con-
solidarii rezilientei institutiilor de resort este una actuald si stringentd, realizarea cdrora
poate fi doar prin intermediul partenerilor de dezvoltare, la nivel bilateral si/sau multila-
teral. Functionalitatea procesului de consolidare a securitdtii nationale va fi determinat de
locul pe care il va ocupa Republica Moldova in eventualele aranjamentele ale arhitecturii
geopolitice ale securitdtii regionale, ceea ce ar contribui in final si la modificarea statutului
Republicii Moldova din cel de consumator in furnizor de securitate regionald.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, securitate regionald, conflict armat, fortele armate,
regiunea transnistreand, politica externd.

Summary

The national security of the Republic of Moldova proves to be extremely vulnerable to the
risks and threats that are generated by the active phase of the armed conflict on the territory
of Ukraine, which is militarily invaded by the armed forces of the Russian Federation. The
issue of the need to carry out structural reforms in the field of national security in order to
strengthen the resilience of relevant institutions is a current and urgent one, which can only
be achieved through development partners, at a bilateral and/or multilateral level. The func-
tionality of the national security consolidation process will be determined by the place that
the Republic of Moldova will occupy in the possible arrangements of the geopolitical architec-
ture of the regional security, which would ultimately contribute to changing the status of the
Republic of Moldova from that of a consumer to a supplier of regional security .

Keywords: national security, regional security, armed conflict, armed forces, Transnistrian
region, foreign policy.

&bordarea fenomenului securitétii regionale care constituie structuri subsiste-

mice de relatii de securitate instituite de un grup de state situate geografic in apro-
piere unele fata de altele, duce la o mai bund perceptie a securitatii nationale ale
acestora. Subsistemele securitdtii regionale provin din mecanismul prin care riscu-
rile si amenintarile, in special cele politice si militare, sunt cel mai puternic resimtite
atunci cand se manifesta pe o razd mai restransa. Conferirea unei identitati ferme
subsistemelor regionale determina edificarea a doua niveluri intermediare de analizd
intre sistem si stat, acestea fiind: subsistemele si modelul relatiilor dintre ele. Ideea de
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subsistem traditional cu un potential pentru scopul analizei securitatii este notiunea
echilibrului de putere regionald, care in opinia lui B. Buzan nu s-a dovedit niciodata
foarte utila, deoarece a fost restransa la o singura dimensiune - puterea, cu ajutorul
cdreia marile puteri au zdruncinat arhitectura regionald. Desi echilibrele regionale
ale puterii functioneaza, fiind o trdsdtura substantiala a mediului de securitate, ele
pot fi distorsionate de actiunile globale ale marilor puteri, dat fiind faptul ca nivelul
de susceptibilitate in raport cu influentele externe este unul sporit.

Conceptul privind subsistemele regionale din perspectiva integrarii prin prisma
idealista si functionalistd au constituit preocupadrile lui B. Russett, L. Cantori si L. Spie-
gel despre fundamentarea integrarii regionale, intreprinzand si o incercare ambitioasd
de a constitui un intreg cadru comparativ la nivel regional pentru studiul relatiilor
internationale. In viziunea lor, este necesari excluderea nivelurilor de analizi a statului
si sistemului in favoarea abordarii conceptului de apropiere geograficd in stabilirea re-
giunilor si rolul subsistemelor regionale in relatiile internationale. K. Kaiser acreditea-
za supozitia cd subsistemele regionale sunt definite in general drept structuri de relatii
ce se desfisoard intr-o oarecare proximitate geograficd si sunt caracterizate de un anu-
mit grad de intensitate, precum si de constientizarea existentei acestora de catre actorii
implicati [1, p. 86]. M. Brecher sustine ca pentru a fi considerat subsistem regional nu
sunt suficiente doar structuri de relatii, dar este necesara si recunoasterea acestuia atat
de cétre actorii implicati, cat si de catre ceilalti actori internationali [2, p. 220].

Totodatd, W. Agor si A. Suarez completeazd ideea lui M. Brecher identificand nu-
marul minim de actori pentru a forma o regiune, accentudnd existenta a trei subiecti
internationali, acceptdnd si situatii in care unele supraputeri impreuna cu un alt
stat vecin mai mic formeaza un subsistem regional distinct [3, p. 163]. E. Adler si
M. Barnett considera ca actorii subsistemului regional pot fi nu doar statele nationale,
care pastreaza monopolul in acest domeniu, dar si diverse structuri, de la organizatii
si aliante regionale, pand la comunitdti regionale de securitate si miscari sociale sau
revolutionare regionale [4, p. 53-62]. E. Haas si J. Nye afirma cd conceptul de subsis-
tem regional se mai poate referi la procese de integrare regionald si la fluxuri (econo-
mice si societale), recurente si non-institutionalizate [5, p. 105]. Conform lui K. Kaiser
incercérile de a sistematiza varietatea de actori si procese s-a soldat cu o structura
de subsisteme regionale. In acest demers se porneste de la premisa ca exista sisteme
nationale (compuse din institutii guvernamentale si societate), care interactionand
pe plan regional genereaza subsisteme regionale. Dacd interactiunea se produce pre-
ponderent la nivel societal, avem de-a face cu subsisteme regionale transnationale,
iar daca interactiunea are loc in principal intre institutii guvernamentale, se formea-
za subsisteme regionale interguvernamentale. Prin urmare, dacd interactiunea se
produce atat la nivel societal, cat si guvernamental avem de-a face cu subsisteme
regionale complexe integrate [1, p. 90-93]. H. Morgenthau, R. Axelrod, R. Keohane,
R. Jervis si T. Risse evidentiaza importanta impactului pe care il pot avea subsistemele
regionale ldsand pe planul secund clasificarea lor, acceptiand faptul ca relatiile regionale
interguvernamentale pot genera noi relatii regionale interguvernamentale, ceea ce in-
seamnd aliantele regionale creeazd fie contra-aliante, fie imitatori de aliante [5, p. 105].
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R. Falk, A. Bailes si A. Cottey accepta opinia ca subsistemele regionale sunt mai
degrabd complexe/integrate decét strict interguvernamentale sau transnationale si ca
dimensiunile de securitate sunt din ce in ce mai strans legate unele de altele, mai ales
la nivel regional [5, p. 106].

In opinia lui M. Haas ideea de subsistem regional, consideratd subgrup din siste-
mul international, reprezinta o viziune generald despre felul in care ar putea fi defi-
nitd regiunea, incercidnd cu M. Brecher sd formuleze concepte privind subsistemele
subordonate, bazate pe notiuni deosebit de largi despre ceea ce constituie o regiune
[6, p. 100; p. 63; p. 225]. L. A. Ghica sustine ca in cazul subsistemelor regionale
atentia era indreptata in special asupra posibilelor relatii dintre nivelul national si cel
regional, in cazul sistemelor subordonate principalul obiect de studiu a fost dinamica
relatiilor dintre sistemul international (sistem dominant) si subunitatile sale (sistem
subordonat). Conform modelului teoretic, orice sistem subordonat reproducea in
mod necesar conflictul ideologic si problemele generate de bipolaritatea sistemului
dominant, astfel ca era suficienta intelegerea dinamicii relatiilor geostrategice dintre
supraputerile sistemului dominant pentru a descrie si prezice modul de comporta-
ment international in orice zonad de pe mapamond [5, p. 106].

M. Brecher la randul sau specifica existenta mai multor grade de apropiere si
relevantd pentru politica externa si de securitate a statelor din sistemul subordonat
cu supraputerile din sistemul dominant, care sunt reliefate sub forma de cercuri con-
centrice, iar alteori in termeni dihotomici. Indiferent de modul de abordare, termenii
cei mai frecvent folositi sunt cei de centru si periferie, care prin definitie determina
zona existentei a celor mai importante amenintdri de securitate regionala, acestea
fiind in apropierea centrului, iar cele mai putin importante aflindu-se intr-o zona
perifericd sau chiar in afara sferei de interes. In opinia sa, daci un stat aflat in zona
periferica incepe sa genereze probleme de securitate, atunci el trebuie repozitionat
intr-o zona mai centrald fatda de statul din punctul de vedere al caruia este analizat
sistemul subordonat [7, p. 118-120; p. 138]. In realitate, pentru majoritatea statelor,
subiectele de securitate si politica externd sunt derivate din contextul regional si ca
transferarea in plan regional a logicii sistemului dominant poate duce la distorsio-
nari in cercetarea relatiilor internationale [2, p. 213].

B. Buzan este de parere cd in pofida incercérii de a investiga regiunea pe intreaga
agenda a relatiilor internationale, in termeni subsistemul regional si sistemul subor-
donat, si edificarea unui cadru comparativ detaliat s-a dovedit a fi prea complexa si
dificila pentru a rezolva o problema regionala, si a defini o notiune a regiunii accep-
tatd pe larg [8, p. 195], totodata, si W. Thompson constata lipsa de progres pe calea
dezvoltarii oricarui suport teoretic epistemologic [9, p. 115]. Ulterioare de M. Ayoob,
B. Buzan, G. Rizvi si O. Waever care au eludat in procesul cercetarii multe din dificultatile
cu care s-au confruntat predecesorii, focalizandu-se asupra regiunilor in termenii
relatiilor de securitate, realizand o abordare mai ingusta si mai flexibila cu o geneza
mai ferma in realitatile relatiilor regionale decat cea a integrationistilor, considerand
domeniul de securitate ca fiind unul mai larg decat domeniul puterii si are utila trasa-
turd de a incorpora o buna parte din perceptiile derivate din analiza puterii [8, p. 195].
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B. Buzan reliefeaza in definirea securitatii regionale elementul principal care trebuie
sa fie adaugat relatiilor de putere insistind asupra modelului amicitie si inimicitie,
care rezulta dintr-o varietate de probleme care nu puteau fi prevazute printr-o sim-
pla luare in consideratie a distributiei puterii. Acest model include lucruri specifice,
cum ar fi disputele asupra granitelor, interesele legate de populatiile inrudite etnic si
alinierile ideologice pana la legaturi istorice de lunga durata.

In opinia noastrd, dupi priabusirea URSS, Ucraina a devenit al treilea stat ca ma-
rime din spatiul postsovietic, dupa Federatia Rusa si Kazahstan, precum si una dintre
cele mai industrializate tdri din regiune, mostenind nu numai centre industriale, dar
si o cantitate enorma de arsenale sovietice conventionale si nucleare, inclusiv peste
1.000 de focoase nucleare care au facut parte din complexul militar-industrial sovie-
tic. Dupa declararea independentei, la 24 august 1991, Ucraina a devenit al treilea
stat ca forta nucleara din lume, cu o flota impresionantd de bombardiere strategice
supersonice cu raza intercontinentala si cu fabrici care produceau o gama larga de
sisteme de arme avansate. De asemenea, Ucraina s-a ales cu tehnologii necesare pen-
tru producerea motoarelor pentru rachete balistice cu raza intercontinentald, pentru
programul spatial, precum si cu numeroase fabrici care gazduiau industria electroni-
cd, care produceau sisteme de la motoare de nave pana la rachete aer-aer.

Prin urmare, Ucraina a mostenit de la Uniunea Sovieticd un potential militar
impunator si anume: Personal militar peste 800 mii persoane; focoase nucleare 1272
buc; rachete balistice intercontinentale PC-18, (SS-19 dupa clasificarea NATO), 130
buc si PC-22, (SS-24 dupa clasificarea NATO), 46 bug, in total 176 rachete balistice
intercontinental; bombardiere strategice, 43 buc, (23 TU-95 si 20 TU-160); bombardi-
ere tactice, 241 buc, (90 TU-16, 70 TU-22, 81 TU-22M); aeronave IL-78, pentru rea-
limentarea in zbor, 20 buc; aeronave de atac SU-24, 245 buc; aeronave de atac SU-25,
120 buc; aeronave de interceptare MIG-25, 80 buc; aeronave de lupta MIG-29 si SU-27,
260 buc; tancuri (T-64, T-72, T-80), 6500 buc; vehicule blindate (BMP-1, BMP-2,
BMP-3, BMD-1, BMD-2), 7000 bucg; elicoptere (MI-24, MI-8), 360 buc; corabii mi-
litare 350 buc; sisteme de rachete antiaeriene BUK-M1, S-200, S-300. Costul total
al proprietatii militare, potrivit unor experti, a fost de aproximativ 100 miliarde de
dolari SUA. Acest arsenal impresionant, combinat cu fortele navale si terestre, a cla-
sat Ucraina in topul puterilor militare, depasind oricare dintre tarile europene, fiind
depasitd doar de Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa. In pofida potentialului
semnificativ, fortele armate ucrainene si industria sa in general s-a aflat in declin
timp de trei decenii, in principal din cauza coruptiei si a gestiondrii nesatisfacitoare
a complexului tehnico-militar care s-a manifestat prin comercializarea descentrali-
zata si necontrolata a armamentului, astfel Ucraina a devenit o sursa principald de
tehnologii avansate la pret redus pentru China, Coreea de Nord si Iran.

Accentudm cd rivalitatea dintre Occident si Federatia Rusa pe dimensiunea ucrai-
neana a inceput in anul 2008, cand Rusia a inceput sa ameninte cu folosirea unor
actiuni preventive ca raspuns la extinderea NATO in regiunea Marii Negre in spe-
cial in Caucazul de Sud. Disensiunile dintre Occident si Federatia Rusa generate de
desfasurarea sistemelor de aparare antirachetd americand si a celor de supraveghere
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radar amplasate in tari precum Romaénia si Polonia si de intensificarea relatiilor de
cooperare a Ucrainei si Georgiei cu NATO ca urmare a Summitului din 2-4 aprilie
2008 de la Bucuresti, Rusia amenintat retoric integritatea teritoriala a Ucrainei. Un
alt element care a sporit dezacordul Federatiei Ruse in raport cu politica externa de
integrare europeand a Ucrainei a fost semnarea Acordului de asociere cu Uniunea
Europeana. Dincolo de aceste considerente, atdit Occidentul, cat si Federatia Rusd
au interese geopolitice si geostrategice in aceasta regiune. In acelas timp, Rusia do-
reste mentinerea Ucrainei in sfera sa de influentd mai ales pentru a preveni aderarea
Ucrainei la NATO sau aprofundarea relatiilor cu UE, deoarece, obtinerea de citre
Ucraina a statutului de stat membru al NATO, este considerat de Federatia Rusad ca
pericol eminent la adresa securitatii nationale.

Impactul conflictului armat dintre Ucraina si Federatia Rusd va fi unul evident
pentru Republica Moldova. Evenimentele din Republica Moldova vor depinde in
mare masurd de deciziile politice care vor fi luate in raport cu situatia din Ucraina.
Scenarii plauzibile in aceste conditii sunt foarte putine, respectiv, negocierile politice
pot detensiona situatia si evitarea unui conflict armat pe teritoriul Republicii Moldo-
va. De asemenea, mentionam faptul cé in ultimile trei decenii nu s-a investit nimic
in Armata Nationald, iar suportul de baza in modernizarea sistemului national de
securitate si aparare pentru sporirea rezilientei institutionale ale statului este asigurat
exclusiv de cdtre partenerii de dezvoltare pe dimensiunea bilaterald si multilaterala.
Cu certitudine Republica Moldova ca stat vecin cu Ucraina va fi afectata de acest
conflict armat, in acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a votat pe 24 februarie
2022 instituirea stdrii de urgenta pentru doua luni, in contextul rdzboiului din Ucrai-
na, care prevede un regim special de intrare si iesire din tara, stabilirea regimului
special de folosire a spatiului aerian, masuri care sa asigure gestionarea fluxurilor de
imigranti si asigurarea protectiei persoanelor refugiate din Ucraina. Totodata, Servi-
ciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a lansat ,,cod galben” de alerta
terorista si indeamna cetatenii sa se informeze din surse oficiale, sa evite informatiile
neverificate si distribuirea acestora. In contextul conflictului armat de pe teritoriul
Ucrainei, prezenta trupelor ruse in raioanele de est ale Republicii Moldova precum si
depozitul de armament din satul Cobasna, care este cel mai mare depozit de munitii
din Europa de Est, raméne a fi un pericol eminent la adresa securitatii nationale.

Unul din obiectivul strategic al actiunilor de lupta a militarilor din Federatia Rusa
in Ucraina, este conexiunea Federatiei Ruse cu regiunea transnistreand prin limita-
rea accesului la Marea Neagrd a Ucrainei si crearea coridorului de legaturd terestra,
urmdrind intdrirea pozitiilor sale geopolitice si geostrategice in bazinul Mdrii Negre.
In conditiile realizarii acestui scenariu, Republica Moldova se va ciocni cu urmitorele
probleme si anume: de ordin politic - aspiratiile de aderare la Uniunea Europeana si
de colaborare cu NATO vor fi afectate. Probabilitatea impunerii federalizirii Repu-
blicii Moldova in contextul reglementdrii conflictului transnistrean este una majora.
In plus, formatul de negocieri 5+2 va fi modificat cu acceptul Federatiei Ruse si regi-
unii transnistreane in scopul avansdrii negocierilor; de ordin militar - conform art.
11 al Constitutiei, Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta, in acest
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sens Armata Nationala nu intentioneaza careva actiuni de luptd in raport cu regiunea
transnistreand, rezervindu-si dreptul la apirare conform documentelor in vigoare. In
acelasi timp, una din posibilele ipoteze care involuntar ne-ar implica intr-un conflict
armat, ar fi careva provocari din partea regiunii secesioniste, care vor avea scop fede-
ralizarea s-au chiar recunoasterea independentei regiunii transnistrene; de ordin eco-
nomic - desfdsurarea si intensificarea actiunilor de lupta de pe teritoriul Ucrainei, vor
afecta traficul aerian, feroviar si terestru. In acest sens, companiile vor suporta pierderi
enorme, care la raindul sdu va afecta si sectorul economic al tarii. De asemenea, relatiile
economice cu statele CSI vor fi afectate si vor fi suportate pierderi reciproce; de ordin
social - Republica Moldova se va ciocni si cu o criza umanitara enorma pe teritoriul
sau, deoarece, fluxul de refugiati din Ucraina zilnic se mareste si a atins deja cifra de
peste 110 mii de persoane (la data de 02.03.2022). Potentialul economic al Republicii
Moldova nu va permite la gestionarea unui astfel de flux de persoane din Ucraina, si
totodata, nu este clar cite persoane vor ramane pe teritoriul tarii si care va fi statu-
tul lor ulterior. In acest sens, suportul statelor occidentale, precum si a organizatiilor
internationale este stringent necesar in cel mai scurt timp, deoarece, zilnic situatia
umanitara se inrdutateste si gestionarea crizei devine tot mai dificila.

In concluzie, subliniem cd din punct de vedere militar Ucraina in acest conflict
a ramas de una singura fatd in fatd cu Federatia Rusa, iar avansarea trupelor ruse pe
teritoriul Ucrainei cuprinde deja tot estul si sud-estul tarii, in acest context Ucraina
mai are ultima posibilitate de a mobiliza fortele si resursele, pentru a salva regiunea
vestica a tdrii. In aceste conditii, cAnd probabilitatea escaladarii actiunilor militare
din Ucraina raiméne a fi una majora si poate ajunge la frontiera Republicii Moldova,
este necesar ca potentialul clasei politice si resursele diplomatice sa fie angajate in
gestionarea situatiei actuale de pe teritoriul Republicii Moldova prin solutionarea
pe cale pasnicd a tuturor scenariilor posibile si de nu a admite un conflict armat pe
teritoriul tarii. Precizam, ca urmare a conflictului armat din Ucraina, arhitectura ge-
opolitica a mediului de securitate regionala si internationald va fi modificata, respec-
tiv si sectorul de securitate nationala a Republicii Moldova va suporta consecintele
conflictului militar din Ucraina.
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Rezumat

Articolul analizeazd problemele ce tin de interactiune dintre autoritdti si societate in
contextul dezvoltdrii procesului politic in Republica Moldova. Autorul considerd cd specificul
interactiunii dintre putere si societate, caracteristic procesului politic al Republicii Moldova,
isi are raddcinile in orientarea sa ,de sus in jos”. Autorul explicd acest fenomen atdt prin
cultura etatistd dominantd in tard, cdt si prin tendintele obiective ale lumii moderne,
contribuind la concentrarea puterii si fortei in domeniul politicii. Autorul aratd cd aceastd
tendintd duce la marginalizarea politicd a populatiei si la transformarea ei intr-un subiect
pasiv al procesului politic, chemat sd se supund vointei autoritdatilor. Autoritdtile, lipsite de
control din partea societdtii, alunecd din ce in ce mai mult in metode autoritare de guvernare,
transformand interactiunea cu societatea intr-un ,monolog”.

Cuvinte-cheie: procesul politic, interactiune, dialog, putere, societate, transparentd,
v«

‘democratie de fatadd”, “entropie de participare”, autoritarism.

Summary

The article analyzes the problems of interaction between the authorities and society in the
context of the political process development in the Republic of Moldova. The author believes
that the specifics of the interaction between power and society, characteristic for the political
process of the Republic of Moldova, are rooted in its “top-down” orientation. The author
explains this phenomenon both by the dominant etatist culture in the country, and by
objective trends of the modern world, contributing to the concentration of power and force in
the field of politics. The author shows that this trend leads to the political marginalization of
the people and to the transformation into a passive subject of the political process, called to
submit to the authorities will. The authorities, deprived of control by society, are increasingly
sliding into authoritarian methods of government, turning interaction with society into a
“monologue”.

Keywords: political process, interaction, dialogue, power, society, transparency, “facade
» <«

democracy”, ‘entropy of participation”, authoritarianism.
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INunua Bpara

ecny6nm<a MonpoBa Kak CyBE€pe€HHOE€ U He3aBMCMMOE TOCYHapCTBO, Pa3BU-
Balolljeecs IO IYTU JAEeMOKPaTU4ecKoro pepopMyupoBaHus oO1ecTBa, B HACTOsALIee
BpeMs BCTYIWIO B MOJIOCY IIyOOYaiInX KPU3UCOB, MPOSBIAIOIINX ce0s B CaMbIX
PasIMYHbIX cepax oOuecTBeHHOM >X13HU. OOIIeCTBEHHO-ITOTUTUYECKIe KPU3WCHI,
TO 000CTPAACH, TO OTCTYMAsA, COIYTCTBOBA/IM Pa3BUTHIO CTPAHBI C CAMOTO Hayasa
pafiMKalbHBIX O0IIeCTBEHHBIX TpaHCHOpManNil, BO MHOTOM OCIOXHSIA M TOPMO3S
npouecc nepemeH. [ToqoOHOe MONOXeHME IeT, C OJHON CTOPOHBI, KOPEHSCh B 3KOHO-
MUYECKOI caboCcTy TOCYAapCTBa, C APYToil — BO MHOTOM HaXOJUT CBOE 00bsICHEHMe
B criennduke cyObeKTUBHON COCTABIAIIIEN Ipoliecca JeMOKPATIYeCKOil MOJepHu-
3allMM B CTPaHe, a VIMEHHO, B HEPAa3BUTOCTY KY/IbTYPHI AeMOKpaTuu, 6e3 KOTopoi
BbICTpayBaeMas B CTpaHe CCTeMa JeMOKpATHM He CIIOCOOHA PYHKIMOHMPOBATD CTa-
OunbHO U 9 deKTUBHO.

Iny6uny 1 mocimefcTBMA HBIHEIIHEIO KpM3Nca elle JUIIb IPEeACTOUT OLIEHUTD.
OpHaKo y>Xe CerofjHs CTAaHOBUTCS IMOHATHBIM, YTO, Oyay4u OOYCIIOBIEHHBIM IIO
6orblieit YacTy 00beKTUBHBIMK (DaKTOpaMy IIOOABHOTO XapaKTepa, TAKMMU Kak
nangemuss COVID-19, Bce elle npoposKamoiiasg YHOCUTDb XXU3HU JIOfieil BO BCeM
MUpe, SHEPreTUIeCKUi KPU3NC, CONPsKEHHBIN C rajJioNMpPYLIMM pOCTOM IieH B
MUpe Ha 9Hepropecypchl 1 MPOAYKTHI MUTaHNs, BOJHA B YKpanHe, Tpo3sias obep-
HYTbCS IIMPOKOMACIITAaOHON I'yMaHUTAapHOM KatacTpodoil Ajnsd MHOTMX TpaHMYa-
LIMX C Hel CTPaH, 9KOHOMMUYECKNUI YIIaJIOK, BEA VLN K ellje 60}1bmeMy OOHMIIIAHNIO
HaceJIeHNsA, pPa3pasuBIINIICA B CTpaHe KPU3MUC Y>Ke CETONHA CEPbe3HO MICIBIThIBAET
Ha IPOYHOCTb CPOPMUPOBABIIYIOCA B CTPaHe 3a OBl IepeMeH CUCTeMy BIacTu. B
3TUX NEePETOMHBIX JI/IA UCTOPUM Pa3BUTHUA CTPAHBI YCIOBUAX HE TONBKO YCIEUIHOE
IpPOABVIKEHME 110 NYTH [JeMOKPAaTM4eCKOl MOJEpPHU3ALNN, HO ¥ CaMO BbDKUBaHMe
obmecTtBa Pecniy6nuku MonpoBa pemaromyuM 06pasoM 3aBUCUT OT CIHOCOOHOCTM
GYHKIMOHMPYIOUIVX MHCTUTYTOB TOCYAapCTBEHHON BracTu 3¢ ¢deKTUBHO yIpas-
JISATh HAJIMYHON CUTYyalyeil, Haxo/s Haubosee IpyueMieMble, OTBeYalollye Hacyll-
HBIM MHTepecaM pa3BUTHS OOIIeCTBa pelleHNns.

B aT0it CBA3M, B CKIANBIBAIOIMXCA HA CETONHAIIHMI JeHb B Pecybnuke Mor-
IoBa OOIIEeCTBEHHO-IIOIUTUYECKUX YCIOBMAX, CONPSDKEHHBIX ¢ OecnpelefieHTHbIM
II0 XapaKTepy 1 IIyOuHe KpU3NMCOM BO BCexX cepax 00IleCTBEHHOI XXI3HY, OJHA U3
Hayubosee BaXHBIX ¥ aKTYaJIbHBIX IPO6/IeM HOMUTIYECKOrO 3HAHVSA CBOJUTCS K BO-
Ipocy 0 pyHKIMOHAIBHOCTY MHCTUTYTOB BIAacTU. TouHee TOBOPs, K BOIIPOCY O TOM,
B KaKoil Mepe QYHKUVOHUPYIOLYE B CTPaHe MHCTUTYTHI TOCYAAPCTBEHHON BIaCcTU
OTBeYaloT TeM (PYHKIMAM, KOTOpbIe MM IPeAINChIBAeT CUCTEMA IeMOKPATUN, U CIIO-
COOHBI 11 OHU OBICTPO U 3D PEKTUBHO pearnpoBaTh Ha BBI3OBBI CETOJHSIIHETO JIHS,
HaXo/is pellleHNs], OTBeYalolye MHTepecaM BCero 001ecTBa B I[eJIOM.

OcMpbIc/IeHNe TaHHOTO BOIIPOCa HO/DKHO ONMPAThCs Ha OOBEKTMBHYIO HAyYHYIO
KapTUHY O TOM, Ha CKOJIbKO Jasneko Pecny6nymka MosngoBa cymerna MpOgBUHYTHCA 110
HYTH IeMOKPaTU4eCKOll MOJepHU3alNM 32 TOfbI 00IIeCTBEHHO-TIONMUTIYECKOTO pe-
dbopMupoBaHMs U B KAaKO Mepe IPOM3O0IIeAlIe B CTPaHe 3a TOfIbI IeMOKpaTH3aL NN
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V3MEHEeHMsI B IOJIMTUYECKOI CMCTeMe MOTYT HO3BOMUTH CPOPMUPOBAHHBIM MeXa-
HIU3MaM IOJIMTUYECKOro yIpaBaeHNs QYyHKIVMOHNPOBATh 3Q(PEKTUBHO B YCTOBMAX
aKTyanbHOro Kpusuca. He cexpeT, 4T0 QpyHKIIMOHMPOBaHE HOMUTUIECKOI CUCTEMBI
B Pecniy6nmuke MojjioBa CONpPsKEHO € Cepbe3HBIMU M3JIepP>KKaMM, HECMOTPsI Ha aM-
OMLMO3HbIe CTPEM/IEHMs BJIACTBYIOLIVIX HbIHE HMOTUTUYECKUX CHUI «OUUCTUTDH» CU-
CTeMY HOCPeACTBOM HEIpUMMPUMOI 60pbOBI ¢ Koppymuueil. Peciy6nuka Monposa
HO-TIPEeXKHEMY OCTAeTCs B KaTeropum «rMOpUIHBIX pe>XXuMoB» [1] (cTpan «dacagHoi
IeMOKpATuN»), BBICTPOCHHBIN MHCTUTYIMOHA/IBHBIN AM3ailH KOTOPOIl He OTpaXkaeT
CKPBIBAIOIMXCA 32 «pacafioM» peanbHbIX IPOLeCCOB VM B3aVIMOCBS3EIL.

B aroit cBsA3Y, 3a7aya 3aK/II09AETCSA B TOM, YTOOBI BBISIBUTD INTyOMHHBIE IIPOIIeC-
CBI, CKPBIBAIOI[/1eCsI 32 BBICTPOEHHBIM B CTPaHe «/JeMOKpaTniecKuM dhacagom», oTpa-
JKaollye He TONbKO peallbHYI0 KapTHUHY IIepeMEH, HO U IO CYTH JIeXKallye B OCHOBE
MOJIUTUYECKOIT )XKU3HENesATeNbHOCTU 001iecTBa. [IpencrasisieTcs, 4T0 B 3TOM OTHO-
IIEeHNY OJHUM U3 JIYYIINX MapKepoOB, CIOCOOHBIX OOHAXUTh CYTh IPOUCXOAALINX
3a «dacagoM» IPOIECCOB MOXKET CIY>KUTb CIOKUBIINIICA B CTpaHe XapaKTep «B3a-
VIMOZIEVICTBUS CYOBEKTOB M HOCUTENEN IIOMUTUYECKON BIACTV Ha OCHOBE BBIIIOTHS-
eMBIX MMM TIOIUTUYECKVX pojieil ¥ PYHKIMIL, OTPaXKAIOLNII OCHOBHOE COfiep>KaHue
Pa3BUBAIOILIETOCA B CTPaHe MOIUTUYECKOTo mpouecca» [2, c.11]. [losTtomy usyuyenne
BOIIPOCA O TOM, KaKiM 06pa3oM BIaCTh B3aMIMOJEIICTBYeT C 0OIeCTBOM B XOJie pas-
BEPThIBAHVA IIOIMTUYECKOTO IIPOLiecca, CBOJAILEr0CA Ha IPAKTHUKE K «IIPUHATUIO pe-
IIEHNIT, pean3yoIMX MHTEPeChl ¥ TPeOOBaHM €ro YIaCTHUKOB» [3, . 398], MOXKHO
JVICIIO/Ib30BATh B Ka4eCTBe CBOETO POJa TecTa Ha (PYHKI[MOHAIBHOCTD IeMOKpaTuyde-
CKUX MEXaHV3MOB B CTpPaHe, a TAK)Ke Ha ITTyOMHY ¥ OCHOBATe/IbHOCTD IIPOLIECCOB Jie-
MOKpaTn4ecKoii MofepHu3anuy. Takum o6pa3oMm, n3ydeHne B3aMOeiICTBUI MEXY
BJIACTHBIMU COLIVIAJIbHBIMU MHCTUTYTAMU U HaceJleHMeM OTHOCUTE/IbHO paspelleHns
aKTYaJIbHBIX COIVA/IbHO-9KOHOMMYECKUX NMPOOIeM ¢ MO3UIUU CyObeKTHO-00BeKT-
HBIX OTHOILIEHMIT, I7ie «CyObeKTaMM BBICTYIIAIOT BCe HOCUTE/N COLMa/NbHBIX CTaTyCOB
(T.e. MUHAUBU/IBL), 3 0OBEKTAMMU - PA3/IMYHbIE COL[MATbHO-9KOHOMIYECKIE PO OIeMbI»
[4, c. 143] cocTaB/AeT OCHOBHYIO I]e/Ib JAHHOI PabOTBHI.

ViccnenoBaHus OKaspIBaIOT, YTO Ipobnema popmupoBanms 3 hekTUBHOINM cucte-
MBI HOTUTUYECKOI BIACTY SIBJISIETCS KIIIOYEBOU JUISI COBPEMEHHBIX TOCYHapCTB. -
(beKTUBHOCTD BJIACTH, B TO XK€ BpeMsi, IOJDKHA M3MEPTHCS He CTOTBKO SKOHOMIYECKI -
MM IIOKa3aTe/lsAMY, CKOJIbKO Ka4eCTBOM MeXaHu3Ma 00ecredeHNs JOCTOMHBIX YCTIOBUIT
YKVI3HU IS JIIOZeVl KaK pes3y/IbTara AesATeIbHOCTY CTPYKTYp BracTu [5, ¢. 30; 6, ¢. 7-12].
OpHaxo 3¢ dexTrBHOE PYHKIMOHMPOBAHUE CUCTEMBI IEMOKPATUY, B YCIOBUAX KOTO-
poii my6MyHas BIACTDb JIEICTBYeT B Lie/IAX Y/IOBJIETBOPEHMs MHTEPecOB 00IecTBa,
3aBVICUT He TOJIBKO OT pabOThI rOCyAapCTBa ¢ ero 0co00i opraHusanyeil moauTude-
CKOJI B/IaCTM KaK Hambosee BaXHOTO MHCTUTYTA IOMUTUYECKON CUCTEMBI, 00Iafao-
1I[er0 BEPXOBEHCTBOM M ITOJTHOTOJ 3aKOHOJATEe/IbHON, ICIIOTHUTE/IBHON U CyeOHOI
BJIACTY HaJ] HaceJIeHNMeM, HO U OT IIMPOKOTO yYacTVs IPOCTBIX TpaxaH B ¢popMmu-
POBaHMM TONMUTUYECKON MOBeCcTKM mHsA [3, c. 236-242]. Cam 1no cebe CMBICT HOHS-
TUSA «ITyOINYHBIN», COIIACHO IOJIMTUYECKON TeOpUY, O3HAYAEeT JeATENbHOCTD, IIpef-
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IIO/TaralollyIo MPUCYTCTBUE OONBIIOTO KOMMYECTBA JTIOfEil; KOTOpask MPUHAIIEKUT
4eJI0BEYeCKOMY COOOIIeCTBY MIN SABNIAETCA Pe3yIbTaTOM AEATeIbHOCTY KOIIeKTHU-
Ba; KOTOpas KacaeTcsl BCeX, B KOTOPOJ Y4acTBYIOT BCe. DTO 3HAYUT, UTO TPaKk/jaHe
JOJDKHBI He TOJIBKO CIEUTD 3a 1eATeTbHOCTBIO BJIACTel, HO U Y4aCTBOBATh B pellle-
HuM mpobnem coobuiectsa [5, c. 31-32]. B cBOI0 Oouepeynp, cofepkaHme 1 XapaKTep
HOMUTUYECKUX B3aVIMOMEVICTBUII OIpe/ie/IieTCsl YPOBHEM 001ell M MOTUTUYeCKO
KY/IBTYPBI CYO'BEKTOB M HOCUTeNel BIacTu (2, ¢. 11]. YpoBeHb yyacTus, XapaKTepu-
3YIOLINII JOMUHMPYIOWVI B 00IIecCTBe TUII IOMUTUYECKON KYJIbTYpPBl, BO MHOIOM
IpefonpesensieT Kak XapakTep, TaK ¥ HaIPaB/IeHHOCTb Pa3BUTUS HOTUTUYECKOTO
Ipolecca, MOJIe/INpPYs, TeM CaMbIM, 0CO0YI0 crenupuKy GyHKIMOHNPOBAHNS VH-
CTUTYTOB TOCYAAPCTBEHHOI BJIACTY, IPU3BAHHBIX pelIaloM 00pa3oM BIMATD Ha
colyanbHble U3MEHEHU.

JoMyHMpYyOIMe B pa3INYHbIX 001ecTBaX MOUTUKO-KYIbTYPHbIE OPYEHTALINN,
KaK IIPaBUIO, OTHOCAT K ABYM Pas/IMYHBIM TUIIAM IIOIMTUYECKON KYIbTYpHI (9Ta-
TYCTCKOJI/TEXHOKPATVYeCKOJi, 3/IUTAPHOI MO0 HEeITaTUCTCKOI/BeMOKpPaTUYeCKOii),
KOTOpBIE NPEJIUCHIBAIOT CYyO'beKTaM ¥ HOCUTESIM B/IACTY COBEPIIEHHO KOHKPETHBIE
IIeHHOCTY, CTAaHAAPTHL I HOPMBI ITOJIMTIYECKOTo noBefeHns. OpueHTUpysACh Ha yKa-
3aHHBIE TUIIBI IOJIUTUYECKOI KyIbTyphl, M. Bebep B cBoe BpeMst paspaboran Kiac-
CcUQUKAUIO «MIeaTbHBIX TUIIOB» MOUTUYECKOTO Ipoljecca, pasfenyB UX Ha TOpU-
30HTA/IbHO U BEPTUKA/TbHO OpraHNM30BaHHbIE ONMUTIYECKNe Iporecchl [7]. Cregyer
IIPU3HATh, YTO yKas3aHHas Kiraccudukaiysa ob6nagaeT OrPOMHBIM 3BPUCTUYECKUM
3HauyeHVeM VI CEeTOIHsI, TOCKOIbKY ITI03BOJISIET, C U3BECTHOM JO/Ieil YCIIOBHOCTH, BBIfie-
MUTH Hambomee TUIMYECKIe YePThl MOIUTIUYECKOTO B3aMOEICTBUS, OCYIeCTBIIsAe-
MOTO B paMKaX pas/JIM4YHBIX CUCTeM I[eHHOCTel, pacKpbIBasi KTO MMEHHO BBICTYIAeT
VHUIMATOPOM 3TOTO IIPOIIecca, B YbVX MHTEPECaX OH OCYIIECTBISAETCS, KTO B COCTO-
AHUY 00eCIIeYNTh ero MocaefoBaTeIbHOe pa3puTye. Onupasch Ha pefcTaB/IeHe O
CMCTeMaxX IJeHHOCTeJ CTaHOBUTCSA BO3MOXKHBIM PAacKpbITh BHYTpPEHHME XapaKTepu-
CTMKY KadyeCTBa CBSI3Y YYACTHUKOB ITOIMTUYECKOTO Ipoliecca (COTPYSHINYECTBO WU
IPOTMBOOOPCTBO); HAIIPABJIEHHOCTDb Pa3BUTU IOMUTUYECKOTO IIpolecca (rmporpec-
CMBHOE, PEerpecCUBHOE); pO/Ib 0O BEKTUBHBIX YC/IOBMIL ¥ CYOBEKTMBHOTO (aKTOpA.

B o6ujecTBax, rjge JOMMHUPYIOMIVM TUIIOM ITOJIUTIYECKO KY/IBTYPbI SB/ISETCS He-
3TATUCTCKMIT/JeMOKPATIYeCKII TUII, OT/INYAOIIMIICS BBICOKVIM YPOBHEM y4acTus, MO-
JIATVYECKUI IPOLeCC Pa3BOPaYMBaETCs IPEUMYIECTBEHHO KaK TOPM3OHTA/IbHO Opra-
HI30BaHHBII. TakyMu o611ecTBaMM, B YaCTHOCTH, ICTOPUYECKM SIBJIS/IVICh IeMOKPAaTUI
aHIJIO-CAKCOHCKOTO IPOMCXOXKAEHNA, Ha IIpUMepe M3y4YeHMsI KOTOPBIX PasBUBAINCDH
Hay4HbIe IIPEICTAB/ICHNS O «3[I0pPOBOJI» leMOKpaTuu. B HacTosIee BpeMs, CONpsiKeH-
HOE CO CHIVDKEHJEM KadecTBa JIEMOKPAaTUY B MUPe, IIPeXKJe BCETro, MPOSIBIAIOIINMCS B
beHOMeHe «IHTPOIUY YIaCTHA», OCMBICTIEHNE JIEMOKPATUM KaK Mfeasna CTajo Cylle-
CTBEHHO OT/INYATbCS OT €€ MPAKTUYECKOTO OCMBICIEHNS, T.e. TPAKTOBKM AEeMOKPaTUN
KaK Habopa MHCTUTYTOB U NIPOLEAYP IPUHATUSA pellleHnit, QyHKIMOHNPOBAHNE Y IIPU-
MEeHeHMe KOTOPBIX MaJjIo IIojIaraeTcsi Ha MHPOPMIUPOBAHHOCTD MAcC B IOMUTNIECKOM
OTHOILIEHUY U MX OOLIYIO IPUBEP>KEHHOCTD AeMOKPATUYECKUM [IEeHHOCTSM.
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O6paTuB emie Bo BTOpoil onoBuHe XX B. BHUMaHVe Ha HAMETUBINYIOCSA B pas-
BUTUU JIEMOKPATNYECKUX CUCTEM 3aKOHOMEpPHOCTb, P. Jlanp BBer [y1s 0603HauUeHM A
MHCTUTYLMOHAJIbHOM COCTABIIAOIIENl COBPEMEHHBIX JIeMOKPATUIl CIlelajbHOe I10-
HATHUE - «IIOTMAPXUsA» (BIACTh MHOTMX), IIOHMMas IIOff HUM PearbHOCTb, OTINYHYIO
OT JeMOKpAaTM4YeCKOro upaeana. To «Ccrenuduyeckuil BUL pexxuMa Iy yIpaBaeHNs
COBPEMEHHBIM TOCY/JapCTBOM», ONMPAIOLINIICA Ha OCOOBIN XapaKTep MOIUTHYECKO-
ro B3auMopeiicTBusA. KoHKypeHTOCIOoCOOHas ONmosuuyst ¥ Hapoj, OKa3bIBalolye
BIMSHUE Ha IIPaBUTETbCTBO, ABAIOTCSA TeMU [JByMs OIpefeaomumMmy GakTopamu,
KOTOpbIe, T0 MbIcu P. [land, OTAeNAI0T YKa3aHHYI0 MOJENb NeMOKPATUU OT APYTUX
pexxnMoB. [Tonmapxus Kak IOMUTUYECKUI TOPSJOK IIpeIonaraeT Hau4ye BBICOKON
TepIUMOCT) K OIIO3UIUN — K TeM, KTO IPOTUBOCTOUT AEVICTBUAM IIPABUTENbCTBA,
Y OTHOCUTETIbHO IIMPOKNX BO3MOXKHOCTEJ y4acCTBOBATb BO BAMAHMM Ha IOBeJEHME
IIPaBUTEbCTBA U Ja)Ke B CMELIeHN) MYPHBIM IIyTeM Pa3INYHbIX O(pUIIMaTbHBIX AL
[TpaBo Ha y4acTue B IIONIUTUKE U YIIpaB/IeH)e Ha OCHOBE KOAJIMIINY — BOT OCHOBHBIE
0COOEHHOCTU Teopun nonuapxun [8].

[opn3oHTanbHO OPraHM30BaHHBIV NOMUTUYECKUI IPOLECC, Pa3BUBAKLMIICA B
paMKax YKa3aHHOTO THUIIA ITOJIUTUYECKOTO PEXIMA, COTVIACHO IOMUTIUIECKON TeOpUH,
II0 CYTH IpefcTaBiseT co00ii B3aMMOJEICTBYEe PAIVIOHATIBHO JIVICTBYIOIUX CYObeK-
TOB, 00/IaJJA0IMX CIIOCOOHOCTBIO K I[eJIeNIOIaraHNIo. TaKoil IMOMUTUYECKUI IpoLiecc
CTPOMTCSA Ha IpU3HAHUY (POPMATbHOTO PaBEHCTBA VI OTHOCUTENIBHOJ aBTOHOMHOCTH
€ro ITIABHBIX YYaCTHUKOB, KOTOPbIe COTPYAHNYAIOT MV COIEPHUYAIOT APYT C APYTOM,
clenys oOmyM mpaBuaaM Urpsl. JIormka ux jeifcTBuUil (IIOCTaHOBKA peanbHO JJOCTHU-
XKUIMBIX IIefiell, UX oOIeCTBeHHas OlleHKa M CIOCOOBI peann3anyiy) 3aJaeTcs HeaTa-
TYUCTCKOJ CHCTEMOII LIeHHOCTel, B KOTOPOJI JOMUHMPYIOT LIEeHHOCTY CBOOO/BI, IIPaBa,
KOHCEHCYca 1 T.J1. ParyioHa/IbHBI CyOBEKT IPeCTaBIIeH IIOIUTIYECKOI BIaCTbhIO, IIpa-
BUTETbCTBOM U IPYIIIIAMM JIaB/ICHVIS], TPAHNIIBI MEXXTY KOTOPBIMM BeCbMa IIPO3PavHBL.

[opn30HTaIbHO OpPraHM30BAaHHBIN IOMUTUYECKNUII TPOLECC Ha IPAKTUKE MOXKET
IpuHUMATh GOPMY KYIBTYPHOTO «TOPra» MEXAY €ro YIaCTHUKAMM, B KOTOPOI KaX-
IbIV )KepTBYeT YeM-TO Paiy HOCTVDKEHM IIOCTAaBIeHHO Ieny (nMbepanbHas Bepcus)
760 IpefCcTaBIATb COOO0II «COITacOBaHMe» O3 QYHKIIVOHATBHO CIEeLaIN3UpPO-
BaHHBIX 97IEeMEHTOB COILVIaJIbHON CUCTeMBI (B KOHCepBaTUBHOM Tpaguiym). [lonntnye-
CKOe B3aJIMOJIeIICTBIIE, pa3BOpavyBalolleecs B paMKaxX TaKOTO IIOJIMTIYECKOTO peXXKiMa
KaK IO/IMapXys, TAKOBO, YTO HY OJJHO CTpAaTernMyecKoe pellieHue He MOXeT OBbITh Ipu-
HATO JIUJiepaMy, IIPaBUTENbCTBOM 0e3 KOHCY/IbTAlVii ¢ Tpodcoro3ami, IpefcTaBuTe-
nsamu 6usHeca, pepMepoB i T.4. VgeanbHBIM TUIIOM TOPU30HTAIbHOTO IOTUTUYIECKOTO
Ipoliecca AB/ISETCS «KPYIIBbIiL CTOMI», MHOTOCTOPOHHME KOHCY/IbTAIVIY IJIABHBIX Y4acT-
HVIKOB, B XOJle KOTOPBIX IIPMHIMAIOTCS BayKHEIINe TOJIUTIYEeCKIe PeLIeHN.

AHTHUIIONOM YKa3aHHOTO BBIIIe TYIIA MOTMTUYECKOTrO IIPOIjecca, COITTACHO TUIIO-
noruu M. Bebepa, siBnsieTCsA BEPTUKANIbHO OPraHM30BaHHBII ITOIMTUYECKIIT ITPOLIeC,
3aJJaIoLINIl, COOTBETCTBEHHO, CBOM OCOOBIE ITapaMeTpPhbl pa3BOPAYMBAIOLIEMYCs B €T0
paMKax MOJIUTUYECKOMY B3aMMOEVICTBUIO. B IMOMNTUYECKON TeOpUM BEPTUKATbHO
OpTraHM30BaHHBII IMOMUTUIECKNIT IPOLECC TPAKTYIOT KaK B3aMMOJECTBIE MOJaH-
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HBIX B /L€ MPPalVOHAIbHBIX MACC, C XapaKTEPHBIM JI/I1 HUX CTUXUIIHBIM IIPOSBJIE-
HIeM MHTePeCcoB, IOTpeOHOCTel 1 06pa3a XU3HM, C HIPOTUBOCTOSAIIEN UM TOCyHap-
CTBEHHOIJI BTacThI0. B paMkax 1mogo6HbIM 06pa3oM OpraHM30BaHHOTO TOJIUTIYECKOTO
npolecca o0y CMBICT B3a¥IMOOTHOILIEHNI TOCYJapCTBa M MOJAaHHBIX CBOAUTCS K
OIIpefe/IeHNI0 IIPaBUJI MOBEJEHNs YIPABIAIINX U yIpaBasaeMbiX. COITTaCHO 3TUM
IIpaBM/IaM, YIIpaBIsAolile JO/DKHBI 06/1ajaTh ClIOCOOHOCTHIO K COITTACOBAHMIO MHTe-
PeCcoB pa3IMYHBIX ITPyNH 061jecTBa. B cBOI0 ouepenp, ynpapiseMble IPU3BaHbI JOTO-
BapuUBaTbCA SPYT C APYIOM, ONMPASACh HAa TaKMe LIEHHOCTM KaK yBaXKeHMe K 3aKOHY,
IIpM3HaHMeE aBTOPUTETA BJIACTY, YMEHME TOAUNHATHCS M ObITh YIPaB/IAeMbIMIA.

B ropmsoHTanbHO OPraHNM30BAaHHOM IOIMTUYECKOM IIPOLIECCE OCMBIC/IEHHOCTD 1
PaIVIOHATPHOCTD B3aMMOJEVICTBUIO «B/IACTh-O0IIECTBO» IpPUAeT IPaBUTETbCTBO,
CTpeMACh HaBA3aTh IpaXKAaHaM IJ€HHOCTY OIIPEJe/IEHHON ITOMUTUYECKON KYIbTYPHI,
Hayuboee Ba)KHbIe 3 KOTOPBIX — OTBETCTBEHHOCTH, 3aKOHOIIOCYIIHOCTD, PaLMo-
Ha/IbHOCTD, yIpasieHue. Hanbonee nmpuemnemoir popmoit BepTUKaIbHO OpraHN3o0-
BaHHOTO IIOJIMTUYECKOTO IIpoliecca NPU3HAH «3KCIEPTHBIN COBET», BK/IIOYAIOLINIL
IIOJTUTVKOB, YYE€HBIX, IPOMBILIIEHHUKOB 1 T.1I1. [3, . 397].

BepTukanpHO U TOPM3OHTAIBHO Pa3BUBAOIINECS MTOIMTIYECKIE IIPOLeCChl, 6e3-
YCIIOBHO, NIPECTAB/IAT c000i1 MeanbHble KOHCTPYKINM, pacCMaTpyBaeMble IIO/MNU-
TOJIOTMEN KaK HayYHBIN MHCTPYMEHTAPUI, VICIIOIb30BaHME KOTOPOTO II03BOJIAET I10-
HATb XapaKTep B3aMMOJEVICTBIA YIaCTHUKOB IIOIMTUYECKO XKM3HY B IIPUTOXKEHNM K
KOHKPETHBIM BapMaHTaM MOJENMpPOBaHuA Mupa nonutuku. Ciaegyer IOHMMATh, 4TO
pasjeneHne NOMUTUYECKUX IIPOLeCCOB Ha Miea/ibHble TUIIBI JOCTATOYHO YCIOBHO, I10-
CKOJIBKY B IO TUYECKOII IPAKTHKe 00a TUIIa TECHO IePeIyIeTaloTCsA I B YMCTOM BUJIE
BCTPEYAIOTCA KpaliHe pefiko. BmecTe ¢ TeM, yKasaHHbIE TeOpeTUYECKNE KOHCTPYKI MM,
KOHIIEHTPUPY B cebe Hanbojee TUNMYHBIE YePThI TOIUTUYECKOTO B3aIMOIENICTBUSA,
OCYILECTBIIIEMOTrO B PaMKaX HOJTUTIYECKOTO MPOIlecca, Jal0T BO3MOXXHOCTD ITTy6ske
IPOHUKHYTb B CYyTh IIPOMCXOJAIIETO B KOHTEKCTE Pa3BUTHUA IIPOLECCOB IEMOKPATH-
3allMM, OL[EHUB peajIbHYI0 ITyOMHY U KaueCTBO IepeMeH. VI3ydeHne ocobeHHOCTEN
OBITYIOIETO Ha CETONHAIIHMIL leHb B Pecrry6iuike MonjjoBa B3aIMOZEICTBIUA BIaCTI
1 o011ecTBa, TaKUM 00pa3oM, MOXKeT CIocoO6CTBOBaTh (popMMpoBaHMio 6ojee Mmoy-
HOJI U TJOCTOBEPHONM HAay4YHOJ KapTHHBI pasBOpadYMBaOIINXCA B HacTOALlee BpeMs B
Pecrry6uke MonzoBa 061eCTBEHHO- IO TIYECKUX IIPOL[ECCOB.

Ecnu mcxoputh U3 NpuBeIeHHON BbILIE TUIIOJIOTUM, TO CIEAYyeT NPU3HATD, YTO
crierdyKa yCTaHOBUBILIVIXCSI Ha CETONHSIIHMUI TeHb B CTpPaHe B3aMIMOOTHOIIEHWI
«BJIACTH-00IECTBO» YBEPEHHO MO3NIMOHNPYeT Pecniybnuky MongoBa B KaTeropuio
CTpaH C BepTMKa/IbHO OPTaHM30BAHHBIM IIONUTUYECKIM TIporieccoM [9, c. 58-81]. Yka-
3aHHasA crennduka, XapakTepusyoouias pa3BUBAIINIICA B HacTosIlee BpeMs B Pe-
cry6nuke MonjoBa IMOMUTUYECKNIT TPOIIece, B [[eJIOM C/IOXKMIACh ellje B Havyasle Ta-
IIa pajyIKaJTbHbIX 00IeCTBEHHO-IIOMUTUYECKUX 3MEeHEeHMIT, Oy1y4uy 00yCIOBIeHHO
0COOEHHOCTSIMU pa3BepThIBAHUS IIPOL[ECCOB NEMOKPAaTUIeCKOro peopMIUpOBaAHNS,
YK/IaJbIBAIOIINXCS B HEKYIO0 YCTIOBHYIO CXeMY ABVDKEHMUS «CBEpXy-BHU3». IlomobOHas
cXeMa, OTpaXkas CrelupuIecKuil XapakTep pacipe/e/ieHns poneil MeXXy cyobeKTa-
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MM HOTUTUYECKOTO IPOLIecca B KOHTEKCTE peann3alniy yCTpeMIeHUI K HOCTPOEHUIO
IIeMOKPaTUIeCKOro o0IIecTBa, MOKa3bIBaeT, YTO [TTABHBIM MHMIMATOPOM IE€PEMeEH,
PaBHO KaK 11 OCHOBHBIM Te€HEpaTOpOM e, IIeHHOCTell, Ilefel, a Takke pa3paboT-
YJMKOM CTPATernii HOMUTUIECKOTO Pa3BUTHA ABJIACTCA NPEVMYIeCTBEHHO BIacTHAS
37IUTa, B TO BpeM, KaK MIMPOKIe HapOJHbIe MacChl BBICTYIAIOT, B OCHOBHOM, B POJIN
peuymnmenTa. Ilogo6HbI X0/ pa3BepThIBaHNA NIPOLECCOB JeMOKPATIYECKOI MOJep-
HY3AI[UV XapaKTepeH A1 OOIbIINHCTBA CTPAH IIOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA U OT-
NMYaeTCcs OT KIacCUuecKol Mofenyt GopMUPOBaHNSA Y Pa3BUTHA CUCTEMBI IeMOKpa-
TUY TIPEXJie BCEro TeM, YTO «M3MEHEeHNA IPOUCXOAAT Ha HEIIOATOTOBIEHHOI IT0YBe»
(10, c. 12]. ViHpIMK ciOBaMu, C OJfHOV CTOPOHBI, Ha (OHE OTCYTCTBUSA COLMAIBHO-3-
KOHOMMYECKOI 6a3bl /1A CBOeI peannsauni, C APYroi — B yCIOBUAX HEPA3BUTOCTH
KY/IBTYPbI I€MOKPATHM, @ UMEHHO, TeX CIel(pUIecKIX OPUEeHTALVI IMPOKUX MacC
Tofiell Ha TOMUTUYeCKNe JIeICTBUA, KOTOpbIe B CHELNaTbHON TUTepaType IPUHATO
Ha3bIBAThb IMOIMTUYECKMM YIACTHEM.

«3mopoBasi» HeMOKpaTus IpeAIoaraeT BbICOKUI YPOBEHDb y4acTuA IPOCTHIX JII0-
fiell B IIOJINTHKE, YTO CIIOCOOCTBYeT 3¢ (HeKTMBHOMY (YHKIVIOHMPOBAHUIO JeMOKPATH-
4eCKMX MHCTUTYTOB. B To ke BpeMs, 63 IMpPOKOro MOMUTNYECKOTO YIaCcTHA TPaK/IaH B
bopMMPOBaHUY TOMUTUYECKOV OBECTKM THS GOPMUPYIOIIASACS CUCTEMA AeMOKPATUN
Hen30e>XXHO MPUXOANT K iepOopMaliiyl CBOMICTBEHHBIX €il MEXaHM3MOB (YHKIVIOHMPO-
BaHUA. [109TOMY «9HTpOINA YIaCTVA», XapaKTePHas J/Is TOTO VY IHOTO IeMOKpaTy-
3UPYIOIErocs 0011ecTBa, MOXXeT TOBOPUTD /IMIIb O TOM, YTO MEXaHM3M CaMOyIIpaBJIe-
HYIS, IMMaHEHTHBIN PeXXUMY «3[JOPOBOI» JEMOKPATUM, CYLIeCTBEHHO ileOpMUPOBaH
VI JIVIIEH, IO CYIECTBY, TOTO «pe3epByapar, U3 KOTOporo a¢pdeKTuBHO GYHKIVOHNPY-
IolIast AeMOKpaTuyecKas cucTeMa Ipu3BaHa YepIaTb CBOY CYIIBL

[IpyHIMI TONUTNYECKOTO B3aMIMOAIEICTBYA «CBEPXY-BHU3Y, CIOKUBIINIICA B Pe-
crry6nuke MonoBa elle B Hadajle IIepeMeH, OCTaeTCsA aKTyalbHBIM U 11O Cell [eHb.
Toppl, mpomueAmne ¢ HadyaIa 3Tana JeMOKPaTU4ecKoro peopMupoBaHms B CTpaHe,
He BHEC/IV CKOJIbKO-HMOY/b CYI[eCTBEHHBIX M3MEHEHNUII B yXKe CIOKUBIIYIOCS MpaK-
TUKY MOUTUYECKOTO B3aMMOMEICTBMA MeX/y B/IACTBIO ¥ 0OI[eCTBOM. AHAIU3UPYS
CPaBHUTE/IbHO HeflaBHee IMOINTUYeCKOe IIPOIIIOoe Halllell CTPaHbl, OTHOCAIIeecs K ca-
MOMY Ha4aJbHOMY 3TaIly IeMOKpPaTU4ecKoro peopMmpoBaHms, He0OXOANMO OTMe-
TUTb, YTO JINIID B YC/IOBUAX «/IeMOKPATNIECKOTO MOMEHTa» IIPOMCXO/AIINE B CTPaHe
HOMUTUYECKUe COOBITYA 00/Ia/jany TeHAEHIVE K YCUIeHUIO POIN MMPOKUX CIIOEB
obIecTBa B IOMUTUYECKOM Iporecce. «JleMokparumdeckas 9iipopus», COMyTCTBO-
BaBIIaA IIPOIeCcCaM C/IOMa TOTA/IMTAPHON CUCTEMBI BJIACTH, OXBATHUB HAa pacCMaTpu-
BaeMOM 9Talle caMble IMpoKe ciou obmecTBa Peciybnmuku MonjoBa, mpeBpaTuia
IIVPOKJE MACChI JIIOfieil B CAMBIX aKTVBHBIX YYACTHUKOB ITOJIMTIYECKOTO IpoIiecca.

OpnHako BCKope, yke K cepefyHe 90-X IT. IPOLIIOTO CTONETHS, 110 Mepe CTPeMu-
TEIBHOTO OOHMILAHMSA NMPOCTBIX JIIOEl ¥ CONYTCTBYIOLIETO €My Pe3KOro yXyplle-
HYA UX JKM3HEHHBIX YC/IOBUIL, a Tak>Ke HapacTaHUA M YITyOlIeHus KpU3NCOB B ca-
MBIX Pa3/INYHBIX chepax OOIIeCTBEHHO XU3HNU, TOCTABMBIINX HaceleHNe CTPAHBI
Ha I'paHb TYMaHUTApPHON KaTacTPOdbl, B OTHOIIEHN!) MIMPOKUX CI0eB 00IjecTBa K
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HONMUTHKE Ipousolnen KpyToi mnepenoM. O6ocTpuBuImecs: TpobieMsl BBDKUBAHUA,
a Tak)Xe IIMPOKO PacHpOCTPAHUBIINECS B O0IeCTBe HACTPOEHMUs Pa3oyapOBaHUS
OT HeCOBIBIIVIXCS HaJIeX] Ha OBICTpOe «y/lydllleHNe XU3HU I BCeX» B pe3yibTare
CTapTOBABIINX PAUKATbHBIX 00IeCTBEHHO-TOMIUMTUYECKUX TTepeMeH, MOPOAUBIIINE
ITyOOKYIO allaTuIo ¥ CKENTUIM3M II0 OTHOIIEHUIO K MUPY HMOIUTYUKM, OTTONKHYIN
IIVPOKME C/ION HeJJaBHUX aKTUBHBIX YYACTHMKOB MOJIUTUYECKUX COOBITMII B CTpaHe
[ajeKo OT IONUTHKY, IIepeHaIpaByB OCHOBHBIE YCU/INS Ha pellleHyie IIOBCeJHEBHBIX
3aja4 yacTHOV >km3HM [11, c. 107-131]. B Pectry6iuke MonjoBa, Kak U B [pyTuX cTpa-
HaX ITOCTCOBETCKOTO MMPOCTPAHCTBA, IPOMCXOAAIIASA B COLMAIbHON cepe MapruHa-
NMM3aLVs COLMANTBHBIX I'PYIIIT HOPOAIIa MHO)XXECTBO IPOTUBOPEYNII B IIOMUTHYECKOM
nporecce. Ycyry6eHIIo CUTyaluy ClIoco6cTBOBajIa TakKe (parMeHTapHOCTh BHOBb
BO3HMKAIOUIVX K/IACCOB M COLMATIbHBIX TPYII, KPMMMHAIbHBIN XapaKTep K/Iacco-
00pa3oBaHMsl, MHCTUTYLMOHAIN3AUVS KPUMIHAIBHBIX CTPYKTYP U, KaK pe3y/IbTar,
CTPEMUTENIbHO pacTyIlas UMYILIeCTBeHHas MOApu3anys obmecTsa [2, c. 148-152].

OpHOBpeMeHHO C MOMUTUYECKON MapruHaausaluell MXPOKUX CI0eB OOIIecTBa,
B CTpaHe YCTOMYMBO HaMeTM/IAaCh TEHAEHIVS KO BCe OOJBIIEMY AMCTAHIVMPOBAHNIO
dbopMupymolIelics B CTpaHe IOMUTIYECKON /TUTHI, TUIIEHHON XeCTKOTO KOHTPOJIA U
[laB/IEHNsI CO CTOPOHBI O0IIeCTBA, OT HYX/| 1 IIOTPEOHOCTEN pasBUTHS IPOCTBIX TPax-
[aH, CTPeMALIENICS MCII0/Ib30BaTh FOCYJaPCTBEHHYIO BIIACTh U BIACTHO-IIPUHYUTEIb-
Hble BO3MOYXHOCTY TOCY[JapCTBa IJIA peann3anyiyi CBOMX IPOIPAaMMHBIX YCTAHOBOK U
IpyUsiaHNs COOCTBEHHBIM MHTEpecaM CTaTyca 0OIeroCcyapCcTBEHHOTO Kpeana. B utore
nporecc GpopMUpoBaHMs MOMUTUYECKNX NTUT 3aKOHOMEPHO IIPUBEN K IOSBICHNUIO B
Peciybnyke MonmoBa pasnmiyHBIX MOMUTHYECKMX KIAHOB, BEAYIIVX O0XKECTOYEHHYIO
60pp0y 3a B/IACTh, OTKPHIBAIOIIYIO M IIyTh K peannsaluy cOOCTBEHHBIX MHTEPECOB
3a CYeT VCIIO/Ib30BaHVS MEXaHM3MOB TOCY[APCTBEHHOTO YIIpaBleHMs. 3a TOAbI Je-
MOKpAaTMYeCKOJl MOJEpPHMU3AIVY BIACTBYIOLIME IMOMUTUYECKME SIUTHI YCIIEIIHO Ha-
YYWINCh MaHUIYIMPOBATh NEMOKPATMYECKMMI MEXaHM3MaMM, IIPU 3TOM BCAYECKM
CTPEMSCh K CHUDKEHMIO TIOMTUTUYECKON aKTMBHOCTHU MPOCTHIX Tpaxkaan [12, c. 39-58].

[TomuTuyeckas MapruHaau3anys IMUPOKUX MacC 0OI[ECTBa, C OHON CTOPOHBI, 1
merpajanys MOMUTUYECKUX 9/IUT B MOMUTUYECKME KIaHbI, IPOYHO 3aKPENVIn C/Io-
YKUBLINIICA ellje B HaYaJIe IepeMeH XapakTep auddepeHmanum poueit MeXAY y4acT-
HUKaMU ITOJINTUYECKOTO IIPOIjecca, B KOTOPOM BJIaCTb BBICTYIIAET B KaueCTBe IIABHO-
O MOMUTUIECKOTO UTPOKA, IIpefoNpe/e/AINero MpaBya i YCIOBMA IOMUTUYECKIX
B3aVIMOZIEVICTBUI, B TO BpeMs, KaK OOIeCTBY B 1IeJIOM OTBOJUTCS IACCUMBHAasl POJIb
«peunnuenTa». Kak crmefnctBue, B cTpaHe chOpMUPOBAICS PeXUM «pacagHON fie-
MOKpaTun», B (PyHKIIMOHMPOBAHUY KOTOPOTO MIMPOKMUM C/IOSM 00lecTBa OTBEfEHa,
[JIaBHBIM 00pa3oM, poiib «HaOMOfaTe/Is» 32 Pa3BUTHUEM HOTUTUIECKUX MPOLECCOB,
B TO BpeMsi, KaK OCHOBHBIM JIBUTaTe/IeM pa3BOPAYMBAIOIINXCS B CTPaHe IPOLeCCOB
IeMOKpPAaTN4eCcKOll MOJEepPHM3aLMM BBICTYIIAeT BIACTBYIOLIAs MOUTIYECKAA SUTa B
nuue GYHKIVIOHMPYIOUMX MHCTUTYTOB FOCYAapCTBEHHOT BIIACTH.

K HacTosmeMy BpeMeHU, o npomectsuy 30 /IeT ¢ Hayaja pasBUTUS IPOLECCOB
[IeMOKpaTN4ecKoil MofiepHm3anun, Peciybnnke MojjjoBa He yIamoch U3MEHUTD YK
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YIPOYMBIIYIOCS B CTPaHe IPAKTUKY B3aMMOJeICTBISI MEX/]Y B/IACTHIO ¥ OOIIECTBOM.
Hanporus, cnegyer npmusHarh, 4TO CX€Ma IOIUTUYECKOTO B3aMMOJENICTBUA «CBEp-
Xy-BHU3» 3a TOABI, NIPOIIEAIINe C Hadyajga AeMOKPAaTUIecKoro pedopMMUpOBaHUA B
CTpaHe, CTajla CBOETO pofia CTEP>KHEM pa3BUTUA MONUTUYECKON XU3HU, KOTOPBIN 110
cyTu obecreurBan QyHKIVIOHATBHOCTD CK/IA/IbIBABIIVXCS PEKVMIMOB BIIACTI, HE3aBU-
CUMO OT IIOJIUTUYECKOI IIPUHAJIEKHOCTY BAACTBYIOIIUX IONUTUIECKUX CUTL.

Tak, Moze/Tb B3aIMOOTHOILIEHWII «BTaCTh-00I[ECTBO» COITIACHO CXEMe «CBEPXY-BHU3»,
CTIOXKVBIIASICS MEX/Y BJIACTHIO M OOIIeCTBOM ellje B Hayajle IIepeMeH, ANCTAHIUPYs
IIVPOKME C/IoN OOILIecTBA OT YYacTHs B IOJIUTHKE, B CBOe BpeMs 9P (eKTUBHO CITy-
XKWIa YKPeIVIeHWI0 OJIMTapXN4ecKOTo peXyuma, NMpuBefuiero k GopMUpPOBAaHUIO B
cTpaHe (eHOMEeHa «3aXBa4eHHOT'O FOCYAapCcTBa». boee Toro, Henmb3s He BUJETh, YTO
yKasaHHas MOJie/Ib He U3XUTA U3 Mupa MOMUTHUKY Pecriy6nuknu MonpgoBa 1 cerops,
HECMOTpPs Ha IepeMeHbl PaJMKaTbHOTO XapaKTepa, IPOM3oLIe e B CTpaHe B pe-
3ynbrare npe3ugeHTcknx (2020 r.) n mapaamMeHTCKux (2021 r.) BBI6OPOB, IPUBEALINX
K BJIACTU OIIO3ULIVIOHHBIE OJIUTAPXNYECKUM ITONUTUYECKIE CUTIBI, KOTOPbIE XKECTKO
OCYIVIIM PEXUM «3aXBa4YeHHOTO TOCYZapCTBa», MO3ULMOHNPOBAB ce0s1 B KauecTBe
«XOpOIIUX JTIOfieN» - «MCTUHHBIX BbIpAa3uTe/IeNl BOIM HAapoOAa», NMpULIEAIINX K BJa-
CTU JUI TOTO, YTOOBI ICKOPEHUTDh KOPPYILIVIO ¥ YCKOPUTD HACTYIUIEH)E «XOPOLINX
BpemeH» [13]. HampoTus, nctopmyeckn CIOXMBIIASCS MOJENb B3aMMOOTHOIIEHMIA
«BJIACTH-00IECTBO» KaK OTHOLICHMII YIpaB/IeHUA-IIONIMHEHNS He TOIbKO He OblIa
MoaudUIVpPOBaHa, HO OKa3anach IUIOTHO BCTPOEHHON B HOBBIN «IIOMMTUYECKUI
nusaiiH». [IpemcTaBuTeny rpak[JaHCKOrO OOLIeCTBa yKasbIBAIOT, YTO «XOTs Iepe-
XOJI BIaCTY K IIPOEBPOIEIICKOI ITOMUTUYIECKON MAPTUM Jajl HaLeXXy IpakJJaHCKOMY
o61ecTBy MONIOBBI Ha TO, YTO OHO OyAeT MMeTb Ooblilee BIMAHME HA IOMUTUKY
CTPaHBbI, PECIIOHJIEHTHI )KaJIOBA/IVCh, YTO JOCTYI K IOJNTHIKAM He ONpaBJajl MX OXKI-
naHuit. IIo cloBaM OINpOILIEHHBIX, IPAaBUTEIbCTBO, IIOX0XE, TOTOBO IOXXEPTBOBAThb
HeoOXOIMOCTBIO 001[eCTBEHHBIX KOHCY/IBTALIMIT ¥ BK/Iafia IPaXk/JaHCKOTO 00IecTBa
panu yckopeHus pepopm» [14].

IIpnpa Ha BO/THE IPOTECTHOTO JBVKEHMNA, HOBAsA BIACTb He CyMesa IepeIOMUTD
HaMETUBIIYIOCA paHee B IOUTUYECKON XKU3HM CTPAHbI TEHJEHIIVIO K KOHLIEHTpaLiun
BJIACTY Y CUJIBI, CIOCOOCTBOBABIIYIO «CIIO/NI3aHNI0» Pecriybnuky MongoBa B aBTOpU-
Tapu3M, KOTOpasi, BIPOYeM, ABNIACTCA Ha CeTONHALIHNI IeHb YCTONYNBOI II06ab-
HOJI TeHJeHIMell pasBUTUsA coBpeMeHHoro mupa [15]. HampoTus, aBTopuTapHbIe
TeH/IEHIUM B MOJMUTUYECKOM PAa3BUTUM CTPAHbl HA PacCMAaTpPUBAEMOM 3Tale HAUIN
eme Oosbliee yIpoueHne, B Haubonee ABHON (opMe NPOSABUB cebs1 B HAPYIIEHUNU
IIPUHIMIA pasfie/ieHys BIacTell, y>Ke crasiueM A Pecry6nuku MomnjoBa Tpaguiy-
OHHBIM [16, 17, 18], mpeTeH3UAX BIaCTU OBITH YYTh JIM HEe €AVHCTBEHHBIM Y€CTHBIM U
BOOPOCOBECTHBIM BBIpa3uTeeM Boau Hapopja [19], B uUTHOpupoOBaHUYM MHEHUS OI-
nosuuuu [20, c. 48], B eute 60/bIIeM IUCTAHIMPOBAHNUN/M30NMPOBAHNY INPOKIX
Macc OT y4acTys B IOJIMTUYECKOI OBeCTKe AHA. 3[ech B KadecTBe Hambosee Io-
Ka3aTe/IbHOTO IIpYMepa OTHOLIEHNA HbIHE JIeJICTBYIOIIeil B CTpaHe BJIACTY K 061Ie-
cTBY MoxeT cnyxutb O6pamenne [Ipesunenta Pecnybnuku Mongosa M. Canpy K
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Hapopy oT 18 mapra 2022 1., B KOTOPOM, B YaCTHOCTMU, TOBOPU/IOCH, UTO B 3TU CIOXK-
Hble BpeMeHa, CONPsDKEHHBIE C TYMAaHUTAaPHBIM KPU3JICOM B CTpPaHe, TOCYAapCcTBO Oy-
[eT PAJOM C IPOCTBIMM JIFOABMMU, YTOOBI IOMOYDb UM IIPEORONIETh €r0 HeraTHBHBIE
nocnenctBys [21]. [Ipu Bcelt ero ryMaHUCTUYECKO HAIIPABJIEHHOCTY, IIPUBEJeHHOE
ObpateHne, TeM He MEHee, pacCTaB/lsgeT aKLEHTHl TAKMM 00pa3oM, 4YTO He OCTaeT-
CsA COMHEHMI OTHOCUTENIBHO YKECTKOTO paclpefeieHus posieil MeXy ToCylapCTBOM
u obmectBoM. TocymapcTBO BBICTyHaeT Kak CTPYKTYpa, CTOsALasA Haj OOIEeCTBOM,
IpKU3BaHHAsA YIPABAATb UM. B TO >ke Bpems, 00IEeCTBO MBICTUTCA KaK ITACCUBHBIN
CYO'beKT B3aMMOJIeICTBYISA, HAlleJIeHHBIIl Ha OXKM/IaHNMe IOMOIIY U IIPU3BaHHBIN MOJI-
YMHATbCA BOJIE BIACTEN.

M3 cka3aHHOTO C/IefyeT, YTO M3MEHEHUA B IOMUTUYECKOM PacKiajie BIaCTBYIO-
mwux B Pecrry6muke MosnjioBa cij, He3aBYCUMO OT MX JIeK/TapaTUBHBIX [JeHHOCTHBIX
YCTAQHOBOK, He BeLYT C HEOOXOAMMOCTBIO K MU3MEHEHVSAM BO B3aVIMOJIEICTBUAX MEX/Y
BJIACTBIO 1 OOILECTBOM, IIOCKO/IbKY YKa3aHHbIE MI3MEHEHNA IIPOVCXOAAT B PyCIIe yKe
HaMeTUBIIENCA JOMUHUPYIOIIEN TEHAEHINUY ITOTUTUIECKOTO PasBUTHA, BEAYLIEN K
KOHIIEHTPAI[MM BIACTU M CWJIBL, ¥ T€M CaMbIM OOYC/IOBNMBAIOIIEll YKpeIIeHue oc-
HOB HEOABTOpPUTAapu3Ma. A 3TO 3HAUMT, YTO IIOMUTHYECKUI Ipolecc B Pecniybimuke
MonpmoBa mpojo/KaeT OCTaBaThbCA NMPEUMYLECTBEHHO BEPTUKAJIbHO OPraHM30BaH-
HBIM IIPOILIECCOM, CO BCEMU XapaKTepHBIMM IS IOZOOHOrO poja B3aMMOJEICTBYS
«BJIACTH-00IeCTBO» MpuU3HakaMu 1 yeptamu [22, C. 104-107], 4To NO3UIMOHNpPYET
CTpaHy JaneKo OT TeX WJeasloB, ABVKEHME K KOTOPbIM KaK K L€/l IOTUTUYECKOTO
pasBuTuA nponnucano B OCHOBHOM 3aKOHe CTPaHBbI.

KoHcTaHTHBI XapaKTep B3aMMOJEVICTBYSA «BIaCTh-00IIeCTBO», YCTAHOBYBIIETO-
ca B Pecniybnuke MonpoBa, 06ycioBiieH AByMs TUnaMu ¢pakTOpoB, UMEKOIMX OTHO-
IIeHVe KaK K CyObeKTMBHOI, TaK M OObEKTUBHON COCTABIISAIONIEH MUpa MOMTUTUKIA.
3pech pedb IpeXie BCEro UAIeT O JOMVHMPYIOIeN IMOMUTUIECKON KY/IbType o0Ie-
CTBa, YIPOLIEHHO IIOHMMAaeMOJl KaK Habop OpMeHTanuil lofiell Ha HMOMUTUYeCcKue
mevicTBusA. B obmiectBe Pecny6nmukyu MonpoBa cerofHs, Kak M B Havajie IepeMeH,
HECMOTPA Ha AucTaHuuo B 30 7eT, NpolefnX i CTPaHbl I10J, JTO3YHIOM JIEMO-
KpaTU4eCKOil MOJEPHMU3ALNMN, IIPOJO/DKAET JOMUHMPOBATH NAaTpUapXaabHO-TIOJaH-
HIYECKMI, MECTEYKOBBIN TUII MOMUTNYECKOM KYIbTYpbl. ETO OCHOBHBIMM YepTaMMu
ABJIATCA IACCUBHOE M OTCTPAHEHHOE OTHOILIEHME MHAMBUAA K IOMUTUYECKON CH-
cTeMe, OpMEeHTalM Ha MECTHbIe IJeHHOCTH, Ha TpafguLNy, TOTOBHOCTh K IOJYMHE-
HUIO BJIACTU U, B TO XK€ BpeMs, O)KM/IaHMe OT B/IaCTY Pa3IMIHBIX O/1ar — COIMaTbHbBIX
noco6mit, rapanTuit u .11 [11, ¢. 101-137].

IToxasaTe/bHO, YTO YKa3aHHbIN TUII MOIUTUYECKON KyIbTYPbI, JOMUHUPYIOIINI
B HacTosIee BpeMs B Peciiy6iuke MojjioBa 11 AUKTYIOIMIT HACEIEHVIO CTPAHBI IIpe-
VIMYIIeCTBEHHO OPMEHTAI[MI IOMUTIYECKOI TACCUBHOCTY, HUKOMM 006pa3oM Heb3s
paccMaTpuBaTh NUIIb KaK HEKUI «II€PEXUTOK IIPOLIZIOT0», TOPMO3ALINI JBIKEHE
CTpaHbl IO NyTH AeMokpaTusanuu. CyllecTBEHHO, YTO CBOVICTBEHHbIE YKa3aHHOMY
TUITY TIOIUTUYECKO KYJIbTYPbl OPMEHTALY IIPOJO/KAET IIPOLYLIMPOBATD U PEIIPOAY-
IIPOBaTh caMa XW3Hb ob1ecTBa Peciy6muky MongoBa Bo BceM ee MHOTOOOpasum 1
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IPOsAB/IEHNAX, B KOHEYHOM CYeTe MOPOXK/asd B KAYeCTBE MAaCCOBOJ peaKLUM HaCTpoe-
HUS QllaTUK U TTTyOOKOTO CKENTUIM3MA 10 OTHOIIEHUIO K MUPY IIOTUTUKI.

Yo >Ke KacaeTcd BIACTH, TO 3/leCh B Ka4eCTBE NOMMHUPYIOLIEN OPUEHTALIUN CO-
XpaHAeTCs Halle/IeHHOCTD Ha 60pb0y 3a BIaCTh/IIOMHOTY BIACTH, B TIOTHON Mepe Ipo-
ABUBLIASA ceOs B NEATETbHOCTY aKTYaJIbHO AEMCTBYIOIUX HNOMUTUYECKUX CHUJI. YKa-
3aHHAas HaLleJIECHHOCTD, IOPOXX/AK0L[asd CTpeM/IeHe K MAKCYMA/IbHOM KOHIIEHTPALN
BJIACTY B PyKaX Ma>XOPUTAPHBIX MOAUTUYECKUX CUJI, B TAHHOM CJIy4ae IO MPeIo-
TOM «OYMIIEHNUs CUCTEMBI», II0 OOJIBIIOMY CUYETY, He IIPUeM/IET COTPYSHINYECTBA HU C
IpeACTaBUTEISIMY OIIIO3UINY, HU C IIMPOKOIT 00IIeCTBEHHOCTHIO.

BmecTte ¢ TeM, cTpemieHMe BIACTBYIOLIEN 3MUTHI K KOHLEHTpaUMM PpblYaros
yIpaB/leHNs B CBOMX PYKaX MMeeT CerOfiH:A 110f] co00il BIIONHE 00beKTUBHBIE OCHO-
BaHM, BBIp@KEHHBIE B IOHATHUM «COIMaNbHAs CJIO)KHOCTb». HeobxouMo npusHaTh,
YTO HBIHEIIHe}l BJIACTY NPUIIIOCh CTONKHYTbCA ¢ OecClperefileHTHON IO CII0XHO-
CTU CUTYaleil, CIOKMUBILIENCA KaK B MUpe B 11€JIOM, TaK U B CTpaHe, B YaCTHOCTM.
Yrposkaolas 4el0Be4eCKOMY BBDKVMBAHUIO CUTYalysA, 0OyCIOBIE€HHAs IaHJeMMei
COVID-19, paspasuBmmmcs Ha pybexe 2021-2022 IT. SHEPreTUYECKUM KPU3UCOM
Y HauaBllIeiicsa B eBpajie TEKyIIero rofa BOMHONM B YKpauHe, BbI3BaBIleil B Pecny-
6nmke MonoBa «Kpusnc Oe>XeHIeB», BBIHYAWIA BIACTU He eUHOXBI Ipuberatb K
BBE/ICHNMIO YPEe3BbIYAIHOTO ITOJIOXKEHNs, CIIOCOOCTBYIOIETO MePeBOAY PYKOBOJCTBA
CTPaHON IO CYIIEeCTBY Ha «Py4YHOE YIIpaB/IeHME», ITO3BOJAIOIIEE OTBETCTBEHHBIM
CTPYKTypaM BJIaCTy IPUMHUMATh pellleHNsA MaKCUMa/lbHO OIepaTVBHO U 6e3 mupo-
KJX KOHCY/IBTAIUI C OOIIeCTBOM.

B ycmoBuAx HapacTaHuA COLMANIBHONM CIOXXHOCTHU, OTPaKalollell XapaKTep pas-
BUTHUS COBPEMEHHOTO MUPA, a TaKXKe YCUIEHUs yrpo3 U BBI3OBOB ITTOOAIBHOTO Xa-
pakTepa, CIIOCOOHBIX CIIPOBOLMPOBATh INMPOKOMACIITAOHYI0 T'YMaHUTApHYHI Ka-
TacTpody, yKpelieHre TeHeHIIMY K KOHIEHTPAaLMM BJIACTM M CUJIBI, OTCEKAIoIIei
IIVPOKMeE CJIoM O0IIecTBa OT Ipoliecca MPUHATUA PelIeHNIT TOCYJapCTBEHHON BaX-
HOCTY, OYy4y 00YCIOB/IEHHBIM IOTPEOHOCTDIO He3aMe/INTETbHOTO pearupoBaHus
Ha BO3HMKAIOIVE BBI3OBBI U YTPO3bI, CTAHOBUTCSA IO CyTU HeusOexHbIM. Hemb3s
He BUJIETDb, YTO YKa3aHHas TeHJEHUV:, OYAY4M CONPSDKEHHON C yculIeHueM QeHo-
M€Ha «3HTPOIUM y4acCTUA», [0 CYTU UJET Bpaspes ¢ CaMOM MUieell CaMOyIIpaBIeHUs
Y HapOJOBIACTUSA, MMMAaHEHTHOM K/IaCCMYECKON TEOpUM [JEeMOKpPATUM, OCHOBAHHON!
Ha y4acCTUM, YTO CTABUT IIOJ, COMHEHNE CAaMy BEPOATHOCTD NOCTVDKEHUSA B YCTIOBUAX
HapacTaHMA «COLMATbHOM CIOKHOCTU» B MMP€ JEMOKPaTU4Y€CKOTO M/ieaia B pe3y/b-
TaTe MPOIeCCOB eMOKpaTHYecKoy Mofepausanyu [23, c. 9]. Ha nHam B3r1ag, B ak-
TYaJIbHO CKJIa/IbIBAIONIEMCs COLMATbHOM KOHTEKCTEe peub, 110 O0/blIeil Mepe, MOXKeT
VATU TUIIb 0 GOPMMPOBAHUM TEMOKPATUIECKOTO MHCTUTYILMOHAIBHOTO «IV3aiiHa»
wm «¢acasiar, T. €. TAKOTO TUIIA IeMOKPATUN, KOTOPBII AB/IAET cO00TI MpeXX e BCero
Ha0Op MHCTUTYTOB M NPOLEAYp NpUHATUA pelieHnii. [IpencTaBisgeTcs, 4T0 UMEHHO
K TAaKOMY TUITYy ZeMOKpaTuUM ABVDKETCs cerofHs Pecniy6muka MongoBa, BoB/IeueHHast
B IIPOLIECCHI AEMOKPATNYECKOM MOIEpPHU3ALIVIML.
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[Tpobnema, omHaKO, 3aK/IIOYAETCS B TOM, YTO MOZOOHOTO POJja JEMOKPATUM, JIN-
IIEHHbIe CBOETO CYIIHOCTHOTO CTEP)KHSA B BUME KY/IBTYpPbI H€MOKpPATUM, HE MOTYT
OBITb HU YCTOMYMBBIMMU, HU JONTOBEYHBIMU. VIcTOpus pasBUTUA HEeMOKpPATHYECKO-
ro Ipoliecca Ha IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAaHCTBE yOeNUTEe/bHO JOKa3bIBaeT NaHHBIN
TEe3UC, BEMOHCTPUPYS KaK pAJ BOBJICYEHHBIX B IIPOIECCHI JeMOKpaTH3aluyu CTpPaH,
Takux Kak Typkmenucran, Kasaxcran, Y36ekncran, benmapycs, Poccus Bckope mocre
Hayasa eproyia pafKaabHbIX IEPEMEH, «COIIN C PEIbC», CBEPHYB Ha Iy Th ITOCTPO-
€HMSI aBTOPUTAPHBIX M ITOJTyaBTOPUTAPHBIX peXXMMOB. UTo ke Kacaercs Pecny6mu-
K1 MornpgoBa, To 1 Hamia cTpaHa 3a 30 jieT, mpolefX ¢ Hadyajaa pasBUTHA MIPoIjec-
COB JIeMOKpaTM3anuy oO1eCTBEHHON XU3HMY, 10 MHEHVIO MHOTUX IIO/INTOJIOTOB, He
Ho6mIach BHYIIMTENbHBIX pe3ynbraToB. Kak ormeudaer C. KopHs, «3a 30 et cymie-
cTBoBaHuA Pecniy6nuky MonpoBa monmuTudeckas CuCTeMa CTpaHbl He cTaja 6onee
paryoHanbHON U 9 PeKTUBHON, HeCMOTPS Ha BCe MPeAIPUHIMABIINECS NOMIBITKI
ee pedopMMpoOBaHMs. AKTya/lbHas CYCTeMa IIOIUTIYECKON BIACTI HE COOTBETCTBYET
HU CTaHJapTaM JIEeMOKPAaTUYeCKOTO O0IecTBa, HU TeM C/IOKHBIM 3aJadaM U BbI30-
BaM, KOTOPBIM OHa JO/KHA OTBe4YaTb. P(HEKTUBHOCTDb IIyO/INIHON BIACTU Ha BCeX
YPOBHSAX U BO BCeX cepax HeATeNbHOCTY CHIDKEHA, 4TO, 110 CYIIeCTBY, IpeBpalaeT
CYIIECTBYIOIIYIO CHCTEMY BIACTM B IPENATCTBYE Ha IIYTU COLMATbHOTO Iporpecca
[5, c. 8]. B o xe Bpems B. JKyk nmomnaraer, uyto «B Pecrry6nuke MonoBa nepexomgHblit
IIepyUOJ, 3aTAHY/ICA YPe3BBIYaTHO HA/IOITO, TPV 3TOM AEMOHCTPUPYA HU3KUE Pe3y/b-
TaThl /IS TpaxkfiaH, oOljecTBa U rocypapcrsa. HalyoHanbHble MHTEPeCH CTPaHbI
TaK U He ObIIM CPOPMYIMPOBAHBI M BBIABUHYTHI Ha YPOBHE rOCyAapcTBa, QYHKINO-
HaJ/IbHBIJ IIOTEHIIA/ TOCYAapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB CHIKEH, IPAKTUKA «XOPOLIEro
yIpaB/leHUsI» yCBauBaeTcs c1abo, Hal[MOHaIbHAasA 0€30IaCHOCTD U 3alUTa CTAJIKU-
BAeTCs C TSDKE/IBIMM BBI30BaMI, 00IECTBO ITTyOOKO PacKOIOTO, YPOBEHb U Ka4eCTBO
JKU3HU JIIOJeil KpaliHe HEYNOBIeTBOPUTEIbHBI, YTO CTAHOBUTCA IIPUYMHON MaCCOBOM
MUTPALMH, OCNIA0NAIONell COMATbHO-9KOHOMUYECKYIO CUCTEMY CTPAHBI M BeRyIleit
K IIOTepe YelI0BEeYeCKOro KamuTana» [24, ¢. 5]. OLeHuBas ycnexu JeMOKpaTu3anuu B
Pecrry6nuke MonpoBa, MeXX/JyHapOgHbIE aHAIUTUKMY, TAK)Ke, YKa3bIBAIOT HA HU3KYIO
Pe3yIbTaTUBHOCTD IIpollecca eMOKpPaTHN4ecKoro pegopMupoBaHMsA, KOHCTATUPYH
TOT (aKT, 4YTO CTPaHA MTO-IPEXKHEMY OCTAETCSA «9aCTUIHO HECBOOOTHOI» [25].

CoracHO pefTUHTY [JeMOKpaTM3aluu IepexomHbIX obmecTB [26], Pecybnmka
MonpnoBa B HacTosAllee BpeMs HaXOAUTCA Ha CAMOJi I'PaHMIIe C ITOTyaBTOPUTAPHBIMU
peXXyMaMu. DTO TOBOPUT O TOM, YTO OJHOI M3 Hambojee IMPOYHBIX U YCTONYMBBIX
TeHJeHIVI IOMUTUYECKOrO PasBUTHA CTPaHBl ABIAETCA YKpeIUIeHNe aBTOpUTap-
HBIX METOJIOB M CTUJIeIl YIIpaBIeHMs KaK CIeACTBMA HalleJIeHHOCTY B/IACTHBIX IOJIN-
TUYECKMX MUT Ha MaKCUMa/lbHYI KOHI[EHTPALMI0 B CBOMX PYKaX BIaCTU U CUJIBL,
4TO 00YC/IOB/IEHO KaK HEYTMXAIOIIell U B MEXSJIeKTOpalIbHBIN Hepuop 60pbboii 3a
BJIACTH/IIOTHOTY BJIACTY, TaK ¥ HEOOXOAVMOCTBIO NMPUHATHSA OBICTPBIX peLIeHMil B
YCIOBUAX CTPEMUTENTbHO MeHsWIIeiics oblecTBeHHO cuTyanuu. [lonyTHo crneny-
€T OTMEeTUTb, YTO B HBIHEITHUX YC/IOBYAX, COIPSDKEHHBIX ¢ BO3pAaCTaHNEM COLMATIb-
HOJI CTIOKHOCTH, He TO/IbKO CTPAHBI, INIIb CPAaBHUTEIbHO HeJaBHO BCTYNMBINME HA
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IOyTh AEMOKPATU3aLNy, HO ¥ LBl PAX CTPAH «CTApOM AEMOKPATUM», B TOW WM
MHON Mepe, JEMOHCTPUPYIOT CBO€ TATOTEHME K TeM CTU/IAM M METOJaM yIpaBjeHus,
KOTOpbIe IIPMHATO CBA3BIBATb C HEOABTOPUTAPHBIM IIOAXOMIOM K CIIOCOOY IMPUHATUA
nonmuTudeckux pemenuit. Kak nmokaspiBaeT monbckuii aHanmnTuk M. Kysb, nugepst
Pa3BUTBIX NeMOKPATUYECKUX CTPaH, BLIHYKJeHHble MUPUTbCS C CYLIECTBYIOIIEi TaM
IPAaKTHUKOJ MIMPOKUX 0OIIeCTBEHHBIX KOHCY/IBTALINII II0 Hanbolee BaKHBIM Ipoobie-
MaM OOILeCTBEHHOTO Pa3BUTHA, Ja)Ke BBICKA3bIBAIOT HEKOTOPOE COXKaJIeHVE O TOM,
9YTO MM He yHaeTCs NMPUHUMATh PELIeHMs CTOMNb JKe OBICTPO M PELINTENbHO, KaK 3TO
IIPOUCXOAUT B HEOABTOPUTAPHBIX CTpaHax [27].

Takum o6pasom, crenyer MpU3HATh, YTO B COBPEMEHHBIX YCTIOBMAX Ha IepeHUI
IIaH B Pa3BUTUM MOIUTUYECKOTO MPOLECCa, IOHMMAEMOTr0 KaK ITOIUTUYECKOe B3a-
VIMOJIE/ICTBJI€ OTBETCTBEHHBIX CYOBEKTOB B KOHTEKCTe IPUHATUS PelleHMil, BbIXO-
INT ero TeXHOJIOTMYeCKas COCTAB/IAIAs, B OJUTONIOTMY 0003HaYaeMasi IIOHATIEM
«IIOIUTUYECKUIA CTU/b». VIHBIMU CITOBaMM, IIOMUTUYECKNI IIPOLIECC CNIEAYET MPEXTe
BCETO PAacCMaTpUBATbh B KOHTEKCTe MOIUTUYECKMX TEXHOJIOTUI, MPeNCcTaBIAINX
c000J1 COBOKYITHOCTb CTaHJAPTHBIX HpPOLeENYyp, IpUMeHseMbIX Ipu GopMynnpoBa-
HIY, BBIPaOOTKe U IPUHATUY ITOMUTUYECKUX pemmeHui [3, c. 399]. B o ke Bpems,
Habop camux npouenyp GpopMynnpoBaHuUA MOTUTUYECKUX PEIIeHMIT ¥ METORbI UX
peanusanyy 00yCcIOB/IeHbI IIEHHOCTSMY JOMUHUPYIOLIeli B 001eCTBe IOMUTIYECKON
KY/IbTYPbl, HOCUTEIAMY KOTOPOI ABIAIOTCA YIaCTHUKY IOIUTUYECKOrO Ipolecca.

Ix. Puaapacos, I. Tycradcon n [Ix. [Ixoppan B pabore «Ilomntumyeckue ctumm»,
OT/Ie/IbHO YKa3aB Ha TO, YTO COBpPeMEHHbIe NeMOKPaTUM UCIONb3YIOT IPaKTUYeCKU
OIVIH M TOT K€ HabOp CTaH[JAPTHBIX IPOLENypP BBIPAOOTKYM Y IPUHATHUA PeLIeHMNIT,
BMeCTe C TeM, HOIBITAINCh Pa3paboTaTh HEKYI0 aOCTPAaKTHYIO TUIIOMIOTMIO CTUIEN
HOMUTUKM. YKa3aHHasA TUIOJIOTMSA ONMMPAeTCS Ha [Ba OCHOBHBIX KpUTepUs, pasin-
YAOIMXCA 110 XapaKTepy peakIuil IpaBUTeNbCTBA HA aKTyajbHbIe IIPOOIEeMbI, YTO
npegonpenensaeT GpopMupoBaHue M yKpeIjIeH)e TOTO VI MHOTO TUIIA MTOAX0Aa K UX
pelIeHNIo B KayecTBe JJOMUHMPYIOIIEro B MOIUTUYECKOM IIpolecce. B mepBoMm ciy-
qae, KpUTepueM ABJIAETCA TO, CTPEMUTCA U IPaBUTEIbCTBO 3aHMMaTb aKTUBHYIO
HO3UIMI0, OYJy4M TOTOBBIM JIeICTBOBATb, IIPEIBOCXUILAS/IIPOTHO3UPYSA COOBITHS,
60 MacCUBHO pearnpoBaTh Ha Mpoucxopsiee. Bo BTopoM — kpurtepueM CTaHOBUT-
Csl XapaKTep OTHOIIEHMII MPaBUTENIbCTBA C APYTMMM YYACTHUKAMM IOTUTUYECKOTO
npoliecca, IpefonpenenaInii caMy MaHepy HNPUHATUA HNOMUTUYECKUX pelIeHMII:
IIOCPEeJCTBOM KOHCEHCYCa, T.e. BBIPAaOOTKY COINIACOBAHHOTO pelIeHNs, IpUHUMae-
MOTO BCEMU YYaCTHMKAMU ITOJIUTUIECKOTO Ipoliecca, MMb0 MOCPeCTBOM IaBIeHN
«CBEepXY», KOTfla pellleHle HaBA3bIBA€TCsA IPaBUTENbCTBOM.

[Tpenno)xeHHBIEe KpUTEPUN TIO3BOIMIN aBTOPaM pabOThI BBIJIEIUTD YeThIpe UJie-
aJIbHBIX TUIIA IOIUTUYECKOTO Mpoljecca: KOHCEHCYCHBIN, XapaKTepU3yIOLMUIICA Tac-
CMBHBIM pearuMpoBaHNeM Ha IOMUTHYECKVe HpOoO6IeMbl; KOHCEHCYCHBIN, COIPOBO-
YKAAIOIMIICSA aKTUBHBIM (OpPMYIMpOBaHMEM U pelleHueM Ipo6ieM; aKTUBHBIN, VN
CTU/Ib «HABA3bIBAHMNA PeIleHNIT», IPeoIaraoluii akTMBHOCTDb TOCYy/iapcTBa B pop-
MY/IMPOBAaHUY aKTYaJbHBIX NPoOIeM, a TaKKe B BBIHY)KIEHHOJ MHTETpaly MHTe-
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INunua Bpara

P€COB COLMAIbHBIX I'PYIII; Pearupyronil, OTINYAKIINICA TACCUBHBIM XapaKTEPOM
IIOCTAHOBKM Ipo6/IeM, HO B TO K€ BpeMs, aKTVBHBIN B IUIaHe peIleHMs aKTyaIbHBIX
Ipo06/eM, IPOSIBIAIOLINIICSA B CTPEM/IEHUY IIPAaBUTE/IbCTBA YYTKO pearnpoBaTh Ha JIBU-
YKeHUe MOTPeOHOCTell pasIMYHbIX IPYIII 00LIeCTBa ¥ CBOEBPEMEHHO YIOB/IETBOPATDH
ux. IlepBbie fBa TUIIA TOIUTUYECKOTO IIPOLECCa OTHOCATCS K PaspALY «IIepErOBOPHBIX»,
CTaBAILYX 1[€/IbI0 KOHCONMMJALMIO YYACTHUKOB ITOIMTUYECKOTO IIpOolecca IIpU COXpaHe-
HIM MX CTATYCa, ¥ OCHOBAHbI HA COTPYAHMYECTBE C 3aVHTEPECOBAaHHBIMM TPYIIIIAMU B
peLIeHNY aKTya/IbHBIX NOMUTUYIECKUX ITpo6ieM. Pearnpyommit CTUIb TOIUTHUKY IIPO-
ABJISIETCS. B ITOBBIIIEHHOM BHMMAaHMM BJIACTU K COCTOSIHMIO OOIECTBEHHOTO MHEHMS
Y OIMPAETCsl Ha YCTOMYMBBIN MEXaHM3M OOPAaTHON CBSA3U MEX[Y IPaBUTENbCTBOM U
3JIEKTOPATOM, YTO IO3BOJIAET ONPENENUTD 3a/la4yl IIEPBOCTENIEHHO BaXKHOCTH. UTO Xe
KacaeTcs «aKTUMBMU3Ma», TO OH CKOpee TATOTEET K «MHTEPBEHIMOHNCTCKOMY» W/IM aBTO-
PUTAPHOMY CTWJIIO, HaBs3bIBAIOIEMY OOIIEeCTBY «CBEPXY» OIpefie/IeHHbIe HOBAIIVIM U
IIPOTPpaMMBbl, KOTI/la IIPY IPUHATUN PEIIeHNI VHTEPECHl BAMATENbHbBIX MOMUTUIECKUX
rpyn (Hanpumep, Ipo¢cor30B) UTHOpuUpyrTcs [28, 29].

Ha mpakrtuke, B3auMopeiicTBue BIacT ¥ 00lIecTBa B KOHTEKCTe (OpMyIMpo-
BAHMA U NIPUHATUA pELIEHNI, KaK IIPaBUJIO, OCYIECTB/IAETCA Ha OCHOBE COYETaHNA
Pa3IMYHbBIX MOMUTUYECKNX CTHUIIEN. BMecTe ¢ TeM, pasnmyHas MOMUTUKO-KY/IbTypHasd
crierudka 0OIeCTB, MPeANNChIBAIONIAs 3afHTEPECOBAHHBIM TPYIIIAM pa3lINyHble
HONMUTWYECKIEe IPEATIOYTeHUs U POPMBI IIOMUTIYECKOTO B3aUMOJEVICTBISA, CIIOCO0-
CTBYeT YKPeIUICHMIO B KOHKPETHBIX 00ILIecTBaX HEKMX NOMVHMPYIOUX IOMUTIYe-
CKUX CTWIEH, NMPOSB/IAIMNX ce0s B YCTAaHOBNIEHUM CIeIUIeCKNX YCTONYMBBIX
dbopM camoopraHmsanuy IOMUTHYECKOTO Iponecca. Hamra 3agaga 3axmovaercsa B
TOM, YTOOBI IIOHATD, KAKOJI TYUII IIOJIMTYECKOTO CTUIIS SAB/IAETCA JOMUHMPYIOLUIVIM B
Pecniy6nuke MongoBa, 4To IMO3BONMNUT UAEHTUDULIMPOBATD €r0 XapaKTep U NOTEHIN-
aJI C TOYKM 3peHNA pa3BUTHA IIPOLECCOB IEMOKPATUYECKOM MOJEPHM3 ALV,
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Rezumat

Succesul unei organizatii, inclusiv din cadrul sistemului de administratie publicd depinde
de performantele acesteia obtinute in rezultatul adoptdrii si implementdrii deciziilor in ca-
drul acesteia. De obicei se considerd cd cu cdt deciziile adoptate sunt mai rationale sau mai
calitative, cu atdt performantele organizatiei vor fi mai remarcabile. Dar oare actiunile de
adoptare a deciziilor sunt suficiente si garanteazd succesul organizatiilor, inclusiv a acelora
din cadrul administratiei publice. Oare modalitatea de punere in aplicare sau executare a
acelor decizii nu influenteazd rezultatele finale obtinute de organizatii. Sd existe oare anu-
mite relatii intre procesele de adoptare a deciziilor si implementare a acestora, sau acestea
sunt niste activitdti independente. In cazul in care totusi procesul de implementare a decizi-
ilor influenteazd performantele organizatiei, atunci care sunt modalitdtile de imbundtdtire
a acestuia. Acestea sunt subiectele care vor fi abordate in lucrarea in spetd si la care se vor
cauta rdaspunsurile potrivite.

Cuvinte-cheie: organizatie, administratiei publicd, decizie, proces decizional, adoptarea
deciziilor, etape decizionale, obiective decizionale, implementare, decidenti, rezultate, co-
municare, evaluare.

Summary

The success of an organization, including within the public administration system, depends
on its performance as a result of the adoption and implementation of decisions within it.
It is generally considered that the more rational or qualitative the decisions taken are, the
more remarkable the organization’s performance will be. But are decision-making actions
sufficient and guarantee the success of organizations, including those in public administra-
tion. The manner in which those decisions are implemented or enforced doesn’t affect the
final results obtained by the organizations? Are there certain relationships between decision-
making process and their implementation, or are they independent activities. If, however, the
decision-making process influences the performance of the organization, then what are the
ways to improve it. These are the topics that will be addressed in this paper and to which the
appropriate answers will be sought.

organization, public administration, decision, decision-making, decision stages,
decision objectives, implementation, decision makers, results, communication, evaluation.

1. Decizia administrativa si procesul decizional: unele aspecte teoretice.

A conduce inseamnd, in esenta, a lua decizii. Aceasta este si ratiunea pentru care,
de cele mai multe ori, conducerea este asimilata cu procesul de luare a deciziilor [1],
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[2]. Prin urmare, succesul sau esecul activitatii de conducere, cét si performantele
unui conducétor depind in cea mai mare masurd de calitatea deciziilor adoptate si
implementate [1].

Adoptarea si executarea deciziilor reprezintd unul dintre scopurile fundamentale,
poate chiar singurul, al oricdrei organizatii, al oricdrui tip de management. Orice
organizatie este dependentd de natura deciziilor luate in interiorul acesteia, de ni-
velul de pregitire al decidentilor si al personalului cu atributii de implementare [3].
Totusi, consideram ca actul de conducere in organizatiile publice implica o paleta
mai larga de activitati, nu numai de luare a deciziilor, ci si de organizare, comunicare,
coordonare, implementare, monitorizare si evaluare.

Decizia reprezinta forma cea mai importanta de exprimare a managementului.
Orice activitate manageriald presupune, inainte de toate, capacitatea managerilor de
a analiza si evalua solutiile alternative in vederea adoptarii deciziei optime. Decizia
este mijlocul prin care se trece de la idei la actiune, prin care o abstractiune este
transformata intr-o activitate concretd, cu implicarea resurselor organizatiei [4].

Decizia administrativd poate fi definita ca un proces complex de alegere a unei
variante decizionale din mai multe posibile, in vederea realizarii unui obiectiv al
administratiei publice si care, influenteaza activitatea a cel putin unei alte persoane,
a sistemului administrativ in ansamblu sau a societatii, in general [5]. Decizia admi-
nistrativd constituie elementul central al activitatii desfasurate de autoritatile admi-
nistratiei publice in realizarea sarcinilor de conducere si organizare [2], [6].

Profesorul A. Iorgovan defineste decizia administrativa ca fiind categoria decizi-
ei speciale prin care se determina solutiile juridice si nejuridice ale autoritétilor ad-
ministratiei publice pentru transpunerea in practica a valorilor exprimate in normele
politice si actele organelor puterii de stat. Decizia este actul de vointd, care urmeaza
dupa deliberare si prepard, declanseaza si calauzeste actiunea, care este indispensabild
pentru a concretiza vointa administratiei. Un gest instinctiv sau un impuls nereflectat
nu constituie o decizie [6]. Profesorul M. Oroveanu releva ca decizia administrativa
este o manifestare de vointd a administratiei, premergdtoare actiunii, prin care aceasta
opteaza pentru o varianta decizionala in vederea realizdrii unei finalitéti [6], [7].

Oricum ar fi definité decizia, ea reflectd un ansamblu de activitati umane rationa-
le, desfasurate in vederea rezolvarii optime a unor situatii sau probleme care se im-
pun la un moment dat. De aceea, I. Alexandru, considera ca orice decizie presupune
o bazd de informatii ample si certe, un proces rational de gindire si de intelegere,
precum si obiective de realizat, care sa fie precise, concrete si masurabile [2].

A decide inseamna a alege dintr-o multime de solutii sau variante de actiune, pe
baza standardelor si criteriilor prestabilite, cu instrumente specializate, pe aceea care
intruneste cele mai mari sanse de reusita in vederea realizdrii obiectivelor prestabi-
lite [2]. E. Burdus si Gh. Capérescu, exprimd aceeasi opinie potrivit cireia a decide
inseamna a alege dintr-o multime de variante de actiune, tinand cont de anumite
criterii, pe aceea care este consideratd cea mai avantajoasa pentru atingerea unor
obiective [8, p.220].
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Potrivit A. Androniceanu, elaborarea unei decizii administrative este un proces
complex, amplu, uneori de durata, care necesitd un mare volum de munca, activitati
numeroase, multiple cercetari directe, o vasta si aprofundatd documentare tehnico-
stiintificd si sociald etc. [5]. V. Maracine, mentioneazd cd adoptarea deciziei consta
in selectarea unei submultimi nedominate de variante decizionale din multimea de
variante analizate de cétre decident. Astfel, ca procesul decizional circumscrie tota-
litatea procedurilor utilizate de catre decident in rezolvarea problemei decizionale
cu care acesta se confruntd [9, p.19]. Prin urmare, procesul decizional este privit ca
o succesiune de activitati desfasurate de cétre decident (individual sau de grup) cu
scopul de a alege varianta optimald din variantele posibile de a actiona, generate de
situatia problema cu care el se confrunta [9, p.21].

In decizia administrativi, scopul urmarit este realizarea politicii statului prin or-
ganizarea executdrii si prin executarea legii. Vointa pe care o exprima decizia admi-
nistrativa se intemeiaza pe lege si este dedusa din lege. Legea exprimand interesele
generale ale cetatenilor, decizia administrativd nu urmadreste altceva decét infaptui-
rea intereselor generale pe care le prevede legea [6].

Insasi activitatea decizionald este un proces dinamic, de gandire, de creatie si
de deliberare in care pe baza unor informatii cuprinzéitoare se alege o varianta de
actiune din mai multe posibilitati, in scopul obtinerii rezultatului propus. De aceea,
procesul decizional este un proces secvential ce presupune parcurgerea mai mul-
tor etape. In privinta structurii si continutului procesului decizional in literatura de
specialitate se atesta doua categorii de expuneri. Potrivit celei mai utilizate abordari,
procesul decizional contine urmatoarele etape decizionale: identificarea si definirea
problemei ce necesita adoptarea unei decizii, stabilirea obiectivelor si a criteriilor
decizionale, identificarea conditiilor obiective, determinarea variantelor de actiune
aplicabile, evaluarea consecintelor variantelor de actiune, alegerea celei mai bune va-
riante de actiune, aplicarea variantei adoptate, evaluarea rezultatelor obtinute. Con-
form celei de a doua categorie de abordari procesul de fundamentare a deciziei este
complex si presupune derularea a opt etape succesive, dupa cum urmeaza: initierea
procesului decizional, definirea obiectivului decizional si a mijloacelor de realizare a
acestuia, documentarea in vederea formuldrii deciziei, selectarea si analiza informa-
tiilor culese, conturarea si analiza alternativelor decizionale, adoptarea deciziei [5].
Observam deci cd in cadrul primei categorii de abordari procesul decizional se fina-
lizeazd cu etapa de evaluare a rezultatelor obtinute din implementarea deciziei adop-
tate, pe cand in cazul celei de a doua categorie procesul de decidere se incheie odata
cu adoptarea deciziei. Potrivit rationamentelor si definitiei elaborate de autor, proce-
sul decizional administrativ reprezintd totalitatea activitatilor pregatite si desfasurate
in mod coerent de factorii decizionali ai administratiei publice, pentru elaborarea,
fundamentarea, si adoptarea in comun cu cetatenii a unor decizii administrative efi-
ciente si eficace, care urmeaza a fi implementate, monitorizate si evaluate potrivit
scopului si obiectivelor decizionale proiectate [11, p.41].
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Decizia administrativa ca si orice alta decizie dispune de anumite traséturi ce o ca-
racterizeaza. Principalele trasaturi caracteristice ale deciziei administrative sunt cole-
gialitatea, coerenta, autoritatea, formele si influenta factorilor juridici si temporali [7].

Sub aspect formal decizia administrativd se considera opera semnatarului ei. In
realitate, decizia administrativa, chiar emisa sub semnatura unei autorititi uniperso-
nale are un caracter colegial, fiind rezultatul unei munci complexe, in echip4, la care
participa mai multe servicii si mai multi functionari. Colegialitatea asigurd imperso-
nalitatea actiunii administrative, intrucét accentul se pune pe sarcina, nu pe cei care
o executd, insa individualizarea raspunderii fiind foarte greu de stabilit la nivelul
unui serviciu, prin urmare orice culpd in administratie devine o culpa a serviciului
sau chiar a institutiei respective . Decizia administrativd, ca orice manifestare de vo-
intd, se caracterizeaza prin coerenta sa. Aceasta reprezinta o punte de legatura intre
trecut, prezent si viitor, ceea ce face ca administratia publica sa devina principala
garantie a unitatii si continuititii unei politici. In acest context, administratia publici
poate fi considerata ca fiind ,,memoria unei colectivitati’[7].

Decizia administrativd nu se poate separa de relatia de autoritate, care permite
superiorului ierarhic in caz de dezacord sd impuna conduita subordonatilor. Atunci
cind intr-o anumitd materie superiorul acorda credit propunerilor ficute de subordo-
natul sdu, el recunoaste autoritatea acestuia din urma, respectandu-i nivelul de profe-
sionalism. O asemenea relatie de autoritate este relativa, deoarece superiorul o poate
accepta intr-un caz, si o poate contesta in alte situatii. Ea nu produce efect decat daca
superiorul este de acord cu propunerile subordonatului si semneazi decizia. In toate
cazurile, subordonatul trebuie sa stie ca decizia a fost adoptatd pentru a se facilita in-
faptuirea unui scop, pe care si el este obligat sd-1 atingd, fiind deci solidar cu superi-
orul sau. De cele mai multe ori insd, superiorul este acela care influenteaza conduita
subordonatului. Este de dorit ca autoritatea superiorului sd se intemeieze mai ales pe
calitatile profesionale si morale ale sale. In acest mod el isi poate convinge subordonatii
cd opinia sa este justa neutiland autoritatea decét in caz de dezacord [7], [12].

Indeplinirea conditiilor de formi la emiterea sau adoptarea actelor administrati-
ve reprezintd una din regulile fundamentale ale stiintei dreptului administrativ [10,
p-256]. Formalismul reprezintd garantia ca in activitatea administratiei publice sunt
aplicate principiile care asigura respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor
de citre administratori. Ea constituie, de asemenea, o garantie a bunei functionari a
administratiei publice prin elaborarea regulilor de formad, cu caracter general, apli-
cabile la orice decizie administrativd. Formele procedurale ale unei decizii admi-
nistrative sunt clasificate, in raport cu momentul emiterii actului, in trei categorii:
anterioare, concomitente si posterioare [7], [10, p.256]. Cele mai importante decizii
administrative iau forma actelor juridice sau asa cum sunt denumite in dreptul ad-
ministrativ, acte administrative. Acestea reprezinta forma juridica principald a ac-
tivitatii autoritatilor administratiei publice, exprimand o manifestare unilaterala si
expresd de vointd de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, pe baza
si in vederea organizarii executarii legii [10, p.242]. Motivarea actelor administrative
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reprezinta un alt aspect al influentarii factorului juridic. Orice act administrativ
dispune de motive pentru a fi emis sau adoptat si ele trebuie din punct de vedere
juridic sd fie valide. Motivarea actelor administrative reprezinta o conditie impotri-
va ilegalitatilor si garantia functionarii legale a activitatii administratiei, intrucét ea
este insdsi ,ratiunea competentei conferite organului administrativ prin lege in ve-
derea emiterii actului [7], [11, p.12]. Factorul timp este deosebit de important pentru
decizia administrativd, intrucat exprima dinamica acesteia si reprezinta intervalul
constient intre primirea si executarea sarcinilor, intre solicitdrile administratilor si
satisfacerea lor de céitre administratie [7], [12, p.298], [13].

Valoarea unei decizii administrative este conditionatd in cea mai mare masura, de
competenta profesionala si spiritul de responsabilitate al functionarilor participanti
la procesul de elaborare si implementare a deciziilor. Acest personal efectueaza lu-
crarile principale pregatitoare pentru adoptarea unei decizii, cerceteaza problemele
implicate si prezinta decidentului propunerile pentru adoptarea deciziei. Evident,
decidentul studiazd materialul ce i-a fost prezentat, examineaza solutiile propuse,
dar nu intotdeauna dispune de posibilitatea sa verifice exactitatea tuturor datelor si
informatiilor prezentate. In general, decidentul se limiteaza doar si cerceteze mate-
rialul care i-a fost prezentat si sa aleagd una din solutiile sugerate, fard a avea posibi-
litatea sa verifice calitatea informatiilor primite. Astfel, marea raspundere revine per-
sonalului fara drept de decizie situat la nivelurile inferioare, care analizeaza in mod
concret problemele aparute si propune solutiile pentru rezolvarea lor [5]. Constatam
deci cd calitatea activitatii autoritatilor administratiei publice depinde de nivelul de
profesionalism al tuturor functionarilor publici antrenati in dezvoltarea procesului
decizional si implementarea deciziilor adoptate.

In general, se considerd ci un proces decizional este rational dacd, utilizind o
analizd logicd a cunostintelor relevante, ajunge la selectarea deciziei, care solutio-
neaza cel mai complet problema abordata [1], [14, p.16]. Eficienta unei decizii admi-
nistrative mai depinde si de cunoasterea cat mai completa si mai exacta a cerintelor
sociale, a nevoilor populatiei, a interesului public general. De aceea, se impune ca la
adoptarea deciziilor administrative, sa fie implicati si cetatenii, diferitele organizatii
si asociatii ale acestora. Implicarea cetdtenilor in activitatea administrativa constituie
unul din principiile fundamentale care guverneaza activitatea organelor administra-
tiei publice din statele democratice. Participarea cetétenilor la adoptarea deciziilor
administrative, fie in mod individual, fie intr-un cadru institutionalizat, organizat,
constituie o dovada reala a dezvoltarii continue a unui stat democratic, orientat spre
cunoasterea si rezolvarea problemelor sociale, politice si economice ale societatii [5].

2. Reflectii analitice cu privire la implementarea deciziilor administrative
(etapa/faza post-decizionala).

Calitatea oricarei decizii este evaluata in functie de rezultatele obtinute prin aplica-
rea sa, si nu prin raportarea la performantele constructiei sale teoretice. Nici o decizie
nu poate fi considerata eficientd dacd esueaza in practica [7]. Oricat de calitativa
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ar fi o decizie, daca aceasta nu este implementata sau este defectuos implementata,
intreaga activitate decizionald desfasuratd se iroseste. Decizia administrativd devine
realitate sociald, economica sau administrativa atunci cand a fost implementata si,
respectiv scopul realizat. Implementarea nu este un element inerent deciziei admi-
nistrative, intrucat sunt multe decizii administrative care au fost bine fundamentate,
dar care n-au fost niciodatd executate [6]. Executarea sau implementarea deciziei
reprezinta o etapa deosebit de semnificativa, intrucat exprima finalitatea intregului
proces decizional [16]. In faza de implementare a deciziei accentul se transferd de la
decident la personalul care o va pune in aplicare.

Uneori, in cadrul activitatii administrative, procesului de executare al deciziilor i
se acorda mai putina atentie. Concentrarea si toate eforturile sunt centralizate asupra
procesului de fundamentare si luare a deciziilor, considerate etape esentiale, in timp
ce activitatilor de implementare li se acorda mai putind importanta. De aceea, acti-
vitatea de executare a deciziilor aduce in fata administratiei publice una dintre cele
mai importante probleme, cea a organizarii resurselor umane, materiale si financiare
in vederea realizarii deciziei. Se necesitd astfel mobilizarea resurselor si organizarea
executdrii, care va cuprinde organizarea propriu-zisa, emiterea dispozitiilor pentru
derularea mijloacelor, metodele de implementare, inceputul executdrii, ritmul de
executie, coordonarea, si controlul executarii [1], [7]. Asadar, pentru ca decizia ad-
ministrativa sd poatd fi efectiv realizatd este necesar un plan de implementare, in care
sa fie specificate modalitatile de comunicare a deciziei, procedurile caracteristice de
actiune, responsabilitatea personalului implicat, termenii de executare, mijloacele si
resursele utilizate, indicatorii de progres si rezultat, strategiile de motivare a cetate-
nilor afectati de decizie etc. [1].

Deciziile gresit concepute nu produc efectele scontate. De aceea, este de preferat
sd se proiecteze un obiectiv mai modest, decit si se esueze cu unul irealizabil. In
alte cazuri, deciziile sunt luate cu cele mai bune intentii, dar nu sunt aplicabile, fiind
astfel inutile, deoarece, intre timp, ele au incetat de a mai fi in concordanta cu reali-
tatile sociale [6]. Exista si decizii administrative care produc efecte nedezirabile sau
contraindicate, pentru ca sunt intelese impropriu de cei care trebuie si le aplice [6].
Deci, realizarea scopului deciziei administrative se afla in relatie de dependenta atat
de modalitatea de adoptare a deciziei, cat si de modalitatea de intelegere si imple-
mentare a acesteia.

In vederea executdrii deciziei adoptate, autoritatile administrative adopta o serie
de masuri organizatorice privind mobilizarea si utilizarea resurselor umane, financi-
are si materiale necesare executdrii deciziei. Respectarea principiului organizarii sti-
intifice, trebuie sa se regaseascd si in procesul de executare a deciziei administrative.
Un element important in procesul de executare a deciziei si de urmadrire a executarii
este oportunitatea acesteia. Admiterea intarzierii in executarea deciziei poate avea
consecinte deosebit de grave, conducénd chiar la imposibilitatea executarii aceste-
ia. De aceea, decizia trebuie executata la momentul oportun, adicd nici prea tarziu,
cand decizia devine inutila, dar nici prea devreme, cdnd inca nu sunt intrunite toate
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conditiile pentru cea mai bund executare. De asemenea, pentru cresterea calitatii
procesului de executare a deciziilor trebuie sd se evite suprapunerile si paralelismele
functionale ale structurilor administrative implicate in procesul de implementare a
deciziilor. Totodata, se impune o monitorizare riguroasa si permanenta asupra mo-
dului de executare a deciziei administrative pentru a se evita eventualele abateri,
intarzieri, chiar erori. Monitorizarea este necesara si pentru a se verifica in ce masu-
ra decizia implementata corespunde situatiei-problema. Astfel, se poate interveni in
timp util cu unele imbunatatiri asupra continutului deciziei implementate. Aceasta
situatie este si mai relevanta atunci cand in procesul de implementare a deciziilor ad-
ministrative intervin situatii neprevazute. Odata cu formularea concluziilor rezultate
dupa aplicarea deciziei administrative este posibil sd se constate cd o decizie nu reu-
seste sd ofere cea mai buna rezolvare problemelor care au generat-o. Astfel, autorita-
tea publica administrativa emitenta poate modifica sau chiar anula decizia printr-o
alta decizie, care sd corespundd noilor conditii si circumstante. Situatiile de acest gen
atrag insa costuri suplimentare, pe care societatea le suporta foarte greu [5].

Pentru eficientizarea procesului de implementare a deciziilor adoptate este
recomandat ca administratia publicd sd tind seama de urmdtoarele aspecte [6]:

a) Delimitarea procesului de implementare a deciziilor administrative. Delimitarea
procesului de implementare a deciziilor administrative de alte activitati ale autorita-
tii administrative. Totusi, aceasta nu inseamna ca executarea unei decizii trebuie sa
se izoleze totalmente de ansamblul actiunilor autoritatii administrative. Actiunea de
delimitare a deciziei trebuie inteleasd in sensul neamestecarii executarii acesteia cu
alte actiuni administrative.

b) Experienta si cunostintele functionarilor administratiei publice. Implementarea
exacta a unei decizii administrative depinde de experienta si cunostintele pe care le
posedad functionarii administratiei publice in materia respectiva. Empirismul trebuie
sa cedeze solutiilor fondate pe studii si cercetari sistematice, folosindu-se experi-
enta si cunostintele dobandite atit pe plan national, cat si international. Personalul
implicat in etapa post-decizionala trebuie sa dispund de cunostinte fundamentale si
actualizate cu privire la modalitatile de organizare si implementare a deciziilor admi-
nistrative, precum si o experientd suficienta in acest sens.

c) Factorul timp. Implementarea deciziei administrative este conditionata si de
cétre factorul timp. Dacd decizia se implementeaza imediat dupd adoptare, cand per-
sonalul si resursele inca nu sunt pregatite, rezultatele scontate pot fi diminuate si, vi-
ceversa, cand intre momentul adoptérii deciziei si momentul implementérii acesteia
intervalul temporal este unul extins, la fel rezultatele finale vor fi afectate, intrucat
circumstantele si realitatile pentru care a fost adoptata decizia, deja sunt modificate.
Respectarea factorului timp dintre etapele structurale ale fazei de implementare a
deciziilor la fel constituie un aspect relevant pentru succesul activitatilor post-deci-
zionale. Accelerarea sau tergiversarea ritmului temporal de executie dintre etapele
fazei de implementare va influenta in mod direct rezultatele finale decizionale.
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d) Caracterul inovator sau traditional al deciziei. In cazul caracterului inovativ
al deciziei poate exista o reticentd sau confuzie din partea personalului implicat in
procesul de implementare. Viceversa, rutina administrativa poate fi elementul ca-
racteristic pentru procesul de implementare a deciziilor cu caracter traditional. De
aceea, in cazul deciziilor inovative se necesita o comunicare directa si exhaustiva cu
personalul cu functii de implementare asigurandu-se ca acesta a inteles elementele
inovative ale deciziei, precum si modalitatile de implementare a acestora.

e) Comunicarea eficientd a deciziei si a planului de implementare. Reprezinta una
din conditiile esentiale pentru implementarea eficientd a deciziei, intrucat trans-
formarea unei solutii de rezolvare a unei problemei in actiune propriu-zisa implica
necesitatea ca functionarii publici sd inteleaga cu exactitate decizia adoptata si mo-
dalitatile de implementare a acesteia. Conducerea va trebui sa determine cu pre-
cizie ce, cdnd, cum si cui este necesar sa comunice informatiile cu privire la decizia
luata si planul de actiune [1]. Deciziile adoptate chiar daca sunt rationale, insa daca
transmiterea acestora personalului care urmeaza si le implementeze este defectuoasa
atunci si rezultatele obtinute vor fi neconforme. Asadar, calitatea executarii deciziilor
administrative depinde de modalitatea de transmitere a acestora catre personalul de
executie (cu atentie, cu grija sau in grabd, superficial, prin note cu termeni simpli,
pe intelesul tuturor sau prin note cu termeni de specialitate, tehnici, greu accesibili
etc.), de momentul cidnd sunt transmise (in momente bine alese sau total nepotri-
vite, in conditiile existentei unei pregatiri informational-emotionale a personalului
sau atunci cdnd o asemenea pregatire lipseste cu desdvarsire, in contexte cu mare
incdrcatura emotional-pozitiva ori in contexte neutre sub raport afectiv sau chiar
tensional-conflictuale) [16].

t) Acceptarea autoritdtii persoanei care transmite decizia. Predispozitia personalu-
lui de executie de a implementa o decizie administrativa se afld in raport de depen-
denta de credibilitatea sursei transmitatoare. In cazul lipsei de credibilitate se poate
ajunge la efecte contrare, adica la amanarea, tergiversarea sau chiar neexecutarea
deciziei. Uneori, decizii de calitate sunt transmise prin intermediul managerilor fara
autoritate si prestigiu, cu reputatie compromisa. O decizie inteleasd ar trebui s de-
clanseze comportamentul actional, insd daca decizia nu este acceptatd sau dacé auto-
ritatea celui care transmite decizia si cere executarea ei nu este recunoscuta si accep-
tatd, comportamentul actional nu se va declansa. Alteori, decizia nu este executata
deoarece, desi inteleasd, desi recunoscuta autoritatea celui care o transmite, ea este
in contradictie cu scopul organizatiei sau cu interesele celor care urmeaza sd o apli-
ce. Dacid deciziile adoptate corespund intereselor, aspiratiilor, scopurilor membrilor
organizatiei, atunci este foarte probabil ci acestea sd fie executate. In caz contrar,
procesul de executie poate fi sabotat sau chiar impedimentat [16].

g) Intelegerea exactd a deciziei de cdtre personalul implicat in executarea acesteia.
Perceperea exacta a deciziei de catre personalul implicat in implementarea acesteia
reprezinta un alt element care influenteaza procesul de aplicare decizionald. Daca
intre transmitédtorul deciziei si receptorii acesteia intervin factori perturbatori atunci
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perceptia deciziei va fi una distorsionata si deformata, respectiv, afectata fiind si ac-
tiunea de implementare. Transmiterea deciziilor prin intermediul ordinelor si dis-
pozitiilor scrise, evitindu-se contactul interpersonal si direct cu executorii deciziei
nu este dezirabila. Organizarea unor intalniri si discutii bine pregatite cu cei care
urmeaza sa accepte si sd participe la executarea deciziilor reprezinta actiuni ce fa-
ciliteaza si asigura procesul de executie [16]. Executarea unei decizii administrative
poate si aibd caracter direct sau indirect. In cazul executirii directe punerea in apli-
care a deciziei administrative se face de catre organele administratiei publice, prin
intermediul propriilor resurse umane, financiare, informationale si materiale. Exe-
cutarea indirecta a deciziei administrative se realizeaza prin intermediul organizati-
ilor si cetatenilor, administratia publici avand rolul de facilitator. Intelegerea cat mai
corecta a deciziei adoptate, precum si a continutului procesului de implementare a
acesteia, reprezinta unii din factorii determinanti pentru succesul unui proces deci-
zional [17]. Modalitatea in care decizia este inteleasa si acceptata ca ,,decizia noastrad”
va influenta in mod direct rezultatele decizionale finale [1].

De asemenea, pentru buna desfdsurare a etapei post-decizionale consideram im-
perios existenta unui centru/subdiviziuni responsabil/d de dirijarea si coordonarea
activitdtilor de implementare pentru derularea ordonatd si sincronizatd a acestora.
Existenta si buna functionare a acestei unitati organizationale (bine dotata si infor-
matizatd) este cu atidt mai necesard atunci cand in cadrul aceleiasi autoritdti admi-
nistrative se deruleaza mai multe etape post-decizionale, astfel necesitand-se actiuni
de coordonare atat in cadrul etapelor post-decizionale, cat si intre acestea. La fel de
utila pentru faza post-decizionala este si actiunea de evaluare periodica a rezultatelor
obtinute in rezultatul desfasurarii activitatilor de implementare a deciziei adminis-
trative. Aceasta ne va permite sd intelegem dacd decizia implementata si rezultatele
obtinute conduc catre solutionarea situatiei-problema, pentru care si a fost adoptata
decizia.

3. Concluzie: Conform literaturii de specialitate, procesul decizional se constitu-
ie din etapele/fazele decizionali si post-decizionala. In faza decizionala se desfasoara
activitatile de fundamentare si adoptare a deciziei administrative. In faza post-de-
cizionald, decizia administrativd rezultatd din faza decizionala se pune in aplicare
si se evalueaza rezultatele obtinute. Prin urmare, daca in faza decizionald s-a reusit
adoptarea unei decizii bine fundamentate si rationale, iar in faza post-decizionald
aceastd decizie nu este implementata sau este defectuos implementatd, atunci scopul
si obiectivele procesului decizional nu sunt realizate, astfel, interesele sau problemele
cetatenilor ramanand nesatisfacute sau nesolutionate. Viceversa, daca etapa post-de-
cizionald va fi desfasurata calitativ iar decizia implementatd nefiind cea mai rationa-
13, cea mai fundamentatd, atunci si rezultatele obtinute nu vor fi cele scontate. Deci,
constatdm ca exista relatii directe si interdependente intre etapele/fazele decizionala
si post-decizionald, care neluate in considerare influenteaza in mod direct rezultatele
decizionale finale.
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Delimitarea procesului de implementare a deciziilor administrative, experien-
ta, cunostintele si competenta profesionala a functionarilor publici, factorul timp,
caracterul inovator sau traditional al deciziei, comunicarea eficientd a deciziei si a
planului de implementare, acceptarea autoritatii persoanei care comunicd decizia,
intelegerea exactd a deciziei de cétre personalul de executie, existenta unui centru/
subdiviziuni responsabil/a de dirijarea si coordonarea activitatilor de implementare,
precum si evaluarea continud a rezultatelor - reprezinta factorii determinanti care
influenteaza calitatea etapei/fazei de implementare a deciziilor administrative.
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Pesrome

B cmamve Ha HAY4HO-NPpAKMUUECKOM YPOBHE PACCMAMPUBAEMCS MOPATbHASL CIMOPOHA
xoponasupycroti nandemuu COVID-19. Asmopom obpaujero 6Humanue Ha BaiHOCHY
MOPAnbHO20 6b160PA 2PANKOAH NO OMHOUEHUI K 6AKUUHAUUU KAK CPeOC8y npeodonieHus
6onesnu. ObpawjeHo eHumanue Ha mo, umo Pecnybnuka Mondosa no memnam
BAKYUHAYUY Omcmaem om paoa 20cyoapcme. Aemopom nNpoaxHanu3uposanvl yCroeus,
bnazonpusmcmeywoujue npoueccy éakyunayuu. Yenosus momanumapusma 6 Kumae,
eocyoapcmeennas penueus 6 O6veduHeHHvlx Apabckux Imupamax Kak ycnoeus O7s
NPOOBUNEHUS YCNeUHOTE UMMYHU3AUUU HACENIEHUS He NpusieKamenvHvl 01 Pecnybnuxu
Monoosa, 63s6useii Kypc k demokpamuu u esponetickoti unmeepayuu. Ilpumep zocydapcms
3anaonoii Eéponvl ¢ ux b.COKUMU NOKASAMENAMU 8aKUUHAUUY O0TIee npednoumumerneH
ons Monoosvt. Umobvl ycneuwiHo coamv mecm HA MOPANbHbLL 6bI00P — NPUOOU4UMBCA
K ummyHusayuu, epaxoanam Monoosvl npedcmoum nposecmu pabomy no o6ozaujeHu0
MPAOUYUOHHO20 (Penueuo3Ho20) 00ULeCB8EHH020 MOPATLHO20 KOOeKCa e8pPONeucKumMu
nubepanvHuimu  ueHHocmamu. K amomy nobymoaem u3bpanuviii Mondosoti nymo
unmezpayuu 6 Eseponetickuii Cors.

Knwouesvie cnoea: «oponasupyc, COVID-19, sakyuHayus, mopanvHuili 6b.60p,
MpaouyUoHHbvle MOPAIbHblE UeHHOCU, TUbepanvbHble MOPAbHbLE UEHHOCMU, 00U4ecm 6o,
JIUMHOCMb, NPABA 4eso6eKa, 0002auseHue 0YX0BHbIX UeHHOCHell

Summary

The article examines the moral side of the COVID-19 coronavirus pandemic at a scientific
and practical level. The author draws attention to the importance of the moral choice of
citizens in relation to vaccination as a means of overcoming the disease. Attention is drawn
to the fact that the Republic of Moldova lags behind a number of countries in terms of vac-
cination rates. The author analyzed the conditions favorable to the vaccination process. The
conditions of totalitarianism in China, the state religion in the United Arab Emirates as
conditions for promoting successful immunization of the population are not attractive for
the Republic of Moldova, which has taken a course towards democracy and European inte-
gration. The example of Western European countries with their high rates of vaccination is
more preferable for Moldova. In order to successfully pass the test for moral choice - to join
immunization, the citizens of Moldova will have to work to enrich the traditional (religious)
public moral code with European liberal values. This is prompted by the path of integration
into the European Union chosen by Moldova.

Keywords: coronavirus, COVID-19, vaccination, moral choice, traditional moral values,
liberal moral values, society, personality, human rights, enrichment of spiritual values
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I'PaHULIAX HACTOSIILETO UCCIEA0OBAHMS NOJE3HbIM Oy/IEeT IPUBECTH TaKKe IPH-
MephI €BPONEHCKUX TOCYAAPCTB, MPOAEMOHCTPUPOBABIIUX BHICOKYIO CO3HATEIBHOCTD
B BOIIPOCE BaKIMHAIMU. Peub 31€Ch UAET O CTpaHaX BBICOKOTO MPOIEHTA BaKIMHA-
MU, TpUBEACHHBIX BbIllie — 0T Hopseruu u Benukobpuranuu no ®panuuu u [opry-
ranuu. K 10CTH)KEHUIO BBICOKOW BaKIIMHALMKU, CTpaHbl EBponsl num Henpocrto. Ha-
OnrofieHUsT BYX JIET MaHJIEMHUM TOKa3alu, Kak OypHO pearupoBajiu 0OIEeCTBEHHbIE
CHUJIBI €BPOINEMCKUX CTPAaH Ha MEPHI TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP IO BBEICHUIO KapaH-
TUHHBIX Mep. «Ilanaemus nmoccopuiia eBponencKue BIacTu U HaceJIeHue» - Coo0amn
cpencTtBa MaccoBoil nHpopmanun. «Bractu Espocoroza (EC) BeiOuBaroTcs u3 cui,
CTapasicb BCEMHU JOCTYIHBIMHU CPEJCTBAMHU OTPAJAUTh €BPOINEHIIEB OT 3apa’kKeHUs KO-
POHABUPYCOM, HO JAJEKO HE BCErAa BCTPEUYAIOT y HUX MOHMMaHue. B kpynHenmunx
ropogax EC He npekpaiarorcss MHOTOTBICSYHBIE aKLIUU MPOTECTA MPOTUB KapaHTUH-
HBIX IIPaBWJI U OTpaHUYEHUH. 3a MociieqHEee BPEMS B pe3ysIbTaTe CTOJIKHOBEHUN Ma-
HU(ECTaHTOB C MOJUIMEN MOCTPaAAIN COTHHU YEJIOBEK, €CTh norudmmue. OuepeaHyo
BOJIHY HEJOBOJBCTBA CIPOBOLHMPOBAIO PEIICHHUE BIACTEH IPOBECTH MPUHYAUTEIb-
HYIO BaKI[MHALIMIO Bpauel, MeJcecTep, CUIeI0K, MoKapHbIX U BOeHHbIX. Ho mocnen-
HEeH Karuied crayia uest «KOBHIHBIX MacloOpTOBY» — CEPTU(UKATOB O MPOXOKICHUN
BakiuHauu». Co Bcex rocyaapcts EBpombl mpoioKaoT JOXOIUTh BECTH O Macco-
BbIX IIpoTecTax. «B ABCTpUM y4aCTHMKM aHTHKapaHTHHHBIX IIPOTECTOB TpeOOBaIU
orctaBku kaHiiepa Cebacthsina Kypna [1]. «CBoboay! CBoboay AeiCTBUSIM U MBbIC-
asM!» MBI TOJIKHBI MIOKa3aTh BCEMY MHpY, YTO HAIllM IpaBa HENPUKOCHOBEHHBI», -
C TaKMMU JIO3YHTaMU BBICTyNaJdu (hpaHIly3CKHE MPOTUBHUKUA MACOYHOTO PEKHUMa U
anTunpuBUBOYHHUKH [2]. «B Bproccene B Bockpecenne (21 Hos0ps 2021 roma-ABT.)
Mpolia OJHa U3 CaMbIX MHOTOYMCICHHBIX aKIMi MPOTUB aHTHUBUPYCHBIX MEp - IO-
JIMLMS OIIEHUJIA YUCIEHHOCTh MPOTECTYyIomuUX B 35 Thic. yenoBek. [lonuueiickue, B
KOTOPBIX MPOTECTYIOIIHNE Kuaanu ¢aiepsl, TPUMEHWIN B OTBET CIE30TOYMBBHIN ra3
u BogomeThl [3]. «B Hunepnangax, riue B TedeHue BHIXOAHBIX (20-21 HOsSOpst — ABT.)
TaKKe MPOXoauiu nporecTsl npoTuB BBeAeHUss COVID-nponyckoB. B I'aare 6b110
OOBSIBIICHO YpE3BBIYANHOE TOJIOKEHHE, a TIONHUIHS PAa3TOHsIIa IEMOHCTPAHTOB cola-
kamu U nyOuHkamu. B Porrepname B HOUb Ha cyO0OTY TOXKE MPOIUINA MPOTECTHI U
CTOJIKHOBEHMs». «B BeHe Ha yauIibl BBIIUINA JECATKHU ThICAY YEJIOBEK M0CIE TOro, Kak
MPaBUTEIBCTBO OOBSIBUIO O HOBOM OOILEHAIIMOHAJIBLHOM JIOKJIayHE ¢ MOHEIeIbHUKA
W O IJIaHAaX ClIeJIaTh MPUBUBKH 00s3aTenbHBIMHU ¢ (eBpaiist 2022 roga. Eciu 3To mpo-
M30MAeT, ABCTpUS CTAHET MEPBOW CTPAHOU, 3aKOHOAATEIHHO OO0SM3YIOMICH TpakaaH
BaKIIMHUPOBATHCA. Y YACTHUKH AEMOHCTPANNA pa3MaxiBaId HAIIMOHAIBHBIMY (hrara-
MU, TpeboBaiu «cBOOOAB» U MPU3BIBAIHU K cOnpoTuBieHuto» [4]. «B Ilopryranuu na
aKIMIO MPOTECTA BBHIIUINA COTPYIHUKH MIOYy-OM3HECa: paboyne CIIEHBI, CO3/1aTeH PEK-
BU3UTA, TEXHUKU M UCIOJHUTENN. Y ObIBIICH apeHbl JIsi KOPPUIbI OHU BBICTABWIIM
SIIMKKU U1 PEKBU3UTA: HA KaXJ0M U3 HUX HAIMCAHO Ha3BaHUE KOMIIAHUH, KOTOPAst
13-3a KOpOHAKpHU3Kca pa3opuiach Wik Onu3ka K 3Tomy» [5]. «Okono 3 Teicsd mpo-
TECTYIONIUX COOPAUCh M B IIEHTPE UTAIBSHCKOW CTONMHUIBI PuMa. Y cten Bonbmoro
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LHpKa - UIIIIOIpOMa, I7I€ B IPEBHUE BpEMEHA PUMIISIHE YCTpauBaju HapOJHbIE pa3Biie-
yeHus. HemoBONbHBIE KaK OHM CUMTAIOT «HABS3bIBAHMEM)» BAaKIIMHAIIUW BBICTYMATH
U MPOTHUB «3€JICHBIX MACTOPTOB», 0€3 KOTOPBIX HE IMOMajellb Ha padodyee MecTo, B
pecTopaH, KHUHOTEaTp, TPEHAXKEPHBIN 3aJ1 WIIM Ha camoseT». «B cocennen ¢ Uranuen
XopBaTuu Takke MPOILIH aKIUK MpoTecTa. Ha ynuisl ctonuibl 3arpeda BITIUIA Thi-
CSTYM BO3MYIIICHHBIX BBEJICHHEM CEPTH(PUKATOB O BAKIIMHAIIMH, HA3bIBasI TIPUHSTHIC C
HaJaja maHJIeMHH TIPaBUTEIILCTBOM CAHUTapHBIC MEPBI OTPaHUYCHUEM CBOOO [6].

BricTynaroniue npoTuB BakIUHBI B EBpoOIme 4acTUYHO COCTOAT U3 CTOPOHHHUKOB
KOHCITUPOJIOTUYECKUX TEOPUM, OTPUIAIOIINX CYIIECTBOBAHME KOPOHABHPYCa, KOTO-
PBbIi, KAK OHU CYMTAIOT, CO3/1aJI0 MUPOBOE MPABUTEIBCTBO C €10 TOTAJIBHOTO OIUHU-
HEHHUS HaceJeHusl 3eMJI U TOCTPOEHUSI HOBOIO MUPOBOTI0 nopsiaka. M, kak otMevaroT
AKCIIEPTHI, ITO JIFOJU, HE 0OpEeMEHCHHBIC 00pa30BaHUEM: IOJITBEPAMIACH MAKCHMA,
YTO YeM BbIIIE OOpa3oBaHUE, TEM JIydllle OTHOCATCS JIIOAW K BakuuHArum» [7].
Pynopom uzeit «HecTaHaapTHO MBICISIIMX» B OONbIIEH cTeNeHu sBiseTcs 0opboa 3a
npaBa. TakoBbIe YCMaTPHUBAIOT B 03JI0POBUTEIIBHBIX MEpaxX COOCTBEHHBIX TOCYIapCTB
MOCATATEeNIbCTBO Ha JUYHYIO cBoOOAy. Ho, 3amedeHo, uTo 3Ta rpymma eBpoIenIes,
BBICTYTIas 32 CBOM IpaBa U CBOOObI, TEM HE MEHEe, OTHOCITCS K BaKIIMHAI[UHU OJIO-
YKUTEIbHO U BXOJST B UHUCIIO MOJHOCTHIO MPUBUTHIX B ABcTpuu, Jlanuu, BennkoOpu-
tannu, Mcnanun, MUranuu, Hopeerun, [lopryranuu u T.1.

JlaHHble BaKIMHAIMU B €BPOMNEHCKUX cTpaHax HarsaHble. OcoOEHHO MO cpaB-
HEHHUIO co cTpaHaMu Bocrounoit EBpornbl, B ToM uncie u ¢ Pecnyonukoit Mongosa.
[Ipouecc BakIMHALIMK B Halllel CTpaHEe pa3BUBAETCS HIKCIIOHEHIIMAIbHO MelJIeHHO. K
cepenune HOs0psa 2021 roga B Hailel cTpaHe TOCTUTHYTO Bcero 26% MPUBUTHIX OT
KOpOHABHpYyca. ITO BBITVISAUT OSCCIABHO 10 CPAaBHEHUIO C TOCYIapCTBAMU 3araiHoi
EBpomsl, te yxe k ety 2021 romga orMeuanocs (1axe Ha (poHe MacCCOBBIX BBICTYILIIE-
HUK-ABT.), uT0 « 70% rpaxnaan crpan-wieHoB EC crapme 18 net nomy4yunu npuBuB-
Ky OT KopoHaBupyca. B crpanax Bocrounoit EBponsl mokazarenn BaKUMHUPOBAHHBIX
MEHBIIIE», - PUKCHPOBAIIN 3amaHbBIC YKCIIEPTHI [8].

DTOT OLIETOMJISIONINI pa30er B JaHHBIX U €ro ONpelessione IPUUMUHbI B psiie
OTCTAIOIIMX 10 BaKIIMHAIIUU CTPaH, B TOM YHUCJE, U B MoJII0BE BBIBOJAT 3TO SIBIICHUE
B YHCIIO CaMBIX aKTyaJlbHbIX TeM. W ImaBHBIM 00pa3oM, ¢ MO3UIIMU HCCIIEIOBAHMS,
HMMEIOIETO 1EIbI0 BBISICHUTH, KaKHe MOpaJbHble IIEHHOCTH LEMEHTHUPYIOT oOlie-
CTBO B MPUHSITUU CTOJIb )KU3HEHHO BAXXHBIX PEIICHHH, KaK MPEOJOJICHUE MaHIeMHI
COVID-19, a xakue neicTBYIOT NecTpyKTUBHO. HenpenokHast HeoOXOAUMOCTh (FKU3-
HEHHas BaXXHOCTh) MPUBUBOK OT KOPOHABUPYCa CIEAyET U3 3aKitoueHus: EBpornericko-
ro 6ropo BecemupHoit opranusanuu 3apaBooxpanenust (BO3): «Bupyc SARS-CoV-2
pacIpoCTPaHSIOT, B OCHOBHOM, HENPpUBHUTHIC JItoam» [9]. Tem Ooiee, HeOE3bIHTEPECHO
OyIeT ucciieqoBaTh, KAKUMU HEHHOCTSAMHU MOJAMUTHIBAETCS MOPAJIbHOE MTOBEACHUE Ha-
CENICHUsI psiJia €BPOIMEICKUX CTpaH MO OTHOUICHUIO K MpobjaeMe MpeooJIeHUs MmaH-
neMuu. HTepecHbIM MpeIMeTOM ISl UCCIEIOBAHUS SIBISETCS TaK)Ke, KaKoe rocy-
JApCTBEHHOE YCTPOMCTBO M Kakas HMJICOJIOTHsl BOCIHUTBIBAECT IPa)JaH €BPOMEHCKUX
roCyIapcTB TaKUM 0Opa3oM, YTOOBI OHH JIOSJIBHO OTHECIHCh K MPU3bIBAM TOcCynap-
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CTBa BaKIMHUPOBATHCS, U, COOTBETCTBEHHO, CIIalli «TECT Ha MOPAJIbHBIH UMMYHH-
TET» B CBETE MPEOI0JICHHUS OMacCHOTO BUpYCa.

Kak u3BecTHO, B rocymapctBax EBpormnbl mpeBanupyeT nubOepaibHas HUACOIOTHUS
¢ e€ MPUOPHUTETOM TpaB U CBOOOA uejoBeKa. BBICTYIIEHHUs BO BpeMs MaHIEMUU B
rocyaapctBax EBpomnbl 0OBSICHSIOTCS MPOSBICHUEM TUOEpaTbHBIX MOPATBHBIX II€H-
HOCTEH, TIIaBHENIas U3 KOTOPBIX CBOOOA. 37€Ch IO BOCTIPUHSIIA KApAaHTUHHBIE U
OTpaHUYHUTENIbHBIE MEPHI MO CITyYar0 MaHAEMHUH KaK MOCATAaTeIbCTBO HAa CBOM TIpaBa U
cB00OIbI. BO BceX BBICTYIIIICHUSX C HEOOXOMMOCTBIO TPOSBIISIETCS MOPaIbHBIN MO-
TEKCT: CTAJIKMBAIOTCS JIU Pa3HbIE MOPAIbHBIE CTAaHJAPTHI, BHIPAXKAETCS JIM MOpaJbHAs
HEYIOBJIETBOPEHHOCTH, HIIET JIM 00pb0a 3a yTBEPKACHHS INYHBIX WIH KOPIIOPATHB-
HBIX MOpaJbHO-HPABCTBEHHBIX IIEHHOCTEH. B npens3sTom MHeHUN TubepanbHas uie-
OJIOTHS TPEJICTAET UCKIIIOUUTENIbHO KpuThuecku. OOpaiiaeTcs BHUMaHUE HA TO, YTO
3HAUMTEJIbHAS YacTh HACEJICHHS JTHX CTpPaH MOpakeHa HJIeel KoHcroMmepu3ma (I10-
TpebuTenbcTBa-ABT.). COracHO 3TOMY MHEHUIO, JIMOEpalbHBIA YEJTOBEK MOIYYMI
BO3MOKHOCTh HE OrPaHUYMBATH CBOM >KEJAHUS B 3€MHOW IO/IOJH, MOJIy4YaTh MAKCHU-
MaJbHOE YIOBOJIBCTBHUE 37IeCh U ceiiuac. C TOUKH 3peHHS CTPaH, TJe 3HAYUTEIbHBII
(parMeHT JyXOBHOCTH COCTABJISIOT PEIUTHO3HBIE MOPAJIbHBIC IIEHHOCTH, BO3MOX-
HO, CJIEAYET COKPYIIAThCS MO MOBOAY LIEHHOCTEH THOepaIbHBIX UMEHHO MOTOMY, UTO
YeJIOBEK B JIHOEpaTbHOM OOIIECTBE «IOIYUYHI CBOOOAY OT MOPAIbHBIX MPEATTHCAHUI
U «3/1ECh HET MECTa PEJINTHH C €€ MPEACTABICHUIMHU O Tpexey. Takas Touka 3peHust
Ha JinOepabHbIC IICHHOCTH CYIICCTBYET U B UCCIEA0BATEILCKOM cpene PecmyOnuku
MonnoBel. Ho nuHAMHYHO MEHSIOIIHECS, B CBSA3U C HOBBIMH BOJHAMM TaHJICMUH,
peanuu 00IIECTBEHHOM KU3HU MOOYKIAIOT UCCIe0BaTENeH, B ONIPEICICHHON Mepe,
nepecMaTpuBaTh HEKOTOPbIE OLIEHKU JuOepanabHOU uueonoruu. K mpumepy, CTOUT
YMEPUThH COXKAJICHUS O TOM, YTO JUOepaabHas UIACOJIOTHS «CHUIKACT POJIb PEJIUTHH B
JKU3HU O0IIEeCTBA M YeJI0OBEKa, KOTOpasi Ha MPOTSHKEHUHU CTOJIETUM HE TOJBKO MpHaaBa-
Jla CMBICIT YEJIOBEUECKOMY CYIII€CTBOBAHUIO, aPTUKYIUPYsI ITTABEHCTBO BEUHOM KU3HHU,
HO U, 3aJ1aBasi MOpaJIbHbIC OPUEHTHUPHI 11O €€ JOCTHIKEHUIO, TIPU3bIBaJIa CMUPEHHO OT-
HOCHUTBLCS K 3aHMMaeMoOM colmaibHou mo3umum» [10, c. 152].

[IpuxoauT BpeMsi HE TOJBKO COKPYLIATHCS MO MOBOAY TOTO, YTO PENUTHUs, Tpa-
WU 1 00bIYau, HEMOCPEACTBEHHO C HEIO CBSI3aHHBIE, UTPAIOT BCE MEHBIIYIO POJIb
B JKM3HH JUOEPaTHHOTO OOIIECTBa U OTJEIBLHOIO YeJIOBeKa B HEM, HO M 0Opaliarh
BHMMAaHHE Ha JPyrue CTOPOHBI AYXOBHOMW JKM3HHU JUOEpajbHOro oOmecTBa. 3ajada
HACTOSIIIIETO MCCIIEIOBAHUS — YCTAHOBUTH B TOM YHCIIE, KaKH€ IEHHOCTH B TyXOB-
HOM KM3HU M B MOPAJIH JIMOEPAIbHOTO MUPA MO3UTUBHO BIUSIOT Ha MOPAJIHHBIN BbI-
0Op JIMYHOCTH U B JalIbHEHIIEM — Ha MOpPaJbHO-MIPABOBOE €€ MoBejacHue. BeposT-
HO, BHUMaHUs UCCJeIoBaTeNei cieayer oOpaTuTh Ha TO, UTO B JTMOEPAIbHOM MHUpE
MpU3HAETCS MPUOPUTET YETIOBEKA, U MPaBa U CBOOOIbI TUYHOCTH MPOBO3TIIAIIAIOTCS
BBICIIICH [IEHHOCTHIO, 1 UMEHHO 3TO O00CTOSATENbCTBO, TIOXOXKE, OJIATOTBOPHO OTpa-
)aeTcs Ha (OpMHUPOBAHWHU MOpaTU B Mepuoi maHaemuu. JImbepanbHas cucTeMa
B3IVISIOB, MPU3HAKOIIASA [IEHHOCTh YEJIOBEKa KaK JIMYHOCTH, €€ MpaB Ha CBOOOY,
CYacThe, MOJIHOE MPOSIBICHUE CBOUX CITOCOOHOCTEH, 1aeT BOZMOXKHOCTD JJIsl CaMo-
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BBIPKEHHSI TMYHOCTHU, CO3AAET YCIOBHS Il (POPMHUPOBAHUS AKTUBHOM I'PaKIaHCKOM
no3uuuu. B aToM MomeHTe uccnenoBarenu MoiioBbl MOTYT HallTH, B TOM YHCIIe, U
00BsSCHEHUE CYIIECTBOBAHUIO AKTUBHOTO U JIEICTBEHHOTO IPa)JaHCKOTrO 00I1IECTBA B
€BPOIEHCKUX TocyaapcTBax. B3anMOOTHOIIEHUS! TUYHOCTH U OOIIECTBA MOXKHO OITH-
caTh 1o ¢opmyne: oOUIECTBO Mpearaet, JUYHOCTh UIIET, BHIOUPAEeT CBOE MECTO,
cTapasch peaan3oBaTh UHTEpeCHl. [Ipu 3TOM OHa MOKa3bIBAET, JOKA3bIBAET OOILIECTRY,
YTO HAXOJUTCS HAa CBOEM MECTEe M OyZIET XOPOIIIO BBHITIOIHITH ONPEIeTICHHYIO OTBEICH-
HYIO €My pOJjb. Y 4elloBeKa BCEra €CTh BO3MOXKHOCTh BbIOOpa CBOEH AESATEIHHOCTH,
cB00OO/A Bcerma ecTh cB00OIa BBIOOPA IIEJICH, CMBICIIA JKU3HU, KOHKPETHOU JCSITEIb-
HOCTH, Bepbl, yOexkaeHuit u T.1. [lenas BbIOOp U 0cO3HaBasi COOCTBEHHOE 3HAYCHHE,
JUYHOCTH BCEr/a JA0JKHA KaK Obl MPEIBUAEThH MMOCIEACTBUS CBOETO BHIOOPA, UTO Clie-
JIAaHHBIA BBIOOp, B KOHEUYHOM CUETE, Ta€T CaMOMW JIMYHOCTH, 00mecTBy. OTBETCTBEH-
HOCTb U €CTh HE YTO MHOE, KaK OIIeHKa MOCJIEICTBHI cIeTaHHOTO BbIOOpa. [ paxnane
3arajHoro MUpa, aKTUBHO BbIpaxkasi CBOIO MO3ULIMIO U HAXOASICh B aKTUBHOM JHAJIOre
C TOCYJIlapCTBEHHBIMU CTPYKTypaMH, BO BpeMs MaHAEMUU OCO3HAHHO JEJAIOT IIar B
CTOPOHY JTUYHOW OTBETCTBEHHOCTH.

BoT B 3TOM MOMEHTE U BO3HUKAIOT pa3Inyusi MOPaJIbHOTO BBIOOpA B TOCYAapCTBAX
nuOepanbHOrO MHMpa M B TOCydapcTBaX C TaK Ha3blBAEMOW TPaJAMLIMOHHOM ILIKaIOMN
MOpaJIbHBIX IeHHOCTeH. [Ipu Bcell MpOTHBOPEUYUBOCTH COOCTBEHHOIO MHPOBO33pe-
HUs, npaBociaBHbi punocod Branumup ConoBbeB CpaBelIuBO OTMETHII BIUSHHE
TPaAUIMU, B YACTHOCTH, PEIUTHMO3HOM, HA OrpaHUYeHHE (2 TO M OTpHUIlaHUE-ABT.)
WHJIUBUIyTbHON cBOOOMBI. B padore «Tpu cumbi», prtocod nucan: «Ha BocToke e
JUYHOCTH, 0€3yCIOBHO, MOJYMHEHA O0ILECTRY, CYIIECTBYET CUCTEMa MMOAYMHEHHS 4acT-
HBIX (DOpPM KM3HU €AMHOMY OOIIECTBEHHOMY U PEJIMTMO3HOMY Hadally, YTO OTPHUIAET
BCSAKYIO0 MHAMBHIYalIbHYIO cBOOOY. Ha 3amazne, Hao00poT, TMYHOCTH CTAaBUTCS HAJT 00-
LIECTBOM B CBOEH OTAEIBHOCTH, NEHCTBYET MCKIIOUUTENBHO U3 cebs u g cels». B
MOMEHTHI HauBbIcIIeH UCTUHBI, 0TMeudal B.C. ConoBbeB, - «BO3BMET BEPX TPEThS CUJIa
- cuja 10OpOBOJIBHOTO €IMHEHUSI BCEX «IIIEMEHTOB)» UYEJIOBEYECTBA, TAPMOHHUYECKOTO
COUYETaHUs MHTEPECOB JIMYHOCTU U obmiecTBay [11, ¢. 206]. OgHAKO «TPETHIO CHUITY»
MPaBOCIAaBHBINA QHII0CO( yCMaTpUBal B CIaBIHOPUILCTBE. Peanu jke COBpeMEHHOCTH
Y OIBIT €BPOIEHCKUX TOCYAapCTB MOKA3bIBAIOT, UTO «TPEThSI CHIIA» «TaPMOHHUYECKOTO
COUYETaHUs WHTEPECOB JIMYHOCTU M OOIIECTBAY MPOUCXOAUT U3 CYMMBI MHIUBUAYah-
HBIX pelIeHUH (JINYHBIX MOPAJILHBIX BBIOOPOB), UTO BEUIMBAETCS B OOIILYIO0 OTBETCTBEH-
HOCTh. B TaHHOM cllydae - mepes JIMIOM OMAaCHOCTH MaHAEMHUH B MPUHITHHA PEIICHUS
BaKIMHALKU. M 3TO BBITOIHO OTIIMYAET 3ara/IHbIe TOCY/IapCTBa B CPABHEHUH C TOCYyAap-
cTtBaMu Boctounoit EBponsl, B TOM 4uCIIe U TPaBOCIaBHBIMHU.

Henp3st He oOparuTh BHUMaHHUS M HA TO OOCTOSITENILCTBO, YTO B OOJBITMHCTBE
ctpaH EBpoOmbI y TUYHOCTH HE CYLIECTBYET SIBHBIX MOBOJOB MPEABSIBIATH CEPhE3-
HBIC IPETCH3UU K COOCTBEHHBIM TOCYIapCTBaM, HE JOBEPATh COOCTBEHHBIM rOCyap-
ctBaM. [logoOHBIN yren - TocyaapcTB ¢ HECTAOMIBLHOW PKOHOMHUKON U TIOJUTHUKOM,
HEOIaroNpUATHBIMHM yCIOBUSMH MPOXKUBAHUS, HU3KUM YPOBHEM KU3HU. A MMEHHO
HeJ0BepUEe K COOCTBEHHOMY TrOCYIapCTBY Kak pa3 W MOANMUTHIBAET KOHIENTYaJIbHbBIX
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«KOPOHACKENTUKOB» U «aHTHUBAKCEPOB». JTa rpymnina CONPOTUBIISIOMINXCS BaKIIMHA-
LUK JJa)K€ HA MOMEHT MOSIBJICHUS BapHaHTa BUPyCa «OMUKPOH» HE TOBEPSIOT UHPOP-
Maluy MEAMKOB O CyllecTBOBaHMM M omacHoctu Oonesnu COVID-19, e nosepsitoT
MpO(QUITAKTHIECKUM MEpaM TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYyp. OHM HE TIPOCTO CaAMH JKUBYT
B BUPTYaJbHOM MHUpPE MHU(OB O «PACTHBUJICHUU XUMUYECKUX BELIECTB C LIENBIO OTpa-
BUTH HACEJICHHEY, O BPEJIe, MPUHOCAIIEM «aHTeHaMU SG», 0 «1100aTbHOM BHEIPCHUN
MUKpPOYHUIIOB» (YUTTUPOBAHUE TPU BAKIMHAIMH-ABT.) C IENbI0 YCHJICHHS TOCyaap-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI HAJ[ TMYHOCTHIO, HO U YEPE3 COLMATIbHBIE CETU PACIPOCTPAHSIIOT
BPEIOHOCHYI0 MH(OPMALIMIO CpeAr HEMPOCBEIICHHON, ManooOpa30BaHHOMN ITyOJIHKH.
Henosepue k rocynapcTBEHHBIM CTPYKTypam, TOCYIapCTBEHHON MEAUIIMHE TOPOXKIAET
MPECTYMHYIO CETh MOIIIEHHUKOB BCEX MACTEH MPEI0CTABIAIONINX COMHUTEIBHBIE YCITY-
ru: (abIIUBBIC TECTHI O HATTUYUH AaHTHUTEI, TOIETbHBIC CEPTU(DUKATHI BAKIIMHAIIMN 1
T.I.. BeicTymnas B «OyHTE HEBEXK» 3a «IIPABO YEJIOBEKA HA OTKAa3 OT BAKIIMHBD) ATH JIFOIU
ecnu ¥ OOpPIOTCS 3a IpaBa JIMYHOCTH, TO 3TO MpaBa HE KUTh, a yMepeTh. Bee 370, coxa-
JICHUI0, MBI HAa0JIFOIaeM U B 00IIeCTBEHHOM ku3HU PecnyOnuku Mongosa.

BonpmmHCTBO cTpan EBpomnbl XapakTepHu3yrOTCsl Kak CTpaHbl OoraTbie U Oiiaroy-
CTpPOEHHBIE. 3Aech npobiema 6eaHoCTH (IT0 KpaitHel Mepe, a0COIIOTHON) U MOPOXK-
JTaeMOM €10 COLIMaIbHOM HECIPABEAJIUBOCTH U HAIPSKEHHOCTH, BO MHOTOM, pelle-
Ha, YTO, COOTBETCTBEHHO, CHI)XKAET POJIb PEJIUTHHU B KU3HU OOIIECTBA U YeJIOBEKa
Penurusi, Tpaguuuu u o0bl4au, HEMOCPEACTBEHHO C HEIO CBSI3aHHBIE, UTPAIOT BCE
MEHBIIYIO POJIb B )KM3HH JUOEpaibHOro o0lIeCTBa U OTAEILHOIO YeJI0BEKa B HEM.
COOTBETCTBEHHO U TO, YTO CTATyC TOCyAapcTBa HE JaeT MOBOJA [ HEJOBEPHS K
MOJUTHKE U WHGOPMAIINKU, TOCIOJICTBYIONIMM B TOCyaapcTBe. A 3TO O3HAYAET CO-
KpalieHUe TOYBHI JJIsl IBJICHHS, KOTOPOMY CETO/HS HAalpalluBaeTCs JaBHO 3a0bITOE
oTIpeNieNIeHHE - «Mpakobecue.

Brimien3noxeHHoe moABOAUT HAC K MOHMMAHUIO CUTYallUH, CIOXHUBIICHCS B
Pecmy6nuke MonnoBa. Huskuii ypoBeHb BakiuHaiuu (26%) HaceneHus, 3HaYUTEIb-
HO€ YUCJI0 COMHEBAIOIIUXCS B CYIIECTBOBAaHUU BUPYCa, B KAUECTBE BAKI[MHBI, HE MPO-
HmIeAmieii, Mo UX MHEHUIO, BCE CTAJANU HUCHBITAHUN, COMPOTUBIAIONIUXCS KapaHTUH-
HBIM MepaMm, 00s13aTeTbHOMY BaKIIMHUPOBAHUIO, aKTUBHO BBICTYIAIOIINX «3a MpaBa
JIMYHOCTW» MPUBUBATHCS WM HET. DTa «pa3HOUIEPCTas KOMIIaHUSI» B OCHOBE CBOUX
MPETEeH3UN U MPOTECTOB UMEIOT O0IIUEe MPUYHUHBI, HA KOTOpble 00OpaIleHO BHUMAaHUE
BbIlie. OfHa U3 IPUYKH: [IPEBaJIUPOBaHKE (2, BO3MOXKHO, TOCIOJICTBO) B MOJIAaBCKOM
o011ecTBe MOpaJIbHBIX IEHHOCTEH, MOUYEPITHYTHIX U3 PEIUTHO3HBIX U TPAJAUIIMOHHBIX
konekcoB. Uto kacaetrca PecnyOnuku MongoBa, To B €€ OOIIECTBEHHOM KOHTEKCTE
BEChMa OIIYTHMO BJIMSHUE HAPOAHOW TPAJAMIINU KaK MaTpUapXalbHOTO MOPAIBHOTO
perynstopa. Bo MHOrux uccieoBaHUsX MOAYEPKUBAETCS POJIb TPAAUIMOHHON MO-
panu. beccrnopHo, TpaaUIMOHHAs KYJIbTypa J000r0 Hapoaa COAEPKUT MO3UTHUBHBIE
HPABCTBEHHBIC UCTHUHBI, aJIPECOBAHHBIC IS JTI000H chephl )KU3HEALATSIBHOCTH, OyIb
TO TPYH, CEMEHHBIN OBIT, B3aUMOOTHOIICHHS JIIO/Iei. JTO mpasia, HO He Bes. [lopoit
MPUXOAUTCS TepecMaTpuBaTh B3MISABI HA POJIb TPAAUIIMOHHOW MOpANH. Y TBEPK-
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J€HUE 4YTO «IO3UTUBHOE BIMSHUE BCEX HMHCTUTYTOB MOPAJIBHOTO PEryIUPOBAHUS:
CEeMbH, LIEPKBU, HALIMOHAJIBHON TpadulMH, KaK pa3 M yIAEp>KUBAET MOJIaBCKOE 00-
IIECTBO OT TOTAJIBHOTO MopajbHOro OaHkporcTBa» [10, ¢.142], ceromHsi BBITISIAUT
MOCIEUTHBIM, 0COOCHHO B KPU3HMCHBIX YCIOBUSAX CMEPTENHHO OMACHON NMaHIAEMUHU.
BnusiHMe KpU3UCHBIX YCIIOBUM MTaHEMUHU U CBA3aHHBIE C HEH MaTepuajbHbIe IOTEPH,
OTCYTCTBHE CBOOO/BI IEHCTBHI, HEONPEIEICHHOCTh NEPCIEKTUB, COCTOSIHUE JINYHO-
ro HeONMaromoyy4usi, cTpax mepe] HeocCs3aeMOW OMacHOCTBhIO KakK Obl BCTPSIXUBAET
MOpaJbHOE CaMOUYyBCTBHUE JIOACH. Y penurno3Helii KOAEKC MOPAJIbHBIX LIEHHOCTEH,
HauboJiee pacupocTpaHeHHbIH B MoJjjoBe, B yCIOBUSX MaHAEMUU HE CTaHOBHUTCS
CHACUTEIHHOW CHIJION B TOM IUIaHE, YTO HE CONCUCTBYET ()OPMHUPOBAHUIO JTUIHOU H
KOJIJIEKTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH B JIeJI€ IPEOAOICHUS MMaHIEMHUH, BbIpaXaloLEeHcs B
OTHOIICHUH K BaKIIMHUPOBAaHUIO. J[eHiCTByeT «crucTeMa MOJAYMHEHHUS YacTHBIX (HopM
KU3HH €IMHOMY OOIIIECTBEHHOMY M PEITUTHO3HOMY Ha4yaly, 4YTO OTPUIIAET BCAKYIO UH-
IUBUYyalbHYIO cBoOOny» [11, c. 203] Otnnune peauruo3HblX HEHHOCTEN B TOM, UTO
B HUX HE MIPUCYTCTBYET POJIb IMYHOCTH, €€ LICHHOCTb, BOJIA, pa3yM U CBOOOa BbIOOpA.
OTBETCTBEHHOCTH K€ - ATO KaTEropusi MOpaJH U MpaBa, OTpaXkaromas 0cob0e Colu-
aNTbHOE M MOPAJIBHO-TIPABOBOE OTHOIICHHE JIMYHOCTH U 00miecTBa. OTBETCTBEHHOCTh
TpeOyeT OT YesoBeKa CBOOOIHOTO BbIOOpa, pasyMa 1 BoJii. MopasbHbI€ )K€ KaTeropuu
pEeUTUH: CMUPEHHUE, TEPITUMOCTD, MIJIOCEPIUE, COUYBCTBHE, (DUITAHTPOIIHS, — TO3BO-
J510T 0€3 MOPaJIbHBIX MOTEPb, T0CTONHO, MEPEKUTh MaHAEMHIO, HO HE MOOEIUTH €€.
Jlist mo6epl BUpyca He0OXOAMMBI MOPaJIbHBIN BHIOOp, pelIeHue, MOCTYOK TUYHOCTH
IUTSL TOTO XOTsI OBI, 4TOOBI 0CO3HATH MIEPCOHAIBHYIO OTBETCTBEHHOCTh U MPOCTO BaK-
UHUPOBATHCS. A 3TO y)Ke KaTerOpUu JIPYroro KoJIeKca MOpasd — JIN0epaIbHOro, TO
€CTb CUCTEMBI B3IVIS0B, IPU3HAIOIIECH IEHHOCTD YeJIOBEeKa KaK JINYHOCTH, €€ IpaB Ha
cBOOOY, CUaCThe, MOJHOE MPOSBICHUE CBOUX criocoOHOCTeH. OMHAKO, BEIHYKIEHBI
CBUJIETEIBCTBOBATh, YTO JUOEpalbHble LIeHHOCTH B Pecnybinke MonjgoBa moka 4to
0oJjiee AeKIapupyeMbl, HEXKeJIU BOCTPEOOBaHBI.

Kazanocsk Obl, TOCyIapCTBEHHOE CTPOUTENHCTBO U pa3BUTHE IEeMOKpaTuu B Pecmy-
Omuke MoiioBa Ha BOJTHE PEBOTIONUOHHBIX cOOBITHI 90-X ro0B X X BeKa BJOXHOBIIS-
JIMCh, B TOM YHUCIIe, U OpUEHTAIEeH Ha o0lieuenoBeueckue (JTudepanbHbIie) IEHHOCTH.
«IToka3zarenemM HpPaBCTBEHHBIX YCTPEMIICHHH OOIIECTBEHHOTO CO3HAHHUS MEPECTPOLY-
HOTO MEepHOoAa sIBUJIACh UX «BecTepHU3anus». M 3ta cropoHa nubepaabHON Mopain
YCUJIMBAETCSl B COBPEMEHHOM MOJIJABCKOM OOIIECTBE B3SITHIM MOJIUTUYECKUM KypCOM
Ha mobanm3anuio, Ha Betymuienne B EBpocoros» [10, c. 142]. Ot npuoOmienus mMod-
JAaBCKOTO OOMIECTBA K JMOEpATbHBIM MOPAIBbHBIM IIEHHOCTSIM OXHJIAJIUCh OIpese-
neHHble npuolperenus. «JlubepanbHble MPUHLHKIBI XapaKTEPU3YIOTCS COBPEMEHHBI-
MU HCCIIEIOBATENIIMHA O0Jiee OpraHUWYHBIMH Y€JIOBEYECKOM MPHUPOJIe, a 3HAYHT, Ooee
nporpeccuBHbIMU. CHIIBHON CTOPOHOM JMOepabHOM MOpaiu sBIsETCS 00peTeHHAst
C HEI0 BBICOKAsi CTENEHb CaMOJIETEPMUHUPOBAHHOCTH JIMYHOCTH, BO3POCIIEE YYBCTBO
cOOCTBEHHOTO JIOCTOMHCTBA, B TOM YHUCJIE W BBICOKHE HPABCTBEHHBIC MPHUTI3AHUS
JUYHOCTH K cele. ...B nubepanbHO-IeMOKpaTHUEeCKUX TpaHC(opMausaxX MoJIuTHYE-
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CKMX U 9KOHOMHMYECKHX CHCTEM Ha IOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE, ...CAMHCTBEHHOM
WJIC0JIOTHEH COIMAIbHOTO PABHOBECHS MOT'YT OBITh TOJILKO MOPaIbHbIE IIEHHOCTH KaK
BOILJIOIICHUE MICH O: PAaBHOCTH JIFOJICH B IOCTOMHCTBE; €CTECTBEHHOM CBOOO/IE; CIIpa-
BEJIJTUBOCTH KaK BBIPAXKCHUS B3aUMOIIOMOIIIH, KEPTBEHHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH 3a
Cynb0y ONVMIKHUX», - OTMEUAJIH UCCIIEA0BATEIH CIe Ha 3ape JIEMOKPATHYECKUX TIpe-
obpazosanuii [10, c. 142]. Ho nipu cripaBeNIMBOM OIEHKE JOCTOMHCTB JTHOCPATHHOM
MOpaJId, 3a TPUJLATH JEeT AEMOKPAaTUYECKOTO CTPOUTEILCTBA B MoJII0BE €€ MPUHIH-
bl HEe BO300sIaiaiv B OOLIECTBEHHOM cOo3HaHuU. [IpuuuHa 3Toro, yemarpuBaercs B
M3HAYaJIbHOM HEONPEAEIEeHHOCTH BEKTOPOB JBHXKEHHUS MOJIOJIOTO IEMOKPaTH4YE€CKOTO
rocynapcTBa. «HeonpeneneHHocTs Obl1a 0O(hOpMIIEHA YXKE B JIO3YHTaxX JAeMOKpaTuye-
ckoro nBrkeHUs 90-X TOH0B, MPOBO3IVIANIAIOIINX «IIPHOOIICHHE K 00IIeUeIoBeYe-
CKHM IIEHHOCTSIM», B TOM YHUCJI€ U K TEPEIOBOMY JIMOEPATHHOMY 3aKOHOAATEIbCTRY,
MHUPOBO33PEHUIO, MOPAJIbHBIM YCTaHOBKAaM. M, B TO ke BpeMsi, «00IIeueI0BeUECKUI»
(nbepanbHbIi) BBIOOpP JHMAEPOB PEBOIIOLIMOHHOIO ABMXEHUS B MosjgoBe cocylie-
cTBOBaJI, (HO cl1abo coyeTancs-ABT.) C NMPU3BIBOM «BO3BpaTa K COOCTBEHHBIM KOp-
HAM» (POTHOMY S3BIKY, TPAIULHSAM MPEAKOB, TPAIUIIMOHHOMY BEPOHUCIIOBEIAHUIO),
100 HEBO3MOXKHO OJHOBPEMEHHO JBUTAaThCs BHeped U Hazan» [12, c. 211]. Bmecrto
TOTO, YTOOBI MMO3UTUBHBIC MOPATbHBIE €BPOIMEUCKUE MOCHUIBI TTOCTENEHHO «IIPUKHU-
BaJIMCh» B MOJIJABCKOM OOLIECTBE, HE MPOU3OILIO AaKe 0oJiee UM MEHEE OLLyTUMO-
ro MPUCYTCTBUS MPOBO3IMMALIEHHBIX peBotonneil 90-x rogoB nubepaIbHbIX IIEHHO-
cteit. bonee Toro, U ceroiHsg UCCIeA0BaTEIN OTMEYAIOT, YTO B MOJIIABCKOM OOIIECTBE
«pacxoiATCsi, BCTYMalOT B KOHKYPEHIIMIO, a TOPOM M B3aMMHO HUCKIIIOYAIOT APYT
Ipyra MOpajbHbIe IIEHHOCTH TPAIUIMOHHON KYyIbTYphl U uOepansHoi» [13, ¢.79].
W B 3TOM cnydae, TpaAMLMOHHAs UIECOJIOTUSl BBIUTPHIBAeT. Benb Bech maeonoruye-
CKHMH, KyJIbTYpPHBI, BOCIIUTATEIbHBIN pPECYPC FOCYAapCTBA HALIEJEH HA COXPAHEHHE
Y TOJIb30BAHHUE PEITUTHO3HO-TPAIUIMOHHOTO MUPOBO33PEHUYECKOT0 KOMIEHIUYMa B
oOmectBe. [I03UTUBHOTO BIUSHUS PETUTHO3HO-TPATUIIMOHHOTO MUPOBO33PEHYECKO-
ro KOMIIEHMyMa Ha OOIIECTBEHHOE CO3HAHUE U MOpallb HE MPUYMEHBIINTb. Tpaau-
LIUOHHAS KYJIbTypa JII000TO HAapo/a COAEPKUT MO3UTHUBHbIC HPABCTBEHHBIC MCTHHBI,
aZpecoBaHHbIC IS JIFOOOW cdepbl KU3HEAEATEILHOCTH, OyIb TO TPYH, CEMEHHBIM
OBIT, B3AaMMOOTHOIIICHUS JTIoicii. Pa3BuTHEe HAIMOHAIBHOW KYJIBTYPBI, POJTHOTO S3bI-
Ka, MOMyJISIpU3alus dTHUYECKUX TPaaAUIui, 0OblYaeB, HAPOAHBIX MPOMBICIIOB, BEPO-
BaHUU MPEJIKOB YKPEIUIIOT U Pa3BUBAIOT dTHOKYJIBTYPHYIO CAMOOBITHOCTh — OCHOBY
HaIlMOHATBHOU camMoujeHTUPUKAIMU. Penuruno3nas 4acTh Tpagullud IPU TOM, YTO
PEHUTHS ¥ IEPKOBB 3aKOHOAATEIILHO OT/ICIICHBI OT TOCYAapCTBa, Ae-PaKkTo UMEeT B Ha-
meM OOIIECTBE IIMPOKHUE MOJHOMOUHUs». Penurno3nas mponoBeab, HHPopMaIus o
PETUTUO3HBIX MPa3IHUKAX, COOBITUSAX B IIEPKOBHOM KU3HU, OUEPKH O JACTHUIX HY/I0-
TBOPLIEB U MPOUEE MHUPOKO MOMYIIPUIUPYIOTCA B CPEACTBAX MACCOBOM MH(popMannu
C IPOCBETUTEIBHON U BOCIIUTATEIBHON 1IEJIBIO.

Taxux BO3MOXHOCTEH JIMILIEHBI LIECHHOCTH «KOPPECIOHANPYIOLIUE C TNOepaTbHON
uneei». Mexay TeM, Kypc Ha €BpONECKy0 HHTETpaluio aKTyalu3upyeT npuoouie-
HHE, o0oranieHnue 00IeCTBEHHOM XKU3HH MOJIIOBBI €BPOTICHCKUMU (JTUOEpaTbHBIMU )
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LIEHHOCTAMM, POBO3IMameHHbIM emie 30 JeT Ha3aa PeBOJTIOIMOHHBIMHE COOBITUSIMU
90-x. OgHako ucclieoBaTeNM Ha pa3HbIX 3Tanax pa3BuTusa PecnyOnuku Monnosa
oOpaimany BHUMaHHE Ha TO, YTO MPHUOOIICHHE K €BPONEHCKUM IICHHOCTSM, B TOM
YHCJIE MOPAJIbHBIM, TOPMO3UTCA. «YTO MOIUTHYECKHE JIIEpbl MOJIIOBBI, HCIIOBENLY-
IOIl[M€ €BPONEHCKYIO0 MHTErPalfio, HE BBIXOJAT K HApOJy C YETKHUMH MpOrpaMMamMu
BXOJIa MOJIJJABCKOT'O TOCY/lapCTBa B €BPOMNEHCKUIA J0M, O3HAYaeT TOJIBKO OJHO: OHHU
caMU He BUIST YETKUX aOpucoB 3TUX mporpamm» [14, c. 82]. Bonee Toro, rocynap-
CTBEHHBIE CTPYKTYpBbI, MOJIUTHUYECKUNA KIIACC, KyJAbTYpHasl 3JIMTA, KAXETCH, JENIaloT
BCE /ISl TOTO, YTOOBI TUCKPEIUTHUPOBATh JHOEpaNbHYIO HIE0NoTHI0. BMecTo ToroO,
YTOOBI 3HAKOMUTB HACEJIEHHE C JI0CTOMHCTBAMHU JIMOEPaTbHOTO MOPAIBHOTO KOJEKCa,
MOJINTUYECKUE KPYTH «BBOJSAT» B OOIIECTBEHHYIO U TOCYAAPCTBEHHYIO )KM3Hb HE ca-
MbI€ IpPUEMJIEMbIE U HE caMble BOCTPEOOBaHHBIE B MOJAABCKOM OOIIECTBE LIEHHOCTH.
HMIMeHHO Tak CIly4mrJIOCh, KOT/Ia MPOABUTaOIIMi B PecmyOnuky eBpomneickue 1eHHO-
CTH B BUJIE€ TOJECPAHTHOTO OTHOILIEHUS K CEKCYaJlbHbIM MEHBLIMHCTBAM AJIbSHC «3a
€BPOIEICKYI0 HHTETPALNIO», IPUHSII Pl TMOEpabHBIX 3aKOHOB, B TOM YHCJI€ «3aKOH
Ne 121 ot 25.05.2012 06 obecrieueHUH paBEeHCTBa». DTOT IIar 000CTPHI OTHOIICHUS
rOCyJapCTBEHHBIX U IIEPKOBHBIX CTPYKTYP U BbI3BaJ B MOJIIaBCKOM OOLIECTBE HEMPH-
ATHE NPOABUTIAEMBIX JTUOEpalbHbIX LeHHOCTeH. CHiIoBOe BHEApPEHUE JIHOepaIbHBIX
MPUHIUIIOB B )U3Hb CTPaHbI IPOAOKHIOCH TOANUCAHUEM PYKOBOJACTBOM MOJIIOBBI
B 2021 rony 3akona o parudukauuu CramoOynbckoil konBeHuuu (Konsenuus Cose-
Ta EBpoOmbl 0 npenoTBpalieHu u 00pbOe ¢ HAaCMJIMEM B OTHOLLEHUU >KEHILUH U J10-
MAaIIHUM HACHUJIMEM), YTO BHOBb BCKOJIBIXHYJIO OOIIECTBEHHBIE CHUJIBI, BHICTYIIAIOIINE
B 3aIIUTY TPAJULHUOHHBIX HEHHOCTEH, CETYIOIIMX O TOM, YTO MOJI «IIUPMOI» 3aIUThI
KEHIIMH JOKYMEHT «BHEAPSAET MEXaHU3MBbI pa3pyLIECHUsI CEMEHHbIX IIeHHOCTEN» [15].
T'ocnoacTByromue B MosgoBe NpaBoCIaBHO-XPUCTUAHCKUE MOPAJIbHbIE IPOTPaMMBbI
C UX TPaJAULIMOHHBIM MOHUMAHUEM CEMbH, TEPITUMOCTH, LEIOMYIPHs, YBAXKEHHS T1O-
JIOB ¥ IpodYee, BCTYMAIOT B MPOTUBOpEUYUE C OE3rpaHUYHBIM €BPONEHCKUM IMOHUMA-
HHUEM TOJIEPAaHTHOCTH, IIPaB U CBOOO/ TMYHOCTH, MPU3HAIONIEH TOMOCEKCYalln3M, O/
HOMoJIbIe Opaku U O6ecrosioe BocnuTaHue aeteil. Takum o6pa3oM, HaOUparOIINil CHITy
npolecc eBpomneiickoi nurerpanuu B Pecnybnuke MonjgoBa cTaBUT mepea MOJAaB-
CKHM OOIIECTBOM 33/1a4y BBIPAOOTKM HOBBIX )KM3HEHHBIX YCTAHOBOK M LEHHOCTHBIX
OpHEHTALNM, YTOOBI MPEIOKUTH UX CBOUM I'PakJIaHAM.

C mo3BosieHBbs CKa3aTh, HE C TOTO Hadajdu. MOKHO OBLTIO HAa4YaTh C WHBIX, Ooyee
MPUBJIEKATEIbHBIX U BOCTPEOOBaHHBIX B MojjioBe IEHHOCTEH THOEepaibHOIo KO-
nekca. K ux ymciy, kak yxe 0OTMe4anoch, OTHOCSTCS [IEHHOCTh CBOOOJIbI TUYHOCTH,
cloBa, nH(OpMaInK, BEICTYIUICHHH, IICHHOCTh JINYHOCTH, TpaBa yenoBeka. [IpaBuib-
Hee ObTO OBl Ha4yaTh C MPOCBEINEHUS HACENEHUs O IIEHHOCTH JKU3HM 4YeJIOBeKa, O
€ro npaBax, O pOJII U OTBETCTBEHHOCTH JMYHOCTHU B 00OIIECTBE — uepe3 UH(POPMHU-
poBaHue 00 3TOH CTOpPOHE XKM3HU B rocyaapcrsax 3amagHoil EBpomnsl. Ctoumsio Obl
o0paTuTh BHUMaHHE Ha TO, KaK MOpaJIbHbIe MPUHLHUIIEI JHOepaan3Ma yTBEPKAAOT
HOBOE OTHOLIEHHUE K TPYLY — HE TOJBKO KaK K MEPHJIy YPOBHS >KM3HHU, HO U KaK K
3aJI0Ty HE3aBHCHMOCTH U JJMYHOTO TOCTOMHCTBA. [1one3HbIM OBLIIO OBl 3HAKOMCTBO C
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TEeM MPHHITUIIOM JTUOSPATHFHOTO MUPOBO33pEHHUs 00IIeCTBA, KOTOPHIH CTaBUT Ha pe-
aJbHBIE PENbChl B3aMMOOTHOIIICHUS] MOPaJU U MOJUTHUKY, B MJIAHE UX TAPMOHHU3AINHI
W COCAMHECHUS Ha MO3UTHBHOW OCHOBE. B KOHEUHOM cuere, MOKHO ObLTO OOpaTHTh
BHHMaHUE Ha 0oJiee MUPOKOEe MOHUMAHKE IIEHHOCTH TOJICPAHTHOCTHU U IMTOBCEMECTHO
BBECTU 3Ty AUCIUIUIMHY B Kypc 00Ie00pa3oBaTeNbHBIX IIKOJ U BY30B. DTO CTajo
Obl O1aruM MprUOOPETEHUEM ISl yCTPEMIICHHOTO B €BPOTIEHCKHIA (JInOepaIbHBIN) MUD
MOJITAaBCKOTO 00IecTBa. Beskuit yXOBHBIN MOCHUI, HAYIIUN U3 OMHOTO MHUpPaA K JAPYy-
TOMY, BOCIIPUHUMAETCS 00IIECTBOM KOMIUTUMEHTAPHO, €CIIU OTIPABJICH Ha MO3UTHUBE.
Mpg1 BUAMM, Kak JIETKO BOLIUIM B HAIIy XKU3Hb MpuUleAlne u3 EBponsl karonndeckoe
u npotecraHTckoe PoxaectBo, mpazgHuku XamuioyuH, Jlenp Cstoro BaneHntuna,
Jlenp Marepu, paHee He3HAKOMbIE M HECBOMCTBEHHBIE JIs MPABOCIABHON TPaIUIINH,
HO MPUBHECIINE B HAIly XU3Hb OOJIbIlIe MPa3AHUKA, TOOPHIX AIMOIUNA U PATOCTHBIX
coowiThii. K coxxanenuto, B 06acTu 0OMIECTBEHHO Ba)KHBIX KPACyroJbHBIX IIEHHO-
CTel TpaaUIIMOHHbBIC U TUOEpaTbHBIC UACH B MOJIIABCKOM OOIIECTBE «BCTPEUYAIOTCS,
HO HE B3aMMONPOHUKAIOT, HE COTPYAHUYAIOT, IPOJOJIKASI «CONMEepHUYECTBO». OTCYT-
CTBHE K€ €AMHOI MJIEOJOTHH, B CBOIO OYEPE/b, PACIIEILIAET, HO HE TAPMOHU3UPYET,
00IIIECTBEHHOE MUPOBO33PEHUE U €r0 COCTABISIONIYIO - OOIIECTBEHHYIO MOpajb. B
TO BpeMsl Kak JIF000€ rocyJapCTBO «CUJIBHO OOILMMM IMpaBUiIaMU, OOLIUMU LEJISIMH,
3aKOHAMH, CTpaTeruel pa3BHTHS, ONpeaeeHHONW uieoyiorueid. be3 obmiel uaeoo-
TUU TOCYJapPCTBEHHOE Pa3BUTHE MPECTABISET COOOM CIOHTAHHBIN, a MHOT/IA U Xa0-
TUYHBIN Tiponiecc» [16, c. 1]. EcTecTBeHHO, OTCYTCTBHE YETKO MPOMUCAHHOMN U Mpe.-
CTaBJICHHOMW HJICOJOTHUH CTPaHbl HE MOXKET HE CKa3aThCAd Ha MO3UIIMU JIMYHOCTHU, €€
uaeanax, yoekJIeHUsIX, Ha €€ OTHOIICHUH K MOJUTUKE COOCTBEHHOTO TOCyaapcTBa. A
«YETKO MPEACTABICHHASN» UJICOJOTHsSl «IIPU3BAaHA MOOUIN30BAaTh U OOBEIUHUTDH 00IIIe-
CTBO, CITIOCOOCTBOBATh IPAKIaHCKOMY COTJIACHIO, €CJIM B €€ OCHOBE JIeKaT o0IIeuesno-
BeUeCKue ieHHoctu» [15, c. 1].

Pecmybnuke MonmoBa, n30paBiieii Kypc Ha €BpONECHCKYI0 HHTErPalnio, HEOTBpa-
TUMO TIPEJICTOUT PA3BUBATHCS B CTOPOHY (POPMUPOBAHUS OOIICH BIMATEIBHOU HIe-
OJIOTHH, ILIEIOCTHOTO MHUPOBO33PEHUS] U OOIIENPUHATON Mopanu. Ponb wmaeomoruu
rocy/apcTBa BBICTYIAET, B JAHHOM CJydae, Kak OCHOBA JTyXOBHOTO €IMHCTBA HAapO-
11a, BHYTPEHHEH 1IeTOCTHOCTH U KOHCOJIMIAIIMKA OOIIECTBA, MPOTPAMMBI COITMATBLHOM
KU3ZHEACATCNbHOCTH HAllUM, CPEJCTBA MOOWIM3AIMU TpaxkaaH. [[7s BBIMOTHEHUS
aToil 3amaun PecnyOnuka MomngoBa B HACTOSIIMI MOMEHT C TPYIHOCTSIMHU OIpene-
JeTcs, OT KaKuX LEHHOCTEH MPOIUIOro €i, BOZBMOXHO, CIeAyeT OTKa3aThCsl, KaKue
MEePEOCMBICIIUTH U IEPEOIEHUTh, K KAKUM CTPEMUTHCS.

Hacrosiee uccinenoBanue U BBIBOJBI O KAaYECTBE U POJIM CUCTEMBI UJIEH U IIEH-
HOCTEH, KOTOPBIMHU CJI€AYeT PYKOBOACTBOBAThCS U KOTOPBIM CIIE0BaTh I'pakJaHam
Pecnybnuku MonioBa, BRI3BaHO K JKM3HH, Ka3aJlOCh Obl, YaCTHBIM MOBOJIOM, HHCITH-
PUPOBAHO, Ka3aJI0Ch Obl, 3I000THEBHBIM TPUTTEPOM - KPU3UCHBIMU YCIOBUSIMU TaH-
nemun COVID-19 u ee Bbi3oBaMu. B 11eHTpe nccienoBanus - akTyasibHas mpooiema
MPEOI0JIEHUS] CMEPTOHOCHOTO BUPYCa, B KAYECTBE PEIICHUsI KOTOPO, Ha JAHHBIA MO-
MEHT, KOMIIETEHTHBIE OPraHbl YCMAaTPUBAIOT BCEOOIYI0 UMMYHH3AINIO TyTEM BaKI[U-
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Haruu. Creayer BBIBOJ: OTHOIIEHHE K HACYIIHOW MpoOiieMe B pPeIlarolnuii MOMEHT
YIpO3bl 310POBBI0 IPHOOPETAET XapaKTEp MOPAJIBHOIO BhIOOpA OTAEIBHOM JUYHO-
ctu. B aToM BeIOOpe dopmupyercs (uin He GopMHUpYeTCs-ABT.) KaTeropus JTUIHOM
OTBETCTBEHHOCTH, BBICTYIAIOLICH B KadeCTBE MOTHBA, MOOYKIAIOIIETO JMYHOCTb
NEeNCTBOBATh B MHTEpecax o0IIecTBa U rocyaapcrsa. [IpaBurenbcTBa rocyaapcTs He-
CYT OTBETCTBEHHOCTH 3a MPEOAOJICHUE MOCIEeICTBUI NaHAEMUHU, U 3Ta OTBETCTBEH-
HOCTH TpeOyeT MPUHATHS COOTBETCTBYIOIINX MEPONPHUITHI COLMATIBHOIO XapaKkTepa
B o0ylacTu OXpaHbl 370poBbs HaceneHus. [loka Bupyc He moOexaeH, O4eHb BaXKHO,
YTOOBI MOpaJIbHAst OTBETCTBEHHOCTD I'PaXkAaH MPUBOUIA K COIUTAPHOCTH, JOBEPHUIO,
COTPYAHHUYECTBY B J€JI€ MPEOIOJICHHS OCIEICTBUI NaHAEMUH U, B KOHLIE KOHIOB, K
claye TecTa Ha MOPAJIbHOCTb.

K coxanenuto, cerogHs u3 pa3HbIX TOCYAapCTB €€ MPOJOJDKAIOT MOCTYIAaTh
cBeZieHHsI 00 YpOBHE 3apa’keHUil, BBISIBICHUN BCE HOBBIX HITAMMOB KOPOHABHpYCa H
BBE/ICHUH HOBBIX OIPAHMYEHUI: O Iepexo/ie Ha YAAJIEHHYIO padoTy, HOBBIX YCIOBUAX
MPOBEICHUS] MACCOBBIX MEPOINPHUATUH, 3aMOIHAEMOCTH MOMENIeHUH, padoTe chepbl
YCIIyT, O COKpPAILICHUH COOOIEeHUS Mexay cTpaHamMu. CUTyarus naHAeMHH HEyCTOM-
YiBa ¥ TIOPOW COMHHTEIbHA B PacHpOCTpaHseMOl WH(POpMAIU, B BAPHATUBHOCTH
JAHHBIX BaKI[MHAIIMU, HANIPSDKEHA YasHUAMU Ha MPOTPECCUPYIOUINE 3aBOCBAHMS Hay-
K1. MOXHO IPEANoNOKUTh, YTO €XKECEKYHIHO U3MEHSIONAsACA CUTyallusl — B CTaTH-
CTHKE paclpOCTPAHEHHs BUpPYyCa, B CBOAKAX C «IIEPeI0BOi» OOpHOBI ¢ HUM, B HOBBIX
JaHHBIX 0 cpeacTBax npodunaktuku U gedeHus COVID-19 - B Ommkaiiiiee Bpemst
BBIIBUHET HOBBIE CITIOCOOBI IPEOI0JIEHUSI ONTAaCHOW OO0JIE3HU U BaKIMHAIMS HE OyaeT
BO3BE/ICHA BO IMIaBy ymia. byayT HaliieHbl MHbIe yOeAUTENbHbIE CPEACTBA IS YKPO-
LICHUS! TaHJAEMHUH, ONPOTECTOBAHBI COMHEHHS B MPOTUBONOKA3aHUIX, YIAET TyXOB-
HO-MOpaJbHOE HANpsDKeHHE M3 001ecTBeHHOM ku3Hu. Ho miis onbita PecmyOnuku
MonaoBa JOKHO OCTaThCsl MIOHUMaHKUE IpoduTa OT MOBOJA, KOTOPBIM MPEer0CTaBu-
T KPU3UCHBIE YCIOBUs naHaeMuu. Kay3anibHOCTh MPUOOPETEHHOTO OMBITa COCTOUT
B TOM, YTO CUTyalMs - C HEOOXOAMMOCTBIO BaKIIMHALMU M OTHOILICHHEM HACEJICHUS
K 3TOMY MEpONPHUSITHIO - OOHaxuia Oosiee ITyOUHHBIE OOCTOSITENBCTBA, COCTOSIIIHNE
B HACTOSTENbHOU MOTPEeOHOCTH (OPMHUPOBAHUS B MOJIIABCKOM OOIIECTBE €IUHOTO
KOJIEKCA KOHCTPYKTUBHBIX MOPAJIbHBIX LIEHHOCTEH, ONUPAIOIINXCS HA TPAJULIHIO, HO
00OralleHHbIX €BPONEHUCKUMHU LIEHHOCTSIMU. EqrHas naeonorust CiiyuT rapMOHHU3a-
LMW U COTPYIHUYECTBY rOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB C APYTUMH COLUAILHBIMU UH-
crurytamu. [loaToMy, moka BUpyc He OOEXK/IeH, MPOAYKTHBHEE Oy/IET, €CIIM MOpPaJIb-
Has OTBETCTBEHHOCTbh T'OCYAApCTBa MOMHOXXHUTCSI Ha MOPAJbHYIO OTBETCTBEHHOCTb
Ka)XJO0T0 TpaXkIaHUHA, TUCIUINIMHUPOBAHHOCTh U OPraHM30BAaHHOCTb HACEJICHMS, a
He nojBepraercsi Kputuke. HBIMU CII0BaMH, KPU3UCHBIE YCIOBHS MaHAEMHH CIPO-
BOLIMPOBAJIM HESBHBIE, HO CYLIHOCTHBIE BONpOChl. KakuMu MopaibHBIMU HOpMamH
JOJIKHBI J1aliee PYKOBOJICTBOBAThLC rpakaanaM PecnyOmuku Momngosa? Kakast Mmojens
rOCyJapCTBEHHOTO Pa3BUTHs CO34acT B Mo10Be BHYTPEHHE-EP)KABHOE COINIACHE U
o0ecrneyuT cTpaHe J0CTOHHOE MECTO B MUPOBOM COOOLIECTBE.
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Rezumat

In articolul propus spre publicare este cercetat impactul raportului dintre traditie si inovatie
in evolutia relatiei interes public-proces decizional. Problema traditiilor este extrem de
complexd datoritd functiei integratoare, si este influentatd de mediul social-cultural. La
baza inovatiilor creative std potentialul si conditiile prealabile create de traditie, datoritd
carora stereotipurile invechite corespunzdtoare ale activitdtii umane sunt depdsite si are
loc dezvoltarea societitii. Eficienta administratiei publice depinde de inovarea cu succes
care asigurd dezvoltarea modalitdtilor mai bune de satisfacere a necesitdtilor societdtii,
de rezolvare a problemelor si utilizarea resurselor si tehnologiilor. Astfel, inovarea devine
componenta care asigurd modernizarea, cresterea nivelului economic, imbundtdtirea nivelului
de servicii prestate, identificarea acelor solutii de depdsire a problemelor si provocdrilor cu
care se confruntd societatea, ot, inovatia stabileste in mod constant noi orizonturi, directii i
stimulente pentru luarea deciziilor.

Cuvinte-cheie: traditie, inovare, interes public, proces decizional, relatia interes public-
proces decizional, sistem administrativ, Republica Moldova.

Summary

The proposed article investigates the impact of the correlation between the traditional
approach and innovative approach in the evolution of the public interest- decision- making.
The problem of traditions is extremely complex due to its integrative function, and is influenced
by the socio-cultural environment. The core element of creative innovation is the potential
and preconditions created by tradition. Due to this, the appropriate outdated stereotypes of
human activity are overcome and the development of society takes over. The efficiency of
public administration depends on the successful innovation that ensures the development
of better ways to meet the needs of society, problem solving and the use of resources and
technologies. Thus, innovation becomes the component that ensures modernization,
increasing the economic level, improving the level of services provided, identifying those
solutions to overcome the problems and challenges facing society, or, innovation constantly
sets new horizons, directions and incentives for decision making.

Keywords: tradition, innovation, public interest, decision-making process, public interest-
decision-making relationship, administrative system, Republic of Moldova.

&

ntrucét cercetarea relatiei traditie - inovatie reprezinta un subiect relativ nou,
abordat in studii si cercetdri tangential cu alte probleme de cercetare, articolul de fata
poarta un caracter explorator, reprezentand o analiza si sinteza de abordari, idei,
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concepte si semnificatii a mai multor cercetatori in domeniu, accentul fiind pus in
special pe cazul Republicii Moldova.

Examinarea relatiei dintre cele doua concepte: traditie-inovatie, descrie covalenta
dintre originea cercetarii, traditionalism si tendintele actuale de inovare, modernizare,
si alinierea la standardele europene. Inovatia si traditia sunt procese care se intersec-
teaza, iar aflate in sens opus, se interconditioneaza. Notiunea de traditie in DEX, are
diverse sensuri:1. Ansamblu de conceptii, de obiceiuri, de datini si de credinte care se
statornicesc istoriceste in cadrul unor grupuri sociale sau nationale si care se transmit
din generatie in generatie, constituind pentru fiecare grup social trasatura lui specificd;
2. Informatie (cu continut real, legendar sau semilegendar) privitoare la anumite fapte,
evenimente din trecut, transmisd oral de-a lungul timpului; 3. Obicei statornicit (din
vechime) si urmat riguros s.a.m.d.; iar inovarea, o alta extrema, semnifica schimbarea
si creativitatea. Daca traditiile sunt practici stabile transmise din generatie in generatie,
atunci, inovatia este un subiect actual si extrem de abordat la etapa actuala, constituind
componenta cheie in progresul stiintific. In aceeasi ordine de idei, traditiile se mode-
leaza, se conformeaza cu diferitele procese de evolutie in domenii economice, sociale,
culturale si se adapteaza realitatilor contemporane, iar aceasta inseamna ca procesul de
tranzitie transforma traditia in inovatie, fenomen derivat din necesitétile sociale actu-
ale din care face parte in mod inerent fiinta umana.

In contextul alinierii Republicii Moldova la normele europene si semnirii acte-
lor si tratatelor internationale, se impune necesitatea unor transformari in sistemul
administrativ si practicile birocratice, accentul fiind pus pe eficientd, modernizare,
inovatie si productivitate. Inovatia in acest context, reprezinta o alternativa viabi-
14, care permite atingerea unor trepte mai inalte de performantd organizationala si
imbunatdtirea situatiei de fapt a lucrurilor la nivelul sistemului administrativ, al
societatii si al statului in general.

Traditia initial, se referea la transmiterea sau remiterea a ceva, dar cuvantul a
ajuns si se refere in primul rand la predarea orala a unei invitituri sau legende. In
sensul sdu cel mai larg, traditia include orice este caracteristic trecutului, obiceiuri-
lor, sau este parte a identitatii culturale. Ea include, asadar, elemente diverse precum:
credintele religioase, obiceiurile sportive, practici lingvistice sau obisnuinte alimen-
tare [13, p.468].

Problema traditiilor este extrem de complexa datorita functiei integratoare, si este
influentata de mediul social-cultural. La baza inovatiilor creative sta potentialul si
conditiile prealabile create de traditie, datorita carora stereotipurile invechite cores-
punzatoare ale activitatii umane sunt depdsite si are loc dezvoltarea societétii. O altd
formd fundamentald de mostenire, aldturi de traditie este inovatia. Scopul inovatiei
nu este reinnoirea vechiului, ci generarea de continut nou. Inteleasi ca un sistem
de standarde, principii ideologice, atitudini valorice care reglementeaza inovatia,
traditia actioneaza ca un criteriu determinat istoric, de natura sociald, pentru selec-
tarea acelor inovatii care pot asigura dezvoltarea sistemului de reglementare existent
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sau initiazd unul nou [17, p.20]. In cele din urma, traditia si inovatia releva o anumiti
continuitate, asigurand relatia dintre trecut, prezent si viitor, dintre vechi si nou, din-
tre clasic si modern, dintre zona de confort si schimbare; iar aspiratia spre moderni-
zare, predispunerea de a imbunatéti lucrurile, preluarea unor practici si dezideratul
de adaptare la realitatile prezentului, reprezintd treptele de trecere si de completare
a traditiei cu inovatia.

In istoria lumii, prima inovatie tehnologicd majora a fost probabil dezvoltarea
agriculturii incd din 9000 i.Hr., urmata de dezvoltarea ceramicii in aproximativ 6000
i.Hr. Alte inovatii importante au fost dezvoltarea plugului si irigarea intre anii 5000
1.Hr. si 4000 1.Hr., care au facilitat cresterea populatiei mondiale. Dezvoltarea meta-
lurgiei si scrisului dateaza in jurul anul 3000 i.Hr. Dezvoltarea matematicii dateaza
din aproximativ 2000 i.Hr. Relatia dintre inovatie, populatie si speranta de viata poa-
te fi observatd odata cu trecerea timpului. Clasificarea pe clase, cresterea veniturilor,
revolutia industriald, revolutia tehnologica, economica si sociald reprezinta factori
si conditii care au influentat societatea secole intregi [7, p.32-33]. Abordarea datd, re-
flecta misiunea finald a inovatiilor, odata cu trecerea timpului, s-a tins spre evolutie si
elaborarea acelor mecanisme, tehnici, produse, procese si conditii care in continuare
sa faciliteze un climat favorabil de dezvoltare a societatii si care sd asigure satisface-
rea interesului public.

Un aspect important care tergiverseazd evolutia si este considerat un esec al
inovatiei, este incapacitatea de adaptare la nevoile cetatenilor a sistemului de gu-
vernare si a statului in general, fapt influentat de conditiile si functia integratoare a
traditiei. Drept exemplu din domeniul sanatatii publice, cercetétorii ne prezinta una
dintre cele mai importante descoperiri ale omenirii - penicilina, descoperitd inca in
1928 de Alexander Fleming, si abia in 1946 recunoscutd pentru utilizare clinicé pe
scard larga. Istoricii si oamenii de stiintd din domeniul administratiei publice au con-
cluzionat ca aceasta intarziere s-a datorat negativitatii comunitatii stiintifice, al carei
scepticism si lipsa de dorinta de a accepta o inovatie majora au impiedicat raspan-
direa pe scari larga a acestui medicament care salveaza vieti. In cele din urma, lipsa
de adaptabilitate la mediu si o dependentd excesiva de traditia birocraticd au im-
piedicat o inovatie de prima prioritate sd-si produca efectul [19, p.60]. Atunci cand
autoritatile administratiei publice sunt implicate, birocratia devine o barierd in calea
inovatiei. Intrucat birocratia se bazeazd pe modele organizationale vechi (traditie,
canale verticale de comunicare, conformare, ordine si control), mai degraba decét
pe modele noi care includ creativitate, angajament, fluxul mixt de comunicare, auto-
nomie si responsabilitate). Tratam subiectul birocratiei in corelatie cu problema de
cercetare, in contextul in care birocratiile sunt mai putin predispuse la transformare
siinovare din cauza designului lor structural si functional complicat si inflexibil [19,
p.61]. In cele din urma, mentinerea birocratiei in procesul de elaborare si adoptare a
politicilor si in procesul decizional, riméne a fi avantajos pentru persoanele intere-
sate, in contextul in care Republica Moldova se afla in proces de tranzitie, iar traditia
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face parte din modelul organizational si functional vechi, cu canale verticale de co-
municare si management supus unui control excesiv. Inovatia, insa este un concept
din categoria principiilor si valorilor democratice, alaturi de creativitate, flexibilitate
si autonomie, care asigurad organizarea si functionarea eficienta a unui sistem admi-
nistrativ modern.

Studiul surselor stiintifice aratd ca filozofii si oamenii de stiintd, studiind
traditiile si inovatiile intr-un mod functional, nu au reusit sa identifice si sa de-
termine relatia dintre acestea. Traditia fiind creata de om poate fi definitd ca rea-
litate empiricd, educatie si sistem spiritual, mental, social, spatiu-timp si material
[18, p.71]. Inovatia reprezintd o schimbare si transformare in naturd, spatiu, lumea
socio-tehnologica, si are capacitatea de a se transforma intr-o traditie in viitor. In
esentd, inovatia reflectd relatia dintre trecut si prezent. In acest caz, traditia devine
un determinant intern al inovatiei, iar inovatia realizata devine un determinant
extern al unei noi traditii [18, p.72].

Activitatea inovationala este foarte complexa si include un sir de alte activitati
de tip stiintific, tehnic, tehnologic, organizatoric, financiar, comercial etc. Ea vi-
zeazd atat utilizarea si comercializarea rezultatelor cercetarilor stiintifice, cat si di-
versificarea, eficientizarea si imbunatatirea calitdtii productiei de bunuri si servicii,
perfectionarea tehnologiei de producere, urmata de implementarea ei eficienta pe
pietele interne si din strdindtate [6, p.24]. Republica Moldova face parte din tarile
cu economie in tranzitie, sau de tipul ,catching-up” (ajungere din urma). Pentru
aceste tari este caracteristica ,invatarea din mers”, preluarea experientei tarilor care
au reusit sa depaseascd perioada dificila si sa atinga performante economice, dar si
a tarilor economic dezvoltate, transferul de cunostinte si bune practici, adaptarea
tehnologiilor, s.a.m.d. [6, p.36].

In ultimile decenii, guvernele din intraga lume au ficut schimbéri fundamentale
in sistemul administrativ. Iar reforma administratiei publice a fost in centrul acestui
proces de “modernizare” [12, p.5]. In cele din urm4, serviciile publice au trebuit si se
adapteze unei lumi in continud schimbare, transformandu-si practicile, oamenii si
culturile pentru a face fata noilor provocari cu care se confrunta [12, p.7]. Tangenta
dintre inovatie si un sistem administrativ modern este indiscutabild. Astfel, statele
care au adoptat principiile unui stat de drept si democratic incearca sa-si revitalizeze
administratia publicd, sa o faca mai proactiva, mai eficientd, mai responsabila si ori-
entata spre servicii prin prisma inovatiilor. Experienta a demonstrat cd introducerea
inovatiilor in sistemul administrativ are o serie de rezultate pozitive. 1. Contribuie la
maximizarea utilizarii resurselor si capacitatilor pentru a crea valoare publica, pre-
cum si la incurajarea unei culturi mai deschise, participative in guvern, imbunatatind
buna guvernare. 2. Imbunititirea imaginii si serviciilor sectorului public, ajutand
guvernele sd recastige increderea oamenilor si sa restabileasca legitimitatea. 3. Ino-
varea in guvernare poate stimula méandria functionarilor publici care lucreaza in sec-
torul public, precum si poate incuraja o cultura a imbundtétirii continue. 4. Creeaza
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oportunitatea catre o serie de inovatii care conduc la un mediu favorabil pentru o
schimbare pozitiva [10, p.2].

Abordarile evolutioniste vad inovatia ca un proces in care tehnologia si cunostintele
sunt dezvoltate prin interactiunea dintre diversi actori si alti factori [14, p.32].
Inovatia este privita ca un proces dinamic in care cunostintele sunt acumulate prin
invatare si interactiune. Abordarile sistemice ale inovatiei schimba accentul politicii ca-
tre un accent pe interactiunea institutiilor si se uita la procesele interactive in crearea,
difuzarea si aplicarea cunostintelor. Acestia subliniaza importanta conditiilor, regle-
mentdrilor si politicilor in care functioneaza pietele si rolul guvernelor in monitoriza-
rea si incercarea de a ajusta acest cadru general [14, p.33]. In continuarea acestor idei,
activitatea de inovare poate fi impiedicatd de o serie de factori care au un efect negativ
asupra rezultatelor asteptate, reprezentati in schema de mai jos [14, p.112]:

Factori cu impact negativ asupra activitatii de inovare
Factorii costurile sau lipsa
economici rdicate cererii
Factori de lipsa del sau de
intreprinderi D ifeat cunostinte
\ Factori . sau normele
juridice > reglementarﬂe>> fiscale >

Sursa: elaborat de autor in baza sursei: Mortensen P., Bloch C. Oslo Manual. Guidelines for collecting
and innovation data. The Measurement of Scientific and Technological Activities. Third Edition. A joint
publication of OECD and Eurostat, 2005, 165 p.

=

In cele din urm4, inovatia apare ca o reactie de rispuns in urma unei ,,necesititi”
de imbunititire a unui produs sau proces. In cercetarea de fatd, facem referinta la in-
teresul public care rezultd din nevoile si cerintele populatiei si abordam relatia dintre
interes public si inovatie rezuméandu-ne la acele nevoi si trebuinte ale societétii care
genereaza imperativul unor inovatii, in contextul dezideratului de modernizare al
guvernarii actuale si aspiratiilor Republicii Moldova la o viata mai buna si prospera
conform standardelor europene.

Derivata din semnificatia complexd a inovatiei, notiunea de inovarea colaborati-
vd este considerata una dintre principalele caracteristici ale noii guvernari publice, in
care cetatenii (si alte parti interesate) sunt considerati parteneri egali cu organizatiile
administratiei publice [11, p.6], si implicd includerea unui numar de actori diferiti si ex-
ploatarea potentialului acestora ( de cunostinte, abilitati si resurse) cu scopul de a gési o
solutie la problemele si provocarile societale si de a crea o valoare publica [11, p.1].

In mod specific, in sectorului public, pot fi identificate doud tipuri de inovatii
colaborative, evaluate in urmatorul tabel:
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Tipuri de inovatii colaborative

Nr.
crt.

Coproductia

Co-crearea

Colaborarea cu piértile interesate interne (sec-
torului public, adicd al unei organizatii publi-
ce, de la unicul creator si furnizor de servicii
publice la unul din mai multi dintr-o echipd).

Colaborarea cu partile interesate externe
(de exemplu, cetateni, organizatii din secto-
rul tert sau afaceri).

Este o strategie capabila sd imbunatiteasca
calitatea serviciilor publice, sa vizeze mai
bine serviciile publice, sa le facd mai recepti-
ve la utilizatori, sa reduc costurile, sa creeze
sinergii intre guvern si societatea civila, sd
abordeze problema deficitului democratic,
si sa contribuie la stimularea participarii si
implicérii societatii.

Co-crearea pune accent pe crearea de valoa-
re ca principala intentie si rezultat al cola-
bordrii.

Scopul coproductiei este mai putin ambitios,
intrucit interactiunea dintre utilizatori
si furnizori este de a produce si a furni-
za un serviciu care desi poate fi ajustat si
imbunatétit, nu este supus inovatiei in ceea
ce priveste dezvoltarea de noi idei disruptive.

Presupune o relatie mai activa intre actori
si schimburi constructive de diferite tipuri
de cunostinte, abilitéti, idei si resurse la un
nivel de schimbare mai inalt, dincolo de ni-
velul de serviciu de obicei implicate in ca-
zul coproductiei. Co-crearea presupune o

transformare a intelegerii insesi a unei pro-
bleme sau a unei sarcini, ceea ce duce la noi
posibilitdti inovatoare pentru solutionarea
acesteia.

Sursa: Elaborat in baza sursei: Juric T., Pevcin P, Bencina J., Decman M., and Vrbek S. Collaborative
innovation in public administration: theoretical background and research trends of co-production and
co-creation. Article. Administrative Science, 2019, 9, 90, MDPI, Basel, Switzerland, 17 p.

Conducerea eficienta si serviciile publice depind de inovarea cu succes care asi-
gura dezvoltarea modalitdtilor mai bune de satisfacere a necesitétilor societatii, de
rezolvare a problemelor si utilizarea resurselor si tehnologiilor. Totodata inovarea
ar trebui privita ca o activitate de baza menita sa creasca responsabilitatea serviciilor
la necesitatile locale si individuale precum si pentru a face fata nevoilor si asteptarilor
publice [15, p.5]. Inovatia in acestd conjuncturd, reprezinta o premisda a moderniza-
rii administratiei publice care se compune din: coordonarea adecvata intre elaborarea
politicilor, analiza, experimentarea, gestionarea riscurilor, obtinerea rezultatului, pre-
viziunea si anticiparea fenomenelor. Inovatia fiind la prima vedere un lucru marunt,
dar care poate da rezultate enorme, detine rolul de a sustine administratia publica la
imbunatdtirea serviciilor prestate. Totodatd, nu totul in administratia publica depinde
de inovatie, se impune existenta unui echilibru intre traditie si inovatie. Dacd o inovatie
intr-un anumit stat da rezultate pozitive, aceastda practicd nu neaparat este potrivita
pentru alte tari, acest fapt depinde de atributele unice ale cazului; inovatia sau tendinta
si decizia de transformare trebuie studiata si adaptata circumstantelor locale.
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Analizand cele mentionate, prezentam gradul de conexiune intre raportul traditie-
inovatie si relatia interes public - proces decizional evaluat prin urmatoarea schema:

Traditie

Inovatie —

I 1

Progres tehnico- Relatia interes
g;tiinti.ﬁc public-proces Modemizare
- decizional

Sursa: Tabel elaborat de autor

In urma celor mentionate, constatim ci inovatia reprezinti un proces etapizat, de
transformare organizationald, institutionald, de produs in ceva nou si imbunatatirea
starii lucrurilor, asigurand modernizarea economica. Prin urmare, acest proces a
presupus implicarea unor mecanisme si stimulente care transforma acest lucru in
ceva nou, distrugand originea si forma sa clasica. De exemplu, intr-un sistem admi-
nistrativ modern, cu valori si principii caracteristice unui stat de drept, cu aspiratii si
standarde europene se impune necesitatea reorganizarii institutiilor si elaborarea unor
strategii de stimulare a performantelor personalului administrativ, astfel incat sd se asi-
gure dezvoltarea cunostintelor tehnologice si manageriale, perfectionarea si stimularea
nivelului de performanté in domeniu, imbunatatirea serviciilor prestate, etc.

Desi experienta Republicii Moldova este ambivalentd, confruntindu-se si aspi-
rand sa devind o societate imuna, adaptatd la provocari si tendinte, consideram ca
eforturile depuse in consolidarea unui stat de drept si asigurarea transparentei de-
cizionale sunt considerabile si vizibile chiar de la obtinerea independentei. Centa-
rea asupra problemelor, intereselor si aspiratiilor membrilor societétii constituie un
obiectiv de baza in activitatea autoritatilor administratiei publice. Iar, admnistratia
publica locala reprezinta principalii actori ai schimbarii, capabili sd palpeze cel mai
exact situatia existenta in societate si sa identifice solutiile cele mai potrivite, aflan-
du-se cel mai aproape de cetéteni, in timp ce autoritatile centrale ca exponenti ai
statului - sunt cei carora le apartine decizia finald privind schimbarea. Totusi, se
impune necesitatea elaborarii unor noi paradige de dezvoltare a sistemului de gu-
vernare adaptat noilor standarde, tinand cont de posibilitatile financiare, capacititile
organizationale, integritatea si profesionalismul actorilor publici, precum si relatiile
societale. In aceste circumstante, inovarea, ca si in cazul mai multor state reprezintd o
solutie viabild, care ne oferd o serie de posibilitati de dezvoltare, inclusiv: interactiunea
autoritatilor cu alti actori, identificarea sau definirea problemei, generarea de idei,
dezvoltarea, perfectionarea, valorificarea, capacitatea de a anticipa problemele actu-
ale si rezultatele potentiale mai productiv, implicare si modernizare. Or, aspectele si
imprejurarile consensuale, multidimensionale si interconectate ale realitatii dificile
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ale societatii in tranzitie, precum si chestiunile care evolueaza in mod constant si se
amplifica denotd imperativul de readaptare, reinoire si modernizare a instrumente-
lor si mecanismelor de gestionare a situatiilor cu care se confrunta societatea pe de o
parte, si administratia publica pe de alta parte, si construirea unei traiectorii noi, cu
reguli, standarde si valori noi.

Articolul 20 al Codului cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova,
defineste inovarea ca activitatea de aplicare a rezultatului obtinut de pe urma cerceta-
rii si/sau experientei practice, care este orientata spre utilizarea in activitatea practica
si/sau comercializarea pe piatd a materialelor, produselor sau dispozitivelor, procede-
elor, sistemelor si serviciilor noi sau ameliorate substantial. Articolul 48 al aceluiasi
Cod stipuleaza: scopul principal al politicii de stat in domniile cercetarii si inovarii
rezidd in dezvoltarea societatii cunoasterii in Republica Moldova prin stimularea si
valorificarea maxima a potentialului stiintific, tehnico-stiintific si tehnologic, orien-
tat spre crearea si comercializarea produselor, serviciilor, proceselor moderne, eco-
logice, competitive, precum si spre valorile unei societati democratice, deschise [4].

Conform Strategiei inovationale a Republicii Moldova, inovatiile pot fi privite
ca transformarea reusitd a unor idei noi in produse sau a unor idei cunoscute in
produse noi. Aceastd abordare reflecta realitétile si necesitatile actuale ale societatii
moldovenesti, care dispune de capacitati inalte de asimilare, copiere, reproducere
si optimizare a inovatiile existente, dar care are inca putine capacitati de genera-
re a inovatiilor la scarad globald (pct.4). Adoptand aceasta abordare modernd asupra
inovatiilor, Strategia recunoaste ca potentialul inovational al tdirii depinde de capacitatile
inovationale ale firmelor, de gradul de sofisticare a cererii, de nivelul de educare a con-
sumatorilor, precum si modul in care Guvernul, universitatile, institutiile de cercetare
si alti actori interactioneaza pentru a forma un mediu propice aparitiei, utilizarii si pro-
pagarii inovatiilor (pct.5) De asemenea, sistemul de luare a deciziilor in sfera de cerce-
tare-inovare este excesiv de centralizat, acordandu-se prioritate generarii cunostintelor
si mai putin utilizdrii si raspandirii acestora, iar sectorul privat si societatea nu sunt
implicate in dialogul de politici. Nu existd un nivel orizontal de coordonare a politici-
lor inovationale si nu s-a stabilit autoritatea nationald care defineste politicile de inova-
re (pct.11) [1]. In cele din urm4, subiectul birocratiei in corelatie cu inovarea abordat
anterior in articol este valabil inclusiv pentru Republica Moldova, in care predomina
acelasi sistem centralizat de management, cu canale verticale de comunicare, si in care
autonomia si creativitate au o semnificatie subiectiva.

Conform Programului national in domeniile cercetdrii si inovdrii pentru anii 2020-
2023 (pct.1), cercetarea si inovarea reprezintd motorul cresterii economice si ge-
neratorul de solutii pentru depasirea provocdrilor cu care se confrunta societatea
[2, p.1]. Insd, cu regret, sistemul de cercetare si inovare din Republica Moldova se
confrunta cu un sir de vulnerabilitdti ce i limiteaza functionalitatea si relevanta, cele
mai importante fiind: 1. Rolul modest atribuit activitatilor de cercetare si inovare in
cadrul sistemului de politici publice; 2. Finantarea insuficienta a sistemului de cerce-
tare siinovare, valoarea redusa acordatd cercetdrii si inovarii in cadrul politicilor gu-
vernamentale si programelor sectoriale (de exemplu: in cazul tarii noastre, cheltuielile
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pentru cercetare si inovare per capita insumeazd aproximativ 6,6 euro, adica de 80 de
ori mai putin decat media Uniunii Europene. Totodata, tinem a mentiona ca numarul
cercetdtorilor raportat la un milion de locuitori este de 4,5 ori mai mic in Republica
Moldova decat media europeana); 3. Eficienta scazutd a activitatilor de cercetare si
inovare si implementare sporadica a rezultatelor cercetarii; 4. Numadrul insuficient de
cercetdtori si prezenta in proportie mica a tinerilor; 5. Baza materiald invechita si infra-
structura de cercetare neconectata la nivel international; 6. Lipsa convergentei dintre
prioritatile activitatilor de cercetare si inovare din sectorul public si necesitatile socio-
economice ale térii; 7. Vizibilitatea redusd a cercetarii si inovarii la nivelul societatii,
dar si a rezultatelor cercetarilor stiintifice nationale la nivel international; 8. Participa-
rea relativ modestd in cadrul proiectelor si initiativelor internationale [2, p.2-4].
Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legii, precum si
promovarea unei societdti pasnice si protejate - reprezintd doar cateva obiective pe
termen lung stabilite prin intermediul Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova
20307 [3, p.4]. Strategia prevede in calitate de actiuni prioritare: elaborarea deciziilor
publice in baza evidentelor privind impactul acestora asupra oamenilor, in special
asupra celor mai vulnerabile categorii; asigurarea unui proces decizional transpa-
rent, receptiv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile si asigurarea unui me-
canism clar de punere in aplicare a deciziilor, conform principiilor subsidiaritatii,
si de monitorizare a implementarii acestora [3, p.103]. Elementul inovativ al SND
“Moldova 2030 este cd, fiind un document de referinta pentru strategiile sectoriale
si interventiile de politici ulterioare, aceasta urmareste centrarea politicilor publice
din Republica Moldova pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor [3, p.133].
Analiza continutului SND "Moldova 2030” reflectd corelatia dintre procesul de-
cizional, actiunile intreprinse in vederea asigurarii realizarii interesului public si
inovatia ca o solutie indispensabila pentru problemele cu care se confrunta societa-
tea pe de o parte, si la optiunea selectata din mai multe posibile de catre autoritatile
publice pe de alta parte. Interferentele dintre semnificatia notiunilor de inovare si
proces decizional mai deriva din actiunea inovatorilor sau a factorilor de decizie
din domeniul inovatie care intreprind actiuni si iau decizii privind realizarea unei
schimbari, imbunatétirea unor lucruri, procese, tehnici, produse, si utilizarea unor noi
instrumente pentru a conferi functionalitate, eficienta si a crea. Procesul de luare a
unei decizii asupra unui subiect nu inseamna rezolvarea acestuia, ci doar crearea unor
premise adecvate pentru acest proces. Problema va fi rezolvatd doar atunci cand va fi
implementata o solutie conceputa cu scest scop [16, p.46]. Totodata, identificarea celei
mai bune alternative cu privire la o problema de interes public cu care se confrunta
societatea, poate fi o solutie inovatoare. lar, abordarea creativa, complexa si rationala a
necesitatilor populatiei reflectd continutul problemei de cercetare in articolul de fata.
In aceeasi ordine de idei, conform Clasamentului Indicelui Global al Inovatiei
2020 ('The Global Innovation Index), este important a mentiona ca Republica Moldo-
va s-a plasat pe locul 64 din 132 de state si economii acumulénd 32, 3 de puncte din
100 puncte posibile. In aspect comparativ, Ucraina se pozitioneaza pe locul 49, iar
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Romania pe locul 48. In continuare, la sub-indicele intrari de inovatii Republica Mol-
dova ocupd locul 80, iar la sub-indicele iesiri de inovatii statul nostru se pozitioneaza
pe locul 54. Pe dimensiunea infrastructurd - se situeaza pe locul 82; capitalul uman
si cercetare - locul 77; iesiri creative - locul 53; sofisticarea pietei - locul 74; sofistica-
rea afacerilor -locul 87; institutii - locul 81 (aceeasi pozitie ca si in anul 2020); iar la
indicatorul cunostinte si rezultate tehnologice - locul 54 [8, p.39].

In cele din urmi, Republica Moldova are rezultate relativ bune la capitolul cadrul
normativ si cadrul institutional, cu rezerve pentru sincronizarea in continuare a efor-
turilor de modernizare a sistemului administrativ si sporirea nivelului economic, prin
prisma facilitdrii unui climat inovational favorabil pentru atingerea unor performante
mai inalte in toate domeniile supuse influentei raportului traditie-inovatie.

Intrucat conceptul de inovare include in sine activitatea de cercetare, este opor-
tun a analiza situatia in domeniul cercetdrii in parte, ca un segment de importanta
majord in contextul examindrii problemei de studiu.

Aborddam subiectul educatiei si importanta acestuia, in contextul in care educatia,
competentele si formarea sunt elemente cheie ale unei economii bazate pe cunoastere si
inovare, afectand in mod direct si indirect oferta si cererea de inovare. Capitalul uman
si forta de munca calificata completeaza progresele tehnologice: noile tehnologii nu pot
utilate in productie fira o pregatire si educatie suficienta a fortei de munca [7, p.166].

Dezvoltarea vertiginoasa a tdrilor Uniunii Europene, precum si a alor téri la
sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI demonstreaza ca stiinta este uni-
ca locomotiva eficientd care permite societétii sa progreseze. Astazi, in majoritatea
statelor lumii creste importanta rolului stiintei, ponderea ei in economie, cercetarii
stiintifice si se alocd din an in an investitii tot mai mari, ea plasindu-se astfel in cen-
trul activitatii umane si capatdnd caracter de masd, prin antrenarea in cercetare a
tot mai multor persoane. Conceptia care domina azi lumea civilizata este formarea
unei societati bazate pe cunoastere, in care sa domine spiritul si metodele stiintifice,
angajarea plenard a stiintei in solutionarea problemelor economice si sociale ale tarii,
organizarea si gestionarea stiintificda a muncii, cercetarea stiintifica si optimizarea
fiecarei operatii, utilizarea pe scard larga a tehnologiilor informationale, transferul
de tehnologii si cunostinte [9, p.20]. Un indicator important al nivelului stiintific al
unei societati este numarul de persoane care detin un titlu stiintific, acesta fiind o
dovada a nivelului inalt de creativitate al individului, a capacitatii acestuia de a for-
mula si solutiona probleme. In SUA acest indicator este 1,2 % sin numarul populatii
cu varsta de peste 25 de ani, in Germania- de 1,8 %, in Republica Moldova - nu
depaseste 0,3 % [9, p.21]. Una din grijile statului este sa sporeasca nivelul intelectual
al societatii, prin educatia continud pe tot parcursul vietii al populatiei, prin dezvol-
tarea abilitatilor de formulare si rezolvare a problemelor. Pentru aceasta sunt necesa-
re strategii educationale avansate, care sa ia in calcul experienta in domeniu, traditiile
stiintifice, nivelul actual de dezvoltare a stiintei, aspiratiile societatii [9, p.23].

Conform Raportului asupra stdrii stiintei din Republica Moldova in anul 2019, se
constata o scadere semnificativd a numarului total de cercetétori - de la 3054 in anul
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2018 la 2767 in anul 2019 (in scadere cu 287 de cercetitori), ceea ce constituie o redu-
cere cu 9,4 % comparativ cu anul 2018 [5, p.13]. In total, in anul 2019, la studii de doc-
torat au fost inmatriculati 559 de studenti-doctoranzi, dintre care 425 din Republica
Moldova, in scadere cu 3 % comparativ cu anul 2018 [5, p.18]. Iar studiile de doctorat
in anul 2019 au fost absolvite de 234 persoane, in descrestere cu 38,4 % comparativ cu
anul 2018. Daca in UE in topul studiilor de doctorat sunt asa domenii ca stiintd si teh-
nologii, in Romania cele mai performante domenii sunt inginerie, matematica, medi-
cing, fizica si astronomie, chimie si inginerie chimicd, informatica, stiinta materialelor,
biochimie, genetica si biologie moleculara, atunci in Republica Moldova predomina
stiintele sociale si economie, urmate de stiintele medicale si cele umaniste [5, p.19].

In spiritul celor mentionate, consideram ca pentru Republica Moldova, inovatiile
constituie o posibilitate importanta de dezvoltare a economiei, stimuldnd progresul
economic si social, si asigurand eficientizarea serviciilor, proceselor manageriale, a
tehnologiilor si metodelor organizationale si functionale in sistemul economic, poli-
tic, social, de productie, sau tehnic.

Concluzii

1. Inovatia reprezinta un fenomen global, caracteristic atét statelor dezvoltate, cat
si statelor aflate in curs de dezvoltare, care ofera oportunitati de dezvoltare in mai mul-
te domenii ale vietii sociale, asigurand o crestere considerabild a economiilor dezvol-
tate in economii emergente, si garantand concurenta, progresul si modernizarea. Iar,
traditiile se modeleazd, se conformeaza cu diferitele procese de evolutie in domeniul
economic, social, cultural si se adapteaza realitatilor contemporane, acest fapt semni-
ficdnd ca procesul de tranzitie transforma traditia in inovatie, fenomen derivat din
necesitdtile sociale actuale din care face parte in mod inerent fiinta umana.

2. Abordam raportul traditie-inovatie in evolutia relatiei interes public-proces
decizional, intrucat aceasta influenteaza sistemul de guvernare in complexitatea sa.
Republica Moldova in calitate de stat independent, aflat in proces de tranzitie, sufera
transformari si reforme permanente din momentul obtinerii independentii, inclu-
siv in sistemul administratiei publice, care necesita inovatii, specialisti competenti,
tehnologii informationale si metode moderne de activitate. Corelatia dintre perso-
nalul stiintific din domeniul administratiei publice, capacitatile organizationale si
functionale si nivelul de cunostinte si inovatie este evident, intrucat acest lant cu
continut valoric influenteaza in mod direct evolutia relatiei interes public-proces de-
cizional si modernizarea administratiei publice intr-un stat.

3. Importanta problemei de cercetare abordate si tratarea raportului dintre ino-
vare si traditie in tandem cu relatia interes public-proces decizional, derivd din impe-
rativul de modernizare a sistemului administrativ din Republica Moldova. Iar, scopul
sustinerii inovatiei in Republica Moldova este imbunatatirea performantei, obtinerea
unor rezultate mai bune, cresterea calitétii serviciilor prestate, marirea capacitatii de
prestare a unor servicii, de satisfacere a unor interese publice, si de desfasurare a unui
proces decizional eficient.
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Rezumat

Analiza evolutiei in timp de trei decenii a sistemului de cercetare si inovare ne dovedeste cd
acesta se afld printre prioritdtile secundare in politicile de dezvoltare ale statului, desi este
declarat un sector strategic, in realitate este marginalizat, fragmentat si finantat insuficient.
Comunitatea cercetditorilor din Republica Moldova se afld in faza de imbdtranire, iar tinerii
nu sunt pasionati de cercetare si inovare, contigentul tinerilor cercetdtori scade numeric de
la an la an. Pe acest fundal s-a produs evenimentul ,Noaptea cercetditorilor europeni 2020
o manifestare ampld organizatd in marile centre stiintifice ale Uniunii Europene (UE). La
Chisindu evenimentul a fost organizat de Universitatea Tehnicd din Moldova, Academia
de Stiinte, Institutul de Dezvoltare a Societdtii Informationale cu sustinerea financiard a
Programului Uniunii Europene pentru cercetare si inovare Orizont 2020. In acest articol
prezentam rezultatele studiului sociologic ,,Orizonturile cercetdrii si inovdrii in Republica
Moldova: dincolo de perspectiva momentului”

Cuvinte-cheie: tineret studios, domeniile cercetdrii si inovdrii, comunitate stiintificd,
proces de cercetare, carierd in stiintd, integrare in sfera stiintei, stiinta autohtond, nivel de
aplicare/implementare, strategii de dezvoltare, spatiu european de cercetare, evenimentul
»Noaptea cercetdtorilor europeni”, atractivitate, prestigiu, motivare.
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Summary

The analysis of the evolution over three decades of the research and innovation system shows
that it is among the secondary priorities in the development policies of the state, although
it is declared a strategic sectot, in reality it is marginalized, fragmented and underfunded.
The community of researchers in the Republic of Moldova is aging, and young people are not
passionate about research and innovation, the contingent of young researchers is declining
numerically from year to year. In these circumstances took place the event “European
Researchers’ Night 2020”, a large event organized in the major scientific centers of the
European Union (EU). In Chisinau, the event was organized by the Technical University of
Moldova, the Academy of Sciences, the Information Society Development Institute with the
financial support of the European Union’s Horizon 2020 Research and Innovation Program.
In this article we present the results of the sociological study “Horizons of research and
innovation in the Republic of Moldova: beyond the perspective of the moment”.

Keywords: youth, students, research and innovation fields, scientific community, research
process, career in science, integration in science, local science, level of application /
implementation, development strategies, European research area, European Researchers’
Night event, attractiveness, prestige, motivation.

Argumentarea problemei. Transformarile democratice, reformele economice
ajustate la cerintele pietei libere influenteaza vizibil procesele de dezvoltare cultura-
1a, de perpetuare a cercetarii si inovarii. Asocierea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana presupune dezvoltarea statului de drept pe principii temeinice, aducerea
legislatiei si a actelor juridice in spatiul standardelor europene. Patrimoniul valo-
ros al stiintei si al invatdiméntului acumulat timp de decenii a creat oportunitati ca
invatdmantul, cercetarea, inovarea sa se dezvolte pe principii ale concurentei libere,
ale manifestarii potentialului uman in conditii de liber schimb de idei si de creatii
stiintifice si ingineresti. Pentru asigurarea conditiilor legale de manifestare echitabild,
fara amestec din afard in procesele de cercetare, inovare si de invatamant au fost elabo-
rate si aprobate culegeri de acte normative, ce reglementeaza activitatile de cercetare
si inovare precum si de educare si invatamant: Codul cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova (2004) si Codul educatiei al Republicii Moldova (2014). Aceste
legi declard drept obiective: reglementarea activitatilor in domeniile cercetarii si ino-
varii, ale elaborarii si implementarii politicilor, evaluarii organizatiilor, confirmarii si
recunoasterii titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice [1]; stabilirea cadrului juridic
al raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemu-
lui de educatie, unde invatdmantul superior este un factor-cheie pentru dezvoltarea
culturald, economica si sociald a societdtii, bazate tot mai mult pe cunoastere si care
realizeaza activitati de cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul scolilor de doctorat
si postdoctorat [2]. Analiza evolutiei in timp de trei decenii a sistemului de cercetare
si inovare ne dovedeste ca acesta se afla printre prioritatile secundare in politicile de
dezvoltare ale statului, desi este declarat un sector strategic, in realitate este margi-
nalizat, fragmentat si finantat insuficient. Finantarea din bugetul public a procesului
de cercetare si inovare acopera in mare parte, circa 97%, doar cheltuielile curente
(intretinerea imobilului, plata serviciilor comunale etc.) [3]. In Republica Moldova
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cheltuielile pentru cercetare si inovare per capita insumeaza aproximativ 6,6 euro, de
80 de ori mai putin decat media Uniunii Europene [4]. Situatia demografica expri-
mata prin cresterea stabild a mortalitétii si reducerea continud a natalitatii a condus
la micsorarea numarului de elevi si inchiderea fara sistem a scolilor preponderent in
localitétile rurale. Conform estimarilor efectuate in baza datelor Biroului National de
Statistica in ultimele doua decenii (2000-2020) in Republica Moldova au fost inchise
331 scoli. Constatam ca numarul scolilor s-a redus cu un procent, iar cel al elevilor cu
17,5% [5]. Evolutia invatamantului universitar demonstreaza, ca in aceasta perioada
a crescut considerabil numarul de institutii publice de invatdmant superior, atingand
apogeul de 34 de universitati. Calcule sumare dovedesc, cd anual circa 95% din nu-
marul total al absolventilor de licee si colegii sunt admisi la studii universitare, dintre
care doar 1-3% nu reusesc sa obtina titlul de licentiat. Situatia este mai rea la ciclul
doi de studii universitare, numarul de studenti care aspira la titlul de magistru fiind
in continua descrestere si respectiv in descrestere este si numarul de inmatriculati
in scolile doctorale si postdoctorale, care de fapt reprezintd contingentul tinerilor
cercetatori. Astfel numarul cercetétorilor raportat la un milion de locuitori este de
4,5 ori mai mic in Republica Moldova decat media europeana. Pe acest fondal se pro-
duce emigrarea ,,materiei cenusii” a personalului antrenat in cercetare si cresterea
mediei de varstd: spre exemplu, in 2017, circa 22% din cercetatori aveau varsta de 65
ani si peste, iar in 2019 aceastd pondere a ajuns la 25,5% [3] [6]. In Tabelul 1 putem
vedea cum a evoluat structura pe grupe de varsta a cercetatorilor din anul 2008 pana
in 2020. Observam o tendinta stabila de micsorare a ponderii cercetatorilor tineri
de-a lungul anilor. Doar in 2020 atestaim o evolutie mai pozitiva.

Tabelul 1. Structura cercetatorilor pe grupe de varsta, in functie de ani (%)

Pandla25deani| 25-34ani | 35-44ani | 45-54ani | 55-64ani | 65 ani §i peste

2008 55 18,4 15,5 21,6 23,8 15,2
2010 5,7 20,3 15,1 19 23,3 16,6
2012 5,7 19,1 16,8 18 21,8 18,6
2015 4,5 19,1 17,6 17,1 21,4 20,3
2016 3,9 20 19,2 16,3 20 20,6
2017 3 19,4 19,7 16,4 19,7 21,8
2018 2,1 17,8 20 16,8 20,3 23

2019 2,1 15,7 19,8 15,9 21 25,5
2020 3,3 17,6 21,3 18,4 18,5 20,9

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor oferite de BNS.

Aceste circumstante au determinat traiectoria cercetdrii noastre, care urmareste
sistemic si metodic depistarea cauzelor, ce conduc la distantarea tinerilor fatd de pro-
cesele de cercetare si inovare si evidentierea mecanismelor si instrumentelor ce pot
influenta integrarea lor in domeniile stiintei.
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Scopul studiului: a stabili atitudinile tineretului studios vizavi de atractivitatea
domeniului stiintei, nivelul lui de informare si implicare in procesul de cercetare si
a elabora mecanisme eficiente pentru factorii de decizie, managerii din domeniile
cercetarii si inovatiei autohtone privind integrarea tinerilor in domeniul stiintei.

Ipoteza principala a studiului: implicarea tinerilor studiosi si dorinta lor de a-si
construi o cariera in domeniul cercetdrii si inovarii este determinata atat de nivelul si
calitatea informarii privind realizarile si starea de lucruri, de atractivitatea si autori-
tatea mediului academic, de rolul stiintei si a oamenilor de stiinta in societate, cat si
de nivelul general de dezvoltare al tarii. Astfel, cu cat comunitatea stiintifica va fi mai
activa in promovarea rezultatelor cercetarilor si ale succeselor ei, cu atat mai multi
tineri dotati vor vedea oportunitatea lor de a se incadra in sfera cercetarii.

Obiectul: tineretul studios din licee, universitati, institutii de cercetare, interesat
de domeniul cercetarii si inovarii.

Obiectivele studiului:

1. Evaluarea interesului publicului din Republica Moldova fata de cercetdrile
stiintifice efectuate in tara.

2. Identificarea surselor de informare stiintifica si asteptarilor tinerilor vizavi de
evenimentul ,,Noaptea cercetdtorilor europeni - 2020”; evaluarea popularitatii cerce-
tatorilor autohtoni si a realizarilor acestora.

3. Studierea opiniei tinerilor referitor la cariera in stiinta in Republica Moldova
comparativ cu tdrile Uniunii Europene; evaluarea atractivitatii domeniului cercetarii
pentru tinerii de astazi si dorintei lor de a se include in procesele de cercetare si inovare.

4. Identificarea celor mai importante domenii ale stiintei, atractive pentru tineret,
la care ar trebui sd se concentreze cercetarea si popularizarea acestora.

5. Identificarea problemelor comunitatii stiintifice din Republica Moldova.

6. Elaborarea de concluzii si recomandari practice in vederea atragerii tineretului
studios in domeniile cercetarii si inovarii.

Studiul sociologic a fost efectuat de colaboratorii Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice la solicitarea Academiei de Stiinte a Moldovei.

Metodologia. A fost efectuat un sondaj mixt: fata in fata si online ,Orizonturi-
le cercetdrii si inovarii in Republica Moldova: dincolo de perspectiva momentului’,
in baza evenimentului ,,Noaptea cercetatorilor europeni - 2020, realizat in perioada
27 - 30 noiembrie 2020 pe un esantion de 235 respondenti si sondajul ,,Problemele
cu care se confruntd comunitatea stiintificd din Republica Moldova”, realizat in peri-
oada 23 octombrie — 10 noiembrie 2020 pe un esantion de 351 respondenti.

Descrierea esantioanelor:

1. Pasaportul studiului ,,Orizonturile cercetarii si inovarii in Republica Moldo-
va: dincolo de perspectiva momentului” consacrat evenimentului ,,Noaptea cerce-
tatorilor europeni”, realizat in perioada 27 - 30 noiembrie 2020 pe un esantion de
235 respondenti.
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a) Genul: masculin - 33,2%; feminin - 66,8%. b.) Varsta: pana la 24 ani - 41,7%;
25-29 ani - 7,7%; 30-39 ani — 20,4%; 40-49 ani - 17,9%; 50-64 ani — 10,2%; 65+ani —
2,1%. c.) Nivelul de studii: liceu/gimnaziu/scoald - 10,2%; student — 22,6%; studii
medii - 3,8%; studii superioare — 60,4%; altele - 3,0%. d.) Locul de trai: urban
(oras) — 81,7%; rural (sat) - 18,3%.

2. Pasaportul studiului ,,Problemele cu care se confruntd comunitatea stiintifica
din Republica Moldova’, realizat in perioada 23 octombrie — 10 noiembrie 2020 pe
un esantion de 351 respondenti.

a.) Titlu stiintific: 54% sau mai mult de jumatate dintre acestia doctori in stiinte;
19% - doctori habilitati in stiinte; 27% - cercetétori care nu detin titluri stiintifice.

b.) Anii de activitate in domeniile cercetdrii si inovarii: majoritatea respondentilor
chestionati — 46% activeaza in domeniile cercetarii si inovarii mai mult de 20 de ani;
fiecare al treilea sau 33% au o vechime in munca de 11-20 de ani; fiecare al cincilea
sau 21% dintre ei activeazd in domeniile respective mai putin de 10 ani.

c.) Locul de muncé de bazd: Mai mult de jumdtate dintre subiectii investigati
(55%) isi desfdsoard activitatea in institutii de cercetare; 43 la sutd - in institutii de
invatamant superior; circa 2% in institutii conexe domeniilor de cercetare si inovare.

Rezultatele studiului

»Noaptea cercetatorilor europeni 2020” reprezintd a saptea editie a unei manifes-
tari ample organizate in marile centre stiintifice ale Uniunii Europene (UE) la care
au participat si oamenii de stiintd din Republica Moldova. In cadrul evenimentului
»Noaptea cercetatorilor europeni” sunt expuse publicului larg rezultatele muncii in
campul stiintei, este relevatd importanta cercetatorilor in viata economica si sociala,
sunt prezentati cei care stau in spatele experimentelor. Manifestarea se adreseaza
mintilor curioase care doresc sd péatrunda in spatiile necunoscute ale cercetérilor
stiintifice. Este o oferta adresata tinerilor de a incepe o cariera in domeniul stiintei,
sa ia exemple de la savantii notorii. ,,Noaptea cercetétorilor europeni 2020 a avut
loc in circa 400 de orase. La Chisinau evenimentul a fost organizat de Universita-
tea Tehnicd din Moldova, Academia de Stiinte, Institutul de Dezvoltare a Societatii
Informationale cu sustinerea financiard a Programului Uniunii Europene pentru cer-
cetare si inovare Orizont 2020, acord de grant nr. 955 289. In alocutiunea de deschi-
dere a evenimentului de la Chisindu Peter Michalko, seful delegatiei UE in Republica
Moldova a mentionat oportunitatile colaborarii institutiilor publice de cercetare si
inovare cu UE, imbunatatirile structurale vizibile in ceea ce priveste mecanisme-
le consolidate de alocare a fondurilor de finantare a realizarilor relevante. UE are
perseverenta de a se afla in fruntea schimbaérilor benefice pentru oamenii din toata
lumea. Realizarile stiintei se bazeazd pe sisteme de cercetare ce incurajeazd origina-
litatea, recompenseazd excelenta si cultiva dorinta tinerei generatii de a se alatura
aventurii descoperirilor. Este necesard sustinerea stiintei, motivind un numar tot
mai mare de tineri in domeniile de cercetare si inovare — unul dintre cele mai nobile
eforturi umane [7]. Studiul a fost efectuat si prin anchetare sociologica fatd in fata in
timpul evenimentului, dar si prin chestionare online.
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Fiind intrebati in ce masura publicul din Republica Moldova este interesat de
cercetarile stiintifice efectuate in tara, 36 la suta dintre respondenti considera ca pu-
blicul este interesat, iar 16% considera cd este foarte interesat. 42% sunt de parere ca
cetatenii sunt putin interesati si 5% deloc interesati de realizarile savantilor, o ponde-
re destul de mare. 1% dintre intervievati nu a raspuns la aceasta intrebare.

Unul din subiectele cercetate a fost cel al atractivitatii domeniului cercetarii pen-
tru tineri. Respondentii au fost rugati sa raspunda la intrebarea ,,Cum considerati,
cdt de atractivd este cercetarea pentru tinerii de astdzi?”. Potrivit rezultatelor studiu-
lui, majoritatea respondentilor (51%) considera ca cercetarea este atractivda pentru
tinerii de astazi. Astfel, 4 din 10 respondenti considera ca cercetarea este atractiva
in mare madsurd, 11 la sutd - in foarte mare masura. Totodatd, un grup de 40% de
intervievati are o parere opusa si sustine ca cercetarea este in micd masura atractiva
si 6% o considerd deloc atractivd pentru tinerii de astdzi; 3% dintre respondenti n-au
fost in stare sd dea un raspuns limpede la aceasta intrebare.

Tabelul 2. Distributia raspunsurilor privind atractivitatea activirii
in domeniul cercetarii pentru tinerii de astazi, pe grupe de varsta

In foarte mare In mare In mici
mdsura madsura mdsura Deloc Nu stiu
Pénd la 24 ani 16,3% 46,9% 33,7% 1,0% 2,0%
25-39 ani 7,6% 36,4% 42,4% 10,6% 3,0%
40 ani si mai mult 8,5% 32,4% 45,1% 9,9% 4,2%
Total 11,5% 39,6% 39,6% 6,4% 3,0%

Daca e sd analizdm raspunsurile la aceeasi intrebare din perspectiva varstei
respondentilor, observdm ca tinerii care au vérsta de pana la 24 de ani au o viziune
mai pozitiva fatd de atractivitatea domeniului cercetarii decat alte grupe de varste.
Aproximativ 2/3 dintre acestia au raspuns ca o carierd in stiinta ar fi atractiva in
mare masura si in foarte mare masurd. O pdrere similard au 44% dintre tinerii de
25-39 ani si 40% dintre participantii de 40 de ani si mai mult. Observdm cd perceptia
atractivitatii unei cariere in domeniul cercetarii pentru tineri scade odatd cu varsta.
Atestam, de asemenea, un procent mare al rdspunsurilor din categoria Deloc pentru
grupele de varsta 25-39 ani si 40 ani si mai mult.

Pe langa evaluarea atractivitatii respondentilor li s-a propus si o intrebare cu pri-
vire la perspectivele lor personale de a se include in procesul de cercetare. Astfel, 42%
dintre intervievati si-ar dori astdzi o cariera in sfera cercetrii; % dintre respondenti
si-ar dori, dar nu stiu cum si de unde sa porneascd; 18% - nu-si doresc, desi considera
ca cercetarea este un domeniu interesant; 8 la sutd nu-si doresc si s-au dat cu parerea
cd cercetarea nu e pasiunea lor. Un grup considerabil dintre intervievati (7%) n-a fost
in stare sd se pronunte la aceastd intrebare.
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Fig. 1. Ndzuintele respondentilor de a se include in procesele de cercetare,
exprimate in indicatori cantitativi in cercetare (%)

Dacd analizdm raspunsurile in functie de vérsta respondentilor, observam ca
ponderea celor care au raspuns afirmativ si sigur la intrebare creste odatd cu varsta,
Tabelul 3. De asemenea, creste si ponderea raspunsurilor incerte in aceeasi directie.
Cei mai multi dintre tinerii de pana la 24 de ani, 41%, ar dori sd se includa in proce-
sele de cercetare, dar nu stiu cum si de unde sa porneasca.

Tabelul 3. Distributia raspunsurilor privind dorinta respondentilor
de a se include in procesele de cercetare, in functie de varsta

Nu, desi a
Da. Dar nu stiu | cerceta este Nu stiu, imi
cum si de unde | interesant Nu,nue vine greu sa
Da sd pornesc pentru mine | pasiunea mea raspund

Pand la 24 ani 29,6% 40,8% 17,3% 7,1% 5,1%
25-39 ani 45,5% 18,2% 19,7% 10,6% 6,1%
40 ani si mai mult 56,3% 9,9% 18,3% 5,6% 9,9%
Total 42,1% 25,1% 18,3% 7,7% 6,8%

Celor intervievati li s-a propus, de asemenea, si o intrebare de pronostic, privind
cele mai importante domenii pe care ar trebui sa se concentreze cercetarea in
Republica Moldova. Astfel, cel mai important domeniu in viziunea lor este Sénédtate/
medicind/biomedicina/biofarmaceutica/ bioinformatica — 66,0%, dupa care urmea-
za: Stiintele naturii/protectia mediului — 52,8%; Resurse energetice, inclusiv regenera-
bile - 48,5%; Tehnologii alimentare/securitatea alimentara/ agricultura si procesarea
produselor agricole - 48,1%; Stiintele sociale/convietuire sociald - 45,5%; Tehnologia
informatiei si comunicatiilor - 44,7%; Nanotehnologii si nanomateriale — 24,3%;
Astrofizica, stiinte spatiale, univers - 13,6%, Alte domenii — 3,4%.

Analiza rezultatelor in functie de grupele de varsta incluse in cercetare nu a ara-
tat, in mare parte, diferente semnificative in aprecierea celor mai importante domenii.
Ceea ce putem semnala este cd respondentii din grupa de varsta de pand la 24 de ani
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apreciazd ceva mai inalt importanta domeniului Stiintele sociale/convietuire sociala —
53,1%. Cei din grupa de 25-39 ani il mentioneaza intr-o pondere de 39,4%, iar cei
din grupa de 40 de ani si mai mult cu 40,8%. La fel, grupa de pana la 24 de ani apre-
ciaza ceva mai mult decét alte grupe domeniul Astrofizica, stiinte spatiale, univers -
18,4%. O altd diferentd ce o putem observa este faptul ca grupa de varsta de 25-39 ani
mentioneaza ceva mai des domeniul Tehnologii alimentare/securitatea alimentara/
agricultura si procesarea produselor agricole.

Tabelul 4. Perceptiile privind cele mai importante domenii pe care ar trebui
sd se concentreze cercetarea in Republica Moldova, in functie de varsta

Pana 25-39 ani 40 ani
la 24 ani si mai
mult
% Ordine % Ordine % Ordine
ierarhica ierarhica ierarhica

Stiintele naturii/protectia mediului 55,1% 2 50,0% 3 52,1% 2
Sgnatate/ me41c3na/ b.10med1c1.n'<v1/ 68.4% 1 65.2% 1 63.4% 1
biofarmaceuticd/bioinformatica
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 44,9% 6 45,5% 5 43,7% 5
Nanotehnologii si nanomateriale 25,5% 7 24,2% 7 22,5% 7
Stiintele sociale/convietuire sociald 53,1% 3 39,4% 6 40,8% 6
Astrofizica, stiinte spatiale, univers 18,4% 8 10,6% 8 9,9% 8
Tehnologii alimentare/securitatea alimen-
tard/agricultura si procesarea produselor 45,9% 5 54,5% 2 45,1% 4
agricole
Resurse energetice, inclusiv regenerabile 50,0% 4 47,0% 4 47,9%
Alte domenii (indicati) 1,0% 9 0,0% 9 9,9% 9

Prestigiul unei cariere in domeniul stiintei in Republica Moldova si in tarile
Uniunii Europene, analiza comparativa. Pentru a putea evalua comparativ presti-
giul profesiei de cercetdtor in chestionarul online au fost introduse doud intrebari:
Cat de prestigios este dupd pdrerea Dvs. sd faci o carierd in stiintd in Republica Mol-
dova? si Cat de prestigios este, dupd pdrerea Dvs., sd faci o carierd in stiintd in tdrile
Uniunii Europene? In ambele cazuri respondentii au dat o notd de la 11a 10, 1 insem-
nand deloc prestigios, iar 10 — foarte prestigios.

In Tabelul 5 publicim rezultatele comparative privind frecventele notelor de apre-
ciere date de respondenti prestigiului unei cariere in domeniul stiintei in Republica
Moldova si in tarile Uniunii Europene.

Tabelul 5. Rezultatele comparative privind apreciere respondenti date prestigiului unei
cariere in domeniul stiintei in Republica Moldova si in tarile Uniunii Europene.

Nota 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Republica Moldova | 3% | 3% | 3,8% | 4,7% [19,1% | 8,1% | 23,4% | 17,9%| 6% 11,1%
Tarile UE 0% |09%|0% |09%|3,8% | 1,7%| 3,4% | 14% | 29,4%| 46%
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Observam ca 89% dintre respondenti au evaluat inalt/foarte inalt (cu note de 8, 9 si
10) prestigiul profesiei de cercetdtor in UE, respectiv doar 35% au evaluat cu aceleasi
note prestigiul unei cariere in stiintd in Republica Moldova. Majoritatea respondentilor
au evaluat la un nivel mediu prestigiul profesiei de cercetator in Republica Moldova.

Pentru a putea face comparatii in functie de Gen si Varsta am calculat mediile
pentru fiecare categorie. Notele medii privind prestigiul carierei in stiintd in functie
de criterii socio-demografice le prezentam in Tabelul 6.

Tabelul 6. Notele medii privind prestigiul carierei in stiinta
in functie de criterii socio-demografice

Republica Moldova | Tarile UE
Total 6,54 8,94
Gen Masculin 6,08 8,54
Feminin 6,78 9,15
Virsta 18-24 ani 7,21 9,12
25-39 ani 6,48 9,09
40 ani si mai mult 5,68 8,56

Analizand mediile obtinute in functie de varsta observam cd respondentii mai
tineri au o viziune ceva mai pozitiva fatd de profesia de cercetétor, atat in ceea ce
priveste Republica Moldova cat si in ceea ce priveste Uniunea Europeana. Diferentele
intre categoriile de varstd sunt insa mai mari si sunt semnificative din punct de vede-
re statistic in cazul Republicii Moldova, (am utilizat Testul Kruskal-Wallis si Testul
Mann-Whitney U pentru a compara rezultatele). Testul Kruskal-Wallis: Republica
Moldova, p< 0,001 si tarile UE, p = 0,119.

Dacad e sa privim rezultatele in functie de gen, respondentii de gen feminin au
apreciat mai inalt o cariera in stiinta decat respondentii de gen masculin, in ambe-
le cazuri. Aceste diferente sunt semnificative din punct de vedere statistic (Testul
Mann-Whitney U: Republica Moldova, p = 0,029, respectiv tarile UE, p = 0,01).

Am utilizat Testul Wilcoxon pentru a vedea dacd diferentele dintre perceptiile
respondentilor fatd de prestigiul carierei de cercetdtor in Republica Moldova si in
tarile UE sunt semnificative din punct de vedere statistic. Am optat pentru un test
neparametric din cauza ca distributia raspunsurilor pentru cele doua intrebari difera
semnificativ de distributia normala.

Rezultatul testului pentru intregul esantion este: Z = -11,611, p ¥ 0,001. Prin ur-
mare, diferentele sunt semnificative din punct de vedere statistic. Am gasit, de ase-
menea, diferente statistic semnificative intre Republica Moldova si tarile UE in cazul
tuturor nivelurilor variabilelor Gen si Varsta.

In concluzie, respondentii apreciazd semnificativ mai inalt prestigiul unei cari-
ere in stiinta in tarile Uniunii Europene decat in Republica Moldova, indiferent de
varsta si gen.
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Informare si impresii privind evenimentul ,,Noaptea cercetatorilor europeni
2020”. In studiul nostru am incercat si identificim care sunt sursele de informare
ale participantilor privind realizarile din domeniul stiintei, in ce masurd sunt cu-
noscute realizdrile cercetdtorilor autohtoni. De asemenea, am studiat prin ce mod
participantii evenimentului ,Noaptea cercetatorilor europeni 2020” au aflat despre
acesta, precum si impresiile fatd de aceastda manifestare.

Peste % dintre respondenti (77%) au mentionat ca se informeaza despre rezultatele
/ publicatiile / activitatile cercetdtorilor stiintifici din Internet; 38% - de pe paginile ofi-
ciale ale institutelor de cercetare, universitatilor; 22% - pagina web oficiald a Academiei
de Stiinte a Moldovei; 20% - din emisiunile televizate; 17% - prin contact direct cu cer-
cetatorii; 15% - din Instrumentul Bibliometric National; 13% - din biblioteca, arhiva;
13% - din transmisiunile online ale evenimentelor stintifice - www.idsi.md/tv; 8% - din
emisiuni radio, 3% - din paginile oficiale ale finantatorilor.

Am analizat raspunsurile celor intervievati in functie de varstd. Am observat ca
cei din grupa de varstd de 40 de ani si mai mult prefera sa se informeze intr-o masurd
mai mare decat respondentii mai tineri din sursele: Bibliotecd, arhiva (24%), Pagini-
le oficiale ale institutelor de cercetare, universitatilor (46,5%), Pagina web oficiald a
Academiei de Stiinte a Moldovei (31%), Instrumentul Bibliometric National (32,4%),
Transmisiunile online ale evenimentelor stintifice - www.idsi.md/tv (21%), Contactul
direct cu cercetitorii (32,4%). In acelasi timp, tinerii cu varsta de pana la 24 ani preferad
intr-o masura mai mare sursele: Internet (81,6%), Televizor (25,5%) si Radio (10,2%).

Tabelul 7. Sursele de informare despre rezultatele/publicatiile/activititile cercetatorilor
din Republica Moldova, in functie de varsta

Pandla 24 ani | 25-39 ani | 40 ani
si mai mult

Bibliotecd, arhiva 10,2% 6,2% 23,9%
Televizor 25,5% 15,4% 15,5%
Radio 10,2% 9,2% 5,6%
Internet 81,6% 78,5% 69,0%
Ei%igilsit(;giiile ale institutelor de cercetare, 33.7% 36.9% 46,5%
Pagina web oficiald a Academiei de Stiinte a Moldovei 14,3% 23,1% 31,0%
Paginile oficiale ale finantatorilor 2,0% 3,1% 2,8%
Instrumentul Bibliometric National 4,1% 12,3% 32,4%
mirg;?‘i;rg}fvonline ale evenimentelor stintifice - 9.2% 10.8% 21.1%
Contact direct cu cercetétorii 6,1% 16,9% 32,4%
Altele 1,0% 0,0% 2,8%

Respondentii au precizat, in ce mod au obtinut informatia despre evenimentul
Noaptea cercetatorilor europeni. Cea mai mare parte dintre ei (52%) au aflat de la
colegi, pdrinti, profesori; 31% - s-au informat despre eveniment din retelele sociale
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(Facebook, Instagram, Youtube, altele.); 16% - s-au documentat din Site-ul eveni-
mentului http://noapteacercetatorilor.md; 14% - s-au informat din evenimentele de-
dicate: Noaptea cercetétorilor, Ziua stiintei, Infoinvent; 7% - din alte site-uri. Doar
6% s-au informat din emisiunile televizate si 5% din emisiunile radio, iar 3% - din
bloguri si discutii online. Tinerii de pana la 24 de ani s-au informat intr-o masura
mai mare decat participantii de alte varste din retelele sociale (Facebook, Instagram,
Youtube, altele.) - 34,7% (fatda de 22,5% in cazul participantilor cu varsta de 40 de ani
si mai mult). De asemenea, tinerii au indicat mai des ca au aflat despre eveniment de
la colegi, périnti, profesori: pana la 24 de ani - 66,3%, 25-39 ani — 48,5%, 40 de ani si
mai mult - 36,6%.

La intrebarea Ce impresii v-a ldsat evenimentul Noaptea cercetdtorilor europeni
202072, aproximativ 4 din 10 au raspuns cd a fost foarte interesant, trei din 10 - céte
ceva interesant si doar 3 la suta au mentionat ca n-a fost nimic interesant. Este nece-
sar de mentionat ca un grup important dintre intervievati (27%) n-a fost in stare sa
aprecieze acest eveniment.

Cercetarea si inovarea a pornit cu pasi siguri pe ruinele razboiului. In anii 1945-
1946 la Chisindu sunt deschise noi institutii de stat de invatamant superior: Institu-
tul de Stat de Medicina, Universitatea de Stat din Chisindu si Institutul Invitatoresc
din Balti. Invataimantul si educatia, cercetarea si formarea cunostintelor erau pilonii
de rezistentd in politica sociald si economica a statului sovietic. Numarul scolilor
de invdtdmant superior a crescut vizibil, in 1946 ajungand la cifra de 7 unitati de
institutii de invataimant superior finantate de stat, unde au fost admisi in numar mare
tineri din mediul rural si urban. Scoala superioara a deschis portile scolilor academi-
ce de cercetare si inovare. In 1946 la Chisindu a fost constituiti Baza Moldoveneasci
de Cercetari Stiintifice a Academiei de Stiinte din Uniunea Sovieticd, care in 1961 de-
vine Academia de Stiinte a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti - coordona-
torul plenipotent al cercetdrii si inovirii. In analele stiintei autohtone gisim nume de
personalitdti notorii, care au scris pagini de rezistenta: Anton Ablov, lachim Grosul,
Nicolae Corldteanu, Sergiu Raddutan, Andrei Andries. Alexandru Ciubotaru, Nicolae
Testemitanu, Vladimir Andrunachevici, Tadeus Malinovschi, Boris Matienco. Este re-
levant numarul oamenilor de stiintd care au contribuit la prosperarea culturii, a econo-
miei, traiului oamenilor in timp istoric real. In chestionar am inclus o intrebare in care
solicitam un nume al unui cercetator din Republica Moldova sau o realizare a acestuia.
Am considerat cd o astfel de intrebare va arata in ce méasura publicul, in special cel
tanar, este informat despre realizdrile stiintifice autohtone. Marea majoritate a celor
chestionati s-a pomenit intr-o situatie dificila si n-a mentionat nici un nume notoriu al
cercetarii si inovarii din Republica Moldova. Necunoasterea trecutului ameninta pre-
zentul, sortindu-i in mare masura ratacirea si indepértarea viitorului.

Problemele cu care se confrunta comunitatea stiintificad din Republica Mol-
dova. Analizdnd raspunsurile chestionarului ,,Problemele cu care se confrunta co-
munitatea stiintifica din Republica Moldova” constatam ca comunitatea stiintifica
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in mare parte, circa 65% dintre respondenti, este de pérere ca sistemul autohton de
cercetare si inovare nu este pe deplin pregatit pentru a raspunde provocdrilor ce
intervin in societate in aspect cultural, social, economic. Pe de alta parte doar 15%
dintre cercetdtori sustin cd oamenii de stiintd sunt implicati in mare masura la luarea
diferitor decizii la nivel central, in timp ce 76% considera ca oamenii de stiinta sunt
foarte putin antrenati in astfel de activitati. Comunitatea stiintifica eticheteaza dur
si modificérile facute acum doi ani (2018) in Codul cu privire la stiintad si inovare,
care prevede, inclusiv, ca institutiile de cercetare ale Academiei de Stiinte a Moldo-
vei sd fie transferate in gestiunea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (din
2021 Ministerul Educatiei si Cercetarii). Astfel, aproximativ fiecare al treilea cerce-
titor considerd ca din perspectiva de dezvoltare a cercetarii si inovarii in Republica
Moldova, reforma a fost facuta in graba si cu multe lacune - 30%, iar cei mai multi
reprezentanti ai comunitatii stiintifice (45%), afirma ca in genere reforma a fost facu-
td in detrimentul stiintei si a personalului stiintific [8].

Discutii si concluzii

3 3

Modificérile in Codul cu privire la stiintd si inovare, incepand cu anul 2018 au
produs schimbari revolutionare in structura organizationald a Academiei de Stiinte
a Moldovei. Institutiile de cercetare au fost transferate in gestiunea Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii. Astfel se urmarea apropierea cercetérii de procesul
de invatamant, recrutarea in cohorta savantilor din Republica Moldova a unor conti-
gente noi de tineri pasionati de procesele stiintifice. Transformarile radicale din sfera
stiintei au gasit sustinere partiala din partea cercetatorilor cu stagiu de munca apre-
ciabil in cadrul Academiei de Stiinte. In majoritate - 2/3 din comunitatea stiintifici
considera ca reforma a fost facuta in graba si in genere fdrd sistem si acordul per-
sonalului stiintific. A trecut deja o perioada de timp, dar atitudinea statului fata de
cercetare si inovare nu s-a schimbat. Circa 40% din personalul stiintific constata ca
situatia tinerilor in cercetare s-a inrdutitit si mai mult. In asemenea circumstante
de restructurare a proceselor de cercetare si inovare, pe de o parte, iar pe de alta in
conditiile create de pandemia COVID-19 intr-o perioada lunga de timp, au fost pre-
zentate publicului larg rezultatele cercetarilor stiintifice si tehnice in ,,Noaptea cerce-
tdtorilor europeni - 2020”. Cercetarea sociologica ,,Orizonturile cercetdrii si inovdrii
in Republica Moldova: dincolo de perspectiva momentului” ne dovedeste ca eveni-
mentul ,,Noaptea cercetdtorilor europeni - 2020” a fost unul reusit, de rezonanta in
societate si de sustinere publica a cercetarii si inovarii in baza unor proiecte finantate
de stat, dar si a proiectelor comune cu partenerii europeni. In mare, in noaptea cer-
cetatorilor europeni lucrarile prezentate apartin tinerilor temerari care se manifesta
in cadrul departamentelor universitare, unele deja sincronizandu-si activitatile in
sistemul scolilor doctorale de tip nou si in institutele de cercetari din subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

E necesar de mentionat ca acest eveniment poate fi considerat un prim pas, o ten-
tativd de a utiliza metode stiintifice (prin sondaje sociologice) in procesul de atragere
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atinerilor in munca de cercetare/inovare. ,,Noaptea cercetatorilor europeni - 2020” ne
dovedeste cd tinerii manifesta un interes sporit anume pentru acele lucrari stiintifico-
tehnice care sunt prezentate de semenii lor ca rezultat al muncii inovationale. Sunt
atractive pentru tineri acele centre de cercetare unde activeaza deja tineri. Un exem-
plu elocvent in acest sens prezinta proiectul nanosatelitul , TUMnanoSAT” elabo-
rat de Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM) cu sustinerea financiard a Oficiului
ONU pentru spatiu si Agentia Aerospatiald Japoneza (AAJ). Dupd cum ne-a martu-
risit coordonatorul proiectului din partea UTM doctor conferentiar Nicolae Secrieru
acesta este al doilea satelit elaborat de cercetatorii, inginerii si studentii Centrului
National de Tehnologii Spatiale (CNTS) din cadrul UTM. Primul satelit din lipsa
de mijloace financiare a ramas in laboratorul CNTS. Al doilea are o altd soarta. La 2
martie 2022 au fost efectuate testdrile finale la Agentia de Stiinte Spatiale din Roma-
nia dupd care satelitul a fost prezentat la AAJ pentru a fi montat in capsula de lansare
la Statia Spatiala Internationald. E un proiect de colaborare pe multiple planuri atét
intre departamente si laboratoare in cadrul UTM, cét si pe arena internationala. Pe
parcursul a patru ani de muncd (2018-2022) proiectul a antrenat mai mult de 200
de studenti care au elaborat concomitent si tezele lor de licenta si de masterat con-
sacrate cercetarilor efectuate. Constatam cd putini tineri cunosc despre realizarile
ingineresti ale semenilor lor. In aceastd ordine de idei mass-media este preocupata
intr-o masura redusa de promovarea cercetatorilor tineri. Informatii mai ample nu
pot fi observate nici in retelele de socializare.

Mass-media se pronuntd in mod declarativ doar pe directia sporirii interesului
tineretului studios fatd de stiinta prin cresterea alocatiilor financiare pentru dezvolta-
rea cercetirii si inovarii. In materialele mediatice nu sunt prezentati tinerii cercetitori,
pasiunile lor in cAmpul stiintei. In programele televiziunilor din Republica Moldova
numai 25,5% dintre tinerii chestionati au raspuns ca gasesc informatii despre proce-
sele de cercetare inovare. Putini tineri, doar 14,3%, acceseaza pagina web a Academiei
de Stiinte a Moldovei. Aceste constatari dovedesc cd sursele respective de informatii
nu sunt accesibile tinerilor ca limbaj si mesaj si nu le trezesc interes. Nici cercetdtorii
experimentati nu sunt motivati ca sa-si promoveze propriile lucrari. Numai 6,1% din
tinerii respondenti au fost in contact direct si au discutat cu cercetatorii.

In comunitatea stiintifici a patruns o stare de incertitudine si nesigurantd pentru
ziua de maine. Scopul anuntat in procesul de trecere a institutiilor de cercetare din
cadrul Academiei de Stiinte in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetérii in
viziunea cercetatorilor a fost unul fals.

Justificarea precum ca in urma acestei reforme vor fi reduse cheltuielile la
intretinerea aparatului birocratic si majorarea remunerarii de 2-3 ori a cercetatorilor
stiintifici nu s-a confirmat, ba dimpotriva, remunerarea a fost redusa in realitate de 2
ori in comparatie cu anul 2018. Unii experti s-au exprimat ca scopul real al reformei
intreprinse de Vlad Plahotniuc a constat in ,,a buzunari” Academia de Stiinte.

Analiza cantitativa a raspunsurilor anchetarii colaboratorilor institutelor acade-
mice ne dovedeste cd mostenirea in mare a unui management centralizat al cercetarii
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a facut ca o buna parte dintre oamenii de stiinta sd se autoizoleze in laboratoare si
sa piarda simturile realitatii in conditiile unei economii libere de piata, iar pe altii
i-a condus cu abilitate pe cdile rezistentei minime si ale beneficiilor nejustificate, in
pofida normelor deontologice ale stiintei i-a facut sa incalce bunul simt si legea. Aca-
demia de Stiinte a devenit ostaticd a proceselor de divizare, izolare, de delapidare si
corupere materiala si morala care au cuprins intreaga societate in Republica Moldo-
va. Din luptétori pentru cauza adevarului stiintific unii cercetatori in mod constient,
iar altii in majoritate inconstient au devenit prizonieri ai sldbiciunii lor proprii. Re-
formarea Academiei de Stiinte a devenit iminenta.

In cadrul acestui studiu am analizat in ce masura activitatea in domeniul cercetarii
este atractivd pentru tinerii de astdzi, in ce mdsura tinerii ar dori sa se incadreze in asa
gen de activitati, cat de mare este prestigiul unei cariere stiintifice in perceptia tinerilor.

Trebuie sa mentiondm cd atractivitatea unei profesii si prestigiul ei sunt niste
notiuni apropiate, dar nu identice. Prima se referd la intensitatea cu care responden-
tul doreste sda imbratiseze un tip de cariera, o profesie. Cea de-a doua aratd locul pe
care il ocupa o profesie intr-o ierarhie a profesiilor in perceptia societatii [9].

Dacé vorbim de atractivitate, majoritatea tinerilor participanti la evenimentul
»Noaptea cercetatorilor europeni - 2020” vad destul de dezirabila o cariera stiintifica
pentru tinerii de astazi in general (63% dintre respondentii tineri). Atunci cand au
fost intrebati daca ar dori ei personal sa se implice in astfel de activitati, o mare par-
te din tineri au raspuns céd da, dar nu stiu de unde sa porneascd, ar avea nevoie de
indrumare. Acest fapt ne poate semnala despre o deficientd de informare in riandul
tinerilor privind oportunitatile de trasee profesionale in cercetare in Republica Mol-
dova. Cele mai importante domenii pe care ar trebui sa se concentreze cercetarea in
Republica Moldova, in viziunea tineretului (respondentii sub 24 de ani inclusiv), ar fi:
Sanatate/ medicind/ biomedicind/ biofarmaceuticd/ bioinformatica (68,4%); Stiintele
naturii/ protectia mediului (55,1%); Stiintele sociale/ convietuire sociald (53,1%) si
Resurse energetice, inclusive regenerabile (50,0%).

Participantii la studiu au apreciat semnificativ mai inalt prestigiul unei cariere
in stiintd in tarile Uniunii Europene decat in Republica Moldova. In acelasi timp
observam cd o datd cu varsta scade semnificativ perceptia prestigiului carierei in
domeniul stiintei in Republica Moldova. Scade si perceptia prestigiului profesiei de
cercetator in UE, dar nesemnificativ. Exista diferente semnificative de gen in ceea ce
priveste perceptia prestigiului carierei in stiinta, femeile au o viziune mai pozitiva
decét barbatii atat in cazul Republicii Moldova, cat si in cazul tarilor UE.

O explicatie a diferentei de perceptie a prestigiului carierei de cercetdtor dintre
UE si Republica Moldova ar putea fi remunerarea mai proastd in ultima. Dar ar putea
fi si alte cauze, deoarece prestigiul unei profesii nu poate fi redus doar la venit, ci are
o conotatie mai largd. General vorbind, prestigiul unei profesii se bazeaza pe repre-
zentarile sociale ale populatiei in privinta aprecierii de care profesia se bucura. Daca
vorbim de o cariera in stiinta am putea include asa factori ca: perceptia in general
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fata de acest tip de carierd in societate, perceptia fatd de stiinta in general, aprecierea
sociald a valorii muncii intelectuale, prezenta sau absenta recunoasterii generale a
unor descoperiri stiintifice, referintele la rezultatele din domeniile stiintei in spatiul
public, nivelul de popularizare a rezultatelor cercetarilor, capacitatile tehnice exis-
tente pentru realizarea studiilor, modul de viata ce survine in urma alegerii profesiei.
Pentru a putea explica decalajul dintre Republica Moldova si tarile Uniunii Europene
in privinta prestigiului carierei in stiintd sunt necesare studii mai aprofundate.

Constatdm cd atat perceptia atractivitatii profesiei de cercetator pentru tineret cat
si viziunea asupra prestigiului de a lucra in domeniul stiintei scad odata cu varsta.
Acest fapt ne poate indica o posibila dezamagire ce vine impreuna cu experienta
profesionald in domeniu, iar tinerii au o viziune mai ,,romanticd”.

Recomandari

Constatdrile pe care le-am facut in cadrul acestui studiu ne-au impins sd formu-

lam cateva recomandari.

In ceea ce priveste popularizarea si cresterea interesului fata de stiintd conside-

ram cd ar fi necesare urmatoarele:

- Organizarea urmatoarelor eventuale editii a manifestarii ,,Noaptea cercetato-
rilor europeni” si a altor evenimente similare trebuie sa fie insotitd de o ampla
campanie de promovare mediatica si pe retele de socializare. Consideram ne-
cesar ca scenariul evenimentelor cu numele participantilor sa fie publicat pe
portalurile institutiilor responsabile de desfasurarea lor.

- Este necesar ca imprimarile video din cadrul evenimentelor dedicate popula-
rizarii stiintei sd fie efectuate de o echipd de specialisti. Transmisiunile live sa
fie diseminate pe retelele de socializare.

- Postul public de televiziune Moldova 1 si indeosebi Moldova 2 sd includa prin-
tre prioritatile politicilor editoriale si promovarea cercetarii si inovarii. Este
necesar ca in baza materialului acumulat in memoria electronica a evenimen-
tului sa fie montat un film stiintifico-popular care ulterior sd fie difuzat de
televiziunea publicd, distribuit sub forma de trailere pe retele de socializare.

In viziunea noastri ar fi necesar de a identifica surse de finantare pentru efectua-
rea unei cercetdri polivalente intru elaborarea unui program de stat pentru sustinerea
tinerilor cercetdtori, care ar contine:

- determinarea directiilor prioritare ale statului de sustinere a tinerilor cercetatori;

- crearea unui sistem de stat de selectie, sustinere si promovare a tinerilor cerce-

tatori;

- acordare de burse speciale pentru tinerii cercetdtori cu reusite deosebite;

- sustinerea proiectelor tinerilor cercetatori prin acordarea granturilor de stat;

- mentinerea potentialului de tineri cercetatori in mediul universitar, in sfera

stiintei si pedagogiei, prin cointeresarea materiala si morala si crestere in carierd
a tinerilor studiosi.
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Pentru a spori prestigiul si increderea spatiului public in institutia Academiei de
Stiinte este necesar de a elabora un plan de actiuni si manifestari de rezonanta civica
in mediul social cu participarea corpului academic din Republica Moldova.

Din totdeauna in toate tarile dezvoltate academiile sunt foruri ale elitelor inte-
lectuale, recunoscute de breasla lor si de societate, strajeri impartiali si echidistanti
ai moralitétii si ai corectitudinii deciziilor luate, care se manifesta in cAimpul cerce-
tarii si in spatiul public. Decernarea titlului de academician/membru corespondent
al academiei nu este o conferire a unei gradatii pentru un supliment la salariu, ci un
act de apreciere in lumea savantd si de recunostinta in societate. Atribuirea titlurilor
academice trebuie sa devina un ritual de maxima transparentd si promovare publicad
prealabild, mediatizat si onorat. Ca oamenii sd cunoasca savantii notorii, meritele lor
in fata intregului popor si dreptul de a fi numiti academicieni de catre restul lumii.
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Rezumat

Globalizarea este un termen utilizat in descrierea fenomenului de intensificare a fluxurilor
transfrontaliere de bunuri si servicii, tehnologie, capital, muncd si informatie. Lumea
este strabdtutd, in prezent, de cel de-al patrulea val al globalizdrii a cdrui frontierd pare
sd fie lumea ciberneticd. Economia digitald, ndscutd in perioada celui de-al treilea val al
globalizdrii, s-a consolidat prin intermediul comertului electronic, serviciilor digitale; acest
tip de economie se dezvoltd in continuare folosindu-se de inteligenta artificiald, insd devine
vulnerabil la din ce in ce mai numeroasele atacuri cibernetice. In acelasi timp, se vorbeste
despre globalizarea negativd, care se rdaspandeste inclusiv prin efectele schimbdrilor climatice.
Recesiunea economicad sporeste exponential dificultdtile materiale intdmpinate de categoriile
sociale deja vulnerabile. Pe acest fond, metodele bazate pe tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pot constitui o solutie viabild la problema accesului inegal al populatiei
la serviciile de sdndtate publica.

Principalul obiectiv al articolului este analiza modului in care noile tehnologii contribuie la
deschiderea de noi oportunitdti pentru accesul populatiei la servicii medicale.

Metodologia cercetirii se bazeazd pe consultarea de articole de specialitate existente pe
platformele PubMed si Google Scholar, dar si pe site-urile web ale unor institutii cu rol
decizional precum Ministerele Sdndtdtii din Romdnia si Republica Moldova, Institutul
National de Sdndtate Publicd din Romania, Center for Disease Control and Prevention
(CDC) din Statele Unite ale Americii etc.




Economia digitala si accesul populatiei la servicii medicale

Una dintre concluziile la care ajungem este aceea conform cdreia colaborarea internationald
in gdsirea de solutii la actuala crizd medicald s-a manifestat prin dezvoltarea fird precedent
a aplicatiilor medicale bazate pe TIC.

Cuvinte cheie: economie digitald, servicii medicale, tehnologii informationale, globalizare,
bunuri si servicii, tehnologie, capital, muncd si informatie.

Summary

Globalization is a concept used to describe the phenomenon of intensifying cross-border
flows of goods and services, technology, capital, labor and information. The world is
currently going through the fourth wave of globalization, and the cyber world seems to
be its final frontier. The digital economy, born during the third wave of globalization, has
been consolidated through e-commerce, digital services; this type of economy is based on
artificial intelligence, but it is increasingly becoming vulnerable to cyber attacks. At the
same time, there is talk about negative globalization, which is spreading, among others,
through the effects of climate change.

The economic downturn exponentially exacerbates the material difficulties faced by already
vulnerable social groups. Against this background, methods based on information and
communication technology (ICT) can be a viable solution to the problem of unequal access
of the population to public health services.

The main objective of the article is to analyze how new technologies contribute to opening
up new opportunities for the population to access medical services.

The research methodology is based on consulting existing articles on PubMed and Google
Scholar platforms, but also on the websites of decision-making institutions such as the
Romanian and Moldavian Ministries of Health, the Romanian National Institute of Public
Health, Center for Disease Control and Prevention (CDC) in the United States, etc.

One of the conclusions we reach is that international collaboration in finding solutions to
the current medical crisis has manifested itself in the unprecedented development of ICT-
based medical applications.

Key-words: digital economy, healthcare, information technology, globalization, goods and
services, technology, capital, labor and information

1. Inteligenta artificiala in medicina

Termenul de inteligentd artificiald a fost utilizat prentru prima data de John Mc-
Carthy in anul 1956, in cadrul unei conferinte organizate pe acest subiect!. Acest
concept descrie capacitatea unui computer digital sau a unui robot controlat de com-
puter de a executa sarcini indeplinite in mod obisnuit de fiinte inteligente. Termenul
este frecvent folosit in proiectele de dezvoltare a sistemelor capabile sa desfiasoare
procese intelectuale caracteristice fiintei umane, cum ar fi capacitatea de a rationa,
abilitatea de a descoperi sensul intr-o situatie datd, de a generaliza sau de a invita
din experientele trecute®. De fapt, termenul dateaza din anii 1950, cand Alan Mathi-
son Turing, (ndscut in ziua de 23 iunie 1912, la Londra) s-a dovedit a fi unul dintre
fondatorii computerelor moderne si inteligentei artificiale’. Turing, matematician si
logician britanic, a adus contributii stiintifice majore in matematica, filosofie, cripto-
analiza, logicd, si biomatematica si, mai tarziu, noilor domenii numite informatica,
stiintd cognitivd, inteligentd artificiald si viatd artificiald. Astfel, Turing este conside-
rat parintele fondator al inteligentei artificiale si al stiintei cognitive moderne. El a
formulat ipoteza conform careia creierul uman este, in mare parte, o masina de cal-
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cul digital, cortexul fiind la nastere o ,,masina neorganizatd” care prin ,,antrenament”
devine organizatd ,,intr-un fel de masina universala” Turing a propus testul care ii
poarta numele drept criteriu de stabilire a capacitatii de a gandi a unui computer.

Utilizarea inteligentei artificiale si, in special, a subcategoriei invitare profunda
(cunoscuta si sub numele de invétare profunda structurata sau invétare ierarhica face
parte din familia de metode de invatare automatd bazata pe retele neuronale artifi-
ciale), a fost posibild datorita utilizarii big data concomitent cu cresterea puterii de
calcul a computerelor si a capacitatii de stocare in cloud, in toate domeniile de activi-
tate. In medicina, acest lucru incepe sa aiba un impact pe trei niveluri: pentru perso-
nalul medical, predominant prin interpretarea rapida si precisa a imaginilor; pentru
sistemele de sanatate, prin imbunatatirea fluxului de activitati si a potentialului de
reducere a erorilor medicale; si pentru pacienti, carora le permite sa-si prelucreze
propriile date medicale pentru o stare de sandtate mai buna. Limitdrile actuale ale
aplicarii inteligentei artificiale includ problemele de respectare a confidentialitatii si
securititii datelor, lipsa de transparentd. In timp, aceste bariere se vor estompa, ra-
mane insd de vazut daca aceste noi tehnologii vor imbunétati relatia pacient-medic
sau, dimpotriva, o vor eroda*.

Inteligenta artificiala poate prelua o parte din responsabilitatile administrative
ale personalului medical, inclusiv in ceea ce priveste colectarea datelor medicale -
sarcini adeseori deosebit de dificila. In medicina, inteligenta artificiald poate aduce
contributii prin intermediul algoritmilor de diagnosticare sau al robotilor chirurgi-
cali. Rezultatele obtinute pana acum arata ca inteligenta artificiala nu poate inlocui
complet personalul medical, dar poate fi de ajutor prin economie de timp si siguranta
in stabilirea diagnosticului conform unor baze de date mult mai complexe. Pe de altd
parte, personalul medical necesita o pregatire solida pentru a fi capabil sd interpre-
teze semnificatia rezultatelor furnizate de tehnologia bazata pe inteligenta artificiala.

De altfel, utilitatea tehnicilor inteligentei artificiale a fost exploratd in aproape
toate domeniile medicinei. Reteaua neuronala artificiald a fost instrumentul anali-
tic cel mai frecvent utilizat, in timp ce alte tehnici cum ar fi sistemele expert fuzzy,
calculul evolutiv si sistemele inteligente hibride, au fost toate utilizate in diferite
specialitati clinice’.

In concluzie, inteligenta artificiald este un termen general care implicd utiliza-
rea unui computer pentru a modela comportamentul inteligent cu interventie uma-
na minima suplinitd prin folosirea robotilor (din cuvantul ceh robota) adicd a unor
masini de biosintezd. Mostenirea ldsata de Leonardo Da Vinci prin caietele sale s-a
concretizat in dezvoltarea chirurgiei asistate de robot pentru proceduri medicale
complexe®. Termenul este aplicabil unei game largi de sisteme din medicina care sunt
utilizate pentru diagnosticul medical, statistica medicald si biologia umana. In medi-
cing, inteligenta artificiald are doud ramuri principale: virtuala si fizica. Ramura vir-
tuala include aborddri informatice care variaza de la managementul informatiilor de
invatare profunda, pana la controlul sistemelor de management al sanatatii, inclusiv
inregistrarile medicale electronice si indrumarea activd a medicilor in deciziile lor
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de tratament. Ramura fizica este cel mai bine reprezentatd de robotii folositi pentru a
ajuta pacientii in varstd. De asemenea, in aceasta ramurd sunt inclusi nanorobotii care
reprezintd un nou sistem de administrare a medicamentelor. Utilizarea inteligentei
artificiale in dezvoltarea tehnologica este un fenomen in plind expansiune care ge-
nereazd subiecte fierbinti de discutie in multe domenii ale lumii noastre digitalizate.
Férd indoiald, aplicarea sa in domeniul medical are perspective foarte promitatoare,
in beneficiul pacientului si al cadrelor medicale.

2. Telemedicina - solutie pentru accesul la servicii medicale
in timpul pandemiei

Telemedicina presupune accesarea serviciilor de asistenta medicala de la distanta,
folosind tehnologia comunicatiilor si informatiei. Prin intermediul telemedicinei, cu
ajutorul tehnologiei moderne, medicii pot supraveghea, consulta si trata pacientii
online.

Printre avantajele telemedicinei se numara:

» imbundtétirea calitatii vietii persoanelor in varsta, a pacientilor in general;

o reducerea numarului de internari in spitale;

 scdderea numarului de vizite la medic;

 posibilitatea accesarii serviciilor unor medici aflati la distanta;

o economisirea timpului si reducerea timpului de asteptare;

 eliminarea cheltuielilor de transport;

» contributia la gestionarea eficientd a crizelor provocate de pandemie la nivelul

unitétilor medicale;

o accesibilitatea serviciilor pentru o categorie mare de pacienti;

o scaderea tarifelor consultatiilor, comparativ cu vizitele la unitétile medicale;

o limitarea raspandirii virusului COVID-19 prin evitarea contactului cu alti

pacienti si cadrele medicale;

o diminuarea cheltuielilor de intretinere a unitatilor medicale;

« imbundtétirea relatiei medic — pacient.

Dintre dezavantajele telemedicinei putem mentiona:

o dificultatea asigurarii unui diagnostic medical precis prin intermediul contro-

lului medical online;

« in timpul consultarii online, pentru un diagnostic corect si un tratament adec-

vat, medicul poate recomanda controlul in persoana;

o neincrederea pacientului in diagnostic si in planul de ingrijire, neincredere

generata de lipsa interactiunii directe cu medicul curant.

Principalele bariere in calea aplicérii telemedicinei identificate in literatura de
specialitate se refera la costurile serviciilor si nivelul sumelor decontate, la probleme-
le de confidentialitate si securitate a datelor personale, la eficienta actului medical sia
fluxului de activitati ale acestui act in relatia medic-pacient, la problemele de dotare
cu echipamente specifice mai ales in mediul rural, la profitabilitatea furnizorilor de
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servicii, dimensiunile acestor furnizori, nivelul de educatie si lipsa unor modele sta-
bile de implementare’.

In literatura de specialitate, barierele de implementare a medicinei la distantd
sunt clasificate in bariere ce tin de pacient, respectiv in bariere aferente furnizorului
de servicii. In ceea ce priveste prima categorie, sunt evidentiate barierele care tin de
varsta pacientului, de nivelul de educatie a acestuia in domeniul utilizérii tehnolo-
giei electronice (computer literacy), de accesul limitat la internet in anumite zone
geografice, de lipsa de informatii si constientizare a existentei diferitelor produse
si servicii de telemedicina, si, nu in cele din urmad, de asteptarile foarte ridicate ale
pacientilor de pe urma utilizarii serviciilor medicale la distanta.

In ceea ce priveste barierele ce tin de personalul medical si de personalul IT (pro-
gramatori) si de interdependentele dintre acestia, cea mai importantd bariera iden-
tificatd se referd la limitdrile tehnice ale personalului, urmata de rezistenta la schim-
bare®. La acestea se mai adauga problemele de obtinere a licentelor de functionare,
perceptia de servicii de ingrijire impersonale, supraincércarea informationald, pro-
blemele de interoperabilitate, design-ul deficitar al aplicatiilor medicale si barierele
de limbaj (in cazul serviciilor prestate transfrontalier).

In concluzie, principalele bariere in adoptarea telemedicinei/telesinititii pe plan
international sunt lipsa de educatie in domeniu (deficiente in computer si eHealth li-
teracy), lipsa accesului la internet de inalta vitezd, probleme de design al aplicatiilor in-
formatice si de interoperabilitatea generala. La acestea se adauga lipsa echipamentelor
necesare, barierele legate de varsta pacientilor care nu au acces la cursuri in domeniul
TIC, perceptia furnizorilor de servicii care nu considera cd acesta ar fi un tip de ingri-
jire personald completat de preferinta pacientului pentru comunicarea in persoana’.

Rezistenta la schimbare constituie o barierd semnificativa, exacerbata de costurile
ridicate ale tehnologiilor utilizate si de indisponibilitatea unui sistem adecvat de de-
contare a serviciilor de ingrijire la distanta. Sunt extrem de prezente ingrijorarile fur-
nizorilor care au realizat investitii in telemedicina, legate de rentabilitatea investitiei si
de termenul de recuperare a acesteia. Telemedicina presupune modificari importante
in fluxurile existente de desfisurare a activititilor medicale, o pondere semnificativa
din personalul angajat avind nevoie sa aloce timp pentru training si adaptare la noile
conditii de lucru, ceea ce afecteaza atét eficienta, cat si eficacitatea actului medical.

Ingrijorarile legate de confidentialitate sunt legate de scurgerile posibile de
informatii personale legate de sandtate generate de sistemele informatice insuficient
securizate ce pot fi accesate de terte parti. Nu in ultimul rdnd, se subliniaza ca bariera
importanta in promovarea telemedicinei, limitarea dreptului la licentd, ceea ce defa-
vorizeaza prestarea unor astfel de servicii la nivel transfrontalier'.

Aparitia pandemiei COVID-19 a impus depasirea acestor bariere. Nevoia de
distantare sociala, reducerea expunerii inutile la infectii, lipsa echipamentelor indi-
viduale de protectie, toate acestea au impus gésirea unor solutii constructive pentru
promovarea telemedicinei ca varianta pentru satisfacerea nevoilor medicale in timpul
pandemiei. Odata cu sporirea numarului pacientilor infectati cu COVID-19, s-a inre-
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gistrat o crestere direct proportionala a interesului pentru telemedicina exprimata prin
volumul de accesari pe internet ale acestor servicii. Evidentele statistice i-au convins
pe specialistii din domeniul sanatatii ca recunoasterea potentialului acestui nou tip de
medicind constituie o prioritate in conditiile generate de pandemie, si nu numai.

In prima perioada a pandemiei, s-a remarcat o dublare a consultatiilor realizate cu
ajutorul telemedicinei de urgenta, urmata apoi de o crestere de zeci de ori a numaru-
lui consultatiilor online. Pentru a permite distantarea sociala si a diminua expunerea
potentiald a pacientilor, familiei si personalului medical, o serie de spitale din tarile
dezvoltate au introdus servicii multidisciplinare de telemedicina pentru pacientii aflati
in izolare. De asemenea, au realizat servicii de monitorizare vizuald a pacientilor aflati
in spital, pentru membrii familiei afectati de politicile de vizitare restrictionata.

O serie intreagd de factori a condus la succesul implementdrii pe scard larga a
telemedicinei. Un stimul puternic a venit din nevoia de siguranta a pacientilor si a
personalului medical. In unele tiri, o contributie importanta a venit si din partea
statului prin:

« mecanismele de decontare pentru o gamd din ce in ce mai larga de servicii

medicale la distantd;

o stimulentele oferite unitétilor medicale pentru prestarea de servicii de tele-

sanatate.

Pentru reducerea expunerii la infectii, un numar important de stagiari a fost
initial exclus din activitatea clinicd. Ulterior, o parte din acestia, s-a putut regési in
asigurarea de servicii medicale la distanta.

Investitiile realizate in telemedicina au contribuit la crearea unei infrastructuri
tehnice si tehnologice cu functionare pe termen lung, avand rolul de a asigura con-
tinuitatea furnizarii acestui tip de serviciu si de a elimina barierele existente in pre-
zent. Pentru o integrare optimad a telemedicinei cu alte tipuri de practici medicale a
fost nevoie de o serie de schimbdri in politicile din domeniul sdanatétii, de promovare
a cercetirii, dezvoltdrii si inovarii. In acest context, cu ajutorul studiilor de specia-
litate, se doreste intelegerea impactului telemedicinei asupra diferitelor categorii de
populatie, dar si asupra diferitelor tipuri de pacienti in functie de patologia pe care
acestia o prezintd. Drept rezultat, pe baza cercetarilor efectuate (mult mai numeroase
dupa declansarea pandemiei) se pot identifica bolile care pot fi tratate eficient prin
aceasta noua modalitate de ingrijire.

3. Sisteme electronice de supraveghere pentru notificarea timpurie
a epidemilor, utilizate in Statele Unite ale Americii

(ESSENCE si NBS)

In cele ce urmeazi sunt prezentate doud instrumente de supraveghere electronica
a sanatatii publice - ESSENCE (Electronic Surveillance System for the Early Notifica-
tion of Community-based Epidemics) si National Base System (NBS).

ESSENCE a fost dezvoltat in cadrul Laboratorului de Fizica Aplicatd (Applied
Physics Laboratory APL) al Universitétii Johns Hopkins, SUA. Bazele ESSENCE au
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fost puse in anul 1997, dar eforturile de actualizare si perfectionare ale acestui in-
strument informatic se desfasoara si in prezent cu scopul de a elimina unele lacune
referitoare la posibilitatile de urmadrire/monitorizare a raspandirii simptomatice a
virusului COVID-19. In prezent, se pune accentul pe gasirea modalitatilor de upsca-
ling cu hardware suplimentar pentru a face fatd cererii sporite de date si pe crearea
de tablouri de bord care sa faciliteze prezentarea informatiilor obtinute de o maniera
potrivita (prietenoasa, inteligibild, relevantd) pentru factorii de decizie.

Cu ajutorul ESSENCE, Centrul pentru Controlul si Prevenirea Bolilor CDC
(Center for Disease Control and Prevention) si alti peste 2000 de utilizatori/clienti
din SUA monitorizeazd mai mult de 70% din internarile/vizitele la spital, cu peste
4,25 miliarde de inregistrari primite si procesate.

ESSENCE este un sistem de supraveghere a bolilor transmisibile care permite
curdtarea/spalarea datelor/deduplicarea (detectarea si corectarea/eliminarea inregis-
trarilor corupte sau incorecte dintr-o baza de date in scopul obtinerii unui set de date
compatibil cu alte seturi de date similare din sistem) si procesarea unor volume mari
de date legate de sdndtate. Algoritmii sistemului analizeaza seriile de date pentru a
cduta anomalii care ar putea indica existenta unor focare de epidemie.

Prin intemediul sistemului ESSENCE se pot culege date statistice din unitatile de
primiri urgente (UPU) si date legate de alte urgente medicale, precum si informatii
privind motivele pentru care au avut loc aceste vizite medicale, alte informatii cone-
xe. Pe baza acestor date, utilizatorii sistemului - epidemiologi, personalul medical
specializat - pot realiza anchete/studii din care pot rezulta anumite combinatii de
simptome care pot indica aparitia de focare pandemice.

Sistemul ESSENCE a mai fost utilizat anterior in cazurile pandemiilor de SARS,
MERS (Coronavirusul Sindromului Respirator al Orientului Mijlociu), Ebola si
HINT1, dar si in cazul unor evenimente speciale cu numar mare de participanti si, in
consecinta risc mare de transmitere comunitard, precum intrecerile sportive (Super
Bowl) sau evenimentele politice. ESSENCE este, de asemenea, utilizat pentru a mo-
nitoriza starea de sandtate a populatiei afectate de alte boli infectioase respiratorii sau
gastrointestinale, cum ar fi gripa, malaria, dizenteria etc.

Pandemia actuala este caracterizata de o intensitate mai mare din cauza planurilor
multiple in care se manifesta si a ramificatiilor generate de fenomenul globalizarii.
In acest context, se subliniaza impactul retelelor sociale (prin impactul psihologic al
acestora) asupra calitatii datelor furnizate. Dintr-o astfel de perspectiva, cercetatorii
si-au propus sa pund la punct mecanisme capabile sd ii ghideze pe epidemiologi in
procesul de verificare a datelor obtinute.

Conform lui Sheri Lewis, managerul programului APL pentru protectia si asigu-
rarea sanatatii, , ESSENCE a schimbat fundamental modul in care profesionistii din
domeniul sdnatatii publice acceseaza si utilizeazd datele in monitorizarea modelelor
de raspandire a epidemiei”"'. Si aceasta cu atat mai mult cu cat laboratorul asigurd,
alaturi de alte departamente din cadrul Universitatii Johns Hopkins, tabloul de bord
COVID-19 utilizat in intreaga lume.

120



Economia digitala si accesul populatiei la servicii medicale

Instrumente de vizualizare in ESSENCE. Rezultatele oferite de ESSENCE pot
fi vizualizate atat in format standard, cét si personalizat. Cea de-a doua modalitate
de prezentare este facilitata de posibilitatile multiple de configurare interactiva, de
ierarhizate si filtrare a datelor, permitand vizualizarea sub formd grafica si/sau tabe-
lara in functie de preferintele clientului/utilizatorului'®. Principalele instrumente de
vizualizare includ:

o Time Series View (vizualizarea seriilor de timp) - oferd reprezentari grafice
ale seriilor de date temporale care pot fi dezagregate in functie de anumiti parametri
specifici sau, dimpotrivd, compuse in conturi agregate. Pentru o mai bund intelegere
a fenomenelor, instrumentul informatic permite includerea de criterii calitative.

o Data Details Page (pagina de date detaliate) - furnizeaza datele individuale
colectate pe baza de chestionare si reprezentarile grafice ale acestora.

o Map View (vizualizarea hartilor) - permite vizualizarea seriilor de date spatiale
sub forma de harti ale regiunilor care prezinta interes pentru utilizator. Aceste harti
pot include si alertele epidemiologice din regiunile specificate.

o Alert List — ofera lista de alerte generate de algoritmii specifici. Fiecare linie
a acestei liste include un link directionat catre aplicatiile Time Series View si Data
Details Page.

Pentru obtinerea mai usoara a informatiilor statistice pe categorii (temporale,
spatiale, grupe/subgrupe de populatie, specificitate clinic etc.), Portalul de Interogare
(Query Portal) oferd accesoriile necesare pentru construirea si gestionarea unor ches-
tionare simple/complexe de monitorizare continud/ad-hoc. Un sistem expert de inte-
rogare online (Query Wizard) faciliteaza aceste procese. Pentru studiul avut in vedere,
utilizatorul poate alege sursa de date, intervalul de timp, frecventa (zilnicd, saptamana-
13, lunara, trimestriala sau anuala), algoritmul de detectie temporala si o serie de filtre
de date dintr-o gama foarte variata oferita de ESSENCE. Optiunile pot avea in vedere
grupa de varstd, sistemul geografic, simptomul sau categoria medicald de interes.

Principalele atribute disponibile pentru selectarea, ierarhizarea si filtrarea bazelor
de date existente in ESSENCE includ:

« Geography System (sistemul geografic) - datele pot fi vizualizate folosind mai
multe sisteme geografice implicite, cum ar fi: regiunea, zona aferenta unui anumit
cod postal, spitalul, unitatea medicald militara, scoala, magazinul etc. Fiecare astfel
de unitate defineste un sistem geografic pentru care sunt datele sunt filtrate din punct
de vedere spatial si apoi reprezentate prin harti.

o Medical Grouping System (sisteme de clasificare medicald) - prin intermediul
Query Portal, se poate alege modalitatea de prezentare a datelor statistice. Acestea
pot fi vizualizate, in functie de baza de date accesata, cu ajutorul unor sisteme de
clasificare ce includ: Sindromul ESSENCE (Early Symptomatic Syndromes Eliciting
Neurodevelopmental Clinical Examinations), Clasificarea statisticd internationald a
bolilor si a problemelor de sanatate inrudite (ICD), Subsindromul simptomului prin-
cipal (Chief Complaint SubSyndrome)®’, structura vanzdrilor de medicamente fara
prescriptie medicala (Over-the-counter OTC).
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o Syndrome Grouping (categorii de simptome) - in cadrul sistemului ESSEN-
CE, aceste categorii variazd in functie de sistemele de clasificare medicald existente,
de cerintele utilizatorului si sunt folosite pentru gruparea seriilor de date in seturi
compatibile din punct de vedere medical. Exemple de astfel de categorii pot include
simptome: respiratorii, eruptii cutanate, tuse/raceala, febra, astm, durere toracica,
durere abdominald etc. Fiecarui sistem de clasificare medicala ii va corespunde un
set de categorii de simptome. Interfata intitulatd sugestiv Syndrome Definitions ofera
posibilitatea consultérii caracteristicilor care definesc un simptom sau un sub-sin-
drom. In plus fatd de categoriile de simptome, utilizatorul poate interoga bazele de
date cu ajutorul aplicatiei Chief Complaint Discharge Diagnosis (CCDD), o conca-
tenare a domeniului Chief Complaint cu domeniul Discharge Diagnosis (Diagnostic
de externare). Filtrarea prin intermediul CCDD utilizeazd interogarea ,unde” din
Structured Query Language (SQL) cu scopul de a obtine inregistrarile care indepli-
nesc criteriile stabilite de utilizator.

« Detectori - in cadrul ESSENCE, algoritmii de generare a alertelor sunt numiti
detectori.

Pentru interogarile care implica procese de selectare a datelor si o logica free
text mai complexe decat acelea care pot fi gestionate de sistemul Query Wizard,
ESSENCE pune la dispozitia clientului un instrument de interogare avansat, denumit
Advanced Query Tool.

Vizualizari personalizate. Pe langa vizualizarile standard, ESSENCE asigura
posibilitéti de vizualizare si instrumente de analizé suplimentare. Dintre acestea, cele
mai frecvent utilizate sunt myESSENCE si myAlerts:

myESSENCE - aplicatia din meniul principal ESSENCE faciliteaza crearea de ta-
blouri de bord multiple, personalizate, ce contin grafice, harti, tabele, alerte. Utiliza-
torii pot construi tablouri de bord separate folosind o interfatd widget pentru a selec-
ta, trage si plasa widget-uri. Fiecare tablou de bord poate fi partajat cu alti utilizatori.

myAlerts — aplicatia permite utilizatorilor sa configureze notificari automate/
alerte la depasirea unui prag statistic desemnat in functie de rezultatele interogarilor
care reflectd anumite subpopulatii, algoritmi si conditii.

Securitatea datelor. Toate transferurile de date au loc prin: intermediul unor
retele private virtuale (Virtual Private Networks VPN) securizate, de exemplu prin
intermediul Protocolului securizat de transfer de fisiere (Secure File Transport Pro-
tocol SFTP); prin tuneluri VPN; prin transfer de pe un site web securizat. Controlul
accesului la aplicatia web permite limitarea dreptului de acces, acesta fiind stability
pentru fiecare categorie de utilizator in functie de sursa de date, de campurile bazei
de date (sistem geografic, simptom), de functia site-ului web (nivelul de detaliere a
datelor, serii de timp, alerte etc.).

Sistemul National de Supraveghere a Bolilor (National Electronic Disease Sur-
veillance System NEDSS) este un sistem de informatii integrat dezvoltat de catre
Center for Disease Control and Prevention (CDC) din SUA, care ajutd departamen-
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tele de sdnatate publica de stat, locale si teritoriale sa gestioneze datele statistice des-
pre boli raportabile si notificabile citre CDC.

National Base System (NBS) este un instrument pentru a sprijini investigarea
sanatatii publice si pentru a procesa, analiza si partaja informatii despre sanatate in
legdturd cu anumite boli. Totodata, NBS ofera institutiilor de raportare un sistem
compatibil NEDSS pentru a transfera cu usurinta si in sigurantd pe Internet datele
clinice, epidemiologice si de laborator'.

NBS a fost construit si intretinut de catre CDC. Acesta aduna la un loc date din
mai multe surse si despre mai multe conditii de sanatate publicd pentru a ajuta ofi-
cialii teritoriali, locali si de stat de sdnatate publica sd recunoascd si sa urmareasca
de-a lungul timpului diferite cazuri de boala. Datoritd acestui lucru, institutiile de
sanatate publica pot sd ofere interventii adecvate pentru a scadea raspandirea si se-
veritatea boliilor.

NBS adopta standarde nationale utilizate in sanatatea publica si asistenta medica-
13, chiar si standarde de vocabular: SNOMED, RXNORM si LOINGC, dar si standarde
de mesagerie: HL7. De asemenea, ajutd departamentele de sanatate publica sa utili-
zeze standarde atunci cand trimit informatii despre boli si conditii epidemiologice
catre CDC.

In prezent, doudzeci si sase de departamente de sinitate (doudzeci de state din
SUA) utilizeaza NBS pentru a gestiona anchetele statistice si pentru a transfera date
generale de supraveghere a bolilor transmisibile catre CDC.

NBS supravegheaza orice fel de afectiune medicald. Are mai multe intrebuintari
fiind folosit in primul rand pentru monitorizarea transmiterii bolilor infectioase,
datele trebuind sa fie raportate la nivel federal. Lista de conditii pentru o baza de
date anuala este determinatd de institutiile publice specializate de raportare a starii
sanatatii publice, Consiliul Teritorial si de Stat al Epidemiologilor si CDC care lu-
creazi in colaborare. Sunt urmirite prin NBS mai mult de 140 de boli si afectiuni. In
principal, la nivel local si de stat sunt utilizate date colectate in scopuri de suprave-
ghere pentru a dirija actiunile de sandtate publica. Datele sunt folosite pentru:

« a monitoriza evolutia bolii in timp;

 aasigura ca sunt implementate interventii adecvate (ex: tratamentul);

« aevalua interventiile si programele;

 apreveni cazurile suplimentare de boald;

o aajuta la luarea deciziilor de finantare si stabilirea politicilor;

« aidentifica cazurile de boala care afecteaza iremediabil sanatatea oamenilor.

Prima versiune a NBS a avut scopul principal de a dezvolta procesele informatice
implicate in analiza, supravegherea si investigarea bolilor si cresterea functionalitatii,
cu sustinerea Sistemului National de Telecomunicatii Electronice de Supraveghere
(NETSS). In anul 2001, CDC a inceput dezvoltarea sistemului NBS, aplicatia avand
o prima versiune care a intrat in functiune in luna ianuarie a anului 2003, in statul
Nebraska. Sistemul a evoluat de atunci intr-unul modern de supraveghere a bolii.
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Aceasta foloseste ca implementare de referintd a standardelor NEDSS pentru testarea
celor mai bune practici in sistemele de supraveghere a sanatatii publice.

Sursele primare de date pentru National Notifiable Diseases Surveillance System
(Sistemul National de Supraveghere a Bolilor Notificabile NNDSS) are ca surse pri-
mare de date sistemele integrate de informatii de supraveghere in jurisdictiile de
raportare care se bazeazd pe standardele arhitecturale ale NBS. Notificarile de caz
bazate pe standarde au la bazd jurisdictiile, care folosesc aceste sisteme de informatii
pentru a le crea si a le trimite catre CDC pentru NNDSS.

NBS oferd un sistem de date compatibil NEDSS pentru a ajuta departamentele
de sandtate publicd locale, teritoriale si federale si-1 utilizeze. Mai exact, le ajutd sa
imbunatateasca:

o procesele informatice si sa reducd costurile datorate suportarii mai multor sis-

teme prin integrarea mai multor boli intr-un singur sistem de supraveghere;

o schimbul de informatii intre departamentele de sanétate si CDC si intre furni-
zorii de servicii medicale si departamentele de sandtate pentru a supraveghea
bolile transmisibile;

o raportarea cazurilor de imbolnavire prin raportarea electronica a rezultatelor
de laborator.

De aproape doud decenii, NBS are un impact major asupra sanatatii publice.
Din anul 2003, de cand a fost lansat sistemul, CDC a primit peste 700.000 de me-
saje electronice de notificare a cazurilor de boala, generate de institutiile care uti-
lizeaza NBS, astfel rezultind in timp util date disponibile pentru ca programele
CDC sa le utilizeze si sd ia decizii in domeniul sanatatii publice. Informatiile stan-
dardizate despre bolile transmisibile sunt primite de la agentiile de sdanétate publica
locale, apoi centralizate fapt ce poate ajuta la luarea de decizii utile pentru scdderea
vitezei raspandirii bolii.

NBS nu numai ca supravegheazad, raporteaza si investigheaza mai eficient bo-
lile transmisibile, dar ajutd si departamentele de sdndtate sa respecte standardele
nationale privind stocarea, transmiterea si gestionarea datelor. In continuare, vor fi
prezentate cateva dintre modalitatile prin care NBS ajutd la colectarea si distribuirea
datelor epidemiologice despre COVID-19 cu CDC.

NBS ofera departamentelor de sanétate publica:

« un cadru pentru colectarea datelor solicitate de programele CDC care coordo-

neaza raspunsul la combaterea pandemiei COVID-19;

» resurse tehnice pentru a integra noile coduri standard COVID-19 - Logical
Observation Identifiers Names and Codes si Systematized Nomenclature of
Medicine (LOINC, SNOMED) in sistemele NBS si sa introduca actualizari pe
masura ce devin disponibile.

Pe de altd parte, NBS a mai oferit si:

« solutii pentru a extrage, a vizualiza si a analiza cu usurinta si cu rapiditate da-
tele privind cazurile de Covid-19 si analizele de laborator;
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o colaborare cu practicienii din domeniul sanatatii publice din Tennessee
procesand rapoartele de laborator primite cu scopul de a crea algoritmi de
luare a deciziilor;

colaborare cu echipa EPI Info a CDC sprijinind monitorizarea, generand sta-
tistici cheie printr-un tablou de bord, in legatura cu numarul total de cazuri,
cazuri in functie de sex sau varsta sau ponderi de cazuri cu simptome diferite;
un sistem din care se pot extrage date epidemiologice detaliate despre virus,
intr-un format mult mai accesibil care poate fi incédrcat direct in baza de date
CDC cu mare usurinta;

un instrument pentru a crea rapoarte zilnice solicitate de catre CDC - rezumate
ale testelor pozitive si negative, dar si ale structurii infectarilor cu SARS-COV-2;
colaborare cu Asociatia Laboratoarelor de Sanatate Publicd pentru dezvolta-
rea unui instrument care poate fi folosit de citre departamente de sanatate
publicéd pentru a aduce informatii detaliate cu privire la fiecare test de labo-
rator COVID-19;

colaborare cu asociatii de stat pentru actualizari ale sistemului.

In plus, echipa NBS oferi si suport extins celor doudzeci si sase de departamente
statale care o utilizeaza. Aceasta ajuta la implementarea noilor instrumente si rezolva
problemele pe care le intampina departamentele de sdanatate in utilizarea sistemului.

Privind in perspectivd, putem observa ca echipa NBS exploreaza noi strategii care
vor fi foarte importante pentru limitarea viitoarelor focare epidemiologice si comba-
terea raspandirii virusului.

Caracteristicile NBS:

raportarea cazurilor in timp real catre CDC;

modul de raportare pentru a extrage datele pentru analiza si vizualizare;
securitate;

sprijin pentru monitorizarea unei multitudini de boli, printre care se numara
hepatita, boli generale transmisibile, tuberculoza, meningita etc;

addugarea de aplicatii noi, daca este necesar acest lucru;

transmiterea automatd a rapoartelor electronice de laborator, primite de la
furnizorii de servicii medicale.

Beneficiile NBS:

scaderea timpului de raportare a situatiei bolilor transmisibile;

cresterea numarului de rapoarte de laborator;

comunicare imbunatatita intre personalul local, personalul de stat si persona-
lul federal;

reducerea erorilor de transcriere a datelor;

imbunatatirea calitatii datelor si reducerea raportarii pe hartie.

Resursele tehnice disponibile includ o prezentare completa a functiilor, raspun-
suri la intrebdri frecvente, un glosar al terminologiei NBS si acces la o comunitate
foarte puternica de utilizatori la nivel national.
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4. Viitorul ”Sistem informatic pentru registrele de sanitate -
RegInterMed”, din Romania

In Romania, s-a realizat crearea de noi fluxuri informationale si de raportare.
Prin programele nationale de sdnatate se mentine traditia de a raporta datele (existd
serii temporale care acopera o perioada mai mare de 50 ani), indicatorii demografici
si de sanatate fiind standardizati (se asigura comparabilitatea in timp si spatiu)".

Ministerul Sanatatii, in colaborare cu Autoritatea Romana pentru Digitalizare,
isi propune realizarea unei platforme informatice (cu minim 100 registre de sdnatate
electronice) si interconectarea acesteia cu alte platforme IT din domeniul e-sandtate
existente la nivel european. In acest sens, a fost trimis spre consultare de piata caietul
de sarcini al proiectului ,,Sistem Informatic pentru registrele de sanatate - RegIn-
termed”, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald in cadrul Planului
Operational Competitivitate (POC), Axa 2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
(TIC) - Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-learning, e-inclusion, e-
cultura, e-sanatate'®. Termenul de implementare a acestei noi platforme informatice
este luna septembrie a anului 2023.

Conform caietului de sarcini, registrul medical este “un sistem organizat care co-
lecteaza, analizeaza si difuzeaza datele si informatiile despre un grup de persoane de-
finit de o anumitd boala, conditie sau serviciu de sdanatate si care serveste unor scopuri
medicale prestabilite: stiintifice, clinice sau / si pentru stabilirea unei politici publice”.

S-a constatat, pe baza experientei acumulate pe plan intern si international, ca
functionarea adecvata a registrelor din domeniul pneumologiei presupune existenta
unui personal specializat dedicat, fard de care doar o mica parte din cazuri ar ajunge
sa fie inregistrate (cazuri epidemiologice)'’. Un exemplu pozitiv in acest sens este
registrul cazurilor de tuberculoza.

La nivel european, se pot identifica numeroase proiecte de succes in domeniul
dezvoltarii de registre electronice de sanatate publica. Dintre acestea se pot evidentia:

« EUBIROD (“European Best Information through Regional Outcomes in
Diabetes”) - proiect care include registrele regionale pentru bolnavii de diabet;

» BRidging Information and Data Generation for Evidence-based Health policy
and research - BRIDGE Health - proiect care a identificat nevoia de consolidare
a sistemului informatic al Uniunii Europene in domeniul sdnatatii. Aceasta presu-
pune durabilitate, o mai buna coordonare, guvernantd si colaborare intre sistemele
nationale pentru imbunatétirea, armonizarea, standardizarea si analiza in comun a
bazelor de date privind sdnadtatea'®;

o EuroPa - reteaua europeana de cooperare pentru cercetarea, diagnosticarea si
terapia bolii Parkinson, proiect care urmareste imbundtatirea cercetdrii clinice si a
tratamentului bolii Parkinson prin crearea de retele de centre clinice de inalta califi-
care in diferite tari ale Uniunii Europene;

o European Cancer Information System (ECIS) dezvoltat in cadrul Euro-
pean Partnership for Action Against Cancer (EPAAC) - reteaua europeana a regis-
trelor de cancer, care are ca obiectiv imbunatétirea comparabilitatii datelor privind
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incidenta cancerului, promovarea inregistrarii bolnavilor de cancer precum si utili-
zarea informatiilor in cercetare si politici publice. In prezent, existi peste 200 astfel
de registre active in Europa. S-a constatat ca trecerea de la scara nationald, la cea
europeand este dificild din cauza lipsei de comparabilitate a indicatorilor. Registrele
furnizeazd in prezent cele mai multe date epidemiologice privind cancerul, dar sufe-
ra din cauza lipsei de finantare, a deficitului de personal si a problemelor generate de
legislatia nationala si comunitard privind protectia datelor personale’.

o Orphanet - initiativd legata de bolile rare, care asigurd un portal de referinta si
o baza de date privind bolile rare si medicamentele orfane, cu scopul de a contribui

o EPIRARE (European Platform for Rare Disease Registries) - initiativd euro-
peand privind bolile rare;

o EUReMS (European Register for Multiple Sclerosis) - registrul European pen-
tru scleroza multipla;

o EU-ADR - sistem informatic ce foloseste bazele de date biomedicale pentru
detectarea reactiilor adverse la medicamente;

o HoNCAB - retea pilot de spitale care sd faciliteze accesul la asistentd medicald
transfrontalierd si dreptul la decontarea tratamentului medical in strdindtate.

Printre obiectivele specifice ale proiectului RegIntermed se numara actualizarea
treptatd a informatiilor specifice domeniului sdnatétii publice legate de diagnostic,
tratament, evolutia bolii, luarea deciziilor in situatii de urgenta, cu respectarea spe-
cificului si scopului secundar pentru care au fost colectate aceste date (incidentd,
prevalentd, morbiditate si mortalitate, cercetare etc.).

Serviciile online oferite prin intermediul RegIntermed vor permite:

o pentru Ministerul Sdnatatii - acces la statisticile intocmite pe baza
informatiilor existente in baze de date reale si actuale - instrument impor-
tant pentru luarea deciziilor;

o pentru personalul medical - asigurarea consecventei informatiilor prin con-
centrarea acestora intr-o singurd bazd de date; pastrarea istoricului medical
pentru fiecare pacient; urmarirea posibilelor interferente dintre diferite trata-
mente prescrise de-a lungul timpului;

» pentru pacienti - existenta istoricului medical, care permite luarea deciziilor
optime si cresterea motivatiei de a participa activ la e-sdnatate.

Grupul tinta avut in vedere la implementarea proiectului va include 55.000 me-
dici, 2.000.000 pacienti si 300 administratori de procese operationale. Se prevede o
crestere ulterioara de aproximativ 500.000 inregistrari im fiecare an. Registrele actu-
ale pe specialitati contin intre 1.000 si 15.000 pacienti intr-un registru.

Registrul trebuie sd contind, pentru fiecare pacient, o serie de informatii minima-
le precum: datele de identificare (CNP, nume, prenume, vérsta, data si locul nasterii,
localitatea de domiciliu, motivul inregistrarii); diagnostic (data diagnosticarii, tipul
de boald, forma bolii); evenimente medicale; scrisori medicale in care se specifica
raportul vizitei, raportul de evolutie a pacientului (servicii medicale acordate pe
perioada interndrilor, tratamentul simptomatic, complicatiile aparute).
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Securitatea sistemului. Sistemul trebuie sa asigure protectia datelor pe tot par-
cursul ciclului de viata al acestora: creare, modificare, stocare, transport si distrugere.
Componentele sistemului informatic vor fi protejate impotriva incercarilor deliberate
sau accidentale de acces neautorizat la datele pe care acesta le inmagazineaza. Securita-
tea datelor va fi realizata printr-un sistem de limitari ale accesului la aplicatie bazat pe
drepturi si parole, defalcat pe mai multe niveluri. Drepturile de acces ale utilizatorilor
vor putea fi configurate de administratorii sistemului din interfata aplicatiei.

Reglntermed va include o componenta de analiza geospatiala. Platforma web
va prelua datele din registrul medical si le va transpune in harti tematice care vor
reprezenta grafic cazurile pe coduri de culoare, la nivel de judete si localitati (Unitéti
Administrativ Teritoriale UAT). Cazurile raportate pe fiecare registru vor fi repre-
zentate geografic atat sintetic (pe coduri de culoare), cat si analitic (numar de cazuri
filtrate dupd parametrii asociati cazului). Modulul geospatial va permite urmatoarele
fuctionalitati de baza:

« Fundal geografic uzual: imagini aeriene, elemente de relief, infrastructura ru-
tierd, elemente urbane, elemente de transport;

o Reprezentarea ariei de monitorizarea si a detaliilor de baza: amplasamentul
unitdtilor spitalicesti si a celor de natura medicala: cabinete medicale, clinici, alte
institutii medicale cu flux de pacienti; localizarea marilor aglomerari publice urbane:
piete publice, gari, statii de metrou, mari centre comerciale, unitati de invatimant;

o mecanisme pentru raportarea prin intermediul echipamentelor mobile de tip
smarphone/tablete sau de tip PC, de catre personal autorizat a aparitiei evenimen-
telor medicale cu potential de propagare — early warning. Evenimentele tip early
warning trebuie sd fie posibile si prin integrarea cu alte sisteme medicale de specia-
litate (software pentru interndrile din spitale pentru evenimentele infectioase - epi-
demiologice), prin preluarea evenimentelor de naturd infectioasa, epidemiologica cu
potential de propagare si a caracteristicilor initiale: localizarea aparitiei evenimentu-
lui, tipul sursei si parcursul acestuia pana la depistarea evenimentului.

Prin intermediul modulului geospatial, utilizatorul va avea acces la o hartd actuali-
zatd privind starea focarelor, distributia geografica, atat din punctul de vedere al zonelor
unde au fost raportate, dar si al provenientei surselor/pacientilor. In felul acesta, in ca-
drul modulului geospatial vor exista suficiente date statistice si obiecte georeferentiate
care sa permitd realizarea de analize si simulari privind propagarea epidemiilor pe
unitdti de timp, zone geografice si in functie de fluxurile uzuale de trafic (persoane).

Modulul geospatial trebuie sa permita definirea de script-uri pentru realizarea
acestor analize si vizualizarea dinamica a rezultatelor prin reprezentdri heatmaps
si comparatii vizuale sincronizate pe seturile de date, la momente de timp diferite.
Modulul geospatial trebuie sa permitd incdrcarea de hérti de bazd, definirea de struc-
turi grafice pe care sd poatd fi incarcate obiecte georeferentiate (evenimente epide-
miologice, locatii, caracteristice, algoritmi de propagare si efecte), inregistrarea de
script-uri pentru obtinerea analizelor si sd contind instrumente pentru vizualizarea
rezultatelor intr-o maniera interactiva. De asemenea, rezultatele trebuie sa fie expuse
in formate si servicii web.
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Folosind instrumentele puse la dispozitie in cadrul modulului geospatial, utili-
zatorul va putea sd evalueze in mod obiectiv severitatea epidemiilor, sd identifice
comunitatile afectate si pe cele care vor fi afectate in diferite perioade de timp, tinand
cont de viteza si modelele de propagare a diverselor categorii de epidemii.

Prin intermediul RegIntermed va fi posibila monitorizarea rezultatelor actiunilor
de limitare a efectelor epidemiilor. De asemenea, sistemul informatic va permite ges-
tionarea planurilor continue/periodice de preventie a raspandirii epidemiilor.

Concluzii

In mod evident, pentru a tine sub control o pandemie, toate regiunile lumii au
nevoie de sisteme functionale de sanatate publicd, retele complexe din punct de ve-
dere tehnic si tehnologic de supraveghere a raspandirii bolii, metode de diagnostica-
re corectd si rapida, capacitate de raspuns medical prompt, cooperare si comunicare
fluida intre partenerii locali si internationali.

In Statele Unite ale Americii, programe precum ESSENCE sau NBS sunt utili-
zate pentru monitorizarea tendintelor raspandirii pandemiei, localizarea posibi-
lelor focare si identificarea zonelor care impun interventii de urgentd. Autoritatile
institutionale din domeniul sanatatii publice folosesc baza de date pentru formularea
politicilor de distantare sociala care stau la baza masurilor destinate opririi raspandi-
rii virusului, inclusiv a deciziilor de lock down, de trecere la invatiméantul la distanta,
inchiderea activitatilor economice neesentiale etc.

In Uniunea Europeana, este utilizatd cu succes o serie de sisteme informatice in
domeniul dezvoltdrii de registre electronice de sanatate publica si de supraveghere
electronica a bolilor.

In Roménia, noul program Reglntermed va realiza actualizarea treptatid a
informatiilor specifice domeniului sanatatii publice legate de diagnostic, tratament,
evolutia bolii, luarea deciziilor in situatii de urgenta, cu respectarea specificului si
scopului secundar pentru care au fost colectate aceste date (incidentd, prevalentd,
morbiditate si mortalitate, cercetare etc.).

Telemedicina oferd beneficii deosebite in conditiile pandemiei COVID-19. In
aceastd perioada in care interactiunile dintre oameni sunt limitate si trebuie minimi-
zate, telemedicina este necesara pentru a preveni raspandirea virusului. Telemedici-
na reduce interactiunile directe medic-pacient in situatia in care efectuarea consultu-
lui este posibila la distantd, contribuind la imbunatétirea calitatii vietii pacientilor si
cadrelor medicale. De asemenea, telemedicina permite accesul populatiei la servicii
medicale in zonele geografice in care nu exista suficienti medici specialisti.

Progresele in domeniul inteligentei artificiale au transformat stiinta si practica
medicala, dar multe dintre aplicatiile sale raman deocamdatd insuficient intelese si
departe de a-si fi atins intregul potential. Complexitatea sociald si etica a acestor
aplicatii necesita studii aprofundate pentru a oferi dovezi suplimentare ale utilitétii
lor medicale, ale valorii economice si ale imperativului dezvoltarii de strategii inter-
disciplinare pentru aplicarea lor pe scara larga.
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Analiza aprofundata si intelegerea costurilor si beneficiilor relative ale globalizarii
poate deschide calea spre rezolvarea problemelor si multiplicarea avantajelor acesteia.
In consecintd, pandemia va avea atat efecte pe termen lung, cat si consecinte efemere ce
vor fi rapid compensate prin capacitatea de renastere a acestui organism viu — econo-
mia mondiala. Succesul relansdrii va depinde de masura in care societatea, in ansam-
blul sdu, va recunoaste disparitatile structurale evidentiate in timpul crizei.
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Rezumat

Problema traficului de fiinte umane este foarte actuald in lumea contemporand si
prezintd motiv de ingrijorare atdt pentru comunitatea internationald, cdt si pentru statele
independente. Cercetarea cuprinzdtoare al acestei probleme necesitd utilizarea multiplelor
aborddri si metode care sd contribuie la obtinerea unor rezultate ce sd reflecte starea ei
actuald. In studierea fenomenului traficului de fiinte umane un rol important il detin
lucrdrile stiintifice ale autorilor strdini si autohtoni, actele normative internationale si
nationale, care oferd cadrul legal pentru activitatea institutiilor de stat si neguvernamentale
in implementarea politicii antitrafic. Cu toate acestea, in pofida eforturilor depuse de
comunitatea internationald in lupta impotriva traficului de fiinte umane, fenomenul
continud sd existe datoritd prezentei la macro nivel a factorilor de naturd economicd,
politicd, sociald si morald.

Cuvinte cheie: traficul de fiinte umane, baza teoretico-metodologicd, aborddri stiintifice,
factori de atractie, factori de impingere, lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Summary

The problem of human trafficking is very relevant in the modern world and causes
concern for both the international community and individual states. A comprehensive
study of the problem requires different approaches and methods to produce results that
reflect its current status. Scientific works of foreign and domestic authors, international
and national legal framework that provides the legislative framework for the activities
of state and public institutions in the implementation of anti-trafficking policies play an
important role in the study of the phenomenon of human trafficking. However, despite
the efforts made by the international community in the fight against human trafficking,
it continues to exist due to the presence of macro-level factors of an economic, political,
social, and moral nature.

Keywords: human trafficking, theoretical and methodological bases, push factors, pull
factors, countering of human trafficking.

@OPI‘OB}IH JTI0AbMU BBICTYIIA€T OJHUM M3 CEPbE3HDBIX BI3OBOB XXI Beka u npen-

CTaB/AeT COOON MpecTyIIeHNe, HapylIaolljee OCHOBHBIE IIPaBa 11 CBOOOJBI YeoBe-
Ka. YacTo TOprossA MOAbMU BBIXOUT 32 MPEJEIbl OJJHOM CTPaHbl, IO3TOMY IIPOTH-
BOJIEIICTBYE eif TpeOyeT 0ObeAMHEHNs YCUINIT Pa3INYHBIX aKTOPOB — TOCYapCTBa,
MeX/IYHapOIHBIX OpTaHU3ALNI, IPAXX/JAHCKOTO O0IIecTBa, HAYYHOTO COO0IIecTBa.
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V3y4eHue v aHanmu3 Hpo6IeMbl TOPTOB/IV TIOAbMY HOCUT KOMIUIEKCHBII XapaKTep
Y OXBAaTBIBaeT pa3HOOOpa3Hble aCIeKThl JAHHON Mpo61eMbl. MeXXAUCIUIUIMHAPHBIN
XapaKTep MCCIefOoBaHMS OOYC/IOBIMBAaeT NpPUMEHEHMe PasINYHBbIX IMIOAXOMOB, Ha-
IIpaBJICHHBIX Ha IIOJIyY€HNE PE3Y/IbTAaTOB, OTPAXKAIMX COBPEMEHHOE COCTOSITHIE W3-
y4aeMort mpo6eMsl. VIcXois u3 TOro, 4TO TOProBiIA TIOAbMM — 9TO HapylIeHNe IIpaB
JINL, CTABIINX 06BEKTaMU TOPTOBIIY, B MICC/IELOBAHMY MBI OIIMPAJIVICh Ha IIOJIXOJ, OC-
HOBAaHHBIN Ha COOMIOleHNN TIpaB 4YeloBeKa. [JJaHHBIN IOAXON IpeAIonaraeT nepBo-
CTelleHHOe BHUMaHNe K IOJIOXXEHNI0 I MOTPeOHOCTAM IOCTPAfaBIINX OT TOPTOBIIN
MI0Jiell, a TAK)Ke Ha/Ii4ye IOTEHIMajla ¥ OTBETCTBEHHOCTH TOCY/JapCTBEHHBIX YUPEXK-
JEeHUIT, UHCTUTYTOB I'PAXKAAaHCKOTO 0011eCTBa, MEX/[YHAPOJHBIX OPTaHM3aINIi, OTBe-
YalLMX 3a YBaXKEHMeE, 3alIUTY U peanusanuio IpaB Yel0BeKa.

Vicnonp3oBaHye CUCTEMHOTO MOAXO/A TIO3BONINMIO PacCMOTpeTh (peHOMEeH Top-
TOBJIV TIOABMU ¥ IIOJIUTUKY IPOTUBOAEVICTBYA €ii KaK L[eIOCTHYIO CHCcTeMy, obOmaja-
IOLYIO CJIOKHOV BHYTPEHHEN CTPYKTYPOJ M MCIIBIThIBAIOIIE BO3JEICTBIE BHEII-
HIUX QaKTOPOB.

YuuTeIBas, 4TO B MOC/IEAHME TOAbl 3HAYNUTEIBHO YBEINYMIOCHh KOIMYECTBO CIIY-
9aeB, B KOTOPBIX MY>KUMHBI SABJIAIOTCS XXepTBaMi Tpaduka, He0OXOAUMO JCIIONIb30-
BaHJeE TeHJEPHOrO MOAX0/ja, HAIIPAaB/IECHHOTO Ha M3MEHEHNEe CTEPEOTUIIOB O TOM, 4TO
TOPTOBJIA TIO[bMI MIMEET VICK/IIOUUTENIBHO «KEHCKOE TTUIIO».

B pamkax 6MXeBMOPUCTCKOTO IIOAXOMa, KOTOPBIN ONMMPAeTCs Ha JeTepMUHAHTHI
IIOBeJIeHM s, CBSI3aHHBIE CO CJIOXKVBILETICA CUTYalMeli, Heo6XoauM aHanu3 GaKkTopoB,
KOTOpbI€ BBIHYK/JAIOT IIPeICTaBUTENIEN COLMAAbHO YA3BMMBbIX IPYIII IO BEPTHYThCA
TOprosie noabMu. [1o HalleMy MHEHNIO, KOMIUIEKCHOE IIPMMEHEHME NaHHbBIX IO -
XOJIOB IIO3BOJIAET OTPA3UTh COBPEMEHHYIO IONUTUKY MPOTUBOJENCTBUA TOPIrOBJIE
nopbMy B Peciy6nuke Monposa n EBponeiickom Corose.

Crenuduka npegMeTa MCCIef0BAHNA IPefOIpeenseT BBIOOP NCIOTb3yeMBbIX Me-
TOHOB. JI711 BCECTOPOHHETO aHa/MM3a Mpo61eMbl IPeACTaBIACTCA BaXXHBIM JMICIIONIb30-
BaHJE ICTOPUYECKOTO, MHCTUTYLIVIOHA/IBHOTO, COLIOIOTMYECKOr0, aHAIMTUYECKOTO,
IIPOrHOCTUYECKOTO METOMIOB.

VicTopmdeckuit MeTOf, MICIIONb3yeTCs [JIA M3yueHNA pabCcTBa ¥ TOPTOBIN JIIOAbMU
B XOJle MICTOPMYECKOTO PasBUTUs 0OIlecTBa. TakKe 3TOT METOJ, IPUMEHSETCS Ipu
PaccMOTpEHMM IIPOLleCcCa CTAHOBIEHNA HOPMATUBHO-IIPABOBOM U MHCTUTYLMIOHAIb-
HOJI 6a3bl B cpepe MPOTUBOAEIICTBYSA TOProBye aoabMu B Peciybnnke Monposa. C
IIOMOUIBI0 MHCTUTYIIMIOHAJIBHOTO METOJA U3Y4aeTCA NeATEIBHOCTD MEXK/TYHApOSHbBIX
Y HallMIOHAa/IbHBIX MHCTUTYTOB, KOTOpBIE pa3pabaThIBAIOT U peaqu3ylT IOIUTUKY
IIPOTUBOJEIICTBIA TOPrOBJIe TIOfIbMU. B 9TOM KOHTeKCTe 6bI/1a pacCMOTpeHa 3aKOHO-
JaTenbHas U IpaKTUdecKasd geATenbHOCTb EBponeiickoro Coo3sa 1 MeX/AYHApOAHBIX
opranmsanuit (OOH, MOM, MOT, OBCE), rocygapcTBeHHBIX U 00IeCTBEHHBIX MH-
cTuTyToB Pecrry6nuky MosnpoBa B peann3anuy MOAUTUKA NPOTUBOAEIICTBUA TOp-
TOBJIE TIOJIbMIL.

MeTop OIUTUKO-IIPAaBOBOTO aHA/IN3a VICIIONb3YeTCA IIPU aHa/IN3e MEXIYHAPOJ-
HBIX HOPMaTMBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB I10 IPOTUBOJENICTBUIO TOPrOBJIE JTIOAbMU U VIC-
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II0/Ib30BAHUIO IPUHYAUTEIBHOTO TPY/IA, @ TAKXKe YCTAaHOBJICHUN CTENIeHM UX MMILIe-
MEHTallMM B JieJICTBYIOlIee 3aKOHOAaTenbcTBo Pecrry6mmku Monposa. Kpome rtoro,
3TOT MeTOJ, BOCTpeOOBaH IpY aHa/MN3e CYI[HOCTH, CTPAaTerM ¥ OCHOBHBIX HAIIpaBJIe-
Huit nonutuky EC B npotusofeiicTBuM Toprosiie nofbMu. COLMOIOrn4ecKnii MeToz
HaIIpaBJIeH Ha U3y4eHue MHPOPMUPOBAHHOCT) HaceneHus PM o peHoMeHe TOpPros-
T JTIObMU, €70 PACIIPOCTPAHEHHOCTH, PUCKAX M MHCTPYMEHTAaX/MeXaHM3MaX 3all-
TBI IIOCTPAZIaBIINX OT 9TOTO SAABJIEHM S, AEeVICTBUI TOCYAapCTBEHHBIX U 00II[eCTBEHHBIX
CTPYKTYP B 9TOM HaIlpaBJI€HUN.

Ilns viccnenoBanus peHOMEHA TOPTOBIN TIObMU ¥ 6OPBOBI € 9TUM IPECTYIHBIM
SBJIEHNEM Ba)XHYI0 POJIb UTPAIOT HAay4YHbIe TPYHBI 3apYOEXXHBIX U OTeYeCTBEHHBIX
aBTOPOB, 3aHMMAIOINXCA V3y4eHNEM SABIEHUI, IPOLECCOB, TEH/IEHLINII, KacaoLMX-
csl Ipo06/IeMbl TOPTOB/IV JIIOAbMY U IOJUTUKY NPOTUBOMECTBUS 3TOMY TSXKKOMY
npecTyIieHuo. PaboTbl aMepuMKaHCKMX aBTOPOB OCHOBBIBAIOTCSI Ha IIPOBELEHUN
IPUK/ITAJHBIX VICCIENOBAHNUII U aHaIM3e 60IbIIOro oObeMa MaTepuaaa B pasIMIHbIX
CTpaHax ¥ B OCHOBHOM IIOCBSIIEHBI IPO6IeMe TOPTOBIIN >KEHIUHAMM C LIe/IbI0 UX
CEeKCyanbHOI sKcnyaTanyuu. Onmupasach Ha MEXJyHapOJHOE 3aKOHOJATENbCTBO, 3a-
pyOeXHbIe VCCIefoBaTeNny yAeNAT O6onblioe BHUMaHue cooTHoueHuio TJI u mpas
4yenoBeKa, nonutuke Esponeriickoro Corwsa 1 OTAENbHbBIX rocyfapcrs-4ieHoB EC B
cdepe nporuopevicTBusa TJI ¢ mosuumit «4Ps».

B cBOoMX paboTax oTeyecTBEeHHbIE aBTOPHI pacCMAaTPUBAIOT OCHOBHBIE TEHICHIIUN
TOPTOB/IV JIbMMI, MEXAYHAPOILHYIO U HAIlVIOHAJIbHYIO HOPMaTVBHO-IIPaBOBYI0 6a3y,
PeryiMpyouyio BOIIpOChl IPOTUBOAEICTBIUS TOPTOBIe NI0AbMMI. bonbilloe BHUMaHMe
MOJIJJaBCKM€ VICCTIEeNOBATeMN YeNAIT HOMUTNKE, KOTOPYl HIpoBOaMT Pecmy6mmka
MonpoBa B chepe NpOTUBOAEICTBMS TOPTOBJIe JIIOAbMH, @ TAaKXKe MepaM II0 Ipeny-
IpeXAEeHNI0 TOPTOBIIN JTIIO[IbMU.

Bonpmylo rpynny Ba)KHBIX TEOPETUMYECKUX MCTOYHMKOB COCTAB/IAIOT MEX]yHa-
ponHbIe NpaBOBble NOKyMeHTHI, MpuHATbe OOH (Bkiouas ee opranmsanum MOT,
YBKB, YBKIIY OOH u gp.), OBCE, CoeTom EBpomnsl 1 fpyrumMu cTpyKTypaMmu B
cdepe IPOTUBOREIICTBUS TOPrOBJIe IOAbMY, a TAaK)Ke 3aKOHOJATe/IbHbIe aKThl CTPAaH
Eppomnerickoro Corwsa, onpefiensAonie CTpaTeruy U OCHOBHbIE HAIIPABIeHNUA IOJN-
Tk EC B mpoTuBOAeCTBUM TOProBje MIOAbMU. B CBA3M C 9TUM IpefcTaBIsAeTCA
Ba)KHBIM JI3y4eHVe HOpMATVBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB Pecrybimkn Monposa, obecreun-
BAIOLIVX 3aKOHOJJaTe/IbHbIe OCHOBBI JIeSITEIBHOCTY TOCYAAPCTBEHHBIX 1 00IIeCTBEH-
HBIX MHCTUTYTOB B OCYL€CTB/ICHUN TOTUTUKY IPOTUBOAENCTBUSA TOPTOBJIE JTIO[IbM.

B nepByo ouepenp Heobxoxumo ormeTnTh Konsenuno OOH o 6opnbe ¢ Topros-
J7IeV IIOAbMMU U SKCIUTyaTalMey IPOCTUTYLMM TpeTbuMu nuaMu 1949 r., rie Buepsbie
oduIanbHO YIIOMIHAETCS TEPMUH «TOPToBis mofbMu» [1]. KnoodyeBbiM MexxgyHa-
ponHbIM fokyMeHTOM cTasa Konsennua OOH npoTuB TpaHCHaLlMOHA/IbHO OpraHu-
30BaHHOII npecTynHocTy oT 2000 rofa [2], a Takke IIpoTokon «O npepynpexaeHnn
VI IpeceYeHN Y TOPTOB/IN TIObMM, 0COOEHHO XeHIIVHAMM U IeTbMM, ¥ HaKa3aHUU 32
Hee, pononHAnmuil Kousenunio OOH npoTus TpaHCHAIMOHAIbHOM OpraHM30BaH-
HOJI IPeCTYIIHOCTV», IpMHATHIN B 2000 roxy [3], momyunsmnit Hazpanme [Tanepmcko-
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ro IPOTOKO/IA. DTOT MEX/YHAPOAHBI JOKYMEHT ajl lIepBOe IIPaBOBOE OIpefie/ieHe
«TOPTrOBJIe TIOAbMM» U OOYC/IOBVII 00A3aHHOCTI TOCYHAPCTB II0 IPOTUBOMAENICTBIUIO
toprosye nwopbmu. Copepxaueecsas B IIpoTokone onpefenenne TOProBiayn MIOLbMIU,
BIIEPBBIE COITIACOBAaHHOE Ha MEX/IYHapOJHOM YPOBHeE, B Ja/IbHeIIeM ObIJIO BK/IIOYe-
HO B pa3/JIM4YHble MEXIYHAPOLHO-IIPaBOBbIe AKThbl ¥ HAlMOHAJIbHbIE 3aKOHOJATE/Ib-
CTBa TOCY[apcTB, BKMoyas u Pecriyonuky Monposa. CrnegyeT otMeTutdb U IIpoTokon
IPOTUB HE3AaKOHHOT'O BBO3a MUTPAHTOB IO CYIIe, MOPIO ¥ BO3JyXY, LOIOTHAIOLUM
Konsennuioo OOH npoTus TpaHCHAaLMOHA/IbHOV OPraHM30BaHHON IMPeCTYIHOCTH,
npuHATHI B 2000 roxpy [4].

Vicxops u3 TOro, 4TO AeTH 4acTO CTAHOBATCA >KepTBaMU TOPTOB/IN TIOJbMM, BaXK-
HBIM MICTOYHUKOM sAB/sieTc KoHBeHIMA 0 IpaBax pebeHKa [5], mpuHATas 0 MHUIN-
atTuBe IOHVICE® B 1989 ropy. OHa Halle/leHa Ha 3alUTY JeTell OT OACHOCTY CEKCY-
aJIbHOJI, 9KOHOMMYECKOIT U APYTuX GOpM SKCITyaTalluy, BK/II0YAs IPOAXY JieTeil.
TocypmapcTBO JO/DKHO 3alIMINATh pebeHkKa OT BceX (POPM CeKCYyalbHO 9KCIUTyaTalun
U CEeKCYa/IbHOTO COBpallleHN, IPMHMMATh BCe He0OXOAMMbIe Mephl J/Is IpeJoTBpa-
I[eHVs IOXNIIeHNS BeTell, TOPTOBIN JeThbMU VIV UX KOHTPabaH bl B IIOOBIX I[e/IAX U
B mo60i1 popme. B 2000 ropy 611 mpuHAT PaKynbTaTUBHBL IPOTOKON K KoHBeHIVMN
0 IpaBax pe6eHKa, KacaroINiiCs TOPTOB/IY e TbMM, Ae TCKOJ IIPOCTUTYLIVIN U e TCKOII
nopHorpadun [6].

[lns aHanmsa ¢peHOMeHa TOProB/N NTIOABMM Ha €BPOIIENICKOM KOHTMHEHTE BaXK-
HBIM ABJ/IAETCS aHAIN3 MEX/YHapPOIHBIX IOKYMEHTOB, IIPUHATHIX HAa PerMOHAIbHOM
yposHe. B EBpomneiickom Cowo3e IPUHAT pAJ, BaXXHBIX MOMUTUYECKUX JOKYMEHTOB,
KOTOpBIe NPU3HAIN HeOOXONUMOCTb COBMECTHBIX ycuauit crpan-wieHoB EC B faH-
Hoit cdepe. Pamounoe penrenne Coseta EBponeiickoro Corwsa o 60ppbe ¢ TOpros-
neit moppmu (7], npunaToe B 2002 roxy, yCTaHOBM/IO OOIIVie HOPMBI, HallpaB/IeHHbIE
Ha 60pbOy C TOprosyeil mofbMu ¢ yaeToM 6oree 3¢pHeKTNBHOrO NMPOTUBOJEICTBIA
olpefie/IeHHBIM pOopMaM He3aKOHHOI MUTpaIuy ¥ COTPYJHMYECTBA IPaBOOXPAHU-
Te/IbHBIX OPTraHOB IOCYAApCTB-4l1eHOB. OHO CBA3AHO C ABYMSA Pa3IMYHBIMU acCIeK-
TaMJ TOPTOB/IM JIIObMU: TOPTOBJIEN JIIOAbMU C L[€/IbI0 CEKCYa/IbHOI 9KCIUTyaTal N
U TOPrOBJIeil MIOAbMU C L[e/IbI0 TPYAOBOIN 3KCILTyaTauuu. Bropeim fokymenToM EB-
porerickoro Cor3sa crano Pamounoe pemenne Cosera EC o 60opbbe ¢ cexcyanbHOM
9KCIUTyaTalyell eTell 1 JeTCKol mopHorpadmert ot 22 gekabps 2003, 1eb KOTOpOro
- YCWINTD 3aLUTY AeTeli ¥ 00IecTBa B 1[eJIOM OT IIPECTYIHBIX AesSHMIT, KOTOPbIe CBS-
3aHBI C CEKCYaIbHON SKCIITyaTanmeil pebeHKa 1y JeTckoi mopHorpadumeii [8].

B 2003 rony OBCE npuHana crparermyeckuii JokyMmeHT - Ilman pgeitcTBuil mo
6opbbe ¢ TOpProwiel MOAbMMI, KOTOPBIIl COAEPXUT HMONUTHYECKUEe 0053aTeNnbCTBa
crpan-y4dactTHuy, OBCE B chepe nmpoTusopeiictBus toprosie nwopbmu. Ilnan co-
IEep>KUT IepefoBble peKOMEHauyy, pa3paboTaHHBIE HA OCHOBE COOTBETCTBYIONINX
MeX/IYHapO/IHBbIX JOTOBOPOB M HaMayullell MPaKTUKM MeXJyHapOJHbIX OpraHM-
sauuit. [Janubii [I1aH Takke nmpegycMaTpuBaeT pa3pabOTKy U BBHIIIOIHEHME TOCY-
HapCcTBaMM-Y4aCTHUKAMM HaIlMOHA/IbHBIX MEXaHM3MOB Ilepefjauyl ¥ pacCMOTPEHUA
nen. ITogo6GHBIe MeXaHU3MBI ONIpeie/ieHbl KaK HaIl[MOHAJIbHBI (OpMaT COTPYA-
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HUYECTBA, B PaMKaX KOTOPOTO TOCY[apCTBEHHBIE CYOBEKTBI B CTPAaTErMYeCKOM
IAPTHEPCTBE C TPaKJAHCKMM OOILIeCTBOM BBINONMHAIOT CBOM 0053aTeIbCTBA IO
3allMTe M MPOABIVIKEHMIO NIPAaB 4YelIO0BeKa B OTHOLIEHMM /I, CTaBIIUX >KepTBaMU
TOPTOB/IN TIOABMH [9].

B 2005 r. Coser EBpomnbl NpuHAN NPUHIUIINATIBHO HOBBIVI MEXIYHapOLHO-IIpa-
BOBOJI JOKyMeHT — KOHBEHIINIO O IPOTUBOJENICTBUY TOPrOBJIE TIOJbMMU, LEIAMU KO-
TOPOII SIBJIAIETCS CONENICTBYE MEXAYHAPOJHOMY COTPYAHUYECTBY B 06/1acTVt 60pbOBI
C TOPTOBJIE JIIOABMM, IPeyIIpeXKieHyie TOPTOB/IN MobMY 11 60pbba ¢ Hell mpu obe-
CIIeYeHNV PAaBEHCTBA MEX[Y >KEHIMHAMM U MY)KYMHAMM; 3aLUTa OCHOBHBIX IIpaB
YeIoBeKa XKePTB TOPTOB/IY JMIOIbMI U pa3paboTka BCeoObeMIIIONIET OCHOBBI /I 3a-
IUTHI )KEPTB M CBUJETE/IEl ¥ OKa3aHWs UM CONENICTBUSA, a TakKe obecredenue ad-
(beKTUBHOTO pacciefloBaHMs U IPUBJIEYeHNSI K OTBETCTBEHHOCTY BMHOBHBIX [10].

Paspaborka ob6ueit ctparerun EC B manHOI cdepe npepycMoTpeHa B [JupexTu-
Be EBpomnerickoro ITapnamenta n Coseta EC Ne2011/36/EC «O npepgoTspalieHun u
60opbbe ¢ TOproBiIeit MOAbMY, 3alUTe IOCTPALABIINX M 3aMeHe PAMOYHOTO PelleHN s
Cosera EC 2002/629/ JHA» [11], u B ntoHe 2012 roga EBpomneiickas Komuccust yrep-
mvna Crparernto EC o uickopeHeHno Toprosiu mogpmu Ha 2012-2016 rr. [12].

[l aHanM3a MOMMTYUKY IIPOTUBOAEIICTBYS TOPrOBJIe JIoAbMM B Pecry6imke Mor-
IoBa B KOHTeKcTe nmomuTrk EBpomerickoro Corwosa Heobxonum aHanua Cornamienus o6
acconyanyy EC ¢ Pecriy6nmmkoit MonoBa, KOTopoe IpeaycMaTpuBaeT «Co3fanue ag-
($eKTUBHOI ¥ NPEeBEHTUBHOI IOMMUTUKM IPOTUB HE3aKOHHON MMMUTpPALN, KOHTpa-
OaHIbI MUTPAHTOB ¥ TOPTOBJIM JTIO[bMY, BK/II04Yasi MpobrieMy 60pbOBI C CeTAMU KOH-
TpabaHANCTOB U TOPrOBIIEB,  TAK)XXe CIIOCOOBI 3aIMTHI XXEPTB TaKol Toprosam» [13].

CornameHnne npepnonaraeT corpygaudectso mexay EC n PM B obnactu npeny-
HpeXaeHns BceX GOopM NMPECTYIIHO ¥ He3aKOHHO AeATebHOCTY, KaK OPraHN30BaH-
HOJI, TaK ¥ HEOPTaHM30BaHHOII, a Tak>Ke O0pbOY € 9TUMM ABICHNUAMM, BKII0Yast KOH-
TpabaHAy ¥ TOpProsio mofbMy. CTOPOHBI BBICTYIAIOT 32 3¢ PeKTUBHOE BHEpeHE
COOTBETCTBYIOIINX MEXAYHApPOJAHBIX CTaH[APTOB, B yacTHocTH, KonBenuun OOH
0 60pbbe ¢ TpaHCHAIMOHAIPHOI OPraHM30BAHHOM IpecTynHOCTbI0 2000 roxa u ee
Tpex IIpoTokonoB, ofHNM 13 KOTOpbIX ABNAeTcA IIpoTokon «O nmpepynpexpeHun u
IIpece4eHN TOPTOB/IY JIIOAbMY, OCOOEHHO XKEHIMHAMY U JeTbMU, ¥ HaKa3aHUU 3a
Hee, fononHAmMi Kousenunio OOH npoTus TpaHCHAIMOHAIbHOM OPraHM30BaH-
HOJ IIPECTYITHOCTI».

[lns aHanusa CIOXMBIIENCA CUTyaluu B cepe TOPTOBIU JMIONbMU U pa3paboT-
K HOIMTUKY IPOTUBOJeIicTBUA eil B Pecniybimuke MongoBa BakHOe 3HaYEeHNUE MMe-
eT M3ydYeHVe HalMOHa/JIbHOJ HOPMAaTVBHO-IIPaBOBON 6a3bl. B 60pnbe ¢ Toprosieit
nofbMy MojjoBa PYKOBOACTBYETCS PAJOM paTUUIMPOBAHHBIX MEX/YHAPOTHBIX
nokymeHTOB. C Havana 2000-x rogoB MongoBa Hayala Co3flaHMe HallMOHAIbHOM IIpa-
BOBOII 6a3bl B 00/1aCTV NPOTUBOJENCTBMSA Toprosye mogbMu. B 2001 r. [TapmameHT
PM npunAM 3aKOH O NONOJTHEHNM YTOJIOBHOTO KOfleKca cTaTbell «HesakoHHas Top-
roBiA moabMu». B anpene 2002 1. 6bU1 IPUHAT HOBBIN YTOMOBHBI Kofiekc PM, ko-
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TOPbIe BK/TIOYAET PsIJ CTaTell, CBA3AHHBIX C TOPTOBJIeN MoibMu: « TOProB/Is MOgbMU»
(cT.165), «PabcTBO U yCnoBMA, CXORHbIE ¢ pabcTBOM» (CT.176), «IIpuHYAUTETBHBII
Tpyn» (cT.168), «Toprosmna gerbMu» (c1.206), «CyTenepctBo» (c1.220) n fp. [14].

B Pecrry6nuke MongoBa ObUT IPUHAT PsAJ, 3aKOHOAATEIbHBIX I HOPMATVBHO-TIpa-
BOBBIX aKTOB, PETYIMPYOIINX BOIPOCH MPOTUBOAENCTBIA TpaduKy: 3aKOH O IIpe-
moTBpameHuyn n 6opbde ¢ Toprosieit mogbmu (2005 T.) ¢ U3MEHEHUAMY U TOIIONTHE-
HusMy 2018 1. [15]; 3akoH o 3ammTe CBUAETENEN U APYTUX YYaCTHUKAX YTOIOBHOTO
nporecca (2008 r.) [16]; IlocTanoBneHne npaBuTenbcTBa 00 yrBepkaeHun Crpare-
ruy HannoHanpHOM CCTeMBI IepeHaNpaBIeH s A1 IPefoCTaBIeHN 3alUTHI 1 IO-
MOII[M >KEPTBAM ¥ MOTEHIIMATbHBIM >KePTBaM TOProBu moabmu u [IaHa meitcTBui
no peamusauyyu Crparermy HaryoHanbHONM CHCTeMBI IepeHalpaBlIeHNs s Ipe-
JOCTaB/IEHNUs 3ALIUTHI U ITOMOIIY XePTBaM ¥ MOTEHLMAIbHBIM XepTBaM TOPTOBIIN
nmropbMy Ha 2009-2011 roper [17]; HaumonanbHast cTparerus 10 IpeRyIpexieHUI0 1
IpecevyeHNIo TOprosau noabMu Ha 2018-2023 roger u I1nana meiicTBuil 1o ee peann-
sanym (2018 r.) [18] u gp.

Bonplyto ponb B MCCIefoBaHNY TaHHON IPOOIeMBI UTPAIOT JOK/IAbl MEX/yHa-
POIHBIX CTPYKTYP, HEIPaBUTE/TbCTBEHHBIX OPraHM3AIMil, a TAaKXKe eXKerofiHble JO-
knajsl [ocymapcTBenHoro genapramenTa CIIIA [19] o mpeampuHMMaeMbIX YCUINAX B
60pbbe C TOproBIeit TAbMU. ITU OTUYETHI TPefHa3HAYEHBI /IS IPUBJIeYeH NS BHUMA-
HUA K YCUIUAM 110 60pb0e ¢ TOproseit TI0AbMY ¥ IOOL[PEHVA NHOCTPAHHBIX TOCY-
[apCTB K NPUHATHUIO 9 (PEKTUBHBIX Mep B 9TOII cdepe, a TAK)Ke IOBBILIEHNA YPOBHS
MHGOPMMPOBAHHOCTY HacCeIeH)sI B MMpe 110 IpobieMe TpaduKa >KUBBIX CyllecTB. B
JOKJIaZlaX MPU3HAIOTCS MHOTOTPAHHbIE aCIIEKThI TOPTOBJIY JIIO[IbMMI, PacCMaTPUBAIOT-
cs1 GOpMBI U TIOCTIEACTBYS 3TON MPOOIEMBI, pasIMyHble OAXOAbI, BKII0YAs U MOJN-
TUYeCKNe, K PellleHNI0 TTPOOIeMbl TOPTOBJIN TIObMU BO BCEM MUPe.

B m3ydeHNy NOMUTUKY IPOTUBOJEIICTBISA TOProBye mofbMu B Pecrry6nnke Mor-
[OBa BOXHBIMM TEOPeTHYECKMMM MCTOYHMKAMM CTany JoKnaagbpl HamyoHaapHOTO
KoMUTeTa 1o 6opbbe ¢ Toprosielt mopbMu [20; 21], a Tak)Ke OTYETHI HEIIPABUTE/Ib-
cTBeHHOI opranusanuu «La Strada» mogbmu [22; 23]. DTOT )KeHCKUIT TPaBO3AIINT-
HBIVI LIEHTP MPOBOJUT PasHOOOPA3HYIO HeATeIbHOCTD O NpefyIIpeXXaeHNIo Tpadu-
Ka, OCYIIeCTB/IsA MHPOPMIPOBaHe HAceleHNUs U IPaBOBOe KOHCY/IBTUPOBAHME 110
npo6ieme Toprosayu aoAbMU. A aHanmmsa cuTyanuyu B cepe NMpOTUBOAEICTBUSA
TOPTOBJIe JIIObMJ B BOCTOYHBIX pailoHaX MOJIZOBBI Mbl ONMPANNCh HA OTYETHI He-
IIPpaBUTENbCTBEHHON OpraHmsanun «BsanmopeicTeme», KOTOpas OCYLeCTBIIAET IN-
POKMI KOMIIJIEKC MEpPONPUATHUII I10 IPEeJOTBpAllleHNI0O He/lerajbHoM MUTpauuu u
IPOTUBOJEVICTBUIO TOPTOBJIN JIIO/IbMI B PETUOHE.

Pa3paboTka TeopeTnyecKux OCHOB MCCIEIOBAHMS MpeIoaraeT HeoOXOAMMOCTD
OIIpefielieHNsl OCHOBHBIX KaTeropuii. B onmpeneneHun Kio4eBoil KaTETOPUK - «TOP-
TOBJIA JIIOABMI» - MBI OyZIeM MCXORUTD U3 BCEOObEMIIIOLIETO ONpefieeHNs1, KOTopoe
naHo B [IpoTokosie o mpeynpexxaeHny 1 pecedeHny TOProBIY TII0AbMY, 0COOEHHO
JKeHIVIHAaMM ¥ IeTbMM, I HaKa3aHUM 3a Hee, fononHsAoneM Konsennnio OOH npo-
TUB TPAHCHAIMOHAJIbHOI OPraHN30BaHHON IPECTYITHOCTH.
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«Topross mogbMM O3HaYAET OCYIIECTBIIsIEMbIe B L[e/IAX SKCITyaTaluy BepOOBKY,
IIepeBO3KY, Ilepefiady, YKpbIBATeIbCTBO VIV IIOTy4eHNe JII0Jeil Iy TeM YIPO3bl CUIION
VI ee TIPUMEHEHMsS WK APYruX GOopM NpUHYKJEHMs, MOXUIIEHNs, MOLIeHHYe-
CTBa, 0OMaHa, 37I0yNnOoTpeO/IeHNs BIACThIO VU YA3BUMOCTBIO ITOIOXKEHNA, MO0 1y-
TeM IOJKYTIa, B BUJIE TIATe)XXell VIV BBITOf, AJIA ITOJTYYEeHMs COT/IACK JINIA, KOHTPO-
JIMPYIOLIEr0 APyroe MnIo. DKCIUTyaTalys BKI0YaeT, KAK MUHUMYM, 9KCIUTyaTalMIo
HIPOCTUTYIVIY JPYTUX JIUI] VI Apyryie pOpMBI CeKCYanbHON SKCIITyaTalluy, IPUHY-
AWUTENbHBIN TPYR WM YCIYTH, pabCTBO My OOBIYaM, CXOGHBIE C pPabCTBOM, MOJHE-
BOJIBHOE COCTOSIHUE UJIV U3BJI€YEeHe OPTaHOB» [3].

VI3 maHHOTO OIpefe/eHNs CIeRyeT, YTO TOPrOBJIA JIIOAbMU SBIAETCSA CIOKHBIM
KOMIUIEKCHBIM IIOHSTUEM M OIpeJe/seTcss HaludieM TPeX HeOTheMJIEMbIX 3JIeMeH-
TOB: HeiicTBIUE (TO, YTO CHENAHO); CPeACTBa (KaK C/e/AHO); Ie/b SKCIUTyaTanuy (s
4ero caenaHo) [24, ¢.18]. ViMeHHO Hanu4uMe VM OTCYTCTBYE STUX 9JIEMEHTOB IT03BO-
JISIeT OT/INYATh TOPTOBIIIO JIIObMY OT KOHTPAOaH/Ibl, HeJleTaIbHO MUTPALIVIY i MHBIX
CMEXHBIX TIOHATHI.

CnenuanpHas 3aluTa pacnpoCcTpaHsAeTcA Ha JieTell B Bo3pacTe o 18 net. Bep-
00BKa, IlepeBO3Ka, Iepefiadya, YKPBIBATE/IbCTBO W/IN IIONy4eHue pebeHKa I Leneit
9KCIUTyaTally CYMTAIOTCA «TOPTOBJIEN JMIOAbMIU» HaXKe B TOM ClIydae, €C/IM OHM He
CBSI3aHBI C IPYMEHEHVEM KaKOro-M00 M3 CPefiCTB BO3JEVICTBYSA, YKa3aHHBIX BBIIIIE.
s Toro 4to6BI feiicTBME KBaMMPUIMPOBAIOCh KaK TOPTOBIIS JIIONbMMU, JOIKHBI
IIPUCYTCTBOBATD BCE TPU I/IeMEHTA.

[To MHeHUIO CIIELMANTICTOB, OLpeJeieHle TOPTOBIN JIOAbMY, 3apUKCHpPOBaH-
Hoe B [lajlepMcKOM IIPOTOKOJIE, SIBJIACTCS OVICKYCCMOHHBIM. B MeTommdeckux mare-
puanax OBCE ykaspiBaeTcst Ha TO, 4TO JJaHHOE OIpefie/ieHyie SIB/ISIeTCS OOUIMPHBIM.
Taxxe I[TpoToKon cOfep)XUT MHOTO TEPMMHOB, KOTOPbIe MOTYT OBITH MCTOTKOBAHBI
II0-pa3HOMY B HaIlVIOHA/JIbHBIX 3aKOHOJATe/NbCTBaX. [lake B TeX CTpaHaxX, Ifie OHO
ObUIO MPUHSATO JOCIOBHO, HA MPAKTHUKE OCTAETCS HEOIPee/IeHHOCTh B OTHOIIEHUN
ero mpumeHenus [25, ¢.29]. Tak)xe 3T0 MOXKeT BbI3BaTh TPYSZHOCTM JI/I T€X, KTO BEfeT
paccienoBaHue Jie/1 O TOPTOBJIE TIOAbMIU.

OCHOBBIBasICh Ha ITOJXOJIe, CBSI3aHHOM C HapylIeHNeM IIpaB YyeJIoBeKa, Heobxopu-
MO OTMETMUTD, YTO OCHOBHBIM JIMI[OM, YbJ IIPaBa HApPYIIAIOTCS B IIPOLjecce TOPTOBIIN
JTIOOBMU, SIBJISIETCS] KEPTBA TOPTOBIM JIIOAbMU, KOTOpas O3HadaeT a0boe pusnde-
CKOe€ JIII0, IOABeprawliieecs: TOProBiie TIOAbMM KaK OHa OIpefeseHa B ctatbe 4 (a),
Konsennun Coseta EBpomsl 0 mpotuBofeiicTBun toprosie mogbmu 2005 roga [10].
3akoH Pecriybnmuku MonjoBa o IpefynpexieHnu 1 IpecedeHny TOPTOBIN JII0JbMI
maeT 6osee KpaTKoe OIpefienieHNe: XepTBa TOPTOBIIN MIOAbMHI - 3TO PU3NUECKOE TULIO,
KOTOpO€ HMPEIIIONOXUTENbHO VTN ONIpeie/IeHHO IIOCTPafiaio B pe3yIbTaTe AeMCTBUI
10 TOpro.ie aoabMu [15].

Kak ormeuaer [Tanepmckuii [IpoTokon, cornmacue XepTBbl TOPrOB/IY TIOAbMM Ha
3aI/ITaHVPOBAHHYIO 9KCIUTyaTal[Mi0 He IPUHMMAETCS BO BHMMaHMe, eCIy ObIIO MC-
IIOTTb30BAHO /TI000€ M3 CPENCTB BO3NENCTBMA — CUIA MV YIpo3a ee NMpPUMEHEHNs,
m6o ppyrue GopMbI IPUHYKAEHN, TOXNIeH) e, MOLIEHHIYeCTBO, 0OMaH, 3/10yTIO0-
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TpebIeHne BIACThIO VM YA3BUMOCTBIO IIONOXKEHMUs, NOAKYI U T.4. [3]. Jetu monb-
3yIOTCSL 0COOBIM IIPaBOBBIM CTATYCOM Jja)ke B TOM C/Iydae, e€CIM MX COI/acue ObIIo
IO/Ty4yeHO 0e3 IpUMeHeHNA KaKOro-1mbo U3 3alpelleHHBIX CPeACTB BO3IENCTBUA.
06 oco60M BHMMaHUM K IIpaBaM JeTeil, KOTOpble CTAHOBATCA 00bEKTaMy TOPTOBIIN
TIOAbMM VIIM KOTOPBIM I'PO3UT OIACHOCTb CTaTh MM, YKa3bIBA€TCA B CIPAaBOYHMKAX
IOHMCE® no 3amiure npas geteii-xepts TJI B EBpone u otnenpHo B IOro-Bocrou-
Hoit EBpore [26; 27].

VlccnemoBatenu BbIfENAIT XapaKTepHble NPU3HAKA KE€PTB TPAaHCHAIIMOHATbHON
TOPTOB/IY JIO[IbMU C LI€TIbI0 CEKCYa/TIbHOM 3KCIUTyaTallM: )XePTBaMU TOPrOB/IN Yalle
CTAHOBATCS >KEHIIVHBI; )KEPTBBI TOPTOB/INM OOBIYHO MOJIOXKE, YeM APYTVie MUTPAHTBI;
YKepTBBI TOPTOBJIY Yallle He COCTOAT B Opake, pa3BefieHbl MU IIPOXXMBAIOT OT/E/IbHO;
JKEpTBBI TOPTOBJIN Yallle He MMEIOT OIIbITA IpeObIBaHNsA 3a TPaHMIIEl]; )KePTBbI TOP-
TOBJIM Yallle TOJIHOCTBIO JOBEPAIOTCS HefOOPOCOBECTHBIM OpOKepaM; )KepTBaMy TOP-
TOB/IM Yallle CTAHOBATCA >XUTEIU U3 CEbCKOM MECTHOCTH; XKEPTBbI TOPrOBIM Yallle
uMeIoT 60/1ee HU3KUI YPOBEHb 00pa3oBaHusA U Xy»Xe OCBEJOM/IEHBI O CBOMX IIpaBax,
4yeM Jipyrue MuUrpanrsr 28, c.15].

BaxapiM MoMeHTOM [lasepMcKoOro mpoToKoya sABIAETCS YKa3aHue Ha HeoOxonu-
MOCTb COMPYOHUUEC8a TOCYAAPCTB II0 MUHMMM3ALNM GaKTOPOB, CIOCOOCTBYIOLINX
toprosie mopbMu. CormacHo ITporokony, Takumu $akTopamy SABIAOTCS, C OTHOM
CTOPOHBI, «HUIETA, HU3KUI YPOBEHb Pa3BUTUA U OTCYTCTBME PaBHBIX BO3MOXKHO-
CTell», &, C JPYTOil, «CIIPOC, MOPOXKAAIINII 9KCIUTyaTallNIo JIIOfieli, 0COOEHHO >KeH-
I[VH U JieTeil, BO BceX ee popMax, MOCKOIBbKY 9TO BeleT K TOPTOBJIe TIabMu» [3].

BraronpusATHBIe YC/IOBUA IISL TOPTOB/IM JIIONBMM CO3[AI0T MAaKpOypOBHeBbIe (ak-
TOPBI, KOTOpPbIe MOXKHO pa3fielnTh Ha BBITATKMBAIOIMe U nputArusaoomue [29]. K
BBITQJIKMBAIOIIM (pakTOpaM OTHOCAT: BBICOKIIT YPOBeHb 6€3paboTuIIbl; reHaepHas
DVICKpUMMHALMA; HEGOCTATOK BO3MOYKHOCTEI I/ yAy4dlleHNs KadecTBa )KI3HY; CeK-
Cya/ibHasl WM 3THUYECKas JUCKPUMUHALMI; HUIIETa; 6ercTBO OT NpeciIefoBaHMs,
HaCHJIVA VIV KECTOKOTO 00 palieHsl; HapyLUIeH)s [IpaB Ye/I0BeKa; KOJIAIIC COLMab-
HOJ MTHPPACTPYKTYPbl; KOH(IVKTHI U BOIHBIL.

B kauecTBe mpurAruBamIux (aKTOPOB TOPTOB/IM JTIOIbMU YKasbIBaloT: Oojee
BBICOKMII YPOBEHb U Ka4eCTBO XXU3HM; MIMPOKUIL JOCTYII K BBICHIEMY 06pa30BaHUIO;
HU3KUI YPOBEHDb AVCKPUMUHAIUN VIIM HACU/INA; 0becriedeHre MYHYMAIbHBIX CTaH-
[apTOB U IIPaB IMYHOCTY; Iy 4IllVie BOSMOXXHOCTY TPYHAOYCTPOICTBA 1 O0/Iee BBICOKAs
3apabOoTHas IUIaTa; CIPOC Ha JEeLIeBYI0 pabovyIo CUITY; CIIPOC Ha KOMMepYecKye CeKCy-
aJIbHBbIE YCIYTH, a TaKKe Ha paOOTHMKOB CEKC-MHAYCTPUM; CYIIeCTBYOIMe OOIIMHDI/
IVACIIOPbl MUTPAHTOB.

A. ApoHOBUI] K BBITaJIKMBAIOIVUM (AaKTOpaM OTHOCKUT HeaJeKBaTHBIE BO3MOXX-
HOCTU TPYAOYCTPOJCTBA B COYETAaHUMN C IVIOXUMM YCIOBUAMU KU3HU, OTCYTCTBAEM
6a30Boro 06pa3oBaHyA U CIAOBIM MEAVIIVHCKUM OOCTY)XMBAHUEM; ITOTUTUYECKYIO
Y 9KOHOMMYECKYI0 He3alIeHHOCTb, KOTOpas MOXXeT ObITh BbI3BaHA IOUTHUYE-
CKOJI Koppymnuuen, KOHQINKTaMY, 9KOTOTMYeCKOI KaTacTpodoil MM CTPYKTYPHOI
IIepeCTPOIIKOI, IPUBOJALIEN K YAOPOXKAHWIO KU3HM, O0/lee BBICOKOIT Oe3paboTuiie;
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TeH/IEPHYIO VJIM 9THUYECKYIO JVICKPYMMHALINMIO; Paclaji CeMby BCIECTBUE O0NIe3HM,
CMEPTY OJHOTO M/ 0OOMX pOAUTENIeil, YTO MOXKET BBIHYAUTDb OCTABILIVXCS YICHOB
CeMby MMUIPMPOBATh WIM OTIPABUTDH feTell Ha paboOTy 3arpaHuIly AIs HOAHEP>KKM
cembu [30, c.11-12].

[TputaruBaromuye GpakTopsl ABIAITCA Oonee cvnbHbBIMU. K HUM OTHOCATCA J1er-
KOCTb ITepeiBVDKeHMs; 60/Iee BBICOKNE 3apIIaThl ¥ YPOBEHD >KM3HM B KPYIIHBIX TOPO-
[ax ¥ CTpaHax 3a py0eXXoM; yCTaHOBJIEHHbIE MAapIIPYThl MUTPALIY Y HAINYMe STHU-
YeCKMX COOOIIeCTB B CTPaHAX Ha3HAYEHNsI; BHICOKME OXXVIAHUSA OT BO3MOXKHOCTEN B
APYTUX CTpaHaX, copmupoBanHble nocpeactBom CMIU u VHTepHeTa, a Taxxke pac-
CKa30B BEPHYBIINMXCA MUTPAHTOB VIV YIEHOB CEMENI, KOTOPbI€ ONTY4Yal0T JOXO[bI OT
IEHEXXHDBIX IIEPEBOJOB.

EBpomerickie 9KCIepThl CYUTAIOT, YTO TOPTOBJIIO JIIO/IbMM 3HAUUTEIBHO Objerya-
10T Takye (HaKTOPhI, KaK COLMaIbHAs TONEPAHTHOCTh K NMPECTYIUIEHUSM B OTHOLIe-
HUV VHOCTPAHIIEB; YPe3BbIYAIHO BBICOKAsA NMPUOBIIPHOCTD OVM3HECAa C OTHOCUTETIBHO
HU3KOI CTeNeHbI0 pycKa. Topropis MobMy KaueCTBEHHO OTIMYAETCS OT BCeX APYIUX
BUJIOB HeJleTa/IbHOTO OM3Heca. B oTmdne oT He3aKOHHOTO 060pOTa OPY>KISA NN Hap-
KOTUKOB, )KEHIIVHBI U JE€TU - TOBAp MHOTOPa30BOr0 MCIOAb30BaHNA, YTO MIO3BO/AET
IPeCTYIHBIM I'PYIIIaM HEOJHOKPATHO OCYILeCTBIATh 060poT JoxofoB. [31, c.13].

Eme ogHuM 3HaYMMBIM aKTOPOM CTalo I700anbHOE pa3BUTHE OHMaH-MHppa-
CTPYKTYPBI, KOTOpoe chenano VIHTepHeT Ba>KHbIM MHCTPYMEHTOM [jis TOPrOBILEB
mopbMu. OHJIaH-B3aNMOZIEVICTBIE 06/IeryaeT HeCKOIbKO aCIIeKTOB TOPTOBJIN JIIO/Ib-
MU: IIOUCK NTOTEHLIMa/TbHBIX )KePTB; JOCTYII K IE€PCOHAIbHBIM JaHHBIM; OPTaHM3aINs,
JIOTMCTVIKA ¥ TPAHCIIOPT; HAOOp NepCoHasa Yepe3 COUManbHble CeTy, GOPYMBI U T.J.;
peknama xepTB [32, c.12]. PasButne VIHTepHeTa IPUBEIO K TOMY, YTO TaKue GpopMbI
TOPTOB/IM TIOABMM KaK CEKC-TYPU3M U JeTCKas MopHOrpadus CTalu BO BCEM MUpe
OTpac/IAMIU IPOU3BOACTBA.

Kpome Toro, orpaHm4muTe/nbHasA MOMUTUKA B 00/IACTM MUTPAIVIVL U OTCYTCTBME
BO3MO>KHOCTEJI JIeTaIbHOI MUTPALIM 3aCTaB/IsIeT MUTPAHTOB 00paLiaThCs K yCIyraM
ML, 3aHUMAIOLMXCA He3aKOHHBIM BBO30OM MUTPAHTOB, a TaKXX€ TOProBLaM JIIO[b-
M. JKepTBBI B/I€3al0T B JJOJITY, IOfiBepras cebst pucKy akciuryaranuu. Oco6eHHO aTa
npobyema 3aTparuBaet XeHIH. OTCYTCTBUE Y >KEHIMH [OCTyIa K peryaupye-
MOJI MUTpAIUy ¥ MX FOTOBHOCTb paboTaTh B HEPEryIMpPYyeMbIX CEKTOpax HeKBasIu-
GUIVIPOBAaHHOTO TPY/Aa He/NaloT UX 6ojee yA3BUMBIMU K PUCKaM TOPTOBINU JIIOAbMMU
u akciryatanum [33, ¢.147]. JKeH1uHBI Yalie, 4eM MY>KYMHBI IIONAJAl0T Ha paboTy
B HeperyIypyeMble ¥ ONAcHble CeKTopa (KOMMepUYecKoil CeKC-MHIYCTPUM, IOfHe-
BOJIbHBIN TPY/Z, B IOMAIIHMX yCIOBUAX, BKIOYAsA YXOJ 3a IPeCTapenbIMu U JeTbMU,
YCIIyT¥ TOPHUYHBIX, CepBUCHas1 cdepa). My>XUMHBI, KaK IIPaBUIO, 3aHATHI B JPYTUX
HeperyIMpyeMbIX 00/1acTAX, B YaCTHOCTY, B CTPOUTE/ILHON MHAYCTPUM U CETBCKOM
xo3siicTBe. [To MHeHMIO 9KcIlepTa 13 ABCTpuUY, BBICOKAsi CTOMMOCTD paboyeri CUIIbL B
NPVHMMAOIINX CTPAHAX TaKXe MOXeT CIYXXUTh PaKTOpOM, O1aronpusaTCTBYONUM
HE3aKOHHOMY BBO3y U TOPIOBJIE JIIOAbMM B TOM CMBIC/IE, YTO OHA HOAJEPKMBaAET
CYLIeCTBOBaHME I POCT PHIHKOB He()OpPMaIbHOTO M OIACHOTO TPYyAa [24, ¢.69-70].
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Toprosns moopbMM IpeACcTaBaseT cOOO0I MPOLECC, KOTOPbI BKIIOYaeT HECKOIb-
KO 9TaIloB: BepOOBKY, TPAHCIIOPTUPOBKY, IPOJAXY, SKCIUTYaTallMIO TPYAA VU U3bsI-
TI€ OPTaHOB, Ha Ka)XX/IOM U3 KOTOPBIX A/ JIIofiell CO3[aeTCs YIrpo3a BUKTUMU3ALUNL.
[TepBoe 3BeHO B IIeITOYKe TOPTOBIIN JIOAbMU - Bep6oBKa. OHa HOCUT KPUMUHATbHBIN
XapakTep, IOCKOIbKY OCHOBBIBaeTCA Ha OOMaHe M/ 37I0yIOTpeO/IeHNN JOBepUeM.
O6MaH MOXXeT KacaTbCsl MeCTa M YCIOBUI paboThl, 3apabOTHOI IIAThI, YCIOBUIL IIPO-
XuBaHMs, opopmieHus JokyMeHToB. Hambosee pacnpocTpaHeHHBIMM Criocobamu
BepOOBKI ABJIAIOTCA: TMYHbIE CBA3Y (POACTBEHHBIE VN APY>KecKie), 0ObsABIEHNS B
CpefcTBax MaccoBoil MHpopManyy b0 Ha ynunax (B CBA3M C aKTMBU3ALyel Ipe-
C/IeOBaHMsI TOPTOBLEB JIIOAbMY UX JOJIS ITOCTEIIEHHO COKpaljaeTcs), yepes3 GpupMbl
IO TPYAOYCTPONCTBY, TYPUCTNUYECKNE, MOZIe/IbHbIe, OpayHble areHTCTBa, VIHTepHeT.
Codepbl meATeTbHOCTY BKIIOYAIOT IJIA JKEHIUH - TOMAlIHee X03s1CTBO, chepa 06-
CITY)KVBaHMs, YXOX 3a OOIBHBIMK U CTapuKaMmy, cepa pasBiedeHNs, KOHCyMaIus,
cexc-6m3Hec, 6pakocoyeTaHue; IIA MY)XXYMH - IIPOMBIIIIEHHOCTb ¥ CTPOUTEIbCTBO,
B CEJTbCKOM XO03/CTBE UCIOMb3YIOTCS Y KEHIIVHBI, I MY>K4YMHBIL.

TpaHcIOpTMpPOBKA AB/IAETCA OfHUM U3 CaMbIX 3HAYUTETbHBIX 3B€HbEB B IIETI0Y-
Ke TOPrOBIM JIObMU. BBUIY IIMPOKOrO pacnpoCTpaHeHUs BHYTPEHHEN TOPrOB/IU
JIOfIbMY TIepecedeHyie TOCY/JapCTBEHHON TPaHMIIbI He ABJAETCS 00513aTeNbHBIM yC-
JoBMeM. MapuIpyTsl MOTYT BBIOMPATbCs B 3aBMCUMOCTI OT HAJIN4Ms KOPPYMIMPO-
BaHHbBIX YMHOBHMKOB Ha My TU C/I€JOBAHNA [34, ¢.56]. [Insa opraHu3anuy nepeBo3KN
KepPTB TOPTOBIM JIOAbMU B CTpPaHbl Ha3HAYeHMSA MOTYT IIPMBJIEKATbCA KaK 3a-
KOHHBIE, TaK ¥ HeJlerajibHble CIIOCOOBL. B 60nbIIMHCTBE C/TydaeB mepecevyeHue rpa-
HUL, IPOUCXOAUT JIeTaIbHO. B cly4ae HelerasbHOroO nepecedeHus TPaHUILDI IOfEN
IpAYYT B 6arakKHMKe W/IU CaloOHe aBTOMOOWMIIS, Ha KPBIIIaX [T0e3/]0B U T.NI. VI3BeCTHBI
pasIMYHble MapIIPYThl HelIerajabHOJ TPAaHCIOPTUPOBKY JXXEPTB: yepe3 OanKaHCKMe
CTpaHbI B Ay16aHMIO, 3aTeM 110 MOpIo B VITajuio; yepes ropsl epecekaeTcs rpaHuIa
mexxpy bonrapuent n Ipenneis; gyepes Peiin nepenpasnaorca us Ilonpmm B Iepmannio
u T.10. [35, c. 36; 32].

CrenyromyM 3TalloM ABJIAETCS MPOJaka 3aKa3uMKYy U IOCPEHUKY KepTBbI TOP-
ros1u mofabMu. VIHoOrfa mnpouecc IeHeKHbIX pacueToB IPOUCXOAUT B IPUCYTCTBUM
YKEpPTBBI, Yallle BCero UX 0e3 00bsCHeHMIT ITepejaloT 3aKa3uMKY [yl JalbHeIIeit 9Kc-
ryaTanyi. s Toro 4To6s! 3acTaBUTh kepTB TJI BBIIONMHATH HEOOXOAUMYIO paboTy,
TOPTOBIbl MCIOb3YIOT Pa3/M4YHble METOAbI IPUHYXX/IEHUA U KOHTPOJA. ITO MOXKET
OBITD JO/ITOBas Kabasa, MIaHTaX, YTPO3bl, PU3NIECKOe VTN IICUXO0IOTYeCcKoe HacuIue.

Vcxopa u3 IlanepMckoro mpoTOKO/A, 3KCIUTyaTaluisl BK/IIOYaeT, KaK MUHUMYM,
9KCIUTyaTalMI0 NMPOCTUTYLUMUM APYTUX JUL WIM Apyrue GOpMbl CEKCYa/nbHOM 3KC-
IUTyaTaluu, IPUHYAUTENbHBIN TPy VIM YCIYTY, pabCcTBO MM 0ObIYam, CXORHbIE C
pabcTBOM, IOTHEBONIBHOE COCTOSIHIE VIV M3BJIEYeHIe OPTAaHOB. DKCIUTyaTalysA Ipo-
VICXO[IUT TaM, Ifie MMeeTCs CIPOC Ha JielIeBYI0 pabodyio CUIy M YCIYIH, a TAakKe Ha
MaJIONpUBJIeKaTeTbHBIX PBIHKAX TPYAA, KOTOpbIe onpepensorcsa dopmymnoii 3 D (dirty,
dangerous and difficult) - rpasHoro, onacHoro u Tsxenoro Tpyna. Hanbonee pacmpo-
CTpaHEeHHBIMM (pOopMaMy ABIAIOTCA CeKCya/lbHasA M TPyHoOBas sKcIuryaTany. Ilomu-
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MO CeKCYaTbHON 9KCIUTyaTaluy, >KEHIIMHBI MOTYT HACU/IbCTBEHHO NMPUHYXKAAThCA K
Opaky 1 CyppOraTHOMY MaTEepUHCTBY, MCIIOIb30BAaTbCS B JOMAIIHEM XO3sA/CTBE, Ha
cenbxo3paboTax 1 T.j. My>XUMHBI 4allle MCIONb3YIOTCA B CTPOUTENbCTBE, IIPOMBIII-
JIEHHOCTM, CEeIbCKOM XO035JICTBE, phIOOTIOBCTBE, JeTY — B IIONPOLIATHINYECTBE U ITOP-
HoOu3Hece. 3apUKCUPOBAHbI CITy4ay IMPUHYXIEHN JTIOfiell K YIacTUI0 B BOOPY>KEH-
HBIX KOH(IMKTAX ¥ HACU/IbCTBEHHOI TPAaHCIUIAHTAIMI OPraHOB, K MICIIO/Ib30BAHNIO B
KadyeCTBe HAPKOKYPbepOB U IePeBO34YMKOB (abIINBBIX fieHer [35, c.42-43].

Ba)kHbBIM [1/151 HAIIIETO MCC/IeOBAHNS SBAETCS MTOHATIE IPeOTBpaleHns (npeo-
ynpexOeHusi) TOPrOBIM JIIOAbMM, KOTOpPOE BKIIOYAeT CUCTEMY Mep COIaNbHO-9KO-
HOMUYECKOTO, MH(OPMAI[MOHHO-IIPOCBETUTENBCKOTO, 00Pa3oBaTeIbHOTO XapaKTe-
pa, IpeaIpYHNMAaeMBbIX TOCYLapCTBEHHBIMM OpTraHaMM, TPaXXIaHCKMM OOIIeCTBOM U
MHBIMI 3a/fHTEPECOBAHHBIMM aKTOpaMJ, HaIlpaB/lIeHHBIX Ha CHIDKEHME CIpoca, KO-
TOPBIIT IEXXUT B OCHOBE BCeX GOPM IKCIUTyaTaly, CBA3AHHOI C TOPrOBJIeil TIOIbMMA,
a TaKKe Ha IIOBBbILIEHVE OCBEOM/IEHHOCT) ¥ CHIVDKEHME PUCKA Y Hace/leHMs CTaTh
YKepTBaMU TOPTOB/IM JIOAbMH [3].

ViccnepoBanue B obmactu TJI sABIsieTCS JOCTAaTOYHO CIOXKHBIM [0 MHOTUM IIpU-
yyHaM. BO3MOXXHO, CaMbIM C/IOXHBIM (PaKTOPOM SBJISAETCS TO, YTO OOJBIINHCTBO
KaTeropuil Hace/leHNs, MMemoliero oTHomenne K TJI, B 4aCTHOCTH, MPOCTUTYTKH,
TOPTOBIIBL, XEPTBBI, @ TAK)Ke HeJlera/JibHble MUTPAHTBI, COCTAB/IAIOT TaK Ha3blBaeMoe
«cKpbITOe» HacenmeHye. CKpbITOe Hace/leHye - 9TO TPYIIa, pa3Mep ¥ TPaHuUIbl KOTO-
POt HEM3BECTHBI, U A1 KOTOPOI HEeT BO3MOXKHOCTY COCTABUTh PENPEe3eHTATUBHYIO
BbIOOPKY. KpoMe TOro, 4IeHCTBO B CKPBITBIX IPYIIIaX YacTO BK/IIOYAET B ceOs CTUT-
MaTHM3MPOBAHHOE MM He3aKOHHOE IOBeJeHNe, 3aCTaB/AA IOfell OTKa3bIBaTbCA OT
COTPYZHMYECTBA VI [jaBaTh HEHa/Ie>KHbIe OTBETHI [IsA 3alUThI MX KOHQUIeHIINA Ib-
HOCTH. [I/I1 SMIMPUYECKNX UCCIeOBAHMIT 9TO CO3/jaeT IpobIeMsl, U TpebyeT Moj-
XOJIOB, OT/INYHBIX OT T€X, KOTOPbIe OOBIYHO VICIIONB3YIOTCA /IS MICC/IEOBAHNA JIETKO
Hab/ogaeMbIx rpyni [36, c.18].

B 3akioo4YeHMM MOXXHO CJenaTh Clefyoliye BbIBOABL. MeXIUCIUIUIMHAPHBIN
XapakTep Ipo06yeMbl IIpefnonaraeT MHOroo6pasye MCTOYHMKOB, TAKUX KaK TPY/BI
3apyOeXXHBIX ¥ OTeYeCTBEHHBIX aBTOPOB, MEXIYHapOJHble HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBBIE
JTOKYMEHTBI, OTYEThI MEeXX/[YHAPOJHBIX CTPYKTYP U HEIIPaBUTE/IbCTBEHHBIX OpraHu3a-
IV, CTATUCTUYECKIe JAHHBIE M Pe3y/IbTaThl COLMOIOTMYECKIX VICCTIeIOBAHMI.

Hecmorps Ha 60pb6y ¢ TOProseit M0gbMY, OHA MIPOJO/DKAET CYILeCTBOBATh O1a-
rojaps HaJIM4YMI0 MaKpOYPOBHEBBIX (AaKTOPOB 3KOHOMMYECKOTO, MOIUTUYECKOTO,
COIIMATIBHOTO, MOPAJIbHOTO XapaKTepa. MOXXHO BBIIENMNTD BBITA/JIKMBaNye (BbICO-
K1l ypOBeHb 6e3paboTMIIbl; TeHAepHasd AMCKPUMMHALNA; HUALIETa; HapyLIeHNs IpaB
4e/I0BeKa; KOJUIAIC COIMANbHON MHQPPACTPYKTYpbl; KOHQIMKTBI ¥ BOVHBI M AP.),
nputAruBapoiye (6omee BBICOKMIT YPOBEHDb U Ka4eCTBO JXVM3HM; 00ecIeyeHre MUHN-
MaJIPHBIX IIPaB JIMYHOCTH; JTy4lllie BO3MOXKHOCTU TPYAOYCTPOIICTBA U OojIee BBICO-
Kas 3apaboTHasA IUIaTa; CIPOC Ha JeLIeBYI0 pabodyro CUITY; CIIPOC Ha KOMMepYecKue
CeKCyasIbHbIe YCITYTM; Hajm4dye OOIMH/[MACIIOp MATPAHTOB M fIp.) U ObJerdaolnue
(coumanpHasA TONEPAHTHOCTD K MPECTYIUVIEHNAM B OTHOLIEHMM MHOCTPAHIEB; Ypes3-
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BBIYAIHO BBICOKasl NMPUOBUIBHOCTH OM3HECa ¢ OTHOCUTEIBHO HU3KOI CTENEeHbIO pu-
CKa; pa3BuTHe VIHTepHeTa; pa3HMIIa B 3aKOHOJJATe/IbCTBE €BPOIEIICKMX CTpaH) dax-
TOPBI, CIIOCOOCTBYIOIVIE TOPTOBJIE TIObMI.

C/I0XXKHOCTb UCCIeoBaHNsA (eHOMeHa TOPTOB/IN JTIObMU OODBACHAETCA CIEAy-
OIIVMY IPUYMHAMU: TOPTOB/IA JIOAbMU MPOUCXOAUT BHE PaMOK IIPaBOBOTO IO/,
OOJIBIIMHCTBO KAaTeropuil HaceleHNs, MMEIOLIero OTHOLIeHMEe K TOPTOBJIe JTIOfibMI,
COCTABJIAIOT TaK Ha3bIBaeMOe «CKPBITOe» HaceleHNe; OHY CTaparoTcs usberatb ooiie-
HUA ¢ BIacTAMU. [lepedncieHHbIe IPUYMHBI CO3AI0T MIPOOTEMBI /1A SMIIVPUYECKIX
VICCTIEIOBAaHMIT (peHOMEeHa TOPTOB/IN TIOfbMM, €T0 PacCIpOCTPAHEHHOCTHM, PUCKAX U
MEeXaHM3MOB 3alUThl HOCTPAJABIINX OT 3TOTO SABJICHNUS.
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FILOSOFIE

9KOJIOTUMYECKAS KYJIBTYPA KAK PETYIATUBHBIN ®AKTOP
KOMIIZIEKCHOM 9KOJIOTMYECKON OIIEHKI

ENVIRONMENTAL CULTURE AS A REGULATORY FACTOR
IN COMPREHENSIVE ENVIRONMENTAL ASSESSMENT

Anexcannp YEPBUHKUI, xandudam dunocodcxux nayx,
Hucmumym dunocoduu Hayuonanvhoii akademuu Hayx Benapycu,
a.chervinski@gmail.com

https://doi.org/10.53783/18572294.22.188.12
CZU: 502/504
ORCID 00000001 6788 884X
Pesiome

AHanusupyemcs ponv IKO0/L02U4eCKOL KyNbmypul 8 pazeumuu meopuu u onmumudauuu
NPAKMUKU COUUANILHO20 NPUPOOONONb306anus. Onpedensiomcss 0CHO8HbIE YCNOBUS
popmuposanus IKo02u1ecKotl Kynvmypul. Boisensemcs 3asucumocmy oyeHKU Kavecmea
npupooHoti cpedvl 06UMAHUsL Om CyOBeKMUBHO20 BOCNPUSMUS IKOTIOZUHECKOT ONACHOCU.
IIpednazaemcst npuopumemuviii KyivmypHo-o6pasosamenvHolii 6eKmop Gopmuposanus
UHOUBUOYATILHOZ0 IKONIOZUMECKO20 CO3HAHUS C NEPCNeKMUB0L ePAMOMHOLL IKO/I02U1eCKOT
OUeHKU Kauecmea npupooHoti cpedvt 00UMAaHUs.

Kntoueswie cnosa: skonozuueckoe 06p6130661Hu€, Ky/zbmypa npupoaonwlbsosaﬂuﬂ, cmaxdosne-
Hue 3Konocu4ecKo2o CO3HaHuA, kauecmaeo npupobﬂoit cpebbt, dKonozuvecKkads oueHka.

Summary

The role of ecological culture in the development of the theory and optimization of the
practice of social nature management is analyzed. The main conditions for the formation
of ecological culture are determined. The dependence of the assessment of the quality of
the natural habitat on the subjective perception of environmental hazards is revealed.
A priority cultural and educational vector for the formation of individual ecological
consciousness is proposed with the prospect of a competent ecological assessment of the
quality of the natural habitat.

Keywords: environmental education, culture of environmental management, development
of environmental awareness, quality of the natural environment, environmental assessment.

BBepmeHue. B cTpykType ycnoBuii, onpenenaomnx IapaMeTpbl HOPMAIbHOM JKI3-
HeJeATEIbHOCTY COBPEMEHHOI'O 4Ye/I0BEKA, 9KOJIOTMYECKNME OPUEHTUPBI 3aHVMAIOT
0co60e MecTo, 4TO 00YCIIOBIEHO, B IEPBYIO OYepellb, MACIITAOHOM yTpPaTON Tpaju-
IIVIOHHBIX COIVIa/IbHO-IIPYPOJHBIX CBsA3Ell Ha YPOBHE KaK OBITOBOTO, TaK ¥ IPOMBIII -
JICHHOTO IPUPOAOIOIb30BaHMs. MacmTabbl TEXHOT€HHOTO BO3JEVICTBUS IIPUJAIOT
aKTYaJIbHOCTb GOPMMPOBAHMIO SKOJIOTMYECKOIT KY/IbTYPBI, ONIpefie/AolIeil XapaKTep
JIYHOTO YYaCTUs B COLMATBHOM BO3ZE/ICTBMUI Ha IIPUPORHYIO Cpefy OOMTaHMS.

[Ipo6nema 9KOIOTMYECKOI KYIBTYPbI, KaK PETyIATUBHOI OCHOBBI OIpee/IeHNs
IIPUOPUTETHOTO BEKTOPA KOMIIIEKCHO 9KOIOTMYECKO OLJ€HKM, IIPU OYE€BUIHON aK-
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Okonoruyeckas KynbTypa Kak perynsiTUBHbIN (pakTop KOMMJIEKCHOM 3KONTIOrMYeCKOM OLIEHKM

TYaJIbHOCTH, ellle HeJJOCTaTOYHO 1, OOJIbIIell YacThio, GparMeHTapHO IpefCTaBIeHa
B OT€YECTBEHHON TUTEPATYPE.

OmnpeyeNieHHBI IPOPBIB B 9TOM OTHOIICHNM NPECTAB/ISAIOT BAPUAHTDI PellleHNs
npo6neMbl GOPMUPOBAHUA IKOJIOTMYECKON KYIBTYPBI IOCPENCTBOM aleUIALUM K
cobcTBeHHO 06pasoBarebHOMY acnekTy: Imassraes C.H. [1], Barnep 1.B. [2]. Ompe-
JieJIeHlie POIM 9KOIOTMYeCKOl TPaMOTHOCTY B pOPMMUPOBAHNM SKOTOTMYECKOI KY/Ib-
TypbI pepiaraercs B paborax Oxerosa F0.I1. [3], Hukanoposoit E.B. [3].

Oco6o0 cregyet ormeTnthb aBTOpoB: Ypcyn A.Jl. [4], Kapako I1.C. [5], Arppees M.]I.
[6], IToyx M.M. [7], uccnenoBaTenbcKye pe3yIbTaThl KOTOPBIX IPeJICTaBIeHbI B pabo-
Tax cofepXammx ¢Gur0copcKo-MeTONONTOTNYECKYI0 VHTEPIPETALNIO PEry/IATUBHON
POV 9KOTOTMYECKOT KY/IbTYPhI B ONTMMM3ALNY COLIMATbHO-TIPYPOHBIX OTHOLIEHNIA.
Takne paboThI BBICTYIIAIOT METOOTIOTMYECKUM 0A3UCOM MCCIEOBAHNS POV M COLY-
QJIbHOVI 3HAYMMOCTY SKOJIOTMYECKOI KY/IBTYPBI B OIITUMU3ALINNA COLVOIPUPOHBIX OT-
HOIIeHN . BMecTe ¢ TeM, 3a paMKaMu JMCC/IeZOBATe/IbCKOTO BHYMAHUA MO IPEXXHEMY
OCTAIOTCA TaKye aCIeKThl IPOOIeMbl, KaK BbIB/ICHME COLMATbHBIX IIPEAIOCHIIOK Gop-
MUPOBAHVS 9KOJIOTMYECKO KYIbTYpBI, ONJCAHME ee PEry/ATUBHBIX BO3MOXXHOCTEN
B IOAJEpP>KaHUM ONTUMAIbHOIO YPOBHS COLVAIbHO-IPUPOZHOTO B3aMMOJEVICTBIA,
IPAaKTUYECK He IIPECTABIIEHO OIpefie/ieHNe ee CTPYKTYPHBIX 971eMEHTOB.

OCHOBHOIJI LIe/TbI0 HACTOSIIETO VICCTIeOBAHNUS SB/ISETCS OIpefieie e pou U pe-
TYIATUBHBIX (QYHKIMII 9KOTOTMYECKO KY/IBTYPBI B IIpoliefype GopMIpPOBaHMS KOM-
IVIEKCHOJ 9KOIOTMYECKON OIIeHK) KauyecTBa OKPY)Kalollell COBPeMEHHOTO 4eloBeKa
IPUPOJHOI Cpelbl 0OUTaHUS.

VHTepnpeTanysa npobnemel Ha GpumocodcKo-MeTOfONOTNYeCKOM YPOBHeE, C II0-
CTIeAYIOIIell 9KCTPAIOJIALMell KOHLIEITYa/IbHOTO KOHCTPYKTa Ha KOMITIEKC IIPUKJIaf-
HBIX Pa3paboTOK, MMeeT TO NPUHIUIINATbHOE 3HAYEHME, YTO TAKOI IIOAX0f obecrie-
YYBaeT JO/DKHBIN YPOBEHbD OIMCAHNA POJIY SKOTOTMYECKON KY/IbTYPHI B OIIpeNeTeHINI
IIPUOPUTETHOTO BEKTOPA COLMATBHO-IIPUPORZHOTO B3aMMOJECTBUA U POpMUpPOBa-
HJA KOMIIJIEKCHOV 3KOTOTUYECKOV OL€HKM B OTHOLIEHWM TAaKOTO B3aMMOMENCTBHUA.
[TocTaHOBKA U pellleHMe TAKOM 3aJjauyl MOXeT CIIOCOOCTBOBATh GOPMUPOBAHNIO pe-
aJIBHBIX IIPEJIOCBIIOK CKOPEJIIIero Imepexofja Ha ONTYMaJIbHble, 9KOJIOTMYeCKy rpa-
MOTHbIe (POPMBI COLMAIBHOTO IPUPOJOINOIb30BAHNS, YTO SIBUTCS CYLeCTBEHHBIM
($baKTOpOM TrapMOHM3AUNY TeXHOT€HHOV AVHAMMKY COBPEMEHHOI VB3 ALV

OcHOBHaA 4acTh. Pea/bHBIN CTATyC Ye/IOBEKA, BOOPY)XEHHOTO COBPEMEHHBIMU
CpeficTBaMU NIPOM3BOACTBA, B CUCTEME COLMAIbHO-IIPYPOIHBIX OTHOIIEHNI XapaKTe-
PU3yeTCs TeM, YTO OH OKa3bIBAETCS OJHOII 13 OCHOBHBIX IeTePMIHAHT ITI00ATbHBIX
VI3MEHEHUI Ha IIOBEPXHOCTH IUIAHEeTHI, IO9TOMY 9KOJIOTMYecKas KyJIbTypa, BhIpaka-
Iolrascs B pa3paboTke, 000CHOBaHNY, a IIABHOE IPAKTUYECKOM BHELPEHUY OITH-
MaJ/IbHBIX METOJ[OB BO3/EICTBUSA Ha IPUPORHYIO CPERY, MOXKET CIIY>KUTb JOCTATOYHO
HaI/IAZHBIM IIOKa3aresieM NMpOoQecCHOHaNbHOI 3penocT. B mepcrekTuBe sKOmMOru-
YyecKasl KyIbTypa BO/DKHA CTaTh COCTaBHBIM 3JIEMEHTOM OOIIeil Ky/IbTyphbl TPYAa U
HAJITV CBOE peasibHOe OTPaKeHNe B CICTeMe KpUTepyeB OLJeHKY IIPOM3BOACTBEHHBIX
Pe3y/IbTaTOB KaK KaXX/JOTO TPYHLOBOrO KOJ/IEKTUBA, TaK B OCOOEHHOCTHU U PyKOBOJY-
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TensA. XapaKTepHO, YTO B CTPATErVsAX, ONPENe/AIONX IIyTH BBDKUBAHNS YeloBeYe-
cTBa[3], mpeponaraeTcs B epCIeKTVBe 3aMeHa SKOHOMMYECKUX KPUTEPIEB OLleHKI
3¢ PeKTUBHOCTM IPOU3BOACTBA HAa 9KOJOTMYeCcKue Nmokasarenu. IIpu atom nopgep-
KMBAeTCs, YTO TaKOJl IIOKa3aTe/Ib COIMAaNbHOTO IPOrpecca KaK BaJloBOJl HAI[MOHAIb-
HBI/l IPOAYKT, YTPAaTUT CBOIO POJIb, IIOCKOJIBKY B OLIEHKM IIPOV3BOAVMBIX TOBapOB
Y YCIYT OTAAeT HPUOPUTET TPAAULMOHHO (aKkTopaM (MOpaIbHBIN U3HOC, OTXO/BI 1
T.JI.) B ylep6 IpUHIMIIAM BOCIOTTHEHMS U 3allIUTHI IIPUPOSHBIX PECYPCOB.

B TeopeTnueckoM mraHe mpo6iemMa CTaHOBJIEHNA SKOKY/IBTYPBI CBsI3aHa C VICCIIe0-
BaHMeM (peHOMeHa 9KOJIOTMYECKOTO CO3HAHMsA, YTO MpeACTaB/sAeT OfHY U3 Hauboee
aKTya/IbHBIX ¥ OMHOBPEMEHHO OfIHY 113 Hay¥IMeHee VI3y4eHHBIX IPo0IeM B TEOPUU COLM-
aJIbHOTO IIPVPOROIO/NIb30BaHuA. Pay crienududeckx MOMEHTOB NPYHINIINAIBHO OT-
JIMYaeT MPOLecC CTAHOB/IEHNMS 9KOTOTMYECKIX aCIIEKTOB B MHAVMBNYaIbHOM CO3HAHUY
Ha 9KCTPeMajIbHBIX TEPPUTOPUSX, U IPEX/ie BCETO TO 00CTOATEIBCTBO, YTO B3PBIBHOIA,
“peBOTIOIVIOHHBIN XapaKTep BO3HMKHOBEHVSI MOMEHTA 9KOJIOTMYECKOl OPMEHTHPO-
BAaHHOCTM B OOILIeCTBEHHOM CO3HAHUY B TaKUX PETMOHAX, B OT/IMYME OT “9BOJIIOL[VIOH-
HBIX , IOCTETIIEHHBIX POPM OCO3HAHMS TeHEeTUYECKO O/IM30CTY Ye/IoBeKa U IPUPOJHON
Cpepbl, OCYLIeCTBIAETCA MPAKTUIECKN 6e3 HeoOX0aMOoro MHPOPMaLVIOHHO-KY/IbTyp-
Horo 6asuca. IIpy 3TOM ciefiyeT OTMETUTD NPSIMOJL, HEIOCPeCTBEHHBI XapaKTep OT-
pakeHMsI HeO/Iaronpyus THOrO SKOIOTMYECKOTO SIBIEHVS B MHAVBY/[yaTbHOM CO3HAHWM,
MIHYS Hanbosee BaKHYI0 13 GOpM 001eCTBEHHOTO CO3HAHNUA — HAYKY.

Ipyrum, He MeHee BaKHBIM, MOMEHTOM (POPMUPOBAHMS SKOMTOTMYECKOTO CO3HA-
HUA B CUTYallUM Aerpafalnyy KadeCcTBa IPUPOJHOIL Cpeibl ABAETCA abCOMI0THOE 1O-
MUHJPOBaHIe HEeTaTVBHBIX OIICHOYHBIX 9JIEMEHTOB B €ro CTpyKType. [Ipu aTom mec-
CUMU3M, OOYCIOB/IEHHBII HETOCPECTBEHHBIM BOCIPUATIEM 9KOJIOTMYECKOI CUTYa-
1y 6e3 JOCTaTOYHOro MHGOPMALMIOHHOTO ITOIKPEIIEH s, IOPOKaeT COBEPIICHHO
HeTUIIVYHYI0 B HOPMAJIbHBIX YCIIOBMAX CUTYAIVIO OTYYXXAEHUS VHUBNYATbHOTO
9KOJIOTMYECKOTO CO3HAHMUs OT OOILIeCTBEHHOT0. JKOMOTMYECK) HEraTMBHOE COJep-
YKaHJe VHIVBUAYATbHOTO CO3HAHNUA 6a3MpyeTcss B OCHOBHOM Ha JIMYHON OIlEHKe Ka-
yecTBa NMPUPOJHON Cpefibl, KOT#a 13 Bcero MHPOPMATUBHOIO apCeHaa HEeraTUBHO
HACTPOEHHBINl VHAVBUJ BOCIPUHMMAET TOTBKO MHGPOPMALNIO, MOAKPEIIAIONIYIO
NMYHOCTHBIE OL[EHKM CUTyauuu. B ycmoBusax geduiura gocToBepHOi MHPOpManun
dbopMmpoBaHue IpecTaBIeHN O IOCTIeCTBUAX 9KOIOIMYECKOi KaTacTpodbl pu-
obpeTaeT caMble HEO>KMAAHHBIE POPMBI IICUXOTOTVYECKON peaKIui.

[Tytp popMMpOBaHMsT IKOTOTMYECKUX 3HAHMI OKa3bIBAeTCs 3HAUUTENTBHO KOpOYe
TPaAVUIIVIOHHOTO, ¥ MOXXHO CKa3aTbh, 4YTO B 9TOM C/Ty4yae IPOMCXOAUT 3HAUNTETbHASA KOP-
PEKTUPOBKA U3BECTHOI POPMYIIBL, C ee TpeOOoBaHMEeM STAITHOCTH: OT XKMBOTO CO3eplia-
HYA K aOCTPAKTHOMY MBIIIIEHUIO U OT HETO K IPaKTIKe, HOCKOIbKY CPeVIHHBIN JTall,
IIO7f KOTOPBIM B HAIlleM CTy4ae C/IefAyeT IIOHYMATh MHPOPMAaTUBHO-3BPUCTUYHBIN 610K
9KOJIOTMYECKOTO CO3HAHMSA, OKa3bIBAETCS, 110 CYIeCTBY HEBOCTPEOOBAHHBIM.

VIrHopupoBaHue abCTPaKTHOrO, T.e. COOCTBEHHO HayYHOIO 3Tala ¥ YCKOPEHHBIN
Iepexof K HeIllOCPeACTBEHHBIM Je/ICTBMAM MOTYT OIIPaBAbIBaTbCA HEOOXOAMMOCTBIO
IPUHATUAS CPOYHBIX COLMAIbHO-aJ[MUHICTPATUBHBIX Mep, MUHUMMU3UPYOIUX I10-
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CTIEICTBUA 9KOJIOTMYECKOI KaTacTpO(Bbl, HO 33 MCK/TI0YEHVEM 3TOTO MOMEHTA, 00bsAC-
HAIOLIETO B ONPEIe/IEHHON Mepe paiKaanu3M Iepexoja K HEIOCPeACTBEHHOMY IIpaK-
TUYECKOMY M3MEHEHUIO CUTYallVJ, UTHOPUPOBaHNe 3Tala abCTPaKTHO-TOTMYECKOTOo
aHaJIM3a ONpaB/laHO OBITH He MOXKeT. TeM 6oee, HEOMYCTUMO TAKOe UTHOPUPOBAHNE
npy pas3paboTKe JONTOCPOYHBIX TPEH/IOB, MMEIOIINX NEePCIEeKTUBHYI0 HaIlpaB/IeH-
HOcTb. Co3/laHMe 5KOMOTMYECK) OPMEHTMPOBAHHON MOpPa/lbHON aTMocdephl TOMXK-
HO OCHOBBIBATbCS He Ha aOCTPAaKTHBIX IPEJICTABIEHUAX O «CPETHECTATUCTINIECKOM»
JeloBeKe, HapylluTesie IPMPOSHON TapMOHNY, 2 Ha IIOHVMaHUY 0COOEHHOCTEN BO3-
HENCTBUA Ha OKPYXKAIOIIYIO Cpelly TOro NPeIpuATUA, YIEHOM KOTOPOTO YelOBEK
AB/sAeTcs. Takoe IOHMMaHMe CIIOCOOCTBYET OCO3HAHMIO COOCTBEHHON PO B CTIOXK-
HOJI CUICTeMe B3aMMOJeliCTBMSA O0IIecTBa U IPUPOJBL, YTO ¥ COCTABIIAET MCKOMBIN
BapyaHT (GOPMMPOBAHUA HPEAIIOCBIIOK CTAaHOBIEHMS 3KOJIOTMYECKO KYIbTYPHI
Ka)XX/IOTO 4YesoBeka. JJOCTVDKeHMIO 9TOM 3a/jauyl JO/KHO CIOCOOCTBOBATH OCYIIECT-
BJIeHNE CTIeAYIOMINX Mep: YCUIEHMEe SKOIOTO-IPOCBETUTENbCKOI PabOoThl ¢ IpuBIIe-
JeHMeM «MeCTHOTO» MaTepyasa; pa3yMHOe coueTaHye IIPONaraHAMCTCKON paboThI ¢
aKTVBHBIM aJMVHICTPATUBHBIM PETyIMpPOBaHNMEM NIPON3BONACTBEHHOIO BO3EIICTBIA
Ha OKPY>KaIUIyI0 Cpefly; BKIIOYEHNE B OLJ€HKY Pe3ylIbTaTOB IIPOM3BOJCTBEHHO Jle-
ATEIbBHOCTY «3KOJIOTMYECKOI» KOMIIOHEHTBI, OTpakalollleil COoLaabHO-3KOIOormuye-
CKMe TOC/IENCTBUA JeATEIbHOCTU, C YYETOM €r0 PO/IM, KaK HEIMOCPENCTBEHHOIO MC-
IIOJTHUTENA — TPYZOBOTO KONIEKTUBA, TaK U IIEPCOHATIBHO €r0 PYKOBOJUTEIA.
Vcxonsa U3 HpefcTaBlIeHNsA O TOM, YTO 0a3MCHBIM KOMIIOHEHTOM 3KOKY/IBTYpBbI
BBICTYIIAET 9KOJIOTMYECKASA IPAaMOTHOCTD, ITOf, KOTOPOJ TPagUIIMOHHO IOHVMMAETCA
COBOKYITHOCTDb 3HaHUII 00 OCHOBHBIX 3aKOHOMEPHOCTAX pasBUTUA O610chepHOI cu-
CTeMBI B €e (PYHKIVMOHA/TIbHBIX CBA3SX C COLMYMOM, a TaKXe CIIOCOOHOCTb peasy-
30BaTh 9TY 3HAHMA B MPOLECCE COUMATBHOIO MPUPOAOIIOAb30BAHNA, CIEAYET OCO-
60e BHUMaHNe yAeMUTb IpobieMe MX afeKBATHOCTU. DKOMIOTNYeCcKass IPaMOTHOCTD
IIPEIIO/IaTaeT, YTO TEOPETUYECKOM OIMCAHUM OKPYXKAIOIIMX YeloBeKa IPUPOJHbBIX
KOMIIJIEKCOB CJIefiyeT BBIAENNTh Hanboiee 3HAYMMble KaK B X035/ICTBEHHOM OTHOIIIe-
HUY 3KOCHUCTEMBI, TaK U KOMIIJIEKCHI, CYIIeCTBEHHO Ba)kHbI€ IS IOAAEP>KaHUA HOP-
MaJIbHBIX YC/IOBUIT )KM3HEIeSATEeTbHOCTI YeJIOBEKa B €r0 OMOIOrN4eCKOM BbIPaXKEHU .
OCHOBHBIM KpUTepUEM TAKOTO pas3fie/ieHNsA MOXET CIY>KUTb II0Ka3aTe/lb OIOCpPelo-
BaHHOCTM COIMa/IbHO-IIPUPOJHBIX cBs3eil. [loaTomy suddepeHIpoBaHHBII TOAXO],
K aHa/IM3Y Ipolecca IPOMBIIITIEHHOTO IIPUPOJOI0/Ib30BaHNA, IIPEAIIONIaTal0I I 13-
OVpaTeNnbHOCTh B BBIOOpPE OCHOBHBIX ITapaMeTPOB XO35/ICTBEHHOTO VICIIO/Ib30BAH
IPUPOJHBIX PECYPCOB B Ka4eCTBE ChIPbEBBIX MCTOYHMKOB, ABIAETCA YCIOBMEM 3KO-
JIOTMYeCKM TPAaMOTHOTO ¥, OfIHOBPEMEHHO, COLMaNbHO 3¢ (PEeKTMBHOIO PyKOBOACTBA
npepnpuATieM. Taxoil mopxox TeM 6oree MpaBOMepeH, YTO COBPEMEHHBIN POu3-
BOJICTBEHHBIII ITpOIlecC HeOOXOAMMO IpeAIIonaraeT aHTPOIIOTeHHOe BO3/elICTBIe Ha
IIPUPORHYIO Cpefy 0OUTaHMs, ¥ BBIOOP IPUOPUTETOB B COLMATBHO-IIPUPOJHOM B3a-
VIMOZIEVICTBUM 3HAYUTEIPHO OIPaHMYEeH paMKaMM XO3SICTBEHHOI Ie/lecooOpas3Ho-
ctu. VICXO[HBIM MOMEHTOM IIOHMMAHUA CUTYALUN ABJIAETCA IPU3HAHME IBOVICTBEH-
HOJ CYIHOCTM He TOJIbKO CyObeKTa COLMAIbHO-IPUPOSHOTO B3aMMONENCTBUSA —
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YelIoBeKa, HO 1 CaMOT0 OOBEKTa, T.e. OKPYKAIOUIUX IIPUPOJHBIX KOMIIOHEHTOB. Bo-
IIPOC O ABOVICTBEHHOCTM IPMPONHOIO OKPY>KEHNUA BO MHOTOM BBIXOJUT 32 PaMKN
TpafiMLIOHHOI B HayKe CUTYally ¢ IpU3HaHNEM MU HellpU3HaHMeM QYHKIMOHAIb-
HOJI MHOTOKa4eCTBEHHOCTY CJIOXKHO-OPTraHM30BaHHBIX 00'bEKTOB U [TOKA He MIMeeT B
HayKe po6eMHoro cratyca[7]. Ecim B oTHOIIeHNY YestoBeka mpobiema 61ocomyaib-
HOJ! IBOJICTBEHHOCTY SIB/IAETCS YCTOABIIMMCSA NIPEIMETOM TeOpPeTHKO-MeTO0I0Tde-
CKOJI MHTepIIpeTall, ¥ B HAaCTOsIIee BpeMs IIPeACTaB/IsIeT COOOI TpeMeT eCTeCTBEH-
HO-HAyYHOTO, B OCHOBHOM MeJVIKO-0MO/IOIMYeCKOro MHTepeca, TO JABONCTBEHHOCTD
caMoro 00ObeKTa, T.e. CTPYKTYPHO-(PYHKLMOHA/IbHAs MOMMACHEKTHOCTb 3KOCUCTEM,
OKPY>KaIOIIMX YeJIOBeKa B IIPOL[ecce ero XXU3HeesATeIbHOCTY, UII, YTO ObIJIO TUIINYHO,
— TexHOCepy 1 cOOCTBEHHO NPUPOJHYIO chepy, OCHOBaHA HA IMPEACTABICHUM O IIPY-
OPUTETHOCTY CYyO'BEKTHOJ HABOICTBEHHOCTH Ilepel 0OBeKTHOI. B TakoM mOHMMaHWM
COIMO6MOIOrnYecKast CyLIHOCTD YelIOBeKa KOPPennpyeT KOHKPETUKY COLMaTbHO-IIPU-
POIHBIX CBs3€ll, KOITia OMOTOTMYeCKOMY COIEeP>KaHNUI0 CYO'beKTa COOTBETCTBYET IIpH-
POIHBIX ACTEeKT OKPY>KaIoLIeil Cpefbl, a COLIaIbHOMY — TeXHOTEHHBII, ICKYCCTBEHHBDII.
B cooTBeTCTBUM C TAaKMM NIPEACTABICHNEM V3Y4YEHNE OKPY>KaIOIeil Ye/I0BEKA IPUPOJ-
HOJ CpefibI OCYIIeCTBIIACTCS B POpMe TeOpeTNUYECKOTO OIVCAHNA COLMATBHOTO ITOTpe-
OnneHns 61ocdepbl, peann3yeMoro IyTeM TeXHOT€HHO 9KCIIAHCUY Ha Cpefy OOMTaHuA.
[Tpobrema coxpaHeHUs OKPY>KaloIell Cpebl O/DKHA PacCMaTpUBaThCA B Tpue-
IVHOM BBIPaKEeHNM: COIIMIAJIbHOM, 00yC/IaBIMBaolleM 061eCTBeHHYI0 BOCTpeboBaH-
HOCTb B TOM VIV I HOM COCTOSTHUY OKPY>KaIoIllell Cpefibl ¥ OTAE/IbHbIX €  KOMIIOHEH-
TOB (BOJBI, aTMOCQephl, IPUPOJHOIO KOMIUIEKCA U [IP.) Y OIPERe/IoNnieM YCIOBYS
OIITMMAJIBHOTO IIPYPOOIIONb30BAHNSA; 9KOCHCTEMHOM, OTPaKalollleM aKTyaJTbHOCTDb
COXpaHEHV CUCTEMHOII L[eJIOCTHOCTY 61OCPephl 1 OT/Ie/IbHBIX 0M0Te01[eH030B; 6110-
TUYECKOM, XapaKTepU3YIOlleM YCIIOBYS Pa3BUTHSA )XMBOTO BelleCTBa B IIPUPOE.

Bce Tpu dakTOpa HaXOAATCA B CUCTEMHOI B3aIMO3aBUCUMOCTH, IIO3TOMY Herpa-
fanys KaKoro-aubo OfHOrO Heu30eXXHO BefleT K OOOCTPEHMI0O BHYTPUCUCTEMHBIX
IPOTMUBOPEYNII I, KaK CIIe[ICTBIE, K COCTOSTHUIO 9KOIOTMYecKoro Kpusuca. Kaxprit 3
OTMEUYEHHBIX aCIIeKTOB VIMeeT CBOIO (PYHKIIVIOHAJIBHYIO OIIpee/IeHHOCTh, HO 00benu-
HsET VX TO, YTO COaIAaHCYPOBAHHOCTD U CONPSDKEHHOCTD XapaKTEePHBIX VIM IPOLIECCOB
OIIpeNeNAIT YPOBEHb Ka4YeCTBEHHOCTH IIPUPOHOIL CPENbI B 1I€/IOM, IO3TOMY IIPY HOP-
MaTMBHOM OIIpefie/IeHUN ITTyOMHBI 9KOKpM3¥ca Bce TpU PakTopa BBICTYNAIOT B €fUH-
CTBe, KaK KOMIIJIEKCHBII TI0Ka3aTeNb Jlerpafaliii KadecTBa OKPY>KaIoIl[ell Cpefbl.

Ins dopMupoBaHMs KOMIUIEKCHON 3KOJIOTMYECKOI OIIEHKU B CTPYKTYpe OKpY-
Kalolllell YeloBeKa MPUPOHON Cpelbl ClefyeT BBIAENMNTD Hambonee 3HAYMMBIe [
HOpPMAa/IbHON >KM3HENEATeNbHOCTU 371eMeHTbl. O4eBUIHO, YTO KPUTEPUEM TAKOTO
pasgeneHus MPUPORHBIX TEMEHTOB MOXKET CIYXXUTh YPOBEHb ONOCPEOBAHHOCTYU
COLMAJIBHO-TIPUPOJHBIX CBsI3eN ¢ 00BEKTOM BO3JeICTBUSA, T.€. CTEIIEHb COI[MAIbHOI
BOCTPeOOBAaHHOCTY IPUPOJHOTO KOMIIOHEHTA, ITOJIBEPTIIErOCs aKTy BO3HENCTBUA.
Tak, HampuMep, Ije/leHANIpAaB/IeHHOE 3arpsi3HEHe IECHOTO 03epa, Jake COCTABIISAIO-
ero OO/IBIIYI0 9CTeTUYECKYIO IIEHHOCTD, HO IIPM 9TOM He BKIIOYEHHOTO B CHCTe-
MY TPOPUYECKUX COLVANBbHO-TIPUPOJHBIX CBA3€l, He MOXKET MMEThb TeX COIMa/TbHO-
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9KOHOMUYECKMX ITOC/IEICTBUI, KOTOPble BO3SMOXXHBI IIPU OTPaB/IeHUY TPOPUIecKn
HEIIOCPEJCTBEHHON aKBAaCHCTEMBI, ABJIAIIIeeCd UCTOYHUKOM NMUThbeBoi Bogbl. Cre-
JOBATEIbHO, aKT aHTPOIIOTEHHOIO BO3/IE/ICTBYA 110 OTHOUIEHMIO K STUM, Pa3HbIM I10
colMaZIbHOM 3HAYMMOCTM aKBacCUCTEMaM, JJO/DKEH OLIEHMBATbCA HAa OCHOBE pa3iIny-
HBIX KpuTepues. [Ipy 9ToM B IIporjecce OljeHKV OCHOBHBIE IPYOPUTETHI IO/DKHBI OBITH
OT/IaHbl MEJVKO-OMOMIOIMYeCKMM KPUTEPUAM, OTPAXKAIOIMM YCIOBUA HOPMa/lIbHO
JKM3HEIeATETbHOCTY 4€/I0BEKA B OKPY>KaIOIIel ero NpupogHou cpefe. [Ipyrue kpure-
pun (3cTeTMYecKuii, 6MOreoeHOMOTNYEeCKIIL U T.1.) JO/DKHBI TPAaKTOBAThCA KaK IIPO-
U3BOJHbIE OT OCHOBHBIX, BTOPOCTEIIEHHBIE 110 OTHOLIEHNIO K Ka4eCTBY OKPY KaIolleil
Cpenbl, IOKasaTen.

Takoil MoAX0J, OCHOBBIBAIOIIMIICA Ha IPUHINIIE MepapXUuecKoil B3aMMOCBA3U
KaueCTBEHHBIX XapaKTepPUCTUK OOBEKTOB, B MPAKTUYECKOM IIJIAHE MOXKET CIYXXUTb
HOCTAaTOYHO 3(PEeKTUBHBIM TEOPETUYECKNM OCHOBAHMEM I a[JeKBaTHOTO OIIVICa-
HJA COCTOAHMA COLVAIbHO-IIPUPOJHBIX OTHOILIEHMIA.

[Ipo6nema popMmpoBaHMs IKOIOTMIECKOI KYIBTYPhI COIpsDKEHa ¢ MPpobIeMoil
COXpaHEHM s KadyeCTBa IIPUPOAHOI Cpebl, KaK IIOf KOTOPBIM TPAAULIMOHHO IPUHATO
IIOHMMATh TAKOE COCTOsAHNE NPUPOJHOIO OKPY>KEHNs, IIPU KOTOPOM: IOALEep>KIBa-
I0TCA YCTIOBMA HOPMA/IbHOTO Pa3BUTHA XXMBBIX OPTaHM3MOB; COXPAHAETCA CUCTEMHAsA
IIeJIOCTHOCTD 610cepHBIX KOMIIOHEHTOB; 06ecrieurBaeTCsl ONTYMAaIbHBI YPOBEHb
COLMa/IbHOTO MPUPOJOII0Ib30BaHMA.

HeraruBHoe BnusHMe Ha M000J1 U3 IepeUNCIEHHbIX KOMIIOHEHTOB HEIIPEMEHHO
BeJleT K MI3SMEHEHNIO YC/IOBUI CYLIECTBOBAHMA Y€/I0BEKa, II03TOMY IIOpAKeHNe 3TON
cdepbl Yes1oBeueCcKoro ObITHA ITpefCcTaBIsAeT coO0 OTHY U3 Hanboee omacHbIX popM
COIMATbHO-3KOIOTMYeCKOIt lerpajanuu|[8].

[Tpeononenne couyaabHO-NIPUPOFHOTO IPOTUBOCTOSHNSA, CPOPMUPOBABILETOCS
Ha OCHOBe 0053HM 3arpsA3HEHHOI NPUPOABI, MOXXET OCYILIEeCTB/IATHCA B IBYyX OCHOB-
HBIX HaIIPaBJICHMAX: BO-IIEPBBIX, B HAIIPABJICHNN IIPEOI0TIeHNs 0€30TUYeTHBIX, He000-
CHOBAHHBIX CTPAXOB IIepe]] OKPY>Kalolllel Yel0BeKa IPUPOJHON CPenoi; BO-BTOPHIX,
IyTeM NpuoOpeTeH s HABBIKOB IIPMPOJOIIOIb30BAHM Ha TEPPUTOPUAX C IOBBIIIEH-
HBIM COJIep)KaHMEM 3arpA3SHUTENIEN.

Omnpenenenne OBYX 9TUX HaIllpaBIeHUII IPUOPUTETHBIMY B GOPMUPOBAHUY CTpa-
TErMy HOpMajaAbHOM XU3HELEATETbHOCTI B YCIOBUAX JIeTpalaliyl KayeCcTBa IPUPOJ-
HOJ CpeJibl ITI03BOJIAET BbIABUTD IPUOPUTETHDIE ACIIEKTHI B CTAHOB/IEHUM 9KOJIOTYe-
CKOJI KY/IbTYPHI.

Ocob6eHHOCTBI0 9 (EKTVBHO OPraHM30BAHHOIO IPOV3BOJCTBEHHOIO IPUPO-
ROTOTPeO/IAIONIEr0 MpoLjecca, OCHOBAHHOTO Ha JO/DKHOM YPOBHE 9KOIOTMYEeCKON
KY/IBTYPBI SBJISIETCS CIIOCOOHOCTD: 9KOIOTMYECK) TPAMOTHO BOCIIPMHUMATD peainu
COIMATBHO-IIPYPOHBIX OTHOUIEHMII; HAIpaBIeHHO (OpPMIPOBATDH, B COOTBETCTBUNI
C TaKUM BOCIIPUATUEM, OIIPefie/ICHHBI KyIbTYPHBII 6a31c; 9P PeKTUBHO UCIOIb30-
BaTh B IIPAKTUYECKOM [NeATETbHOCTH.

@opMupoBaHye HpaBCTBEHHOI MO3UIUN YeJI0OBEKa, IPOABIIAIOIIECA B €ro Mpak-
TUYECKOM OTHOLIEHMM K IPUPOJHOIN cpefie, TpeOyeT CO3aHNM OIpefie/IeHHON 9MO-
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AnekcaHap YepBuUHKNN

IIIOHAJIbHOI aTMOCQepbl B 00IIeCTBe, YTO B CBOIO OYepefb IIpefIoaraeT oMIUMO
HaIlpaBJIeHHO paboTBl B CPeACTBaX MacCOBOV MHQOpMaINM, HEMOCPENCTBEHHOE
afjpecHoe oOydyeHMe KaK peasbHOTo, TaK M IIOTEHI[MATbHOTO PyKoBOAUTeNA. B aToM
IUTaHe Ype3BbIYaiiHO 3P PEeKTUBHBIM IIPECTABIsAETCA BBEIEHME OIPENeTeHHOTO K-
3aMeHa II0 9KOJIOIMM, IT0 00pasly KaHAMIATCKOTO 9K3aMeHa I HaydyHOro pabor-
Huka. [IporpaMma Takoro sk3aMmeHa [JOJDKHa ONTMMAJIbHO COYETaTh MHQPOPMAIVIO
0 17106a/IbHOM, IIJIAHETAPHOM YPOBHE COLVAIBbHO-IIPUPOJHOIO IMPOTUBOCTOSHMS C
«MECTHBIM MaTe€pUATIOM», OTPAKAIOLNUM PErMOHA/IbHbIE ACIIEKTDI SKOTIOTMYECKOI CH-
tyanuu[2]. [Ipu aTOM 3K3aMeHyeMBblil TOMMMO OO0ILell SPYAULINM JO/DKEH POeMOH-
CTPUPOBATh JOCTATOYHYIO MHGOPMIPOBAHHOCTD O XapaKTepe BO3/e/ICTBIS Ha Kaye-
CTBO OKPYDKaIOIJ_ICIU/I Cpeﬂbl BBepeHHbIX ero pyKOBOHCTBy O6’b€KTOB HpOMI)IH_UIeHHOI‘O,
CeTbCKOX03AICTBEHHOTO, BOEHHOTO M T.J. Ha3HadyeHMs. Tak >Ke Ba>XHBIM AB/IAETCI
3HaHIe PeKPealMOHHBIX BO3MOXXHOCTEI Pa3INYHbIX OMOKOMIIIEKCOB, PACIIONOXKEH-
HbIX Ha IMOABEOOMCTBEHHDBIX eMy TeppI/ITOpI/I}IX. OCO6YIO 3HAYMMOCTDb BBIIIO/THEHU A
3TOTO YC/IOBUA MIMeET B 9KOJIOTMYECK! SKCTPeMasIbHBIX, peTMOHAX, ITe MpobneMa pea-
OVMTany KadyecTBa OKPY>KaIoIlell cpeibl IpuobpeTaeT XapakTep, Kak MMHIMYM He
yCyryOneHns MOCNeNCTBUI aBapuy HEIPAaMOTHBIM TeXHOT'€HHBIM BMeEIIATeTbCTBOM
B CTPYKTYpPy NPpUPOJHBIX KoMITekcoB. PeHOMeH (POpMUPOBAHMSA 3KOTOTMUYECKON
KYZIBTYPBl B KPM3UCHON CUTYallMy — cepbe3Has Hay4Has IpobieMa, a ee pelleHue
SABJ/ISIETCA HEOOXOMMMBIM yCIOBUEM 06111eiT ONITUMM3ALIMN COLIMOIKOIOTMYECKON M-
HaMMKM U IPeOofioNieHNst PeHOMeHa COLMOIPUPOLHOTO OTYY K/JeHMS.

[Ipeoponenne 3KOMOTMYECKOTO NECCHMMU3Ma B CUTYallUM PE3KON Jerpaflaluy Ka-
yecTBa 01<py>1<a10mel71 Cpe,HI)I CBI/I,‘[IeTeTIbCTByeT O TOM, 4YTO AMHaAMMKa COLIMAa/IbHOTO
PasBUTHA C HEOOXOAMMOCTBIO PACKPbIBAeT HOBBIE C(ePhbl IPYIOKEHN ST KOHIIENITYa Ib-
HOTO aIllapaTa COLMaIbHO 9KOIOTUMY, KaK B TPAAMIIMOHHBIX (popMax yesoBeyecKoi
JKN3HEOECATC/IbHOCTH, TaK I B HpI/IHI_H/IIII/Ia)IbHO HOBBIX, HE MMCIOIINX €IIIC LHI/[pOKOFO
pacnpocTpaHeHNs U, CIeJ0BaTe/IbHO, JOCTATOYHO afleKBaTHOTO HayYHOIO ONMCaHNA,
cdepax coOLMONPUPOTHOrO B3aNMOJEICTBIIA.

3aknrodeHme. Pe3yrbTaToM UCCIENOBAaHUS ABAETCA OIpENeNeHue POl U Oc-
HOBHBIX Pery/IATUBHBIX QYHKIUII 5KOTIOTMYECKOI KyIbTYPhl B POPMIPOBAHNN KOM-
IIJIEKCHOV 9KOJIOTMYECKOI OLIEHKM KayeCcTBa OKpPYJKallllell COBpPEMEHHOTO Ye/loBeKa
IpUPOHOI cpenbl 06uTanyA. OCHOBHBIE BBIBOJIBI MOTYT OBITh OTPa’keHBI B CIIEAYI0-
IeM BBIpaXKeHUM: GOopMIUpPOBaHMe KOMIITIEKCHON 9KOIOTMYECKO OLIeHKY Ha OCHOBE
9KOJIOTMYECKON KYJII)TYPI)I I'[pOXO,E[I/IT B TECHOW CBS3U C BHe,HpeHI/IeM B coumaanon
HpaKTI/IKy MEXaHN3MOB OIITIMAJ/IbHOTO Hp]/[pO,HOHO)IbSOBaHI/IH. 9TO pacumpﬂeT nep-
CIIEKTVBBI KaK ONTYMM3AIY PYHKIMOHATBHBIX CBS3€ell B CUCTEMe «00IeCTBO-TIPH-
po;[a», C ICITIO/ZIB30OBAHIMEM METOLOTIOTUNU HOpMaTI/IBHOI‘O OIIMCaHNA coumaano—an-
POIHON AVHAMMKY; GOPMUPOBAHME KONOTMYECKON KYIbTYPBl CONIPSDKEHO C IPO-
671eMoit coXpaHeHMsI KadyeCTBa MPUPOHOI Cpefibl, KaK [OJ, KOTOPBIM TPaJUIMOHHO
HpI/IHHTO IIOHMMAThb TaKO€ COCTOAHME HpI/IPOJIHOI‘O Opr)KeHI/IH, Hp]/[ KOTOpOM: Iong-
HCp)KI/IBaIOTCH yC)IOBI/IH HOpMaHbHOFO pa3BI/ITI/IH JKNBbBIX OpFaHI/ISMOB, COXpaHHeTCH
CHCTeMHasl IIeJIOCTHOCTh 6mocdepHbIX 0OpasoBaHmii, obecrnedynBaeTcss ONTUMAsb-
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Okonoruyeckas KynbTypa Kak perynsiTUBHbIN (pakTop KOMMJIEKCHOM 3KONTIOrMYeCKOM OLIEHKM

HBI/l YPOBEHb IPUPOLOIONb30BAHNS; TUINNYHBIN /I 9KOMOTMYECKM IKCTPeMasb-
HBIX YC/IOBUI B3PBIBHO, “PEBOJIIOLVOHHBIN XapaKTep 9KOIOIMYECKOI OpVeHTaun
OCYILIEeCTB/ISAETCSA NMPAKTUYeCKU 6e3 HeoOXOAuMMOro MHGOPMAIVIOHHO-KYIBTYPHOTO
6asuca, OH Majl0 IEePCIEeKTVBEH B CTAHOBJIEHUM SKOKYIBTYPBI; JJIsI 9KOIOTMYECKU
ONITMMAJIbHBIX YC/IOBUI XapakTepHa popMa “3BOJIONVIOHHBIX , IIOCTETIEHHBIX 9TAIIOB
OCO3HAHMS TeHEeTUYECKOI O/IM30CTH YeJIOBEKa Y IIPUPOJHOIL Cpefibl M MMEHHO TaKas
¢dbopma ABIAETCA IPUOPUTETHOI B Pa3BUTUN IKOTOTMYECKON KYIBTYPBHI.

KoHIlenTyanpHOE ONVICaHMe PETyIATUBHOIO IOTEHIa/Ia 9KOIOTMYeCKO Ky/IbTY-
PbI, IPMU3BAHO CIIOCOOCTBOBATh (POPMUPOBAHMUIO CTPATETUM [IepeXofa Ha 9KOIOTIYe-
CKV IpaMOTHBIe (POPMBI COIMATBHOTO IPUPOLONOTb30BAHNS.
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MOSTENIRE

Gaetano Mosca

METODA IN STIINTA POLITICA®

I. De multe secole a aparut in mintea ganditorilor ipoteza cd fenomenele sociale
la care erau martori nu au fost simple accidente, nici manifestarea unei vointe supra-
naturale si atotputernice, ci mai degraba efectul unot tendinte psihologice constante,
care determinau actiunea maselor umane. Inca in timpurile lui Aristotel s-au facut
incercéri de a descoperi legile si modalitatile care reglementeaza desfasurarea acestor
tendinte, iar activitatea care avea acest obiectiv a fost numita politica.

In secolele XVI si XVII multi autori, in special in Italia, erau implicati in studiul
politicii'. Dar acestia, incepand cu Machiavelli, care este cel mai cunoscut dintre toti,
nu s-au preocupat atat de mult de determinarea acelor tendinte constante in toate
societdtile umane, pe care le-am mentionat deja, dar au fost interesati de cercetarea
modalitatilor prin care un om sau o clasa de oameni ar putea ajunge sd dispuna de
puterea suprema intr-o anume societate si sd se apere impotriva incercarilor celor
care doreau sa ii inlature. Este vorba de doua lucruri care, desi ar avea unele puncte
comune, sunt totusi substantial diferite?.

Un exemplu, care credem ca este foarte potrivit, demonstreazd acest lucru mult
mai bine decat un rationament indelungat. Economia politica studiaza legile sau
tendintele constante care reglementeaza productia si distributia bogatiei in societatile
umane: dar acest studiu nu este in niciun caz echivalent cu arta de a se imbogati si
a pastra bogatia. Un economist foarte talentat poate fi, in realitate, absolut incapabil
sa-si adune averi, in timp ce un bancher, un industrias, un speculant - desi ar putea sa
cunoasca putine despre legile economice - nu au nevoie sa fie specialisti in materie si,
de fapt, reusesc destul de bine sa-si gestioneze afacerile chiar daca le ignora complet.

II. In zilele noastre, studiul inceput de Aristotel a fost divizat si specializat, astfel
incat avem nu doar stiint, ci stiinte politice. In plus, s-a incercat si se facd o sintez3,
pentru a coordona rezultatele acestor stiinte, si asa a apdrut sociologia. Chiar si au-
torii de drept public, care interpreteazd si comenteaza legile pozitive, sunt aproape
intotdeauna atrasi de cercetarea tendintelor generale care au generat aceste legi. Si is-

! * NOTA Fragment din lucrarea Gaetano MOSCA. Elementi di scienza politica. Bari: Laterza,
1953, Vol. I, pp. 12-84.

G. Ferrariin Corso sugli scrittori politici italiani (Milano, 1862) enumerad cateva sute de nume,
aproape toate apartindnd perioadei mentionate.

2 Diferenta dintre politicd - artd a guverndrii (Staatskunst) si politici - stiintd a guvernarii
(Staatswissenschaft) a fost reliefata, ce-i drept, nu chiar cu multa precizie si claritate, de catre
F. von Holtzendorff in primele doua capitole ale cartii ,,Principes de la politique. Introduction a
[’étude du droit public contemporain”, trad. in franceza de E. Lehr, Hamburg, 1887.
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toricii, care relateazd evenimentele umane, au incercat foarte des sa deducd, in urma
examinarii acestora, legile care le reglementeaza si le determind. Asa au facut Poli-
biu si Tacit in antichitate, Guicciardini in secolul al XVI-lea, Macaulay si Taine mai
recent. Filosofii, teologii, juristii, toti cei care au avut ca scop direct sau indirect al
lucrarilor lor imbunitatirea societatii umane si, prin urmare, au examinat legile care
reglementeaza organizarea ei, pot fi considerati, cel putin partial, cercetatori din do-
meniul stiintelor politice. Astfel incat o buna parte din cunostintele umane, o suma
imensa de eforturi intelectuale - pe care omul le-a implicat in cautarea trecutului sau,
pentru a-si scruta viitorul, pentru a-si studia propria naturd morala si sociala - pot fi
considerate ca fiind consacrate lor.

Printre stiintele politice sau sociale o ramurd a ajuns pand acum la o atare matu-
ritate stiintifica incét, prin siguranta si abundenta rezultatelor obtinute, le-a depasit
considerabil pe toate celelalte. Ne referim aici la economia politica.

De fapt, spre sfarsitul secolului al XVIII-lea unii autori influenti au izolat de alte
fenomene sociale pe cele referitoare la producerea si distributia bogatiei si, analizan-
du-le separat, si au reusit sd determine multe dintre legile sau tendintele psihologice
constante de care sunt legate. Separarea fenomenelor economice de alte ramuri ale
stiintelor si, mai ales, obisnuinta de a le considera ca independente de celelalte feno-
mene care se referd la organizarea puterilor politice, explica, pe de o parte, progresul
rapid al economiei politice. Pe de alta parte, este probabil principala cauza pentru
care unele postulate ale acestei stiinte sunt incd puse in discutie. Asadar, coordonand
propriile observatii cu altele referitoare la celelalte laturi ale psihologiei umane, eco-
nomia politicd ar putea face pasi noi si decisivi mai departe’.

Cu toate acestea, este incontestabil ca tendintele care reglementeaza ordonarea pu-
terilor politice nu pot fi studiate fard a lua in considerare rezultatele pe care le-a obtinut
deja economia politicd, aceastd stiinta-sora care si-a atins maturitatea mai devreme.

Noi numim STIINTA POLITICA studiul tendintelor mentionate mai sus, care
formeazd obiectul acestei lucrari. Am ales aceasta denumire pentru ca a fost prima
folosita in istoria cunoasterii umane, pentru ca inca mai este in uz*. De asemenea,
pentru cd noul nume - sociologia, care, dupa Auguste Comte, a fost adoptat de multi
autori, nu are inca o semnificatie bine determinata, exactd si, in uzul comun, include
toate stiintele sociale, intre care stiintele economice si cele care au ca obiect de studiu
legile care determina delincventa, in locul celei care are drept scop principal cerceta-
rea fenomenelor numite mai apropriat si mai specific FENOMENE POLITICE.

3 In ultimii 20-30 de ani a aparut tendinta de a explica prin studiul fenomenelor economice toa-
te evenimentele politice care au loc in istoria umanitatii. In Italia, acest concept indriznet a fost
dezvoltat de A. Loria in cartea sa ,, Teoria economica della Costituzione politica” (Torino, 1886). Ni
se pare un punct de vedere mult prea unilateral si exclusiv. Existd fenomene sociale si politice, de
exemplu, aparitia si rdspandirea marilor religii, renasterea unor nationalitati antice, constituirea
unor mari monarhii militare, care nu pot fi explicate exclusiv prin variatia distributiei bogatiei sau
prin lupta intre capital si proletari, sau intre capital mobil si imobil, asa cum si-ar dori A. Loria.

* Este folosit, pe langa Holtzendorft (mentionat mai sus), de Bluntschli, de Donnat, de Scolari, de
Brougham, de Sheldon-Amos, de De Parieu, de Pollock si alti autori ai sec. XIX-XX.

153



ITII. O stiinta rezultd in urma unui sistem de observatii realizate asupra unor
fenomene - cu o atentie deosebita, cu metode corespunzatoare si coordonate astfel
incét sa se ajunga la descoperirea unor adevaruri incontestabile, care ar fi ramas ne-
cunoscute observatiei comune.

Stiintele matematice ofera cel mai simplu si mai lesne exemplu pentru a arata cum
are loc procesul stiintific. Axioma este rezultatul unei observatii accesibile tuturor, al
cdrei adevdr sare imediat in ochi; evocand si coordonand diferite axiome se ajunge la
demonstrarea celor mai simple teoreme si apoi, coroboriand adevarurile obtinute din
aceste teoreme cu cele ale axiomelor se ajunge la demonstrarea noilor teoreme care
sunt mult mai dificile si al caror adevar nu poate fi intuit sau demonstrat de catre cel
neinitiat in acele stiinte. In mod similar, se procedeaza in fizici si in celelalte stiinte
ale naturii, dar in cazul acestora metoda incepe sd se complice, implicand elemente
noi: de multe ori nu este suficientd coordonarea mai multor observatii simple pentru
a obtine demonstrarea unui adevir (pe care il vom numi complex, adica impercepti-
bil la prima vedere), dar, in majoritatea cazurilor, ceea ce este axioma in matematica
se realizeazd prin intermediul unui experiment sau prin experiente indelungate. Or,
si una, si alta au valoare atunci cdnd sunt realizate cu metode speciale si precise, de
catre persoane initiate, care cunosc in mod corespunzator aceste metode. La incepu-
turile stiintelor, adevaratul proces stiintific se datoreaza aproape intotdeauna unor
ipoteze reusite, care au fost apoi demonstrate prin experientele si observarea faptelor
si care, la randul lor, au explicat multe alte experiente si multe alte fapte. Perioada cu
adevarat stiintificd a unei discipline a fost precedata aproape intotdeauna de o lunga
perioadd de empirism, de existenta sistemelor gresite care impiedicau coordonarea
utild a datelor ce se colectau despre anumite fenomene, de metode de observatie im-
perfecte sau gresite. Asa se face ca timp de secole astronomia si chimia s-au ciocnit
de erorile si fantasmagoriile astrologiei si alchimiei. Doar dupd ce oamenii au lucrat
mult timp asupra unei anumite ordonari a fenomenelor, abundentei datelor colecta-
te, perfectionarii metodelor si instrumentelor materiale de observare, intuitia si rab-
darea indelungatd a unor minti luminate au produs acele ipoteze reusite, mentionate
mai sus, care au facut posibila constituirea unei stiinte adevarate.

Din cite am mentionat mai sus, putem deduce usor cd nu este suficient sa se
obtind rezultate stiintifice adevérate privind o anumitd ordine a fenomenelor doar
prin utilizarea sistemului de observatii si al experientei. Francis Bacon si-a facut ilu-
zii si, probabil, multi dintre ganditorii si autorii nostri contemporani isi fac iluzii cu
privire la capacitatea absoluta pe care sistemul respectiv o are in descoperirea ade-
varului stiintific>. Pentru ca observarea faptelor si experienta sa dea rezultate bune
sunt necesare conditiile pe care tocmai le-am mentionat; acestea conduc insa la des-

> Dupa cum se stie, Francis Bacon compara metoda experimentala, care fusese folosita in crimi-
nalistica cu mult timp inainte de el, cu un compas care permite chiar si unei persoane neexpe-
rimentate sa deseneze cercuri perfecte, adici sd obtina rezultate stiintifice exacte. (A se vedea
Thomas B. Macaulay, Essais politiques et philosophiques, trad. de Guglielmo Guizot, Paris: Michel
Lévy, 1872).
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coperiri eronate si pot da, de asemenea, o alurd de seriozitate unor adevarate nerozii
atunci cand sunt utilizate necorespunzitor sau cand procesul stiintific este gresit. In
fond, astrologia si alchimia, pe care le-am mentionat deja, se bazau pe adevarate sau
pretinse observatii asupra faptelor si experientelor: dar metoda de observatie sau,
mai bine zis, unghiul de abordare care le-a coordonat pe toate, a fost profund gresit.
Cunoscutul autor Martino Delrio, cand si-a scris cartea ,,De disquisitione magica-
rum’”, credea cd se bazeaza pe observarea faptelor, determinand diferentele dintre
vraja si somnifer, dezvdluind artele si obiceiurile vrdjitoarelor si magilor, avand in
vedere de fapt ca experienta sa ar fi trebuit sd ajute la descoperirea lor

Economistii de pana la Adam Smith credeau ca se bazau pe observarea faptelor,
cd bogatia unei natiuni consta numai in bani si in exploatarea pamantului; pe fapte si
pe experiente universal recunoscute de contemporanii sai se baza Don Ferrante, ge-
nul de savant din sec. XVII descris atat de bine de Manzoni, cand incerca, printr-un
rationament si intr-o forma perfect logica si pozitivd, sa demonstreze imposibilitatea
molipsirii in cazul pestei bubonice®.

IV. — Stiinta politica nu a intrat nici macar acum in intregime in perioadd ade-
vératei dezvoltarti stiintifice. Desi un cercetator poate vedea in aceasta multe lucruri
care scapa atentiei unui profan, nu ni se pare cd poate oferi un complex de adevaruri
incontestabile, recunoscute de toti cei care sunt initiati in aceastd disciplind, cu atét
mai putin sa fi dobandit deja o metoda de cercetare, sigura si universal acceptata.
Cauzele sunt diverse, dar deocamdata ne vom abtine de la a ne exprima gindurile
asupra subiectului respectiv. Vom spune doar ca nu pot fi nicidecum atribuite unor
deficiente ale celor care au meditat asupra acestor subiecte politice ci, mai degra-
ba, unei mai mari complexititi a fenomenelor la care acestia se refera si, cu atat
mai mult, imposibilitatii care a existat pana acum céteva decenii de a dispune de o
cunoastere exacta a acelor fapte din studiul carora pot fi derivate notiuni privind legi-
le sau tendintele constante care reglementeaza ordinea politica a societatilor umane.

Oricat de incomplete si deficitare le putem crede, este necesar de a face o analiza
rapida a diferitelor metode sau sisteme de idei cu care s-a operat pana acum in cadrul
cercetarii in stiinta politicd. Multe dintre acestea nu sunt decat o justificare mai mult
sau mai putin filosoficd, teologicd sau rationala a anumitor tipuri de organizare politica
ce au avut de-a lungul secolelor - si uneori il mai au si acum - un rol important. Intru-
cét, asa cum vom vedea mai departe, una din cele mai constante tendinte sociale este
tocmai aceea de a explica forma de guvernare existentd prin intermediul unei teorii
rationale sau a unei credinte supranaturale. Prin urmare, am avut o pretinsa stiinta
politica la dispozitia acelor societati in care credintele supranaturale inca predomina

¢ Pentru cineva care nu-si aminteste sau nu a citit cartea ,,I Promessi Sposi”, rationamentul lui Don
Ferrante era urmétorul: in rerum natura nu exista decat substante si accidente. Contaminarea
nu poate fi un accident, pentru ci nu ar putea trece de la un corp la altul, dar nu este nici sub-
stantd, deoarece substantele sunt terestre, acvatice, magmatice si aeriforme. Dacé o substantd ar
fi terestra - ar fi vizibild, dacd ar fi acvatica - ar uda, dacd ar fi de foc - ar arde, dacd ar fi aeriana
ar zbura citre sfera sa.
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in sufletele oamenilor si unde exercitiul puterilor politice isi gaseste explicatia in voia
lui Dumnezeu sau a zeilor - am avut, si inca avem, o alta stiinta politica legitimata
de aceleasi puteri, din dorinta unei expresii libere si spontane a vointei poporului,
adica a majoritatii indivizilor care alcdtuiesc o societate. Cu toate acestea, trebuie sd
ne ocupam preferential de doud dintre toate aceste sisteme si metode de observatie
politica, cu un caracter mai obiectiv si universal, ce tind sa identifice legile prin care
se explica existenta tuturor variatelor forme de regimuri politice existente in lume.

Aceste doua metode sunt: una care face ca diferentierea politica a diferitelor
societati sa depinda de varietatea mediului fizic si, mai ales, de clima térilor; si a
doua - care o face sd depinda, in principal, de diferentele fizice si, ulterior psiho-
logice, care exista intre diferite rase umane. O metodd face sd prevaleze in stiintele
sociale criteriul mediului, alta - cel etnologic sau somatic. Ambele au o parte mult
prea importantd in istoria stiintei si, de asemenea, in stiinta contemporana, dar si un
caracter prea pozitiv si experimental, incat este imposibil a nu le analiza adevarata
lor valoare stiintifica.

V. Incepand cu Herodot si Hipocrate si ajungand pana in prezent, e foarte mare
numarul autorilor care au vorbit despre influenta climatului asupra fenomenelor
sociale, in general, si mai ales asupra fenomenelor politice. Multi au incercat s de-
monstreze acest lucru si au creat adevirate sisteme stiintifice. Intre ei primeaza Mon-
tesquieu, care poate mai ferm decat oricare altul a subliniat influenta preponderenta
a climei asupra simtului moral si a ordinii politice a natiunilor: ,,Apropiindu-va de
tarile din sud puteti crede cd va indepartati de moralitate”, a scris el in ,,Spirito delle
leggi”, iar intr-un alt pasaj din aceeasi lucrare a declarat cd libertatea este incompati-
bila cu tdrile calde si cd aceasta nu prospera acolo ,,unde infloreste portocalul”. Alti
autori recunosc ca civilizatia s-a nascut in térile calde, sustinind totusi cd centrul sdu
de greutate s-a deplasat din ce in ce mai mult spre nord si ca acolo se afld astdzi cele
mai organizate tdri din punct de vedere politic’.

Incepand discutia la acest subiect, pare aproape de prisos s reamintim ci, intr-o
tard, clima nu depinde exclusiv de latitudinea la care aceasta se afla, ci este influentata
si de alte circumstante, cum ar fi indltimea deasupra nivelului marii, vanturile
dominante etc. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca nu tot mediul fizic depinde
de clima, adicd de variatiile de temperatura si cele hidrometrice; la determinarea
acestuia contribuie si alte circumstante, de exemplu, o populatie mai mare sau mai
micd pe care o poate avea o regiune, gradul la care s-a ajuns in cultivarea solului,
precum si tipul de culturi utilizate cel mai frecvent®.

7 P. Mougeolle. Statique des civilisations. — Paris: Leroux, 1883 si Les problémes de histoire. -
Paris: Reinwald, 1886; J. K. von Bluntschli. Politik ah Wissenschaft. - Stuttgart, 1876.

¥ Locuitorii unei regiuni slab populate, prin urmare, pastorale sau impédurite, traiesc intr-un me-
diu ambiant diferit de cei care se afla intr-o regiune foarte populata si, prin urmare, cu terenuri
intens cultivate.
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De altfel, este incontestabil cd influenta pe care clima o poate exercita pe par-
cursul existentei si ordinii politice a unui popor trebuie sd scadd continuu, odata cu
dezvoltarea civilizatiei. Lumea vegetala este, fara indoiala, cea mai expusa conditiilor
atmosferice si terestre, deoarece plantele sunt lipsite de mijloace de reactie sau de
apirare impotriva influentelor externe. In cazul animalelor aceasta influent este di-
minuatd, deoarece in cazul lor apararea si reactia nu sunt cu totul imposibile. Omul,
chiar si cel primitiv, este cu atdt mai putin supus acelor conditii, fiindca mijloacele
sale de apdrare au fost mai mari decat la animale. Cel mai putin expus conditiilor re-
spective este omul civilizatiei avansate, care dispune de resurse ce 1i permit sa resim-
td doar relativ efectele schimbarilor climei, aceste resurse fiind in continud crestere
si perfectionare.

Acestea fiind spuse, conceptul ni se pare evident si acceptabil: ca primele mari
civilizatii s-au ndscut in locurile in care natura a prezentat mai multe facilititi sau
mai putina rezistenta; astfel incat, in general, acestea au prosperat in depresiuni mari,
cu o clima destul de calda, bine irigate, care, cu relativa usurintd, permiteau cultiva-
rea unor cereale necesare pentru intretinerea unor comunitdti umane mari in spatii
relativ mici®.

VI. — Regula conform careia civilizatia se extinde intotdeauna de la sud la nord
sau, mai bine zis, dinspre tarile calde spre cele reci, ni se pare una din acele formule
simpliste care pretind ca explicd, printr-o singura cauzd, fenomene foarte complexe.
Aceasta se bazeazd doar pe un fragment de istorie, referitor la o singura perioada a
civilizatiei europene, chiar si aceasta fiind studiata superficial. Examinand o hartd ge-
ografica cu o metoda similard, observand de exemplu nordul Germaniei sau Siberia,
s-ar putea deduce legitatea cd toate raurile curg de la sud la nord, deoarece acest lucru
se intampla in acele regiuni, care au dealuri la sud si marea la nord. Regula ar putea fi
inversata dacd s-ar analiza sudul Rusiei, iar in America de Sud s-ar putea gdsi o a treia
varianta: adica raurile curg de la vest la est. Adevarul este ca raurile, indiferent de lati-
tudine sau longitudine, curg intotdeauna de sus in jos, din munte sau de pe platouri in-
alte spre mare sau lacuri. Am putea afirma, considerind tinuturile depresive ca avand
o rezistenta scazutd, ca si legea care reglementeaza extinderea diferitelor civilizatii este
similara. Miscarile civilizatorii se desfdsoard, indiferent de la sud la nord sau de la nord
la sud, dar se indreapta intotdeauna de preferintd in acea directie in care intalneste mai
putine obstacole naturale si sociale; prin aceasta din urma ma refer la impactul unei
alte civilizatii originale, care se extinde in directia opusa celei dintai.

® O populatie destul de densa este aproape o conditie indispensabild pentru nasterea unei civilizatii;
ceea ce nu e posibil acolo unde o sutd de oameni trdiesc dispersati pe mii de kilometri patrati.
Or, pentru ca multi oameni sd poatd locui intr-un spatiu relativ mic (cel putin 10 sau 20 de kilo-
metri pétrati) este necesara cultivarea cerealelor. De fapt, civilizatia chineza este contemporana
sau ulterioard culturii orezului, cea egipteana si cea mesopotamiana se bazau pe cultura graului,
orzului si a meijului, cea a americanilor indigeni - pe cultura porumbului. Probabil cd in tarile
tropicale unele fructe sau radécini, cum ar fi banana si manioca, au putut inlocui cerealele.
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De fapt, civilizatia chineza, nascuta in provinciile centrale ale imperiului, a fost
stopatd la nord de platourile sterile si reci din Asia centrald, in timp ce la sud s-a putut
extinde nu numai in provinciile sudice ale Chinei propriu-zise, dar si in Indochina.
Si civilizatia indiana, intalnind la nord lantul aproape insurmontabil al muntilor Hi-
malaya, s-a extins de la nord la sud, din nordul Indiei spre Deccan si apoi spre Ceylan
si Java. Civilizatia egipteanad s-a extins spre nord pana a ajuns in nordul Siriei, unde
era puternica confederatie Khetas, adicd s-a ciocnit de o alta civilizatie; dimpotriva,
s-a putut extinde si mai mult spre sud, urcand cursul Nilului de la Memphis spre
Teba si de la Teba spre Meroe'. Civilizatia persana, mostenitoarea celor antice din
Mesopotamia, s-a extins de la est la vest, directie in care intalnea mai putine obsta-
cole naturale, pana s-a confruntat cu civilizatia greaca. La randul sau, civilizatia gre-
co-romand, cuprinzand intregul bazin mediteranean, inconjurata la sud de deserturi
de netrecut, la est de civilizatia orientald (reprezentata de Imperiul Part si apoi de
cel persan), s-a extins spre nord pana la mlastinile si padurile de netrecut din nordul
Germaniei si din Scotia.

Chiar si civilizatia mahomedana, limitatd la sud de mare si desert, a trebu-
it s3 avanseze spre nord-vest. In Evul Mediu, civilizatia europeana, limitatd la sud
de civilizatia araba, care ii luase toata partea sudica a bazinului mediteranean, s-a
extins spre nord, cucerind Scotia, nordul Germaniei, Scandinavia si Polonia. As-
tazi, civilizatia europeana se extinde in toate directiile, oriunde exista tinuturi cu
populatie mica si usor de colonizat sau natiuni cu o civilizatie decdzuta care asteapta
si fie cucerite. In plus, chiar si centrul, focarul originar al unei civilizatii se schimba
in functie de faptul daca se extinde intr-o directie sau alta, respectand legea pe care
am mentionat-o. Tarile care se afld la frontiera unui tip de cultura umana nu sunt, de
reguld, cele care exceleazd in aceasta. Cand civilizatia europeana cuprindea intregul
bazin mediteranean, Grecia propriu-zisa si sudul Italiei se aflau in centrul lumii ci-
vilizate si erau cele mai prospere, mai culte, mai bogate tari; cand au devenit cea mai
avansata avangarda, in fata lumii mahomedane, inevitabil au decazut''.

VII. Ni se pare a fi, de asemenea, o ipoteza foarte riscanta cea care atribuie o
moralitate mai mare popoarelor din nord comparativ cu cele din sud. Moralitatea re-
zulta in urma unor calitati foarte complexe ale sufletului si mintii, iar circumstantele

10 Acum pare demonstrat cd cele mai vechi dinastii au fost la Tanis si Memphis, pe cand Teba a
capatat importantd abia dupa invazia pastorilor; Etiopia a fost civilizatd de egipteni si mult mai
tarziu a devenit un regat independent.

' Tn aceeasi tard, in conditii egale, partea mai civilizatd si mai prospera este aproape intotdeau-
na cea care comunica mai lesne cu regiunile care formeaza vatra sau centrul radiant al acelei
civilizatii céreia ii apartine tara insasi. De exemplu, in Sicilia partea cea mai prospera si civilizata
a fost coasta de est pand cand insula a apartinut civilizatiei antice elene, care isi avea centrul in
estul Siciliei (J. Beloch, La popolazione della Sicilia antica, ,, Archivio storico siciliano”, 1887). In
perioada araba, Sicilia vesticd fiind mai aproape de Africa, de unde a radiat civilizatia mahome-
dani, a fost mai cultd, mai bogata, mai populata (M. Amari. Storia dei Musulmani in Sicilia. -
Florenta: Le Monnier, 1854). Astazi, cea mai mare populatie si bogatie se afla pe coasta de nord
a insulei, care priveste spre nordul Europei.

158



externe din timpul vietii omului joacd un rol atat de mare in manifestarile sale pozi-
tive si negative, incét este deja un rationament destul de dificil de a determina daca
un individ este potential mai moral decat altul. Acelasi rationament devine extrem de
dificil atunci cand vizeaza doud societati, doud mase formate din foarte multi indi-
vizi. Datele statistice la acest subiect nu pot spune totul si adesea nici macar nu spun
suficient, iar impresiile personale, aproape intotdeauna prea subiective'?, sunt chiar
mai ingelatoare decét statisticile.

Viciul atribuit cel mai des celor din sud este patima, in timp ce betia este mai
frecvent imputata nordicilor. Dar de fapt se poate observa cé cei din Congo se imbata
mai rusinos decat taranii rusi si muncitorii suedezi. In ce priveste patima, se pare ci
obiceiurile si tipul de organizare sociala pe care si le-a format orice popor in urma
unor circumstante istorice influenteazi mai mult decat clima. Inainte de a se converti
la crestinism, Sf. Vladimir - tarul rus sanctificat care a devenit patronul Rusiei - tinea
in palatele sale mai multe femei decét califul Harun-al-Raschid si loan cel Groaznic,
iar prin cruzime si dezmat i-a depasit pe Nero, Eliogabal si pe cei mai feroce sultani
din Orient. In zilele noastre, prostitutia din Londra, Paris si Viena a depisit-o pro-
babil pe cea din Babilonul antic si Delhi. In Europa de astdzi, Germania prezinta cel
mai mare numar de infractiuni sexuale, urmeaza apoi in ordine descrescétoare Bel-
gia, Franta, Austrio-Ungaria; Italia ocupd penultimul loc, fiind precedatd de Spania’.

Multi dintre expertii criminalisti recunosc, in general, ca in sud prevaleazd crime-
le, infractiunile contra vietii si sanatatii oamenilor, in timp ce nordului i se atribuie
un numar mai mare de infractiuni impotriva proprietatii'*. Dar Tarde si Colajanni au
demonstrat ca relatiile care se doreau a fi gasite intre diversele forme ale delincventei si
climd pot fi atribuite, mai degraba, variatiilor dintre conditiile sociale care se regdsesc
in diferite regiuni ale aceluiasi stat'. Este adevdrat cd in Statele Unite ale Americii,
in Franta si, de asemenea, in Italia, se observa in mod constant o prevalenta a crime-
lor in sud, in timp ce in nord existd un numar relativ mai mare de infractiuni contra
proprietatii, dar asa cum mentioneaza foarte bine chiar Tarde, in toate aceste tari regi-
unile sudice sunt mai lipsite de comunicatii, mai departe de marile centre industriale
si de vatra civilizatiei de astazi, in raport cu regiunile nordice; or, este firesc ca formele
violente ale infractiunilor sd prevaleze, indiferent de clima, in térile mai aspre, in timp
ce infractiunile mai putin grave sd devina mai frecvente in tarile mai culte. Este adeva-
rat ca aceasta pare cea mai buna explicatie a faptului ca departamentele franceze unde
criminalitatea violentd este mai mare se afld intr-adevar in sudul Frantei, dar aceste

12 In general, impresioneazi acel tip de imoralitate cu care suntem mai putin obisnuiti i, prin
urmare, oamenii dintr-o altd tard pot fi judecati lesne a fi mai rai decat cei de la noi. Este co-
muna si obisnuinta de a judeca o tara ca fiind mai imorald decit altele in cazurile in care au
fost posibile cilatoriile intr-acolo si sa se cunoasci viciile si sldbiciunile, caracteristice tuturor
oamenilor.

B N. Colajanni. Sociologia criminale. Vol. II, Cap. VII. — Catania: Tropea Editore, 1889.

* A se vedea lucrarile lui A. Maury, C. Lombroso, E. Ferri, F. Puglia.

5 G. Tarde. La Criminalité comparée. Cap. IV.




regiuni au un climat relativ rece, fiind muntoase's. Aceasta se observa si in Italia,
unde Basilicata, regiunea care a dat una dintre cele mai puternice grupari criminale,
este muntoasa si cu o clima relativ rece, unde cele mai inalte varfuri din Matese, Gar-
gano si Sila sunt acoperite de zdpada in cea mai mare parte a anului, precum si in cele
cateva comune din Sicilia renumite pentru fapte banditesti si singeroase'’.

VIII. - Ajungand la partea strict politicd a problemei, vom spune cd, inainte de a
stabili ca meridionalii sunt incapabili de libertate, este necesar sd ne punem de acord
asupra semnificatiei precise si stiintifice a acestui cuvint. Daca admitem cd o tara
mai libera este aceea in care drepturile celor guvernati sunt cel mai bine aparate im-
potriva arbitrariului personal si a vointei de prepotentd a conducétorilor, trebuie sa
fim de acord ca institutiile politice considerate mai bune, in acest sens, au activat atat
in tdrile reci, cat si in altele foarte temperate, cum ar fi, de exemplu, Grecia si Roma.

Si, viceversa, vointa guvernantilor, ridicata la nivel de sistem de guvernare,
poate fi gasitd si in tdri foarte reci, cum ar fi Rusia. Sistemul constitutional nu a avut
inceputuri mai viguroase in Anglia sau in Aragon, Castilia si Sicilia'®. Tindnd cont
de faptul ca in prezent diferitele moduri de guvernare reprezentativa pot fi privite ca
fiind forme de regim politic mai putin imperfecte, le gasim in vigoare in Europa, atat
la nord, cét si la sud, iar in afara Europei functioneaza poate la fel de bine in frigu-
roasa Canada, ca si la Capul Bunei Sperante, unde clima, daca nu cu adevarat calda,
este cu siguranta foarte temperata.

Motivul pentru care meridionalii ar trebui sa fie mai putin potriviti pentru un
regim politic liber si dezvoltat nu poate fi decat urmatorul: ca acestia au mai putina
energie fizica si, mai ales, mai putina energie morala si intelectuala. Este, de fapt, o
parere foarte raspanditd ca nordicii sunt destinati sa cucereasca mereu sudicii cu
energia lor superioara care se reflectd in munca, arme, stiinte. Dar aceastd conceptie
este mai superficiala si mai contrazisa de fapte chiar decat cele pe care le-am comba-
tut anterior. De fapt, civilizatiile nascute si dezvoltate in regiuni cu clima calda sau
foarte temperata ne-au ldsat monumente care stau marturie a unei culturi avansate
si a unei energii de munca incalculabile, care rezultd a fi si mai extraordinare daca
tinem cont cd nu dispuneau de acele masinarii care in prezent multiplica puterea
omului de sute de ori. Harnicia unui popor pare sa depindd, mai mult decat de clima,
de obiceiuri care sunt in mare masurd determinate de evenimentele sale istorice. In

' Acestea ar fi departamentele din estul Pirineilor, din Ardeche si din Lozere.

17 In Sociologia criminale a lui N. Colajanni, citatd mai sus (vol. II, cap. VII) existd alte numeroase
exemple adecvate, care demonstreaza impactul scizut al climei sau chiar nicio influenta a aces-
teia asupra criminalitatii.

18 Pentru o idee clara privind importanta si dezvoltarea vechii constitutii siciliene poate fi consul-
tat: Rosario Gregorio, Introduzione allo studio del diritto pubblico siciliano si Considerazioni
sulla Storia di Sicilia (Palermo, 1794 si 1831-34). Daca Montesquieu si-ar fi extins cilatoriile
putin mai departe spre sud, ar fi gsit in Sicilia un sistem politic in care, chiar si in epoca sa,
autoritatea regala era mult mai temperata decat in Franta.
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general, popoarele civilizatiei antice au avut obiceiuri laborioase, ajunse de mult timp
la stadiul agricol si care s-au bucurat, de asemenea, de un regim politic tolerant, care
asigura lucratorilor cel putin o parte din rodul eforturilor lor. Dimpotrivd, popoarele
barbare si semi-barbare, sau care au recdazut intr-o barbarie partiala, obisnuite sa traias-
cd in mare parte in razboaie si hotii, obisnuiau sa fie lenese si inerte in afara razboiului
si vanatorii. Astfel ii descrie, de fapt, Tacit pe vechii germani, la fel au fost si pieile rosii
din America de Nord; la fel de inerti sunt si calmacii, cu toate cd si primii, dar si ceilalti,
au trdit in tari foarte reci. Dimpotriva, chinezii din provinciile sudice sunt foarte har-
nici, iar muncitorii Fellahi din Egipt au stiut sd lucreze cu mare tenacitate. $i dacd lipsa
marilor industrii din partea de sud a Europei a dat nastere si a alimentat prejudecitile
cd locuitorii sai nu ar fi foarte harnici, cei care cunosc bine aceste populatii stiu foarte
bine cd, in general, aceasta acuzatie este prea putin meritata'.

Dacéd admitem ca superioritatea militara ar fi o demonstratie a unei mai mari
puteri, este intr-adevdr dificil sa stabilim daca nordicii au castigat si au cucerit sudul
mai des decat au fost invinsi si cuceriti, la randul lor. Egiptenii erau sudici, iar in
momentele lor glorioase au parcurs victorios Asia pana in muntii Armeniei; razboi-
nicii asirieni, a caror cruzime poate fi detestatd, desi trebuie admiratd si energia lor
razboinica de nestdpanit, au trait intr-o tard cu o clima foarte temperata. Erau sudici
si grecii, care au stiut sa cucereasca toata Asia occidentala, iar cu armele, coloniile,
comertul si superioritatea geniului lor au elenizat intreaga parte orientala a bazinu-
lui mediteranean si, in mare parte, al Mdrii Negre. $i romanii erau din sud, ale cdror
legiuni acopereau campiile Daciei, au patruns in padurile inaccesibile ale Germaniei
si i-au urmarit pe picti si pe caledonieni pana in cele mai indepartate ascunzisuri din
muntii lor reci si sdlbatici. Erau meridionali si italienii din Evul Mediu, cu rezultate
miraculoase in activitatea lor militara, industriala si comerciala; tot din sud erau spa-
niolii din secolul al XV-lea, acei celebri conquistadores, care in mai putin de jumatate
de secol au explorat, au calatorit si au cucerit cea mai mare parte a Americii. In raport
cu englezii, erau mai de la sud acei franco-normanzi, adeptii lui William Cuceritorul,
care in cétiva ani au reusit sa invadeze teritoriile din partea sudicd a Marii Britanii si
i-au urmarit pe localnici cu sabia pana la vechiul zid roman; si meridionali in sensul
cel mai direct erau acei arabi care, in mai putin de un secol, au stiut sd-si impuna cu-
ceririle si - prin acestea - limba, religia si civilizatia lor unei parti de lume echivalenta
cu cea cucerita si colonizata de anglo-saxoni timp de mai multe secole.

IX. Diferentele de organizare sociala determinate de configuratia solului pot fi con-
siderate ca 0 anexd a celor datorate varietatii climei, desi sunt probabil mai importante.

¥ Vom cita exemplul Siciliei: pe o suprafatd de aproximativ 25.000 de kilometri patrati aceasta
insuld are o populatie de peste trei milioane si jumatate de locuitori sau mai mult de 130 de per-
soane pe kilometru patrat. Nu are mari industrii §i nici o mare abundenta de capital, solul sau
este specific zonei de munte, luminat generos de soare, dar uscat: or, in aceste conditii, pentru
ca o populatie sd poata trai intr-un confort moderat, este nevoie de 0 munca agricola asidua si
destul de bine dirijata.




De fapt, nu se poate nega faptul ca a fi o tard mai mult sau mai putin muntoasa
sau cu relief de cdmpie, aflarea de-a lungul marilor cdi de comunicatie sau izolarea
sunt elemente care influenteaza istoria acesteia mult mai mult decat cateva grade in
plus sau minus in media termometricd; dar nici macar importanta acestor factori nu
trebuie exageratd incét sa se faca din ea o lege fatala. Anumite circumstante topo-
grafice care, aviand in vedere unele conditii istorice, sunt favorabile, in alte conditii
devin foarte nefavorabile si invers. Cand toata Europa era inca in epoca bronzului
si la inceputul epocii fierului, Grecia s-a pomenit intr-o stare extrem de favorabila
pentru a deveni prima tara civilizata din aceastd parte a lumii deoarece, inaintea
altor regiuni, a putut sa absoarba infiltratiile civilizatiilor egiptene si asiatice. Dar in
epoca moderna, pana la constructia canalului Suez, se poate spune cd aceeasi tard era
situatd intr-o pozitie dintre cele mai nefavorabile in Europa, deoarece era departe de
centrul culturii europene si de marile rute comerciale transatlantice si indiene. O alta
opinie destul de raspandita in aceste discutii este cea care ii considera pe locuitorii
din munti de obicei superiori celor care traiesc in campie, si aproape intotdeauna
destinati sa-i cucereascd. Aceasta este, cu sigurantd, mai putin lipsita de temei decét
cea care atribuie o mare superioritate popoarelor din nord deoarece, daci este discu-
tabil cd o clima rece este mai sanatoasa decat una temperata sau calda, pare sigur ca
tarile dezvoltate sunt aproape intotdeauna mai salubre decat cele aflate in depresiuni,
iar o sanatate mai bund inseamna o constitutie fizica mai puternica si, prin urmare,
o energie individuala (si vitald) mai mare. Dar nu intotdeauna o energie individuala
mai mare este combinata cu o organizare mai puternica a structurii sociale, de care
depinde practic capacitatea de a fi un popor dominant sau dominat. In prezent, un
organism politic ferm, care sa reuneasca si sd directioneze eforturile unor mari mase
de oameni, este mult mai usor sd apard si sa se mentina in regiunile de cimpie decét
in munti. De fapt, noi remarcam céa in Orient muntenii circasieni, kurzi si albanezi
au atins adesea, in mod individual, o mare importantd, iar trupele lor, care intrau in
serviciul imperiilor vecine, au devenit adesea influente si de temut®. Cu toate aces-
tea, Albania, Circassia si Kurdistanul nu au format niciodata, in perioade istorice,
nucleul unor mari imperii independente; mai degraba au fost atrase pe orbita mari-
lor organisme politice care au ajuns la hotarele lor. Elvetienii au avut, de asemenea, o
mare importantd ca indivizi si ca trupe de soldati mercenari, dar Elvetia, ca natiune,
nu a avut prea mare pondere in balanta politicd a Europei.

In general, in istorie este evident ci bandele indarjite de munteni adesea au
devastat - mai mult decat au cucerit - campiile, dar mai des trupele organizate au iesit
invingatoare in urma eforturilor razlete ale celor din munti si, treptat, i-au dominat.
Romanii au fost cei care i-au cucerit pe samniti, in timp ce acestia puteau castiga
doar uneori in fata romanilor; in Marea Britanie, dacd bandele muntenilor scotieni
au devastat uneori nordul Angliei, englezii din regiunile de cdmpie au invins si au
cucerit mai frecvent Scotia muntoasa, in cele din urma imblanzind starile de spirit si

% Era kurd Saladin, era albanez Mehmet Ali, primul kediveé - vicerege din Egipt. Circasienii erau
faimosii mameluci egipteni, cu titluri de bey, care pentru multe secole au detinut puterea in Egipt.
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de revolta si asimilandu-i complet. In rest, nu se poate admite ci popoarele care tra-
iesc in regiunile de campie ar trebui neaparat sa fie lipsite de energie: este suficient sd
ne gandim cd olandezii, germanii din nord, rusii si chiar englezii insisi sunt in mare
parte locuitori ai unor téri foarte joase in raport cu nivelul marii, ca sa intelegem cat
de nefondata ar fi o astfel de opinie.

XVILI. - Oricare ar fi eficacitatea practica a stiintei politice in viitor, este indiscu-
tabil ca progresele acestei discipline se bazeaza in intregime pe cercetarea faptelor
sociale si ca aceste fapte sunt marturii ale istoriei diferitelor natiuni. Cu alte cuvinte,
daca stiinta politica trebuie sa fie fondata pe studiul si observarea faptelor politice,
trebuie sd ne intoarcem la vechea metoda istorica.

Exista mai multe obiectii la aceasta metodd, mai mult sau mai putin grave, la care
vom raspunde pe scurt.

Mai intai de toate, se spune cd multi autori au utilizat aceasta metodd - incepand
cu Aristotel, continudnd cu Machiavelli si Montesquieu pana in zilele noastre — dar nu
a fost constituit un adevérat sistem stiintific, cu toate ca multe dintre observatiile lor
partiale ar fi universal recunoscute ca fiind intemeiate si ca adevaruri dobandite stiintific.

Despre metoda istorica putem afirma ceea ce am mentionat deja despre metoda
pozitiva in general - cd pentru a da rezultate bune trebuie sa fie bine aplicata. Pentru
aceasta, conditia indispensabila este cunoasterea istoriei, pe larg si cu exactitate, iar
acest lucru nu era in puterile nici ale lui Aristotel, nici ale lui Machiavelli sau Mon-
tesquieu, precum nici ale oricarui alt autor care ar fi trdit doar cu mai bine de jumadtate
de secol in urma. Nu pot fi realizate mari sinteze decat dupa ce exista o colectie foarte
mare de fapte studiate si demonstrate in baza unui criteriu stiintific; cu siguranta in se-
colele trecute nu au lipsit notiunile istorice, dar acestea au fost aproape exclusiv limitate
la anumite perioade concrete: pana la inceputul secolului trecut civilizatia greco-roma-
na si istoria natiunilor europene moderne erau probabil cunoscute, dar despre trecutul
restului lumii nu se cunosteau decat doar foarte vagi istorisiri si traditii incerte. Chiar
si in acele cazuri la care ne-am referit, notiunile cunoscute atunci erau departe de a fi
perfecte; nu era incd dezvoltat simtul critic, lipsea cercetarea staruitoare a documen-
telor, acea interpretare minutioasd si exactd a inscriptiilor, care nu numai cd a precizat
mai bine liniile generale ale actiunilor marilor personaje istorice, dar a dezviluit si
toate acele detalii despre obiceiurile sociale, organizarea politica si administrativa a
diferitelor popoare, care prezinta interes pentru studiul stiintei politice mult mai mult
decat faptele personale ale marilor razboinici si suverani.

Cunoasterea exacta a geografiei fizice, a etnologiei si filologiei comparate, care
arunca lumind asupra originilor si relatiilor de consanguinitate a natiunilor, a preisto-
riei, care a evidentiat antichitatea omenirii si a unor civilizatii, interpretarea alfabete-
lor hieroglifice, cuneiforme si indiene antice, care au dezvaluit misterele civilizatiilor
orientale disparute acum - sunt realizdri ale secolului al XIX-lea. Tot in acest secol au
fost descoperite misterele care au invaluit istoria Chinei, Japoniei si a altor natiuni din
Orientul Indepartat; iar istorii si fapte ale civilizatiilor antice americane au fost partial
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descoperite, partial mai atent studiate. In fine, in acest secol s-a raspandit utilizarea
studiilor statistice comparate, facilitind cunoasterea conditiilor popoarelor foarte in-
departate. Fard indoiald, daca cercetdtorul stiintelor sociale putea mai inainte intui,
acum are mijloace pentru observatii, instrumente si materiale pentru argumentdri.

Aristotel nu cunostea decat foarte superficial istoria marilor monarhii asiatice;
probabil cunostintele sale se limitau la ceea ce scriseserd despre acestea Herodot si
Xenofont sau la ceea ce ar fi putut afla de la cei care l-au urmat pe Alexandru cel
Mare, intelegdnd prea putin térile pe care le cucereau. Astfel incat, de fapt, ca si tip
politic nu era familiar decét cu statul grec din secolele IV-V 1.Hr. si reusise sa afle
prea putin cu precizie despre restul lumii: in aceste conditii ,,Politica” sa reprezinta
un efort intelectual minunat si clasificarea sa a guvernelor in monarhii, aristocratii
si democratii, care acum ar putea fi considerate incomplete si superficiale, cu sigu-
rantd era atunci tot ce putea concepe mai bine mintea umana. Drept model aproa-
pe exclusiv al statului, Machiavelli a avut orasul-stat italian de la sfarsitul secolului
al XIV-lea, cu alternantele sale de tiranie si anarhie, in care puterea era cucerita si
pierdutd printr-un joc al violentei si vicleniei, care ficea sa castige partida si sd dea
ultima lovitura de pumnal cel care stia cel mai bine sd mintd: e de la sine inteles
cd acest model 1-a impresionat atat de mult incat l-a inspirat sa scrie ,,Principele”.
Cunoasterea aproape exclusivad pe care a avut-o despre istoria romand, asa cum era
posibila pe vremea sa, despre marile monarhii moderne care se formasera recent,
explica ,,Discursurile asupra decadei”, ,Istorii” si scrisorile sale.

Montesquieu nu ar fi putut cunoaste istoria Orientului mult mai bine decat Aris-
totel, nici cea greaca si romand mai profund decat Machiavelli, iar cunostintele mai
mari pe care le-a avut despre institutiile si istoria Frantei, Angliei si Germaniei, pre-
ferintial celor din alte tari, oferd explicatia teoriei sale conform céreia libertatea po-
liticd ar fi posibila doar in tarile reci.

XVIII. Se face o altd obiectie fatd de metoda istoricd, dacd nu mai intemeiata, cu
sigurantd mai specioasd, astfel incét in ochii unora poate pérea foarte grava si chiar
insuperabila. Aceasta se bazeazd pe insuficienta credibilitate a materialelor istorice.
Se spune frecvent ca toate eforturile istoricilor adesea nu ajung sa descopere adeva-
rul, ca este dificil sd se stabileasca cu exactitate modul in care s-au intdmplat cu ade-
véarat evenimentele care au avut loc in timpul anului si in orasul nostru, astfel incat
sa se considere putin probabild obtinerea unor istorisiri de buna credintd cand este
vorba de vremuri si tari indepartate. De asemenea, sunt subliniate contradictiile care
exista intre diferiti istorici si contradictiile reciproce, patimile de care sunt animati,
ajungandu-se la concluzia ca nicio deductie sigura, nicio stiinta adevaratd nu pot
rezulta din fapte care sunt mereu foarte dubioase si prea putin cunoscute.

La aceste argumente, raspunsul nu este greu de gasit. Mai intai de toate, observam
in treacat cd nu constatdm faptele contemporane doar atunci cAnd nu avem nici inte-
resul, nici mijloacele de a cunoaste adevarul, sau cand acolo exista interese contrarii,
care se opun. Dacd nu ar exista acest obstacol, oricine ar vrea sa dedice timp si ceva
bani ar putea oricand, in mijlocul diferitelor versiuni, discutii si zvonuri, s afle cum
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s-a intdmplat ceva in realitate, in urma unei cercetari mai mult sau mai putin inde-
lungate. Or, in cazul faptelor istorice, cu cat sunt mai vechi, cu atat mai mult dispar
interesele celor care tind sa altereze exactitatea notiunilor; trebuie sa presupunem
cd istoricul are suficientd rabdare si timp pentru a constata adevarul despre acestea.

O cu totul alta importanta are a doua observatie pe care o vom face in acest sens. Fap-
tele istorice asupra carora va plana intotdeauna o incertitudine majora sunt povestirile
anecdotice si biografice care pot interesa vanitatea sau castigul unui om, unei natiuni,
unui partid. In astfel de cazuri pasiunea scriitorului poate fi cauza, chiar si inconstients,
a erorilor; din fericire, acest gen de fapte prezinta foarte putin interes pentru cercetatorul
stiintelor politice, cdruia ii pasa prea putin dacd o batalie a fost castigatd de un anume
cdpitan sau a fost pierduta din vina altuia, ori dacd un asasinat politic este mai mult sau
mai putin justificat. Dimpotriva, exista alte fapte referitoare la tipul si organizarea sociala
a diferitelor popoare si din diverse epoci; iar in privinta acestora, care de reguld ne intere-
seaza, istoricii ne spun adesea adevarul, spontan si fard a tine partea cuiva, dar mai mult
decét istoricii ne informeaza documentele si monumentele.

De exemplu, probabil cd nu vom sti niciodata cu exactitate cind a trait Homer, in
ce oras s-a nascut, intimplarile din viata lui. Aceste lucruri prezintd un anumit inte-
res pentru un critic sau un literat carora le-ar placea sa cunoasca cele mai mici detalii
despre autorul lucrarii ,,Iliada si Odiseea”, fiind de un interes mult mai redus pen-
tru politicianul care studiaza lumea psihologica si sociala descrisd de marele poet, o
lume care, desi infrumusetata de imaginatia poetului, trebuie sd fi existat intr-adevar
cu putin timp inainte de Homer. Nimeni nu va cunoaste vreodata cu exactitate care
au fost greselile si meritele lui Temistocle, cum au fost rostite discursurile lui Pericle,
de care picior schiopata Agesilaus, rasa cainelui lui Alcibiade si care era culoarea
calului lui Alexandru cel Mare, dar s-a demonstrat fird putinta de tagada ca in Elada
a existat din secolul VI si pana in secolul al IV-lea 1.Hr. un tip de organizare politicd,
despre care deja cunoastem - dar vom sti si mai multe, pe masura ce vor fi studiate
inscriptiile si monumentele care sunt gasite treptat - diferitele varietati, specialitati si
detalii despre structura administrativd economica si militara.

Probabil ca nimeni nu va sti vreodatd ceva exact despre viata regelui egiptean
Kufro din dinastia a IV-a, in ciuda marii piramide pe care a construit-o pentru mor-
mantul sau, nimeni nu va cunoaste biografia lui Ramses al doilea din dinastia a XVI-
II-a, in pofida faptului cd a ramas poemul lui Pentaur care celebreaza victoriile, reale
sau prezumtive; dar nimeni nu va pune la indoiala cd cu 30-40 de secole i.e.n. exista
deja in Valea Nilului o societate civild numeroasa, organizatd si ca spiritul uman a
trebuit sa faca eforturi prodigioase de rabdare si originalitate pentru a o scoate din
barbarie. Nimeni nu se poate indoi de faptul ca aceasta societate, modificindu-se
mereu de-a lungul secolelor, avea convingeri religioase, cunostinte stiintifice si, une-
ori, o organizare administrativa si militara atat de buna, incat aproape ca ar putea fi
asemuita cu a celor mai civilizate state din epoca actuala®..

21 De exemplu, au existat epoci in care la functiile publice parea ca se accede in urma unor examene,
iar pentru conducerea armatei se propuneau oficiali educati si instruiti in scoli militare speciale.
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Este firesc sa ne indoim ca Tiberiu si Nero au fost atat de tristi cum i-a descris Ta-
cit, ca au fost exagerate atat prostia lui Claudius, lascivitatea Messalinei, cét si pasiu-
nea lui Caligula pentru calul sau. Dar nu poate fi negata existenta Imperiului Roman
si posibilitatea imparatilor de a comite atrocitati si nebunii care, in alte timpuri si alte
tipuri de organizare politica, nu ar fi fost tolerate. Nici nu se pune la indoiald faptul
cd in primele secole ale erei comune o mare civilizatie reunita politic intr-un mare
stat cuprindea intregul bazin mediteranean: si despre acest stat stim deja suficient
si vom cunoaste din ce in ce mai bine legislatia si complexa organizare financiard,
administrativa si militara. Se poate presupune chiar ca Sakya-Muni ar fi in intregime
un mit, ca lisus Hristos nu a fost niciodatd rastignit sau nici macar nu a existat, dar
nimeni nu va nega vreodatd existenta budismului si a crestinismului cu dogmele
si preceptele morale care le constituie; nimeni nu va nega vreodata ca aceste doud
religii - intrucat s-au raspandit atat de mult si dureaza de atata timp - trebuie sa ras-
pundd unor sentimente si nevoi psihologice raspandite in cadrul maselor de oameni.

XIX. - In concluzie, desi admitem ci anecdota si detaliile biografice ar fi putut
influenta istoria natiunilor, pare de netdgaduit ca acestea pot ajuta foarte putin la des-
coperirea marilor legi psihologice care se manifesta in viata natiunilor respective. Aces-
te legi isi dezvaluie mai curand actiunile in institutiile administrative si juridice, iar in
cazul religiilor - in toate obiceiurile morale si politice ale diferitelor popoare si, prin
urmare, trebuie sd ne concentram atentia asupra acestei ultime etape a ordinii faptelor.

Credem ca este dificil si prea putin util sd stabilim criterii precise de preferinta in
jurul acestor fapte. In realitate, orice stire, fie ea istoricd sau contemporana, referitoa-
re la institutiile unui popor organizat politic, adica reunit in mase destul de nume-
roase si care a atins un anumit grad de civilizatie, poate fi foarte interesantd. Dacd se
poate face o recomandare in acest sens, ar fi urmatoarea: a se evita obtinerea tuturor
observatiilor de la un grup de organisme politice, care apartin aceleiasi perioade isto-
rice sau reprezinta acelasi — sau un pic diferit - tip de civilizatie?>. Spencer, dupa cum
am mentionat deja, in ,,Primi principi di sociologia”, a incercat sa-i avertizeze pe cer-
cetatorii stiintelor sociale in privinta a ceea ce el numeste prejudecati, adica anumite
obiceiuri ale spiritului uman datorita cdrora observatorul vede faptele sociale dintr-
un punct de vedere subiectiv, unilateral si restrans, ceea ce va duce neaparat la rezul-
tate eronate. Or, pentru a evita inconvenientul respectiv nu este suficient doar ca cei
care pot cadea in aceastd capcana sd fie avertizati ca el exista, este necesar ca ei sa fie
pregatiti astfel incat sa-1 poata evita. De fapt, a cunoaste notiunile de prejudecati po-
litice, de prejudecati nationale, religioase sau antireligioase nu inseamna cd o persoa-
na - educatd in convingerea ca o anumita forma de guvernare este suficientd pentru a

> De exemplu, dacd se tine cont doar de istoria statelor grecesti din epoca lui Pericle, se poate cre-
de ca istoria lumii constd doar in lupta democratiei cu aristocratia (sau mai bine zis dintre doua
oligarhii, una mai restransd, alta mai vastd) si a elenismului cu barbarii. Daca ne gandim doar la
istoria Europei din 1500 pand in 1600, se poate concluziona cd intreaga epoca s-ar fi desfasurat
sub semnul luptei dintre catolici si protestanti, dintre civilizatia europeana si cea mahomedana.
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regenera umanitatea, cd natiunea sa este prima din intreg universul, ca religia sa este
singura adevdratd sau ca progresul uman consta in distrugerea tuturor religiilor - nu
ar putea cddea pradd uneia sau mai multora dintre prejudecdtile enumerate, cand
vine vorba de aplicarea in practica a teoriilor lui Spencer. Adevarata salvare impo-
triva acestui tip de erori constd in a sti cum sa construiesti propriul criteriu, dincolo
de convingerile si opiniile care sunt general acceptate in propria epoca sau in acel tip
social sau national din care facem parte; criteriu care si corespunda, revenind la con-
ceptul deja mentionat, studierii multor fapte sociale, cunoasterii istoriei - nu doar a
unei perioade sau a unui popor, dar si a umanitatii.

XX. - In zilele noastre sau, cel putin pana de curand, in studiile sociale a pre-
dominat tendinta de a analiza cu o atentie deosebitd cele mai simple si primitive
organisme politice, adica cele ale triburilor sdlbatice; si toate circumstantele care se
referd la acestea au fost atent notate si inregistrate”. Relatdrile célatorilor care au trdit
printre aceste triburi au dobandit, prin urmare, o importanta deosebita si au umplut
cdrtile moderne de sociologie.

Nu spunem cé aceste studii sunt complet inutile, deoarece este dificil de gésit vreo
aplicatie a spiritului uman care sa raméana complet infertild; dar cu sigurantd nu ni se
par cele mai potrivite pentru a furniza materiale solide pentru stiintele sociale, in ge-
neral, si pentru stiintele politice in special. In primul rand, atragem atentia ci istori-
sirile caldtorilor sunt de obicei mai subiective, mai incerte si mai contradictorii decat
relatdrile istoricilor si, mai ales, mult mai putin pasibile unor verificiri documentare
sau confruntari cu inscriptii de pe monumente. Un individ care se afld in mijlocul
unor oameni dintr-o civilizatie foarte diferitd de cea cu care este obisnuit, ii observa
de preferinta din anumite unghiuri de vedere specifice si, prin urmare, poate comite
lesne abateri si greseli. Herodot, care a fost cel mai mare calator al Antichitatii si
observator, asa cum s-a constatat acum, nu unul superficial, ci constiincios, a relatat
eronat multe lucruri tocmai pentru ca fiind obisnuit cu civilizatia greaca prea putin
isi putea explica anumite fenomene ale civilizatiilor orientale: iar daca relatarile ca-
latorilor moderni ar fi putut fi verificate in baza unor documente autentice, asa cum
s-a facut uneori cu cele ale lui Herodot, nu credem cé ar fi mai exacte®.

In al doilea rand, si anume acest argument ni se pare decisiv, faptele sociale nu
pot fi acumulate decat in sanul societatilor umane, iar prin societate nu ar trebui sd
se inteleaga o aglomerare de cateva familii, dar ceea ce se numeste in mod obisnuit o
natiune, un popor, un stat.

2 Intr-adevar, unii sociologi merg chiar mai departe si analizeazi cu atentie lumea animala si
organizarea din cadrul acesteia, Incercand sa identifice in cazul albinelor din stupi, la furnici, in
cazul violentelor carnale la patrupezi primele origini ale acelor sentimente sociale, care apoi se
manifestd pe deplin in marile organisme politice umane.

Credem cd pentru a intelege mai bine adevératele conditii sociale ale unui anumit popor, o mai
mare valoare o are un document autentic precum legile lui Mant, fragmentele din cele 12 Table
sau Edictum Rothari, decét relatdrile numerosilor célatori contemporani. Admitem totusi ca
raportul unui céldtor s-ar putea dovedi foarte util la ilustrarea si comentarea documentului. Este
de prisos sa reamintim c4, fiind vorba de triburi séilbatice, documentele lipsesc cu desévarsire.
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Fortele psihologice sociale nu se pot dezvolta si nu isi pot gasi aplicare decat in
mijlocul marilor organisme politice, adicd acolo unde exista numeroase adunari de
oameni, uniti din punct de vedere moral si politic. Intr-un grup primitiv, intr-un trib
cu 50 sau 100 de indivizi, aproape céd nu exista problema politica si, prin urmare, nici
nu poate fi studiata.

De exemplu, este foarte usor de a explica monarhia intr-unul din acele triburi
pe care le-am mentionat, unde cel mai puternic si mai intelept barbat se impune cu
usurinta printre cei cativa tovardsi; dar e nevoie de cu totul alte elemente pentru a
justifica stabilirea acestei institutionalizdri intr-o societate de milioane de indivizi, in
care unul singur nu se poate impune material asupra tuturor celorlalti si, oricat nu
ar fi de abil si energic, se vor gdsi cu usurintd alte sute de indivizi la fel de iscusiti si
energici. De asemenea, este usor de inteles cum cateva zeci sau chiar cateva sute de
indivizi care traiesc impreuna, ramanand izolati moral, daca nu material, de restul
lumii, prezinta un anumit specific de tip moral si au un puternic simt al tribului si
familiei. A intelege acest lucru ne ajuta insd prea putin atunci cand este vorba de a ex-
plica de ce o identitate morala, un sentiment national foarte viu existd in aglomerari
umane de zeci si, uneori, ca in cazul Rusiei si Chinei, a sute de milioane de oameni,
unde indivizii aproape intotdeauna trdiesc foarte departe unii de altii, in marea lor
majoritate sunt lipsiti de orice relatie personala reciproca si dispun de conditii mate-
riale de viata foarte diferite, in grupurile lor diverse.

Se spune ca cercetarea unor entitati politice mici este foarte utild, deoarece in aces-
tea se gdsesc in embrion toate acele organe sociale care, mai departe, se dezvolta treptat
in societdti mai mari si mai avansate; se crede ca este mult mai usor de a analiza acest
mecanism atunci cand organele respective sunt rudimentare, decat atunci cdnd ajung
sa fie complexe. Credem cd nu a fost vreodata mai putin potrivita si mai putin adecvata
ca in acest caz comparatia dintre organizarea societatilor umane si a celor din regnul
animal, atat de frecventa deja. Aceasta poate fi foarte usor intoarsa impotriva tezei in
favoarea céreia a fost invocatd; deoarece nu credem ca vreun zoolog ar dori sd faca lu-
mind in chestiuni legate de studierea animalelor inferioare pentru a rezolva probleme
referitoare la anatomia si fiziologia vertebratelor cu sange cald, si nu este sigur cd odata
cu observarea monerelor si a polipilor s-a descoperit circulatia sangelui si s-au stabilit
functiile inimii, creierului si pldmanilor, la om si la alte animale superioare.

Si acum a mai rdmas un singur subiect, dar acesta este cel mai important dintre
toate, pentru a proba beneficiul metodei istorice pe care o preferam. Argumentul
consta in aplicarea adecvata a metodei mentionate; in demonstrarea, cu exemple
practice ca aceasta, utilizdnd toate materialele istorice pe care stiinta acestui secol
le-a pus la dispozitia noastra, poate da rezultate cu adevarat stiintifice. Vom incerca
sa facem acest lucru in celelalte capitole ale acestei lucriri.

Traducere din limba italiana in limba roméana de Victor MORARU,
doctor habilitat in stiinte politice, membru-corespondent si
Ecaterina DELEU, doctorandad, asistent universitar
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O['Lpari‘gia monografiei ,,Sustenabilitatea gandirii
filosofice in societatea post-pandemie” (Coordonator SUSTENABILITATEA
Ana Pascaru) constituie un eveniment stiintific im- GANDIRII FILOSOFICE
portant ce se inscrie in categoria cercetdrilor procese- iN SOCIETATEA
lor contemporane determinate de numeroasele efecte
ale recentei pandemii. Este un studiu multiaspectual,
inedit, dar centrat pe suport filosofic contemporan,
fapt ce merita toatd atentia publicului savant.

Starea pandemica globald provocatd de raspan-
direa exploziva si extrem de contagioasd a virusului
SARS-CoV-2, prin afectiunea cunoscuta cu numele
de COVID-19 cu care se confrunta societatea globa-
la din anul 2020 incoace, a adus in prim-plan nece-
sitatea cunoasterii si valorificarii deschiderilor Erei

POST-PANDEMIE

Informationale. Se atesta nevoia de schimbare a op- . P
ticii gandirii critice si incetdtenirea ei in mediul co- q
munitar la toate nivelurile, fapt pentru care din per- Institutul de istorie | Sectia Filosofle |

spectiva gandirii critice echipa de cercetdtori, autori

ai acestei monografii, a explorat o problematica axata pe diverse paliere: filosofia stiintei,
istoria filosofiei, filosofie sociala, antropologie filosoficd, filosofia culturii, estetica, etica,
fenomenologie, filosofia dreptului. S-au abordat subiecte ce demonstreaza incontestabil
faptul ca nu doar in conditii de pandemie, ci si in post-pandemie diversitatea problema-
ticilor, metodelor de lucru, reflectate in gandirea filosofica, pot fi capabile sa stimuleze
practica sociala. De asemenea, practicile gandirii filosofice in perioada de pandemie
au evidentiat neconcordante dintre actiunile intreprinse in societate, inclusiv in spatiul
Republicii Moldova, si deciziile luate de autoritati. Dat fiind acest fapt, in respectivul
studiu filosofic, in esentd teoretico-aplicativ, s-a incercat o implementare a practici-
lor gandirii filosofice privind cunoasterea naturii efectelor pandemiei asupra starii de
lucruri in societate si consecintele sale post pandemice, identificarea oportunitatilor
de clarificare ale acestora, pornind de la realizérile obtinute in epistemologie, filosofia
stiintei, filosofiei dreptului, esteticd, eticd, fenomenologie. In cadrul cercetarii, relevarea
orizonturilor dezvoltérii prin instrumente oferite de gandirea filosoficd contemporana,
semnifica sensibilizarea comunitatii catre cresterea gradului de responsabilitate profesi-
onala si cetateneascd, prioritatea abilitatilor de gandire critica si a spiritului civic, culti-
varea auto-reflexiei societatii pentru diminuarea crizei pandemice si consecintele post
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pandemie, sustinerea si relansarea tuturor domeniilor vietii social-economice, social-
culturale, dar si sporirea functiei publice a domeniilor stiintei.

O parte a materialul factologic este inclus din domenii adiacente filosofiei. In stu-
diu s-a demonstrat cé reinnoirile din societate in conditiile de pandemie, contribuie la
intelegerea unor efecte posibile si la depdsirea pericolului prin schimbarea comporta-
mentului uman atat in raport cu cei din comunitate, cat si in enviroment. De asemenea,
conditiile pandemice se soldeazd cu schimbari dramatice in relatiile interpersonale, fa-
miliale sau comunitare. Criza aparuta isi lasa amprenta in toate domeniile vietii, schim-
ba natura relatiilor umane, actioneaza asupra reperelor valorice, iar constientizarea starii
de fapt si de drept a gravitatii situatiei, este o incercare de a trece de la necunoastere la
cunoastere si modelarea de solutii in vederea minimalizérii posibilului impact negativ.
Astfel, traiectoria cercetarilor realizate se configureaza a fi una ce trece de la realism spre
pragmatism, cu incadrarea si modelarea de scenarii ale viitorului.

Concomitent, in lucrare se releva faptul ca vulnerabilitatea umana si sociald in fata
pandemiei a ridicat problema cunoasterii si a celor doua ipostaze prioritare prin care se
manifestd persoana incadratd in diverse raporturi de cunoastere si de constientizare a
realitatilor si a legilor, in conformitate cu organizarea existentei social-statale, in calitate
de persoana rationala si responsabila. Se accentueaza faptul ca caracterul neordinar al
crizei COVID-19 impune madsuri pe potriva si care afecteazda formula traditionala de
actiune umana individuala si institutionala. Este vorba de perceptia crizei de citre in-
divid si de faptul cum aceasta se gestioneaza la nivel institutional, dar si de o etapa de
reevaluare a normativitatii sociale si de sistem. Deopotriva cu post-adevarul, in care fap-
tele alternative sunt mai mult decat dihotomia dintre fals si fapt, dihotomie strans legata
de natura tehnologiei informationale, unde e posibil curdtirea propriilor experiente, ne
inconjuram doar cu ideile si ,,faptele” pe care le dorim. Se constata ca, fake news-ul nu
se refera doar la minciuni, ci si la lansarea informatii modelate destul de sofisticat: de la
stiri fabricate, pand la tehnici digitalizate de captare a atentiei, algoritmizarea comunica-
rilor, consumul afectiv si epistemic al informatiei.

Publicatia este destinatd in primul rand mediului savant, adicé cercetatorilor in re-
spectivul domeniu, dar si factorilor de decizie. Este impundtoare structura materialu-
lui prezentat: Filosofia reinnoirilor in societatea post pandemie; abordari identitare ale
pandemiei in literatura filosofica romaneasca; Megatrendurile lumii post-pandemice:
provocari si perspective; Relevanta sinergiilor sociale in diminuarea impactului crizei
pandemice; Reorganizarea coeziunii intersubiective in conditiile comunicdrii on-line;
Practici ale sinelui in contextul post-pandemie.

Aceasta monografie stiintifica aduce un aport consistent la elaborarea unei strategii
universale in studierea interdisciplinara a complexitatii fenomenelor sociale pentru a
identifica si solutii corespunzitoare atat de necesare civilizatiei contemporane.

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Vitalie OJOVANU,
doctor habilitat in filosofie, conferentiar universitar
USMF ,,Nicolae Testemitanu”




INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din striinatate pot prezenta materiale (studii,
comunicari stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulata de tirile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:
1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos - 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stanga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-
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mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionala a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). in titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
exista) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
lului, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citarii din text. Daca sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referintd IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in
Revista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.

172



Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fira o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meaza o procedurad de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie sa contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuald nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul
UNPLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele
in vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucririle lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptimani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA

Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce este gratuitd, precum si accesul la numerele revistei, in limita posibilitatilor
tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com




INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email
attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows:
[8, p. 231] in accordance with the number of the respective publication in the
bibliographical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the
principal results and major conclusions. The abstract should not be less
than 200 words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
or content indicators (5-10 words).

13. Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to
the field as assessed by the Editors. Manuscripts are reviewed by the Editorial
Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review). Publi-
cation decisions are made by the Editorial Board. Based on editorial judgment,
some submissions are rejected initially without external review.
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REVIEW PROCEDURE

The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice considers for
publication the articles on conditions that the articles are your own original
works and are not copies of any other previously published works, including
your own previously published work. The article has been given only for Revista
de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. The article should not be under consi-
deration or peer review or accepted for publication elsewhere.

All articles should be presented in accordance with the journal’s publicati-
on guidelines. Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-
ned to authors without scientific evaluation within a month. Submitted articles
adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Edi-
tor, who will assign them to reviewers. The articles that are published in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice follow a double blind reviewing proce-
dure.

The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-
lous, obscene, fraudulent, or illegal. The use of general descriptive names, tra-
de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically
identified, does not imply that these names are not protected by the relevant
laws and regulations.

Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your
articles for plagiarism. By submitting your articles to the journal, you agree
that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-
ew and publication procedures. If the reviewers suspect plagiarism, fabricated
data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc., they follow the
COPE Flowcharts for resolving such cases.

We aim to complete the review process, from submission date to decision
date, within ten weeks. If this process takes longer than the given period, the
authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-
ges. The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-
ments, which is sent to the author of article. If necessary, the author should edit
your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks.

PAYMENT POLICY
The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice provides publishing of
articles for free as well as access to issues of journal.
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The manuscript will be presented at:

THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH
Stefan cel Mare si Sfant av., no. 1, MD-2001, Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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