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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

RECONCEPTUALIZAREA LOCULUI STATULUI NATIONAL
IN CONTEXTUL PROCESELOR DE GLOBALIZARE

RECONCEPTUALIZING THE PLACE OF NATIONAL STATE
IN THE CONTEXT OF THE GLOBALIZATION PROCESSES

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice,
juc.victor@gmail.com

Rezumat

In acest articol sunt supuse analizei procesele complexe de reconceptualizare si
repozitionare a statului national in relatiile internationale contemporane si de trans-
formare a autoritdtii si autonomiei lui sub impactul globalizdrii, abordatd in sens
larg, multidimensional. Cercetdrile pun in lumind factorii care conditioneazd eroziu-
nea suveranitdtii de stat circumscrisd teritorial si provoacd transformare caracterului
relatiilor internationale prin extinderea si diversificarea numdrului actorilor. Cdtre
sfarsitul secolului XX au fost propuse mai multe conceptii care puneau la indoiald cali-
tatea de actor principal sau chair unic al relatiilor internationale, date fiind ascensiunea
agentilor nestatali si extinderea proceselor de transnationalizare. Ipoteza de lucru avan-
satd si confirmatd prin rezultatele stiintifice obtinute este cd statul pierde o parte din
prerogativele suverane, dar pdstreazd statutul de actor important. In acelasi timp, pro-
blema ramane deschisd, mai ales in contextul revitalizdrii unor politici protectioniste
reconfigurdrii structurilor regionale de cooperare.

Cuvinte-cheie: stat, suveranitate, globalizare, regionalizare, scepticism, hiperglobalism,
adaptivism, protectionism.

Summary

This article analyzes the complex processes of reconceptualization and repositioning of
the national state in contemporary international relations and transformation of its
authority and autonomy under the impact of globalization, approached in a broad,
multidimensional way. Research highlights the factors that condition the erosion of ter-
ritorial sovereignty circumscribed by the country and provokes the transformation of in-
ternational relations by expanding and diversifying the number of actors. By the end of
the twentieth century several concepts had been proposed that cast doubt on the status of
principal actor or chair of international relations, given the rise of non-state agents and
the expansion of transnationalization processes. The advanced working hypothesis and
confirmed by the scientific results obtained is that the state loses some of its sovereign
powers, but retains its status as an important actor. At the same time, the issue remains
open, especially in the context of revitalizing protectionist policies to reconfigure regio-
nal cooperation structures.

Keywords: state, sovereignty, globalization, regionalization, skepticism, hyperglobalism,
adaptivism, protectionism.
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entru a asigura o mai bund cunoastere, intelegere si explicatie a proceselor care
se produc pe arena mondiald, este indispensabil de a supune cercetérii stiintifice sub
aspectul relatiilor internationale a conceptului de suveranitate de stat circumscrisd
teritorial, dat fiind impactul pe care il exercitd asupra schimbarii locului si rolului
statului national in politica mondiald. Astfel, A. si H. Toffler sustin, fara drept de apel,
cd ,,in ultimele trei secole unitatea de bazd a sistemului mondial a fost natiunea-statul”
[1, p. 234], iar in conformitate cu opinia lui St. Krasner, ,,statele suverane prin caracterul
lor alcatuiesc componentele constitutive ale sistemului international. Suveranitatea
reprezintd o ordine politicd bazata pe control teritorial” [2, p. 65], Z. Bauman si
U. Beck invocé teritorialitatea si suveranitatea ca fiind doud concepte de fond ale
unui stat: primul subiliniaza cd fiecare stat se incadreaza intr-un teritoriu, ,,ocupind o
portiune din suprafatd asupra cdreia isi exercita puterea’, iar conform supozitiilor celui
de-al doilea, prin suveranitate se realizeaza independenta deplina a statului, in sensul ca
»puterea lui nu este influentata din exterior”. Prin urmare, suveranitatea este o categorie
functionald, avind menire sa asigure un anumit nivel de libertate in interiorul statului
national si sa se autoprotejeze de ingerinte din exterior. St. Krasner deosebeste patru
tipuri de suveranitate, precizarile apartinindu-ne:

1. internd - este un principiu de organizare a puterii publice in cadrul statului si de
control din partea societitii. Intr-adevir, inci Th. Hobbes a urmirit si defineasca
baza intelectuald menita sd asigure legitimarea centralizdrii puterii, insa
actualmente suveranitatea interna mai degraba se refera la dreptul popoarelor la
autodeterminare si de a alege liber forma de guvernamint;

2. interdependenta - se refera la controlul asupra fluxurilor transfrontaliere. La
etapa actuala insd, capacitatile statelor de a supune controlului fluxurile umane,
de marfuri, servicii si capital se afld in continua descrestere, diminuandu-se
si posibilitatile guvernelor de a contracara amenintarile si riscurile la adresa
securitatii lor nationale, dar care nu pericliteazd statutul sdu suveran;

3. international-juridicd - consfinteste egalitatea in drepturi ale statelor pe arena
mondiald, in sensul cd un suveran este recunoscut de altii, care il percep in
calitate de unic reprezentant al comunitatii sale politice: suveranitatea prezinta
in sine statutul menit sd legitimeze puterea suverana atat in interior, in calitate
de supremd, cit si exterior, prin recunoasterea egalitatii in drepturi in raport cu
alte state. Subliniem in context, ca recunoasterea egalitdtii suverane a statelor a
contribuit decisiv la edificarea sistemului european de state, iar la etapa actuald
acest principiu a fost formalizat de catre Organizatia Natiunilor Unite;

4. ,westfalica” - interzice actorilor externi de a se implica in repartizarea
prerogativelor de putere in interiorul statelor, in sensul ca statul, a carui
suveranitate este recunoscuta de alte entitati de acelasi caracter, este acceptat
in cercul lor si primeste ,,imunitate” impotriva ingerintelor, fiind prin esenta o
»valoare universala, un principiu moral autonom” [3].

Conform ipotezei formulate de H. Morgenthau, conceptia moderna a suveranitatii

raportatd la fenomenul statului circumscris teritorial a fost formulata in ultima parte

I
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a secolului al XVI-lea, iar dupa Razboiul de treizeci de ani a solicitat aparitia unei
puteri centralizate care isi exercitd autoritatea de a elabora si aplica legea asupra unui
teritoriu incadrat in hotare nationale [4, p. 332]. In acceptia lui P.de Senarclens, no-
tiunea de suveranitate presupune expres ca guvernele statelor moderne sunt investite
cu autoritate suprema, iar dupa revolutiile din secolul al XVIII-lea aceasta catego-
rie este asociatd cu ideea de natiune [5, p. 117]. La rindul ei, subliniaza P. Hirst si
G. Thompson, ideea de natiune consolideaza in fapt alt concept, cel de putere suvera-
na predominantd intr-un anumit teritoriu si deci, nationalismul, dupa cum a remarcat
B. Anderson referindu-se la geneza acestui curent, se extinde si depinde de orizontul
suveranitatii, presupunind modele culturale omogene. Potrivit opiniei lui O. von Gierke,
statul a devenit principala forma institutionalizata de guvernare si nu accepta nicio
constructie de alternativd de organizare, statele europene, conform lui H. Bull, au
edificat ,,0 lume a entitatilor autonome”, fiecare desfasurindu-si activitatea in functie
de propria sa vointa. Relatiile internationale reconfigurate structural sint asemdnate
prin analogie de catre A. Wolfers si E. Morse cu o diversitate de interactiuni ale ,unor
bile pe masa de biliard”, ele fiind limitate de recunoasterea reciproca si obligatia ac-
ceptatd de a nu interveni in afacerile interne ale celorlalti actori. A. Giddens sustine
ca formarea si consolidarea statelor nationale se inscrie expres in cadrul unui proces
general care s-a inceput la sfirsitul secolului al XVII-lea, Europa devenind ,,0 socie-
tate de state” care se afla in plina evolutie, dat fiind ca suveranitatea instituie gradual
recunoasterea reciprocd asumata de a guverna un teritoriu incadrat in anumite hotare
politice, iar intrebarea dacd asemenea conducere este eficientd, daca un stat poseda
autonomie suficientd pentru a-si valorifica obiectivele in relatiile cu alti actori, con-
siderd St. Krasner, intotdeauna se dovedeste a fi altd problema. In acelasi context de
opinii, F. Hinsley subliniaza ca ,suveranitatea teoretica a unui stat reprezintd o condi-
tie necesard a calitatii sale practice de membru al sistemului international” [6, p. 179],
modelandu-l, si, potrivit sintezei lui A. Miroiu, oferind posibilitatea de a include sau
exclude din acest sistem un actor sau altul, dar in conditiile ca fiecare dispune de li-
bertate in actiuni si de dreptul de a-si asuma angajamente fondate pe consimtamintul
liber, fard a fi supus coercitiei din partea altor puteri.

C. Beitz se pronunta in acelasi context de idei, afirmand cd statele au fost conce-
pute ca ,ordini politice separate si distincte”, din cauza cd nici o autoritate suprema
nu avea dreptul sd le contureze sau sa le ingradeascd actiunile, acesti actori urma-
rind sd-si realizeze propriile interese. D. Held nu neaga dreptul lor de a exercita ac-
tivitati autonome sau chiar independente, dar, totodatd, este de parere cd ,aparitia
statului-natiune modern si incorporarea tuturor civilizatiilor in sistemul interstatal
construieste o lume organizata si divizata in doud domenii, intern si extern, adicd
»lumea interioard’, a politicii nationale, limitatd teritorial si, respectiv, ,lumea exte-
rioard’, ingloband afacerile militare, diplomatice si de securitate [7, p. 56, 62]. Un rol
foarte important in legiferarea acestor aranjamente a revenit dreptului international
public, materie care se afla in plin proces de fundamentare in perioada de referinta.
Doctrina suveranitatii statelor, potrivit lui F. Hinsley, a fost legiferata si recunoscuta

9
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prin acorduri internationale, ea a contribuit decisiv la formarea unui tip nou de rapor-
turi intre putere si teritoriu, in sens de ,,posesiune exclusivd’, aceste acorduri au facut
posibil procesul de ,internationalizare” atit a puterii, cit si a politicii in cadrul unui
stat. Pronuntindu-se in aceeasi ordine de idei, G. Thompson acrediteazd supozitia ca
fiecare stat isi determina natura politicilor sale interne si externe, statul isi asuma di-
rect si expres monopolul aplicarii violentei nu numai in plan intern, ci si extern, fiind
singurul actor in mdsura sa declare razboi si sd aplice forta pe arena mondiala in baza
acordurilor si constringerilor mutual recunoscute si asumate.

Prin urmare, principiul suveranitatii circumscrise teritorial, adica dreptul de
jurisdictie exercitat pe un anumit teritoriu demarcat prin hotare nationale, reprezinta
o trasdturd definitorie a sistemului international de state moderne rezultat de pe urma
implementarii prevederilor ce se contin in tratatele westfalice. Conform opiniei lui
Th. Biersteker, conceptele de stat, suveranitate si teritorialitate prezinta prin caracterul
lor constructii sociale care definesc si redefinesc rolurile, actiunile si practicile
diferitor actori [8, p. 157]. Luind ca baza acelasi sistem de referinta, F. Hinsley afirma
cd numai la inceputul secolului al XIX-lea conceptul de suveranitate, cu implicatiile
pe care le presupune atunci cind este aplicat situatiei internationale, devine un
principiu edificator si determinant al ,,politicii externe si conduitei internationale ale
tuturor statelor de frunte din sistemul european’, iar in regiunile din afara Europei se
judeca in maniera similard si se actiona ,,in limitele proprii categoriilor de statalitate
si suveranitate atit cit permiteau conditiile din fiecare zona” [9, p. 174], mai ales in
contextul ca Europa, potrivit supozitiilor lui R. Falk, care se pronuntd in ordinea de idei,
si-a facut prezenta in lumea intreaga.

In acceptia noastrd, aprofundarea si extinderea principiului suveranitatii
circumscrise teritorial si consolidarea sistemului international de state in secolul al
XIX-lea nu s-a realizat in varianta clasica in spatiile neeuropene, cu atit mai mult ca
nici in Europa aceasta linie strategica nu s-a dovedit a fi un proces uniform, ci a evoluat
sub diferite forme dictate de mai multe particularitati georegionale si geoetnice,
date fiind, dupa cum remarcéd si Th. Biersteker, deosebirile enorme dintre statele
absolutiste din secolul al XVII-lea si cele de factura liberald din secolele al XIX-lea si
XX. Incercirile lui F. Hinsley de a confirma si justifici asertiunile sale prin trecerea in
revistd a politicilor Marii Britanii in problema ,,formatiunilor statale” care urmau s fi
fost construite de catre aborigenii din Noua Zeelanda sau din Yoruba in conformitate
cu prevederile modelului european se dovedesc a fi deloc neconvingatoare, neesentiale
si sufera de schematism, conceptul de suveranitate teritoriald fiind aplicat in mod
abuziv, logic fortat si apologetic. In secolul al XIX-lea, europenii au realizat pe larg
strategia expansionismului de diferit caracter si cu intensitate deosebitd in Asia si in
Africa, pe cind in acele regiuni in care se confruntau cu dificultati in implementarea
acestor practici se recurgea la aranjamente speciale,aranjamente care s-au distins prin
variate de la caz la caz: numai la inceputul celui de-al treilea deceniu al secolului XX
Liga Natiunilor a institutionalizat sistemul de mandate, menit sa introducé ordine in
demarcarea teritoriala a posesiunilor coloniale.

Mo
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Este important de precizat faptul cd marea majoritate a cercetarilor in materia
politico-juridica nu asociaza aparitia statului national cu un eveniment concret, ci
se limiteazd prin a puncta asupra intervalului de timp in care s-au conturat aceste
procese, linia cronologicd de initiere a constructiei acestei institutii fiind Rdzboiul de
o suta de ani. Insa J. Levy se dovedeste a fi cercetatorul care face exceptie de la aceasta
regula devenita traditie, el a identificat debutul formarii statului modern cu anul 1494,
cand Franta a declansat lupta pentru hegemonie in Europa, dar, in acelasi timp, facand
abstractie de valorile religioase ca factor determinant al coalizérii, iar ceva mai tirziu,
la inceputul secolului al XVI-lea, a initiat strategia ,aliantei cu infidelul”: in aceste
circumstante, ,,comunitatea confesionald” a pierdut treptat din relevanta in favoarea
»autoritatii teritoriale suverane” recunoscuta reciproc, procese care au culminat prin
aranjamentele westfalice. In acelasi context de idei, P. Hirst subliniazi ci dupa 1648
guvernele au incetat gradual sa-i sprijine pe coreligiosi in conflictele cu propriile
state: recunoasterea reciprocd declaratd a suveranitatii statelor in cea mai importanta
problematicd, credinta religioasd, a insemnat disponibilitatea lor de a renunta la unele
obiective politice in favoarea asigurarii controlului si stabilitatii interne, acordul
interstatal a modificat termenii conflictului dintre autoritatea teritoriala si cea
confesionala in folosul primei [10, p. 356]. Suveranitatea a initiat institutionalizarea
justificarii de a guverna un anumit teritoriu incadrat in hotare mutual recunoscute
prin acorduri internationale, ordine care a consfintit egalitatea suverand a statelor
pe arena europeand, ,modelul westfalic edificat pe acest ideal, potrivit asumptiei lui
Th. Biersteker, a consfintit principiul inviolabilitatii frontierelor”.

Aranjamentele westfalice au pus punctul final incercérilor de a edifica un imperiu
european fondat pe criteriul religios, iar Rézboiul de treizeci de ani a fost catalogat
o perioadd indelungatd drept ultima conflagratie din Europa avind ca suport factorul
confesional (supozitiile cu privire la desfasurarea ultimului rdzboi de sorginte
confesionald in Europa datat cu prima jumatate a secolului al XVII-lea si-au pierdut din
semnificatie politica si relevanta stiintifica in rezultatul declansarii conflictelor de aceasta
factura in spatiul balcanic si in cel ex-sovietic la sfirsitul secolului XX [11, p. 3-115]).
Totodata, precizam ca tentativele de a forma un imperiu european sau chiar mai mult,
de a construi un edificiu de tip imperial extins pe contul altor spatii geopolitice, aplicind
pe larg anexdrile de teritorii prin rdzboaie, perfectind aliante cu actori geostrategici
importanti sau facind apel la solidaritate, care ar fi ancoratd pe principii ideologice si
stari de spirit comune, in calitate de fundamente edificatorii ale proiectelor constructiilor
gigantice de state servind pretinsa predestinatie de a implementa fie un tip de ordine,
fie societati de caracter hiliastic, aceste predispozitii, subliniem, n-au incetat, ca dovada
figurind campania lui Napoleon Bonaparte sau cea de-a doua conflagratie mondiala.
Din alté perspectiva, a elaborarilor fundamentate pe evaluarea si definirea weberiana a
statului (numit organizatie politici dominantd, a cdrui aparat institutionalizat revendica
monopolul aplicarii legitime a fortei pentru a impune ordine pe teritoriul aflat sub
jurisdictia sa), M. Shaw promoveaza ideea ca ,imperiul european, edificat pe diferite
forme locale de stat in spatiile europene ale capitalismului mondial, a predominat din
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secolul al XVIII-lea pind la mijlocul secolului XX” [12] si numai spre sfirsitul secolului
al XIX-lea si inceputul secolului XX se accentueazd caracterul national al statelor
imperiale europene, ca in ultima instanta statul-natiune sa devina ,,forma politica mai
mult sau mai putin universala”.

Prin urmare, modelul de relatii internationale institutionalizat incepind cu anul
1648 prin tratatele de la Munster si Osnabruck a legiferat constituirea si dezvoltarea
ordinii internationale formate din state teritoriale suverane, care nu recunosc nici
o alta autoritate supremd. Acest model, conform supozitiilor lui D. Held, se rezuma
la urmatoarele trasaturi definitorii: statele isi solutioneaza litigiile angajiandu-se in
relatii diplomatice, dar este necesar, prin forta; cooperarea interstatald este minimala;
statele cautd sd-si plaseze interesul national mai presus decit orice; promoveaza logica
principiului eficacitatii, adica forta creeazd dreptul in lumea internationala si deci,
acapararea devine legitima [13, p. 61] A. Burian remarca pe bund dreptate, sintetizind
ideile cu privire la geneza si evolutia sistemului westfalic, ca formarea statelor nationale,
iarin bazalor - a sistemului international modern, a durat o perioadd indelungata de timp,
acest sistem interstatal de relatii internationale a sanctionat pentru prima datd in istorie
principiul suveranitatii teritoriale in raporturile dintre actorii statali si a functionat, cu
anumite modificari, pina in anul 1945, iar unele elemente, de importanta mai mare,
au continuat sa actioneze si in conditiile ordinii mondiale bipolare [14, p. 141, 151].
Extinderea sistemului westfalic chiar si in Europa s-a caracterizat, conform aprecierilor
lui R. Falk, prin ,ierarhie si disparitati’, modelul nu s-a articulat pe deplin decit la
sfirsitul secolului al XVIII-lea - inceputul secolului al XIX-lea, precizeaza J. Crawford si
S. Marks, cind suveranitatea teritoriald, egalitatea formala dintre state, noninterventia in
afacerile interne ale altor entitati statale recunoscute au devenit ,,principiile edificatorii
ale societatii internationale”: statele nationale fondate pe principiului suveranitatii
teritoriale alcatuiesc pilonii sistemului westfalic si deci, relatiile internationale prin
esenta si caracterul lor nu se dovedesc a fi decit relatii politice internationale, chiar
daca intr-o perioadd sau alta isi desfasoard activitatea cu o intensitate mai mare ori
mai micd diferiti agenti nestatali.D. Held incadreazd modelul westfalic in limitele 1648-
1945, A. Burian extinde ,,actiunea unor elemente importante in conditiile bipolaritatii’,
pe cind in opinia noastrd, in cadrul sistemului international postrazboi rece mai multe
componente si atribute ale acestui model inca nu si-au pierdut din actualitate si relevanta.

Evident, complexitatea si dinamismul relatiilor internationale au condus spre
diversificarea si stratificarea lor, fapt care n-a putut sa nu provoace noi aranjamente
si, implicit, contestarea pozitiilor statului national abordat in calitate de actor unic din
sistemul international. F. Hinsley considerd ca prima tentativa serioasd a guvernelor ,,de
a-si restringe independenta suverana prin intermediul unor limitari juridice si mijloace
institutionale” tine de ,experimentul legat de Societatea Natiunilor”. Este de notat ca
in practica internationala imediat dupa conflagratiile majore, precum campania lui
Napoleon din primele doua decenii ale secolului al XIX-lea sau cele doud razboaie
mondiale din secolul XX, statele institutionalizeaza structuri sau foruri internationale in
tentativa de a preintimpina repetarea lor. Fara a se referi direct la limitarea suveranitatii
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statelor, chiar daca, in opinia noastrd, pare a fi o supozitie un pic fortata, M. Grithths
si T. O’Callagan, exprimand actualele tendinte stiintifice de a identifica modalitati si
a elabora proiecte de conducere institutionalizata de nivel mondial, devanseaza acest
proces cu un secol in urmd prin asemdnarea concertului european cu ,,0 guvernare
globala a marilor puteri” [15, p. 48], ei remarcand angajamentul direct al statelor de a
se conduce pe arena europeand de unele reglementari mutual recunoscute, acceptate si
asumate. Insd contestarea deschisi a statului-natiune si a atribuitului sau suprem incepe
in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, fiind consecintd nu numai a insatisfactiei
fata de insuccesele inregistrate in lupta pentru preintimpinarea conflagratiei mondiale
si, implicit, a esuarii proiectului ,Liga Natiunilor” D. Mitrany este unul din primii
cercetatori care a exprimat opinia ca statele nationale au tratat Liga Natiunilor ca pe
un adversar, care a atentat la suveranitatea lor iar formarea structurilor internationale
investite cu prerogative supranationale nu este oportuna, ci se impune de a incepe cu
proiecte tehnocratice, de interes comun, care nu solicitd vointa politicd si cedéri serioase
de caracter institutional, pentru ca mai tirziu suveranitatea lor si fie depasita gradual
prin integrarea intr-o comunitate a mai larga. H. Laski se dovedeste a fi mai categoric,
insistind transant ca ,,ar fi un beneficiu de durata al stiintei politice daca intregul concept
de suveranitate va fi abandonat”, pe cind M. Shaw este mai moderat in conceptii, el
sesizind cd, desi statul-natiune a devenit forma universala (a constructiei de stat - n.n.),
dupa cel de-al Doilea Rédzboi Mondial se produce declinul autonomiei lui, abordata in
sensul clasic, acest proces fiind determinat mai cu seamd de ,,proiectarea potentialului
militar” al celor doud supraputeri, - una de nivel mondial (Statele Unite ale Americii)
si alta —de nivel regional (Uniunea Sovieticd): razboiul a conditionat nu numai declinul
statului-natiune, dar si a imperiilor occidentale, ele nu mai reprezentau altceva decat
»umbre a ceea ce au fost in trecut’, din cauza pierderii autonomiei politico-militare
si includerii intr-un bloc condus de Statele Unite ale Americii. Din altd perspectivd, a
descentralizarii si diversificarii relatiilor internationale, R. Falk mentioneaza in debutul
anilor’70 ai secolului XX cd forma de politica universala care a predominat incepind cu
tratatele westfalice este supusa unor transformari dramatice in directia cresterii rolului
actorilor nestatali, restabilind unele traséturi ale perioadei medievale sau, mai precis,
constituindu-se medievalismul de tip nou, iar J. Rosenau ii numeste ,actori in afara
suveranitatii” din cadrul politicii ,,postnationale”

H. Bull, polemizind cu R. Falk, insista ca ,,situatia este opusa” celei descrise de acesta:
admitind cd ,,actualmente statele suverane impart scena politicd mondiald cu alti actori”,
exprima opinia cd ,,in structura politica a lumii este posibil de conceput un anumit numar
de schimbiri cardinale, dar care nu reprezintd inlocuirea, ci tranzitia la un alt stadiu al
sistemului international” [16,p. 219,239]. De fapt, H. Bull, R. Aron sau H. Morgenthau,
dar nu numai ei, nu negau si nici nu puteau nega transformarile globale aflate in plin
proces de desfasurare, insa invocind diferite rationamente ramin la parerea ca statul,
potrivit ideii generalizatoare a lui C. Vlad, ,,in pofida unor evolutii recente, isi pastreaza
rolul de subiect primar”. Completind luérile de pozitie de acest continut, subliniem ca
St. Krasner nu pune la indoiala asumptiile care presupun cd ,statele pot fi considerate
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actori rationali unitari” [17, p. 68], iar P. Hirst si G. Thompson, contrar lui M. Shaw,
acrediteaza opinia cd ,rdazboiul rece a consolidat nevoia de stat-natiune, capacitatile sale
militare si formele de reglementare nationald a economicului si socialului fiind necesare
pentru sustinerea lor” si deci, actorul etatic continua sa fie necesar. Conform opiniei
lui M. Walzer, suveranitatea intruchipeaza in sine istoria poporului, particularitatile
sale culturale si sociale, sarcina prioritara a statului se rezuma la conservarea si
mentinerea spatiului politic, in cadrul caruia se desfasoara lupta intereselor pentru
mai multa libertate si drepturi ale omului. Suveranitatea este inviolabila, ingerintele in
afacerile statului suveran fiind admise numai printr-un ,rdzboi drept”, limitat in timp,
obiective si mijloace [18, p. 115-116]. K. Deutsch puncteaza asupra dimensiunii social-
economice a activitatii statului, el identifica o conexiune directa intre securitatea sociald
si identitatea personald a individului: ,statul-natiune ofera majoritatii membrilor sai
un sentiment mai puternic de securitate, apartenenta si chiar identitate personala decét
alta alternativa de grup mare si cu cit este mai acutd nevoia oamenilor de o asemenea
apartenenta si identitate, cu atit creste potentialul statului-natiune de a le canaliza
dezideratele si resentimentele” [19, p. 288]. A. Florea sustine ca in conditiile globalizérii
functiile sociale, educationale si culturale ale statelor devin tot mai semnificative, iar
problema cea mai spinoasa vizeaza apararea nationala si securitatea internationala, care
suferd transformari esentiale, evoludnd de la dimensiunea national-statala la cea globala:
securitatea globala, subliniaza G. Prins, citat de A. Florea, se refera la supravietuire,
intr-o lume in care ,,indivizii si comunitatile se confrunta cu amenintari fara dusmani”.

Modelul de nationalism fundamentat de K. Deutsch presupune ca statul sa ghideze
procesele mobilizdrii sociale, amplificind, in asemenea manierd, necesititile umane
la care trebuie sa raspunda, din cauza ca ,guvernele edificate pe sursele traditionale
de autoritate si legitimare in parte se dovedesc a fi incapabile sa promoveze o politicd
sociald” si sd asigure eficient securitatea sociala a oamenilor. E. Hobsbawm se pronunta
in aceeasi manierd, el afirmd ca rolul de agent in redistribuirea venitului social prin
intermediul mecanismelor fiscale si de protectie sociala ,,a transformat statul national
intr-un factor tot mai important in viata popoarelor”, R. Gilpin acrediteaza opinia
ca guvernele nu sint victime pasive ale proceselor de transnationalizare a economiei
mondiale, ci ramin principalii ei arhitecti, in ,,statul multinational”, potrivit asertiunilor
expuse de W. Kymlicka, rdmine spatiu larg pentru politica nationald. Rezumind
abordarea functionalista, P. Taylor exprimd o supozitie contrara, considerind ca
experienta cooperarii internationale pozitive poate diminua loialitatea individului fata
de statul-natiune, in timp ce apologetii perspectivei sceptice a globalizarii, cum ar fi
G. Thompson si J. Allen, urmaresc sa darime ,,mitul corporatiei globale”prin constatarea
ca fluxurile de investitii straine sunt concentrate intre statele avansate, cele mai multe
corporatii transnationale ramén creatiile lor sau ale regimurilor in care au luat fiinta
[20, p. 30]. Conform supozitiilor exprimate de P. Hirst si G. Thompson, politicile nationale
si alegerile politice au fost impiedicate de cdtre fortele pietii mondiale sa se afirme activ,
ele deseori se dovedesc a fi mai influente decat cele mai puternice state: capitalul nu
este atasat in plan national, iar statul-natiune a incetat sa mai fie un manager efectiv.
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R. Walker din contra, acorda credit deplin principiului suveranitatii, pe care il numeste
ca fiind ,,crucial” si exprima convingerea ca este cu mult mai dificil de a fi ,,depasit” decat
se crede, din cauza ca poate contribui la rezolvarea unor antinomii moderne precum
diferenta - identitate, diversitate — unitate, acest principiu fiind , mai putin o cerintd
legald si mai mult o practica politica exceptional de consistenta” [21, p. 344].

Fard indoiald, nu se dovedesc a fi lipsite de temei si relevanta concluziile lui P. Hirst
si G. Thompson, care sustin ca in conditiile globalizarii ,,guvernele nationale raman
puternice’, suveranitatea statelor se pastreaza, dar nu in sensul ,atotputerniciei si
omnicompetentei in limitele teritoriilor pe care le controleaza, ci in masura credibilitatii
democratice, fiind reprezentanti ai cetdtenilor in cadrul acestor frontiere”, deoarece
populatiile mai sunt supuse cetateniei statului national. Suntem de parere cd nu corespund
realitdtilor asertiunile vadit optimiste de tipul celor acreditate de St. Krasner, care
considera ca puterea guvernelor nationale sau suveranitatea statelor nu sunt subminate
sub nici un aspect de internationalizarea economica, ,ideile de acest continut, potrivit
asumatiilor lui D. Held, devenind ele insele un mit”. Din perspectivd structuralista,
K. Waltz numeste reductioniste argumentele contestatarilor pozitiilor statului in calitate
de actor principal in politica internationald, iar noi exprimam opinia cd mult mai
plauzibild ar fi pentru partizanii ,,stat-centrismului” abordarea integratoare descrisa in
mod apologetic de C. Vlad, care, in ultima instantd, se reduce la urmatoarele: statul
continua sa ocupe rolul central in viata internationald, dar nu trebuie privit ca ceva in
sine, izolat de alte prezente, ci din contra, aceastd pozitie cere a fi integratd in contextul
contemporan al scenei internationale, ce ar asigura evidentierea tuturor actorilor in
conexiunile si interactiunile lor de manifestare in parte si in totalitate [22, p. 25, 26].
P. Hirst si G. Thompson specificd pe buna dreptate ca autoritatea in cadrul statului si intre
state este actualmente mai mult pluralista decat centralizata, ,,puterea statelor-natiune ca
institutii administrative si factori de decizie a scazut” din cauza declinului importantei
razboiului si limitarii sferei de actiune a managementului economic national: pentru
a fi eficientd, autoritatea ,trebuie sa fie structurata printr-un element de design intr-o
arhitectura relativ coerenta de institutii” [23, p. 373, 384].

Comparativ cu perioada clasicd, a Etalonului - Aur, considera R. Boyer si D. Drache,
economia mondiala este actualmente mai putin integrata la nivel global, in special in
conditiile ca regionalizarea si globalizarea, conform estimadrii L.Weiss, reprezinta prin
caracter procese contradictorii, dat fiind cd marea majoritate a bunurilor si fluxurilor
de capital, ,,sunt regionalizate” in America de Nord, Europa de Vest, Japonia si Coreea
de Sud. ,Internationalizarea” formeaza trasatura definitorie a tendintelor contemporane
ale dezvoltérii economiei mondiale, deci aceasta nu este ,,globalizatd’, ci se produce in
conditiile ,interdependentei guvernate”, statele nationale nu mai dispun de ,,capacititi
transformatoare” prin incurajarea intreprinderilor de a fi competitive la nivel global, a
opera redislocéri regionale si investi mijloace financiare in strdinatate.

Prinurmare, supozitiile promotorilor demersuluisceptic privind impactul globalizarii
asupra pozitiilor si functiilor statului national in cadrul ordinii mondiale contemporane
sau in alti termeni, elabordrile apologetilor , stat-centrismului” sistemului international
din perioada ce cuprinde sfirsitul secolului XX - inceputul secolului XXI se reduc la
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urmatoarele: internationalizarea nu se soldeazd cu formarea ordinii mondiale mai putin
statocentrica, statele-natiune detin in continuare o pondere centrald, fiind principalii
actori ai artei guverndrii, abordata in sens de proces de distribuire a puterii atit catre
structurile internationale, cit si in favoarea agentilor subnationali; guvernele nationale
dispun in continuare de putere stabild si durabila pentru a putea reglementa si gestiona
activitatea economica internationald, care, la rindul ei, suferd de regionalizare aflata in
aprofundare si extindere [24, p.41]. Doud precizdri sunt importante in context reliefat
de idei, prima vizind raporturile dintre tipul de structurd al sistemului international si
globalizare, a doua - dintre globalizare si regionalizare:

1. consideram cd in conditiile bipolaritatii tardive, raportata la anii ’70-80 ai secolului
XX, globalizarea s-a desfasurat in sens ingust, incluzand aspectul ei comercial-economic,
in paralel regasindu-se si alte dimensiuni, cum ar fi: sociala, culturala si informational-
tehnologica, care, de altfel, se aflau in interconexiune. Falimentul ,,socialismului real”
practic a facut posibild abordarea si desfasurarea globalizérii in plenitudinea si amploarea
ei, addugandu-se atat dimensiunea politica, cat si cea geopoliticd, ele fiind valorificate
in contextul amplificarii celorlalte componente ale acestor procese, dat fiind ca statele
ex-socialiste ,,s-au deschis” in directia economiei de piatd si democratiei, iar hotarele
rigide in trecut, au devenit penetrabile: schimbarea structurala de sistem international
a facut ca globalizarea sa se extinda spatial si sa se diversifice pe fundalul aprofundarii
proceselor integrationiste si de interdependenta;

2. contrar L. Weiss, considerdm cd regionalizarea se complementeaza cu globalizarea,
ele cuprind, in acord cu estimarile I. Iureva, diferite segmente de manifestare ale
»tendintei unice de integrare multiaspectuald”, aceste procese marcand in mod direct
dezvoltarea globald contemporana. A. Voskresenski defineste regionalizarea ca fiind
rezultat al formarii legaturilor economice intr-o anumitd regiune prin implementarea
conventiilor comerciale de tip preferential in baza proximitatii geografice a statelor:
regiunea prezinta in sine atit o identitate politico-teritoriala, una din particularitatile
sale rezumandu-se la caracterul transfrontalier, cit si o componentad a sistemului de
relatii economice internationale ce se constituie in zonele politico-geografice limitrofe.
M. Muntean defineste trei factori si trei niveluri de formare a regiunilor pe arena
mondiald: geografic si social-psihologic; economic; politic, atribuind rolul determinant
dimensiunii economice, iar A. Marshall, la rindul sdu, identificd patru dimensiuni
ale integrarii: economicd, prevede coordonarea politicilor nationale si promovarea
unei politici comune; sociald, presupune interventia nemijlocita puterilor publice in
asigurarea ,egalitatii sanselor”; politicd, vizeaza unitatea de conducere indreptata spre
fondarea si functionarea unei autoritati supranationale; teritoriald, reprezinta adevarata
integrare, incluzindu-le pe toate.

In acelasi timp, consideram relevantd asumptia I. Busighina, care a remarcat ci la
etapa actuali este dificil de a incadra regiunea in hotare strict determinate. In ordinea
de idei reliefata, regionalizarea si globalizarea nu formeaza directii opuse de dezvoltare,
ci se completeazd reciproc, iar diferentele constau in arealul inclus si in intensitatea
cooperarii §i integrarii.
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Contestatarii ,,stat-centrismului” relatiilor internationale contemporane se regasesc
la polul opus, numarul lor fiind in permanentd crestere, fapt care reflecta dinamica
transformarilor ceau cuprinsviatainternationala, maialesin ultimele deceniiale secolului
XX - inceputul secolului XXI. Realitdtile noi, fiind mai ales rezultate ale globalizarii, dar
si alealtor factori, nu puteau sa nu se rasfringd asupra gradului de explicare si intelegere
a relatiilor internationale contemporane in plinatatea si diversitatea lor, solicitind si alte
metodologii decit cele fondate pe ,,stat-centrism”. In acest sens, distingem doua grupuri
de cercetatori si analisti care neaga sau cel putin pun sub semnul intrebarii statutul
de actor principal al ,,pilonilor templului westfalic” (sintagma utilizata de specialisti in
materie, printre care si M. Zacher), accentuind ca statele pierd o parte din suveranitate
fie benevol, fie in pofida vointei lor:

1. inglobeaza diferiti critici ai ,,stat-centrismului’, asertiunile lor fiind rezultate ale
rationamentelor de caracter strict epistemologic (nu asigurd conceperea adecvata a
Relatiilor Internationale), ale deductiilor logice cu privire la ineficienta lui (statul n-a
putut si nu poate solutiona problemele stringente ale omenirii) si ale constatérilor ce
vizeazd diversificarea actorilor (s-au format si se consolideaza noi agenti ai relatiilor
internationale);

2. include apologeti ai globalizdrii, care, la rindul lor, sint impartiti de D. Held si
A.McGrew in hiperglobalisti (statele nationale devin o fictiune nostalgicd, un anacronism
si se afld pe cale de disparitie) si in transformativisti (in conditiile eroziunii suveranitatii
circumscrise teritorial, statale tind sa se adapteze la schimbarile globale in desfasurare,
aplicind noi forme de reglementare), (al treilea grup omologat de aceiasi cercetatori
fiind scepticii, mai multi dintre care au fost abordati mai sus).

Fara indoiald, consolidarea prezentei actorilor nestatali pe arena mondiald si
formarea unui nou ,regim de suveranitate” n-au putut sa nu angajeze discutii academice
precum ,marile dezbateri” dintre neorealism si neoliberalism, dar si de altd factura.
Notdm ca exigentele epistemologice actuale presupun cd indiferent de statutul lor, toti
actorii internationali sa fie incadrati in obiectul de studiu al stiintei, numai respectindu-
se o asemenea conditie, Relatiile Internationale ar putea fi concepute mai bine si in toatd
complexitatea lor. M. Hardt si A. Negri puncteaza asupra imposibilitatii de a partaja
suveranitatea de contextul politic contemporan, care nu reprezinta prin caracter altceva
decit ,,0 stare globald de razboi”, in cadrul cdruia violenta nu se supune controlului:
suveranitatea nu poate indigui statul de violenta, nu contribuie la depésirea starii globale
de razboi si deci, nu merita incredere in relatiile interstatale. Pentru a remedia aceasta
situatie precard, este indispensabil de a initia edificarea institutiilor democratice noi,
incepind cu reformarea cardinald a Organizatiei Natiunilor Unite, prin reconfigurarea
acestei institutii intr-o structura electiva [25, p. 291].

Contrar lui M. Hard si A. Negri, consideram ca suveranitatea se afld actualmente intr-
un proces imanent si ireversibil de partajare, aranjamentele care se desfasoara in cadrul
Uniunii Europene sunt edificatorii in ordinea de idei reliefata si realizarea integrarii
europene ofera cel mai bogat material pentru analiza proceselor politice in plina
transformare. Incontestabil, rolul statelor nationale in cadrul Uniunii Europene se afla
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in descrestere flotanta, dar nu este mai putin adevarat cd aceastd evolutie nu se va solda,
in ultima instantd, cu disparitia lor, ci se va produce racordarea asumatd la exigentele
stabilite de comun acord, mai ales in conditiile ca miscarea de aprofundare si extindere a
cooperdrii europene nu se dovedeste a fi uniforma si ascendenta, ea cuprinde mai multe
categorii de protagonisti. J. Weiler este de parere ca Uniunea Europeand deja se afla in
»epoca postsuveranitatii’, edificatd pe constitutionalism, care, la randul sau, presupune
ca tratatele comunitare formeaza pe verticald un regim juridic care refera la drepturile
si indatoririle tuturor agentilor, atat statali, cat si privati, stabilind totodata cadrul de
aplicare a dreptului Uniunii Europene. Constitutionalismul devine fundamentul juridic
al integrarii europene si deci, procesele integrationiste se realizeazd in contextul logicii
constitutionalismului, ordine care, potrivit lui ]J. Weiler, nu presupune insa, accelerarea
fortata a acestor procese si elaborarea unei constitutii comune, fiind preferabila
mentinerea status-quo-ului. Conform lui G. Morgan, imposibilitatea realizdrii integrarii
este determinata de necesitatea asigurarii securitatii, iar aceasta prevede, la randul ei,
stat centralizat si comunitate internationala responsabila, directia de dezvoltare politica
a Uniunii Europene depinzand in mare parte de configuratia ordinii mondiale: in
conditiile cdnd nu ar fi in mdsurd sa minimizeze amenintarile si sa contracareze riscurile,
este imanenta centralizarea institutionald a politicilor de cétre structura supranationald
mai ales prin exercitarea politicii externe comune si formarea fortelor armate comune.
H. Bull a supus analizei perspectivele care tratau sistemul de state ca fiind un
edificiu invechit si disfunctional, in sensul cd inceteazd sd mai poatd valorifica
obiectivele oamenilor, nu mai este in masura sa propund o cale viabila pentru
realizarea eficientd a ordinii mondiale si trebuie sd cedeze locul unei forme alternative
de organizare politicd universala. Apologetii acestei perspective precum C. Black sau
R. Falk, avanseaza mai multe asumptii, cum ar fi cd sistemul bazat pe state nu poate sa
ofere, dacd a fiacut-o vreodatd, pace si securitate, sd sustind scopuri mai ambitioase de
justitie social- economica intre natiuni si in cadrul lor, sa rezolve problemele globale
ecologice, demografice si de alta natura. Consideram ca P. Falk are dreptate cind afirma
cd in pofida numeroaselor tentative, statale n-au reusit sd creeze sisteme eficiente si
durabile de securitate si pace, dar nu este mai putin adevarat, dupa cum a remarcat
absolut intemeiat G. Boutoul, ca razboiul intotdeauna a insotit omenirea, iar esecurile
idealismului politic, concretizat prin activitatea Societatii Natiunilor sau ale irenismului,
introdus in Danemarca din perioada interbelica, sunt, in acceptia noastra, edificatori in
acest sens. Evident este ca statul n-a putut sa asigure un nivel de trai decent pentru toti
oamenii si sa solutioneze eficient alte probleme globale, ca dovada servind una dintre
partajdrile lumii in ,miliardul de aur” si ,ceilalti’, dar in acelasi timp deloc nu este lipsita
de temei ideea lui H. Bull cd ,nedreptatea sociala si economica in societatea umana
are cauze mai profunde decit existenta sistemului de state si ar fi prezenta in oricare
ordine politicd universald de alternativd” Nu este intdmplator cd mai multi cercetatori
si analisti nu mai considera actuala divizarea pe axa globald Nord - Sud, asteptarile
provenite din prevederile ,,ordinii economice mondiale noi”, omologata la inceputul
anilor °70 ai secolului XX de catre Natiunile Unite, nu s-au dovedit a fi decat iluzorii,
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indiferent de transformarile structurale de sistem international. Mahommed Sid
Ahmed exprimé parerea ca dialogul Nord - Sud este la fel de mort ca si conflictul
Est - Vest, iar in acceptia lui A. Hoogvelt s-a cristalizat deja o noua configuratie a
relatiilor globale de putere, iar stratificarea ,,centru - periferie” nu mai reprezinta o
divizare geograficd, ci mai degrabd una sociald a economiei mondiale: , globalizarea a
transformat modalitétile traditionale de includere si excludere dintre popoare si tari,
edificind noi ierarhii, care intretaie si penetreaza toate societitile si regiunile lumii”. In
acelasi context de idei, K. Ohmae afirma transant ca vechea partajare Nord - Sud devine
tot mai anacronicd, in conditiile ca o noud diviziune globala a muncii inlocuieste
traditionala structura ,centru — periferie’ cu o arhitectura mult mai complexa a
puterii economice si, ca guvernele trebuie sa administreze fie consecintele sociale ale
globalizarii, fie institutiile care nu profita de sansa de a avansa, preferind sa-i retina
pe ceilalti. In acest sens, globalizarea trebuie sa fie asociatd cu o polarizare in crestere
intre invingatori si invinsi in cadrul economiei globale, desi, in acceptia noastra,
competitia economica globala nu produce in mod inevitabil si in regim expres rezultate
cu suma zero. P. Hirst si G. Thompson specifica pe bund dreptate cd o problema
esentiala consta in faptul ca mobilitatea de capital nu produce cu necesitate o migrare
masiva a fluxurilor de investitii si forta de munca spre tarile in curs de dezvoltare,
ci din contra, este sesizatd o concentrare mult mai mare de investitii straine directe
in cadrul economiilor avansate, in timp ce spatiul economic subdezvoltat ramane
marginalizat la capitolele investitii si comert, exceptie ficand o minoritate de state
recent industrializate. Internationalizarea nu este insotitd cu necesitate de atenuarea
inegalitatii pe axa globald Nord - Sud, ci dimpotrivd, de accentuarea marginalizarii
economice a multor tiri din ,lumea a treia”, cu atit mai mult, considerda M. Maximova,
ca din anii * 90 ai secolului XX Sudul mondial a incercat sd existe ca totalitate mai
mult sau mai putin integra, regiunile si tarile s-au diferentiat nu numai prin nivelul,
dar mai ales prin posibilitdtile dezvoltarii lor economice. Conform lui M. Wilkins,
care se pronunta in acelasi context de supozitii, o intreprindere multinationald nu
pardseste statul A pentru statul B, desi hotarele politice atit ale tdrii de origine, cit
si ale tarilor receptoare sunt depdsite treptat de managementul, administrarea si
capacitatea pachetului organizational oferit. Conform acceptiei lui W. Hu, corporatiile
globale prezintd in sine intreprinderi nationale cu operatii internationale, pe cdnd
J. Stopford si S. Strange din contra, sunt de parere cd la etapa actuald baza nationald
devine insuficienta pentru a mentine avantaje competitive corporatiste, fiind necesare,
potrivit lui P. Dicken, organizarea productiei la scara globala si insusirea tehnicilor
superioare de management.

D. Mitrany, supunind analizei modalitdtile de angajare a cooperdrii internationale
si gindind functionalismul ca o alternativa la formele politice si constitutionale de
integrare, ajunge la concluzia cd o organizatie internationala de nivel global nu numai
cd nu este in masurd sa transeze consecintele negative ale suveranitatilor nationale, dar
si sd garanteze in acelasi timp relatii de pace intre state. Este important de notat ca
ideile functionaliste ale lui D. Mitrany s-au aflat la baza formarii structurilor social-
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economice si tehnocrate ale Organizatiei Natiunilor Unite, in timp ce neofunctionalistul
E. Haas, fiind constient de dificultatile de separare a problemelor tehnice de cele politice,
a accentuat pe buna dreptate indispensabilitatea formarii unor ,institutii care poseda
sau cer jurisdictie asupra statelor nationale extinse” Una din conditiile eficacitatii
institutiilor, afirma E. Haas, este ca ele sa dispund de un anumit grad de autonomie fata
de guvernele nationale, in timp ce ,,dupa initierea acestui proces, suveranitatea statelor
se va diminua si adoptarea deciziilor va evolua catre un nivel supranational, dar cu
specific regional”. Precizdm ca in anii ’80-90 ai secolului XX ideile de acest continut
au fost aprofundate de institutionalistii liberali, ei considerand ca institutiile, cu
precadere organizatiile internationale guvernamentale, pot sa indrepte gradual statele
nationale cétre periferiile politicii mondiale si sd remodeleze atit structura sistemului
international, cit si configuratia ordinii mondiale prin crearea unei guvernari mondiale
in baza unei organizatii internationale universale.

In acelasi context de idei al extinderii constructiilor noi de organizare si actiune
politica globala se includ si regimurile internationale, abordate in parte mai sus prin
inserarea definitiilor elaborate de St. Krasner si R. Keohane. Regimurile internationale
reprezintd prin definitie o expresie a necesitétii de a identifica forme noi de cooperare
si de reglementare a problemelor colective, ele marcheazd, conform acceptiei lui
O. Young, ,institutionalizarea in amplificare a tipurilor de guvernare globala, distinctad
de notiunile traditionale si incluzind un spectru larg de actori”, nucleul fiecarui regim
fiind cadrul de reguli si norme, ideea la care subscrie si E. Haas, in a carui opinie acesta
include totalitatea de norme, reguli si proceduri coordonate prin intermediul carora se
urmadreste reglementarea unei anumite sfere . O. Young deosebeste trei modalitati de
formare a regimurilor, instituite spontan, prin negocieri si prin impunere, in timp ce,
conform lui A. Stein, in relatiile internationale ele se dovedesc a fi necesare numai in
conditiile cind statele sunt nevoite sa se dezica de adoptarea independenta a deciziilor,
in caz contrar oportunitatea lor decade. In cadrul ordinii mondiale contemporane,
precizeazd J. Rosenau, regimurile exprima un sistem de ,,guvernare fird guvern’, fiind
mecanismul principal de asigurare a cooperarii si mentinere a pécii in cadrul sistemului
international marcat de anarhie.

Este important de specificat insd, cd in istoria politica a umanitatii incd n-a fost
construit vreodatd un guvern mondial, chiar daca sint vehiculate unele modele de
guvernare precum Republica Romana, Republica Christiana, nemaivorbind de recentele
Pax Americana sau Pax Democratica. Actualmente, probabilitatea institutionalizarii
unui guvern mondial de asemenea este cu sanse mici de realizare, unele dintre
rationamente fiind ca statele inca n-au anuntat oportunitatea lui, organizatia unica de
nivel global si caracter universal nu beneficiaza de autoritatea necesard, instaurarea unei
conduceri mondiale prin ocuparea teritoriului este imposibild, regionalizarea coexista
cu globalizarea. In acelasi timp trebuie de subliniat ca, desi unii cercetitori, precum
R. Walker, exprima convingerea ca ,,nu poate fi vorba de un substituit atit timp cit este
nevoie ca mai intli sa se descopere mijloace postmoderne pentrua depdsi contradictiile
lumii moderne”, iar asumptia ,,subminarii suveranitatii statului ca principiu constitutiv
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al relatiilor internationale nu va fi in viitorul apropiat depdsita’, actorii nestatali au
devenit o realitate incontestabild, insesi guvernele statelor nationale fiind fondatoare ale
organizatiilor internationale guvernamentale, sustinandu-le prin autoritatea lor logistic
si financiar. S. Sassen precizeazd in acord cu E Hinsley ca putine state nationale au
exercitat vreodata suveranitatea completd sau absolutd in interiorul propriilor hotare
teritoriale, cert fiind, in opinia noastrd, ca prin edificarea institutiilor si organizatiilor
internationale guvernamentale, precum si a structurilor supranationale, statele constient
instraineaza o parte din prerogativele lor supreme, urmarind valorificarea mai multor
obiective prin cooperarea multilaterald. Actualmente se produce ,deteritorializarea”
teritoriului, sustine D. Harvey, iar A. Appadurai aldturi de ,deteritorializare” atribuie
si »deznationalizarii” rolul de factor determinant al crizei statului national, procese
care sunt amplificate de globalizare si transnationalizare, in sensul cd se dilueaza
sentimentul apartenentei nationale in favoarea cosmopolitismului, iar teritoriul
treptat se globalizeazd si in rezultat se formeaza structuri atit supranationale (putere
superioarad celei ce detine statul), cit si subnationale sau altfel zis, transnationale
(teritorii asupra cdrora statul nu poate sa-si exercite puterea): globalizarea este cauza
dislocarii partiale a suveranitatii statului, care, fiind cedatd actorilor noi ai politicii
internationale, contribuie la dispersarea puterilor acestuia. Alt factor periculos pentru
principiul inviolabilitdtii hotarelor este dreptul la autodeterminare, care, in ultima
instantd, se rasfinge si asupra securitatii nationale.

Din alt unghi de vedere, al rdspandirii democratiei pe scard planetara, dar, totodata,
aflindu-se sub impresia puternica de pe urma proceselor de democratizare declansate
la sfarsitul anilor ,80 ai secolului XX, R. Dahl acrediteazd ideea conexiunii dintre statul
national si democratia liberala, care, in opinia noastra, este justificata numai partial, din
cauzd cd ,,statul-natiune modern devenit principalul tip de organizare politica de pe glob”
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial a functionat si in cadrul altor tipuri de regimuri
politice, atit autoritare, ct si totalitare. Insd in rezultatul decolonizarii si prabusirii
Imperiului Sovietic, afirma R. Dahl, ,,statul-natiune a dobandit o forma politica deosebita,
varianta sa principala s-a cristalizat ca democratie liberala sau reprezentativa” [26, p. 221],
supozitiile de acest continut fiind sustinute si de alti cercetatori precum F. Fukuyama,
W. Connolly, A. Ware, D. Potter. Trebuie de precizat cd, spre deosebire de F. Fukuyama,
care traseazd legaturd directa intre tipul de regim politic si caracterul relatiilor interna-
tionale (interstatale), primul fiind determinant in raport cu al doilea, supozitie impar-
tasitd si de marxism, dar care nu-l plaseaza pe analistul american in tabara apologetilor
acestei teorii, D. Held sustine ca esenta sistemului modern al statelor-natiune democra-
tice se caracterizeaza prin anumite trasaturi distincte, in defavoarea democratiei in cazul
relatiilor dintre state: democratie in interiorul statelor nationale si relatii nedemocratice
interstatale; fundamentarea legitimitdtii democratice si a responsabilitatii in interiorul
hotarelor statului si urmarirea interesului national, inclusiv a avantajului politic maxim
in afara frontierelor nationale; democratie si drepturile cetdtenesti pentru cei din interi-
or si negarea lor frecventd pentru cei din afara teritoriului national. F. Teson considera
cd suveranitatea in forma actuala nu corespunde exigentelor morale adresate institu-
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tiilor politice, iar dreptul international este privat de fundamente morale: suveranitatea
nu poate fi autonoma si libera de principiul moral care garanteaza statului imunitatea de
orice ingerinta din exterior. Ph. Sands este de parere ca in general reprezentarile despre
suveranitate se modificd pe masura amplificarii interdependentei datoritd asumarii de
catre state a unui volum in crestere de obligatii internationale, aceste norme juridice
intr-un anumit moment primesc o logica independenta, in sensul ca ingusteaza spatiul
suveranitatii nationale.

Prin urmare, aflindu-se sub incidenta proceselor de descentralizare si diversificare
ale actorilor internationali, exprimate prin ascensiunea agentilor nestatali, arena
mondiald prezinta prin caracterul sau ,un sistem mixt’, potrivit sintagmei lui
J. Rosenau, aceastd conceptie contestind modelul westfalic al ordinii internationale.
St. Krasner a subliniat cd extinderea numarului formelor noi de organizare si actiune
politica reflecta nemijlocit expansiunea acceleratd a conexiunilor transnationale, iar in
acceptia noastra, la acestea se mai adaugd si elementele diplomatiei multilaterale: prin
intermediul fondarii organizatiilor internationale guvernamentale de diferit nivel si
caracter se urmareste rezolvarea problemelor colective, aplicindu-se si implementandu-
se mecanisme de responsabilitate si actiune comuna. Insi aceste aranjamente, contrar
concluziilor exprimate de E. Luard sau St. Krasner, nu denotd ,,dorinta mai multor state
de a participa la edificarea unei guverndri internationale care s-ar ocupa de problemele
colective”, chiar dacd structura preconizata este prezentata intr-un format largit,
dupa cum considera E. Luard, dat fiind cé politica globald este ancoratd nu numai pe
preocuparile geopolitice traditionale de securitate si de apdrare, dar si pe o diversitate
de aspecte, cum ar fi cele economice si sociale, demografice si ecologice, informationale
si cultural-civilizationale.

Promotorii perspectivei hiperglobaliste, dar nu numai acestia, pun sub semnul in-
trebdrii insdsi necesitatea statului-natiune in contextul interdependentei economice si
transnationalizdrii, insistind ca ,,pilonii templului westfalic sunt subrezi’, iar globaliza-
rea, potrivit supozitiilor lui K. Ohmae, defineste o noud perioada a istoriei umane, in
conditiile careia ,statele nationale traditionale au devenit unitati de afaceri nenaturale
sau chiar imposibile intr-o economie globald”. Conform asumatiei lui R. Reich, statele
nationale se transforma in autoritdti locale din cadrul sistemului global, dat fiind ca
nu mai pot determina de sine statator nivelul activitatii economice si nici administra
capacitatea de ocupare a fortei de munca din teritoriile asupra cérora isi exercita juris-
dictia din cauza optiunilor capitalului international mobil. In acelasi context de idei, al
»reducerii controlului exclusiv al statului asupra propriului teritoriu”, se include, po-
trivit lui P. Hirst si G. Thompson, impactul tehnologiilor de comunicare si informatie,
care alimenteazd libertatea in crestere a mediului informational si totodata demoleaza
tentativele ,fortei statale catre conservarea omogenitatii national - culturale” Cu cer-
titudine, factorul tehnologic exprimat prin asigurarea cresterii fara precedent a vitezei
si sferei de circulatie a informatiei, alaturi de alt factor, cel economic, materializat
prin transarea barierelor in calea circulatiei libere a capitalului, conduce spre dimi-
nuarea importantei economice a hotarelor interstatale: dezvoltarea tehnologiilor de
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varf contribuie determinant la globalizarea vietii economice internationale, ele insesi
avind o dimensiune globala si deci, nu respectd hotarele nationale. K. Ohmae a punctat
in acelasi sens ca sistemul global este guvernat de logica rezultatda din competitia pietii,
iar politica publica se afla in cel mai bun caz pe locul doi, in cadrul economiei mondiale
contind cu adevarat doua forte - piata globald si corporatiile transnationale. Ordinea de
idei promovata de K. Ohmae, avind la baza analiza circulatiei neingradite a investitiilor,
dezvoltdrii industriei ce devine tot mai globald, difuzérii tehnologiilor informationale
si preferintelor consumatorilor individuali care doresc marfuri mai bune si mai ieftine
indiferent de locul fabricdrii, favorizeaza direct o logicd economica, adicd se produ-
ce ,deznationalizarea economiilor fara hotare” prin instituirea retelelor transnationale,
astfel incat statele nationale devin un , mod tranzitoriu de organizare pentru gestiunea
problemelor economice”. In acelasi context se inscrie ideea S. Strange, dar care nu face
parte din cadrul globalistilor, ea insdsi se prezinta ca ,realist nou” in cadrul subdome-
niului Economiei Politice Internationale, in timp ce M. Griffiths o plaseaza in rindurile
realistilor: autoritatea in declin a statelor, a specificat S. Strange, se difuzeaza cétre alte
institutii si structuri de putere, insd acestea nu mai concureaza pentru teritorii, ci pentru
segmente de piata din cadrul economiei mondiale, dat fiind cd ,,fortele impersonale ale
pietelor mondiale” se dovedesc a fi mult mai puternice decit statele, carora ar trebui sa
le apartind autoritatea politica suprema asupra societatii si economiei.

Z. Bauman de asemenea percepe globalizarea ca fiind cauza principald a crizei
statului national, legitimitatea lui sunt asigurate de ,trei piloni”, in sensul de activitati
la nivelurile economic, militar si cultural, dar care sint supuse proceselor de surpare -
diviziunea traditionala a lumii intre Sud si Nord nu mai este valida: cresterea fluxului de
capital, a cdrui circulatie intr-un spatiu virtual nu se mai afla sub controlul guvernelor
si deci, politica nu mai reglementeazd nemijlocit economia, ci o urmeaza; razboiul este
privatizat de actori internationali nestatali, care isi propun alte obiective decat cele
traditionale; criza identitatii, care se manifestd prin privarea unui grup national de
caracteristicile distinctive in raport cu altele, impunand inrezultat , o culturd globald
[27,p. 65-77]. Potrivit evaludrilor lui A. Diacono, concluziile lui Z. Bauman ,,se dovedesc
a fi pesimiste”, dat fiind ca ,, fortele transnationale” alcatuiesc ,,factorii care conditioneaza
decisiv sfarsitul statului-natiune”

Prin urmare, apologetii demersului hiperglobalist sunt de parere cd globalizarea
economica genereazd noi forme de organizare structural-institutionala, care, in ultima
instanta, vor substitui statele nationale circumscrise teritorial cu statutul lor de unitati
economice si politice principale. Structurile noi, conform opiniei lui K.Ohmae, vor
fi ,statele regionale”, in formatul de conglomerate geoeconomice pozitionate ,intr-o
lume fara hotare” [28,p. 12], pe cdnd R.Rosecrance puncteaza asupra ,,statului virtual’,
care nu prezinta altceva decit ,,un mediu” in care exportul, capitalul si informatia
alcatuiesc principalii factori de productie, iar statele nu urmdresc si-si sporeasca
potentialul productiv in baza teritoriului national, ci concurand pe piata mondiala si
investind in servicii si capitalul uman. Realitatile si tendintele lumii globalizate sunt
exemple edificatorii ale formarii ordinii mondiale noi, care ,prefigureazd disparitia
statului national’, suveranitatea, in acceptia lui I. Rammonet, fiind ,,mécinata din toate
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partile” [29,p. 25]. La aceasta supozitie au subscris si alti cercetatori, A. si H. Toffler,
spre exemplu, in a caror opinie, ,multe dintre statele actuale se vor fragmenta cu
necesitate sau se vor transforma, iar unitatile rezultante ar parea sa nu fie obligator
natiuni integrate in sensul modern al cuvintului, ci o diversitate de alte entitati”. Ideile
hiperglobalistilor se rezuma in aspect general la urmatoarele: globalizarea economica
provoaca deznationalizarea economiilor prin constituirea unor retele transnationale de
productie, comert si finante, in cadrul economiilor ,,fard hotare” guvernele fiind reduse
la statutul de institutii intermediare intre structuri de diferit nivel si caracter; puterea
economicd, dar in special puterea politica devin efectiv deznationalizate, globalizarea
transformand statele-natiune, potrivit asumptiei exprimata de K. Ohmae, ,intr-un
mecanism tranzitoriu de organizare pentru administrarea problemelor economice” sau
chiar intruchipand, conform lui M. Albrow, reconfigurarea fundamentald a ,,cadrului
actiunii umane”; epoca statelor nationale se apropie de sfirsit, iar ordinea postnationala
nu se va rezuma la un sistem de unitati omogene, ci va fi edificata pe relatii dintre
entitati eterogene si ierarhic pozitionate [30,p. 50].

Globalizarea este declaratd ,responsabild pentru aparitia modelelor noi” de
organizare si de cdtre exegetii directiei transformativiste, ei considerdnd acest ,,proces
fara precedent istoric” forta motrice a schimbdrilor sociale, politice si economice
accelerate, care, potrivit lui A. Giddens, ,reconfigureaza societatile moderne si
ordinea mondiald”. In acceptia lui D. Held, trasformativistii au anuntat crearea unui
nou ,regim de suveranitate”, care presupune inlocuirea conceptiilor traditionale
despre stat ca formd publica absoluta, indivizibila si exclusivd din punct de vedere
teritorial, cu atit mai mult cd spre deosebire de doctrina, precizeaza nu fara temei
A. Murphy, practica suveranitdtii s-a adaptat fard efort la realitatile istorice in
permanenta schimbare. Conform asertiunii lui J. Ruggie, din cauza ca economiile
nationale sunt supuse reorganizarii de procesele globalizarii, spatiul economic national
nu mai coincide cu limitele teritoriale national-statale si se produce ,desfacerea”
relatiei intre suveranitate, teritorialitate si puterea national-statala, aceste aranjamente
impunand guvernele si societdtile ,,sd se adapteze la o lume in care nu mai existd o
distinctie clard intre afacerile interne si afacerile externe” In acelasi context de idei
se pronunta si M. Rogalski, dar care este mai moderat in idei, el considerind cd nu se
produce ,demolarea statului’, ci numai modificarea graduald a functiilor exercitate,
in sensul ca 1i revine o pondere tot mai mare in contextul racordarii sistemului
national de productie la exigentele concurentei internationale [31,p. 81]. ]. Rosenau
asociazd globalizarea cu forme noi, neteritoriale de organizare si, in conditiile in care
autoritatea este partajatd pe verticala de un numar in crestere si diversificare de actori,
»ordinea mondiald nu mai este una pur stat-centristd sau cu preponderenta guvernata
de catre state”: extinderea afacerilor internationale defineste un cadru spatial nou, in
care functiile statului national se adapteaza la noile realitati, globalizarea alimentind un
spectru de strategii de ajustare si trasformind cu regularitate agenda politica nationala.

U. Beck sustine cd globalizarea reprezintd cauza principala a crizei statului national,
impactul ei devastator asupra suveranitatii si teritorialitatii a redus esential din

24

03.07.2019 12:52:28 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 25

Reconceptualizarea locului statului national in contextul proceselor de globalizare

importanta interconexiunii dintre societate si stat, aceasta fiind trasatura definitorie
a »primei modernizari’, care a durat de la sfirsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
pind in anii "70 ai secolului XX. Pentru ca statul sa se adapteze la realitatile ,,politicii
globalizdrii”, a fost nevoie de al ,doilea Iluminism” conceput ca generator al celei
de-a ,doua modernitati”, care nu mai este construita pe statul-natiune si guvernare la
nivel national, ci pe modelul unui stat transnational, edificat in baza a doud principii:
pacifismul dreptului, realizat prin transferarea puterii juridice nationale cdtre o structura
transnationala care sa fie in stare sa fundamenteze principiile si normele dreptului
international in scopul de a asigura diminuarea conflictelor interstatale, si federalismul
transnational, care dispune de avantajul de a identifica o cale de mijloc intre regional
si global, asigurind in baza cooperarii interstatale aprofundate limitarea si controlul
potentialului fortelor transnationale [32,p. 87-89]. Transformarea politicii, care nu este
ancorata numai pe teritoriul national, ar putea sd se soldeze cu edificarea unui model
nou de stat, considerat a fi ,transnational” si construit nu pe suveranitate exclusivd, cu
pretentii de a comanda pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, ci pe suveranitate inclusiva,
aceasta corespunde principiilor politice, economice si culturale globale, reflectind mai
adecvat tendintele in evolutia constructiei de state.

Este necesar de precizat cd modelul statului transnational creionat de U. Beck
nu exclude in totalitate principiile teritorialitdtii si suveranitatii, dar le transforma,
trecandu-se de la nivelul national la cel supranational in baza unei conceptii cosmopolite,
in sensul de a nu reduce fenomenul globalizarii la dimensiunea economica, deoarece
»omul insusi se globalizeazd”, statul transnational presupune aprofundarea cooperdrii
interstatale pentru a realiza ,,politica globalizarii’, insa el nu se asociazd cu guvernarea
mondiald, conceputd ca un tip de putere globala absoluta, ci urmareste sa deschidd noi
posibilitati pentru amplificarea colaboririi internationale in conditiile ca fiecare actor
sa adopte si s promoveze o politicd de continut global multidimensional in cadrul
»societdtii mondiale a riscului’, ale cdrei trasaturi definitorii sunt, ca si in elabordrile lui
Z. Bauman, ierarhia si mobilitatea.

Conceptul ,societatii mondiale de risc” este abordat nu numai de U. Beck, ci si de
A. Giddens, dar intr-o altd variantd, modificati. In opinia sa, probabilitatea si
incertitudinea alcdtuiesc simbolurile societatii contemporane proiectate pe viitor,
in cadrul céreia statul trebuie sa se redefineasca pe ideea ,politicii globale” in baza
»democratiei democratizante’, care, la rindul ei, se realizeazd in modul urmator: este
necesar ca democratia sa pardseascd localul si sa devind globald, iar statul national sa
se transforme intr-un tip de guvernare transnationald; ,,democratia democratizanta”
nu reprezinta prin esentd o forma a guvernului universal, ci numai asigurd edificarea
diferitor forme de nivel local in fiecare tara; democratizarea democratiei nu exclude,
ci favorizeaza cooperarea cu localul [33,p. 31-32]. Este util de notat, comparind
modelele lui U. Beck si A. Giddens, ca cel din urma se dovedeste a fi mai moderat
in evaluarea proceselor globale abordate, el acordd credit statului national in calitate
de actor important din cadrul politicii internationale, motiv pentru care este plasat de
catre unii cercetdtori in materie nu pe segmentul transformativistilor, ci mai degraba pe
cel ocupat de sceptici.
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Prin urmare, tranfsormativistii nu neaga, dar, in acelasi timp, nici nu supraapreciaza
impactul fortei de schimbare a globalizarii asupra capacitatilor statului national
circumscris teritorial de a reglementa fluxurile economice transnationale. Insa aceste
procese de inalta incarcdtura transformatoare nu se vor solda, in ultima instanta, cu
disparitia totald a statului-natiune din cauza cd el este in masura sd se adapteze usor
la circumstantele noi: statele nationale, precizeaza D. Held, nu mai reprezinta prin
potentialul si caracteristicile lor definitorii formele principale de guvernare si autoritate
»in contextul unor politici caracterizate de retele transnationale complexe”, dat fiind ca
globalizarea reconstruieste puterea, functiile si autoritatea guvernelor.

Totalizand analiza celor trei demersuri, constatim ca diversitatea supozitiilor
promovate atestda complexitatea proceselor reliefate, situatie care n-a putut sda nu se
rasfringa asupra dificultatilor in calea tentativelor de a determina si preciza rolul silocul
statelor nationale in lumea globalizata, date fiind transformarile ce se produc, esenta
si caracterul lor. Ideile fundamentale proiectate si promovate de cele trei curente de
opinie se reduc in linii generale la urmatoarele: hiperglobalistii anunta sfirsitul statului
national si, implicit, depasirea suveranitatii circumscrise teritorial, adeptii demersului
sceptic sustin contrariul, in sensul ca gradul de internationalizare globald depinde
de acordul si suportul statului-natiune, care continua sa ramina actorul principal in
cadrul comunicarii pe arena mondiala, in timp ce exegetii directiei transformativiste
exprima opinia ca globalizarea transforma puterea statului si politica mondiald in
ansamblu, dar in conditiile ca statul national reuseste sa se acomodeze la realitatile
in schimbare si pdstreazd statutul de jucdtor important in relatiile internationale de
caracter transnational. Este de notat ca a nega schimbarile globale in plind desfasurare
exprimand optimism stat-centrist exagerat si nefondat, inseamna deloc a nu tine
cont de realitatile noi, chiar dacd partizanii statului national tratat in calitate de
actor principal sau, cel putin, cu pondere semnificativa pe arena mondiald avanseaza
diferite argumente, precum sporirea si extinderea cercului de activitati pe care acesta
le administreaza, mai ales in domeniul managementului politicilor economice.
M. Nicholson remarca justificat cd statele ramin actori relevanti ai economiei politice
internationale, pe cind in acceptia lui E.Hobsbawm, pe de o parte, pozitia statului s-a
transformat in conditiile erodarii suveranitatii, el pierzind atit puterea si functia in fata
unor entitati supranationale, cit si monopolul puterii efective si privilegiile istorice in
interiorul frontierelor [34, p.652-653], iar de pe alta, functiile lui economice nu sunt
reduse si nu vor dispdrea, ci din contra, s-au accentuat, chiar si in pofida tendintei
generale de a incuraja initiativa privata incepind cu anii’80 ai secolului XX [35, p.177],
mai ales ca tehnologiile informationale, contrar lui Z.Bauman, ii permit sa tina sub
control comunicatiile dintre cetateni si tranzactiile financiare.

Intr-adevir, mai cu seami in conditiile relansirii unor politici de centralizare in
reglementarea si promovarea strategiilor economice, un stat mai activ a devenit oportun.
Potrivit lui P.Hirst si G. Thompson, fluxurile de comert si investitii se intensifica in
Nordul bogat, iar impactul economiei mondiale asupra statelor deschise influentei,
afirma H.Milner si R.Keohane, pare a nu fi uniform.

In acelasi timp este de precizat cd ,,imobilizarea” actiunilor guvernelor nationale
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de catre globalizare in desfdasurarea politicelor economice este abordata din alte per-
spective de contestatarii statului national, ei pun la dubiu insasi indispensabilitatea
existentei lui atit sub aspect institutional, cit si conceptional. Pe de o parte, in con-
ditiile organizdrii transnationale a economiei globale statele nationale, conform opi-
niei lui R. Kiely, ,,au devenit un anacronism” [36, p. 97], institutia moderna a puterii
suverane circumscrise teritorial, sustine M. Sandel, ,apare oarecum anormald”. Pe de
alta,conceptul de ,stat national” este considerat de A. Tiskov a fi total lipsit de sens
din punct de vedere stiintific si inacceptabil sub aspect politico-juridic, fiind exemplu
de ,inaltare a retoricii la nivelul unei conceptii universale, deoarece statul este stat si
nu trebuie sa fie marcat intr-un fel sau altul” [37], in timp ce M. Lauermann exprima
convingerea cd termenii ,,stat” si ,natiune” se autoexclud permanent, fiind ,,un oximo-
ron”. ,,Sfirsitul statului national” si ,,edificarea lumii fara hotare” sunt considerate a fi
procese inevitabile: chiar daca mai pastreaza un anumit sens politic, statul-natiune se
afla in proces de devalorizare din punctul de vedere al economiei, transformtindu-se,
conform asumptiei lui K. Ohmae, intr-o ,fictiune nostalgica’, pe cand A. Linklater
din perspectiva teoriei critice, se pronunta in general impotriva sistemului de state
suverane, motivul fiind caracterul lor exclusivist.

Concluzii

Consideram ca supozitiile fundamentate pe rationamentele unui determinism eco-
nomic de factura transnationala corespund mai putin realitatilor globale actuale si de
perspectiva imediatd, in sensul cd nu se produce demolarea totala a statului ca atare,
desi nu este mai putin adevdrat ca ele reflectd in mare parte mai multe procese in plind
desfasurare, J. Rosenau considera ca globalizarea incurajeazd un stat mai activ, care,
la rdndul sdu, poate sa se adapteze la situatia noud si pastreazd, in termenii aplicati de
P.de Senarclens, statutul de ,,actor privilegiat” Adversarii statului national abordat ca si
institutie din contra, fie supraestimeazd impactul actiunii agentilor transnationali, fie
ca manifestd incredere exagerata pentru activitatea structurilor internationale de diferit
nivel, subapreciind, in acelasi timp, capacitatea guvernelor de a elabora si realiza strate-
gii de cooperare pe arena mondiala. Intr-un viitor mai indepértat, presupune S. Sassen,
nu este exclusd transformarea statului dintr-o organizatie publica a natiunii intr-o cor-
poratie de administrare a teritoriului, iar la moment aceasta probabilitate isi gaseste
manifestare in transparenta relativd a hotarelor, a carei consecintd este migratia in masa
a oamenilor. Actualmente insa, in conditiile dizolvarii suveranitatii, statele raméan un
actor important al comunicdrii internationale, fiind, conform lui St. Krasner, o entitate
autonoma care tinde sa-si realizeze interesul national [38, p.75-76].

Asadar, procesele de globalizare si regionalizare, transnationalizare si informatiza-
re inalt tehnologizata nu pot sa nu influenteze asupra perceptiei si capacitatii statale
circumscrise teritorial. Suveranitatea este supusa eroziunii sub incidenta unor proce-
se si fenomene complexe care se produc sub arena mondiald, fapt care contribuie la
repozitionarea statului in lista actorilor. In acelasi timp, tot mai evidenta se dovedeste a
fi tendinta cdtre protectionism, ordine care deschide noi perspective pentru cercetarea
stiintificd a locului statului circumscris suveranitatii teritoriale in contextul fenomene-
lor globale, regionale, subregionale si nationale in amplificare si extindere.
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Rezumat

Globalizarea poate fi apreciatd ca element definitoriu pentru ultima decadd a sec. al
XX-lea. Zorile noului mileniu vestesc o etapd noud de interdependente intre natiuni,
economii si oameni. Globalizarea este un proces de integrare la nivel mondial, cu pa-
tru dimensiuni care afecteazd mediul natural si, prin intermediul acestuia, dezvoltarea
umand. Aceste dimensiuni sunt cea economicd, (prin comert, investitii si fluxuri de
capital), politicd, informationald si culturald. Globalizarea contribuie la cresterea eco-
nomicd, afectand mediul in sens negativ in anumite faze ale ciclului de dezvoltare si
pozitiv in altele. Aceasta accelereazd schimbadrile structurale, modificand structura in-
dustriald a tarilor si utilizarea resurselor si nivelurile de poluare. Globalizarea difuzea-
zd capitalul si tehnologia: in functie de caracteristicile acestora, poate influenta benefic
mediul, sau, dimpotrivd, sd il deterioreze. Globalizarea transmite si amplificd esecurile
pietelor si distorsiunile politice, care pot difuza si exacerba daunele asupra mediului.
Pe de o parte, globalizarea poate conduce la cresterea output-ului mondial, iar pe de
altd parte, aceasta ar putea reduce considerabil nivelul de dezvoltare al anumitor tdri;
marginalizarea unor economii si populatii, sdrdcia pot conduce la epuizarea resurselor
naturale din regiunile respective si la degradarea mediului.

Cuvinte-cheie: globalizare, guvernantd corporativd, integrare economicd, protectia mediului.

Summary

Globalization can be regarded as a defining element for the last decade of the twentieth
century. The new millennium dawns a new stage of interdependence between nations,
economies and people. Globalization is, in fact, a global integration process with four di-
mensions that affect the natural environment and, through it, human development. These
dimensions are economic (trade, investment and capital flows), political, informational
and cultural. Globalization contributes to economic growth, affecting the environment
in a negative sense, in some phases of the development cycle, positive in others. It accele-
rates structural change, altering the industrial structure of countries, and hence the use
of resources and pollution levels. Globalization diffuses capital and technology: depen-
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ding on their characteristics, it can have a positive influence on the environment, ot, on
the contrary, it can damage it. Globalization transmits and amplifies market failures and
political distortions that can diffuse and exacerbate environmental damage. On the one
hand, globalization can lead to an increase in world output, but on the other hand it could
considerably reduce the level of development of certain countries; the marginalization of
economies and populations, poverty can lead to the depletion of natural resources in the
respective regions and the degradation of the environment.

Keywords: globalization, corporate governance, economic integration, environmental
protection.

@lobalizarea este un termen utilizat in descrierea fenomenului de intensifica-
re a fluxurilor transfrontaliere de bunuri si servicii, tehnologie, capital, muncd si
informatie. Lumea este strabdtutd, in prezent, de cel de-al patrulea val al globalizérii,
a carui frontiera pare sa fie lumea cibernetica. Economia digitala, nascuta in perioada
celui de-al treilea val al globalizarii, s-a consolidat prin intermediul comertului elec-
tronic, serviciilor digitale; acest tip de economie se dezvolta in continuare folosindu-
se de inteligenta artificiala, insd devine vulnerabild la numeroase atacuri cibernetice.
In acelasi timp, se vorbeste despre globalizarea negativi, care se rispandeste inclu-
siv prin efectele schimbadrilor climatice. Indiscutabil, efectele multiple ale globalizarii
sunt deosebit de complexe, cu o vasta incarcitura politicd. Analiza aprofundata si
intelegerea costurilor si beneficiilor relative ale globalizarii poate deschide calea spre
rezolvarea problemelor si multiplicarea avantajelor acesteia. Prezentul articol sub-
liniaza faptul cd, inca din secolul al XIX-lea, ganditorii romani au evaluat efectele
deschiderii economiei nationale spre exterior, atragand atentia asupra imperativu-
lui urmaririi interesului national si schimburilor economice echivalente, si analizind
fundamentele politicilor protectioniste. Odatd cu trecerea valurilor consecutive ale
globalizdrii, nivelul interventiei statului in economie, gradul de liberalizare a pietelor,
problemele mondiale ale mediului inconjurator au suscitat si interesul cercetatorilor.
In acelasi timp, corporatiile transnationale isi adapteazid comportamentul astfel incat,
pe langa obiectivele de maximizare a profitului si a cotelor de piatd, sa urmareasca si
tinte de ordin social si ecologic subsumate conceptului de guvernantd corporativa.
Scopul este acela de a contracara efectele negative ale procesului de globalizare asupra
societitii si mediului inconjuritor. In acelasi timp, devine din ce in ce mai evident
faptul cd, indiferent de complexitatea instrumentelor economice si de reglementare
impuse la nivel global sau national pentru a proteja mediul inconjurator, indiferent de
cresterea simtitoare a interesului marilor companii transnationale pentru domeniile
social si ecologic, apar noi si noi provocari la care generatiile actuale si cele viitoare
trebuie sa le faca fata.

Datfiind faptul ca globalizarea este un proces contradictoriu, majoritatea specialistilor
considera interventia statului in acest proces o componenta indispensabild, indeosebi
pentru fostele state socialiste.
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Rolul statului - de la dezvoltarea economiei nationale la progresul economiei
globale. In ceea ce priveste rolul statului in dezvoltarea economici, o intreagi galerie de
ganditori romani au consacrat o buna parte din opera lor acestui subiect. Mentionam,
in acest sens, pe Dionisie Fotino, Constantin Radovici din Golesti (Dinicu Golescu),
Nicolae Sutu, Nicolae Balcescu, Dionisie Pop Martian, Ion Ghica, George Barit, Bogdan
Petriceicu Hasdeu, Alexandru D. Xenopol, Petru S. Aurelian (din sec.al XIX-lea). In
perioada interbelica ideile economice ale acestora au fost continuate de Vintild Bratia-
nu, Ion N. Angelescu, Mitita Constantinescu, Mihail Manoilescu, Dobrogeanu Gherea,
Virgil Madgearu, Gromoslav Mladenatz, Lucretiu Patrdscanu, iar lista ar putea fi conti-
nuatd. Indiferent de pozitiile lor politice, ideologice si filosofice, toti au militat pentru
dezvoltarea economica a tarii, considerand-o ca o conditie esentiala pentru asigurarea
independentei si suveranitatii nationale si a conditiilor de trai civilizate ale populatiei.
De aceea, valorificarea ideilor economice perene cuprinse in opera lor este nu numai un
act de recunostinta fata de acesti ganditori, ci si o sursa de inspiratie pentru cercetatori
si de actiune practicd pentru factorii de decizie [1, p. 189-192].

Aceste idei au fost reflectate si in opera marelui scriitor roman Mihail Eminescu.
In conceptia lui, dezvoltarea industriala a tarii, civilizatia economica nu reprezinti
un simplu deziderat printre multe altele, ci conditia hotdratoare a civilizatiei unui
popor, a cresterii sale morale. Numai o tara care se ingrijeste constant de intarirea
economiei, de sporirea bogétiilor sale, poate sd-si asigure neatarnarea in raporturile
internationale, sa dispuna de propriul ei destin. Astfel, considera Eminescu, tara va
depinde, intr-un grad mai mic sau mai mare, de inrauriri straine. Eminescu apreciaza
“... necesitatea restructurdrii economiei pe baze industriale, [si] nevoia credrii si pro-
tejarii industriei nationale” si ca aceasta este o problema de prea mare raspundere, cu
variate implicatii si consecinte, pentru a fi ldsata numai pe seama initiativei particula-
re [2, p.226]. In vederea solutiondrii acestei probleme, el recomandi interventia com-
petenta si eficientd a statului. Cand este vorba de dezvoltarea economici a tarii, statul
nu trebuie sd fie un observator indiferent la spectacolul miscarii economice, ci un
intreprinzator calculat si raspunzator in fata natiunii. ,, Abecedarul economiei politice
zice insa: Industrie fard protectie nu se poate infiinta. Protectie fard putere politica a
statului nu se poate exercita” [3, p.153]. Victor Juc mentioneaza ca “M. Eminescu este
convins de necesitatea de a lua ca bazd trecutul pentru a pregati progresul din viitor al
tarii. El nu cerea intoarcerea in trecut, ci crearea conditiilor de baza de pe timpul cand
neamul crestea si progresa” [4, p.108].

Inci din secolul al XIX-lea, celor care criticd politica protectionistd, Petru S. Aureli-
an le raspunde cd atata timp cat existd natiuni independente fiecare cauta sa-si protejeze
propria economie. Este vorba, cum le spune el adeptilor liberalismului, de “partizani
ai economiei cosmopolite”. De fapt, daca am vorbi in terminologia actuala, de adeptii
globalizérii economice, iata ce le raspunde el acestora: “..despre viitor si noi credem ca
poate omenirea sd ajungd candva la un fel de organizare cosmopolitd ; atunci poate ca
aceea ce se numeste economie nationald sa fie inlocuitd prin economia cosmopolita;
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insa in asteptarea unei asemenea stdri, noi, cei de astdzi, cautam sa tinem seama de ceea
ce raspunde cu interesele noastre ca natiune” [5, p.211]. Petru S. Aurelian spunea
despre viitorul tarii si datoria cetatenilor sai: “Datoria noastra de cetateni romani este
de a ne pune la lucru cu toata activitatea de care suntem capabili; de a studia cu matu-
ritate nevoile noastre economice; de a nu tine seama in intreprinderile noastre decét de
interesele tarii noastre; de a nu ceda sub nici un pretext, exigentelor din afard in cestiu-
nile economice de care depinde viitorul nostru; de a urma pe aceeasi cale care a condus
la fericire atatea natiuni din Europa. [....] Astfel, numai astfel putem spera ca in catva
timp aceasta frumoasa si cu atata abundenta inzestratd tard, sa devina una din stemele
cele mai pretioase ale coroanei Europei, ca poporul roman sa-si indeplineasca cu succes
misiunea ce o are pe acest pamant” [5, p.173].

In perioada interbelica, obiectivul principal al politicii industriale era substituirea
importului cu productia industriei autohtone. Pentru aceasta, ,statul incheia contracte
cu furnizori locali, acorda o importantd mai mare investitiilor interne, ducea o politicd
de sprijinire a industriei prin noi legi, sporea taxele vamale pentru produsele industriale
si acorda scutiri de impozite pentru intreprinderile ce produceau bunuri ce nu se fabri-
casera pana atunci in tard” [6].

Dupa anul 1989 a devenit evident ca factorii de decizie au subestimat dificultatile
politice intampinate in punerea in aplicare a reformelor, problemele de coruptie, colec-
tarea slaba a veniturilor la bugetul de stat etc. Probleme precum eficienta economica,
ecologicd si sociala comparativd a monopolurilor naturale, proprietate publica si a celor
private, beneficiile sistemelor concurentiale in contrapartida cu economiile unor siste-
me integrate pe verticala coordonate, suscita in prezent numeroase controverse. Joskow
[7, p-2] conchide ca, in practicd, beneficiile fiecarei reforme trebuie sa compenseze cel
putin cresterea costurilor tranzactionale.

Schneider si Jager [8, p.5] identifica trei categorii de teorii referitoare la retrage-
rea statului din industriile de infrastructurd, si anume: a) teoriile dinamice ale difuziei
si contagiunii - care pun accentul pe interdependentele si evolutiile concomitente ale
economiilor; b) teoriile structuraliste si functionaliste — care subliniazd inevitabilitatea
retragerii statului ca urmare a schimbarilor structurale din economie si a progresului
tehnologic si c) teoriile centrate pe agentul economic si institutionaliste ale scopului
politic al actiunii - opuse notiunii convergentei inevitabile ale térilor, care pun accentul
pe fezabilitatea unor modele multiple de dezvoltare specifice fiecarei natiuni.

Stefan Buzar sustine cd procesele care au loc in majoritatea tarilor post sovietice
sunt sprijinite de un complex sinergic intre puterile globale si guvernele centrale care
au facut eforturi in a converti neoliberalismul intr-o cale inevitabila pentru transfor-
marea post-socialistd. Principiile neoliberalismului sunt gradual integrate in sistemele
de reglementari ale tarilor foste socialiste, faicand din ce in ce mai dificild formularea
de cai alternative de reglementare economica [9]. Victor Juc considera ca “indispen-
sabilitatea si oportunitatile fortificarii suveranitatii de stat la inceputul anilor "90 ai
sec. XX, pe de o parte, iar pe de alta, necesitatea si predispozitiile instrdindrii conti-
nue a unor prerogative suverane catre structurile internationale nu alcatuiesc prin
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caracterul lor procese contradictorii, ci se inscriu in contextul general de transformari
marcate de incheierea razboiului rece si reflecta unele realititi globale provenite din
formarea mai multor state suverane si independente in urma dezintegrarii sistemului
»socialismului real” [10, p.10].

Datorita cresterii economice generale, progreselor obtinute in toate domeniile
vietii economice si sociale, omul a ajuns astdzi sa dispuna de mijloace tehnice atat de
perfectionate, incat este capabil sd consume cantitati imense de resurse naturale, sa
exploateze tot mai intens factorii de mediu, sd modifice natura intr-un ritm rapid. Fara
sa impund insa asupra actiunilor sale un control adecvat si constient, omul ar lasa cale
libera dezlantuirii unor dezechilibre ecologice pe zone intinse ale planetei, cu efecte
negative asupra calitdtii vietii sale, ca si asupra evolutiei biosferei [11]. Dezbaterile
referitoare la raportul dintre dezvoltarea economica pe de o parte, resursele naturale
si mediul inconjurdtor pe de alta, sunt cuprinse intr-o arie larga de lucrari. Acestea
au fost scrise de pe pozitii si conceptii diferite si degajd atat concluzii convergente,
cat si deosebiri marcante, inscriindu-se in patru grupe de orientare prin perspectivele
dezvoltarii mondiale conturate de sociologul american H. Kahn si colaboratorii sai:
neomalthusienii convinsi, pesimistii convinsi, optimistii prudenti, entuziastii progre-
sului tehnic si ai cresterii [12].

Comisia Europeana pleaca de la premisa conform careia intre cresterea economica si
mentinerea unui nivel acceptabil al calitatii mediului nu exista o contradictie intrinseca.
Astfel, masurile de integrare a politicilor economice si de mediu ar trebui sa reduca si-
multan poluarea si sd imbundtateascd performantele functionarii economiei.

In perioada 2000-2016, in Uniunea Europeand, productivitatea resurselor (raportul
dintre Produsul Intern Brut (PIB) si Consumul Intern de Resurse Materiale) a sporit
in aproape toate tirile membre, cu exceptia Maltei si Romaniei. In anul 2016, produc-
tivitatea medie a resurselor in Uniunea Europeand (28) era de 2,23 euro/kg. Indicato-
rul prezinta diferente considerabile intre tarile membre, de la 0,68 euro/kg in Bulga-
ria, la 3,98 euro/kg in Italia. Romania inregistra, in anul 2016, un PIB,, per capita de
17.171 euro, un consum intern de resurse materiale de 24,5 tone/locuitor si o producti-
vitate a resurselor de 0,7 euro/kg, apropiata de cea a Bulgariei [13, p. 158-159].

In concluziile sale referitoare la Diplomatia in domeniul climei [14, p.4,5,7], Con-
siliul European subliniaza importanta contributiei fiecarui stat membru al Uniunii la
integrarea obiectivelor de combatere a schimbarilor climatice in planurile nationale de
dezvoltare economicd. Consiliul subliniazd, de asemenea, necesitatea adoptarii unor
politici si masuri de aplicare a acestora, in concordanta cu obiectivele pe termen lung
ale Acordului de la Paris. Odata cu adoptarea cu celeritate de catre Uniunea Europeana
a legislatiei specifice, fiecare stat membru are la dispozitie toate instrumentele necesare
aplicdrii politicii avangardiste in domeniul schimbarilor climatice ale Uniunii Energe-
tice, inclusiv pe baza parteneriatelor bi- sau multilaterale care favorizeazd schimburile
reciproce de experienta. Uniunea Europeana si statele membre se constituie principalul
finantator public al masurilor destinate combaterii cauzelor si efectelor schimbdrilor
climatice si realizarea obiectivelor Acordului de la Paris. Cu toate acestea, se recunoaste
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nevoia unei mobiliziri mai eficiente a institutiilor financiare internationale. In acest fel,
obiectivul stabilit pentru tarile dezvoltate de a contribui, anual, cu 100 miliarde dolari,
in perioada 2020 - 2025, la sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare in implementarea
masurilor de adaptare si combatere a shimbarilor climatice ar putea fi realizat.

Statele membre ale G20 sunt responsabile de aproximativ 80% din emisiile globale
de gaze cu efect de serd. Prin adoptarea Planului de actiune G20 de la Hamburg in do-
meniul climei si al energiei pentru crestere economica (aprobat la 7-8 iulie 2017), aceste
tari isi asuma obligativitatea de a intari aliantele existente si de a cauta noi parteneriate
cu tari din toate regiunile lumii pentru a spori capacitatea de adaptare la riscurile din ce
in ce mai mari generate de schimbarile climatice.

Pentru Uniunea Europeana in ansamblu si tdrile sale membre in particular, refor-
mele preturilor certificatelor de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serad si ale
subventionarii exploatarii combustibililor fosili sunt etape-cheie in drumul catre com-
baterea schimbirilor climatice. In conditiile globalizarii, este evident faptul ci stiinta si
tehnologia internationala, cooperarea in domeniul energetic pot juca un rol important
in crearea de solutii inovative si durabile in abordarea schimbarilor climatice.

Interactiunile dintre politicile care vizeaza clima si politicile care guverneza
investitiile si comertul international sunt din ce in ce mai puternice. Acestea rezultd din
nevoia de conlucrare bi- si multilaterala a statelor pentru o abordare a barierelor comer-
ciale tarifare si non-tarifare, astfel incat investitiile in energia regenerabild si comerci-
alizarea acesteia s se constituie in domenii prioritare. In acest sens, pot fi reamintite
concluziile Consiliului European din 6 martie 2017 privind intdrirea sinergiilor dintre
diplomatiile din domeniile climei si energiei. Diplomatia energetica are un rol crucial
in tranzitia catre un mix energetic care sd promoveze tranzitia la energia regenerabila si
eficienta energetica.

In prezent, prioritatile strategiei Europa 2020 sunt realizarea Pietei Unice Digitale
si a Pietei Unice a Energiei [15, p.19-20]. Uniunea Energeticd este unul dintre cele zece
proiecte prioritare ale Uniunii Europene, identificate de Comisia Juncker. Cinci dintre
dimensiunile acestor proiecte sunt strans legate intre ele: securitatea, solidaritatea si
increderea energetica; integrarea completa a pietei energetice europene; eficienta ener-
geticd; decarbonarea economiei; si cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Uniunea Energetica contribuie la atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile, imple-
mentarea agendei Economiei Circulare, bazandu-se pe interactiunea stransa cu Uniunea
Pietelor de Capital, cu Piata Unica Digitala, cu agenda pentru Noi Competente si Locuri
de Munca, Planul de Investitii pentru Europa si Uniunea Securitétii (Security Union).

Conform Comisiei Europene, Uniunea Energetica nu are in vedere numai domeniile
energiei si schimbarilor climatice, ci si accelerarea modernizarii intregii economii eu-
ropene, de o manierd echitabild din punct de vedere social. Aceasta modernizare, care
acorda noi valente dimensiunii externe, mai ales in conditiile unui mediu geopolitic in
continud schimbare, presupune formarea unei Diplomatii energetice care sa sporeasca
»spatiul de manevra european, impreuna cu partenerii internationali, intr-o lume mai
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volatila. Acesta este domeniul in care Uniunea Europeana are un potential solid pentru
a demonstra leadership la nivel global” [16, p.2-3].

Pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene, stabilite pentru anul 2030, in do-
meniile climei si energiei sunt necesare investitii de aproximativ 379 miliarde euro, in
fiecare an al perioadei 2020-2030. Din aceasta perspectiva, Fondurile Europene Struc-
turale si de Investitii (FESI) continud sa joace un rol crucial in deblocarea investitiilor
private. Pdna acum, mai mult de 20% din investitiile realizate din FESI au fost destina-
te domeniului energetic. Pe masura extinderii resurselor financiare ale FESI, Comisia
Europeana a propus ca cel putin 40% din proiectele pentru infrastructura si inovare sa
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite prin Acordul de la Paris. Ulterior, au fost
puse in aplicare si alte instrumente de finantare a sectorului energetic, precum Fondul
de Inovare sau Fondul de Modernizare, ultimul destinat sprijinirii statelor membre cu
venituri mai reduse pentru modernizarea sistemelor energetice [16, p.10-11].

Consiliul European subliniazd rolul important al actorilor non-guvernamentali in
combaterea si adaptarea la schimbarile climatice, asa cum a fost acesta recunoscut prin
Acordul de la Paris, prin Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si Agenda de actiune
Addis Abeba, Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre si Angaja-
mentul Bonn-Fiji al liderilor locali si regionali in vederea aplicarii Acordului de la Paris
la toate nivelurile de decizionale.

Guvernanta corporativa obliga companiile transnationale la implicare in proble-
mele sociale si de protectie a mediului. In legitura cu esenta si semnificatia globalizarii
s-au conturat diverse puncte de vedere, unele convergente, altele opuse. Spre exemplu,
profesorul Bruno Amoroso, intr-un studiu din 1998, intitulat “On globalization. Capi-
talism in the 21 Century”, considera ca globalizarea inseamna, de fapt, existenta capita-
lismului triadic transnational, care are ca institutii de bazd corporatiile transnationale,
organismele internationale si lobby-ul, iar ca principala forma de piata — piata globala.
Globalizarea este mijlocul prin care firmele transnationale industriale si financiare con-
troleaza piata si resursele disponibile in scopul profitului. Pe langa activititile umane,
globalizarea cuprinde activitatile financiare, culturale, ecologice si chiar militare. Carac-
teristic globalizarii este si faptul ca nu a devenit universala. Dimpotriva, este asimetrica
si neomogend, generatoare de mari si grave dualitati: saracie-bogatie; ocupare-somaj;
neputinta gestiunii problemelor globale-cresterea interdependentelor economice.

Tendinta corporatiilor de a actiona in interesul managerilor sau al actionarilor, in
special al celor majoritari, si in dezavantajul celorlalte pérti implicate (angajati, clienti,
furnizori, actionari minoritari etc.) precum si in detrimentul intereselor sociale si eco-
logice, a condus la aparitia conceptului guvernantei corporative in anii de dupa Criza
din 1929 de pe Wall Street. Cercetatori precum Augustus Adolf Berle, Edwin Dodd si
Gardiner C. Means au contribuit la schimbarea modului de a privi “rolul companiilor
moderne in societate”. In 1937, fondatorul economiei costurilor tranzactionale Ronald
Coase a introdus conceptul de guvernanta corporativd, explicind care este ratiunea
existentei firmei, cum functioneaza aceasta si cum sunt integrate activitatile in cadrul
firmei prin ,,costul utilizarii sistemului de preturi” [17]. Mai tarziu, la inceputul anilor
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1960, Manne [18, p.110-120], Means si Berle [19], Jensen si Meckling [20, p.305-360]
aduc importante contributii la intelegerea sistemului guvernantei corporative.

In Romania, conceptul a apirut si s-a dezvoltat la inceputul anilor 2000, tinand sea-
ma cd la inceputul anilor 1990 incepuse trecerea de la o economie centralizata, prin
reforme politice, juridice, economice si sociale, spre o economie de piata.

In urma discutiilor pentru imbunitatirea guvernantei corporatiilor in Europa de
Sud-Est avute la Bucuresti, Zagreb, Sarajevo si in Turcia in perioada septembrie
2001 - martie 2003, avand la baza principiile OCDE, in anul 2003 a fost publicat Pactul
de Stabilitate pentru Europa de Sud - Est — Cartea Albd a administrarii corporatiilor in
sud - estul Europei.

Responsabilitatea sociala corporativa (RSC) este componenta a guvernantei corporati-
ve, fiind privita atit din perspectiva economica, cit si din cea a filosofiei morale, in special
a responsabilitétii sociale. Ideea responsabilitatii sociale porneste de la definitia responsa-
bilitatii in sine, aceea de a actiona cu simt de raspundere fatd de obligatiile proprii.

Uniunea Europeana, prin obiectivele propuse in cadrul Strategiei Lisabona (2000),
acorda o atentie deosebitd dezvoltarii si implementérii conceptului. Forumul European
pe Probleme de Responsabilitate Sociala Corporativd in Europa defineste RSC drept ,,un
concept prin care companiile integreaza, in mod voluntar, aspectele de ordin social si
ecologic in operatiunile lor de afaceri si in interactiunile cu grupurile de interes” [21, p.3].

In 1953, economistul H.R. Bowen a introdus, notiunea Social Responsabilities of the
Businessman, in care apare pentru prima data conceptul Corporate Social Responsiv-
ness, ca fiind o serie de obligatii ce conduc la politici, decizii si linii de conduitd compati-
bile cu obiectivele si valorile societatii [22]. In viziunea lui William C. Frederick (1960),
responsabilitatea sociala inseamna ,utilizarea factorilor de productie ai economiei in
asa fel incéat productia si distributia sa creasca bunéstarea socio-economicad” [23, p.54].

Incepand cu anii 1970, in intreaga lume, tot mai multe companii i organizatii de toate
tipurile au pus in centrul preocupdrilor sale ideea cd, pentru o crestere a performantei
unei companii, nu este de ajuns a se da atentie numai responsabilitatii sociale in sectorul
afacerilor, ci trebuie avut in vedere si gradul de dezvoltare a comunitatii in care compania
activeaza, nu in ultimul rand si impactul activitatii firmei asupra mediului inconjurétor.

T. Donaldson (1983) considera ,responsabilitatea sociald drept o obligatie pe care
companiile o au fata de societate” Compania ocupd un rol central in societate prin fo-
losirea resurselor naturale si umane, pentru a-si realiza obiectivele si a ocupa o pozitie
buna pe piatd. Prin urmare, societatea isi poate exprima dreptul de a “monitoriza” felul
in care sunt folosite aceste resurse [24, p.153-165]. Kotler si Lee (2005) iau in conside-
rare responsabilitatea sociald corporativd ca fiind «un angajament corporativ pentru a
imbunatéti bunastarea comunitétii prin practici de afaceri discretionare si de alocare a
resurselor corporative» [25, p.3]. Responsabilitatea sociald corporativa este descrisa de
McWilliams si Siegel (2006) ca fiind “totalitatea actiunilor realizate pentru a promova
un anumit interes social, dincolo de interesul direct al organizatiei si dincolo de ceea ce
este cerut prin lege” [26].

Tinand seama de definitia grupurilor de interes datd de Freeman (1984) ca fiind
»orice grup sau individ care poate afecta sau este afectat in realizarea obiectivelor com-
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paniei” [27], Reynolds, Schultz si Hekman (2006) includ conceptul responsabilitatii
sociale corporative in “teoria generald a grupurilor de interes” [28, p.73-88].

Basu si Palazzo (2008) definesc Responsabilitatea Sociala Corporativa ca fiind ,,pro-
cesul prin intermediul caruia managerii dintr-o organizatie gandesc si discuta relatiile cu
stakeholder-ii precum si rolurile lor in legdturd cu binele comun” si stabilesc legatura din-
tre responsabilitatea sociald corporativa si initiativele sociale corporative [29, p. 122-136].

World Business Council for Sustainable Development' defineste responsabilitatea
sociald corporativa ca reprezentand actiunile intreprinse de citre o companie ca raspuns
la problemele sociale si ecologice ale comunitatii pe criterii durabile si cu respectarea
reglementarilor si a legislatiei, sau altfel spus: ,,Responsabilitatea Sociala Corporativa
reprezintd angajamentul continuu al companiilor de a contribui la dezvoltarea econo-
micd in acelasi timp cu imbunatatirea calitatii vietii angajatilor si a familiilor acestora,
precum si a comunitatii si societatii in ansamblu [30]”.

O alté definitie a RSC, publicata de Comisia Comunitétii Europene intr-un comuni-
cat din octombrie 2011, este urmatoarea: ,,...un concept prin intermediul caruia o com-
panie integreazd in mod voluntar preocuparile fatd de problemele sociale, de mediu, in
operatiunile de afaceri, in stransé colaborare cu stakeholder-ii si cu obiectivul de a ma-
ximiza profitul pentru actionari si societate in ansamblu, precum si pentru a identifica,
preveni si rezolva posibilele consecinte negative pe care acestea le-ar putea avea” [31].

Intr-un model al performantei sociale corporatiste propus de Carroll, obligatiile so-
ciale pe care o companie le are fatd de societate (economice, legale, morale si discreti-
onare - filantropice) formeaza responsabilitatea sociala corporativa [26, p.499]. Aceste
obligatii trebuie analizate si indeplinite simultan [32, p.130].

Dabhlsrud (2006) porneste de la ideea modelului prezentat de Caroll si, in urma unei
analize a 37 de definitii ale responsabilitatii sociale, identificd cinci dimensiuni ale res-
ponsabilitatii sociale corporative: dimensiunea ecologicd, referitoare la impactul afaceri-
lor unei corporatii asupra mediului. In acest sens, o companie responsabili social se va
angaja in practici de care sa beneficieze mediul (se folosesc materialele reciclabile, ener-
gie din surse regenerabile etc.); dimensiunea sociald este cea in care responsabilitatea so-
ciala implica relatia dintre mediul de afaceri si societatea in ansamblu, iar compania are
rolul de a dezvolta comunitatea unde isi desfasoara activitatea; dimensiunea economicd,
referitoare la efectul pe care responsabilitatea sociala corporativd o are asupra situatiei
financiare a companiei. Pentru a péastra un echilibru intre a fi un bun cetatean corporativ
cu obligatia de a face profit, este important sa se cunoasca impactul financiar al actiuni-
lor de responsabilitate sociala asupra firmei; dimensiunea stakeholder-ilor, care cuprinde
toate acele persoane sau grupuri de interese afectate de actiunile firmei (angajati, furni-
zori, clienti, comunitate); dimensiunea voluntard a responsabilitétii sociale, care are in
vedere o activitate bazata pe valori etice, prin care compania isi stabileste standarde mai
inalte decat cele impuse de legislatia in vigoare[33].

! World Business Council este o retea de business internationala infiintata in 1995 cu scopul de a dezvolta
0 mai buna cooperare intre mediul privat, guverne si alte organizatii preocupate de mediu si dezvoltare
durabila.
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Pentru a veni in sprijinul companiilor in implementarea RSC, Uniunea Europeana
priveste relatia dintre companii si comunitate sub aspectul a doua dimensiuni: interna
si externa. Comisia Europeana se refera la dimensiunea internd din punctul de vedere
al managementului resurselor umane, urmarind ,,adoptarea de practici responsabile in
relatia cu angajatii, aspecte legate de investitiile in capitalul uman, la siguranta in timpul
activitatii’, precum si ,,utilizarea unor bune practici de mediu, la gestionarea responsa-
bild a resurselor naturale utilizate in productie”. Dimensiunea externd a responsabilitatii
sociale corporative vizeazd, pe langd actionari, si angajatii, ,,0 gama larga de parti intere-
sate, parteneri de afaceri - furnizori, consumatori, creditori, autoritati publice - si ONG
care reprezinta comunititile locale si de mediu” De asemenea, dimensiunea externd
cuprinde aspecte legate de drepturile omului, in special pentru operatiunile internatio-
nale si lanturile de aprovizionare la nivel mondial. Obiectivele globale de mediu, privite
ca dimeniune externa a responsabilitatii sociale, se referd la efectul transfrontalier pe
care marile companii il au asupra mediului prin consumul de resurse din intreaga lume.
Prin urmare, prin practici de responsabilitate sociala, se are in vedere incurajarea ,,per-
formantei de mediu de-a lungul lantului de aprovizionare in cadrul abordarii politicii
produsului integrat” [34, p.9-16].

In raportul Comisiei Europene, intitulat ABC of the Main Instruments of Corporate
Social Responsibility (2004), Odile Quintin, directorul general insdrcinat cu politica so-
ciald la nivel european, considerd ca ,,instrumentele caracteristice politicii de RSC joaca
un rol vital pentru stabilirea unor niveluri de dezvoltare a performantelor corporative
durabile. Aflandu-se la baza promovarii eficiente a RSC, aceste instrumente stabilesc ni-
velurile minime de performantd, ajutd companiile sd isi gestioneze procesele, sistemele
si rezultatele pe care le aduc comunitatii. Desi general acceptate ca parti componente
ale mediului de afaceri, procentul companiilor europene care apeleaza la unul sau mai
multe instrumente RSC este scazut, iar majoritatea firmelor inca nu sunt convinse de
beneficiile utilizarii acestor instrumente” [35, p.5].

Standardul International in domeniul Responsabilitatii Sociale (ISO 26000), lansat
la sfarsitul anului 2010 la Geneva, dezvoltat de Organizatia Internationala de Standar-
dizare (ISO), prezinta linii directoare cu aplicare voluntard, pentru a veni in sprijinul
tuturor tipurilor de organizatii pentru aplicarea sistemului responsabilitatii sociale cor-
poratiste. ISO 26000 defineste “responsabilitatea sociala a organizatiilor ca fiind respon-
sabilitatea oricdrei organizatii din sectorul public sau privat sau din societatea civild cu
privire la impactul deciziilor si activitatilor proprii asupra societatii si mediului incon-
jurator, exercitata prin comportamentul etic si transparent al organizatiei care contri-
buie la dezvoltarea durabila, acordd atentie asteptarilor partilor cointeresate, actioneaza
in acord cu legile si normele internationale si este integrat in activitatea si in relatiile
organizatiei” [36].

Rezolutia Consiliului referitoare la Cartea Verde privind responsabilitatea sociala
a societatilor comerciale 2002/C 86/03 a contribuit la implementarea strategiei de la
Lisabona, la discutiile pentru dezvoltarea responsabilitatii sociale a societétilor comer-
ciale la nivel national, european si global. Totodata, s-a urmadrit integrarea afacerilor in
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stransa legatura cu voluntariatul si cu initiativele firmelor pentru integrarea probleme-
lor sociale si de mediu provocate de activitétile desfasurate.

Rezolutia Consiliului privind responsabilitatea sociald a societdtilor comerciale
2003/C 39/02 (6 februarie 2003) stipuleaza strategiile de promovare a responsabilitatii
sociale a societdtilor comerciale, care se bazeazd pe: a) recunoasterea naturii voluntare
a responsabilitatii sociale a societatilor comerciale; b) nevoia de credibilitate si trans-
parenta a practicilor social responsabile ale societdtilor comerciale; c) concentrarea pe
activitatile in care implicarea comunitara poate adduga valoare; d) echilibrul si abor-
darea extinsd a responsabilitatii sociale a societédtilor comerciale incluzdnd probleme
economice, sociale si de mediu, tinind seama de interesele consumatorilor; e) concen-
trarea atentiei asupra cerintelor si caracteristicilor specifice ale societétilor comerciale
mici si mijlocii; f) compatibilitatea cu acordurile internationale existente. Rezolutia isi
indreapta atentia in mod deosebit spre concentrarea strategiei catre cunoasterea ,,im-
pactului responsabilitétii sociale asupra afacerilor si comunitatii europene, asupra dez-
voltarii schimbului de experienta si bunelor practici, promovarii si dezvoltarii abilita-
tilor manageriale, facilitdrii convergentei si transparentei politicilor si instrumentelor
responsabilitatii sociale, integrarii responsabilitatii sociale a societatilor comerciale in
politicile comunitare”.

Initiativa de Raportare Globald (Global Reporting Initiative - GRI), dezvoltata de
organizatia internationald non - profit cu aceeasi denumire, prezintd liniile directoare
si indicatorii pentru elaborarea rapoartelor de dezvoltare durabila. A patra generatie
de linii directoare GRI (G4) lansatad in mai 2013, revizuitd si imbunatétitd de 3000 de
specialisti internationali din diferite domenii, reflecta tendintele actuale si ofera spri-
jin companiilor pentru raportarea impactului economic, ecologic si social; cuprinde
orientari privind principiile de baza ale responsabilitatii sociale, indicatori de perfor-
manta economica (investitii sociale, implicare in dezvoltare comunitard, etc); prezen-
ta pe piata (principii si drepturi fundamentale la locul de munca, conditii de munca,
locuri de munca etc); efecte economice indirecte (respect pentru dreptul la proprieta-
te, promovarea responsabilitatii sociale in lantul valoric etc); practici de mediu (utili-
zarea durabila a resurselor, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice etc); aspecte
privind drepturile omului etc.

Protectia mediului implica instrumente specifice stabilite la nivel international
si/sau national si aplicate la nivelul companiilor. Situatia fiecarui stat membru al Uni-
unii Europene in asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniul protectiei mediului,
cu prevederile Directivei 2004/35/CE privind rdaspunderea pentru mediul inconjurator,
este analizata periodic de Comisia Europeana. Aceasta elaboreaza rapoarte privind si-
tuatia punerii in aplicare a politicilor specifice si propune masuri in cazul neindeplinirii
obiectivelor acestor politici.

Cu toate acestea, citeva obstacole importante impiedicd aceste reglementari sa aiba
un impact deplin. In general, instrumentele voluntare si de reglementare existente
nu sunt suficient de bine conectate intre ele sau elaborate dintr-o singura perspecti-
va politica, iar sinergiile potentiale dintre diferitele instrumente politice nu sunt ex-
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ploatate. Mai mult, fragmentarea abordarilor nationale si regionale transmit semnale
conflictuale catre producatori si creeaza distorsiuni pe piata internd. Apare, astfel,
necesitatea unei noi abordari a politicii prin care sd se combine potentialul diferitelor
instrumente de politicd intr-un plan de actiune integrat si sd se puna in aplicare aceste
instrumente intr-un mod dinamic. Aceasta abordare ar include stabilirea unor stan-
darde ambitioase pe piata internd, prin care sa se asigure imbundtatirea produselor si
sporirea cererii printr-o abordare sistemica fata de stimulente si inovare. Aceasta se va
obtine prin integrarea instrumentelor existente si intdrirea lor acolo unde este cazul. In
acest fel s-ar completa politica de mediu actuald, de exemplu, in ceea ce priveste utiliza-
rea energiei sau gestionarea deseurilor.

In prezent, politica economica a Uniunii Europene urmireste, in principal, stabilita-
tea si functionarea pietelor. In acelasi timp, pentru o multitudine de produse si servicii
de mediu nu exista piete sau acestea nu sunt functionale, dand nastere ineficientei eco-
nomice. In consecinti, cea mai buni strategie de integrare a problemelor mediului in
politica economica trebuie sa fie indreptata catre crearea sau imbunadtatirea functiondrii
pietelor bunurilor si serviciilor de mediu [37].

Comisia Europeand pledeaza pentru un numar de solutii de imbunatatire a functi-
onarii pietelor produselor si serviciilor de mediu: fixarea corectd a preturilor bunurilor
de mediu; definirea drepturilor de proprietate pentru bunurile si serviciile de mediu
astfel incat acestea sa poata fi puse in aplicare prin lege si sa fie comercializabile; deter-
minarea unui pret care trebuie platit (price to pay) (sub forma unei taxe sau impozit)
pentru poluare; stabilirea unor sisteme de garantii rambursabile pentru incurajarea re-
ciclarii; subventionarea bunurilor si serviciilor care genereaza efecte ecologice pozitive;
negocierea unor acorduri specifice cu industria; intensificarea furnizarii de informatii
despre caracteristicile ecologice ale bunurilor si serviciilor.

Inca din anii 2000, Comisia Europeani propunea efectuarea unor analize asupra
implicatiilor ecologice ale sistemelor de impozitare aplicate de statele Uniunii Euro-
pene. Aceste analize includ efectele subventiilor, taxelor, scutirilor si reducerilor de
taxe asupra mediului inconjurator [38]. De asemenea, Comisia Europeana a decis
sd elaboreze un set de indicatori cu ajutorul carora si fie posibild monitorizarea sta-
diului integrarii politicilor economice cu cele de mediu si evidentierea importantei
problemelor de mediu in reformele structurale ale economiei europene. Indicatorii
se incadreazd in patru categorii: a) cei care arata eficienta utilizarii instrumentelor
economice (de exemplu, nivelul veniturilor rezultate din taxele de mediu, eficienta
utilizarii permiselor comercializabile si a negocierii unor acorduri de mediu); b) cei
care masoara influentele politicilor si masurilor ddunatoare mediului (de exemplu, in-
dicatori privind importanta impactului subventiilor); c) cei care indica valoarea com-
ponentelor mediului (indicatori ai economisirii si avutiei, care incearcd sa surprinda
impactul epuizarii si degradarii resurselor naturale); d) cei care se refera la industriile
“de mediu” (de exemplu, indicatori privind cheltuielile “reparérii” daunelor provocate
de poluare si oferta de servicii de mediu) [39].
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Interdependentele dintre competitivitatea industriala si protectia mediului au facut
obiectul, in anul 1992, al unei rezolutii a Consiliului Industriei, prin care acesta a decis
sa integreze obiectivele de mediu in politica industriala a Uniunii Europene. Consiliul
Industriei arata ca sporirea protectiei mediului nu ar trebui sa dauneze competitivita-
tii Uniunii Europene pe piata mondiald. Dimpotriva, integrarea factorilor de mediu in
politica economica ar trebui sa sporeasca eficienta si deci sa imbunatédteasca competiti-
vitatea Uniunii [40].

Intr-o economie de piatd, progresul in identificarea/evaluarea externalititilor (am-
bele legate de calitatea mediului si de utilizarea resurselor) si in aplicarea unor politici
corecte de preturi si fiscale (taxe si subventii) constituie un adevarat barometru pentru
stadiul procesului de integrare europeand si dezvoltdrii durabile. In anul 1993 a fost
adoptat, la Lucerna, Programul de Actiune in Domeniul Protectiei Mediului, al carui
scop declarat a fost acela de a ajuta statele din centrul si estul Europei sa solutioneze pro-
blemele ecologice. La acea data, printre cele mai importante concluzii privind evolutia
tarilor in tranzitie se numarau:

e desi activitatea economicd descrescatoare a condus la reducerea substantiald a
emisiilor poluante, prin reformele economice ar trebui sa se promoveze activitatile si
tehnologiile mai curate si mai putin consumatoare de resurse;

o deoarece intreprinderile vor trebui sa tina seama de costul real de oportunitate a
capitalului, accentul se va deplasa de la marile investitii de capital din industria grea ca-
tre un proces continuu de inlocuire a capitalului tehnic si incorporarea noilor tehnolo-
gii. Ca rezultat, cantitatea medie de poluare generata pe unitatea de productie va scadea;

e in general, transformarea economica va afecta economiile tarilor central si est Eu-
ropene in doua moduri. La inceput, modificérile structurale vor reduce presiunile asu-
pra mediului. Aceste schimbari vor fi incurajate de inldturarea subventiilor la energie si
tarifarea corectd a energiei, si de privatizare. Mai tarziu, odatd cu relansarea economica,
mediul inconjurétor va fi din nou supus ingerintelor [41].

Capacitatea de punere in aplicare este ,calcaiul lui Ahile” al celor mai multe poli-
tici ce vizeaza imbunatatirea calitatii mediului. Una dintre principalele probleme este
neputinta de a construi o retea institutionald adecvati. In acelasi timp, statisticile din
unele tdri atesta ca lipsa experientei in domeniu conduce la o subestimare periculoasa a
necesitétii sprijinului institutional [42].

In Uniunea Europeani se utilizeaz o gama larga de instrumente economice destina-
te punerii in aplicare a politicilor de combatere a poluarii. Acestea vizeaza modificarea
comportamentului agentilor economici, corectarea sistemului de stimulente specifice
protectiei mediului si informarea publicului.

Instrumente de reglementare. In tirile dezvoltate, abordarea de tip comanda si con-
trol a fost preponderenta in elaborarea politicilor de mediu. Aceasta abordare se bazea-
zd, in principal, pe aplicarea unor instrumente de reglementare precum: standardele,
permisele si licentele, controlul direct al utilizarii resurselor naturale.

Standardele sunt mijloacele predominante utilizate pentru reglementarea directa a ca-
litatii mediului. Diferitele tipuri de standarde sunt, de fapt, niveluri de referinta pentru
evaluarea calititii mediului si teluri de atins prin intermediul actiunilor legislative. In ge-
neral, standardele sunt stabilite de autoritétile guvernamentale. Alte instrumente impor-
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tante utilizate in controlul poluarii sunt permisele, licentele sau alte autorizatii. Avantajul
principal al permiselor si licentelor este facilitarea aplicarii programelor ecologice, prin
includerea intr-un document scris a tuturor obligatiilor unui agent economic in domeniul
controlului poluarii. De asemenea, permisele pot fi retrase sau suspendate in functie de
nevoile economiei nationale sau alte interese sociale. Dezavantajul utilizarii permiselor
constd in necesitatea efectudrii unor controale permanente si a raportarilor periodice din
partea agentului economic, fapt care determind costuri tranzactionale mari.

Desi aplicarea instrumentelor de reglementare a condus la progrese substantiale in
reducerea poludrii, aceastd solutie a fost criticata ca ineficientd din punct de vedere
economic si dificil de pus in aplicare. Intr-adevir, institutiile (de exemplu, Agentiile de
mediu) responsabile pentru punerea in practica a reglementarilor, trebuie sa detina in-
formatii detaliate asupra proceselor de productie si diferitelor instalatii necesare pentru
controlul poludrii. Diversitatea activitatilor economice face obtinerea informatiilor si
expertizarea fiecarui proces de productie, foarte costisitoare atat din punct de vedere
financiar, cat si al timpului alocat. Alte probleme legate de aceasta abordare sunt costu-
rile ridicate de control al poludrii care lasa agentilor economici putine oportunitati de
a beneficia de avantajele de scara. Cu toate cd standardele pot fi aplicate diferentiat, in
functie de vechimea si tipul instalatiilor, majoritatea poluatorilor care folosesc aceleasi
tehnologii de productie sunt obligati sd se alinieze la aceleasi standarde. Un alt dezavan-
taj este flexibilitatea redusa a sistemului de instrumente de reglementare pentru polua-
torii care au investit deja in anumite sisteme de control al poluarii. In consecintd, odata
ce standardele au fost atinse, sistemul ofera prea putine stimulente pentru inovarea in
domeniul tehnologiilor de control al poluarii. Mai mult, aceastd abordare este ineficien-
ta in rezolvarea unor probleme ecologice recente, cum sunt sursele dispersate de poluare
a apelor, deseurile menajere si problemele globale de mediu (degradarea stratului de
ozon, sau modificdrile climatice, scaderea biodiversititii etc.).

Instrumente economice. In ultimii ani, tirile dezvoltate au pus in aplicare o gama
foarte variatd de instrumente economice destinate controlului poluarii. Printre acestea
se numara: taxele asupra poluarii, permisele comercializabile, subventiile, sistemele de
garantii rambursabile etc.[43; 44]

Scopul utilizarii acestor instrumente a fost acela de a conferi o mai mare flexibilitate
si eficacitate masurilor de control al poluarii; cele mai multe dintre acestea functioneaza
ca stimulente pentru poluatori in identificarea si aplicarea celor mai eficiente mijloace
de atingere a obiectivelor ecologice. Folosirea instrumentelor economice duce la res-
pectarea principiilor “poluatorul plateste” si “utilizatorul plateste”. Conform primului
principiu, poluatorul plateste o penalizare financiara mai mare sau mai micd in functie
de poluarea pe care o provoacd, sau primeste o recompensd pentru desfasurarea unor
activitati de protectie a mediului. Conform celui de-al doilea principiu, utilizatorul unei
resurse plateste costul social integral al ofertei de resurse.

Problemele mediului sunt mondializate si intra in sarcina unor institutii internati-
onale care au ca principal obiectiv elaborarea unor programe pentru exploatarea rati-
onald si conservarea capitalului natural, institutii care au si scopuri financiare pentru a
reprezenta interesul general al umanitatii, dar care nu ar trebui sa omita faptul ca pro-
blemele globale ale mediului depind incé de interesul national al fiecarui stat.
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Procesul de globalizare impune noi standarde ecologice pentru produse. Totoda-
td, insa, posibilitatea pierderii competitivitatii din cauza nerespectarii acestor standar-
de poate antrena firmele intr-o cursa de neglijare a acestora. Globalizarea economica
schimba interfata dintre stat si piatd pe de o parte, ea limiteaza rolul statului si sporeste
rolul pietei in obtinerea rezultatelor economice, sociale si ecologice. Pe de alta parte, ea
creeaza noi imperative pentru state sa coopereze atat in managementul bunurilor comu-
ne globale, cat si in coordonarea politicilor interne de protectie a mediului.
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Rezumat

Actualul mediu de securitate international este dictat in mod constant de confruntarea
dintre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, democratie si totalitarism, retele
transnationale de terorism criminale si forte politice rationale in statele implicate in proce-
sul de democratizare. Aceste dihotomii creeazd o societate complexd, dinamicd si contra-
dictorie care afecteazd in mod direct stabilitatea sistemului de securitate internationald.
Contextul relatiilor internationale la inceputul secolului XXI aratd cd mdsurile de conso-
lidare a sistemului international de securitate trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unui sis-
tem international si regional de securitate colectivd. In cadrul acestui sistem international
de securitate colectivd, un rol important ar trebui acordat nu numai importantei crescin-
de a organizatiilor internationale in rezolvarea conflictelor care au apdrut, dar si pro-
movdrii active a stabilitdtii in domeniul frontierelor de stat si reglementdrii corporatiilor
transnationale.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, institutiile de securitate ale statului, combaterea
terorismului, sistemul de securitate internationald, terorismul, mediul international,
organizatiile internationale de securitate, asigurarea frontierelor, amenintdri asimetrice.

Summary

The current international security environment is constantly dictated by the confronta-
tion between geostrategic interests, values, beliefs and perceptions, democracy and tota-
litarianism, transnational terrorist, criminal networks and rational political forces from
the states engaged in the process of democratization. These dichotomies create a complex,
dynamic and conflicting society that directly affects the stability of the international se-
curity system.

The context of international relations at the beginning of the 21st century shows that
measures to strengthen the international security system must derive from the develop-
ment of an international and regional collective security system. Within this international
collective security system, an important role should be given not only to the increasing
importance of international organizations in resolving the conflicts that have arisen, but

also to the active promotion of stability in the area of state borders and the regulation of

transnational corporations.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions, fighting terrorism, the
system of international security, terrorism, international environment, international se-
curity organizations, securing borders, asymmetric threats.
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ediul actual de securitate internationald este in continua evolutie dictata de con-
fruntarea dintre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, democratie si totalita-
rism, retele criminal teroriste transnationale si forte politice rationale din statele angajate
in procesul democratizarii. Aceste dihotomii creeaza o societate complexd, dinamica si
conflictuala care afecteaza direct stabilitatea sistemului de securitate internationala.

Colapsul URSS ca super-putere mondiala a dus la modificarea rapida a scenei acto-
rilor internationali, din cauza inclinirii balantei de putere spre SUA. In prezent, relatiile
internationale sunt tensionate, inclusiv din cauza agresivitatii Federatiei Ruse fatd de
Ucraina, fapt ce denotd o lume multipolara cu sporirea hegemoniei Federatiei Ruse si a
Chinei. In acest context, unul dintre marile pericole este cel al puterii nucleare, tinand
cont de faptul cd SUA, Federatia Rusa, Marea Britanie, Franta, China, Coreea de Nord,
India si Pakistanul sunt puteri nucleare. Tot mai evident intervine si Iranul, care este
invinuit de un sir de state precum ca ar dori sa-si dezvolte capacitatile nucleare, provo-
cand ingrijorare legatd de oportunitatea descurajarii nucleare si de posibilitatea iesirii
de sub control a armelor nucleare.

Conjunctura relatiilor internationale la inceputul sec.XXI denotd ca madsurile de
consolidare a sistemului de securitate internationala trebuie sd derive din dezvoltarea
unui sistem international si regional de securitate colectivd. In cadrul acestui sistem
international de securitate colectivd un rol important ar trebui acordat nu doar spori-
rii importantei organizatiilor internationale in solutionarea conflictelor aparute, dar si
promovarii active a stabilitatii in domeniul frontierelor statelor si reglementarii meca-
nismelor de activitate a corporatiilor transnationale.

Actiunile actuale ale Federatiei Ruse au demonstrat in mod elocvent comunitatii
internationale necesitatea realizdrii unui sistem unic de avertizare timpurie, la care sa
se conecteze toate componentele securitatii nationale, parte a unui sistem complex in-
ternational care ar fi capabil sa excluda impedimentele survenite atat in plan intern,
cat si extern. Mai mult ca atat, securitatea unui stat nu poate fi realizatd in detrimentul
securitdtii altor state sau al evolutiilor politice regionale si globale. De aceea, in scopul
restrangerii intereselor externe, un obiectiv strategic de consolidare a sistemului de se-
curitate internationala ar fi asigurarea stabilitatii si bunei guverndri in vecinatatea ime-
diatd. Aceasta implica extinderea zonei de securitate, in special din jurul Europei. Acest
obiectiv necesitd, totodatd, implicarea tot mai pe larg a Europei in solutionarea conflic-
tului arabo-israelian si a celui transnistrean, mai nou a celui ruso-ucrainean vizavi de
Crimeea. Obiectivul extinderii zonei de securitate este greu de atins, avand in vedere
interesele istorice ale Federatiei Ruse in Republica Moldova si in regiunea Marii Negre.

Specialistii din intreaga lume demonstreaza ca nu existd sisteme internationale per-
fect securizate, deci riscurile si amenintarile sunt prezente chiar si in cazul celor mai
stabile sisteme [1]. In acest context, atat statele lumii, ct si organizatiile internationale
admit faptul ca pentru a putea fi asigurata securitatea, este necesar s fie realizata sub
cele doua fatete ale sale — interna si externa, aflate in stransa interdependenta.

Obiectivele de consolidare a sistemului securitatii internationale le deducem din
functiile acestuia, cele mai importante dintre care sunt:
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- identificarea, supravegherea, preintimpinarea si contracrararea riscurilor si ame-
nintarilor expuse in adresa subiectilor securitatii internationale;

- implementarea unui complex de masuri operative prin aplicarea tuturor fortelor si
mijloacelor de asigurare a securitdtii, prin identificarea si contracrarea factorilor desta-
bilizatori ai sistemului securitatii internationale;

- planificarea si realizarea actiunilor pentru a readuce la normal functionarea obiec-
telor securitdtii in zonele afectate in rezultatul situatiilor cu carcater destabilizator;

- implicarea directd in planificarea si realizarea masurilor de asigurare a securitatii
in afara hotarelor tarii in conformitate cu tratatele si acordurile internationale etc.

Pentru consolidarea sistemului de securitate internationald este necesar a inlatura
factorii ce destabilizeaza elementele acestui sistem, care, de reguld, depind de contextul
temporal si cel spatial. In acest sens, o anumita situatie (spre exemplu, cea a migratiei
intr-un anumit stat) poate fi consideratd o problema de securitate nationala, pe cand
in alt stat in aceeasi circumstanta nici nu se inregistreaza in calitate de amenintare la
adresa securitatii. Circumstantele expuse pot crea disensiuni in randul statelor partene-
re in probleme de securitate. Cu atat mai mult ca tensiunile etnice, economice, sociale,
cele ce tin de mediu, dar si interesele geostrategice continua sa provoace instabilitate,
fiind prezenta, in continuare, posibilitatea declansarii conflictelor regionale, cu o serie
de amenintari transnationale si imprevizibile la adresa securitatii. Stabilitatea poate fi
amenintata de pericolul unor conflicte intre state, dar si prin nerespectarea securitatii
individuale in unele state. Din acest motiv, succesul actiunilor de consolidare a siste-
mului de securitate internationald se fundamenteaza pe succesul unei cooperari mul-
tidimensionale a comunitétii internationale spre uniformizarea proceselor politice si
operationale de luare a deciziilor de securitate in cadrul acestui sistem. Uniformizarea
procesului de luare a deciziilor se poate realiza in conditiile disponibilitatii partilor de a
merge la compromisuri, de a persevera si promova toleranta etnica, politica si religioasa
la nivel international.

Valorificarea culturii de securitate si aparare decenta intr-un spatiu in care se reali-
zeaza numeroase parteneriate, programe si proiecte internationale constituie un obiec-
tivimportant in actul de consolidare a sistemului de securitate internationala. Un prim
pas spre constituirea unei culturi de securitate il constituie elaborarea si implementarea
unor poltici bine definite in acest domeniu. Politica va fi implementata in practicé prin
procese educative complexe, care vor avea ca obiectiv formarea constiintei si conduitei
adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate. In momentul formarii aces-
tora se va obtine acel comportament capabil sa corespunda cerintelor sociale de consti-
entizare, evitare si minimizare a riscurilor din sfera securitatii nationale [2].

Obiectivul prioritar al educatiei de securitate il constituie formarea constiintei si
conduitei adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate. Pe masura ce nor-
mele de securitate vor fi insusite si transformate in convingeri, se va produce trecerea de
la o conduitd impusa din exterior, adesea prin masuri coercitive, la o conduitd autoim-
pusd la nivel individual, obtindndu-se astfel o cultura consistentd in domeniu. Educatia
de securitate este benefica in cazul profilaxiei si prevenirii, insd nu in cazul cand survine
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doar dupd realizarea unui eveniment cu consecinte grave asupra unei comunitati. Pana
in prezent educatia de securitate nu a lipsit cu desavérsire din activitatea cotidiana a co-
munitétilor, insd, spre regret, programele derulate au acoperit doar o anumita zona, cu
preponderenta terorismul. Actorii implicati direct in aceste procese nu sunt in raporturi
directe de cooperare sau coordonare, decat in masura in care au fost coorganizatori ai
aceluiasi eveniment. In acest sens se interpune stringenta necesitate de elaborare a unor
politici unitare atat la nivel national, dar cat si international cu programe si obiective
comune, cu institutii si organizatii care sa formeze un sistem complet.

Un rol extrem de important in elaborarea unei culturi de securitate, dar si in disemi-
narea ei in mediul societdtii civile, este detinut de asa-zisele ,think tanks”, notiune care
include un spectru larg de institutii specializate in furnizarea recomandarilor, experti-
zelor, consultantei in diverse domenii. Rezultatele dezbaterii diferitelor subiecte abor-
date de acestea pot si influenteze luarea deciziilor in diverse domenii [3]. In prezent,
acestea pot fi solicitate in sprijinul actorilor internationali care coordoneazd apdrarea
si securitatea, a caror activitate este directionata spre asigurarea securitatii nationale a
statelor si spre combaterea terorismului, spre reducerea si chiar lichidarea armelor de
distrugere in masa, spre identificarea si analizarea principalelor fenomene ce se mani-
festa in evolutia tehnologica a riscurilor si amenintarilor, pentru a céror gestionare vor
fi aplicate instrumente specifice.

Educatia de securitate reprezintd un obiectiv important si pentru strategia de era-
dicare a terorismului. Un om bine educat este mai putin vulnerabil la manipulare si va
identifica resurse interne pentru a rezista presiunilor de tot genul pe care le pot exercita
asupra lui teroristii prin metode subtile sau brutale. Exista si riscul ca scoala sa fie aca-
paratd de teroristi si manipulatori aflati in serviciul acestora sau al grupurilor de crima
organizatd, situatie care se intampld in multe zone sdrace din Pakistan, unde copiii din
familii vulnerabile nu au alta solutie decat sd frecventeze scolile religioase in care, de
cele mai multe ori, se propaga islamul extremist. In acest caz teroristii vor distruge sis-
temul de educatie universitarda umanitara [4]. Aceste probleme trebuie sd se contina in
programul de instruire contra terorismului. Obiectivul de baza al programului il con-
stituie influentarea educativ-ideologica a acestor grupuri de populatie, care pot deveni
obiectul propagandei teroriste, educarea lor fiind ghidata cu scop clar, astfel incat popu-
latia sd cunoasca esenta fenomenului terorism si repercursiunile acestuia.

Calitatea sistemului de securitate internationala depinde de pregatirea unor riposte
la amenintarile de tip nou, in special ale terorismului si de perceperea vulnerabilitatilor.
Reactionarea cu succes la orice fenomen nedorit este determinata de nivelul informa-
rii corecte despre acesta, de stabilirea continutului si cauzalitatii lui, de constientizarea
ilegitatii acestuia, a particularitatilor de determinare, dar si de sensibilitatea la diversele
masuri de prevenire si combatere intreprinse [5].

Societatea contemporand este familiarizata cu terorismul, mai nou este terorismul
transfrontalier, motivat in mod deosebit de religie sau de necesitatea unei anumite ,,soli-
daritati’, in spatele careia se musamalizeazd interese politice, economice, culturale sau de
altd naturd, precum si pierderea sensului valoric al vietii, care este un mediu ideal pentru
recrutarea teroristilor, in special din rdndul tinerilor, inclusiv din intelectualitate [6].
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Perceperea vulnerabilitdtilor std la baza obiectivelor strategice de anihilare a te-
rorismului. In acest sens, foarte importante se dovedesc a fi cunoasterea motivatiilor,
comportamentului, mediului de provenientd, apartenenta religioasd, studiile, ocupatiile
extraprofesionale, personalitatea teroristilor, a informatiilor relevante in pronosticarea
viitoarelor actiuni ale acestora. Atentie aparte trebuie si se acorde identificirii elemen-
telor ce au contribuit la aparitia si dezvoltarea terorismului, scopurilor urmarite, supor-
tului ideologic, metodelor si formelor de recrutare a noilor membri, metodologiei apli-
cate in instruirea teroristilor, formelor de savarsire a actelor teroriste, motivatiilor ce-i
determina sa realizeze astfel de actiuni. Analiza in ansamblu a acestor factori va permite
elaborarea obiectivelor strategice de combatere a terorismului atét la nivel national, cat
si international.

Pentru abordare complexd a obiectivelor strategice si a mecanismelor de combatere
a terorismului este necesara elaborarea masurilor practice de blocare a separatismu-
lui regional, ce se manifesta sub acoperire etnica, religioasd etc. La baza tacticii contra
extremismului trebuie sa fie pus principiul abordarii diferentiate: pe de o parte, impli-
carea reprezentantilor diferitelor confesii/etnii in participarea la viata politica a tarii,
asigurind controlul puterii asupra activitatii lor, depistand tendintele posible ale socie-
tatii conflictologice religioase; pe de alta parte, realizarea masurilor represive impotriva
extremistilor religiosi si teroristilor.

In general, combaterea terorismului poate fi definita ca totalitatea actiunilor intre-
prinse de guverne pentru a contracara pericolul, incluzand masurile initiate de serviciile
speciale, de structurile militare, de organele de ordine si de profesionistii ce activeaza
pe linie de paza si protectie intru a reduce probabilitatea unui eventual atac terorist im-
potriva unui obiectiv vulnerabil. Suplimentar, aceste masuri cuprind si actiunile intre-
prinse ca ripostd la un eveniment:de la implicarea unei echipe tactice intr-o situatie de
luare de ostatici, pAna la bombardarea teritoriului unei tari care patroneaza o anumita
actiune sau un anumit grup [7]. Totusi, utilizarea abuziva a fortei poate servi ca motiv
de savarsire a noilor acte teroriste si de antrenare a altor persoane in activitatea terorista.

La randul lor, mésurile de combatere a terorismului reprezinta actiunile intreprinse
pentru contracararea terorismului la nivelul intregului spectru al amenintarilor. Consi-
deram cad la baza acestora trebuie sa fie plasat principiul colaborarii si al reglementarii
juridice internationale, prin consolidarea bazei juridice internationale cu privire la lupta
impotriva terorismului.

Literatura de specialitate divizeaza masurile de combatere a terorismului in doud
categorii: antiterorismul si contraterorismul. Toate mijloacele sunt bune pentru a con-
cretiza utopia terorismului, a unei lumi perfecte [8]. Antiterorismul este constituit din
masuri defensive aplicate spre diminuarea vulnerabilitatii individuale sau teritoriale la
acte teroriste, printr-un raspuns limitat al fortelor civile si militare locale. Interven-
tia antiteroristd reprezinta ansamblul masurilor defensive realizate anterior produce-
rii unor atacuri teroriste iminente, utilizate pentru a reduce vulnerabilitatea factorilor
umani si a factorilor materiali. Aceste masuri sunt realizate de structurile specializate
care actioneaza, de reguld, independent, in scopul prevenirii, blocérii si respingerii

49|

03.07.2019 12:52:30 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 50

Marcel Bencheci, Diana Bencheci

actiunilor grupdrilor teroriste, interzicerii patrunderii acestora in obiective si ocupdrii
lor, precum si in scopul mentinerii ordinii interioare.

Contraterorismul se bazeaza pe operatiuni ce includ masurile ofensive intreprinse
spre a descoperi, preveni si contracara actiunile teroriste [9]. Interventia contrateroristd
reprezintd ansamblul masurilor ofensive realizate in scopul capturarii sau anihilarii te-
roristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii, in cazul realizarii unui atac terorist.
Aceasta se executd de structuri specializate, independent sau in cooperare cu alte forte
specializate ale organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, pentru
succesul misiunii cdrora trebuie sd se detina: informatii, armament performant adaptat
misiunilor, echipament usor, rezistent, adaptabil la timp si la tip de operatiune, tehnica
militara si de comunicatii de ultima generatie.

Din punct de vedere strategic, masurile de contracarare a terorismului sunt puse in
aplicare respectand o anumita cronologie tacticd. Primul stadiu al acestor actiuni presu-
pune abordarea nivelului politico-diplomatic (negocieri, schimburi in relatiile diploma-
tice, sanctiuni, optiuni militare); cel de-al doilea stadiu cuprinde masurile antiteroriste
intreprinse pentru a face fata pericolului (analiza stdrii de pericol prin culegerea de
informatii, studierea punctelor vulnerabile etc. si protectia obiectivelor si a demnitari-
lor - siguranta actiunilor, a personalului si protectia fizicd); al treilea stadiu este cel al
reactiilor tactice (atat actiuni antiteroriste, cat si actiuni contrateroriste - reactii tactice,
negocieri in problema ostaticilor, lovituri de rdspuns etc.) [10].

Masurile antieroriste si cele contrateroriste necesitd a fi modernizate in conditiile in
care amenintarea atipica principald, tero-criminalitatea, prin componentele sale - crima
organizata si terorismul - reprezintd vectori de pericol social extrem ce pot afecta in
mod decisiv dezvoltarea societdtii contemporane [11]. Amplitudinea evolutiei tero-cri-
minalitatii este dificil de comensurat, dar se poate observa in marile scandaluri financi-
are, in cantitdtile de droguri confiscate, in fluxurile ilegale de persoane care traverseaza
frontierele statelor dezvoltate si, nu in ultimulrand, in impactul social devastator al ac-
telor de terorism [12].

Masurile de contracarare a terorismului se divizeaza in doud grupuri: mdsuri interne
intreprinse la nivelul statului si masuri de ordin extern intreprinse de toate elementele
constituitive ale sistemului de securitate internationald. Ambele grupuri au o pondere
de importanta egald. Spre exemplu, lipsa unor mésuri de contracarare a terorismului in
plan intern, a activitatilor logistice specifice terorismului - baze de antrenament, produ-
cere/spalare de bani, recrutare ideologicd de noi membri - riscd atragerea unor sancti-
uni internationale, dificil recuperabile in timp pentru statul tolerant.

Pornind de la analiza obiectivelor de combatere a terorismului, considerdm céd de o
pregnanta importanta este axarea acestora pe procesul de prevenire a respectivului fla-
gel. Putem distinge trei forme de prevenire a terorismului: prevenirea pe termen lung,
prevenirea pe termen mediu si prevenirea pe termen scurt.

o Prevenirea pe termen lung are ca obiectiv sa nu permita aparitia unei amenintari
majore care in mod special tine de componenta politica si cea diplomaticd. Pe aceasta
filiera rolul serviciilor speciale si al armatei constd in a acorda consistenta actiunilor
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politice, prin aplicarea lor in practica, dar si in a contribui cu misiuni particulare la acti-
une de prevenire in ansamblu. In acest sens mentiondm: deschiderea serviciilor speciale
si a armatei spre valorile democratice, convocarea responsabililor la nivel regional sau
international, realizarea stagiilor de profil in combaterea terorismului atat in tard, cat si
peste hotare, schimbul de experientd in cazul realizarii exercitiilor tactice si de comanda
comune, precum si participarea reprezentantilor structurilor abilitate la diferite operati-
uni externe, in cadrul razboiului global impotriva terorismului. Toate acestea reprezinta
actiuni care se inscriu in aceastd formd de prevenire.

o Prevenirea pe termen mediu acoperd zona de interes a domeniului strategic.Pre-
venirea actului terorist se exercitd prin: aplicarea in practica a programelor de reforma;
achizitionarea mijloacelor de interventie; activitati specifice de culegere a informatiilor;
achizitionarea tehnicii speciale necesare pentru asigurarea protectiei fizice a obiective-
lor cu pericol tehnogen sporit, a edificiilor guvernamentale si a misiunilor diplomatice;
crearea cadrului institutionalizat de actiune a fortelor pentru realizarea operatiunilor
speciale; adaptarea strategiilor si tacticilor de actiune, in functie de tipul amenintarilor
si destinate prevenirii si combaterii actiunilor teroriste.

o Prevenirea pe termen scurt se realizeaza prin punerea in practicd a masurilor ce se
impun in cazul unei situatii de urgenta sau de criza. Acestea permit sa se actioneze in re-
gim de urgenta, care presupune: implicarea progresiva a fortelor si mijloacelor abilitate
sd actioneze pentru asistenta operationald; aplicarea pe larg a unor actiuni de descura-
jare, cu demonstrarea mijloacelor tehnice din posesie, in special a celor aeriene, navale
sau terestre; realizarea actiunilor privind culegerea datelor de interes operativ; desfasu-
area exercitiilor antiteroriste de catre reprezentantii structurilor abilitate in combatrea
terorismului, ca ultima posibilitate de prevenire inainte de angajarea efectiva a fortelor.

Un imperativ major in consolidarea mediului actual de securitate si de combatere a
terorismului il constituie cooperarea serviciilor nationale de informatii. In conditiile in
care noile amenintari la adresa securitatii internationale au determinat o consolidare a
eforturilor tuturor statelor democratice in directia prevenirii si contracararii acestora,
tot mai necesara se dovedeste a fi stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare
si evaluare colectiva a informatiilor. Cunoasterea, prevenirea si contracararea tuturor
pericolelor ce amenintd securitatea nationald au la baza informatiile privind evolutia
fenomenelor politice, economice, militare in plan global si regional. Accente aparte sunt
plasate pe capacitatea serviciilor de informatii de a urmari evolutia factorilor care con-
cureaza la realizarea politicii de securitate nationala [13].

Datoritd complexititii si interdependentei fenomenelor economice, sociale, politice
si militare, care modeleazd mediul de securitate, activitatea serviciilor de informatii in
ce priveste asigurarea securitdtii si apararii se extinde dincolo de domeniul militar, ofe-
rind produse analitice interdisciplinare si multidisciplinare [14]. Consolidarea masuri-
lor de incredere si stabilirea unui control international eficient asupra activitatii statelor
in domeniul militar reprezintd asigurarea juridica internationald a pacii si securitétii
internationale [15]. Prin cunoasterea detaliata a acestor forme de conflict asimetric,
care tind sa se extinda la nivel global, serviciile de informatii si cele pentru aparare pot
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elabora o strategie de contracarare eficientd a premiselor care genereazd disensiunile in
societate. In acest sens este necesard cunoasterea nu doar a formelor de conflict asime-
tric, dar si studierea crearii si compozitiei retelelor sociale de comunicare a teroristilor.
Retelele sunt importante pentru specialisti, deoarece ele constituie morfologia care std
la baza organizatiilor teroriste, crimei organizate, a rdzboiului din spatiul cibernetic si a
altor amenintari la adresa securitatii.

Combaterea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficienta. Razboiul
nu va duce la nimicirea completa a terorismului, ci poate sa ducd la diminuarea numai
pe o perioada anumita de timp a numarului de acte teroriste, pentru ca mai apoi ele sa
izbucneascd cu intensitate sporita, deoarece terorismul nu este o problema militard, ci
una politica, sociala si economicd. Spre exemplu, castigarea razboiului clasic impotriva
talibanilor din Afganistan si instalarea unui guvern sub protectoratul ONU nu a in-
semnat si inldturarea teroristilor sau revenirea tarii la normalitate. O situatie similara a
avut loc in Irak dupad incheierea razboiului clasic in anul 2003. Aceste exemple denotd
elocvent insuficienta adaptare a strategiei elaboratd de fortele multinationale la cerintele
de luptd impotriva insurgentilor si teroristilor si determina scepticismul unor experti,
care considera ca razboiul ar putea dura si o sutd de ani [16]. Din acest motiv, accentul
coalitiei antiteroriste trebuie plasat pe cooperarea pronuntata a unor servicii de infor-
matii profesioniste, in paralel cu concentrarea resurselor comunitatii mondiale pentru
realizarea si implementarea unor programe viabile de eradicare a saraciei, a analfabe-
tismului si a subdezvoltarii, deoarece discrepantele existente intre statele bogate si cele
sarace ale lumii se vor acutiza si democratia nu poate prinde radacini, daca nu exista un
standard minim de institutii [17]. Serviciile de informatii au fost intotdeauna impuse de
circumstante sa-si modeleze activitatea in functie de transformarile survenite cu privire
la obiectivele, mediile operationale si in functie de solicitdrile cu privire la suprave-
gherea exercitata de ele si la controlul extern. Reprezentantii componentei informative
sustin cd nu se pot obtine succese deosebite in combaterea terorismului, dacd nu se va
reusi o buna colaborare cu serviciile de informatii si de securitate din principalele tari
partenere. Prin urmare, serviciile de informatii occidentale au inceput sé se implice ac-
tiv in activitati complexe de consultantd in management, reforma, instruire si dezvoltare
institutionald destinate serviciilor de informatii ale statelor democratice in dezvoltare.

Consideram ca in activitatea de asigurare a securitatii serviciile de informatii trebuie
sa plaseze accentele atét pe serviciul de spionaj, cat si pe cel de contraspionaj,ceea ce va
contribui inevitabil la extinderea activitatii fortelor de securitate, care utilizeaza mij-
loacele contemporane de spionaj pentru descoperirea conspirarii teroristilor si neutra-
lizarea acestora. Pentru a conferi eficacitate politicilor de lupta impotriva terorismului,
este necesar sa cunoastem in detaliu informatiile despre gruparile si persoanele care
tind sd-si realizeze conceptele prin actiuni teroriste, si acumuldm date relevante despre
scopurile si planurile exacte ale motivatiei lor politice (ale conducatorilor si membri-
lor), sd identificam mijloacele material-tehnice aflate in posesie, sd precizam sursele de
finantare, sd stabilim caracterul legaturilor acestora cu alte grupari teroriste, cu statele
teroriste si cu criminalitatea internationala organizata. Acest lucru il pot efectua doar
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reprezentantii institutiilor abilitate cu realizarea activitatilor de spionaj si contraspionaj.
Modalitétile de prevenire si contracarare a amenintérilor teroriste se bazeaza pe calita-
tea informatiilor parvenite de la populatia locala.

Pe langd, activitatea speciala cu populatia si prelucrarea informatiilor parvenite, un
rol important il are dezvoltarea noilor metodologii de contraspionaj pentru detecta-
rea pericolelor terorismului, asa ca: interceptarea convorbirilor telefonice, introduce-
rea tehnicii speciale, interceptarea retelelor IT, interpunerea agenturii, penetrarea in-
formativa a gruparilor de tip mafiot sau teroriste, protectia martorilor, perfectionarea
instruirii angajatilor subunitatilor antiteroriste. Aceste metode sunt pe larg utilizate,
spre exemplu, in Turcia, Israel etc. In Federatia Rusa ele sunt incluse in Programul de
activitate antiterorista al Serviciului Federal de Securitate (FSB) si al Serviciului Princi-
pal de Informatii din cadrul Ministerului Apararii (GRU). La randul lor, SUA utilizeaza
masuri mult mai radicale, gen descurajarea nucleard, razboi psihologic la nivel strategic,
operatiuni informationale, actiuni preventive etc [18].

Majoritatea activitatilor antiteroriste sunt corelate cu legislatia nationala; acestea vi-
zeazd coordonarea si alocarea de fonduri; securitatea interna; controlul deplasarilor de
persoane si controlul de frontierd; cooperarea internationald in caz de amenintare nu-
cleard, biologica si chimica. Aceastd lista poate fi consideratd un catalog al posibilelor
masuri impotriva terorismului [19].

In procesul elaboririi misurilor de profilaxie pentru preintimpinarea si combaterea
terorismului trebuie sa se ia in considerare tipurile terorismului contemporan, cauzele
acestuia, motivul social, subiectii care il sustin, specificul si forma de pregatire si desfa-
surare a operatiunilor teroriste. Totusi, statele si fortele de securitate trebuie permanent
sd actioneze in limitele legii. In caz de insucces, ele vor submina legalitatea democra-
tica, increderea sociala si respectul fata de sistemul judiciar si de drept. Mentiondm ca
acest obiectiv contraterorist intervine datorita cazurilor de atitudine agresiva din partea
unor militari fata de captivii lor talibani. Asigurarea unui sistem de masuri orientat spre
contracararea propagandei ideologiei teroriste si extremiste, a violentei si cruzimii in
societate, in special in mijloacele de informare in masa, constituie un obiectivimportant
de combatere a terorismului.

In contextul prevenirii si combaterii terorismului, un alt act normativ important la
nivel international este ,Strategia pentru combaterea terorismului” [20], aprobatd in
cadrul Summitului Uniunii Europene din 15-16 decembrie 2005. Potrivit prevederilor
acesteia, obiectivul strategic il constituie combaterea terorismului global, prin preve-
nirea acestuia; protectia populatiei si a infrastructurii critice; el cuprinde si masurile
antiteroriste, riposta contraterorista, astfel incat Europa sd devina un loc sigur in care
cetdtenii ei sa poata locui in libertate, securitate si sa se bucure de dreptate.

Combaterea cu succes a terorismului la nivel international este in dependenta direc-
ta de activitatea structurilor politice si sociale ale statelor, care trebuie sa creeze conditii
pentru solutionarea problemelor sociale, nationale, spirituale pentru toate grupurile so-
ciale si national-etnice ale populatiei in scopul diminuarii bazei sociale a terorismului.
Anume problemele sociale existente, inclusiv nationale si religioase, legate de posibilitatile

‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 53

53

03.07.2019 12:52:30 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 54

Marcel Bencheci, Diana Bencheci

reduse ale cetatenilor unui stat, de a se autorealiza, de a-si promova in societate traditiile
si obiceiurile sunt una din cauzele intensificdrii extremismului si separatismului in lume.

Actorii sistemului de securitate internationala trebuie sa analizeze in mod continuu
si temeinic amenintarile si riscurile, precum si configurarea spatiilor periculoase, vul-
nerabilitétile si punctele forte ale structurilor sale, actiunile care preced si conditioneaza
starile de crize interne si internationale, iar coalitia antiterorista trebuie sa lupte cu radi-
calismul [21] si sa-si lase la o parte ambitiile geopolitice.

Responsabilitatea principald pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui
stat in parte. Astfel, in pofida faptului cd incheierea acordurilor bilaterale este un proces
anevoios, statele trebuie sa tinda spre angajamente in ce priveste lupta impotriva tero-
rismului si a crimelor contra pacii si securitatii omenirii ca infractiuni internationale
[22]. Pe parcursul luptei antiteroriste observam tendinta multor state de a articula efor-
turile de combatere a terorismului in exteriorul tarii, intrucat prin implicarea in zone
instabile, precum sunt cele din Asia Centrald, Afganistan sau Orientul Mijlociu, un stat
poate reduce substantial riscul unui atac terorist in propriul stat.Printre masurile de
ultimd ora intreprinse la nivel international pentru combaterea terorismului promovat
de liderii gruparilor Statului Islamic se inscrie crearea coalitiei antiteroriste (60 de tari),
actiunile careia sunt coordonate de Statele Unite ale Americii.

Specialistii in domeniu identifica patru linii de apdrare pentru a contracara noile
amenintari teroriste. Culegerea si schimbul de informatii este prima linie de aparare si
cel mai sensibil element pe palierul combaterii terorismului. Daca razboiul asimetric
implica capacitatea unui inamic invizibil, care isi modifica in permanenta localizarea si
modul de actiune, bazdndu-se pe experienta obtinuta in cadrul operatiunilor anterioare,
atunci serviciile speciale trebuie sa detecteze la timp aceste noi forme operationale.

Cea de-a doua linie de interventie in confruntarea cu noile amenintari teroriste este
reprezentata de atitudinea populatiei, caracterizata prin calm si stapinire de sine, in
scopul inducerii unor frustdri in randul gruparilor teroriste, care sd provoace disensiuni
in structurile ce le guverneaza. In acest caz guvernele au responsabilitatea de a identifi-
ca raspunsuri echilibrate, care sa contracareze dezinformarile, manipularile si actiunile
teroriste pentru a nu alimenta insecuritatea populatiei.

Cea de-a treia linie de contracarare poartd prioritar un caracter ofensiv, constituit
dintr-un complex interoperabil intre masurile de implementare a legii si operatiunile
militare, sustinut si facilitat de reprezentantii diplomatiei. In acest context, se impune
necesitatea stabilirii clare a faptului dacd terorismul ar trebui sa fie considerat crima de
razboi (asa cum este stipulat in legislatia multor state occidentale) sau o actiune legala
si, prin urmare, dacd acest act ar trebui sa fie realizat de o fortd militard sau de una sti-
pulata prin lege.

A patra linie de apérare este cea a cdrei eficientd actioneazd numai pe termen lung.
Eforturile si investitiile trebuie sa fie directionate spre ruperea legaturilor si separarea
grupdrilor teroriste, in sensul restrangerii mediului de sustinere, incepand de la stopa-
rea afluxului de noi luptatori, restrangerea finantdrii, limitarea accesului la arme de dis-
trugere in masd, lichidarea conditiilor ce faciliteazd pregatirea actelor teroriste, precum
si subminarea ideologiei si a legitimitatii politice [23].
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Finalizdnd abordarea celor expuse in acest paragraf, considerdam ca in cadrul actua-
lului sistem de securitate internationald se observa doud tendinte distincte —globaliza-
rea si fragmentarea acestuia. Obiectivele de combatere a terorismului trebuie sd imbine
eforturile comune ale tuturor actorilor internationali si, in special, ale statelor. Conditie
obligatorie pentruobtinerea succesului in lupta impotriva terorismului international,
reprezinta si eforturile diplomatice de realizare a cooperarii multinationale extinse.

In calitate de solutii viabile privind combaterea terorismului se prezinti a fi controlul
tranzactiilor teroristilor, presiunile economice, politice sau chiar militare exercitate asu-
pra statelor care sustin terorismul. La elaborarea acestor solutii trebuie sa se porneasca
de la faptul ca terorismul este un conflict asimetric, dinamic si complex. Iar politica
promovatd de marile puteri trebuie sd fie axatd in principal pe masurile de prevenire a
crizelor si a amenintarilor.

Este necesard initierea si coordonarea adecvata a unor activitati de cercetare stiin-
tifica care ar aborda problematica vulnerabilitétii si securitatii, accentele fiind plasate
pe combaterea terorismului si pe managementul consecintelor. In acest sens, actorii
de pe scena mondiala sunt constienti de importanta instaurarii si asigurarii unui cli-
mat international de securitate stabil. Modul de a realiza, restabili si mentine stabi-
litatea pe mapamond trebuie sa constituie preocuparea primordiald a sistemului de
securitate internationala.

Combaterea terorismului contemporan se desfasoard in conditiile sporirii com-
plexitatii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitelor sta-
te, ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii globale.
Analiza aspectului institutional-functional al procesului de consolidare a sistemului de
securitate internationala a scos in evidenta necesitatea intensificarii activitatii comune a
statelor si organizatiilor internationale de securitate, concomitent cu afirmarea unui po-
tential grad de periculozitate a amenintérilor si provocarilor expuse la adresa securitatii,
unde utilizarea puterii militare nu mai poate garanta combaterea acestora, solutionarea
conflictelor sau managementul consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationala releva ne-
cesitatea implementdrii unor tactici si strategii de combatere a terorismului bazate pe
retea, prin luarea in considerare a tuturor dimensiunilor organizatiilor teroriste actuale.
Accente importante necesitd a fi plasate pe combaterea indirectd a terorismului prin
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare,
pe sporirea increderii populatiei in organismele nationale si internationale ce asigura
securitatea, pe cooperarea in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc., in mod
special in contextul modificarii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a acti-
vitatii organizatiilor teroriste.

Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidenta tendintele de unificare a
acestora atét la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat mai ales la nivelul
conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate. O alta tendinta pericu-
loasa o reprezintd restructurarea ,organigramei’: trecerea de la grupdri bine localizate,
organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute uneori de state-
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sponsor, la retele internationale, delocalizate de teroristi. Acestea apeleaza tot mai frec-
vent la surse alternative de finantare, inclusiv la sponsorizare privata, trafic de droguri
si armament, crime transfrontaliere si comert ilegal. Datorita disponibilitatii de a forma
aliante practice conjuncturale, a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor pe care le
coordoneazd, precum si capacitatea acestora de a comite acte de violentd extrema. Acti-
unile violente ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventa a celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale, din
care cauza actorii acestui sistem trebuie sa-si asume responsabilitatea implementarii
tacticilor si strategiilor invocate. In acest sens, importanta deosebita are renuntarea
la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Terorismul nu trebuie privit
ca o forma de lupta pentru eliberarea nationala sau ca o politica interna a statului.
Evaluand sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul terorism, trebuie sa se ex-
cluda dublul standard, distinctia axindu-se pe faptul cd terorismul constituie infracti-
une si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii trebuie considerati infractori,
indiferent de faptul cum se autoproclama.

Criteriul clasificdrii statelor in state-sponsor si state teroriste in functie de gradul de
implicare in terorismul international este unul relativ si problematic, deoarece se poate
transforma in arma politica utilizata de catre state pentru a-si descrie astfel adversarii
sau de cétre organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste la adresa state-
lor rivale. Confruntdrile cu statele implicate in promovarea terorismului international
ar putea reflecta conflictele de interese pe arena internationald dintre state si superpu-
teri, aliante si ligi de state, grupuri si organizatii diverse.

Aspectul institutional al consolidérii sistemului de securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elemente-
lor componente ale acestui sistem, in special a statelor si organizatiilor internationale
de securitate, eforturile fiind directionate spre prevenirea, cunoasterea, identificarea si
contracararea actiunilor care ar putea genera pericole la adresa sistemului. In acest sens,
statele nationale au recurs la crearea unor organizatii internationale de securitate care
pe baza unor principii, norme si instrumente specifice sd poatd realiza cooperarea si
intelegerea dintre actorii internationali.

Concluzii

Organizatiile internationale de securitate expuse analizei in acest articol, ca elemen-
te ale sistemului de securitate internationala, asigura securitatea colectiva, protejeaza
securitatea nationald si consolideaza in mod continuu securitatea internationald prin
dialog si cooperare. Consideram ca organizatiile internationale de securitate trebuie sa
abordeze in comun si mult mai bine coordonat terorismul ca fenomen. Extinderea nein-
tarziata a cooperarii prin intermediul structurilor existente pune in dificultate gruparile
teroriste si asigura eficacitatea prevenirii si combaterii actiunilor acestora.

Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintari va necesita plasarea ac-
centelor pe prevenirea crizelor si a amenintérilor, va necesita solutii pe mdsura, care
vor include controlul exporturilor, presiunile economice, politice sau chiar militare.
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Sistemul actual al securitatii internationale dispune de toate aceste instrumente pentru
adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Actualului sistem de securitate internationala ii sunt caracteristice sporirea si diver-
sificarea tipului de actori de securitate. Astfel, apar noi actori statali cu valietati globalis-
tice, dar si actori transnationali de insecuritate de genul gruparilor teroriste, miscarilor
religioase sau etnice. Tendinta de reformare, dinamizare si extinderea organizatiilor res-
ponsabile astazi de securitatea internationala - ONU, NATO, UE, OSCE etc. - trebuie
sa fie insotite de transformari si negocieri ale principalelor aranjamente de securitate.
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Rezumat

Articolul este dedicat dezvoltarii durabile in contextul lumii moderne a organizatiilor, cu
un accent special pe organizatiile din sectorul public. Scopul cercetdrii este de a identifica
prioritdtile si provocdrile pentru crearea unei societdti durabile. In plus, scopul acestui
articol este de a identifica problemele cuprinse in abordarea sustenabilitdtii sociale. Per-
spectiva cercetdrii prezentatd in acest articol vizeazd identificarea si analiza aspectelor
selectate ce sunt considerate mai importante decdt alte probleme si situatii cu care se
confruntd organizatiile din sectorul public. Rezultatele cercetdrilor efectuate sunt un fel
de linii directoare si indicatoare pentru organizatii, in special pentru organizatiile din
sectorul public, care doresc sa implementeze strategii de dezvoltare durabild. Problema de
cercetare are o importantd deosebitd datoritd multor tendinte autodistructive prezente in
ceea ce priveste cresterea populatiei, epuizarea resurselor neregenerabile si deteriorarea
conditiilor de mediu, ce indicd o defalcare globald viitoare. Aceastdi cercetare organizeazd
si sistematizeazd cunostintele despre problemele legate de implementarea strategiilor de
dezvoltare durabild si provocdrile aferente.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabild, sustenabilitate, strategi, organizatii din sectorul
public, provocdri.

Summary

The article is dedicated to the subject of sustainability thinking in the conditions of the
modern world of the organizations, with particular emphasis on public sector organiza-
tions. The goal of the research is to identify the priorities and challenges to the creation
of a sustainable societies. Moreover the aim of the article is to identify the problems en-
compassed by the social sustainability approach. The research perspective presented in
this article concerns the identification and analysis of selected aspects, that are considered
more important than other matters and situations the public sector organizations are
faced with. The results of the conducted research are a kind of guidelines and signposts
for organizations, especially public sector organizations wishing to implement sustainable
development strategies. The research problem is of great importance due to many present
self-destructive tendencies with regard to population growth, depletion of non-renewa-
ble resources and deteriorating environmental condition, pointing to the upcoming global
breakdown. This research organizes and systematizes knowledge about problems related
to the implementation of sustainable development strategies and the related challenges.

Keywords: sustainable development, sustainability, strategy, public sector organizations,
challenges.

For several decades, sustainable development has been an idea that guided devel-

opment management at all levels of local government as well as at the national level.
There are references to sustainable development in numerous legal acts functioning in

‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 58

58

03.07.2019 12:52:31 ‘ ‘



Priorities and challenges to the creation of sustainable societies in modern Europe

many countries around the world. Many of such references can be also found in the doc-
uments of international organizations, in particular, the United Nations, including the
latest “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” - A new
universal agenda for all countries and all stakeholders including 17 Sustainable Devel-
opment Goals (SDGs) and 169 targets [1, p. 1-35]; Organization for Economic Coop-
eration and Development (OECD), with a number of books and guidelines [2, 3, 4] and
the European Union regulations, including the EUROPE 2020 - A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, in which sustainable growth is one of three main pri-
orities [5, p. 8]. Despite many of those guidelines and regulations, there are many differ-
ent views on how sustainable society can be achieved, furthermore, there are different
views on what sustainability really means. The general idea stems from the concept of
sustainable development which became in common use since Bruntland Report for the
World Commission on Environment and Development in 1987 and is usually consid-
ered to be: “Development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs.” [6, p.16] Since then, there have
been many variations and extensions on this basic definition. The general variations of
the definitions have a smaller chance to become outdated, because they do not carry
any information or describe anything specifically. It is easier to find “followers” of such
a definition. The more particulars there are in a definition, the greater field for denial
and the ordinary polemic. Some ideas on what constitutes sustainable development and
sustainability were presented by different institutions including The World Commission
on Environment and Development: “A process of change in which the exploitation of re-
sources, the direction of investments, the orientation of technological development and
institutional change are all in harmony and enhance both current and future potential
to meet human needs and aspirations” [6, p.17].

The article is dedicated to the subject of sustainability thinking in the conditions
of the modern world of the organizations, with particular emphasis on public sector
organizations. The goal of the research is to identify the priorities and challenges to the
creation of a sustainable societies. For this purpose it will be essential to find out what
is expected by the public sector organizations to be sustained and what particular con-
stituents of human economic, ecological or social systems should be maintained and
last longer in sustainable society and, on the other hand, what should be changed. It
does not have to be very obvious, because in developing systems things are constantly
changing, therefore it is not possible to sustain every systems, thing or condition, but it
is reasonable to try to sustain some of them - for practical or moral reasons. Moreover
the aim of the article is to identify the problems encompassed by the social sustainability
approach. The research perspective presented in this article concerns the identification
and analysis of selected aspects, that are considered more important than other matters
and situations the public sector organizations are faced with. The results of the con-
ducted research are a kind of guidelines and signposts for organizations, especially pub-
lic sector organizations wishing to implement sustainable development strategies. The
research problem is of great importance due to many present self-destructive tenden-
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cies with regard to depletion of non-renewable resources, deteriorating environmental
condition, and population growth, pointing to the upcoming global breakdown. This
research brings, organizes and systematizes knowledge about problems related to the
implementation of sustainable development strategies and the related challenges.

The research approach presented in this article is based on the assumption that all of
the domains of sustainability have a social dimension: including ecological, economic,
political, and cultural sustainability. Moreover, when social sustainability is defined as
“the ability of a community to develop processes and structures which not only meet
the needs of its current members but also support the ability of future generations to
maintain a healthy community” [7], it can be definitely accepted, that social dimen-
sion of sustainability encompasses all human activities. Social sustainability is an often
overlooked aspect of sustainability, and it is least defined and least understood of the
different ways of approaching sustainability and it has got less attention in public dia-
logue than economic and environmental sustainability. Social sustainability it is an ap-
proach which presents new perspectives in contrast to the main approach to sustainabil-
ity, which assume environmental, economic and social sustainability. Useful definitions
of social sustainability have been elaborated, among others by the Western Australian
Council of Social Services: “Social sustainability occurs when the formal and informal
processes; systems; structures; and relationships actively support the capacity of cur-
rent and future generations to create healthy and liveable communities. Socially sustain-
able communities are equitable, diverse, connected and democratic and provide a good
quality of life” [8, p.18.] and Social Life, a UK-based social enterprise specialising in
place-based innovation. “a process for creating sustainable, successful places that pro-
mote wellbeing, by understanding what people need from the places they live and work.
Social sustainability combines design of the physical realm with design of the social
world - infrastructure to support social and cultural life, social amenities, systems for
citizen engagement and space for people and places to evolve.” [9, p.16]. Therefore, the
contribution towards social sustainability include a wide range of activities and research
areas, such as those for the benefit of equality, human rights, nurture, communality and
resilience but also shared enthusiasm, empathy and trust. Then, social sustainability is
concerned with taking humane aspects into account in the whole of human activity,
including the economy.

The theoretical background for the research are also studies on a different areas of
sustainability and the integration of these areas, which is a key pragmatic requirement
for sustainable development of society or an organization. After publishing “Our Common
Future” - the report of the World Commission on Environment and Development in
1987, sustainability discourse began intensely. Since that time, the discussion of how
to make human economic and social systems last longer and have less impact on eco-
logical systems is still vivid. Nevertheless, many politicians and decision makers are
having trouble understanding the implications of their management for social and envi-
ronment consequences [10]. Generally sustainability may mean different achievement
levels of sustainable development for the advocates of each sustainability dimension:
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economic, ecological or social. However, it will not be possible to achieve a desired level
of sustainability in any dimension without achieving it in other dimension.

Current and future interactions between men-made and natural systems have a sig-
nificant impact on society and the environment. This highlights the need to understand
and measure the nature of sustainability and develop new approaches to: public servic-
es, resources management, industry and services, and lifestyle. One of the approaches
towards measurement of sustainable development is to select and enumerate a number
of indicators for each of the three dimensions — economic, environmental and social.
The institution such OECD, the European Commission and the United Nations Com-
mission on Sustainable Development have compiled a sets of indicators for tracking
sustainable development trends. However those indicators are not easily transformed
into organization’s actions. According to OECD there are six key dimensions of sustain-
able development. There are effects of economic activity on the environment (e.g., re-
source use, pollutant discharges, waste) and on society (e.g., income levels, equity, em-
ployment). There are effects of social variables on the environment (e.g., demographic
changes, consumption patterns, environmental education and information, institutional
and legal frameworks) and on the environment (e.g., demographic changes, consump-
tion patterns, environmental education and information, institutional and legal frame-
works) and there are environmental services to the economy (e.g., natural resources,
sink functions, contributions to economic efficiency and employment) and to society
(e.g., access to resources and amenities, contributions to health, living and working con-
ditions) [11, p. 2]. Based on these dimensions many organizations have implemented
specific social management system including environmental management system, how-
ever they are rarely integrated with the general management system of an organization.
As a consequence, environmental and social management is often not linked to the
economic success of the organization. Nevertheless, in measuring and assessing sustain-
ability local governments have some measuring tools at their disposal. Some tools which
tends to take a single domain eg. economics, ecology or politics as its point of focus are
less useful for assessing complex qualitative issues and problems. Therefore, some mod-
ern tools are needed and the example of such a tool is the Circles of Sustainability. The
tool can be used in rural communities as well as in complex urban settings and it can
be also applied for managing projects directed towards socially sustainable outcomes.
The method is used by a number of cities across the world which try to map the sustain-
ability of their communities. The method is associated with Metropolis - The World As-
sociation of Major Metropolises and helps the cities to manage major projects and also
provide feedback on their sustainability profiles. The Circles of Sustainability approach
apply four-domain model: economics, ecology, politics and culture and in each of these
domains there are 7 subdomains included:

» The economic domain and subdomains: Production and resourcing; Exchange
and transfer; Accounting and regulation; Consumption and use; Labour and welfare;
Technology and infrastructure; Wealth and distribution.
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» The ecological domain and subdomains: Materials and energy; Water and air;
Flora and fauna; Habitat and settlements; Built-form and transport; Embodiment and
sustenance; Emission and waste.

» The political domain and subdomains: Organization and governance; Law and
justice; Communication and critique; Representation and negotiation; Security and
accord; Dialogue and reconciliation; Ethics and accountability.

» The cultural domain and subdomains: Identity and engagement; Creativity and
recreation; Memory and projection; Belief and ideas; Gender and generations; Enquiry
and learning; Wellbeing and health [12].

Issues related to areas of building social sustainability, such as social equity with pro-
motion of just and equitable distribution of public services as well as formation and im-
plementation of public policy; livability, community development, social capital, com-
munity resilience, and human adaptation and placemaking, taken into account at the
planning level, by the public sector organizations, contribute to better understanding
of the concept and pathways to sustainable societies. Strategic and planning studies at
the local level, taking into account social sustainability issues and the principles of sus-
tainable development may include development strategies and programs, but also: lo-
cal spatial development plans, environmental programs, waste management programs,
low-carbon economy programs, revitalization programs, ecological education pro-
grams, local development plans, environmental inventories, Local Agenda 21 and others.
They all support the efficient implementation of development policy. It is important that
they should be complementary and not exclusive. The proper development of the above
documents is a very important step guaranteeing the implementation of a sustainable de-
velopment policy, but it is not enough [13, pp. 24-44]. The intersectoral partnership for
the sustainable development of the commune, district or region is of equal importance,
because only the participation of all stakeholders will ensure the process of implement-
ing the strategy will be efficient and effective. [14 pp. 73-114.] It is also very important
to ensure adequate financial resources in the budgets of local government units for the
implementation of projects for sustainable development and for the implementation of
social and environmental responsibility strategies. [15, pp. 235-251].

As an indispensable element the success of strategies and programs also there is
continuous assessment of the effectiveness of implementation of the provisions included
in the programs and strategies. The monitoring of development policy is the most often
carried out using a set of sustainable development indicators. Quite often measuring
sustainability causes a number of difficulties resulting from lack of standardization and
lack of threshold values for indicators. The monitoring can be carried out by applying
numerous partial indices relating to particular spheres of sustainable development, but
also by applying the aggregated indicators. For example, in the sphere of environmental
sustainability the indicator may include: pressure exerted on the environment, by the
city; indicators presented state of the environment and indicators of reactions describ-
ing activities aimed at preserving assets and environmental resources. [16. p. 107]
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One of the most important aspects discussed in local development strategies is the
issue of spatial planning. Spatial development plans are usually expected to provide spa-
tial order and transparent procedures for investment preparation, but very often, spatial
planning processes are accompanied by many problems. The local spatial development
plan is a document that should include all the determinants of sustainable development.
By applying to the spatial development plans elements concerning, for example, protect-
ed areas and carrying out relevant arrangements and analyzes as part of the plan adop-
tion procedure, it eliminates the need to conduct such procedures as part of processes
related to the investments in the area covered by the local spatial development plan.

The idea of sustainable and long-term development, expressed by the definition of
the United Nations which says that development must meet the needs of today’s genera-
tion and not threaten the capabilities of future generations, can be helpful in defining
tasks and goals of spatial planning. Among the principles of sustainable development
being the basis for setting goals in strategic and planning studies, including those re-
lated to spatial planning, we can mention:

+ adaptation of the built-up space to the development needs of the district or region,

+ ensuring equal treatment of space users,

+ comprehensive site preparation for the modernization of existing infrastructure,

+ ensuring development in the field of urbanization, economy and environmental
protection for the needs of future generations,
protection of the climate, raw materials resources and the environmental re-
sources such as: air, water and soil,
protection of material culture goods,
limiting harmful emissions to the atmosphere,
saving energy through the use of renewable sources (solar, wind, water, etc.),
waste utilization and implementation of environment-friendly industrial and ag-
ricultural production technologies,
meeting the health, cultural and social needs of residents,

¢ preservation of spatial order (urban and architectural) in accordance with

modern world standards.

Among many environmental and social challenges of sustainability in the world we
live in today, such as deforestation, carbon emissions and habitat destruction or so-
cial issues such as poverty, hunger and disease or government and corporate corrup-
tion, most of them can only be solved by implementing a community-by-community
approach to sustainability. An important and specific one, worth a closer look is also
globalization. As a process of a mostly external character to local government units it
strongly affects them and it is impossible to omit this impact in strategic planning at the
level of a local government unit, such as commune, district or region. Locality within
the European culture is connected with the commonwealth, collectivity and community
and first of all it is a cultural phenomenon and the heritage of individual groups and
collectivities, such as individual or collective identity and individual or social memory
[17, pp. 28-32]. The processes of globalization most often are understood as interna-
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tionalization, liberalization and the universalization of the economic system. They cause
a number of both beneficial and harmful effects for local economic system. The first
group includes: economic liberalization and limiting the role of the state; accelerating
the process of internationalization of enterprises; progressing privatization; deregula-
tion; progressive integration and expanding contacts between institutions and between
enterprises. However, those positive effects of globalization are appropriated by the rich,
privileged part of the global community. The harmful effects of globalization include
pauperization and marginalization of individuals, groups, and sometimes whole com-
munities; crisis of industry and post-industrial cities; depopulation of the villages; an
increasing number of unemployed people and migrations for economic reasons. More-
over as the negative effects of globalization should be indicated: the forced introduction
of a “free market”, which is not really free but controlled by large corporations; opening
markets in developing countries to corporations that flood them with their products,
destroying local competition; introducing the domination of corporate power over na-
tional governments, that try to be more loyal to the supranational organizations and
corporations than to their own citizens; adapting national law to the dictates of corpo-
rates interests. Among the negative effects of globalization, most often highlighted by
local governments in Eastern and Central European countries in recent years, the most
frequently indicated are the migration of highly qualified employees due to the easier
flow of information and easier education. In particular, this problem concerns the emi-
gration of medical personnel, e.g. doctors and nurses.

The impossibility of predicting the direction of further development of the global-
ization process justifies the adoption of the evolutionary scenario of the synthesis con-
sisting in the exchange of values at various scales and maintaining the balance between
the pressure of globalization and the response of localities [17, p. 35].

People are less and less connected by common local history, collective relations or
worldview. Some researcher emphasizes the coming sunset of locality: “The area of life
is separated from the external determinants associated with the place, and the very no-
tion of the place loses its importance in the face of the development of uprooting mech-
anisms. In most traditional cultures, regardless of the relatively frequent migrations of
their populations and the huge areas that they sometimes travel across, the social life
was generally related to the place. The basic factor in the change of this state of affairs
is not the intensification of mobility, but the fact that the places have been completely
penetrated by the uprooting mechanisms that linked local activities to spatio-temporal
relations with an ever growing range” [18, p. 201]. Progressing globalization processes
require local communities to face increasing challenges that do not recognize borders.
The communities that want to continue, develop and even benefit from globalization
must integrate in part or in whole, in a network of cultural and economic ties with other
communities and collectivities. Each local community must also adapt to the require-
ments of the global free market economy system.

The above presented circumstances are a postulate addressed to local governments
of communes, districts and regions so that sustainable development is their main devel-
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opment direction. In accordance with the principle of “think globally, act locally” take
into account international conditions, the most important of which are 27 principles
included in the Declaration of The United Nations Conference on Environment and
Development, [19]. In addition, when adopting development strategies and programs,
local government should take more into account the recommendations contained in
Agenda 21, which is a collection of recommendations for sustainable development for
states, governments, intergovernmental and international organizations and for soci-
eties. Agenda 21 is a guide for developing not only national and regional sustainable
development strategies but also local sustainable development strategies. Agenda 21
includes four sections:

+ section one: social and economic dimensions. It considers the challenges that the
adaptation of human behaviour to sustainable development pose to prevailing social
and economic structures and institutions.

+ section two: conservation and management of resources. The subject of this
section is the environment itself and conservation and management of resources for
development.

+ section three: Strengthening the role of major groups. In this section the issues
of how people are to be mobilized and empowered for their various roles in sustainable
development are addressed.

+ section four: means of implementation. This section deal with the ways and means
of implementing Agenda 21. [20]

Bearing in mind that sustainable development is not a measurable and time-specific
goal, but a postulated and desired long-term process, local and regional development
strategies and programs that take into account the principles of sustainable develop-
ment should define goals and values in the socio-economic sphere and in the field of
environmental protection, which are the most important for the local community, and
which are to be preserved and maintained in the long-term perspective.

Taking into account the fact that joint responsibility for creating development con-
ditions is also born by the local and regional government authorities, it is possible to
indicate a number of measures recommended for comunes, districts or regions in the
social, economic and environmental dimensions that may be included in development
strategies and programs. The following recommendations are proposed:

In the social dimension:

+ satisfying the basic needs of society,

¢ protecting the residents of the local community against harmful effects on health
and life,

+ providing access to education; health care, social care; fair distribution of income
and social security and access to employment,

+ fair access to the environment and its resources, to recreation in a healthy and
uncontaminated environment

+ inviolability and protection of private property, state property and social goods.
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In the economic dimension:

¢ supporting individual entrepreneurship, primarily for the development of small
and medium-sized enterprises,

+ supporting scientific research, technological development and implementations
aimed at increasing the efficiency of using energy, raw materials and mineral fuels and
basing production processes on the use of renewable resources

+ changes in consumption and production trends through an appropriate finan-
cial and fiscal policy and appropriate promotion using mass media and environ-
mental education,

¢ improvement of communication and information flow, support of decision-mak-
ing processes for proper information and analysis of benefits and costs, including eco-
logical and social costs, socialization of decision-making processes

The ecological dimension:

¢ ensuring that in each spatial development program for the country or for the the
region, elements of environmental protection, health, cultural goods, biodiversity pro-
tection and natural monuments will be integrated,

+ providing access to information on the state of the environment and threats to this
state, to the decision-making processes in environmental matters,

+ support for pro-ecological activities; reclamation of land and contaminated re-
sources; for active protection of the environment and biodiversity,

+ ensuring that everyone using environmental resources and introducing changes in
it, will pay the appropriate fees and penalties for violation of environmental regulations.

Demand for public services will never end. The challenge for local government au-
thorities is to meet these needs and find ways to deal with deficiencies that threaten the
well-being of all members of the community. Low quality of life is associated with high
costs. To build sustainable, happy communities, more than just infrastructure is needed,
it is not enough to strengthen a socially sustainable society.

Social awareness in the field of sustainable development among local communities
is systematically increasing and public authorities have appropriate tools, among which
are development strategies and development programs. The condition for success is
proper use of these tools so that the development is satisfactory from the point of view
of the given community members.

Full implementation of the principles of sustainable development requires the par-
ticipation of a conscious and well-educated society. For this reason, in order to suc-
cessfully achieve the objectives of development strategies and programs a continuous
and consistent raising of the level of social awareness is needed. This will contribute to
supporting the creation of conscious prosocial attitudes, increasing the access of the lo-
cal community to information and its participation in decision-making and consistent
education for sustainable development. Territorial self-governments can expect prob-
lems with imbalance in the implementation of social goals. However, the impact of such
events can through political participation at the local level. When people feel they have a
voice in the process of governing their communities, they can expect better policies and
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long-term results. The involvement of citizens can often mitigate the consequences of
not meeting basic needs, because citizens are able to personally understand the factors
responsible for certain problems, which are often not the responsibility of local govern-
ment, which is often criticized. Therefore, better informed citizens give power to people
in making better decisions for themselves.

In the last dozen or so years, the development of localism and the revival of regional-
isms and local government movements have been observed in many countries of Cen-
tral and Eastern Europe. Becoming a citizen of Europe for a large part of the population
results in greater attachment to the ,,small homeland”, a unique place on earth, closer
than an infinite world. It is connected with the growing awareness that the duration
and functioning of the local community depends on the pace at which the elements of
local identity are grounded or disintegrated. The only option that makes sense in the
long-term is to strive for the sustainability of the whole socio-ecological system. The
rationale for considering the whole system is based upon the existence of inseparable
interlinkages between society and nature. Regardless of whether it concerns rural or
urban areas and whether it is determined on a local or global scale, all dimensions of
sustainable development must be taken into account in order to achieve the most sus-
tainable result possible.
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Rezumat

Articolul examineaza relatia dintre dinamica formelor de valoare si globalizare in per-
spectiva formadrii unei lumi durabile globale. Scopul studiului este argumentarea ipotezei
acceptate cd globalizarea stimuleazd convergenta valorilor societdtilor izolate anterior si
incepe sd influenteze din ce in ce mai mult evolutia valorilor umane universale. Autorii
folosesc abordari globale si sistemice, metode stiintifice generale si mai ales aborddri in-
tegrativ-interdisciplinare, istorice, evolutive si de valoare, metode de prognoza stiintifica si
de cercetare a viitorului. Se aratd cd formarea unei lumi globale este asociatd nu numai cu
consecinte pozitive, ci si cu cele negative, insotite de aparitia unor noi amenintdri planetare,
ceea ce duce la contradictii axiologice. Se remarcd faptul cd noile fenomene de valoare, care
reflectd contradictiile sociale i sociologice reale ale dezvoltdrii globale, apar atdt in cursul
globalizdrii, cat si influenteazd evolutia dezvoltdrii globale. Rolul unei aborddri orientate
spre valoare si al unei guverndri globale este dezviluitd in atingerea durabilitdtii globale
dorite. Articolul concluzioneazd cd o noud diviziune interdisciplinard a globalizdrii - globa-
lizarea axiologicd, este deja in curs de dezvoltare.

Cuvinte-cheie: globalism axiologic, contradictii axiologice, globalizare, contradictii soci-
onaturale, dezvoltare durabild, valori.

Summary

The article examines the relationship of the dynamics of value forms with globalization
in the perspective of the formation of a global sustainable world. The aim of the study is
to argue the accepted hypothesis that globalization stimulates the convergence of values of
previously isolated societies and begins to increasingly influence the evolution of universal
human values. The authors use global and systems approaches, general scientific methods
and especially integrative-interdisciplinary, historical, evolutionary and value approaches,
methods of science forecasting and researching the future. It is shown that the formation
of a global world is associated not only with positive consequences, but also with negative
ones, accompanied by the emergence of new planetary threats, which leads to the emer-
gence of axiological contradictions. It is noted that new value phenomena, reflecting real
social and sociological contradictions of global development, appear both in the course
of globalization and influence the course of further global development. The role of a va-
lue-oriented approach and global governance is revealed in achieving the desired global
sustainability. The article concludes that a new interdisciplinary division of globalistics -
axiological globalistics, is already emerging.

Keywords: axiological globalism, axiological contradictions, globalization, socio-natural
contradiction, sustainable development, values.
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Ea IPOTSDKEHUN BCell 9BOMIOLNY Ye/I0BeYeCTBA NOSBIIS/IICH pas3nyHble GOpMBI
[IeHHOCTeJl, KOTOpble B [a/bHellIeM IpeTepIeBany CyllecTBeHHble u3MeHeHus. [lo-
CTIefiHee BpeMs 0COObIN MHTepeC IpeACTaB/IsgeT UCCTIefOBAHME U UX CBA3M C I100asb-
HbIMU (peHOMeHaMM ¥ CTaHOBJIEHMEeM I7100abHOT0 Mupa. IIpudyeM B MHOTOUYNCTIEHHBIX
Hay4YHBIX paboTax 0 IpobieMe LIeHHOCTell OCHOBHOE BHUMaHMe o0paljaeTcs MIMEeHHO
Ha [[eHHOCTY U TOPa3/o MeHbIIle — Ha II100aIbHble IPOLeCCHI, I, TeM Ooee Ha X B3a-
MMOCB3b. [109TOMY IIpy BBIABIEHNY TeX VIV MHBIX LIEHHOCTEl He O4eHb IIOHATHO, Ka-
KO€ OTHOIIIEHNE OHY VIMEIOT K TeM VIHBIM IVI00aIbHBIM peHOMeHaM, a KaKoe — K 0011eMy
pasBUTHIO 001IIeCTBA, B KOTOPOM Ha (GOPMUPOBaHME [IeHHOCTHBIX OTHOIIEHVII BIMSIOT
He TOJIbKO I7100anbHble paKTOpbl. MOXKHO Jja)ke CUUTATh, YTO MHOTYIE LIEHHOCTY COBpe-
MEHHOTO0 00I1[ecTBa B CBOeIT 0OCHOBe c(OPMUPOBATINCH TOTAA, KOTZa I106anbHbIe Mpo-
LIeCCH U TpeXXJe BCero Iobanusalus ellje He IPOsIB/ISIACH CTOIb MHTEHCUBHO, MO0
He 0CO3HaBaJIOCh VX BIUAHME Ha GopMuUpOBaHue eHHoCcTell. CefyeT OTMeTUTb YTO O
3HaUeHMM LIEHHOCTeIl B COBpeMEeHHOM OO0IleCTBe 1 MUpe Mbl HaXOAUM B MOHOTrpaduu
Huxkonas PeiM6y «Tupanns nennocrei»[1].

XapaKTepHbIM IPUMEPOM TAKOTO IOJXOMIA SIBJIAETCS IIPOKOMACIITAOHBII MICCTIENO-
BaTe/IbCKMIT IPOeKT «BcemupHblit 0630p meHHocTel» (World Values Survey), o6benn-
HUBIINIT MHOTUX Y49€HbIX B PAa3/INYHBIX CTpaHaX MIpa, N3ydaBIINX HpO6HeMy IIE€HHO-
CTell ¥ X BIVMSHMS Ha COLMANBHYIO U KYJIbTYPHYIO >KM3Hb B 97 rocygapcrBax [World
Values Survey Analize] [2]. B 80-90-x rogax XX B. OMTy4YuI IIMPOKO€E pacpOCTPaHEHMEe
MEX/[YHapOIHBI/I IPOEKT «MaTepUaNTUCTUIECKIe / MOCTMAaTepUaICTUIeCKue [IeHHO-
CTH», OCYIecTBAAeMbIN Tof, pykoBopcTBoM P. VMHrnxapra (CIIA, Myunrancknit yHu-
BepcureT). Onupasch Ha uepapxuio norpedbHocreit A. Macnoy, VIHrxapr pasmmann
JiBa YPOBHSI LIEHHOCTEI: MaTepyuanucTudeckuii (pusmdeckas u sKOHOMMYeckas H6e3orma-
CHOCTD YeJIOBeKa) VM IOCTMaTepuaIncTIIecKnil (caMoaKTyaansanys IM9HocTn). B 060-
UX C/Ty4asX peyb LIIa IO CYTH O TEPMMHAIBHBIX LIEHHOCTSX. BBITO MpeAIonoXKeHo, 4To
II0 Mepe YTBEpXK/IeHNs [IeHHOCTeI IIePBOT0 YPOBHS Hace/ieHue OyzeT Bce O0obliIe pes-
HOYNTATh LIEHHOCTU BTOPOTO ypOBHs. [laHHBIe, TONy4YeHHble 6ortee yeM B 40 cTpaHax,
HOATBEP>KIAI0T 9TO HomoxeHue.[3] B takoro poxa paborax Ha 6a3e COLMOIOTNYECKOTO
3HaHMA M3y4YaeTCs M3MeHeHVe IIeHHOCTE B CBA3M C I7I00abHBIMU (PeHOMEHAMI, I 3TO
VICCTIeJOBaHMe UET B PyC/Ie COLMOJIOTUY, MOXKET OBITD, jaXKe ITI00ATbHOI COLMOIOTIN,
CTaHOBJIEHME KOTOPOIl y>ke 6p110 00bsiBNeHO [4],[5]. B dpopmmpyromieiics rmobanbHOM
aKCHOIOTMH TIPeMETOM MCCIeOBAHV MTO-IIPE)KHEMY BBICTYHAIOT L[eHHOCTH, UX IpU-
pofia, reHe3C U 9BOJIIOLVIS, I3MEHEHVe IIEHHOCTHBIX OPMEeHTAIINI, UX pO/Ib B 00IIeCTBe,
HO y>Ke B IJI00a/IbHOM M3MEPEHNUN U PasBUTHN.

BmecTe ¢ TeM cyIecTByeT MHOI ITOAXOF, K Ipo6/IeMe B3auMOCBsI3M [TI00aTbHBIX IIPO-
I1eCCOB Y IIEHHOCTe1, KOIZIa yyKe He TPaAVIMOHHbIe HayYHbIe AVICOVIUIVHEI (rmocodus,
COLIMOTIOTYST, KY/IBTYPOJIOTHS U T.I1.) BBICTYIIAIOT Hadya/IbHO 6a30ii MCCIefoBaHys, a HO-
BOE HayyHOe HallpaBjieHVe — IobamicTuka. B rmobamicTike pasBuBaeTcst HEKOTOPBII
KOMIUTEKC €€ MeXXANCUNUIUIMHAPHBIX Pa3/ienioB, Ha KOTOPbIe yKe ObI10 0OpalieHo BHUMa-
Hye [6],[7]. 3mech 6ymeT akIleHTMPOBAHO BHMMAaHME Ha €Ié OHOM MEXIVCLVUIIIMHAD-
HOM (opMupyoIMCcA pasfene IMOOANCTUKNA, B JAaHHOM CIydae — aKCUOTOTMYEeCKON
I1I00a/IMICTVIKe Ha OCHOBE M3Y4eHVs SBOMIOLVM ITI06a/IbHBIX (PeHOMEHOB (B OCHOBHOM
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I‘IIO68.HI/[3&LU/H/I). B IIOCIEAYIOMIEM N3/TOKEHNN 6Y,H€T COCMaH aKII€CHT Ha ME€TOOO/IOINY€E-
CKUX aCII€KTaX 3TOro Memnmcumnm/mapHo—rno6aanoro IIoaxoaa K IOHMMaHNIO 1 (1)Op-
MUPOBAHNIO HOBOT'O HAaIIpaBJIEHUA - AKCHMOJIOTMYECKOI ITTI00aMMCTUKI.

IBOIIOIMA LEHHOCTEN B XO/Ie II00amm3ammn

Oco3HaHMe TOro, YTO B MUPE MPOUCXOAUT II0OaNMMN3aIys, MPUIIO OKOIO YeThIPEX
JeCATUIETNII TOMY Hasafl, XOTs 0OBeKTVBHO OHA Hayajach HAMHOrO paHblre. Ceidac
CTaJI0 OYEeBUAHBIM, YTO Pa3BUTNE MUPOBOTO COOOIIECTBA XapaKTepU3YeTCs BBIfIBIKe-
HIEM Ha IPMOPUTETHOE MECTO TEHAEHIMY IT00a M3y 110 OTHOLIEHMIO K APYTVM ITI0-
OanpHBIM TEHJIEHIMAM U IpolieccaM. [mobanusanms ceitgyac IpencTaBseTcs: OCHOBHO
¢dopMoit T106aTBHOTO PasBUTIA, BBICTYIIAsA B BUfIE YCUIEHVS B3aIMOCBA3E MEXAY OT-
IebHBIMY (pparMeHTaMM 1 COLTyMaMI YyelloBedecTBa (IIpeX/ie BCEro — 9KOHOMIYECKIIX,
(UHAHCOBBIX, ITOIUTUYECKIX, COLMATBHO-KY/IbTYPHBIX, MHPOPMAIIVIOHHBIX, 9KO/IOTYe-
CKVIX ¥ IPYTUX B3aVIMOCBS3€i1), YHMBEPCAIM3al[ My U TPaHCHAIVIOHA/IM3aLn psana popm
U CTPYKTYP 4€/I0B€YECKON UBWIN3ALNA U KY/IBTYPBI.

Kax crnpaBepgmnBo oTMeuaeTcsi B IUTepaType IO CIELUaNTbHOCTH, IOHATHE ITT00a-
NMM3aLMsA ABIAETCA CAaMbIM 4acTO MCIOIb3YEMbBIM CIOBOM, MEHeEe OIpeZe/AeMbIil U BO3-
MO>KHO CaMbIM HENIOHATHBIM, TYMaHHBIM U 3PEIMILHBIM C IOJIUTUYECKO TOUKY 3PEHNA
HoC/IefHYX 1 Oyaymux et [8].

[mo6anmsanus BbICTyIaeT He IPOCTO OFHMM U3 ITI0OAIbHBIX IIPOLIECCOB, HO M BaXK-
HeJIIMM HallpaB/IeHNeM BCETro III006aTbHOTO Pa3BUTHS, SBOIOLUN M KOIBOTIOIINY ITUX
mpolieccoB. B cBoio ovepenp, B cocTaB rymobanusanum Kak I1o6ajbHOTo Mmpolecca u of-
HOIT 13 GOpM I7I00aNTBHOTO Pa3BUTHUS BXOAAT paslIMyHble TEHIEHLMM U HAIlPaBIeHUs
mrobanusanuu [7].

George Modelski BbifensieT 4eTbIpe CTOPOHBI acleKTa I7I00anMn3anyn: SKOHOMIYe-
ckuit, GopMupoBaHue 00IIeCTBEHHOTO MHEHNs, eMOKpAaTU3alis U HOMUTIYECKas CO-
crapyatomas. Christopher Chase-Dunn naentudunupyer, no kpaitHeir Mepe, AT pas-
HBIX aCIIEKTOB I7I00aIM3a LIt SKOHOMUYECKIUI, ITOIUTUYECKII, S9KOTOTMYECKIIT, MHCTH-
TYTbl/ IeHHOCTHU KY/IbTYPbI ¥ KOMMYHUKALIVL.

B cBoro ouepepp, Geflrey Hart Taxoke BbIfensieT IATh aCIIEKTOB: HajI4ye I7100a/IbHO
MHQPPACTPYKTYPHL, I[TT06a/IbHAs TApMOHM3ALNS XapaKTePUCTUKN OyAYIero, OTCyTCTBUE
rpaHu, raobanbHas aud@ysns, a Takke reorpapudeckas AMCHEPCHs KOMIETEHIVIN
Pa3/IMYHOro YpOBHS.

Radu Sageata BpiensaeT cefyomye COCTaBAONE TTO0ATN3ALIMN:

* KyJIbTypHas I7I00aI3ans;

» 9KOHOMUKO-(MHAHCOBAsI ITI00ANM3aIs;

o IIO/IUTIYECKAA I7I00aIM3alI[s;

o UJEO/TOTMYECKas ITI00aIM3aLs;

e STHMYECKAS II00AIM3aLNs;

o MeMaTUBHAsA I1obanusanus [9].

[mo6anmsanus TeM caMbIM IPeCTAET B KauecTBe IMT06ATbHOTO peHOMEeHa U BbI-
CTymaeT KaK OObeKT MCCIeOBAHNA ITI00AMTMCTUKY, B TOM YNC/Ie B €€ 9BOJIIOIVIOH-
HOM acIeKTe (XOTs I1o6anm3anyio N3y4aoT ¥ MHOTHe Apyrue Hayku). [mobanmmsanus
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00BEKTMBHO OPMEHTHpPOBaHa Ha (opMMUpOBaHUE OOIIeIIaHETAPHOI IIeJIOCTHOCTU
LUBWIN3ALUY, MBICTMMOI KaK CTAaHOBJIEHE eTHOTO TT0OATBHOTO MUPA, TIPUIEM KaK
MUpa COLMABbHOTO, TaK ¥ COLMONPUPORHOTO. VM XOTs 3TOT Mpolecc UpeT JOCTaTOYHO
CTI0YKHO, COTIPOBOXK/AsICh ¥ HAIIOTHASICh Pa3HOTO Pojia IPOTUBOPEUMSIMU U HEeTaTUBaMU,
TeM He MeHee MACLITA0bI eT0 PaCIIMPSIOTCS, @ TEMITBI TOIBKO YCKOPSIOTCA.

Kak copaBegnuBo orMmedaet Bukrop JKyk, «3aBepiiieHne X0/MORHOI BOHBI ITTyOOKO
HOB/IV/IO HA COOOIECTBO IOMUTUYECKNX JAeATeNIell ¥ HayYHbIX MCCIefiloBaTeNIeil MexX-
JlyHapOJHBIX OTHOIIEHMII, OTPAHNYMBAs UX C OLHOI CTOPOHBI OT y>Ke MHTEHCUBHO U3-
yIeHHBIX ¥ HaKOIUIEHHBIX HAayYHBIX T€M, @ C IPYTOil CTOPOHBI, CTAIKUBASCh C HOBBIMMI
peanbHOCTSIMY MeHee U3BEeCTHBIX, 00bsSICHEHHBIX U ITOHATHBIX, BBIHY)X/IeHbI pa3pabarsl-
BaTb HOBble KOHILETII[MY ¥ pelLleHNs], He0OXOMbIe J/IsI PYKOBOACTBA Y HAYYHOr0 000-
CHOBaHMs TOCTOMIOJISIPHBIX IIPOL[ECCOB U IeNICTBUI». [10]

B rmo6anpHBIX MCCIeOBAHMAX IIOC/IEAHETO BPEMEH TePMUH «ITI00a/IbHBII» YIIOTpe-
O/151eTCs B CMBICIIE «OXBaTa» KaKOTO-TO IPOCTPAHCTBA M OOPETeHMs CUCTEMHOI 11e/10CT-
HOCTH, «3a/IaHHOI» Te€M WINM MHBIM MPOCTPAHCTBOM (IIpeX/ie BCETO, 3eMHBIM ILIAPOM).
STOT CMBIC]I, IMEHYeMbli1 «IIPOCTPAHCTBEHHOI I7106aTbHOCTBIO», BK/IA/IbIBACTCS B I1O-
HIUMaHMe IIPOLIeCCOB [T0OAMM3anuy 1 psjja APYTUX IT00ATbHBIX IIPOLIECCOB, HAIIPUMeD,
HEKOTOPBIMY YYEHBIMU INIPEAIIoIaraeTcsl, YTo I7obanmu3anms 6eper Havyamo cO BpeMeH
reorpaduIecKx OTKPBITHIL.

Hapspy ¢ aTum cyujecTByeT M APYroil OCHOBHONM CMBIC/ TEPMUHA «ITI00ATBHBII»,
O3HAYaIOUINIi, YTO JJaHHBI mpouecc (00beKT, mpudeM He 00s13aTENBHO YeTOBEYECTBO)
obajjaeT KaKkoii-To BCeoO11ielt cofiep>KaTeNnbHO XapaKTePUCTUKON — 3aKOHOMEPHOCTHIO,
CBOJICTBOM VI ITapaMeTPOM — KOTOpast MPUCYIIa BceM 00beKTaM, BXOAAIUX B JaHHOE
MHOXxecTBO [11],[12]. Hanmpumep, Bce moau, paHee MPOXXMBABIIE M HbIHE CYLeCTBYIO-
IIVe Ha IJIaHeTe, akKe eC/IM OHM elllé He 00'beJHEHDI B ITI00A/IbHO-1IeJIOCTHYIO CUCTEMY,
MOMYMHSAOTCSA B CBOEM Pa3BUTHUM KAKUM-TO OOIIMM COIL[MATbHBIM 3aKOHOMEPHOCTSIM,
V3HAYa/IbHO OIpele/AIMX IPUPOY COLMATBHOTO M HOCSIUX 9K3MCTEeHIIMATbHbIN Xa-
pakTep. MO>XKHO CKa3arb, YTO 3aKOHOMEPHOCTH, KOTOPbIe CBOICTBEHHBI BCeM 0e3 MCKITIO-
YeHMsI COLYMaM, TaK)Ke IBJISIIOTCS X I7T00aIbHBIMY XapaKTePUCTUKAMI B CMbIC/IE TOTO,
YTO OHM IPUCYILY TIOOBIM IIPOSIB/IEHVSIM COLMA/TBHOM CTYIIEH! 9BOJIIOLNM HaA IUIAHEeTe.

CpaBHUBas 3TK [Ba 3HAYEHNS TEPMUHA «ITI0OAIbHBII» (IIPOCTPAHCTBEHHO-TEOTPa-
buuecknit 1 BceoOlie-copiep>KaTeNbHbIN ), MOXXHO YBUIETH, YTO BTOPOJT CMBICT TEPMIHA
OKa3bIBaeTcs Oojiee IITyOOKMM 1 BCEOXBAThIBAIOLINM. Benb ec/iu Kakme-To 00 beKThI N
MIPOLIECCHI ellle He oOpenn CBOoeit II00anbHON 1IeTOCTHOCTU M MaCIITaOHOCTH, HAIIPU-
Mep, B IPOCTPAHCTBEHHDIX U3MEPEHNUSX, TO OHU M3HAYATIBHO, IO CAMOIT CBOEN IPUPOJIE
00/1a/laloT TeMU WM MHBIMU BCeOOIe-1[e/IOCTHBIMU COfIEPXKATeTbHBIMU CBOIICTBAMN,
KOTOpBbIE B 9TOM C/Ty4ae OKa3bIBAIOTCS 3aKOHOMEPHOCTAMY MO0 TeH/JeHIVAMM, BBICTY-
masi B KauecTBe oO1evenoBeuecknx GpeHomeHOB. [IpuuemM CTaHOBUTCS OYEBUIHBIM, UTO
106aM3aIysa B MOCTEHEM CMBIC/Ie HauMHaeT GOPMUPOBATh «COJEp>KaTelbHbIe IT10-
OanpHBIe LIEHHOCTI» TOPa3[o paHbllle Havyasia JeiiCTBUs reorpaduyueckoro Kpurepus,
Cpeny KOTOPBIX psif| 0611jeueI0oBeYeCKUX IIeHHOCTEIL.

SIcHo, UTO comepKaTeNbHbIN, Ka4eCTBEHHDI KPUTEPUil [TI06aTbHOCTY OKa3bIBAETCS
0ojee «CUIBHBIM» ¥ CYI[eCTBEHHBIM, YeM «IIPOCTPAaHCTBEHHO-KO/MNYECTBEHHbI» KpU-
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Tepuit. B aToM cMbIc/ie 1106a1bHOCTD Kak aTpuOyT KaKoro-mmbo MaTepuanbHOro obpa-
30BaHMA — 9TO €TI0 «IK3UCTEHIMATbHAA II00aIbHOCTb». [JI06aIbBHOCTD TOTO YIJIN IHOTO
IpoIiecca B IPOCTPAHCTBEHHOM CMBIC/IE CYIIECTBYET He BCEINa, ¥ 00 3TOM KpacHOpedM-
BO CBUJIETE/IbCTBYET CTAHOBJICHNS 1 9BOJIIOL[MY [T00AMM3aL M.

ITo oTHOMIeHMIO K Tpo6/IeMe I106anu3anyy ¥ rI1o0aTbHBIM IIPO6IeMaM MOXKHO CUM-
TaTh, YTO TEPMUH «ITI00A/IBHBIN» YIIOTPeO/IAETCA ¥ B TOM, ¥ APYTOM 3HAYEHWM, IpIYeM
06a 3HaYeHNs MEXY co00Jl TeCHO B3anMOCBsI3aHbl. Tak, mporjecc rmobannsanym mpey-
HO/IaTaeT pacIpoCTpaHeHVe YelOBEeYeCKOll IesITeIbHOCTY Ha BeCh 3€MHOJI IIIap C OJIHOB-
pPEMEHHBIM 0OpeTeHVeM VM XapaKTePUCTUKM IUVITAHETAPHOI OOIHOCTI M I[TIOCTHOCTIL.
[TpuyeM rnob6anpHas 1eTOCTHOCTb GOPMUPYETCst KaK O/1arofapsi MPUCYLIMM COLMaib-
HOJI 9BO/TIONNY 3aKOHOMEPHOCTSIM M XapaKTePUCTUKAM, TaK U B pe3y/IbTaTe IPUPOJHBIX
00CTOATENBCTB, OCOOEHHOCTEN ¥ OTPaHMYEeHUII 3eMHOro 1apa. V xors, kasanoch Obl,
IPUOPUTETHBIM SBJISIETCSI BCeOOIIle-Cofep)KaTe/IbHbI aceKT COLMANbHOM caMoopra-
HYI3ALVM, OFHVM U3 IPOSIB/ICHNI KOTOPOTO BBICTYIAIOT IJI00A/IbHbIE IIPOLIECCHI, TEM He
MeHee CBOe HalIMEeHOBaHIVe OH HOITy4nI 671arofgaps yIoMsAHY THIM IPUPOJHO-TIPOCTPaH-
CTBEHHBIM OCOOEHHOCTSIM Halllell I/IaHETBI.

BrionHe MOHATHO, YTO IIpYU BCeil IPOTMBOPEYMBOCTI 1 Pa3HOHAIIPABJIEHHOCT BEK-
TOPOB PasBUTVA PParMEHTOB MUPOBOTO COIMYMA, OH B TOJ VIV MHOJ CTEIIeHN C CAMOTO
Havajia MpeACTaB/sI cO00I ITTOOATBHYIO COLMONPUPOTHYIO CUCTEMY C Pa3INYHBIMU TH-
IIaMM CBsA3€I1, IIOCKOJ/IbKY BCE Y€I0BEYECTBO «IIPOXKMBAIO» HA OJHON U TOM >Ke IIAHETE,
B ee 6uocdepe. OnpenenéHHbIN «IIPUPOFHBIN aCHEKT» ITOOATBHOCTY CTAHOBSIIIEMYCS
U paccenAolieMycs 0 IVIaHeTe 4e/IoBeYeCTBY C CaMOro Havasa IpyujaBana 6uocdepa,
KOTOpasi U sIBU/IACh OCHOBOJT M KO/IBIOEbIo XXV3HY U pasyMa. OgHako B 61ocdepe yero-
BEYECTBO IOABUIOCH TOBOIBHO IIO3[IHO, U Hayboslee paHHME IPOLIECChl MUTPALIUY Ha-
Ya/INCh C «IIPSIMOXOMAIIETO YeloBeKar, a GOpMMUPOBaHUe CBsI3e MEX/Y YCTONYMBBIMU
dbparmeHTaMm 001eCTBA €11Ié TTO3XKe.

[lmo6anbHOE paccereHye pa3BepHYIOCh B GOpMe HECKOIBKIX «BOIH» C TOC/IEAYIOMINM
yCUJIEHVIEM COLMATBbHON MHTETPALMY ¥ POCTOM HapOJOHACENIeHNUs ITaHEeThl. DTOT II0-
Oa/IbHBII IPOLIeCC IPUBOAVII K YCTAHOBJIEHUIO BCe OOTIBIIET0 KOMNYECTBA CBA3EI MEXY
COLIMyMaMI1, ¥ 3T CBA3Y CTAaHOBVJINCD 60/Iee TeCHBIMU U CYIL[eCTBEHHBIMI, TIOSB/IA/IICh
HOBBIe HaIllpaBJIeHNsI COBMECTHOIL, CTAHOBSIIEIICS BCe Oomee MacIITabHO I106anbHOM
[esITeIbHOCTY, GOPMUPYS NPUHLMINAIBHO HOBBI - II00aNbHBI Mup. [IT06anbHOCTD
COBOKYITHOJI YeJIOBEYECKON JesITeIbHOCTY B M3BECTHOI CTelleHN (OPMUPOBAINCH IO
B/IVSIHVEM TIPYPOJSHO-ITTAHETAPHBIX OTPaHMYeHNIT 3eM/II U IIpefienioB 61ocdepsl.

Tem cambIM (eHOMEH IT0OAMU3aANVIN MOXKHO PacCMaTPUBATh C MO3VULMIL KaK «IIPO-
CTPaHCTBEHHO-TeorpadpuIecKoro», Tak U «KadyeCTBEHHO-COMlep>KaTe/IbHOT0» KpUTepIeB
rnobanpHOCTH. C TOYKY 3pEHMsI 9TOTO IIOCTELHEr0 KPUTEPUs MCTOKM IT00anm3anum
YXOIAT B IIOKa HeOIlpefie/IEHHOe JjajieKoe MPOIIIoe, HO 3[eCh MBI IMeeM Je/0 C M30/IN-
POBaHHBIMM IPYT OT [ipyTa JTOKaIbHO-T€PPUTOPUAIbHBIMI COLITYMaMI, IeHHOCTY KOTO-
PBIX CyILIeCTBEHHO Pas3/Iyaiich, Jake HECMOTPsI Ha IeICTBIE OOIIMX 3aKOHOMEPHOCTEN
PasBUTUA Y Ha/IM4Me HEKOTOPBIX YHUBEPCATbHBIX IIeHHOCTEN, CBOMICTBEHHBIX COLIVAIIb-
HOJI CTYIIEHY 3BOJIIOLIVIML.
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Ecnu rmo6anpHOe paccenieHne Havanoch 1 muio n3 AGpukim, To rmodammsanms yxe
HOCUT €BPOLIEHTPUCTCKII XapaKTep, BO BCAKOM CIy4ae B IIPOCTPAHCTBEHHOM aCIIEKTe,
IIOTOMY YTO 3TOT 3TAIl I7I00A/IbHBIX IIPOIeCCOB HavasIcsA ¢ Benukux reorpaduyeckux oT-
KpbiTuil B XV Beke. bnaromapa uM eBpomneinbl OTKpblIM HOBble TEPPUTOPUN CYIIN U
MOPCKM€E MaplIPyThl, YTO IPUBEJIO K B3aMMOJEMICTBUIO paHee U30IMPOBAHHDBIX IPYT OT
Apyra HapoJOB PasHBIX KYAbTYpP UM UMBUAM3ALNI. BpAm M MOXXKHO COITIAaCUTBHCA C TEM,
4TO B3aUMOJEIICTBME paHee M30MMPOBAHHBIX HAPOJOB IPUBOAM/IO TONBKO K COMVDKe-
HUIO VX IleHHOCTel. Kak mponcxonnio nogo6Hoe cOmmKeHne, MO>KHO CYAUTD He TOJIBKO
II0 ITOJIOKUTEbHBIM NIPUMeEpPaM, HO M MHOTUM JPYIUM, JAIOLMM BO3MOXKHOCTD BUJETDH
VICTOPUIO MEXIYHAPOJHBIX OTHOUIEHUII B 3HAYUTE/IbHOI CTEIIEH) B Ka4eCTBe IOYTU He-
CKOHYaeMOI1 YepeJbl BOEHHBIX CTOJIKHOBEHUIA.

Ho Bcé-Taku B 9THX OTHOLIEHMAX BO300/Maama TeHeHIMs K COMVDKEHNIO LIeHHO-
CTeil paHee M30/IMPOBAHHBIX COLMYMOB I K (POPMUPOBAHNIO B TOVI VIV MHON CTENIEHN
o011e4enoBeYeCKIX IeHHOCTell. [109TOMy MOXXHO cUMTaTh, 4TO POpMUPOBAHINE B TOM
VIV VHOW CTeIleHM ITI00a/bHBIX IIeHHOCTEl MOTy4aeT MOLIHBIN VMITY/IbC 3BOJIOLNN
TOJIBKO C 3TOTO «reorpadudeckoro» sTama rinobanusanuu. Eciy paHblie B LIeHTpe BHA-
MaHUA ObIIN LeHHOCTY MHAVBI/A, TPYIIIbI, PO, IVIEMEH), MAaKCUMYM — TOCYAapCTBa,
TO II06anu3anus craaa IMOCTEIIeHHO CMeIljaTh aKCMOJIOTMYeCKe aKIeHThl B CTOPOHY
YHUBEPCa/IbHO-001IIeYe0BeYeCKUX L[EHHOCTell KaK NPeAIIOYTeHUIT BCero 4enoBede-
cTBa B menoM. VM 3TOT mpomecc rnobanmsanyy LeHHOCTe BBICTYIAeT XapaKTepHOI
TeHJeHNIMell GOpMUPOBAHUA INOOATBHOTO MUPA, B KOTOPOM BEKTOP I[€HHOCTHBIX
IIPOLIECCOB HAIIPaBJIEH HE TONbKO K OTHEe/IbHBIM MHIUBULY U COLIUYMY, HO U KO BCEMY
YE/I0BEYECTBY B LIETIOM.

IleHHOCTHO-IPOTUBOPEYMBBINT XapaKTep II00ann3anum

YnoMsHyThIe Bbllle (popMupyoLecs 061acTy HayYHOTro 3HaHUA OYAyT CIIocoOCT-
BOBaTh GOPMMPOBAHNIO [TT0OATBHOTO CO3HAHNS, KOTOPOE JO/DKHO 1 OY/eT YIUTHIBATbCS
B OIIpefie/IeHNN IIePCIIeKTUB AajIbHEIIero CyluleCTBOBAHVS Y Pa3BUTHSA L{MBIUIN3ALVIIL.
IleHHOCTH, OYAY4M COCTABHOI YaCThIO KYIBTYPHI U BCErO OOIIeCTBA B I€IOM, aKKYMY-
MUPYIOT 11 00600IAI0T )KM3HEHHO BaXXHYIO COLMAIbHYI0 MH(OPMALIMIO ¥ OPUEHTHPYIOT Ha
pellieHNe CTOSIMX Hepey o0IecTBOM IpobieM, B TOM YKC/Ie Ha COBPEMEHHOM 3Tale —
r106a/IbHBIX IIPO6TIEM, CBSI3aHHBIX C ITI00aIM3a1Melt.

B coBpemeHHOIT muTEepaType BBIENSIOTCA TPU OCHOBHBIX THUIIA B3aVMOOTHOLIEHNS
MEeX[y MVHAMBULOM ¥ O0I[eCTBOM B IIeHHOCTHOM acCIeKTe: TPaJULIMOHATUCTCKIUI, T1be-
panbHBIN 1 o0IIevYenoBedeckumit. [13]

Ceityac r1o6anusanyisi MHOTMM BUIMUTCS CKBO3b IIPU3MY /MbOepanbHO-PHIHOYHBIX U
[IeMOKPATNYIeCKIX IIeHHOCTEN, MX HO3UTUBHBIX 3P PeKTOB, pacTylero mpoiBeTaHys Ha-
CeJIeHNs1 IUTaHeThl 6e3 COMPOBOXKAAIOIINX U Y)Ke BUMMbIX HeraTnBoB. OHAKO, HECMO-
TpPsI Ha TO, YTO I700aTbHBIE TPOO/IEMBI U ITI06aIM3aLMsI B LI€JIOM IIPEeCTaBIIAI0T CO00I
00beKTHBHBIE (EHOMEHBI, IJIs1 HUX XapaKTepeH C Te4eHIeM BPeMeHN POCT PUCKOB I He-
TaTUBHBIX octencTBuil. Ha HUX 0ObIYHO 00paIaloT BHUMaHUe aHTH- U a/IbTePIIo6anm-
CTBI, YTO BBI3BIBAET IIPOTECTHbIE HACTPOEHMS U [ipyrie GOpMBI [IeHHOCTHBIX OpMEHTa-
1uit, GopMupys yCummBaroImecs: akCUONIOrndecKye IPOTUBOPeY .
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[mo6anu3npyommiics MUp CTaa HALOMHATbCS HOBBIMM BBI3OBAMM M PUCKAMU, YI-
poO3aMM M OIMACHOCTAMM OOlIeIIaHeTapHOTO MacIITaba, KOTOpble MOTYT BBI3BATh ITIO-
6anpHbIe KPU3KCHI 1 Ja>ke 00IIeMUpPOBBIe KaTacTPOQBI, 4TO TO3BOJISET CUUTATh COBpe-
MEHHYI0 IIVBUIM3annio obmectsoM pucka [14],[15],[16],[17]. ITocne nybnukanym mop-
TOTOBJIEHHOT'O TPYIIIION y4eHbIX BO Inase ¢ [I. MemoysoMm mepBoro foknajga PuMckomy
kny6y «IIpenensl pocta» [Meadows & Meadows, Randers & Behrens 1972] [18], cTamo
MOHSTHBIM, YTO €C/IM HbIHEUIHNe TeH[EHIINY COLMaTbHO-9KOHOMIYECKOTO Pa3BUTHUS
OynyT nmpopo/mkarbcs, To B XXI Beke mponsorijieT 17100a/1bHbI aHTPOIIOT€HHBII KPU3IC,
a BIIOJIHE BO3MOXXHO, JjaXKe oblenyiaHeTapHas karactpoda. B mpouecce rrobanmmsanym
pe3ko obocTpsieTcs mpobreMa COOTHOIIEHNS «eCTeCTBEHHOrO» (IIPUpPOfia) U «UCKYCCT-
BEHHOTO» (Ky/IbTypa) Ha4asIo 4e/I0BEYeCKOI AesATeNbHOCTH. [19]

VIMeHHO B cucteMe «0OIIeCTBO-IPUPOa» Pa3BOPAYMBAETCS OCHOBHOE COI[MOIPHU-
POHOE IIPOTUBOpeYNe, KOIa BCe BO3pacTAIOIINe TOTPeOHOCTI Ye/IoBeYecTBa yXKe He
MOXXET Y/IOBJIETBOPATH OrpaHMdYeHHas Ouocdepa, B KOTOPOII CTalu UCTOLWATLCSA Pecyp-
CBI I CYII[eCTBEHHO YXY/IIVINCD 9KOIOTMYeCKIe YCTIOBYUA. YMHOXKEHe BEI30BOB, YTPO3 I
OIACHOCTET! B XOJIe pa3BePThIBAHNSA [TI0OATbHBIX TPOI[ECCOB O3HAYAET, YTO OOeCIedeHne
HAIVOHAIBHOI U T7I00a/IbHOIT 6€30MaCHOCTM BO BCeX UX POPMax U BUAX OKa3bIBAETCS
OIHOJ 13 ITTaBHBIX 00IIleYeI0BeYeCKIX Iiefielt, LieHHoCTel 1 mpobmem XXI Beka, CBsI3aH-
HBIX C 00ecIieueHneM COXpaHeHts U JajibHerero passutus mysmansanuu [20]. CraHo-
BUTCS IOHATHON HEOOXOMMOCTD IIpeoOpa3oBaHsl YHUBEPCATbHBIX IIEHHOCTE 1 LieJIel
C IIe/IbI0 pa3pelleHNs] YIOMSHYTOTO COLMIONIPYPOSHOTO IPOTHUBOPEUMSL.

[Tpobnema 6e30macHOCTM IIOKA SIBHO HEJJOOLlEHEHA B HayKe U TpeOyeT ropasno
00bIlIero BHUMaHUs, YeM 3TO Ceif4ac MMeeT MeCTO. B HacTosiIIee BpeMsl IPOUCXOUAT
KOHIIENITYya/IbHBI, @ BO3MOXHO, Jake IIapaUrMa/IbHbII IEPeBOPOT B CAMOM IIOHMMA-
HuM npobnemsl 6esonacHocTn. [Iponcxogut poct uncna GpparMeHTOB peaqbHOCTU U
00'bEKTOB, KOTOPbIe BOB/IEKAIOTCA B HAayYHbIE VICCTIEIOBAHUA B KOHTEKCTe HE30I1acHO-
CTM, U KaKOJI-TO IIpefiert 3eCh 3apaHee YCTAaHOBUTD HeBO3MOXHO [17],[20],[21]. Creny-
eT COIIACUTBCS C MHEHUeM UCCIefoBaTensa BayecmaBa YHIypsHY cOITTacCHO KOTOPOMY B
rrnob6anusupymoiieMcs Mupe it Peciyonuku MongoBa, B CBsI3) € ee OTpaHNYeHHBIMU
BO3MOXXHOCTSIMM B ITOIUTUYECKOM, BOEHHOM 1 9KOHOMIYECKOM IIJIaHaX, OYeHb BaXXHO
ST COOCTBEHHOI 06€30IIaCHOCTM HANTK AJsA cebsi MeCTO B TAKOW KOAIMIMU C TOCY-
[apCcTBAaMU KOTOPble CMOITIN OBl ee 00ecrednThb, TaK Kak B MHOM cnydae Pecrry6mmka
MonpnoBa nopBepraeTcs CIMIIKOM OOJBIINM yIPO3aM U pUCKOB [22].

HexoTopble 13 TeHAeHLIMIT ITI0O6AIM3ALMA Y IOYTHU KaXKAAs U3 y>Ke M3BECTHBIX U UC-
C/IeJOBaHHBIX ITI00AIBHBIX TPOOIEM HECYT yrpo3y rubenn yeoBedecTBa mmbo camu 1o
cebe, b0 Yepe3 BCIO B3aMMOCBS3aHHYIO CUCTEMY 3TUX IPOOJIEM I APYTUX OOlIerniaHe-
TapHBIX IIPOLIeCCOB. BOT mouemy npemoTBpaleHne ny CHYDKEHME BIVSIHVS HETaTMBHBIX
17106a/IbHBIX IPOLIECCOB, OIIACHOCTEN U YIPO3 II00aNTbHBIX KaTacTpod, BbDKMBAHME Ye-
JIOBEYEeCTBa MBIC/IUTCS KaK TIePBOCTENEHHAs 001eue/IoBeYecKast HOTPeOHOCTD, OCO3HA-
HIe KOTOPOI COCTAB/ISET SIIPO He MIPOCTO HOBOTO, 8 MUMEHHO I106a/IbHOTO MUPOBO33pe-
Hus 1 GOPMUPOBaHMS TTOOATIBHBIX LIEHHOCTEI.

OmnacHoCTH, CBA3aHHbIE C OOIBIINHCTBOM II00aIbHBIX TPOO/IEM, A TAK)KE C HETATUB-
HO OPMEHTUPOBAHHBIMU [IOOATIBHBIMU U KOCMUYECKMMU IPOL[ECCAMM, KaK MPaBUJIO,
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HecyT B cebe yrposy rubenm LUBWIM3ALUY M BCETO XMBOTO Ha IUTaHeTe. Tak, POTHO-
3bl 9KO/IOTOB B OTHOLIEHMM HETaTMBHBIX MOCIEACTBUI HAaABUTAOIUXCA ITI00aIbHO-
9KOJIOTMYECKIUX KaTacTPOQ CBUIETENIBCTBYIOT O BO3MOXKHOI IO/ BCETO Ye/I0BeYeCKO-
rO pofia y>Ke B TedeHMe IIePBbIX BEKOB TpeTbero ThicsdyeneTnsA. C TOUKU 3peHys IpHo-
pUTETHOCTH (PaHXXMPOBAHMA) OMACHOCTEI MOXKHO CYMTATh, YTO YeM MaclITabHee OIla-
CHOCTb (/160 yrposa Kak 60/ee KOHKpeTHas U HEIOCPeNCTBEeHHasA (popMa OIACHOCTI),
TeM OHa Ba)kKHee J/IA YeloBedecTBa. EC/IM OMacHOCTD MMeeT I7I06a/IbHBIN XapaKTep, TO
OHa OTHOCUTCA KO BCEMY )XMBOMY I pa3yMHOMY, 0OuTaIeMy B 61ocdepe, 111 KOTOpO-
TO OHa B 9TOM CMBIC/IE MOXKET VIMETb IPUOPUTETHBII XapaKTep.

B HacrosIee BpeMs CTIOKUIACh, OGHAKO, TaKas I7100a/IbHasA CUTYyalVs, YTO HeTaTHB-
Hble 3G EeKThI U MOCTIECTBUA HAPACTAIOT ObICTpee, YeM IIO3UTUBHBIE Pe3y/IbTAThI I7IO-
Ga/IbHOIT IeATENbHOCTY U, TEM CaMbIM, 3Ta JIeATe/IbHOCTD B LIeJIOM oOpeTaeT Bcé Hoyee
KPU3UCHO-KaTacTpoduueckuit xapakrep. [losTtoMmy umBmnmsanys 6yaeT ageKBaTHO pe-
arnpoBarth Ha ITI00A/IbHBIE BBI3OBBI, IIPOTUBOCTOATh UM MO0 alalTUPOBAThCA K HUM,
ecmy HayduTcs 3GQGeKTUBHO YNpaBIATh obecredeHNeM I7100anbHON 06€30IIacHOCTH U
ycroitanBocTi. [I0aTOMY ycu/IeHne HeraTMBHBIX T€HJEHINII CTAHOB/IEHNUA ITI0OA/IbHO-
rO MMpa BBI3bIBaeT HEOOXOAVMOCTb (GOPMMUPOBAHMSA LIEHHOCTEl1, OPMEHTNPOBAHHBIX Ha
dopMupoBaHue ynpasaeHus B oOlerlaHeTapHOM MaciuTabe. [7o6anbHOe ynpasieHue
CTQHOBMUTCS TeM HOBBIM CIIOCOOOM Ja/IbHENIIEero pasBUTIA HVBWIN3ALVN, KOTOPOE MO-
XKeT 00ecIeYnTh MOCTYIATeIbHOE PAa3BUTIE MUPOBOTO COOOIIECTBa, He HONyCKas ero
ruben Ha Iy Ty 060CTPeHNs ITI06a/TbHbIX IPO6/IeM U IPOTUBOPEUMIL.

[lobanbHOE yIpaB/eHNe JODKHO OyAeT Takke aKIeHTMPOBATh BHMMAaHME Ha IIPO-
neccax GOpMUPOBAHNA PsAJla HOBBIX YHMBEPCA/IbHBIX LIEHHOCTEN!, CIIOCOOCTBYIOIIUX BbI-
XKMBAHUIO LIMBUIN3ALNY KaK OCHOBHBIX IIPMOPUTETOB Ilepexofia K HOBOIL opMe ob1e-
MMPOBOTO IIPOLeCca - YCTONYNMBOMY PasBUTUIO. DTU LIEHHOCTH OYAyT IPyHIMPOBATHCA
BOKPYT IIp06jIeM BbDKVMBAHUSA BCETO Ye/IOBEYeCTBA Y €ro 6e30I1acHOI 9BOMIOLNY B ITIO-
6anbHOM M3MepeHVN. I109TOMY ClefiyeT COrIacUThCA C paHee BHICKa3aHHBIM MHEHMEM,
4TO «IIPMHINII IPUOPUTETA OOIIeYeOBEeYeCKUX IIEHHOCTEN — He IPOCTO O/1aroe moxe-
NaHMe ¥ KpacuBas ¢ppasa, a aKCMOIOTMYeCKIIil UMIIEPATUB, OCO3HABAEMBIIl Pa3INYHBIMU
HaIpaB/IeHnAMY GUI0COPCKOIL MBICTI Ha OCHOBE Y>Ke Celfdac CyILIeCTBYIOMUX ob1ede-
JIOBEYECKUX LIEHHOCTEl!, MMIIEPATUB, 6€3 OCYIeCTBIeHNsI KOTOPOTO 4eJI0BEYeCTBO IIpe-
KPaTUT CBOE CYIeCTBOBaHue» [23].

ITleHHOCTHO-IIEIEBOIT BEKTOP OCTVDKEHMS I'TOOATbHOI YCTOMINBOCTI

[ToyTy OofHOBpEMEHHO C 0CO3HaHMeM (peHOMeHa I7T00anu3anyy BOSHNKIIA Ufes, aK-
TUBHO Hopep>xanHas u npopsuraemas OOH, o Heo6xopuMOCTK Iepexofa K MPUHIIK-
IUATbHO HOBOII GopMe I7106abHOrO pasBUTHA. Peub UAET 0 6€30IaCHO-YCTONYNBOM
pas3BuUTUA, KOTOpOoe MoXKeT pu 3bdeKTUBHOI peanusanum n3b6aBuUTbh MUPOBOE CO06-
LIECTBO OT BC€ YMHOXKAIOINXCSA YTPO3, ONIACHOCTEN U HETaTVBOB, YTPOXKAIOLUX LIVIBA-
nu3anuu rnobanpHoi karactpodoii. Ha ypoae OOH ewé B 1992 1. 66110 penieHo, 4To
BCE MUPOBOE COOOIIECTBO HO/IKHO IePeNT K YCTONYNBOMY PasBUTHUIO, IIPUYEM STOMY
HepexOoJHOMY IIPOL[ecCy MOXKeT IIOMOYb M3MeHeHMe 00IedeoBe4eCcKNX IeHHOCTE,
KOTOpBIE NPeTeHYIOT CTaTh He TONBKO IMT0OaNTbHBIMY, HO ¥ OPUEHTMPOBAHHBIMI Ha
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BBDKMBaHMeE IIMBUIN3ALMM U COXpaHeHMe 6uocdepsl. [lmobanmsanus 1jeHHOCTel OKa-
3a/1ach COTPSDKEHHOI ¢ HEOOXOMMMOCTHIO UX OPMEHTAIMY Ha TOCTVDKEHME TT00asb-
HOJ YCTOMYMBOCTH.

MosxHo cornmacutbes ¢ []. CafuMKOBBIM, UTO «3aJa4qyl III006aInM3anuy BUATCS, CKopee
BCETO, B 00beMHEHNY MYPOBOTO COO0IIIeCTBA [Is pelleHns 00IeMIPOBBIX 3a/jau» [24].
Ecny roBopuTh 0 mepcreKTuBax SBOMIOLMY II00AIN3aLM 1 Psifia APYTUX [T00ATbHBIX
IIPOLECCOB, TO y>Ke Ceif4ac MIPOBOe COOOIECTBO, XOTS I 04€Hb MEIJIEHHO, HO HaYJHAeT
MepeXOfNTDb K peannsanyuy IImo6aabHOro pasBUTHS, KOTOpoe OyeT COfleliCTBOBATh YT-
BEP>K/JeHNI0 IO3UTUBHBIX U IIPEOJO/ICHNI0 HETaTUBHbIX TeH/IEHIUIT, 0COOEHHO B UX IJIO-
6anpHOM MacmTabe n uaMepeHuu. CoBpeMeHHBIN ITI00aIN3NPYIOLINIICA MUP JODKEeH
OyzeT HmpeBpaTUTHCSI B 0€30IIACHO-YCTONYMBDIN [Mo6anbHblil Mup. IlpudeM BakHyO
POJb B TOCTVDKEHUM 3TON I7100ATbHON YCTONYMBOCTY HAYMHACT UTPATh y>Ke MCIONb3Y-
eMBII1 1]eJIeBOII TTOJIXO0]], KOTOPBIN TeCHO CBsA3aH ¢ GOPMUPOBaHUEM HOBBIX ITTOOATbHBIX
LeHHocrell. Takoit mogxop 6epeT HavyajIo ¢ TOro UCTOpUYECKoro cammura 1992 r., korga
Ha Kondepennym OOH no oxpysxatomeit cpene u passutuio (FOHCE]) B Pno-pge->Ka-
Helipo OblTa mocTaBeHa OecIpeliefleHTHas 1je/ib Iepexofja MMPOBOTO COOO0IIeCcTBa Ha
nyTb ycToiunsoro passutus (YP), koTropoe JOMKHO yIOBIETBOPATh MOTPEOHOCTM Ha-
CTOSIII[ETO BpeMeHY, HO He CTaBUT IIOf] YTPO3Y CIIOCOOHOCTD OYAYIINX OKOJICHNIT Y/IOB-
TIeTBOPSATH CBOM cOOCTBeHHbIe MOTpebHOCTH [25]. OCHOBHAS Lienb Iepexofa K YCTOil-
YMBOMY Pa3BUTHUIO — BbDKUBaHUe U o0ecliedeHre CylIlecTBOBaHM YeloBeyecTBa (1 He
TOJIBKO €T0, HO 11 OMOTBI) Ha OyAyliyie HeolpeeneHHO JONT1e BpeMeHa.

B pamkax ynomsuyToit Koudepennnn OOH 65110 IpUHATO CTOpUYECKOe pelleHne
U3MEHUTDb MOJieNb, Wi (pOpMYy, MUPOBOTO Pa3BUTHS, IPEBPATUB HEYCTONYNBOE U CTU-
XMITHOe pa3BUTME UMBWIM3aLUyU B I706anpHO ynpasiastemoe YP. Hu ogna maxe camas
BBICOKOPa3BUTasA CTpaHa (He TOBOPS y>Ke O CTPaHaX C pa3BMBAIOLIEVICS S9KOHOMMKOI)
He CMO>KeT IepeiiT Ha IyThb YP, He M3MeHUB KapAMHATbHBIM 00pa3oM Liely U IIpUH-
L[MIIBbI, CIIOCOOBI ¥ MEXaHM3MBbI Pa3BUTHUsI, HE OCO3HAB B3aMMOCBS3b HAIVIOHATBHOTO 1
[71006a7IbHOTO Pa3BUTH U 0becriedeHrst 6€30MacHOCTH, KOTOPbIe ObUTM HaMeYeHbI B Ta-
KOM B)XHOM JIOKyMeHTe, kak «[loBecTka gHa Ha XXI Bex» (1992 r.), IpuHATOM BCeMU
crpanamu — yieHamu OOH na JOHCE].

LleHHOCTHO-1Ie/IeBOII TTOAXON K ITI00a/IbHOMY Pa3BUTHIO XapaKTepusyeT U BaKHell-
it opunyanpHelit gokymeHT OOH «llemn passurus teicadenetus» (LIPT), npuHATHIN
Ha Cammute ThicsdeneTus B 2000 rogy u cofiepKalnii BOCEMb MEXIYHAPOSHBIX 1ie/iel
pasBuTHs, KOTOpble rocyaapcrsa —wieHsl OOH u 6oree aBafLaTyt MeX/[yHapOLHBIX Op-
raHusanuit Joropopmwmmch goctudb K 2015 roxy [The Millennium Development Goals
2015] [26]. B aTOoM roKyMeHTe 3asABJIEHO, YTO IJIABHOI 3ajiauell AB/IseTCsA obecredeHue
TOTO, YTOOBI I7I00aNMM3aIMs CTala MO3UTUBHBIM (HaKTOPOM JIIsl BCEX HAPOJOB MUpPa. ITO
CBSI3aHO C T€M, YTO, XOTs I7I00aMM3alMsi OTKPhIBAET MIMPOKME BO3MOXXHOCTH [JIsI Pa3BM-
TV 4e/I0BeYeCTBa, ee OaraMu ceifyac MoIb3yTCA BeCbMa HEPAaBHOMEPHO 1 HEPABHO-
MEPHO pacIpeensoTcs e€ U3TEeP>KKY, a B IIEPCIIEKTUBE MOXKET 00peCcTy BCeOXBaThIBAIO-
LU Y CIIPaBeJINBBIN XapaKTep.

B 2015 r. Ha CaMMuTe IO YCTOMYMBOMY Pa3BUTHUIO B paMKax 70-oit Ienaccambren
OOH 611 mpnHAT 0QUIATbHBI FOKYMeHT «[Ipeobpa3oBaHue Hallero Myupa: oBecTka
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IHA B 00/1aCTV yCTONYMBOro pa3putus Ha mepuop o 2030 roga» [Transforming our world
2015] [27], B xOoTOpBIi1 OBUIM BK/IIOUEHBI 17 I100ANTBHBIX Iie/ell YCTOMYMBOTO PasBUTHS.
Llemm ycroitumsoro passurus (IIYP) cranm mpopgomkenneM Kak Ije/ieBbIX OPUEHTUPOB
Bcex npeabiaymux gokymeHToB OOH no VP, tak u BoimeynoManytoix IIPT. B npun-
uune, IIYP no akcuonorndeckoi TepMUHONIOTUN ABIAIOTCA LIEHHOCTAMU-LENAMY, UIU
KOHEYHBIMM (T€pPMMHAJIbHBIMU) [[eHHOCTSIMM, OTPA)KAIOLIVIMY BBICIIVE TPEIIOYTEeHNUS
BCETO MUPOBOTO COOOIIIECTBA.

fcHo, uTo 6e3 popmynMpoBKM HanboOsIee BaYKHBIX U IPMOPUTETHBIX Iie/Iell IBVKEH
o my Ty Y P BpsAj 11 MMeeT CMBIC/I TOBOPUTD O BO3MOXKHOCTY CTAHOBJIEHNA [TI06@/IbHOTO
yIIpaB/IeHMs], XOTs TaKOe YIpaBjIeHNe MOXeT OBbITh VICIIOIb30BAHO M /IS MHBIX LieJIell.
LIYP B nepBylo o4epeb 3aTparMBaioT 1 c6alaHCUPOBAHHO OXBATHIBAIOT KaK MUHIMYM
TPY OCHOBHBIE COCTaB/IAIIe YP (9KOHOMIYECKYIO, COIMATBHYIO U SKOIOTMYECKYI0) U
B3aMIMOCBSI3U MEXIy HUMU, HO BMeCTe C TeM CIIOCOOHO OXBAaTUTh 1 Apyrue ceps! fes-
TEeJIBHOCTY LIMBIIM3ALuN. TeM caMbIM Kak IIPOLUTYIO, TaK 1 OYAYIIYIO0 MCTOPUIO T/100a-
NM3aLUM MOXKHO YC/IOBHO pasfie/InTh Ha /IBa 3Talla — 3TAll €€ 3BOIIOLI B paMKaX MO
CTUXUITHOTO HEYCTOMYMBOIO Pa3BUTHA U B IIEPCIEKTHBE — JJaJIbHEIIEro HallpaB/saeMo-
o pasBepThIBaHMA B Mofienu Y P u mocepymoero HoocdeporeHesa.

Crparerns 3Toro TmIa pa3BUTUA KaK HOBOTO HAPOXK/IAIOLETOCs CUCTEMHO-3BOIOLIN -
OHHOTO ITO3UTMBHOTO INTOOATBHOTO IIpOLiecca MpeAyCMaTpuBaeT He TOIbKO B MepPCIeK-
TBe 0OpeTeHIe YeJI0BEeYeCTBOM L[e/IOCTHOCTH, HO TaKXKe IIPeJOoTBpalljeHNe I 3AIUTY OT
TPaAVIVIOHHBIX ¥ BO3HUKAIOIVX ITI00a/IbHBIX PUCKOB U yrpo3. Eciu nepexon k YP oka-
3bIBAETCS pellieHreM TT00aIbHBIX TPO6/IEM, TO U TOBOPOT I7I00ATMN3ALINN Ha L[E/TU ITOTO
PasBUTHUSA Tak>Ke OyeT ClIocOOCTBOBATD BBDKMBAHMIO LIVBIIM3ALN U COXPAHEHMIO OM-
oc¢epbl. OcHOBHAsA Mjest IOBOPOTA ITI0OAIN3ALUY U APYTUX IT00aIbHBIX IIPOLIECCOB Ha
nyTh YP 3akIr09aeTcs B TOM, 4YTOOBI C TOMOIIBIO YIIPABJIEHNUSA CYLIeCTBEHHO YMEHbBIINTD
VX HeTaTUBHbIE 9P (PEeKThI ¥ YCUIUTD IO3UTUBHbIE IIOCTIEACTBYUA.

HoBas koHneniua BbDKMBaHUA U obecrieden s 1mo6anbHoi 6€30IacHOCTY O/DKHA
COEMHUTD B OJHO IieJI0e HOBBIN, MOTEHI[MAIbHO OOIIeNITaHeTaAPHBIN TUI Pa3BUTHUSA U
obecrieueHne 6€30MaCHOCTU MUPOBOTO COOOIECTBA, T.e. 00ecredynBaTh 6€30MaCHOCTD
MO3UTHBHO OPUEHTUPOBAHHOTO IMI0OATBHOTO Pa3BUTHUSA Uepe3 MePexof K II0OaTbHOIM
YCTONYMBOCTI. Byy1iuii mpouecc ZOCTV>KEHMS 9TOTO HOBOTO THUIIA YCTOYMBOCTY OBIIO
Obl HETPABUIBHO CBOJMTD JIUIIB K 00eCTiedeHn o TT06aTbHOI 1 IHBIX BULOB 6€30MacHO-
CTH, XOTA 3TO OfiHA U3 IIaBHBIX LieJ/Iell HOBOrO TUIIA LIVIBU/IM3ALMIOHHOrO passutus. He
MeHee Ba)KHas 11e/Ib — 00eCIIeunTh caM MPOlLiecC I/100aIbHOTO Pa3BUTHSI MUPOBOTO CO00-
IeCTBa KaK IOCTYIATe/TIbHOI SBOMIONNM B TII000i1 cepe 4emoBedecKoil IesITeNbHOCTI I
COLIMIONIPUPOHBIX B3aNMOJEVICTBUIL.

3akmouYnTeIbHbIE 3aMeYaHMA

Y>e MOXKHO II0JIaraTh, YTO Ha ITyTY VMHTETPALMM TEOPUM IIeHHOCTeN U IT00aTbHbBIX
VICCTIeIOBAHMIT Hadamt pOpPMMUPOBAThCS Ba HAYYHBIX HAIIPaB/IeHNs — I7I00a/TIbHAsA aKCH-
OJIOTVIA M aKCHMOTIOTIYecKas rmobamucTuka. [locnienssas mpeacrasigeT co6oit MeXANUCIIN-
IUIMHAPHBIN pasfiesl II00ANNCTIKY, UCCTIeNYOIil TT00aTbHbIe IPOLeCChl M CYICTEMBI B
KOHTEKCTe 9BOJIOLVM IIEHHOCTEN U 0COOEHHO I7106a/IbHO-YHIBEPCATbHBIX IIeHHOCTEI.
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PasButue Takux obmacrteit 3HaHUA BaXKHO B CBSI3U C T€M, YTO B aKCHOIOIMIECKoI cde-
pe MOSIB/IIOTCSA U [PYTie HAIPaB/IeH sl IT00aTbHBIX MCCIEJOBAHMIL, B TOM YMC/Ie BBIXO-
[ALIME 32 TIpefebl HAyYHOTO 3HAHMA, XapaKTePHbIM IIPUMEPOM KOTOPBIX BBICTYIIAET, B
YACTHOCTH, «XPUCTUAHCKAs T/06amucTukar» [28],[29]. B aToit obmactu Teonornm akcmo-
JIOTMYeCKOe OCMBICTIEHVE ITI00ATbHBIX IIP00/IeM OCYILEeCTB/IACTCA B paMKaX XpPYUCTUAH-
CKOTO MMPOBO33peHMs B BUJI€ 1I€/IOTO Psifia KOHIETINIL, COCTAB/IAIOIINX OCHOBY Teope-
TUYECKO MOJIeNN «XPUCTUAHCKON II06anncTuKm», GopMupoBaHue KOTOPOl Ha4amoCh
eite B 70-e roapr XX Beka.

B 6ornee mnpoKOM KOHTEKCTE pedb UAET O «PETUTMO3HOI IT0OaTUCTUKE», IPeH-
CTaBJIAIONIEI PeIUIMO3HbIe IIEHHOCTI Hanbojiee CYI[eCTBEHHBIMU B [yXOBHO XXV3HUI
COBpPEeMEeHHOTro 001ecTBa. Teonorn JaoT CBOI YHUBEPCAIbHYIO TPAKTOBKY I100ajIb-
HBIX Ipo0IeM U APYruX GeHOMEHOB, COOTBETCTBYIOIYI0 XPUCTUAHCKOMY BEPOYUEHNIO
Y JPYTYM MUPOBBIM PEINUIVM, IPEeTEeHys Ha CO3[jaHye KaK PeIUTMO3HOM CUCTEeMBbI
r7100a/IbHBIX [JEHHOCTEN, TaK 1M KOHIIEMI[MIl BBIXOZiAa U3 [TI00a/IbHOTO KpU3NUca depes
PEINIMO3HO-HPAaBCTBEHHOE COBEPIICHCTBOBAHME YeTIOBEKA I BCEro YeyioBevyecTna. Pe-
JINTVMO3HasA IOOANCTUKA ABJIACTCSA HOBBIM II€HHOCTHBIM (DeHOMEHOM MHTEJIIEKTY-
aJIbHO-IYXOBHOTO IIpOIlecca, KOTOPBIL U Jjanee OyzieT pasBUBaThCA, IOCKOIBKY 00JIb-
IIas 9aCTh Hace/leHMs IJIAHETHI, pasfie/solas B TOI UM MHOV CTEIIeHU PeTUTNO3HOe
MIPOBO33peHIie, B TO )K€ BpeMsI 3alHTepecOBaHa B PeLIeHNI He TOJIbKO TNYHBIX, HO U
0011eYe/10BeYeCKIX IT00ATBHBIX TPOOIEM.

[mobanucTuka B XOfie CBOETO B3aMMOJEVICTBYA ¢ ApyrumMu popmamy oO1IeCTBEH-
HOTO CO3HAaHMSA M 0OCOOEHHO C HAayKOJ CO3/laja PsAJ, HOBBIX «CUHTETUYECKMUX HallpaB-
JIeHVTI» ¥ IPOJIO/DKAET 3aXBaThIBATh IPOCTPAHCTBO HAYYHOI U APYTUX POPM JyXOB-
HO-MHTe/IEKTyanbHOI cepbl. [MobanucTrka chopMmupoBana yxe 6ojee [ByX JecAT-
KOB VIHTETPAaTMBHO-MEXJVICIMIUIMHAPHBIX HallpaB/lIeHNUIl HayqHOro moucka. [Ipudyem
Ha [TV MHTETPATUBHOTO B3aMMOJEVICTBNUS C TOV VIV WHOM Hay4HO AMCIUIUINHON
IPOUCXOANUT POPMIUPOBaHNE KaK COOTBETCTBYIONLIEI «I7I00aTbHON AVCIVIUINHBI», TaK
U MeXAVNCUVIUIMHAPHOTO pasfiena rrobamictuku. Ilpu aToM r1o6anucTika akIeHTN-
pyeT cBOe BHUMaHMe IpeX/ie BCEro Ha ITI00a/TbHBIX XapaKTePUCTUKAX M3Y4aeMbIX €0
00BbeKTOB (I7I06a/IbHBIX IIPOLeCccax U CUCTEMAX), a I7I00aTbHbIe JVICLMIUIMHBL IPOLOTI-
XKAIOT TO JKe caMoe IIpefiMeTHOe [oJIe, KOTOpOe OHM M3YYajIll U paHee, HO Telepb yKe 1
B I7I0062/IbBHOM MacIuTabe u M3MepeHu .

Kak akcmonormyeckas ro6aancTuka, Tak U Apyrue HalpaBaeHNUA ITI00aTbHBIX VIC-
CTIelOBaHMIT ITOMOTYT CGOPMUPOBATh HOBOE ITI06/IbHOE MUPOBO33peHIe, KOTopoe 6y-
leT CII0COOCTBOBATh BBDKVMBAHUIO YE/IOBEYECTBA B CTAHOBALIEMCA ITI00ATBHOM MUpe,
KOTOPBIII O/DKEH CTaTh TAaKXKe YCTOMYMBBIM MMUPOM. Benb B 3aBUCMMOCTY OT BbIOO-
pa I7106a/IbHO-YHMBEPCANIBHBIX LIEHHOCTEN OyfeT OIpefensaTbCsi MyThb JajbHeNIero
r106a/IbHOTO Pa3BUTHSA, Oyylilee Ye/0BeveCcTBa I Halllell I/IAHeThI.
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Rezumat

Articolul este dedicat studiului problemelor asociate cu cresterea tendintelor autoritariste
in lumea contemporand. In baza datelor organizatiilor internationale de monitorizare a
proceselor democratice si a literaturii de cercetare, autorul ajunge unele concluzii despre
natura obiectivd a ,noului autoritarism”, acesta fiind conditionat de procesele globale ale
crizei democratice, ca produs firesc al epocii contemporane. In articol o atentie deosebiti
este acordatd studiului simptomelor ,noului autoritarism” in viata politicd a Republicii
Moldova. Autorul concluzioneazd cd ,alunecarea in autoritarism” a Republicii Moldova
este o parte integrald a proceselor globale actuale de dezvoltare social-politicd.

Cuvinte-cheie: procese politice, tendinte globale, criza democratiei, noul autoritarism,
autoritarism electoral, neo-autoritarism.

Summary

The article deals with the problems of the authoritarian trends in the modern world. The
author comes to conclusion about the objective nature of the “new authoritarianism”,
based on data from international monitoring organizations and other reseach literature.
The author believes that the “new authoritarianism” is conditioned by the global processes
of democracy crisis, being a product of the modern age development. The author pays
a special attention to the study of the symptoms of the “new authoritarianism” in the

Republic of Moldova. The author concludes that the “slipping unto authoritarianism” of

the Republic of Moldova is an integral part of the global processes of the modern social
development.

Keywords: political process, global trend, crisis of democracy, new authoritarianism, elec-
toral authoritarianism, neo-authoritarianism.

<CTLOHI/ITI/I‘IGCKaH HayKa sBJIAETCs, TIOXKalyil, OfHOI U3 Haubonee YyTKux Gpopm
00IIIeCTBEHHOII PeakIuy Ha BbI3OBBI MCTOPUYECKOTO BpeMeHu. TeM He MeHee, U 9Ta
HayJYHas JMCLVITUIHA He BCeT/a CI0COOHa aJleKBaTHO OTOOPA3NUTh Te KPYThle IOBOPOTHI,
KOTOPBIE IPOUCXOJIAT CETOHS B IOMUTUYECKUX CYAbOAX OT/ie/IbHBIX cTpaH. [Tonmmuronorn
CIIpaBef/IMBO yKa3bIBAIOT Ha TO, YTO COBpeMeHHbIe ITI00abHble TpaHCchOpMaLUN
CYLIECTBEHHO AMBEPCUDUIMPOBAIN CTPYKTYPbl MHCTUTYLMOHATBHOTO [M3aliHa,
IIOPOAiB B PAa3/MYHBIX CTPAaHAX BeCbMa PAa3HOPOJHYIO apXUTEKTYPy NpaBlIeHUA U
BJIACTH, YTO IIOPOJ CO3/jaeT BIIeYaT/IeH e, OYATO TeHJeHIVIY 9BOTIOLNHA ITIOTUTUIECKOTO
HOpsAJKa YTPAauMBAIOT CBOE YHUBEPCanbHOe 3HadYeHue [1, c. 5]

B akTyanbHBIX YC/IOBUAX, XapaKTepU3YIOIIMXCS CTPEMUTENbHOCTBIO IepeMeH B
CaMBIX Pa3/lMYHBIX OO/MACTAX YeTOBEYECKOTO CYIeCTBOBAHNS, BBICOKAs AMHAMIUKa
VHCTUTYLIVMOHAJIbHOM Cpefbl OTHENbHBIX TOCYNAPCTB M HOMUTUYECKUX DPErMOHOB
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INlunna Bpara

npespamaeT GOpPMUPYIOLINIICS B HUX TOJIUTUYECKNIL TOPS/IOK B BeCbMa CJIOXKHBIN 00b-
€KT MICCIIElOBaHN A, KOTOPBIN C TPYAOM MOALAETCA OCMBICTIEHUIO, ICXOJA U3 YCTAHOBOK
«BUYEpALIHErO OHA». B 3TON CBA3M NPUXOANUT MOHVMAHME, YTO CETONHA MOMUTHIECKAS
HayKa, YTOOBI He OTCTATh OT >XM3HM, JO/DKHA He MeHee IMHAMUYHO pearupoBaTh Ha
U3MeHEeHM MOUTUYECKUX Peasuil, CTpeMsCh Hanbojiee aleKBaTHO BOCCO3/IaTh Kap-
TUHY NpoucxogAero. IIoCKonbKy mniib, MCXOA U3 peasbHOM KapTUHbI, MOXXHO C BBI-
COKOJI CTEeIIeHbI0 JOCTOBEPHOCTY ONIPENe/UTh JOMUHMPYIOIIVE TEH/IEHLIVI 3BOIOLNN
HOMUTUYECKOTO MOPsI/IKa, KOTOPbIe II03BOJIAT He TONBKO JIydllle HIOHMMATh, HO U 6ojiee
CBOOOJTHO OPMEHTUPOBATHCS B IOMUTUYECKOM IIPOCTPAHCTBE.

CkasaHHoOe BbIllle C IOJIHOM OCHOBATE€IbHOCTHbIO MOXXHO OTHECTM UM K TeM IIO/IU-
TOJIOTMYECKUM JICCIIEOBAHMSAM, KOTOpble PasBOPauyMBAIOTCs CerofiHsA B Pecrybmuke
Monposa. Berymnenue B KoHIe nmpouioro Beka Peciybnmkyu MongoBa Ha Iy Th fJe-
MOKpaTU3aLHK, YTO CTAJIO A1 CTPAHbI PafyiKaIbHBIM IOBOPOTOM B €€ UCTOPUYECKOI
cypbbe, IpefioNnpenennIo TOHATbHOCTD ITOIUTOIOTMYECKUX MCC/IeJOBAaHNII Ha JO/ITHe
rofpl Brepeq. HoBbIT ONBIT MCTOPUYECKOTO PA3BUTHA CTPAHBbI, IPEXE BCETO, COPU-
eHTHMPOBAJ MCCIefjoBaTe/lell Ha M3y4YeHMe caMoro peHoMeHa JeMOKpaTUM, 9TO ObIIO
BIIOJIHE OIIPaBIAHHBIM /i1 00OIIeCTBa, BIIEPBble BCTYINBIIETO HA IYTh JeMOKpaTye-
ckoro pedopmupoBanus. B ganbHeitiieMm, o Mepe pedbopMUPOBaHUS MOJIJABCKOTO
o011ecTBa, MCCIeOBaTeNIbCKOE BHUMaHME CTAlo BCe 0OOJIblie MepeKTIYaThcs ¢ 00-
H[eTeOPEeTUYECKUX TPOOIeM AeMOKpATH3aly Ha M3ydeHMEe OTeYeCTBEHHOIO OIBbITa
pedopMupoOBaHUs MOTUTUYECKOI CUCTEMBI B COOTBETCTBUM C HOPMaMU [JeMOKpaTH-
gyeckoro pasButyusa. OO1mil BBIBOJ IOOOHBIX MCCIIESOBAHNIT MOXXHO CBECTH K CIIEAY-
I0LIleMy yMO3aK/Io4eHno: Pecriy6nmuka MongoBa Ha COBpeMEHHOM 3Talle ABVDKETCS B
pycite I7o6anpHOI TeHAeHIVM K JeMoKparusanuu. OfHaKo B CTpaHe BCe ellle O4eHb
BEJIVIKM U3JIePXKKU TeMOKPAaTUYeCKOTO Pa3BUTHSA, KOTOPbIe MPOSIBAIOT ce0s1 He TONb-
KO Ha MHCTUTYUVMOHA/JIBHOM, HO ¥ HAa OPMEHTAI[IOHHOM ypOBHE (QYHKI[MOHMPOBAHNUS
dopMmupyoIerics MOMUTUIECKOI CUCTEMBIL.

B Hacrosee BpeMsa B aHa/M3€e MPOLECCOB MOMUTUYECKOTO Pa3BUTHA CTPAHbI 0CO-
OBIil TOH 33/Jal0T OIIEHKM, 3aPOXKIAIOLIMECs B KOHTEKCTE 0XKECTOUYEHHO OTUTUYeCKOI
00pbOBI 32 BIACTb MEXAY NOMUTUIECKUMY KOHKYPEHTaMI, KOTOpasi pa3BOpadyBaeTCs
B Pecniy6nuke MonpoBa Ha coBpeMeHHOM aTane. JIormka mOIUTUYECKOV KOHKYpeH-
LU OpUJjaeT PUTOPUKE ONIIOHEHTOB BIACTY NPEUMYIIeCTBEHHO OOBMHNUTE/IbHBIN Xa-
paxTep, IPOSBIAIOLINI ce6s1 B CBOEOOPasHOM pa3BelIMBaHNUM SPJIBIKOB, IIPU3BAHHBIX
CHMBOJIMI3MPOBATh YIIePOHOCTD aKTYaTbHOTO MOJIUTUYECKOTO Kypca I, B TO Ke BpeMs,
KOHCTAaTUPOBATh €r0 HECOOTBETCTBYE NEeMOKPAaTUYECKNUM LIe/IAIM U MjiealaM Pa3BUTKA
cTpanbl. [1o0OHBIM SIp/IBIKOM CTamM 0OBUHEHNS B peCTaBpalliy IPUEMOB aBTOPUTAP-
HOTO IIpaBJIeHNs, B ITOCIeHYIEe TO/bI Bce 60jIee HACTOMYMBO 3ByYaBIINe B afjpec MOJN-
TUYECKOTO PYKOBOJACTBA CTPaHHI [2, 3, 4].

YKkaszaHHbIe OOBMHeHM:A, 6€3yCITOBHO, MMeNM IO co0Oil BIIOTHE OOBEKTMBHBIE
OCHOBAaHMA 1, B LI€JIOM, COBIIa/Ia/IN C OLIEHKaMM MEeXIYHapOLHOTO MOHUTOPMHTIA pas3-
BUTUS TOMUTUYECKUX IpoleccoB B Pecnybnuke MonpgoBa. CornmacHO yKa3aHHBIM
oleHKaM, Pecriy6nuka MonjoBa, Ha paccMaTpyUBaeMOM MCTOPUYECKOM 3TaIle, BCTY-
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IMIa B IOJIOCY JE€MOKPAaTUYeCKON Aerpajalyy ¥ CTPEMUTENbHO 3BOMIOIMOHUPYET B
CTOPOHY YCTaHOBJIEHUA HeoaBTOpUTapHOro pexuma [6]. Ilogo6HOe ymo3akmoueHme
ONMpPAaEeTCsA Ha CKPYIY/IE3HbIN aHAIU3 MEXIYHAPOAHBIMU 3KCIIEPTAMIU IIOTUTIIECKOI
CUTYyallM, CKIaJbIBaBIIENICA B CTPaHe B IOC/IEIHEE NEeCATUIETUE, BIVIOTh [0 IMapra-
MEHTCKUX BbIOOpOB 2019 ropa, KOTOPHIl pacKpbIBaeT peajbHOE MOJIOXKEHNe Belljell B
001[eCTBEHHO-ITOINTIYECKOII cdepe, CKpbIBaoIeecs 3a BBICTPOSHHBIM 3a TOJIbI IeMO-
KpaTU3alnn «IeMOKPaTU4eCKNM pacajom».

Me>xpyHapOoHBIII MOHUTOPYHT IIpoliecca leMokparusanuu B Pecniybnke Mongosa,
6ecCIOpHO, IMeeT OTPOMHOE 3HaYeHe /I pa3BUTVA HAYYHO-MCCIe0BATe/IbCKOTO Ipo-
1jecca BHYTpU cTpaHbl. C OHON CTOPOHBI, Pe3y/IbTaTh TOJ0OHOT0 MOHUTOPUHTA IT03BO-
AT cGOpMUPOBATH 0O'BEKTUBHOE IIPEICTaB/IeHVe O omoKeHuy Pecrry6bmmky Monposa
B MEXYHaPOJHOM PEeMTUHTE JeMOKpaTU3upyomuxcsa crpad. C Ipyroi — 3afjaroT omnpe-
Jie/ieHHble OPMEHTVPBI MCCIeJOBAHNsIM BHYTPY CTPaHBbI, BBIHYXX/arolue 60see IIyOooKo
aHA/IM3MPOBATh NOMMHUPYIOIYE TEHACHLIMY B aKTyaJIbHOM pasBuTuy obmectsa. Tak
VIV MIHAYe, HO, CChIIAsACh, B TOM YMCIIe, I Ha MEX/YHAPOJIHbIE OLIEHKN, MCCIefOBaTENN
BHYTPM CTPaHbI BCe 60Jee CKIOHHBI KBaMMGUIMPOBATh aKTYaAbHYI0 HAIPAaBI€HHOCTDb
HOMUTUYECKUX NponeccoB B Pecrry6nke MongoBa Kak JeMOKpPaTHYeCKYIO Jerpajalnio,
a TaKoKe KOHCTaTHPOBaTh PaKT HEYKIOHHON 3BOMIONNMA CYLIeCTBYOIEro IIOIUTUIECKO-
TO peXXJMa B CTOPOHY yCWIEHMs aBTOPUTApHBIX TeHAeHIui [7]. OgHako obobmatomye
Hay4HbIe MCCIIeIOBaHA 110 JaHHOI IpOo6/ieMe [T0Ka OTCYTCTBYIOT.

BmecTe ¢ TeM, Ba)XHO OTMETUTD, YTO HaYIHbIE OLEHKI CIOXKMBIIETOCS MOTOXKXEHMA
Jiesl B TIOIUTUYECKON cdepe, TOZOOHO pacIpOCTPaHEHHO CETO[HA B CTPaHe MOIUTH-
YeCKOJl PUTOPUKE, IPOJO/DKAIOT COXPAHATD MIPEUMYIeCTBEHHO OOBUHUTEIbHBIN TOH,
3a0CTPAIOLINIT BHUMaHMeE, MPEXJe BCEro, Ha HECOOTBETCTBUM YCTAaHOBMBUIIETOCHA B
Pecniybnuke MonpoBa B IOC/IefHee leCATUIETIE TIOMUTUYECKOTO PeXMMa JTeMOKpa-
TUYeCKOMY yjeany. VIHpIMuU clioBaMy, yKpeIUleHyie aBTOPUTAPHBIX TeHJeHLMIT B PyH-
KIIVOHMPOBAHUM YKa3aHHOTO IOIUTUYECKOTO PEXMMA, PACCMATPUBAETCA IIpENMYyIie-
CTBEHHO KaK «OTKJIOHEHIE OT HOPMBI», 110 CYILIeCTBY, MO3ULMOHMpYolIee Pecrybnuky
MonjoBa «I110 Ty CTOPOHY» IMBUIM30BAaHHOTO MIUpa.

Ecnn crnemoBaTh «0OBMHUTENBHOI» JIOTMKE, TO 3aKOHOMEPHO BO3HMKaeT BOIIPOC:
noyeMy Pecniy6iyka MonjoBa, CTONb YCIEIIHO, COIIACHO JAaHHBIM MEeX/YHapOJHBIX
MOHUTOPVMHIOBBIX OpraHm3anuit npousix set [8, C. 530], pedopmupoBaBLIast IOMIUTH-
JecKylo chepy B Hayajie JeMOKPAaTHYECKNX ITepeMeH, K HaCTOSAI[eMy BpeMeHM) IPaKTH-
YeCKM «COIIa ¢ penbc»? Ha HavyanmbHOM 3Talle M3ydeHus MPOLEecCOB IeMOKpaTU3aLn
VICCTIeOBaTeIbCKOE BHUMAaHME B IIOVICKe OTBETOB Ha IAHHBIN BOIIPOC B OOJbIIelT Mepe
IpUBJIEKa/IN Mpo6/IeMbl MHCTUTYIVIOHAIBHOTO XapakTepa. [10aToMy 3aKOHOMEpPHO, YTO
Ha JAaHHOM 3Talle OCHOBHBbIE «TPYAHOCTV» B Pa3BUTUMU JeMOKpPATMUECKUX IIPOLECCOB
VICCTIeIOBATe/M CBA3BIBAIIN, IIPEXJIe BCEro, CO Ca00CThI0 MOMUTUYECKUX HCTUTYTOB.
OpHako B ocyiefHee BpeMs HayOO/MbIINII MHTepeC MOIAABCKIE aHAINTKY IIPOSABIAIOT
K U3YYeHMIO CYO'beKTMBHOIO KOHTEKCTA IIpoIlecca MOIEPHU3ALNI, 3a4acTyI0 I0JIarasd,
YTO MMEHHO 3[1eChb KPOETCsI CBOEOOPa3HBIil «KaMeHb IIPEeTKHOBEHNsI», He TTO3BOJIIOLIIA
CTpaHe NOTAHYTCA 10 BBICOKMX JEMOKPAaTUYECKUX CTAaH/IAPTOB Pa3BUTHA.
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VIHbIMYU C/TOBaMM, OTBET Ha 3TOT BOIIPOC MCCIEN0BATENN CETOJHA Yallle BCETO IIbITa-
I0TCS ICKAaTb B CYOBEKTMBHOI COCTAB/IAIONIEI TOTUTUYECKOTO IIPOoLjecca, 0COOeHHOCTH
KOTOPOJT 0OBIYHO CBS3BIBAIOT CO CIELM(PUKOI «HAPOJHOTO AyXa» CTPAHbI. A MIMEHHO, B
HEe3PEIOCTH MOMUTUYECKOTO K/IAcCa, a TAKXKe, B OTCYTCTBUY MOUTUYECKON KY/IbTYPBhI
MaCCOBOTO 3/IEKTOPATa, «HE JOPOCHIETO» N0 YPOBHSA HMOMUTUYECKOTO aKTMBM3Ma U He
YMEIOIIEero CAeNaTh «[IPaBUIbHBI» TOUTUYeCKNIT BBIOOp. Vicxoms n3 nogo6HoOro noj-
XOfja, YCUIeHNe TeHJeHIVI JeMOKPaTHYecKoil lerpaflalium 1 Bce Oosblee CKaThIBa-
HJle CTPaHbl Ha YPOBEHb HEOABTOPUTAPM3Ma BHIIIAANT 110 OOJIbILEl Mepe KaK pe3yib-
TaT CyOBEKTUBHOM JEATENTbHOCTU YIaCTHMKOB IOTUTUYECKOTO Ipoliecca, YBOAALILei
CTpaHy B CTOPOHY OT I7I00a/IbHBIX LIMBVIN3AIVIOHHBIX Le/ell pa3BuTus [7, c. 126-153].

VIHpIMU crioBamy, IPOABIEHNA aBTOPUTAPHOIO XapaKTepa B IMOMUTUYECKON KU3HNI
CTpaHBI TPAKTYETCs, O OOMbBLIEN YacTy, KaK «OTKIOHEHUE OT HOPMBI», HY>KAAIOIecs
B MCIIpaBJIeHNY, B Bo3BpaieHnyu Peciy6muky MojjjoBa Ha pesibChbl eMOKPATHIECKOTO
pas3BuUTHA. B 9T0II CBA3M HayuHbIe M3BICKAHV OOBIYHO VI300MTYIOT MHO>KECTBOM pas/ind-
HOI'O pojja peKOMEHAIMIA, HalIpABJIEHHBIX Ha YCTPAaHEHME «M3MIEP)KEK» B IEeMOKpaThye-
CKOM PasBUTUM CTPAHBI, Ha IpuBefieHNe (PYHKIIVIOHNPOBAHNSA ITOIMTIYECKO cepsl B
COOTBETCTBME C JEMOKPAaTUYECKUM njeanoM. IIpnuem npepnonoxxenne o ToM, 4TO BCe-
MY BVMHOJI IIPEC/IOBYTBIN «4enmoBedecKuil GpakTop», HaIpaB/AOLMINII PasBUTHE CTPAHBI
«HE B TY CTOPOHY», IPOBOLMPYET U MOABJIEHNE COOTBETCTBYIOIINX PEKOMEH/IALINIA, TI0
OoblIel Mepe, IIPOCBETUTE/IbCKOTO XapaKTepa, HallpaB/IeHHBIX Ha BOCHUTaHNe Cy0b-
€KTOB IIOJIUTUYECKUX IIPOLECCOB, KaK CO CTOPOHBI 3IUT, TaK M CO CTOPOHBI 97IEKTOpATa.

CremyeT OTMETUTD, YTO 3a TOfbI JeMOKpaTUdeckoro pepopMmupoBanus B Pecrry-
61vke MosioBa HaKOIUIEH 3HAUUTEIbHBIN 00beM HayYHO-VICC/Ie;0BAaTeIbCKOI TUTepa-
TYPBbI, HOCBSIEHHOI U3Y4YEeHMIO IIPO0OJIeM MOMUTNYeCKOT cephl pa3BUTHs 00IIeCTBa,
KOTOpas HeceT NMOMCTMHE OTPOMHYIO IIO3HABaTe/NIbHYI0 LIeHHOCTh. OfHAKO, yB/I€4YeH-
Hble M3yYEeHMEM XapaKTepa IPOLECCOB AEMOKPAaTUYECKON MOJEPHM3AaLMN, pasBopa-
YMBAIOIMXCA BHYTPYU CTPaHbl, MHOTME MCCIEJOBATENN, HAa HAIl B3I/IAJ, 3a4acCTYIO0 He
YYUTBIBAIOT B CBOEM aHAJIM3€ YTO-TO OYEHDb BaXKHOE. A IMEHHO — T€ pafiiKa/JIbHbIE U3-
MEHEHM S, KOTOpbIE IPOMCXOAAT B HAlllM JHU B IEMOKPAaTUYE€CKOM MIUPE, UCXOJA U3 KO-
TOPBIX «HeyJa4l» B PasBUTHUM IIPOILECCOB AeMoKpaTu3anyy B Pecrry6imuke Monjosa He
BBITJIAMIAT CTOJIb YK CITy4allHBIMU, OOYC/IOB/IEHHBIMY VCK/TIOUUTETHHO HAI[MOHAIBHOM
crien UKol CTpaHbl, ee, TaK CKa3aTb, KHAPOLHBIM J[yXOM».

TpeTba BONMHA [leMOKpaTU3alluy, CTapToBaBllasd B KoHIle XX BeKa, M3HAa4a/lIbHO
npuBena K GOpMUPOBAHNIO B CTPaHAX IIOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA, K KOTOPOMY
otHocuTcA U Pecrybnmka MongoBa, COBEpPIIEHHO CIeNM(PIYEcKOro 061ecTBEHHOTO
K/IIMaTa, IO/IyYMBIIEro Ha3BaHMe «JeMOKpATHIecKoil iipopum», Korjga JeMOKpaTus
CTajla pacCMaTpUBAThCs He TOJBKO KaK HelpepeKaeMblil 00IeCTBEHHBI 1jjeas, HO U
KaK YHUBepcajbHas «IaHames» oT 6ex [9, c. 162]. HecmoTps Ha TO, YTO COCTOsAHME
«1eMOKPaTI4eCKoi1 971popum» TaBHO COLIIO «HA HET», a JOMUHUPYIOLE B HACTOsIIee
BpeMsi 001eCTBEHHbIEe HACTPOEHVsI IIPOHM3aHbl pa3oyapoBaHyeM, ITyOOKoOII araTuei
U CKeNTULM3MOM IO OTHOMIEHNUIO K IMonmuTuke [10], TeM He MeHee, K CETOHAIIHEMY
JHIO B Halllell CTpaHe He MOSIBUJIOCH HY OJ{HOJ ITOJIMTUYeCKOI CYIIBI MO0 00IecTBeH-
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HOTO JIBVDKEHUS, KOTOpOe ObI OTKPBITO NPOIAraHMpPOBaIo VI IOAAePXKUBAJIO aHTH -
IeMOKpaTudeckue yuaen. Ilogmep>xuBaTb TeMOKpPATHIO — 3HAYNUT ObITb B COBPEMEHHOM
«IIONIUTUYECKOM TpeHJe» U, TeM CaMbIM, COXPAaHATb «INI[0» CTPAHbI KaK IVMBVIN30-
BAHHOTO TOCY/JapCTBa, Pa3BUBAIOIETOCH B pyc/e INT00aIbHOI TeHAEHIUN K JeMOKpa-
TUY ¥ TIOJIb3YIOIET0Cs MeXAYHAPOSHBIM IIPU3HAHUEM U HOAEP>KKOI BCETO IVBUIIN-
30BaHHOTO Mypa. OfHAKO 3TO CTPeM/IEHIE «COXPAHUTD JIUI0» BO MHOTOM YC/TOXKHSIET
BOCIPUATYIE ¥ OCMBIC/IEHVIE T€X IIOINTUYECKIX peasnii, KOTOpble IPSAYYTCs 3a BBICTpa-
MBaeMbIM «JIeMOKpaTU4eCcKUM ¢acagioM», Melllasi Ha3bIBaTh IPOVCXOAAINE B IOTTUTH-
4ecKoit cepe Bely CBOMMM UMEHAMIL.

BmecTe ¢ TeM, psAj 3alagHBIX [TOJIMTONIOTOB yXKe Ha ucxofe XX BeKa, B CAMBIil pas-
rap TpeTbeil BOTTHBI JeMOKpaTU3aluy, KOrja Ka3anoch, YTo I1obanbpHas mobena geMo-
KpaTuu He 3a TOpaMy, CTaau OUTb TPEBOTY, YKa3blBas Ha CHIDKEHNe KauyecTBa JIeMo-
KpaTuy BO BCeM MMpe, 3aCTaB/IAIIee YCOMHUTBCA B TOM, «paboTaeT /v IeMOKpPaTH»
ceropus [11]. Opuu nccnenoBarenu 0ObACHSIN TaHHBIN PaKT I7106aTbHOTO CHYDKEHUS
KauyecTBa JeMOKPATUM «IeMOKpaTn4eckuM otkarom» (Diamond, 2008). [Ipyrue pacie-
HUBA/IN «IeMOKpaTUIeCKue HeYfaun» psifia CTPAaH TPEeTbell BOTTHBI KaK «CXOJ] C PeIbC»
(Fish, 2005), conpoBOXAAOLIVII TI00YI0 JeMOKpaTH4ecKylo BonHy [8, c. 19]. OgHako
HOABVIIVCH VI TaKVe aBTOPbI, KOTOPBIE IIONBITA/INCh CBA3aTh COBPEMEHHBIE U3TEeP>KKI B
I7106a/IbHOM IIpoliecce eMOKPAaTU3aUNM C JOMUHUPYIOUIVIMY TeH/JeHIIVAMI Pa3BUTUSA
COBPEMEHHOTO MMPa, TAKVIMM KaK IJI00ann3anys, JeMHAyCTpuanmu3auys, nHpopMaTu-
3anus, Murpanys u T.11. OFHUM U3 TaKMX aBTOPOB, B YJACTHOCTH, ABJIACTCS aHITIMIICKUI
cononor Konnu Kpayd, KoTopelif, COBMECTHO CO CBOMMM KOJIETaMV ¥ €VHOMBIIII-
JICHHUKaMI 13 IPYTUX CTPaH, He TOIbKO IIOIBITA/ICA IPOaHAIN3MPOBATh OObEeKTVBHbIE
IPeIOCBUIKM ITI06TbHOTO CHIDKEHM KaueCcTBa IEMOKPATI B COBPEMEHHOM MUpe, HO
" pa3paboTan OpUTMHAIbHYIO Teopuio «rtoctaeMokparun» (Crouch Colin, 2004). Corna-
CHO €r0 TeOpuy, ZeMOKPATV KaK Crelyduyeckas cucTeMa HOMUTIYECKOTO YIIPaB/IeHN ],
IpOJiAA CBOJ MK pasBuTHA B XX Beke, B HACTOsAIIee BpeMsA Bce OONblIe yTpaynBaeT
CBOV 9KOHOMMYECKVIE ¥ COLMATbHbIE OCHOBAHMSA U IIOTOMY BCTYIIIA Ha «HUCXOJALIYIO
BeTBb I1apabOIbl». DHEPrysA U KUSHEHHAsl CMIA MOMUTYKY, 110 MBIC/IV @BTOPA, CETOHS
BO3BpallaeTcsA TYHA, ITie OHA HAXOAWIACh B 3TIOXY, IPEAIIeCTBYIOIIYIO eMOKPaTUu — K
HEMHOTOYMC/IEHHO 9/IMTe U COCTOATEIbHBIM I'PYIIAM, KOHIIEHTPUPYIOMIMMCSA BOKPYT
BJIACTHBIX LIEHTPOB ¥ CTPEMALINXCS MOTYYNUTDb OT HUX puBmiernu [12, c. 9].

B HacTosee BpeMs MHOTHE 3allafjHble aHATUTUKI BBIHYK/IeHbI IIPM3HATD, YTO Ha
COBpEMEHHOM JTalle JeMOKpaTHs, KaK CUCTeMa ITOJIMTIYeCKOTO YCTPOIICTBA 001ecTBa,
BCTYNIIA B IIOTIOCY KPM3YICA Y 9TO CYLIeCTBEHHBIM 00pa3oM CKa3bIBaeTCs Ha ee Kade-
CTBe B III06a/IbBHOM M3MepeHuy, TeM Oojee, 9YTO 0YeBUIHOCTb IOZOOHOrO peHOMeHa
yOeoUTeNbHO JEeMOHCTPUPYIOT Pe3yIbTaThl MEXAYHAPOLHOTO MOHMTOPUHIA COCTOS-
HUA JIeMOKpaTuu B coBpeMeHHOM Mupe. B wactHocTu, OTuer Freedom House, npen-
CTaBJIEHHBIVI aMEPUKAHCKOV HENIPABUTENbCTBEHHON MOHUTOPMHIOBOI OpraHu3alyen
B (peBpane 2019 ropa u nony4unBIINi Ha3BaHUe «J[eMOKpATUA OTCTYIAeT», OFHO3HAY-
HO yKasaJjI Ha yCUJIeHVe II00aTbHO TeHAeHIUY HeYKJIOHHOTO CHYDKEHMSI KadecTBa Jie-
MOKpATuy, CyIIeCTBEHHO CKa3bIBaoIeecsd Ha COCTOSHMIU CBOOOJBI B IEMOKPATIYECKOM

5]

03.07.2019 12:52:34 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 86

INlunna Bpara

mupe. Jlok1aj yka3piBaeT Ha TO, YTO COOIONEHNE eMOKPATNYeCKIX IPUHIIUIIOB YXY/I-
IIaeTCs BO BCEM MMPE, KaK B NEPEXOHbIX CTPAHAX, TaK U B CTPaHaX CTapoil JeMo-
kparuy. CHIDKeHMe YPOBH:A ITI0OAIbHBIX CBOOOJ, 3aTparuBaeT BCe PETMOHBI MUPA: OT
YCTOABIIMXCA JIeMOKpaTuii, kakopoit ABnAwTca CoenuHennble llltatel AMepuku, 10
KOHCO/IMVPOBAHHbBIX aBTOPUTAPHBIX PEXMMOB, TaKUX, Kak Poccusa u peructpupyercs
a"amuTKaMu Freedom House yxe Ha IpOTsKeHUM NOC/IefHNX 13 1eT. Yka3aHHaA TeH-
[IeHIIVA COXpaHsAeT MOCIeN0BaTeIbHOCTD, M3 4eTo aHaMuTUkN Freedom House 3akmoda-
I0T, UTO «/[eMOKpaTusA B MMpe HaXOAMUTCA B Ipoliecce OTCTYIIeHM» [13].

Ecnm cornmacutbes ¢ MpUBEIEHHOI Bblllle TOYKON 3peHNUA U NPUHATDH 32 aKCMOMY
BCTYIIEHNE JIEMOKPAaTM4eCKOTO MUPa B HEKOEe COCTOSHME «IIOCTAEMOKPATUI», TO 3a-
KOHOMEPHO BO3HMKAeT BOIPOC: YTO K€ B PEaIbHOCTM HAXOJAUTCA 3a «JjeMOKpaTuye-
ckuM ¢acafjoMm» I, IO CYILIECTBY, «IPO3UT» MPUITY Ha CMEHY TOMY IOTUTHYECKOMY
YCTPOJCTBY 001IecTBa, Ha KOTOPOE YeIOBEYEeCTBO NMPUBBIKIO OPUEHTUPOBATHCA KaK
Ha I7106a/MbHYI0 KY/IbTYpHYIO Lienb? OTBeT Ha JaHHBIN BOIPOC, €CIM CYAUTD IO TeM
XapaKTepHBIM TE€H/IEHIIVAM, KOTOpble HA0MpPAIOT BCe OOJBINYI0 CUTY B CAMbIX Pa3ind-
HBIX CTPaHax MIMpa, MOXeT OBbITh IMIIb ORMH — 3TO «HOBBII aBTOPUTApU3M». Bo Bcsi-
KOM CJTy4ae, HOI0OHO TOUKM 3PeHVS HPUIEPXKIBAIOTCA CETO/IHA HeMalo aHAIUTIKOB,
BKJII0Yas 3KcrepToB Freedom House, KOTOpbIe, ONMpPasACh HAa JaHHbIe MOHUTOPVHTIA,
KOHCTATUPYIOT ITI06a/IbHOE YCU/IEHNEe aBTOPUTAPHBIX TEHIEHINIT, BKIIOYas CTPaHbI
cTapoit feMokpaTtuu [14].

BesycnoBHO, pa3BuUTHe TeHJEHLMIT K aBTOpUTApU3My O0/alaeT pasINIHON AMHA-
MUKOJ B pa3/IM4YHbIX CTPAHAX, BKIIOUYEHHBIX B IIPOLIECCHI IeMOKpaTu3anuu. B crpanax
CTapoil JeMOKpATHM, Ife IeMOKpaTudecKue MHCTUTYTHI JOCTaTOYHO TTy6OKO 1 Ipo-
YHO YKOPEHEHBI B )KM3HU 00I1eCTBa, CMMIITOMBI aBTOpUTapu3Ma 6osee c1abbl 1 MeHee
BbIpakeHbI. UTO ke KacaeTcsA HOBBIX AeMOKpAaTHii, rae GpyHKIMoHMpoBaHue Gopmmu-
PYIOLIVXCA 1eMOKPAaTUYeCKUX MHCTUTYTOB OCTIOKHEHO OTCYTCTBMEM 160 CMaboCTbIo
IeMOKPAaTUYeCKUX TPAJUINIL, TEHJeHIIMY K aBTOPUTAPU3MY He BCTPEYAIOT CEPbe3HOTO
conporusienns obmecrsa. HarpoTus, ckakeM, B CTpaHaX IIOCTCOBETCKOTO IPOCTPaH-
CTBa, 00IIeCTBO, BOCIMTAHHOE Ha MPOTKeHNUN 6ojee, YeM IOMyBeKa, Ha TPagUIMAX
TOTANTApU3Ma, CETOIHA B CBOEI Macce, Cy/is M0 YKPeNMBIIMMCA 3/leCh peXXMaM, He
TONTBKO OTHOCUTCS T€PIIMMO K IIPOSABJIEHUAM aBTOPUTAPHbBIX T€H/I€HIINI B yIIPaBIeHUN
CTPaHOI1, HO U, B 3HaYUTENbHON Mepe, PYKOBOJCTBYACh HEKMMM HOCTAbINYeCKMMMU
HACTPOEHUAMM, BBIPa’KaeT CBOIO NOJ/IEP)KKY aBTOPUTAPHBIM IMAepaM M MX obelra-
HUAM «HABeCTU MOPAMOK» IPU IOMOLIY KOMAaHJHO-afIMMHUCTPATUBHBIX METOMOB.
ITogo6HBIM 06pasoM fema 0OCTOAT, B YaCTHOCTM, B TaKUX CTpPaHaX, Kak bemapycs,
Poccuiickas ®enepannus, Kasaxcran, Asep6aimpxan, Typkmenucran, Tampkukucras.
YKasaHHBIN PAJL CTPAH BXOJUT B KaTe€rOPUIO0 KOHCOMMIMPOBAHHBIX aBTOKPATUYECKMX
pexuMoB. B To xe BpeMms, Takne cTpaHbl Kak Pecrry6imuka Monjosa, Ykpauna, [pysus,
OyZy4un BK/IIOUEHHBIMY B KaT€TOPUIO CTPaH C TMOPUAHBIMU PeXKMMaMI, COYETAIOI MU
B cebe KaK 4epThbl IeMOKpATUM, TaK ¥ aBTOPUTAPU3MA, CYAA IO MOCIeTHUM JaHHBIM
Freedom House, [BV>KYTCS 110 IIYTU «COCKA/Tb3bIBAaHNUA K aBTOpUTapU3My» [15].

Taxum o6pasom, AuMHaMMKa I/T06ATBHON OOIIECTBEHHO-MCTOPMYECKON 3BOIIO-
LUV, Ha Hall B3I/IAJ, OKa3blBaeT 0OOCHOBAHHOCTD TOTO HAYYHOTO IIPEAIIONIOXEHNS,
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YTO COBPEMEHHBINI MUp, BCTYIUB B COCTOSHUE IOCT/IEMOKpPaTuy, Bce 6ojee 3BOIIO-
LMOHUPYET K HeOaBTOpUTapu3My. TeHIeHIMN K aBTOPUTAPU3MY, CONIyTCTBYIOLINE Jie-
MOKPATHY€ECKOI Jerpajaluy, I0-PasHOMY MOTYT MEHATh CTPYKTYPbl HallMOHA/IbHOTO
VHCTUTYLIMOHAIBHOTO [M3alHa, IIOPOXK/asA PasHOPOAHYIO apXUTEKTYPY IPaBIeHUA U
Bractu [1, c. 5]. OfHaKo, ec/u CTpaHBbI CTApOil JeMOKPATUy, HECMOTPs Ha pPa3sBUTHE
deHoMeHa «ieMokparudeckoir suTponum» (Crouch C., 2004), TeM He MeHee, U CETOfI-
HA COXPAHAKIT CBOM MEXIYHAPOJHbIN CTAaTyC OIJIOTA EeMOKPATUM, TO 3HAYUTEIbHAA
9aCTb HOBBIX JEMOKPATUI IEPEXOANUT K COCTOAHUIO «IIOCTIEMOKPATUI», BBICTpANBasd
pasnMyYHble Bapual/y HEOABTOPUTAPHOIO IPAB/IEHNA, 110 CYIIECTBY, MUHYA CTaJUIO
NEMOKPATUYECKOIO Pa3BUTHA.

SBnsAeTca mu «HOBBI ABTOPUTAPU3M» JINIIb OJHON 13 COBPEMEHHBIX TeHACHINI U
3aKOHOMEPHOCTe}! 3BOMIONVM IIPOIECCOB JeMOKpaTH3anuyu aubo 3To peasbHOe JIUII0
HaCTyNaIlell HOBOJ 3IO0XM 4Ye/I0BEYECKOTO pasBUTHUA — ITOKakeT BpeMs. IIoka 4ro
peub VJieT JINIIb O PeaIbHbIX, Cenn(uIecKnx i aBTOPUTAPHOTO YCTPOICTBA, CUM-
ITOMax 00IIeCTBEHHO-VICTOPUYIECKOII SBOMTIOLV, Ha SMOIOHA/IbHOM YPOBHE BHYIIIA-
IOIVX AaHA/INTHKAM TPeBOTY U OIlaceHus 3a Oymymue cynbObl YenoBedecTBa. Tpesora,
OIIaCeHVA U OCYXKJeHMe — 3TO IepBOe, YTO OpocaeTcs B IVIa3a B NONBITKAX MHOTUX
JICCTIefiOBaTeNIell COBPEMEHHBIX 00IeCTBEHHO-UCTOPUYECKNX IIPOIECCOB OCMBICIUTD
IIPOUCXOAALLME HAa CETOMHAIIHNI IeHb B M€ II€pPEMEHDI, CBA3aHHbIE C YCUIEHUEM aB-
TOPUTAPHBIX TEH/ICHIIMIT PasBUTYA 1 ITI00AIbHBIM CHYDKEHVEM KayeCcTBa JeMOKPATHUIL.
[Ipnyem nomgo6HaA TOHAIBHOCTD OLIEHOK AB/IAETCA JOMIHMPYIOIIEN M XapaKTePHOI He
TOBKO J/Is1 cpephl MMOTUTUKM, HO U1 He B MEHbIIIE Mepe, /ISl cpepbl HAYYHOTO OCMBI-
CJIEHUA 9BOJTIOLNY COBPEMEHHBIX 00IIeCTBEHHO-MICTOPUYECKUX IIpoleccoB. B yacTHO-
CTH, 0c0060 OTMeYaeTCs Yyrpo3a, KOTOPYI HeCyT B cebe aBTOpUTapHbIe PEXKVMBI C VX
crienuUIecKIMI MeTOflaMy O0IeCTBEeHHO-TIOIUTUYECKOTO YIIpaB/IeHNs, «IIOfBepra-
IOLIVIMY 3PO3UM MEeXAYHApOJHbIe IIPaBI/Ia M CTAHAAPTHI, BBIpaOOTaHHbBIE IeMOKPATH-
AMMU 3a fgecaTuneTus» [16].

YcTaHOBKA Ha «OCYXJeHMe» aBTOPUTAPU3MA, JOMUHUPYIOLlasd B OCMBICIEHUM aB-
TOPUTAPHBIX TEHAEHIVII Pa3BUTHA COBPEMEHHOI'O MUpa, IOPOJ, B OOLIeCTBEHHBIX
IUCKYCCUAX IOPOXXJAET COOTBETCTBYIOLIYIO OTBETHYIO PEaKIMI0 CO CTOPOHBI pAfa
MMaTPUOTUYECKN HACTPOEHHDBIX IpEACTAaBUTENEN HAy4YHOM MHTEIMTEHLUU CTPaH CO
CTaTyCOM HEOABTOPUTAPHOTO IPABJIEHN:A, CKIOHHBIX, B YaCTHOCTM, KOHCTAaTMPOBAThH
«KPAJHIOK IOMUTU3UPOBAHHOCTbY U «KOHBIOHKTYPHYIO 3arpy>X€HHOCTb» IOHATUA
«HOBOTO aBTOPUTApU3Ma», pacCMaTpuBasd €ro, IPeX/e BCEro, KaK MHCTPYMEHT I10JIN-
TUYECKNUX TEXHOJIOTUIA, IOPOXX/IEHHBIX COBPEMEHHBIM T'€OIOIUTIYECKIM IPOTUBOCTO-
AHMeM B Myupe. IlogoOHasa ycTaHOBKa, MMeOIasA MOTHOE IIPAaBO Ha CYIIEeCTBOBAHNE,
C OJIHOJ CTOPOHBI, BEPHO, Ha HAIll B3I/IAJl, OTMEYAET TO OTPOMHOE BINUAHME, KOTOpPOE
OKa3bIBAIOT MHPOPMAIVIOHHBIE TEXHOJIOTUN 1 IIOPOXKIaeMble MM K/IMIIIe Ha IIeHHOCT-
Hoe BocnpusTie peHOMEHOB COBpEeMEHHOI 001ecTBeHHOIT Xu3Hu. C Ipyroit, crpem-
JIeHVe IPOTUBOCTOATh MHPOPMAI[MIOHHON BOJIHE, Pa3BsA3aHHON B COBPEMEHHOM MIpE,
HNPUBOJAUT K PETYIIMPOBAHUIO, A, IIOPOI, M OTPULAHNIO, ABIAIOIMNXCA OYEBUIHBIMMU,
aBTOPUTAPHBIX TEHIEHIUI I7T00a/IbHOTO MONMUTUYECKOro pasputud. Cpeay Ipodnx,
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BBICKA3bIBAIOTCA U TaKUe TOYKY 3PEeHNsI, COITTACHO KOTOPBIM, AVICKYTUPY: O (peHOMEeHe
«HOBOTO aBTOPUTAPU3Ma», CTIEAYeT TOBOPUTD HE CTONIBKO O KAKOM-TO 0COOOM IIOTNTH-
4eCKOM peXXVIMe COBPEMEHHOCTH, CKOJIbKO 00 aBTOPUTAPHBIX INJepax HOBOTO 00pas1ia,
KOTOpbI€ BCTPEYAIOTCSA CETOIHA HE TOJIBKO B aBTOPUTAPHBIX, HO U B IeMOKPaTUYECKNX
pe>xrMax. ABTOPBI YKa3aHHON TOYKM 3peHNA BUAAT OT/INYME B IOTUTUYECKOM YIIpaB-
JIEHUY CTPaHaMM JIMIIb B TOM, YTO AeMOKpaTideckas CcTeMa CIIOCOOHa «IepeBapuTh»
aBTOPUTAPHYIO TMYHOCTD, AaBTOPUTAPI3M )Ke, HAIIPOTUB, ellle Hojee yCMIMBAeT ee Ka-
94eCTBa, YTO, B YaCTHOCTY, MO>KHO BUieTh Ha npuMepe Opanuyn u Capkosu, AHIINYN U
brapa, ¢ ogHOI cTOpoHBL, U Benecyans! n Yaseca, ¢ gpyroit [16].

Oco6y10 TOHaIBHOCTH AMCKYCCHUSIM O «<HOBOM aBTOpUTapu3Me» npuaan Joknaz «AB-
Toputapusm 2.0», ony6nukosanHblit B CIIIA B 2009 rozy, B KOTOpOM ObIIM 060011IeHbI
VICCTIENOBAHM TaKMX M3BECTHBIX IeMOKPAaTUYeCKUX OpraHusanmii, kak Freedom House,
Radio Free Europe/Radio Liberty, u Radio Free Asia. Jloknaj, B 49aCTHOCTH, IIOAYEPKHYI
IBOJICTBEHHBIII XapaKTep pacCMaTPUBAEMOro MOIUTINYECKOro peHOMeHa: C OJHOII CTO-
POHBI, €T0 IOBTOPAIOLIYIOCS IIPUPOAY, C APYToi — GOpMMUPOBaHME B MHHOBAIVIOHHOM
nH(pOpManMOHHOM 061iecTBe. « HOBBIN», OH JKe «KaIUTaTNCTUIeCKNIT ABTOPUTAPU3M»,
B 4YJIC/Ie KOTOPBIX Ha3BaH IIPOMBIIIJIEHHO-TOProBblit Knrait, a Takxke Hedrsanbie Poccus,
Benecyoana, Vpan, ncxons us J[Joknaza, 6oee He 3aKpbIT 71 MUPA, HO, HAIPOTYUB, MIHTET -
PVMPOBaH B HETO 9KOHOMIYECKN U MHAYCTPUAIbHO. By y4rt OCHOBaHHBIM Ha I/I00A/TbHOI
9KOHOMMKE, «KHOBBII aBTOPUTAPU3M», O0JIee He HYXX/JAIOIIMIICS B Me0Ioruy, obmaaer
OTPOMHBIM BJIVMSIHMEM Ha pa3BUTHMeE ITI00A/IBHBIX 00IIeCTBEHHO-TIOIUTIYECKIX IIPOLiec-
cOB. Ba)KHbIMU pecypcaMy TaKOro aBTOpUTapu3Ma SIBJIAIOTCA: BO€HHbIE TEXHOJIOTUM,
Macc-MeMIHble TeXHO/IOTUY, IIOMY/IN3M U TMYHOCTHbIE KaueCTBa MUIEPOB 3TUX CTPaH.
OpHaxo, KOHCTAaTUpPys yCUIEHME aBTOPUTAPHBIX TEHJEHLMI Pa3BUTHUA B COBPEMEHHOM
Mupe, aBTOpbI JJoK/Iazia, IO CYILeCTBY, IpUAaBIINe eMy OOBMHNUTEIbHBIN XapaKTep, Ha
Halll B3IJIsAJ], OCTAIOTCS B IVIEHY YCTAaHOBOK COBPEMEHHOTO IVI0OATIbHOTO T'eOIO/MNTIYe-
CKOTO TPOTUBOCTOAHMSA UM NOTOMY BOCIPUHMMAIOT «HOBBIVI aBTOPUTAPU3M», Ipexe
BCETO, KaK PeXUM, HeCYIINil yTpo3y IeMOKpaTUIeCKUM Tpagunuam [17].

BesycoBHO, cyliecTByeT M Apyras MO3ULUs, COIJIACHO KOTOpoil ¢popMupoBaHme
«HOBOTO aBTOPUTApM3Ma» PAaCCMATPUBAETCS INPEUMYIIECTBEHHO KaK OODBEeKTUBHO-
VCTOPUYECKMIT TIPOIecC PasBUTHSA 4YeOBEeYeCKON LMBVIN3ALNY, IIPOLecc, 00yCc/IoB-
JIEHHBIJI CaMOJ JIOTMKOJ M XapaKTepOM €€ 3BOMIOLMMU U MOTOMY CTOAIMI BHE €T0
3MOILIMIOHA/IbHOM OLleHKM. IIpuMepoM Takoro nopxopa Mo>KeT, B YaCTHOCTH, CIYKUTb
ny6nmKanys noabckoro uccneposarens Muxana Kyss (Michat Kuz) «Hosbiit aBTopu-
TapHbI Mup» [18]. B ykasaHHOI my6nuKanuy aBTOp He TOJIbKO IIpeficKa3bIlBaeT HaCTy-
IIEHVE SIIOXV «HOBOT'O aBTOPUTAPM3Ma» KaK pe3y/nbTaTa I7I00aTbHOTO KpU3uca JeMo-
KpaTuy, HO 1, ONMPasiCh Ha pabOThI TAKUX M3BECTHBIX aMEPUKAHCKIX VICCTIeIOBATETIEN,
kak Jxxomrya Kyprmauuuk (Joshua Kurlantzick), ®apupn 3akapus (Fareed Zakaria), ITonb
Peit (Paul Rahe), Mapuunu Kpynbs (Marcin Krél), npiTaeTcst 00bSCHUTD €T0 00'beKTUBHO-
ucrtopudeckyro npupony. C ToYkM 3peHusA aBTOpa, pacIpoCTpaHeHe aBTOpUTapu3Ma
B COBPEMEHHOM MIpe 00YCIOB/IEHO, 0 KpaiiHell Mepe, TpeMs TPyIIIaMyl IPUYNH: Kpa-
XOM IeMOKpAaTuu B CTpaHax TpeTbero Mupa, ycuieHueM eBpasuiicKuX aBTOPUTAPHBIX
PEXMMOB ¥ KPU3JCOM JOBEPYs K IeMOKPATHM B ee KO/IbIOeny - Ha 3amaje.
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ITo muennio M. Kysb, 0rMKa pasBuUTHA COBpPEMEHHOro Mupa jenaer teoputo C.
XanTtunrrona (Samuel Huntington, 1991) o BO/MHaxX JeMOKpaTuy, COIJIACHO KOTOPOII
Ka)k/jasl HOBas leMOKpaTuJyecKas BOJTHA I0/DKHA 3aXBaThIBATh BCe OOJIBINYI0 TEPPUTO-
puIo, a 06paTHOE ABVDKEHVE CTAHOBUTHCS BCe 60/Iee He3HAYMTE/IbHBIM, BeCbMa COMHI-
TenbHOM. IIpyMep MHOIMX HOBBIX IEMOKPATUII TPETheil BOMHbI, KOTOPhIM 3amlaHbINi
MUp peKTaMIpOBaJ InbepanbHYI0 IeMOKPATUIO B CBA3Ke C Mubepann3alyeil TOproBIn
KaK [TaHaIlelo OT BCeX eTo Oefl, MoKa3aj, YTO SKOHOMMYECKas CUTYaLMs He YIy4Ilaach,
BCJIE[ICTBYE YETO BBIPOC/IO pa3odapoBaHMe. B To ke Bpems, pyKOBOACTBO rOCY/IapCTB
U JIOKaJIbHbIE 3/IUTHI IOTEPAIN KOHTPO/b HaJl SKOHOMMKOI, IIOCKObKY KyPC BalIOThI
CTaJsl CBOOOMIHBIM, a IPOU3BOACTBEHHBIE IIPEANPUATHS ObUIM IPOJAAHBI MHOCTPAHHBIM
nHBecTopaM. Ha mepBoM sTame geMOKpaTM3alnuy, TAKXe, CTPEMUTENbHO BBIPOC yPO-
BEeHb KOPPYILMMU, 3aTPOHYB KIIIOUeBble TOCYapCTBEHHBbIEe (QYHKINM, ITOCKONbKY Ha
TOT MOMEHT ellle He CPOPMUPOBATOCh OCHOB IIPAaBOBOTO FOCYAAPCTBA, HO yXKe Mcye3sa
CU/IbHAA IMKTATOPCKasA BIACTh, KOTOPas MPeX/ie CIY>XKIIa TOPMO3OM JIJIS HE3TOPOBBIX
aMOVIIVIT YMHOBHMKOB U ONNUIapXoB. Pasryn koppynunu, HecTabM/IbHOCTD, 9KOHOMU-
YyecKoe OcmabjeHne CIoCOOCTBYIOT OXXMBIEHNIO IOMY/IN3Ma C €r0 Hepeanu3yeMbIMu
o0elaHMAMMY, HallpaB/IeHHBIMY Ha «PacKauyKy» 00IIecTBa B IJe/IIX CMEHbI BJTaCTI. JTO
BefleT K TOMY, YTO IIOJIMTMKA BCe dallle fe/laeTcsA Ha YIUIAxX, M Bce pexe - y usbupa-
TEJIbHBIX YPH. B MO 0OHBIX YC/IOBUAX CpeHMUI K/TacC, KOTOPBII ellfje HelaBHO CUMUTATICA
OIUIOTOM JIeMOKpPaTuy, OIacasich 0eCopsAKOB, HauMHaeT MOAJeP>KIMBATh HeJleMOKpa-
TUYHYIO CTaOVMIM3aLMIO B BMJIe BOGHHOTO PYKOBOACTBA WM OoJee-MeHee IpeficKasy-
€MBIX IMKTaTOPOB, CTPEMACH HE CTO/IbKO K PacIIMPEHNIO, CKOIBKO K CYy>KEHUIO [eMO-
Kparuu B oOMeH Ha HaBefieHMe nopsgka. O «HaBeJeHNUN MOPsALKa» MeYTaloT 1 Oojee
IIMPOKIE C/I0M OOIeCTBa, IOJIaTaloIle YTO B CO3/[JaBIINXCS 00IIeCTBEHHO-IOIUTUYe-
CKUX YCTTIOBMSAX «C/IMIIKOM MHOTO IEMOKPATUM» U/eT TOIbKO BO Bpef O0IeCTBY.

IIpyras npobneMa COBpeMeHHOI IeMOKpaTUu KpoeTcs, 10 MHEHWIO aBTOPa, B TaK
HasbIBaeMoM «3ddexTe YepHOTO pbiLapsi». Ilof «uepHbIM phIljapeM» IOHUMAIOT MeXa-
HU3M, IIpU IOMOIIY KOTOPOTO CU/IbHBIN U MCIIPABHbIN aBTOPUTAPHBIN PEXUM TOPMO-
3UT IEMOKPATU3AIMIO COCEJHNX CTPAH WM YKPENIAET B HUX QUKTATOPCKIME PEXXMMBI.
CeropHA K TOf00HBIM peXKMMaM OTHOCATCS, IPeXX/e BCero, TaKye CTpaHbl, kak Poccns
n Knraii, KoTopble OKa3blBalOT OTPOMHOE 9KOHOMMYECKOE U MONUTUYECKOE BIMAHNE
He TOJIbKO B CBOEM PETMOHe, KaK, kK mpuMepy, Cunranyp u VpaH, HO u B r11o6aipHOM
MaciiTabe. ABTOpUTapHbIe PEXMMBI, He HY)XX/IAIOIIVeCs B TPYJOEMKIX 001IecTBEHHBIX
KOHCY/IbTAIVAX, B YCIOBUSAX ITI00anm3anny OKasbIBaloTcs 6ornee 3¢ eKTUBHBIMM B
npuHATUK penteHuit. [IoaToMYy, ecTh BEpOATHOCTD, 4TO 00IIeCTBA CTPAH HOCTCOBETCKO-
TO IIPOCTPAHCTBA, CTABIINX Ha ITyTh AeMOKpPATU3aluy, Bce OO/bIle CTANTKIBAIONINeCs]
C 3aTsDKHBIMU IOTUTUYECKMMMY ¥ SKOHOMMYECKMMM KpU3MCaMI, BCKOpPe MOTYT HadaTh
3aBUJIOBATh, K IpUMEPY, aBTOpuTapHoi benopyccun. bonee toro, femoncrpupyeMas
Poccueit apdexkTuBHOCTD apmuu, a Kutaem - skoHOMMYeckasi MOIb, CIIOCOOHBI OKa-
3bIBaTh OTPOMHOE B/IMAHNE, B TOM YMC/IE, ¥ Ha IOAUTUKOB ¥ aHATUTUKOB 3alaiHbIX
CTpaH, KOTOpble, HaOmoyas, KaK jerko 1 6e33acTeH4YMBO HefeMOKpaTudecKye rocy-
[lapCcTBa MPOBOAAT 3P PEKTUBHYIO BHELIHIOK IIOMUTIKY, TOXKe HAYMHAIT CKIOHATbCSA
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K JIOTMIKE XOJIOHO BOJIHBI B CTMJIE «HAIl AMKTATOP Jy4llle UX AUKTaTopa». CchllIasACh
Ha MI3BECTHOTO aMepUKAaHCKOro XypHamucTa u nonuronora Gapupa 3akapuio (Fareed
Zakaria) n ero xuury The Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad
(2003), aBTOp mMyOMMKALUM LUTUPYET UAEI O TOM, YTO NPOCBEleHHas OMUTapXUsd,
VICIIOBEYIOLIasi HeUYTO Bpofe «IMOepaTbHOr0 KOHCTUTYLMOHAIN3MA» - 3TO, BUAVMO,
JTy4dIINii BapuaHT, 4eM HenmmbepasbHas, Ipec/iefyomas MHOBEepIeB I MEHBbIINHCTBA,
neMoKpaTuA. VIHbIMU CIOBaMM, B CK/Ia[bIBAIOIINXCS YCIOBUAX MeHee JeMOKPAaTUYHOe
PYKOBOJICTBO, KaK I10JIaTaeT aBTOP, MOIJIO ObI IIOVITY BCEM Ha IIOJIb3Y.

TpeTpba rpynna npu4yH, CIOCOOCTBYIOMMNX YCHIEHNIO aBTOPUTApU3Ma B COBPEMEH-
HOM MIpe, KOPEHUTCA B OeclpeliefleHTHOM NaJleHN) YPOBHSA JOBepus K JeMOKpaTye-
CKIM MHCTUTYTaM Ha caMoM 3amnafie. B mapTusax, oTnmvarmoumuxcsa gpyr oT Apyra JIUIIb
Ha3BaHMAMIM, TOJ] OT IOfla CTAHOBUTCA BCE MEHbIIIEe YWIECHOB, a BBIOOPHI IPOXOAAT IpU
Bce O0JIee HU3KOI siBKe. B pe3ynbrare, 6e3bIMsIHHBIE OI0POKPATHI BCE Yallle IPUHUMAIOT
peleHus Yyepes ronoBy rpaxgad. OGHOBpeMeHHO ocnmabeBaeT s eKT pacpocTpaHe-
HUS IeMOKPATHUN € 3amajia Ha BOCTOK. 1o manubIM Freedom House, Bo Bcex 6€3 MCKITIO-
YeHM HOBBIX CTpaHax-wieHax EBpormeiickoro Coo3a, B TeueHUe JeCATUIeTUA MOCTe
UIX BCTYIUIEHVS, CHU3WIACh IIPO3PAaYHOCTb BBIOOPOB, HETaTMBHBIE M3MEHEHMS IIPON-
30IIIV CO CBOOOJI0¥T CTIOBA I B IIe/IOM C COCTOsAHMEM fieMoKpaTuu. [Togo6Hoe sABNeHNe,
BCIeq 3a aMepukaHckuM ucropukom Ilonem Peitem (Paul Rahe), monuronoru cerop-
HsI Ha3bIBAIOT «JpeiidoM meMOKpaTuu» B HampaBieHun TokBuneBckoro (Tocqueville)
«MATKOTO JIeCIIOTM3Ma», KOTOPBIN HayajrcAa Ha 3amnafie Iocie NaZeHuss KOMMYHU3Ma.
Hy a To, uTo Halla HMBMUAN3anuA IpejjiaraeT B3aMeH IeMOKpaTy, MOXHO, 10 MHEHUIO
aBTOpa, BCIe] 3a MeTKUM onpepenenyeM Mapunna Kpynsa (Marcin Krél), paccmarpu-
BaTh B Ka4eCTBE COBPEMEHHOTO BapMaHTa IIPOCBEILIEHHOIO a0COMIOTN3MA, B KOTOPOM
IpeJIoaraeTcsa pasopy>KUTb OKOHYATe/TbHO SMaHCUIIMPOBAHHBIX MHANBUAYATICTOB
Y OTpe3aTh VX OT NOINUTUKMN, OCTABYUB €€ UCKITIOUYNTEIbHO «IIPOdeCcCuOHANTaAM».

Taxum 06pa3oM, ¢ TOUKM 3peHMA NONTbCKOTO VICC/IEOBATEN, B YCIOBIAX, KOT/ja Ca-
MOpa3pyUINTeIbHbIe TeHAEHLNY MAacCOBOI JeMOKpPAaTUM HapacTaloT, KpaliHe BeposT-
HO, 4TO B MTOTe B Halllel IMBVJIM3ALIMI 3aKPENTCS 60Iee VI MeHee OlIUrapxmdecKas
CCTeMa — BJIaCThb «HOBBIX (peoyjanmoB», KOTOPYI0 aBTOp HasbiBaeT «CpefHeBeKOBbEM
2.0». IIpoTBOCTOATH NOZOOHBIM ITIOOATBHBIM TEHAEHIUAM, II0 €T0 MHEHNIO, BeCbMa
Ipo6IeMaTIYHO, IIOCKOJIbKY PEBOJIIOLMS CETOHSA HUKOMY He HY)KHa, TeM 6ojee, 4TO
PEBOTIONNM BCETIa YCTPAaMBAIOT MOJIOZbIe, & NPV HBIHEIIHeN AeMorpadudeckoil am-
HaMIKe Ha 3amaje UX MPOCTO CAMIIKOM Majio. DTO He 3HAYUT, YTO B COBPEMEHHOM
ob1ecTBe 6oJIee HET MeCTa [l pafiiiKaau3Ma, KOTOPbI OyeT CTPeMUThCS CBEPrHYTh
a0COMOTICTCKUI pPeXMM, BO3POAUB Tpaguiuyu pecnyonukancrsa. OgHako Kysp npu-
3bIBA€T MMETDb BBUAY, YTO IIyTh K HOBOMY PeCIyOIMKaHCKOMY YCTPOICTBY IIPOXOAUT
4yepes «JINHHYIO JOJIMHY, HAIIO/IHEHHYIO IIOCTIOIUTUYECKUM MPaKOM».

JIr060IBITHYIO IOIBITKY OCMBICIUTD BOIIPOC O TOM, II0OYEMY B COBPEMEHHOM MUpe
IPOMCXOANT TePeXOf; OT «Inbepanu3Ma» K «Hemubepanu3My», BRIpaXKasich B HapacTa-
HUU TEHAEHLMII K aBTOPUTApMU3My BO MHOTMX CTpaHaX MMUpa, BKIKOUYasd TOCyflapcTBa
CO CTapbIMU JeMOKPATMYeCKVMU TPafUIMAMIY, IPefCTaBIsgeT co0o0ll, Ha Hall B3IIAL,
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u mybnuKanusa pyMblHCKoOro uccnegosatens [Jaunansa Haany (Daniel Ddianu) [19]. As-
TOp, ONMpasiCh Ha HAKOIUIEHHbIe B HAYYHOM MMpe pe3y/IbTaThl VICC/IEOBAHUII yKa3aH-
HOJI BbIIIIe IPOO/IeMaTHKIA, IPeJjIaraeT CBOETO POja CYCTEMATU3AINIO TeX 0O BEKTUBHBIX
(baKTOPOB, KOTOPbIE CIIOCOOCTBYIOT YKPEIUIEHNIO aBTOPUTAPU3Ma B COBPEMEHHOM MIIpe.

Bo-nepBbIX, 9TO ycuIeHMe BBI3OBOB COBPEMEHHOTO MUpA, TaKUX, KaK 9KOHOMU-
JecKkas 0e30IacHOCTb, MEXKIYHApOAHBIN TeppOpuU3M, MUTpauys, MHPOpMAIOHHASA
0e30I1aCHOCTD, 3alluTa TPAHNUL], U3MEHEeHMs KIMMaTa M T.II., KOTOpble BCe OOblie
00YCIOBIMBAIOT HEOOXONMMOCTb MCIIO/Nb30BAHUA CPEICTB IIPAMOrO KOHTPO/IS HaJ,
S5KOHOMMKOJ 1 OOIIeCTBOM, B II€JIOM, HAXO[ALIVXCA «IIO Ty CTOPOHY» MHCTUTYINO-
Ha/IbHOTO JIeMOKPATUYeCKOTO YIpaBieHMs. BO-BTOPBIX, 9KOHOMUYECKMUIT POCT HOBBIX
MJPOBBIX UTPOKOB aBTOPUTAPHOTO THIIA, TaKMX Kak Kurtait, VIHus, KoTopble B yC/I0BM-
AX TI00aMM3aIVy OKa3bIBAIOT BO3pacTalollee BIMAHNE Ha pa3BUTHE COIMAIbHO-3KO-
HOMIYECKUX IIPOL[ECCOB B MUpe. B-TpeThux, mpouecch feMOKPAaTUYeCKOTO PasBUTH
ObICTpee U jIerde CBOPAYMBAIOTCA TaM, IJje aBTOPUTApPHBIE TPAULIUI TECHO YBSA3aHbI C
0COOEHHOCTAMY HAI[MOHATIBHOI M PeIUTMO3HON caMonfieHTnukannm. B-ueTBeprhIX,
OpMEHTAIY MacC Ha aBTOPUTAPU3M KOPEHATCS B 0COOBIX IICUXOTOTMYECKIX YCTAHOB-
Kax JIIofiell, OIacaroNXCcsl HEIPOTHO3MPYEMBbIX M3MEHEHMII, a TaKKe CTPeMALINXCS,
KaK IIPaBUIO, K CTAOM/IBHOCTY OOILIeCTBEHHBIX CBA3€ ¥ OTHOLICHNI, K COXpPAaHEHMUIO
HIPUBBIYHOrO 00pasa XM3HMU B paMKax COOOIeCTBa, YIEHbI KOTOPOTO 00/I1aaloT TOM JKe
HaIlVIOHAJIbHO-KY/IBTYPHO V/ICHTUYHOCTBIO. B-NIATBIX, TaKue POsIBIeHNA IT06ann3a-
UM, KaK COIMabHasA pparMeHTalus Hace/lleH)s 1 IOsABJIeH)e HOBBIX MH(OPMaIMOH-
HBIX TEXHOJIOTMII, KOTOPbIe 3HAYNUTE/IbHO YCUIMBAKOT CIIOCOOHOCTD Pa3INIHbBIX CTPYK-
TYp OKa3bIBaTh BIMHME Ha JIIOfIeN, BBIHY)X/JAIOT 00IIeCTBO TpeboBaTh y rocyjapcTBa
COIIVIAJIbHOM 3aIIMTBI, YTO CONPSDKEHO C YKPeIUICHVMEM IIOMUTUKU peraMeHTaluu U
orpaHynyeHusi, 6osee CBOMCTBEHHON aBTOPUTAPHOMY CTUIIO IIpaB/leHMs. B-l1ecThix,
U3BECTEH IIPUMeEp LEJIOTO PAAs YCIENIHbIX B 9KOHOMMYECKOM OTHOLIEHUM CTpaH,
IIaBHBIM 00OpasoM asuarckoro peruona (TaitBanp, Kurait, I0xnas Kopes), koTopsie
JOOMIICh 9KOHOMUYECKOTO IpOorpecca B COUYETaHUM C OTCYTCTBUEM IHOTUTUIECKOTO
IUTIOpajIVi3Ma, KOTla MHCTUTYLMOHAIbHbIE 00pa30BaHMs IPeACTaB/IeHbI OJHOI IIpaBs-
eyl maprueil. B-cebMbIX, B COBpeMEeHHOM Mupe Bce 6oee OUeBVJHBIM CTAaHOBUTCS
AucOaTaHC MEXY S5KOHOMUYECKUM pPa3BUTHEM, C OFHOJ CTOPOHBI, ¥ 00IeCTBEHHO-
HONMUTUYECKUM HaCTpoeM OO0IecTBa, XapaKTepU3YIOIMMCS HEHaBYICTBIO U IIPOTECTOM
[0 OTHOIIEHVIO K IOMUTUYECKOMY MCTeOMUIIMEeHTY. B-BOChMBIX, TEHAEHIINN K aBTO-
pUTapU3My MOAINTHIBAET OTYAsIHHOE CTPEeM/IeHNe K BIACTV IOTUTUYECKUX IIUT U
VX KeJTaHUe COXPAaHUTb CBOE€ CTAaTyC-KBO, I03BOJIAOIIEe IPEJOCTAB/IATD IIPUBUIETUN
OIlpefie/IeHHBIM 3a/fHT€PEeCOBAHHBIM TPYIIIIaM.

B umcrie 0coOBIX CMMIITOMOB BpeMeHM aBTOP TaKXKe YKasblBaeT pPeaKLMIo 001ecT-
BEHHOTO OTTOP)XEHNA TPAAMLMOHHBIX NAPTUIl B CTpaHax MMOeparbHON TeMOKpPATUM,
0OYC/IOB/IEHHYIO PSIIOM IIPUYMH: IIPOBAJIbHOI 0OI[eCTBEHHON MOIMTUKON ITOC/IeHUX
JIeT, IpUBEALIe K YCUIEHNIO COLMATbHOTO PACKO/Ia; OIpefe/eHHbBIM «MHCTUTYINO-
HaJIbHBIM CKJIEPO30M», OPA)KAIOIVM He TO/IbKO MeHee Pa3BUThbIe B 9KOHOMIYECKOM
OTHOIIEHNV CTaHbl; CBOeoOpasyeM TEKYIero VICTOPUYECKOro IIepMoja, B YCIOBMAX
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KOTOpPOTO HOBas MHAYCTpUAJIbHASA PEBOMIOLNA NPUBEIA K COOTBETCTBYIOLEMY TPaH-
copMUpPOBaHNIO NOTUTNYECKUX TNUT, MHTEPEChl KOTOPBIX Ha/leKO OTCTOAT OT MHTe-
P€ecoB IMPOKMX COLMAIbHBIX TPYIIIL.

V3yyeHne mpoIeccOB MOMUTUYECKOTO PasBUTUA OOIECTBAa CKBO3b, CTABIIYIO YXKe
IPUBBIYHOM, IPU3MY VUJEU «IT00ATBHOTO ABJDKEHUA K NeMOKPAaTUM» IPUBEIO K TOMY,
YTO aBTOPUTAPU3M CTaJl PACCMAaTPUBATHCS KaK apxandyHas Gpopma o011ecTBeHHO- 10N -
TUYECKOTO YCTPONCTBA, M3XKWBIIAsA CBOJ BEK, CIIOCOOHAsA BCe ellle PyHKIVIOHMPOBATDH
JMIIb B Haubo/Iee OTCTA/NBIX B COLVIa/IbHO-9KOHOMIYECKOM ¥ MOTUTIYECKOM OTHOIIe-
HUAX cTpaHaX. OfgHAaKO COBpeMeHHbIe TeHIEHIUY ITI00abHOTO Pa3BUTHS JOKAa3bIBAIOT
He TOJIbKO >K/BYYeCTb MOZOOHON CUCTEMBI 001IeCTBEHHO-TIOIUTINYECKOTO YIIPaBJIeHN,
HO 1 ee (PyHKLIMOHA/IBHOCTD B HOBOM OO0II[eCTBEHHO-MCTOPUYIECKOM KOHTeKCTe. BmecTe ¢
TeM, C/IeflyeT IIOHMMATh, YTO HOBbIE L[MBU/IM3AIVIOHHBIE YCIOBYIS, 00YC/IOB/IEHHbIE HOBBI-
MU I7I00Q/IbHBIMM TEHJECHIVISIMY SBOJIIOLMY COBPEMEHHOTO YeloBeYeCTBa, HaK/Ia/{blBa-
IOT CBOJI OTIIEYAaTOK Ha Pa3BUTHE MOTUTIYECKOI cepsl, IpeBpalas XpeCTOMATHUITHBII
BapMaHT aBTOPUTAPU3Ma B «HOBBINl aBTOPUTAPU3M», 10, KOTOPBIM, I10 CyTH, IOHMMAIOT
«aBTOPUTAPHBI KaIIUTANN3M», 00/iee TMOKMIT, MHOTOCTIOVHBIN Y SK/IeKTUYHBIIA.

CKJIOHHOCTb K aBTOPUTApU3MY IIPEACTaB/IsAeT cO00I OfHY 13 Hamboee BBIPaXKeH-
HBIX TeHJIeHIIJ el COBPEMEHHOTO0 I7I00aTbHOTO 0011[eCTBEHHO- IOTUTUYECKOTO Pa3BUTHA,
B TOJ M/IM MHON Mepe CBOVICTBEHHYIO BCEMY JIeMOKpaTusupymomemycsa mupy. OgHako,
€CJIY B CTPaHaX CTAapOii eMOKPATUY «KHOBBII aBTOPUTApU3M» OOHApyXVUBaeT ceOs MeH-
HO KaK «CKJIOHHOCTb», BbIpa)K€HHas B OTHE/IbHBIX IIPOABIEHNAX, TO B TaK Ha3bIBA€MbIX
«HEOABTOPUTAPHBIX PEXMMax», BKIodaeMbIxX Freedom House B oOLIVII peiiTUHT Tepe-
XOIHBIX CTPaH, TeHJEHIVA K aBTOPUTAPU3MY CKIaJbIBATCA B CIIeLM(UYECKYIO ITOJIN-
TUYECKYIO CUCTEMY, ONMPAIOIIYIOCA Ha HEOABTOPUTApHble NIPMHLUIIBI ITpaBieHus. Ilo-
aTOMy crienydudeckie 0CO6EHHOCTI «HOBOTO aBTOpPUTApU3Ma», 6e3yCIOBHO, Hanbosee
penbeHO IPOCTYNAIOT B PYHKIMOHMPOBAHNY HEOABTOPUTAPHBIX PEXKIMOB.

K unciy HeoaBTOPUTApHBIX PEXIMOB, NIOABIEHNE KOTOPbIX Ha KapTe MMUpa OTHO-
cutest K pybexxy XX-XXI cTomeTnsi, CerofHs MPUHANIEKUT LebIil PsAf CTPaH MUpa,
PacIONO>KeHHBIX B pa3/IMYHbIX yacTAX cBeTa (EBpasns, JlatuHckas Amepuka, Adpuxka),
HOMABIINX 1107} II06a/IbHOE BIVSIHNUE «BOJIH JIEMOKPaTU3aLNN», HO CO BpEMEHEeM «CO-
HIefiIINX C penbc». Hambonmpmmit mHTEpec A Hac, pa3yMeeTcs, IpeAcTaBisieT TPyI-
I1a HEOABTOPUTAPHBIX PEXMMOB, 00Pa30BABLINXCS U3 YUC/IA IIOCTCOBETCKMUX cTpaH. K
YKa3aHHOJI TPyIIlle B HACTOALIee BpeMA NPUYNUCIAT 9 CTpaH IMOCTCOBETCKOro IpPO-
CTPAHCTBa, cpeay KoTopbix benopyccus, Poccus, Kasaxcran, Kupruscran, Y36eknc-
taH, Tamkukucral, TypkmenncraH, Asepbaiimpkan, ApMenus. ViMes, mocie paspana
COIO3HOTO IrOCYJAapCTBa, OGVHAKOBBIE C JPYTMMU IIOCTCOBETCKMMM CTPaHAMU CTapTO-
Bbl€ YC/IOBVS, OTMEUYEHHBIE BBIIIE TOCYAPCTBA JOCTATOYHO OBICTPO MepeHANpaBUIN
HavyaBIINMIICA Ha pyOeske THICAYENIETHIT IIPOLlece JeMOKpaTusanuy Ha GopMupoBaHue 1
YKpeIlJIeH/ e HOBBIX HEOaBTOPUTAPHBIX PEXKMMOB.

[ToHATHO, YTO KaXX/blil M3 BHOBb CPOPMUPOBABIINXCA HA IIOCTCOBETCKOM IIPO-
CTPAaHCTBE HEOABTOPUTAPHBIX PEXMMOB OTINYAETCA CBOMCTBEHHONM TO/NbKO €MY Ha-
IUoHaNbHOI crienudukoit. Bmecrte ¢ Tem, Ha ¢oHe 9TON crienpuky, B PyHKIMOHN-
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POBaHUM IIOCTCOBETCKMX HEOABTOPUTAPHBIX PEXMMOB BBILENAETCA OIpeNe/IeHHAsd
COBOKYIHOCTb TUIIMYHBIX Y€PT, CBOVICTBEHHDIX J/I1 KaXKIOI 13 YKa3aHHBIX CTPaH, KO-
TOpBIe XOPOILIO ONMCAHBI B ybMuKanuyu poccuiickux aBTopos Hucesny 0. A. u Pa6o-
Ba A. B. «CoBpeMeHHBIT aBTOPUTAPU3M U ITONIUTIYECKas upeonorusa» [20].

ITocTcoBeTCKME HEOABTOPUTAPHbBIE PEXMMBI, 10 MHEHNIO aBTOPOB, Pa3IN4arOTCA
MeXly co60il TI0 XapaKTepy IpaBIeHNA Ha IepCOHANINCTCKIE, Iie IIPAaBUT aBTOPUTAp-
Has IMYHOCTD, M KOPIIOPATUBHBIE, Ifi€ BIACTh OCYIIECTB/IAIT MOIUTUKO-IKOHOMIYE-
CKIe TPYIIIbL, B CUTY Yero pPeXXMMbl HOCAT OIUrapXudeckuil xapakTep. Tem He MeHee,
ux o6Ias KlodeBas YepTa COCTOUT B TOM, UTO IIpaBAIIVe COLMATbHbIE IPYIIIBL U UX
NVAepbl NpeACcTaBIeHbl BBIXOALAMY U/VIN IPSAMBIMU HAC/Ie[HNKAMM ObIBIIEN COBET-
CKOJI IMMaPTUITHO-X03AMICTBEHHOV HOMEHK/IATy Phbl.

B ortnuyme oT Kmaccu4ecKux aBTOPUTAPHBIX PEXMMOB, HEOABTOPUTAPHbBIE PEXU-
Mbl, BO3HMKHOBEHE KOTOPBIX IPUXOAUTCA Ha MEPUOJ, «IIOCTULEOTOTUYECKON IMOXI»,
OTXOIAT OT HaBA3BIBAHNUA OOLIECTBY «pa3pabOTaHHON ¥ Bemylueil upjeonorum». Tem
He MeHee, UMIEO0OoruA B YKa3aHHBIX PEeXMMaX BCe-TaK/ COXPAaHAET CBOE 3HaYEHME KaK
«MHCTPYMEHT NOJIeP>KaHNA COLMAIbHOIO TOCIOACTBA, CAMONETUTUMALUN PEXIMa»,
CIUIOYEHVA ¥ MOOVIM3ALMM MacC B €T0 MHTepecax ¥ B COOTBETCTBUY C €r0 IO/IUTIYe-
CKMMMU LIeIAMIU.

B upeonormyeckoM OTHOIIEHMM, IPEX/€E BCETO, HAMMUIO IIONTHBIN Pa3pbiB C KOM-
MYHUCTUYECKOII Mieonorueil, odecrnedynBasiuell GyHKIMOHMPOBaHYEe TOTAIUTAPHOTO
pexuma BracT. CHopMUpPOBaBIINCH B 3II0XY Pa3BUTHA ITI00OAIBHBIX IIPOIECCOB Jie-
MOKpATU3anyy 1 OyAy4y BEIHYXI€HHBIMM a/JalITUPOBAThCA K «BbI30BAM COBPEMEHHO-
CTN», HEOABTOPUTAPHbIE PEXMMBI, B OT/INYME OT K/TACCUYECKMX aBTOPUTAPHDIX PEXM-
MOB, SIBJIAIOTCA MEHee L[e/IbHbIMI, 607ee I'MOKMMU U BCeAJHBIMIY, 60/ee K/IeKTYHBIMU
Y MHOTOCJIOVIHBIMY B OTHOILIE€HUM U/I€OIOT M.

OT1nnunrenbHast 0COOEHHOCTb HEOABTOPUTAPHBIX PEXKMMOB COCTONUT B AuddepeH-
Iyanyy opuIManbHbIX, Ty OIMYHBIX V/[e/IHO-IIEeHHOCTHBIX YCTAHOBOK OT peasbHO Jeil-
CTBYIOLLEN TaTeHTHOM npeonorun. C ofHONM CTOPOHBI, IOCTCOBETCKIE HEOABTOPUTAP-
Hble PEXXVMBI B ITOMCKAX MEX/YHAPOJHOIO IPU3HAHNA OTKPBITO JNEKIAPUPYIOT CBOIO
IpPUBEP>KEHHOCTb OOLIENIPUHATHIM [EeMOKPAaTUYeCKMM CTaHAapTaM, IO3MIVOHMPY
ce0s B KaueCTBe CTOPOHHMKOB YHIMBEPCATbHBIX I[eHHOCTeN IpaB yenoseka. C gpyroir
- HeoUIMaNTbHO NPULEP>KUBAIOTCS CBOET COOCTBEHHOI 1/ie0nornu, 6a30Boil LIeHHO-
CTbI0 KOTOPOJI AB/IAETCA HOCTIDKEHME MaTepMaabHOro O0OTralieHMs ¥ COIMaNbHOIO
IPEBOCXOACTBA MOCPEACTBOM NCIIONb30BaHNsA NMyONMNYHON BracTu. Takum oOpasom,
PeanbHYI0 UEONIOTUI0 HEOABTOPUTAPHBIX PEXVMMOB COCTABIAET «UEONOTUA KOPPyI-
[UI», TPEefCTaBIIALINAsA COO0J CUCTEMY YCTaHOBOK, HAaIIPABJICHHBIX Ha MCIIO/Ib30Ba-
HIle TTOJTHOMOYMIL ¥ PeCypCOB IyOIMYIHON BIACTY HE IO ero NMPsIMOMY Ha3HaueHMIo, a
JUISL IMYHOTO VI TPYIIIOBOIO MaTepPMaabHOTO ¥ HEMATepMaabHOTO 00OTalleHUs, I MO-
TUBUPYIOLIMX COLMAIbHOE U IOIUTUYECKOE ITOBEJeHNE IIPABALIX CIIOEB.

B cuy Toro, 4TO «M/1e0NM0rMs KOPPYIIVI» ABIAETCA HEPUTONHON JI/Is1 MOOMIN3a-
LUV IVPOKMX MacC 0611ecTBa Ha MOAEPIKKY PABSAIIETro peXXMMa, MHCTPYMEHTapueM,
HallpaB/IeHHBIM Ha ofecredeHye MOJO0OHOI MOAMEP>KKM, CTAHOBUTCA UIEONIOTHA
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IOCTPOEHMsI HAI[MOHATIBHOTO TOCYAApCTBA, KOTOpasi MpuobpeTaeT BHIPAXKEHHYIO Ha-
IIVIOHA/TMCTUYECKYIO OKPACKY U MOXKET HOCUTb KaK OXPaHUTEIbHBIN XapakTep (3ammura
OT BHYTPEHHMX M BHEIIHUX YTpo3), TaK ¥ NPUHUMATb GOPMY U/ICONOTUN Pa3BUTHA
u MopepHusanyy. IToaTomy oduianpHOI 1Ae0mOrell HeOABTOPUTAPHBIX PEXIMOB
IO CYTU ABJIAETCS UAEOJOTMA STATU3MA, IIO3MLMOHMPYIOLIas TOCYapCTBO Ha BBIC-
e CTYyIeH) IIEHHOCTHOM MepapXuy, Ha KOTOPOM Ye/IOBEK C €ro IpaBaMy 3aHMMaeT
HUBLIYIO CTyNeHb. ANeN/IALMS K UAEOJIOTUY ITAaTU3Ma [T03BOJIsSIET HEOABTOPUTAPHBIM
peXuMaM CKOHCTPYMPOBATh IIpyeMIeMoe Ji/Isi Macc 000CHOBaHNe HEOOXOAMOCTY CO-
XpaHEeHUA U MOAePXKKM cHOpMIUPOBABIINXCA PEXIMMOB BIaCTV KakK rapaHTa obecre-
4eH 11e/TOCTHOCTY HallMIOHAJIbHOTO IOCY/apCTBa.

B TO e Bpems, 3aMeTHBIM CTAaHOBUTCS CTPEMJICHNe HEOAaBTOPUTAPHBIX PEXIMOB
IpPEACTaBUTD «UICOTOTHUI0 KOPPYIIVV» B Ka4yeCTBE HOBOI M/e0/IOrNM, 0O0CHOBBLIBAIO-
1[ell 3aKOHHOCTD BIACTY «YCHEUIHbIX mofeit». Cpeny MpaBsAILINX CI0eB Bce OOJBIIYI0
HOIY/ISIPHOCTDb IpKoOpeTaeT UAEOTOTNIeCKUI KOHCTPYKT, B KOTOPOM HE0aBTOpUTAp-
HO€ TOCYHapCTBO PAacCMATPMBAETCS KaK «TOCYAAPCTBO-KOPIOpANMsi», KaK «Ou3Hec-
IPOEKT», II03BOISIONINIT «<HOBOJ MEPUTOKPATUM» ITOJTY4aTh CBEPXIIPUOBIIN.

C TOYKM 3peHNUA VHCTUTYLMOHAIBHOI OCHOBBI, MEXaHM3MOB (PYHKIIVIOHVPOBaHU,
HOAJEpP>KaHUA VM BOCIPOM3BO/ICTBA, HEOABTOPUTAPHBIE PEXXMMBI B OONBIINHCTBE CBO-
eM IIPeACTABIISIT COO0IT peXXUMBI «37IEKTOPaIbHOTO aBTopuTapusma» (Schedler, 2006;
Levistky, Way, 2010; Morse, 2012). VIHbIMM CTTOBaMM, TaKye PEXVIMBI, KOTOpbIe, pOpMI-
Pyl MHCTUTYTBI BIACTH, BBICTPAUBAIOT «IeMOKpaTudeckuit pacamy». OgHako GyHKIM-
OHUpOBaHue (GOPMUPYIOUINXCS AEMOKPATUYECKUX MHCTUTYTOB, BKIIOYas MHCTUTYT
BBIOOPOB, B IOJOOHBIX PeXXMMaX BCeLe/I0 IIOAYMHEHO 3aladaM COXPaHEeHMs U BOCIIPO-
M3BOJCTBA aBTOPUTAPHOrO IpaBieHus [21].

B oTnmume oT K1accuyeckoro aBTOPUTAPU3MA, Ifie Ipeoh1ajaloT PUKTUBHBIE «BBI-
6opsl 6e3 Bri6Opa» (TypkMeHncTaH), B peXXIMax 9/71€KTOPATbHOTO aBTOPUTAPN3Ma BBI-
6OpbI HOIYCKAT MOMUTHYECKYI0 KOHKYPEHLIMIO JI IOTOMY MMEIOT BIIOJIHE peaTbHOe
3HaueHMe. B 310l CBA3M peXXMMBI «<HOBOTO aBTOPUTAPU3Ma» HOCAT COPEBHOBATE/IbHBIN
XapakTep, 4TO CaMo I0 cebe COfepXXUT Cepbe3HYI0 Yrpo3y IpaBsilleil aBTOPUTAPHOI
BJIACTY, BK/II0YasA YTPO3y CMEHBI CaMOTO peXMMa IpaBieHus. Tem He MeHee, CyfA IO
I7100a/IbHON TEHJEHLMU PA3BUTUsI COBPEMEHHOTO MUpA, KIaCCUYeCKUil aBTOPUTa-
pM3M BCe-TaKM YCTYIAeT MeCTO 3/IeKTOPaJbHOMY aBTOPUTAPU3MY, [OIYCKAIOLIEMY
HONMUTUIECKYI0 KOHKYPEHIIVIO, 9YTO 00YCIOBIeHO pAfoM npudnH. C OfHOI CTOPOHBI,
COpPEBHOBATE/IbHBIl XapaKTep MeXaHM3Ma (YHKLMOHMUPOBAHMS M BOCIPOM3BOLCTBA
HOIMTUYECKOI BIacTy o0ecreunBaeT pelieHe poodieMbl BHYTPEHHeI U BHEIIHell Jie-
TUTUMALVY HEOAaBTOPUTAPHBIX pe>knMoB. C Ipyroii — no3BosAeT 3¢ HeKTUBHO KOHTP-
ONMPOBATh PUCKM BHE3AIMHOTO KPYLIEHNs IPaBsAILIEro peXMMa BIACTU BCIIE[CTBIE
YCWIEHVS BHY TPUIIOTIUTUYECKNX KOH(IMKTOB.

OpHako, OTIMYAsACh OT KIACCHMYECKOTO aBTOPUTApM3Ma, 3/IEKTOPAIbHBIN aBTO-
pPUTapU3M OT/INYAETCS M OT PEXKUMOB 3IMEKTOPANbHON HEMOKPATUM, T.e. PEKJMOB,
VZOB/IETBOPAIOIMX MUHUMAJIbHBIM KPUTEPUAM HEeMOKPAaTMYHOCTU. TakmM Kpure-
pyeM I peXMMOB 3IeKTOPAIbHON HEeMOKpPATUM SABJIAETCA IpOBeleHUe KOHKYPeH-
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THBIX MHOTOIIAPTUIIHBIX BBIOOPOB, T.e. HAJIM4Me UHCTUTYTA U obecredyeHne npoiecca
BCEHAPOJHBIX BHIOOPOB 0e3 y4eTa ypOBHA AEMOKPATUYHOCTY APYIUX HMOTUTUYECKUX
MHCTUTYTOB (KpUTepMeB BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, Pa3[e/ieHNA BIACTEN, HAIMYUA CU/Ib-
HOTO TPaXIAHCKOTO 00IecTBa, KOHCTUTYLIMOHAAN3MA, IUIIOPAIN3Ma, COOTIOeHNA
IIpaB 4YelloBeKa ¥ IOMUTUYECKNX IIPaB, CBOOOMBI CPEACTB MAacCOBOM MHpOpMaLuu u
cBoboppl yoexxpenuit) (8, c. 531]. CBoeobOpasne 37eKTOPATbHOTO aBTOPUTApU3Ma 110
OTHOUIEHMIO K 37IEKTOPAIbHON JEMOKPATUM COCTOUT B TOM, YTO HEOABTOPUTAPHbBIE pe-
YKVIMBI, JOIIyCKasi KOHKYPEHTHBIE BBIOOPBI, 3a/JaI0T /I 3JIeKTOPaIbHBIX KOHKYPEHTOB
3aBefloOMO HepaBHbIE «IIpaBVIa UTPB» (HOPMaNTbHOTO ¥ HepOpPMaIbHOTO XapakTepa,
H03BOJIANIE 0becrieunBaTh MoOey MpefCcTaBUTe el MpaBAIleil BTacTy, He3aBUCH-
MO OT IIpefIIOYTEeHNII U30ypaTesiell: BBICOKIE BXOIHbIe Oapbepbl, 3aBeOMO HepaBHBIN
JOCTYI KOHKYPEHTOB K Pa3/IMYHOrO pojia pecypcaM, OT MeAVITHbIX, O (PMHAHCOBBIX,
CUCTEMATNYEeCKOe MCIIOIb30BaHNe a[IMMHICTPATYBHOTO pecypca Ha BCeX CTAAUAX Bbl-
00pOB, BK/II0OYas IIOfICYET FOIOCOB.

Jucranums, oThendrolas 3/J1eKTOPaJIbHYI0 JEeMOKPATUIO OT 3/IEKTOPANIbHOTO aB-
TOpUTapu3Ma, B «ofMH 1ar». Ilo Mepe ykpemnnenus aBTOPUTAPHBIX TEHJEHIMI pas3-
BUTHA, Pa3fe/IAollyie UX IPaHNIIbI CTAHOBATCA BCe 60/ee pa3MbITHIMI. ToMy nmpumep
OOJIBIINHCTBO IOCTCOBETCKMX CTPaH, BCTYNMBIINX MOC/IE IMOOEMbI JeMOKPAaTNIeCKIX
PEeBOIONNIT HAa BTOPOJI Ty Th JeMOKpATU3aLy, IPeANOoIaralouii IBM>KeHIe OT HOBOM
TEMOKPATUM K 97IEKTOPA/IbHOM JIEMOKPATHM, HO B PE€3y/IbTaTe BhIPAKEHHBIX aBTOKpa-
TUYECKMUX TEHIEHIMII IPUILIENIINX K PasIMIHbIM HAallMOHA/IbHBIM BapMaHTaM 3/IeKTO-
PaZbHOIO aBTOPUTAPU3MA.

O4eBMHO, YTO K OFHOMY M3 TaKMX BaPMAHTOB B IIOC/IEIHNE TO/Ibl BIVIOTHYIO IIPK-
6mm3uack u Pecrry6mka MonjoBa, TeM caMbIM JOKa3bIBas, 4TO HAIlla CTPaHa He CTOUT
B CTOPOHE OT I7I00a/TbHBIX TeH/IeHINII Pa3BUTNA, HO, HAIPOTUB, AB/ISAET COOOII ON[UH 13
IPVMEpPOB, OTPAKAIOINX CBOJICTBEHHbIE COBPEMEHHOMY MMPY 00 BEKTVBHBIE IIPOLeC-
CBI POXX/IEH) A HOBOTO THUIIa aBTOpUTapusma. IlosTomy usydenue gaHHbIX IPOLECCOB, a
He CTBIIJINBOE VX 3aMajT9MBaHue, IBJIAETCS, Ha Halll B3IJIA/, O[JHOI 13 Hambosee akTy-
aJIHBIX VICC/IEOBATEIbCKMX POO/IEM OTeYeCTBEHHOI IIO/IUTONIOT UM,
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MERITOCRATIA SI ROLUL EI IN FUNCTIA PUBLICA
MERITOCRACY IN PUBLIC POSITION

Irina CEACIR, doctor in siinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
i.a.ceacir@gmail.com

Rezumat

In acest articol este analizat impactul sistemul meritocratic asupra performantelor
functionarilor publici din cadrul autoritdtilor administratiei publice din Republica Moldova.
Modernizarea administratiei publice implicd imbundatdtirea performantelor resurselor
umane. Motivarea personalului in bazd de merit reprezintd un mecanism efectiv privind
imbundtdtirea calitdtii serviciilor publice prestate de cdtre cetdteni. Avansarea in functie
in bazd de merit in cadrul autoritdtilor administratiei publice nu trebuie sd fie influentatd
politic. Meritul fiecarui functionar public sporeste performanta institutionald.

Cuvinte-cheie: meritocratie, functionar public, administratie publicd, performantd,
motivatie, avansare in functie.

Summary

In the article is analyzed the impact of the meritocratic system on performance of civil
servants within the public administration authorities in Republic of Moldova. The moder-
nization of the public administration means improving the quality of human resources.
The motivation of the staff on the basis of merit represents an effective mechanism for im-
proving the quality of public services offered to the citizen. The advancement in function
on the basis of merit within the public administration authorities must not be politically
influenced. The merit of each civil servants increases institutional performance.

Keywords: meritocracy, civil servants, public administration, performance, motivation,
advancement in position.

ntr—un stat democratic, in care se respecta legea si drepturile omului, interesul
cetdateanului reprezintd scopul autoritdtilor administratiei publice. Indiferent de statutul
ocupational, pozitia in societate sau ideile politice pe care le propaga toti cetdtenii sunt
egali in fata legii si solicitd servicii de calitate si oferite cu promptitudine. Institutiile sta-
tului monitorizeaza toate aceste aspecte si cauta solutii in eficientizarea mecanismelor
de evaluare si control ale serviciilor prestate citre cetitean. In acest context, o deosebiti
atentie se acorda procesului de formare si perfectionare continua a resurselor uma-
ne. Personalul calificat este promovat si remunerat in baza meritelor. Uneori aceasta
promovare este benefica, iar uneori mai putin. Meritocratia poate avea parti pozitive,
dar si negative. Ce este meritocratia? Un sistem in care se aleg persoanele talentate cu
scopul de a fi promovate pe baza realizarilor obtinute, sau colectiv de conducere ales
dupi criterii intelectuale [1]. In opinia unor cercetitori, meritocratia este o forma de
guvernamant sau de organizare in care nominalizarea este facutd si sarcinile sunt atri-
buite pe baza abilitatii (meritelor) si talentului, nu pe baza averii (plutocratie), originii,
legaturilor de familie (nepotism), privilegiilor de clasa (aristocratie), dreptului primu-
lui ocupant, popularitatii (democratie) sau a altor factori determinanti privind pozitia
sociala sau puterea politica. Cuvantul meritocratie adesea este utilizat pentru a descrie
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un tip de societate in care bogitia si pozitia sociald sunt obtinute in principal prin com-
petitie, sau prin talent si competenta demonstrate. Principiul este ca o pozitie investita
cu responsabilitati si prestigiu social trebuie dobandita, nu mostenitd sau obtinuta prin
criterii arbitrare. Termenul de meritocratie mai este folosit pentru a descrie sau critica o
societate concurentiald, care acceptd decalaje inechitabile ale venitului, averii si pozitiei
sociale in functie de talent, merit, competentd. Termenul de meritocratie mai exprima
coeficientul de inteligenta (IQ), plus efort. Adesea, oponentii conceptului de meritocra-
tie argumenteaza cd inteligenta sau efortul sunt caracteristici practic imposibil de masu-
rat exact. Ca urmare, in opinia lor, orice introducere a meritocratiei se face cu un mare
grad de nesigurantd si este inerent dubioasa, iar cei care sustin economia de piatd libera
cred cd aceasta poate si trebuie sa recompenseze meritul. De asemenea, meritocratia a
fost criticatd ca fiind un mit, folosit mai degraba la perpetuarea statu quo-ului; meritul
putind fi definit in functie de succes, succesul insusi definind meritul, nu ca succesul ar
fi predeterminat de criterii stiintifice de merit [2].

Meritocratia a fost caracterizatd ca promotoare a unor norme (de ascensiune so-
ciald) prin stdri sociale (in randul cérora se ajunge a face parte datorita recunoasterii
meritelor) si nu prin clase sociale, care sunt distincte de rest prin privilegii sistematice
inegale. Aceasta presupune o societate care ofera sanse egale si o mare mobilitate de
schimbare a pozitiei sociale a persoanei, realizatd printr-o continua selectie (bazata pe
ascensiunea prin merit). La fel, meritocratia se priveste ca o trdsatura distinctiva a gu-
verndrii moderne si, in consecintd, unii o laudéd cdutidnd sa o impuna, altii o combat, iar
altii o ignord. Meritocratia are menirea sa conduca starea de fapt a relatiilor interumane
la democratia reald, democratia sanselor egale si a ascensiunii prin merit personal, pen-
tru care nu exista nici un alt scop decét afirmarea persoanei umane in plenitudinea ei.
Restul - si politica, si economia, si tehnica, si administratia si statul - fiind doar mijloa-
cele pentru respectarea acestui deziderat, niste mijloace care presteaza servicii scopului
unic al umanismului, persoana umana beneficiind de toate libertatile pluralismului [3].

Totusi, se tine cont de meritocratie in institutiile administratiei publice sau nu? Este
o intrebare generald, la care nu vom avea un raspuns exact sau direct, totusi o parte de
raspuns vom putea gasi analizand situatia functionarilor publici si avansarea lor in ca-
rierd. Performanta autoritatilor publice depinde, in mare masura, de profesionalismul
resurselor umane ce activeaza in aceste autoritdti, de felul in care acestea concep obiecti-
vele ce stau in fata autoritatilor publice, de modul in care le realizeazd, de masura in care
isi asuma responsabilitatea pentru consecintele activitatii lor, de felul in care conlucrea-
zd cu cetatenii. Astfel, succesul transformarilor in administratia publica este in raport
tot mai strans cu calitatea resurselor umane. Redresarea tuturor sferelor de activitate a
autoritdtilor publice nu va inregistra performante esentiale pand cand toate nivelurile
organizationale nu vor intelege ca resursele umane reprezinta forta motrice principala,
iar dezvoltarea lor trebuie sa constituie reperul fundamental si baza oricérei reforme.
Reformarea serviciului public in Republica Moldova are drept scop imbunététirea siste-
mului de management al resurselor umane prin crearea unui nou cadru normativ al ser-
viciului public, prin elaborarea si implementarea unor proceduri de personal conforme
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bunelor practici europene si prin profesionalizarea corpului de functionari publici. Pe
parcursul ultimilor ani au fost inregistrate progrese si rezultate importante in reforma-
rea serviciului public: a fost creat cadrul normativ de baza; in autoritatile publice se apli-
ca proceduri si practici moderne de personal; functionarii publici beneficiaza de diverse
oportunitati de dezvoltare profesionala. Sistemul de management al functiei publice si
al functionarului public incearca sa incorporeze trasaturi specifice noului management
public. Acestea includ: documente de planificare strategica care contin obiective si re-
zultate ce urmeaza a fi atinse; se realizeaza o evaluare semestrialda/anuald colectiva (la
nivel de subdiviziune) si individuald (la nivel de functionar public) in baza obiectivelor
si indicatorilor de performanta prestabiliti; s-au delimitat functiile de elaborare a poli-
ticilor, de functiile de prestare a serviciilor publice; resursa umana incepe a fi tratata ca
activ [4]. Este binevenita evaluarea performantelor functionarului public, care trebuie
sa fie obiectivul de baza in avansarea in functie, bazandu-se pe principiul meritocratiei.
Important este ca rezultatele sd fie resimtite atat de cétre functionarul public, cat si de
catre cetatean prin imbundtétirea serviciilor acordate lui. Astfel, dupa ce a fost avansat,
pe bazd de merit, trebuie sa dea dovada de profesionalism, dedicatie si abnegatie pentru
realizarea interesului cetdteanului in slujba caruia este.

Consideram ca, adesea, avansarea in baza de merit este eficienta, deoarece functio-
narii depun efort maxim pentru a creste in cariera. Resursele umane sunt unica resursa
din cadrul organizatiei care poate avea capacitatea de a-si mari valoarea sa odata cu tre-
cerea timpului, spre deosebire de toate celelalte resurse ale organizatiei, care se uzeaza
in timp, daca nu fizic, atunci moral. De aceea, managerii trebuie sa tina cont de ideile
si sugestiile lor pentru o mai buna functionare a institutiei si sd sustina participarea
activd a acestora. Pentru cresterea gradului de participare al angajatilor la procesul de
conducere, in special prin modalitati indirecte, managerii pot apela la o serie de metode
si tehnici de stimulare a creativitatii subordonatilor. Acestea pot fi utilizate cu succes
atunci cand luarea deciziilor necesitd o fundamentare serioasé pe baza ideilor si puncte-
lor de vedere a cat mai multi specialisti din institutie, inclusiv a celor din compartimen-
tele organizationale. Este o modalitate inteligenta la dispozitia managerilor de a implica
in proces cat mai multe persoane din subordine, de a folosi ideile reusite ale acestora, de
a introduce un climat de conlucrare si incredere reciprocd, dar si de a lua decizii referi-
tor la avansarea in functie in baza eforturilor si meritelor fiecaruia [5 p.74-76].

Atunci cand functionarul intelege cd avansarea in carierd depinde de atitudinea sa
fatd de obligatiunile de serviciu, in cazul in care este motivat, va depune efort pentru
a-si spori productivitatea. Pentru a merita avansarea in functie, functionarul va presta
serviciu de calitate cetdtenilor. Astfel, toata atentia va fi indreptata spre realizarea sco-
pului sdu si anume a interesului cetateanului. Este evident ca elementul care defineste
cel mai bine atentia fata de cetdtean este relatia directd care se stabileste intre acesta
si personalul institutiei, de-a lungul cdreia beneficiarul va incerca sa-l influenteze pe
angajat, astfel incat acesta sa-i faciliteze o informatie, sd indice un demers care trebuie
urmat, sd-i accepte un document sau o plangere. La rindul sau, functionarul va pretin-
de ca informatia oferita beneficiarului este pertinentad, cd intelege corect demersurile
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care trebuie realizate si, in cazul unei pldngeri, cd se va rezolva in modul cel mai satis-
facator pentru ambele parti si pentru organizatie. De caracterul adecvat sau inadecvat
al procesului de comunicare dintre functionarul public si cetateanul beneficiar de
servicii va depinde succesul contactului si atingerea in mod satisfacator a obiectivului
consumatorului [6, p.333].

In ceea ce priveste avansarea in functie in bazi de merit, o problemi importan-
td pentru Republica Moldova este faptul ca unele functii publice, in special in cadrul
institutiilor administratiei publice centrale, dar nu se exclude nici in cadrul instituti-
ilor administratiei publice locale se ocupa fictiv, fard ca persoana sd detina abilitati,
studii si cunostinte necesare functiei. Aceasta o demonstreaza si studiul desfasurat de
catre Asociatia Promo-LEX, care in perioada 26.07.2016-25.07.2019, implementea-
za proiectul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” in cadrul Programului
Monitorizarea Proceselor Democratice. In scopul promovirii cetiteniei active si sporirii
responsabilitatii politice a autoritatilor si a altor actori politici, sunt previzute activitati
de monitorizare, sensibilizare a opiniei publice si advocacy in problemele ce vizeaza
procesele de guvernare si procesele politice. In acest context, se monitorizeazid modul
in care s-au aplicat prevederile legale care reglementeazd ocuparea/incetarea functiilor
de demnitate publica, functiilor publice de conducere de nivel superior si a functiilor
publice de conducere. Activitatea de monitorizare are drept scop analiza si evaluarea
practicilor aplicate de catre subiectii monitorizati in asigurarea respectarii cadrului le-
gal privind ocuparea/incetarea functiilor de demnitate publica; a functiilor publice de
conducere de nivel superior si a functiilor publice de conducere, precum si elaborarea
recomandarilor in vederea imbundtatirii prevederilor legale si a practicilor [7].

In urma analizei efectuate pind la momentul de fati si tinind cont de faptul ca ser-
viciul in institutiile publice trebuie sa fie bazat pe merite, se constatd cd existd lacune in
lege, deoarece nu se preved cerinte clare precum studiile si experienta necesare pentru
multe din functiile de demnitate publicd, de nivel superior si de conducere. Aceastd
concluzie vizeazd membrii Guvernului, conducétorii Cancelariei de Stat, Serviciul In-
formatie si Securitate s.a. La fel, raportul atrage atentia asupra “necesitatii unui act
legislativ unic care sd prevada modul de organizare si desfasurare de catre Parlament
a concursului pentru ocuparea functiilor de demnitate publica” [8]. Astfel, se necesi-
td o abordare mai minutioasa la acest capitol, ficand legdtura dintre meritocratie si
moralitate, pentru a exclude incalcdri serioase in cazul promovarii functionarilor care
nu corespund functiei. Ideal ar fi ca politicul sa nu influenteze activitatea functiona-
rilor publici, astfel simbioza dintre moralitate si politica nu trebuie sa fie inlocuita cu
interes si politicd. Armonizarea relatiilor dintre moralitate si politica poate fi pusd in
plan rationalist, pragmatic si individualist al functionarului public modern. Pentru ca
politica moderna sa aiba un caracter moral sdnatos, responsabilitatea morald personald
a fiecarui individ e necesar sd fie educatd cdt mai aproape posibil de reponsabilita-
tea eticd si legala, iar functionarul public-membru al unui partid politic nu trebuie sa
realizeze indirect interesele de partid. Moralitatea, cu multe secole in urma4, a jucat un
rol important in reglementarea si administrarea vietii publice. Astazi, moralitatea pare
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sa cedeze acest rol reglementarii juridice, fiind mai pe intelesul oricarei persoane mo-
derne, bine instruita si bine informata. Traditia de contopire a dreptului cu etica a fost
testata in istoria societatilor democratice. Aceasta traditie reiese din ideea de covenant,
adica acordurile privind principiile si conditiile din viata comunitatii. Astfel de tratate
erau elaborate de colonistii americani pentru fiecare dintre comunitati. Comunitatile
puteau fi constituite din oameni ce tineau la diferite etnii si confesiuni, care nu dis-
puneau de codul traditional de cult si precepte morale. Atunci se aplica covenant-ul.
In stiintele politice moderne, in ultimii ani se revine la ideea din trecut. Partial, in
legdturd cu aceasta se amplifica tendinta de implementare a codurilor etice ca instru-
mente normative ce au putere juridica si, in consecintd, sprijinite de sanctiuni legale
pentru incélcarea lor. Apelarea la aceastd idee se explicd nu numai prin rationalismul
si pragmatismul omului contemporan. Aceasta idee poate fi acceptabild in societatea
modernd multiculturald, globalizatd, in care oamenii coexistd, apartindnd diferitor
etnii, confesii si viziuni politice [9, p.174-175].

Pentru responsabilitatea morala a functionarilor publici, precum si necesitatea de
abordare a eticii administrative si de comportament orientat spre consumator a generat
ideea codului de conduité care sé explice standardele de comportament stabilite pentru
functionarii publici. In aceste Coduri de conduita, gisim indirect si aspecte ce tin de
meritocratie. Statele comunitare pun un accent deosebit pe Codurile de conduita, la fel
si Republica Moldova. Codul de conduitd stipuleaza ce este interzis prin lege si ce este
etic: cetatenii pot cere functionarilor publici respectarea standardelor de comportament
in relatiile cu publicul. Conform prevederilor Codului de conduita, functionarii publici
trebuie sa se ghideze in activitatea prestatd de anumite principii - legalitate, impartiali-
tate, independenta, profesionalism si loialitate. Pentru a asigura respectarea lor in ser-
viciul public, functionarul trebuie sa actioneze in interesul fiecarui cetdtean; sa adopte
decizii impartial, nediscriminatoriu si echitabil; sd fie corect, amabil si respectuos in
relatiile cu publicul; sa nu admita influenta apartenentei politice de partid asupra com-
portamentului si deciziilor adoptate; sa nu foloseasca resursele administrative pentru
sustinerea candidatilor electorali; s evite conflictul de interese. Incilcarea normelor de
conduita de cétre functionarul public constituie o abatere disciplinara, fiind sanctiona-
t4. In textul Codului de conduiti al functionarului public, este stipulat ci functionarului
public i se interzice s solicite sau sd accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau
oricare alt avantaj, destinate personal sau familiei sale, dacd oferirea sau acordarea lor
tine fie in mod direct, fie indirect, de indeplinirea atributiilor de serviciu. Interdictia
specificatd nu se aplicd la cadourile primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si
a cdror valoare nu depiseste limitele stabilite de Guvern. Insa aceastd prevedere este
una destul de generala, deoarece nu este specificata concret limita stabilita de Guvern,
multi functionari interpreteaza stipularile date in favoarea lor. Atunci cind se propune
avansare in functie in baza de merit, trebuie sa se tina cont de faptul daca pe parcursul
activitatii functionarul public nu a incalcat prevederi din Codul de conduita.

Codul de conduita indica rolul functionarilor publici de conducere in crearea unui
mediu organizational echitabil, pentru ca functionarii publici sa se manifeste in vederea
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avansarii in baza de merit, si anume: sa promoveze normele de conduita si sa asigure
respectarea lor de functionarii publici din subordine, sa asigure egalitatea de sanse si
de tratament privind cariera functionarilor publici, sa examineze si sa aplice obiectiv
criteriile de evaluare a competentei profesionale, in cazul in care propune sau aproba
promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acorda stimulente materia-
le sau morale, excluzand orice forma de favoritism sau de discriminare. Situatia reala
este alta. Favoritismul, relatiile de rudenie deseori inlocuiesc criteriile mentionate, iar
meritocratia devine un principiu fictiv; astfel profesionalismul functionarilor publici
se reduce, iar obiectivitatea de care dau dovada unii functionari de conducere de nivel
superior adesea poate fi contestata. Chiar dacd functionarii publici se bucura de sta-
bilitate in functie, promovarea, transferul sau mentinerea in functie sunt precare din
cauza nerespectdrii de cdtre managerii superiori a prevederilor Codului sus-mentionat.
Acestia sunt cuprinsi de frica de a fi inlocuiti si nu intreprind actiuni care sa impuna
obligativitatea respectarii drepturilor legale [10, p.167-168].

Pentru sustinerea ocuparii unei functii publice in baza de merit in institutiile publi-
ce se va tine cont si de transparenta activitatii acesteia. Transparenta, fiind un criteriu
de bazd intr-o democratie are un rol esential pentru a sustine meritocratia, de aceea
orice functie vacanta trebuie sa fie la indemdna oricui. S-ar parea ca totul este corect si
impartial. Site-ul cariere.gov.md, pune la dispozitia tuturor cetatenilor functiile publi-
ce vacante din toate institutiile publice. Toti cei cointeresati pot liber vizualiza pagina
care ofera informatii despre functiile vacante si cerintele care se solicita. Capitolul V,
art. 27 al Legii 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functiona-
rului public stipuleaza conditiile pentru a candida la o functie publica: detine cetatenia
Republicii Moldova; poseda limba de stat si limbile oficiale de comunicare interetnica
vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege; are capacitate deplina de exer-
citiu; n-a implinit vérsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta;
este aptd, din punct de vedere al stdrii sdnatatii, pentru a exercita functii publice, con-
form certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitatd, daca pentru functia
respectiva sunt stabilite cerinte speciale de sandtate; este titular al studiilor necesare
prevazute pentru functia publicd respectiva; in ultimii 3 ani, nu a fost destituita dintr-o
functie publica conform art. 64 alin. (1) lit. a) si b) sau nu i-a incetat contractul indivi-
dual de munca pentru motive disciplinare; nu are antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie; nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate ca pedeapsa de baza sau complementara, ca ur-
mare a sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie. Pentru a
ocupa functii publice in autoritatile publice sunt necesare studii superioare absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta, cu exceptia functiilor publice de executie din autori-
tatile administratiei publice locale de nivelul intdi in care, dupa caz, pot sa fie incadrate
persoane cu studii medii de specialitate, absolvite cu diploma [11].

In Raportul cu privire la functia publici si statutul functionarului public pentru anul
2016 elaborat de catre Cancelaria de Stat se mentioneazd ca ocuparea functiei publice
prin concurs pentru anul 2016 a fost aplicata practic in jumatate din cazuri (48,6%).
Acest indicator a scazut fatd de anul 2015 cu 4%. S-a constatat o reducere a cazurilor
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de ocupare a functiilor publice prin concurs in toate autoritétile publice. Cazurile de
ocupare a functiilor publice prin concurs in cadrul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul II constituie 65,8%, sau cu 3,2% mai mult fatd de anul 2015,
iar in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I — 85,2%, adica cu
o crestere de 0,7%. Ocuparea functiei publice prin concurs se efectueaza in confor-
mitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs (Anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009). In anul 2016, autorititile
publice au propus pentru concursurile de ocupare a functiilor publice 2372 functii
publice, inclusiv 8 functii publice de conducere de nivel superior, 177 functii publice
de conducere si 1293 functii publice de executie. Autoritatile publice au diversificat
canalele de difuzare a anunturilor pentru functiile publice vacante scoase la concurs
si identificarea grupului-tintd de potentiali candidati in vederea recrutarii mai multor
candidati pentru functiile publice vacante. In acest scop a fost lansat si se utilizeaza
portalul guvernamental pe care au fost publicate 1513 anunturi. Comparativ cu anul
2015, au fost publicate cu 301 anunturi mai multe. Numarul de dosare care au fost
depuse pentru concursuri a atins cifra de 4647 dosare.

Potrivit datelor prezentate de autoritatile publice, in mediu pentru fiecare functie
publica vacantd au fost depuse doua dosare. Este de mentionat faptul ca a scazut nu
doar numarul functiilor scoase la concurs, dar si numarul de dosare depuse pentru
aceste functii. Numarul functiilor scoase la concurs a scizut si din cauza prevederilor
Hotérarii de Guvern nr.953 din 8 august 2016, prin care a fost stabilit moratoriul pentru
majorarea numarului unitatilor de personal real incadrate in autoritatile publice si alte
institutii finantate din bugetul de stat.

Ca rezultat al desfasurarii concursurilor de ocupare a functiilor publice in perioada
2016, autoritatile publice au angajat prin concurs 1864 persoane, sau 72,58 % din nu-
marul functiilor publice scoase la concurs. Comparativ cu 2210 persoane, sau 85,9%,
angajate in anul 2015 indicatorul dat este in scadere. Datele indicd o scddere a numa-
rului de dosare depuse de cetdteni in medie pentru o functie publica vacantd scoasa
la concurs. De asemenea, in raport gasim si aspecte ce tin de meritocratie. Astfel, se
mentioneaza cda promovarea este o modalitate de dezvoltare a carierei prin ocuparea
unei functii publice superioare celei exercitate. Pe parcursul anului 2016 se observa o
tendintd pozitivd in ocuparea unor functii publice vacante prin aceasta modalitate. Uti-
lizarea acestei modalitati de ocupare a functiei publice s-a marit de la 19,5% in 2014 la
20,8% in anul 2016. Astfel, promovarea continud sa constituie o pondere importantd in
modalititile de ocupare a functiilor publice. In autorititile publice de nivel central acest
indicator atinge 25,3%, indicand o crestere cu 3,0% fata de anul 2015, iar in organele
centrale de specialitate — 30,3%, sau cu 0,8% mai mult fatd de 2015. In acelasi timp, in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale promovarea, ca modalitate de ocupare
a functiei publice, constituie numai 11,3%, indicand o crestere cu 3,7 % fata de anul
2015. Angajarile in functia publica in bazd de merit sunt constant la un nivel inalt, chiar
daci in unele autorititi publice a scazut putin, a crescut cu mult in altele. In comparatie
cuanul 2015 a scazut cu 1,8% , iar in comparatie cu 2013 si 2014 este in crestere cu 6,9%
si respectiv cu 2% [12, p.17-19].
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Pentru a atrage functionari publici de perspectivd, sau pentru ai mentine pe cei exis-
tenti deja, dar cu calitéti si abilitdti necesare, este nevoie de a respecta urmaétoarele prin-
cipii: competitie deschisa, prin informarea populatiei privind functiile publice vacante
si/sau temporar vacante, asigurarea posibilitatii de participare libera la concurs pentru
ca orice cetatean sd-si poata realiza dreptul la ocuparea unei functii publice; competenta
si merit profesional, prin selectarea celor mai competente persoane in baza unor criterii
clar definite si a unei proceduri unice de evaluare; echitate a accesului la functia publica,
prin asigurarea accesului efectiv la functia publica a oricdrei persoane care indeplineste
conditiile stabilite de lege, fara discriminare pe motive de sex, vérsta, rasd, etnie, religie,
optiune politica etc.; transparentd, prin prezentarea informatiilor referitoare la modul
de organizare si desfasurare a concursului tuturor persoanelor interesate [13, p.56].

Odata ce a fost angajat, functionarul public va incerca sd depunad efort pentru a-si
demonstra abilitatile sale in vederea unei eventuale avansari in functie. Pentru aceasta
este necesar de a-i oferi posibilitdtile existente, in conformitate cu legislatia in vigoare,
dar si dreptul de a fi egal la locul de munca. Egalitatea la locul de munca inseamna ca
nu existd discriminare. Discriminarea vizeaza un tratament diferit care defavorizeaza o
persoana sau un grup, in comparatie cu altele, aflate in situatii similare. Cele mai intal-
nite forme de discriminare sunt cele legate de sex, varsta, orientare sexuald, precum si
discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Motivul care sta la baza discriminarii: sexul,
varsta, rasa, etnia, limba, religia, boala cronicd necontagioasa, dizabilitatea. Discrimi-
narea poate fi directd si indirecta. Discriminare directd este atunci cand o persoana este
tratata cu mai putind favoare decat cea de alt sex (de exemplu, recrutarea doar a barba-
tilor la posturi manageriale). Discriminarea indirecta apare atunci cand, desi conditiile
sunt aplicate in mod egal la barbati si la femei, efectul acestor conditii vine sa excluda
un anumit sex (de exemplu, stipuland ca toti managerii trebuie sd detina permis de
conducere), ceea ce este, actualmente, mai putin caracteristic pentru femei [idem,p.71].
In ceea ce priveste discriminarea fati de femei, mai este mult de lucrat la acest capitol.
Adesea, in avansarea in functii de conducere acced totusi mai mult barbati.

Analizele efectuate privind participarea femeilor la procesul decizional scot in evi-
dentda mai multe bariere care pot justifica subreprezentarea acestora, care in marea lor
parte sunt similare celor care influenteaza accederea femeilor in pozitiile decizionale
din viata politicd, insa contin si anumite particularitéti care le deosebesc. Astfel, bariere-
le sociopolitice sunt exprimate atit prin predominanta modelului masculin asociat suc-
cesului in sfera decizionald; aplicarea modelului paternalist in desemnarea candidatilor
pentru promovare in functiile de conducere; concurenta neloiala a barbatilor in raport
cu femeile, fiind preferata concurenta intre femei pentru domeniile sociale, cum sunt
educatia, protectia sociald, sanatatea, cultura; insuficienta sistemului de educare si in-
struire in domeniul leadership-ului pentru femei, bazat pe modelele si sprijinul femeilor
care se afld la putere, cat si prin absenta unor mecanisme care sa asigure egalitatea de
sanse de facto si sa faciliteze accesul femeilor la pozitiile decizionale, sd evidentieze si
sa promoveze echilibrul corect dintre viata profesionala si viata familiala si sa “spargd”
distributia inechitabila a sarcinilor casnice si familiale. La randul sdu, barierele de or-
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din socioeconomic, care sunt dificil de depasit, includ nu doar dependenta financiara
a femeilor de bérbati, lipsa de resurse si timp din cauza ,,dublei cariere” - obligativitati
familiale si profesionale, dar si segregarea in educatie care se transpune asupra struc-
turii ocupationale a pietei muncii, si care vine sa explice de ce femeile sunt suprare-
prezentate in sectoarele prost platite. Barierele de naturd ideologicd si culturala sunt
constituite din: stereotipurile de gen privind rolul femeilor in societate si in familie,
miturile privind posibilitétile si capacitatile reduse ale femeilor de a conduce, perceptia
ca sfera decizionala este una ,,dura” si doar barbatii pot face fata acesteia; prejudecitile
privind posibilitatile femeilor de a-si asuma anumite profesii si de a activa in anumi-
te domenii traditional dominate de catre barbati, incredere scazuta a femeilor in a
candida si sustinerea insuficienta a acestora din partea altor femei; teama de violenta,
hartuire, critici si divort; cultura corporatista si atitudinile mass-mediei ce sunt inca
nefavorabile femeilor [14].

Atunci cind apare orice forma de discriminare a femeii, este necesar a demonstra
céd functia publicd nu este doar un instrument tehnic pentru asigurarea procesului de
administrare publica, ci si un drept fundamental la participare in administrarea tre-
burilor publice, pe care uneori o femeie le poate realiza mult mai bine decat un barbat,
in ciuda stereotipurilor si incriminarilor nejustificate, bazate de discriminare de gen.
Astfel, art.39 din Constitutia Republicii Moldova - Dreptul la administrare - stabiles-
te ca cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor si oricdrui cetdtean i se asigura,
potrivit legii, accesul la o functie publica. Astfel, asigurarea egalititii de gen nu este
numai un aspect suplimentar la celelalte, care tin de managementul resurselor umane,
dar un principiu important si indispensabil al intregului sistem de management al
resurselor umane [13, p.73].

Resursele umane reprezintd cea mai importanta resursa a unei institutii, indiferent
de domeniul sau de activitate, deoarece fara prezenta efectiva a oamenilor, care stiu ce,
cand si cum trebuie facut, este imposibila atingerea obiectivelor. Dificultatile sau succe-
sele institutiilor, inclusiv ale autoritatilor publice, au la baza resursele umane si calitatea
managementului aplicat asupra acestora. In acelasi timp, comportamentul uman este
influentat de o serie de nevoi, dorinte si preferinte care, intr-un anumit mediu si in
functie de influentele acestuia, il determina sa actioneze intr-un fel sau altul si s obtina
efectele si rezultatele dorite. Astfel, pentru a dori sa avanseze in functie pe baza de merit,
fiecare angajat se cere a fi motivat. Motivarea resurselor umane reprezinta setul de stra-
tegii si tehnici aplicate de cétre institutie si functionarii publici de conducere, in vederea
mentinerii si sporirii nivelului de performanta al angajatilor din cadrul acesteia. Altfel
spus, este procesul de stimulare a angajatilor pentru indeplinirea activitatilor ce conduc
la realizarea misiunii institutiei, sau ceea ce determina resursele umane sa fie mai per-
formante si cointeresate in procesul de realizare a obiectivelor institutiei.

Adesea, termenul motivare este confundat cu termenul motivatie. Motivatia repre-
zinta starea interna a angajatului, care orienteaza si dirijeazd comportamentul acestuia
prin satisfacerea anumitor necesitati. Motivatia poate fi exprimata si prin valorile de
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comportament. Ea diferd de la o persoana la alta sau chiar la aceeasi persoand se poate
manifesta diferit la diverse etape ale existentei sale. Oamenii motivati depun un efort mai
mare pentru a fi performanti decat cei care sunt nemotivati. Pentru o persoand a carei
motivatie este avansarea in functie, sistemul meritocratic reprezinta mediul ideal de ac-
tivitate, deoarece la baza motivatiei stau necesitatile si interesele angajatului. Necesitatile
la locul de muncad diferd de la persoana la persoana: stabilitatea, aprecierea, apartenenta
la un grup, realizarea personald/profesionala etc. In functie de necesitatile angajatului,
managerul poate sa-si construiasca propriul sistem de motivare prin abordare individu-
ala, oferindu-le angajatilor ceea de ce au nevoie cel mai mult si, respectiv, sunt motivati
de aceasta. Desi, ceea ce li se oferd, nu trebuie sa fie mai mult decét ceea ce ei pot realiza.
Dupd merit si avansare. Astfel, managerii moderni au inteles cd pentru a utiliza potentia-
lul maxim al angajatilor trebuie sa se treacd de la abordarea ,,a da ordine si a controla” la ,,a
consulta si a sustine”, intrucat recunoasterea realizdrilor sau a bunei performante este mult
mai eficienta decét pedepsirea pentru performanta slabd. Cu alte cuvinte, angajatul poate
dispune de cunostintele si abilitatile necesare exercitérii eficiente a atributiilor de serviciu,
dar daca nu-i place ceea ce face si nu doreste sa-si faca lucrul mai bine, atunci nu putem
vorbi despre imbunatdtirea performantei. Angajatii au nevoie sa cunoasca care este sensul
sau semnificatia actiunilor ce trebuie realizate. De aceea, managerul de personal trebuie
sa explice foarte clar obiectivele, sarcinile si atributiile de serviciu ale fiecirui functionar
public care contribuie la realizarea misiunii autoritatii publice.

In functie de sursa energiei interioare a angajatului, distingem doua tipuri de
motivatie la locul de munca: motivatia extrinsecd, in care angajatul urmareste, prin
activitatile realizate: prestigiu, notorietate, faimd, bani, statut, pozitie etc.; motivatia in-
trinsecd, in care angajatul urmareste o activitate (sau chiar mai multe) strict cognitiva,
cand actiunile intreprinse sunt pentru sine: munca placutd, dezvoltare si perfectionare
profesionala etc. [idem, p.81]. Este important a intelege cd uneori motivatia extrinseca
poate stimula angajatul sa obtina anumite performante, dar pana la un anumit moment.
Fiind tentati de faima si prestigiu functionarii publici pot accede prin merit la functiile
publice ravnite, dar productivitatea poate scadea considerabil, pentru cd nu mai au la ce
tinde. Motivatia intrinseca, din contra, poate aduce roade mai bune, deoarece avansat
in functie pe baza de merit functionarul public va cauta modalitati de dezvoltare si per-
fectionare in continuare si va spori eficienta actiunilor sale.

Managerul influenteaza direct motivatia angajatului in sens pozitiv sau negativ in
functie de nivelul de obiectivitate manifestat in procesul de evaluare a performantelor.
Sistemul de evaluare a performantei reprezintd un instrument managerial care nu
doar ajutd managerul sa planifice si sa monitorizeze activitatea angajatilor din subor-
dine, dar si sa motiveze angajatii cu adevarat performanti. Angajatul care este apreciat
de catre conducdtorul sau dupa merite este un angajat motivat. Managerul poate sa
aprecieze activitatea acestuia atat prin laude si recunoastere publica, cat si prin eva-
luare obiectiva si constructiva. O serie de decizii cu privire la personal pot fi luate in
baza rezultatelor evaludrii, care la fel au menirea sa sporeasca motivatia angajatului (spre
exemplu: oportunitati de instruire, dezvoltare in cariera etc.) [15, p.18]. Pentru a-si pro-
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duce eficienta necesard, evaluarile trebuie sa fie facute cu buna - credinta si sa se exprime
realitatea. De aceea, evaluarea anuald trebuie sd depdseasca limitele unui chestionar si sa
reprezinte nu o descriere, ci o analiza a activitatii efectuate de functionar, a trasdturilor
caracteristice personalitatii si perspectivelor dezvoltarii sale. Aplicand criteriile legale si
dovedind obiectivitate in intocmirea aprecierilor anuale, raportat la administratia publica
a tarii, care constituie un tot unitar, evaludrile intocmite in diferite localitéti ale tarii pot
contribui la realizarea unei politici administrative unitare si eficiente. Caracterizdrile
superficiale, subiective, cu ignorarea eforturilor si contributiei personale a functionarului,
vor determina ineficienta activitatii viitoare a acestuia. Pentru a evita astfel de aspecte, cei
nemultumiti pot face, in conditiile legii, contestatii [16, p.169].

Persoana care va avea multe reusite pe parcursul activitatii are sanse mari de a fi
avansata. Avantajul avansarii functionarilor din interiorul institutiei este ca acestia cu-
nosc specificul activitatii si totodata sunt stimulati in a-si perfectiona pregatirea pro-
fesionald pentru a fi promovati in functiile de conducere. Cu toate acestea, la capitolul
meritocratie, ar exista si o problema: adesea calitatile dovedite si cunostintele acumulate
in functiile de executie pot fi nefolositoare unui conducator care trebuie sd aiba viziu-
nea de ansamblu asupra administratiei, a pozitiei in care se integreaza institutia pe care
o conduce si a directiei de progres pe care trebuie sa o promoveze. Astfel, se limiteaza
posibilitdtile de selectionare a functionarilor pentru functiile de conducere si identifica
taptul ca orice grup social inchis contine riscul devalorizérii sociale. Trebuie astfel luata
in considerare necesitatea de a promova in structurile de conducere persoane care au
aptitudini manageriale si o calificare deosebitd. In baza evaluirilor, in functii de con-
ducere, e obligatoriu a se testa competentele ce tin de: nivelul cunostintelor generale
teoretice si practice in domeniul administratiei publice; capacitatea de analizd si sinteza;
capacitatea de a fundamenta o viziune strategica a deciziilor; exercitarea controlului de-
cizional; previzionarea impactului deciziilor; nivelul cunostintelor generale in domenii
relevante activitatii lor, dar si aspectelor legale ale institutiilor similare din statele comu-
nitare. Fata de cele ardtate rezulta ca promovarea in functii superioare in ierarhia auto-
ritdtilor si institutiilor din administratia publicd in care isi desfdsoara activitatea sau in
altele trebuie sa aiba loc pe baza competentei si contributiei aduse la activitatea acestor
autoritati si institutii. Efectul principal al promovarii este faptul ca functionarul public
va ocupa o functie publicd superioard in care isi poate manifesta mai bine cunostintele
profesionale in interesul sau, al institutiei si al cetateanului. Asa cum se arata in doctrina
insemneazd o avansare pe treptele ierarhice administrative, care aduce functionarului
public, pe langd majorarea remuneratiei si incadrarea sa intr-o functie cu un caracter
mai autonom si cu o mai mare raspundere. Promovarea este modalitatea de dezvoltare a
carierei prin ocuparea unei functii publice superioare [idem,160-164].

De aceea, este necesar ca in fiecare caz concret, pentru promovarea in functiile de
conducere, ca si pentru celelalte trebuie sa se ia in seama nivelul studiilor cerute de lege
pentru noul post si rezultatele obtinute la vechiul post in raport cu perspectiva de a face
fata atributiilor noului post. Pentru promovare este necesar consimtdmantul special si
concret al functionarului in cauzd, dat cel mai tarziu cu ocazia participarii la concurs,
intrucét cel ce urmeaza a fi promovat este cel mai in masura sa aprecieze dacd va putea
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raspunde, sub toate aspectele, exigentelor functiei superioare, mai ales in cazul unei
functii de conducere. Cei promovati in functii si care in perioada de proba dovedesc ca
nu corespund profesional vor fi trecuti in functiile de executie avute anterior, sau altele
echivalente. Unii autori contemporani analizeazd problema avansarii ca element al cari-
erei sub titlul de ,mobilitatea carierei’, apreciatd ca o calitate a gestiunii functiei publice,
aceasta permitand o mai buna motivare a functionarilor publici, o innoire a acestora pe
diferite functii si in acest caz un spor de competenta atit de necesara institutiilor publice
respective. Notiunea de ,carierd” este definitd de doctrinele nationale ca reprezentand
»dezvoltarea in timp, a situatiei profesionale a unui functionar de la recrutare pana in
momentul in care inceteaza activitatea profesionala a acestuia”.

Pentru agentii europeni, o carierd normald le ingaduie sa avanseze in interiorul ace-
leiasi categorii, cu aspecte specifice pentru fiecare dintre ele. Trebuie mentionat ca evo-
lutia profesionald si disciplinard a fiecarui functionar public trebuie urmarita si apre-
ciata an de an si consemnata in fisele de apreciere intocmite anual. Sistemul aprecierii
anuale este utilizat in scopul cunoasterii de catre institutiile publice a posibilitatilor si
perspectivelor de promovare, de repartizare si utilizare judicioasa a functionarilor pu-
blici. Totodatd, sistemul de evaluare anuala ii ajutd pe functionari sa-si aprecieze nivelul
propriu al activitatii profesionale si morale in functie de nivelul de pregitire si experi-
entd profesionala [16, p.166-168].

In baza rezultatelor obtinute la evaluarea performantelor se stabilesc si modalittile
de stimulare a functionarilor publici. Stimularea trebuie sé fie stabilita la nivel indi-
vidual, intrucat ceea ce i se potriveste unei persoane s-ar putea sa nu i se potriveasca
alteia. La etapa actuald, Republica Moldova, la fel ca intregul sistem economic global,
se confruntd cu mari dificultiti conditionate de criza economici. In asa mod, este clar
ca institutiile publice ar putea sa promoveze o politica de minimizare a cheltuielilor
publice. In asemenea situatii, cAnd fondurile necesare unor cresteri salariale sunt lipsa,
este recomandat ca organizatiile sa apeleze la metode nonfinanciare de motivare si de
retentie a personalului, desi este greu sa inlocuim nemultumirea creata de un salariu
insuficient cu multumirea oferita de feedback, colectiv, promovare etc [17]. Totusi, ex-
perienta demonstreaza cd stimulentii nefinanciari la fel pot influenta eficienta servicii-
lor publice, daca sunt utilizati corect. Important este ca evaluatorii sa observe calitatile
necesare unui bun functionar public. Inteligenta si in aceeasi masura talentul constituie
un capital esential in cresterea eficientei institutiei.

Prin favorizarea acumuldrilor intelectuale ale angajatilor sai institutia dezvolta
interesul acestora pentru propriile ei obiective. In urma unui studiu, s-a constatat ca in-
teligenta si talentul nici macar nu sunt diagnosticate ca elemente de luat in calcul la an-
gajare. S-a constatat chiar o lipsa de cultura organizationald, managerii intelegand prin
talent aptitudini artistice, iar inteligenta fiind confundata cu experienta. In economia
globald de astdzi, in care concurenta este extrem de acerba, organizatiile sunt constranse
sa opereze cu costuri tot mai mici. Din acest motiv, programele bazate pe recunoasterea
meritelor sunt foarte interesante, deoarece, spre deosebire de majoritatea celorlalti fac-
tori de motivare, recunoasterea meritelor costa foarte putin sau nu costd nimic.
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Résplatirea unui comportament prin recunosterea imediatd a meritelor incurajeaza
foarte probabil repetarea lui. Managerii pot folosi aceasta tehnica pentru a-i moti-
va pe angajati, felicitindu-i personal sau in particular, pentru un lucru bine facut, tri-
mitandu-le o nota scrisa, ori un e-mail prin care si-si arate aprecierea fata de un lucru
pozitiv realizat de angajati. In cazul angajatilor care simt o nevoie puternica de acceptare
sociald, managerii pot recunoaste public realizarile acestora. Iar pentru a intéri coeziu-
nea si motivatia grupului, managerii pot sarbatori succesele obtinute in echipa. Ei pot
recunoaste, in cadrul unei sedinte, contributia si realizarile echipelor merituoase sau ale
functionarului care a depus efort in vederea realizarii cu success a unor misiuni [18].

Totusi, in ciuda eforturilor depuse de unii angajati, performantele lor riman neob-
servate in comparatie cu ale colegiilor. Aceasta se datoreaza charismei pe care unii o au
de la naturd, iar altii au dobandit-o in timp. [19, p.209-210].

Insi, nu toti angajatii care sunt avansati sau ocupa o functie publica in baza de merit
sunt lideri charismatici; sunt functionari publici care isi realizezd cu performanta sarci-
nile de zi cu zi. Se considera ca promovarea in functie conform meritelor sporeste per-
formanta institutionala si intareste increderea cetatenilor intr-un serviciu public echita-
bil. Politologul american Robert Putman afirma cd performanta institutionala trebuie sd
indeplineasca patru functii de baza: sa fie cuprinzatoare, asa incat actiunile de adaptare
la cerintele societatii trebuie sa vizeze atat operatiile institutionalizate, rutinare, cat si
cele inovatoare in domeniul sanatatii, agriculturii, educatiei, lucrarilor publice, servici-
ilor sociale, dezvoltérii economice s.a.; sa fie intern consistente, astfel incéat sa cuprin-
da toate domeniile vietii publice si sociale; sa fie solide, in sensul in care performanta
institutionald este de duratd, nefiind relative sau limitate de conjuncturi politice; sa fie
democratice si reponsabile fata de toate cererile societatii fira a impune ,,criterii strdine,
neconforme cu acesti cetateni’, rezultand o institutionalizare specifica regiunilor si nu
o institutionalizare de gen global. In functie de analiza performantelor institutionale,
este explicabild modernitatea socioeconomica si comunitatea civica — de implicare si de
solidaritate sociala, de dezvoltare economica si de mostenire culturala [20, p.182-183].
Pentru aceasta insd este necesar a se revedea conditiile optime de organizare a puterii
publice, prin consolidarea valorilor bunei guvernari la toate nivelele de exercitare a pu-
terii, in special la nivel local. Este important a se pune accent pe introducerea bunelor
practici la nivel de comunitate, iar functionarii care dispun de cunostinte, abilitati si
informatii necesare sa fie promovati. Nu ar trebui sa existe implicare de la centru in
conditiile in care se tinde spre un model optim de descentralizare a puterii.

Odata cu intrdrea in vigoare a Legii cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public, in Republica Moldova s-a intensificat procesul de dezvoltare a ser-
viciului public in corespundere cu principiile europene de administrare. Astfel, se
considerad ca a fost creat fundamentul legal si metodologic al unui serviciu public pro-
fesionist, bazat pe merit; reformarea serviciului public a intrat in faza de implemen-
tare, fiind create premise pentru durabilitatea schimbadrilor. Un accent deosebit s-a
pus pe implementarea corectd si uniforma a cadrului normativ, delimitarea functiilor
politice de cele administrative, implementarea managementului performantei la nivel
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organizational (autoritate publicd), integritatea functionarilor publici, managemen-
tul talentelor, responsabilizarea conducétorilor, motivarea personalului, consolidarea
capacitdtilor functionarilor publici, dezvoltarea capacitatilor de gestionare a functiei
publice si de dirijare a schimbarilor: la nivel central - Cancelaria de Stat, la nivel de
autoritate publicd - secretar de stat, subdiviziunea resurse umane. Odata cu apro-
barea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 a in-
ceput o noud perioadd in evolutia serviciului public. Astfel, Strategia mentionata
contine componenta ,,Serviciul public si managementul resurselor umane”, care are
drept scop asigurarea sistemului de management al resurselor umane la obiectivele
si exigentele unei administratii moderne. Pentru atingerea acestui scop sunt stabilite
mai multe obiective specifice care vizeaza imbunatétirea cadrului normativ si a celui
institutional, precum si profesionalizarea serviciului public. Analiza evolutiei mana-
gementului functiei publice si a functionarului public in Republica Moldova releva
faptul cd acest domeniu a cunoscut, in aproximativ doud decenii, o dezvoltare ascen-
dentd, care a inglobat experiente internationale, dar, totodata, si-a accentuat propria
identitate si individualitate [21]. Cu toate acestea, se poate vorbi despre meritocratie
purd sau influentd politica? Se considera cd relatia dintre politicieni si functionarii
publici din Republica Moldova este una ambigua si paradoxala. Pe de o parte, criteriul
politic in ocuparea functiilor administrative inalte cantareste greu in ecuatia de selec-
tie a candidatilor, politicienii alesi dorind sa-si asigure suportul birocratilor in proce-
sul de implementare a deciziilor politice. Pe de altd parte, implementarea defectuoasa
a legilor confirma faptul cd aceasta etapd in procesul de elaborare a politicilor consti-
tuie una dintre problemele grave cu care se confrunta permanent Republica Moldova,
ceea ce sugereaza cd birocratii au beneficiat de suficienta autonomie in exercitarea
manadatului delegate de catre liderii alesi. Aceasta situatie este rezultatul rigiditatii
si incapacitatii sistemului administrativ national de a se transforma si adapta la noile
conditii economico-sociale si politice [20, p.96-97].

Concluzii

Accentuarea rolului resurselor umane si perfectionarea acestora reprezinta un pas
esential spre modernizarea sistemului administratiei publice; fard personal calificat nu
exista performanta institutionala. Mobilitatea carierei permite sistemului si-si aleaga,
avanseze si promoveze personalul de valoare. Sistemul meritocratic stimuleaza anga-
jatii in vederea exercitdrii atributiilor si sarcinilor de baza cu maxim de eficienta. La
baza sistemului meritocratic trebuie sa stea abilitatile, capacitatile si reusitele functio-
narului care este avansat si nicidecum influenta factorului politic. Intr-o institutie ba-
zatd pe sistem meritocratic intotdeauna va exista concurenta, iar prezenta acesteia va
tavoriza rezultate si progrese importante, stimulate de catre functionarii de conducere.
Managerii vor tine cont de motivatia angajatilor si vor recompensa efortul fiecaruia.

Sistemul meritocratic poate exista in timp in institutiile in care se evidentiaza o aborda-
re moderna a managementului.
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Rezumat

Eficienta activitdtii de aplicare a dreptului este un principal indicator al organizadrii si
functiondrii autoritdtilor publice. In scopul sporirii acesteia, este important de a evidentia
directiile de perfectionare a activititii de aplicare a normelor juridice de cdtre autoritdtile
publice. Identificarea directiilor respective, determinarea factorilor ce contribuie la o mo-
dernizare in organizarea si functionarea autoritdtilor publice, indeosebi in realitdtile
Republicii Moldova, ne orienteazd spre implementarea teoreticd, dar mai ales practicd a
unei activitdti eficiente de aplicare a dreptului manifestatd de cdtre autoritdtile publice.
Este necesar de a cunoaste care metode si mijloace vor determina rezultatul maxim rapor-
tat la un volum minim de resurse consumate.

Cuvinte-cheie: aplicarea dreptului, eficientd, normd juridicd, modernizare, eroare,
factori, subiecti de aplicare a dreptului.

Summary

The efficiency of law enforcement activity is a key indicator of the organization and func-
tioning of public authorities. It is important to identify the directions for improving the
enforcement of legal norms by public authorities, in order to increase it. Identifying the
respective directions, determining the factor contributes to modernization in the organi-

zation and functioning of public authorities, especially in the realities of the Republic of

Moldova. It orientates towards the theoretical implementation but especially the practice
of an effective law enforcement activity manifested by the public authorities. It is necessary
to know which methods and means will determine the maximum result co-assigned to a
minimum amount of resources consumed.

Keywords: application of the law, efficiency, legal norm, modernization, error, factors,
subjects of law enforcement.

a
E[n fiecare domeniu de aplicare a dreptului, luat in parte, existd o anumita specificatie

in mecanismul de eliminare a lacunelor, insd persista si directii generice comune,
caracteristice tuturor domeniilor de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor
publice. Vom releva unele directii mai importante, din punctul nostru de vedere, de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de cétre organele autoritatilor publice.

Elaborarea unei baze informationale de exactitate maximd si de un caracter complex
Una din sursele de obtinere a datelor - informatiei juridice relevante pentru

activitatea de aplicare a dreptului - este statistica. ,,Statistica juridica este stiinta care
studiazd fenomenele si procesele din natura si societate, relatiile dintre fenomenele
economice si cele sociale, legaturile cantitative in functie de cele calitative” [22, p. 12].
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Prioritatea evidenta a statisticii consta in cuprinderea tuturor fenomenelor practicii de
aplicare a dreptului la care se refera, cat si cazurile de incélcare a legalitdtii. Aceasta
metoda a obtinut cea mai mare extindere in practica judiciard si cea a organelor MAIL

Scopul principal al statisticii judiciare este evidenta incéalcarilor legale care se
examineazd de cdtre organele de urmadrire penald si de judecatd, precum si analiza
masurilor de combatere a acestor incalcari. Rolul statisticii judiciare in imbunatatirea
activitatilor organelor judecatoresti, ale procuraturii si politiei este extrem de importanta,
intrucét, impreuna cu alte surse, aceasta oferd posibilitatea de a stabili modalitatea de
functionare a organelor de ocrotire a dreptului si, respectiv, de aplicare a dreptului.
Statistica judiciard reprezinta instrumentul de cautare si gasire a cailor de perfectionare a
eficientei activitatii organelor justitiei si judecatorilor. Un rol important in perfectionarea
practicii de aplicare a dreptului il au generalizdrile, deoarece permit depistarea erorilor
aplicantilor dreptului si desfasurarea unei activititi subordonate scopului de inldturare a
acestora. Remarcam valoarea lor prin contributia la simplificarea solutionarii problemei
referitoare la depistarea motivelor si conditiilor care provoaca erori. Generalizarea
juridica se formeaza prin inductie in aceleasi conditii si cu aceeasi certitudine ca aceea
a stiintelor exacte [7, p. 517]. O mare insemnatate pentru generalizare o are alegerea
corectd a programului, conform cdruia aceasta va fi realizata. Pentru alcatuirea unui
program al generalizdrii ar insemna evidentierea tuturor problemelor care urmeaza a fi
studiate. In opinia noastra, in activitatea de aplicare a dreptului o astfel de schema trebuie
sa aiba urmatorul continut: absolut toate datele referitoare la esenta carentei comise
(in ce anume constd aceasta eroare), motivele nemijlocite care contribuie la aparitia
acesteia, cdile posibile de eliminare, masurile de inlaturare a erorii intreprinse, precum
si explicatia pentru fiecare separat. Aceasta schema este forma initiald a evidentei, un
fel de ,baza de date”, iar totalitatea acestor date formeazd baza erorilor de aplicare a
dreptului. La crearea acestei baze ar fi indicat sa se tind cont de faptul ca activitatea de
acumulare a datelor necesitd un caracter constant si nu unul episodic. Doar in asemenea
conditii este posibild stabilirea tendintelor caracteristice domeniului ordinii de drept,
cauzele schimbadrilor produse, mai apoi, in baza acestora, este facilitatd identificarea
deficientelor majore in activitatea subiectului de aplicare a dreptului. Pentru astfel de
scopuri, in cadrul Curtii Supreme de Justitie activeaza subdiviziuni pentru analiza,
sistematizarea si unificarea practicii judiciare, dar si alte subdiviziuni necesare activitatii
judiciare a Curtii Supreme de Justitie.

Ulterior, avand ca temei o analizd complexa, utilizand date obtinute in rezultatul
generalizarii si cercetarile statistice, se evidentiazd legalitdtile in procesul aparitiei
erorilor si se marcheaza ciile principalor de depasire a acestora. In acest scop, in cadrul
Curtii Supreme de Justitie a fost creat Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, care,
conform art. 23 al Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, este constituit din grefa
si din serviciul administrativ, fiind format din Grefa secretariatului Curtii Supreme
de Justitie, care include subdiviziuni ale asistentilor judiciari, subdiviziuni pentru
efectuarea traducerilor, pentru analiza, sistematizarea si unificarea practicii judiciare,
subdiviziuni pentru documentarea si asigurarea desfasurarii procesului judiciar si alte
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subdiviziuni necesare activitatii judiciare a Curtii Supreme de Justitie, dar si Serviciul
administrativ al secretariatului Curtii Supreme de Justitie, care asigura organizatoric
functionarea Curtii. Serviciul administrativinclude subdiviziunile: financiar-economica,
de tehnologii informationale, arhiva, biblioteca, precum si alte subdiviziuni necesare
activitatii extrajudiciare a Curtii Supreme de Justitie [9].

Totodata, pot fi elaborate diferite statistici utile Ministerului Justitiei si Procuraturii
in scopul oferirii datelor de mare importanta privind evolutia fenomenului infractional
si a modului de prevenire a acestuia, cu precizarea frecventei proceselor pe ramuri de
drept etc.

Programul generalizarii materialelor poate fi elaborat in colaborare cu specialistii cu o
experienta bogata in domeniul aplicarii dreptului (procurori, judecétori, cadre didactice
ale institutiilor de invatamant etc.). Orice nivel al administrarii ar putea sa aplice masuri
delichidare (inlimitele competentei sale) a factorilor care contribuie la aparitia carentelor
in aplicarea dreptului. Ulterior, aceste materiale vor urma sd fie transmise in institutii de
aplicare a dreptului ierarhic superioare pentru a fi generalizate deja la nivelul intregului
stat. Astfel de retrospective ale erorilor in aplicarea dreptului poate sa devina fondul
informational, bazd pentru emiterea indicatiilor si recomandarilor de citre organele
statului, indreptate spre prevenirea comiterii erorilor in aplicarea dreptului. Aceste acte
vor f1 mai bine argumentate (justificate), mai putin abstracte, de unde reiese ca sunt mai
eficiente. Pe langd retrospective, ar fi rational de a edita o publicatie departamentald - un
buletin, in care urmeaza sa fie examinate problemele activitétii de aplicare a dreptului si
a departamentului dat in toate directiile; se va examina experienta pozitiva de inldturare
a motivelor si conditiilor care contribuie la aparitia erorilor de aplicare a dreptului,
pentru ca ulterior de aceasta experienta sa profite si toate celelalte organe.

Factorii care conditioneazd comiterea erorilor in aplicarea dreptului intr-o
subdiviziune concretd pot fi relevati si studiati cu ajutorul cercetérilor sociologice (sub
forma chestionarelor, anchetelor, sondajelor etc.). Totodatd, metodele sociologice trebuie
sa fie consolidate prin analiza statisticd. Analiza data, realizata sistematic si regulat, va
demonstra caracterul multiplu si divers al carentelor in anumite subdiviziuni, numarul
total, oportunitatea corectdrii acestora. Pe langd aceasta, analiza practicii aplicarii
dreptului de cétre colaboratori, precum si generalizarile realizate sistematic intr-o
anumita subdiviziune (domeniu) oferd posibilitatea de a formula concluzii corecte cu
privire la tipologia erorilor in aplicarea dreptului, caracteristice subiectului de aplicare
a dreptului domeniului dat.

Educatia juridicd a subiectilor de aplicare a dreptului. Educatia juridicd reprezintd
o anumita influenta consecventa a scopului asupra constiintei si psihologiei indivizilor,
precum si asupra grupurilor sociale supuse acestei educatii, in vederea formarii la
acestia a unor reprezentiri, sentimente, convingeri constante si profunde, precum si a
unei culturi juridice inalte. O educatie juridica intentionata, sistematizata si continua,
realizata pe baza unor indicatii, explicatii, masuri, complementatd de unele materiale de
specialitate, accesibile si de larga popularitate, ar fi de un bun augur pentru a completa
acest registru de probleme [4, p. 35].
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In opinia noastri, problema de baza in educatia juridica a aplicantilor dreptului
este crearea la acestia a sentimentului responsabilitatii pentru deciziile luate, legalitatii
si echitatii, atitudinii constiincioase fatd de cerintele normelor juridice. Remarcam
importanta manifestdrii la subiectul de aplicare a dreptului a unei atitudini critice fata
de legislatia existentd, precum si fatd de practica aplicarii dreptului. Atitudinea criticd
nicidecum nu inseamna nihilism sau atitudine neglijentd fatd de fenomenele mentionate.
Critica normei juridice presupune o buna pregdtire de specialitate a organului de
aplicare, o stipanire a domeniului juridic determinat, dar si cunostinte juridice
fundamentale. Poseddnd o inaltd culturd juridica, elementul careia este respectarea
dreptului, recunoasterea valorii sale sociale, aplicantul dreptului trebuie sa gaseasca
si neajunsurile legislatiei care influenteaza asupra practicii aplicarii normei de drept,
precum si acele fenomene negative care conditioneaza comiterea erorilor in aplicare.
Cultura juridicd sistematizeaza notiunile, deprinderile, obisnuintele si priceperile
dobéndite in contextul educatiei juridice. Toate mediile educationale sunt guvernate de
legi care reglementeazd raporturile interumane. Fiecare lege, norma, cerintd de ordin
juridic adauga valoare cunoasterii si faciliteaza aplicantului capacitatea de orientare
in sistemul juridic. Una din directiile principale ale educatiei juridice este corectarea
deformadrii constiintei juridice a subiectilor de aplicare a dreptului. P.P. Baranov sustine
ca este imposibil de a corecta totalmente aceastd deformare, astfel am putea vorbi numai
despre o luptd pentru un nivel relativ mic al afectiunii, deformarii [25, p. 81].

Or, dupa cum constatim, mai importantd este prevenirea deformarii prin metodele
educatiei juridice, decat influenta asupra constiintei juridice deja formate a unui
colaborator concret. In mare parte, nivelul constiintei juridice, al culturii juridice se
determina prin bagajul genetic al persoanei, educatiei acesteia etc. Este foarte dificil de a
creste nivelul culturii juridice a aplicantilor de drept, in timp ce fundalul general pentru
activitatea lor deseori este nihilismul juridic - in societate, pe intreaga scard ierarhica a
puterii. Consideram ci efectul maximal poate fi atins numai prin autoeducatie. In acest
sens, fard aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde orizontul sau profesional, de a
studia si analiza minutios experienta existenta cresterea performantei profesionale este
imposibila. O astfel de tendintd in cointeresarea functionarului in ridicarea nivelului sau
profesional ar putea fi animata prin stimularea activitatii calitative de aplicare a dreptului.

Cu alte cuvinte, nu putem sa lasam neobservat faptul ca rezultatul scontat nu va
fi atins, dacd fiecare judecdtor, procuror, functionar in parte nu va manifesta simtul
responsabilitatii personale de a excela si a cunoaste noul cadru legislativ, a practicii
judiciare si a aspectelor problematice ce tin de implementarea noilor reglementari, de a
analiza permanent carentele judiciare, pentru a evita repetarea lor, de a intelege cd orice
eroare duce la incdlcarea unui drept ocrotit de lege, in consecinta diminueaza actul de
infaptuire a justitiei sau actul de aplicare. De aici rezulta cd orice aplicant al dreptului
este obligat nu doar sa participe la pregatirea profesionald organizatd de institutiile
specializate, dar sd intreprinda si masuri de autoinstruire. Din aceste considerente,
este important ca legislatia in domeniul pregitirii profesionale si prevada reglementari
suplimentare ale procesului autoinstruirii, inclusiv masuri ce ar facilita autoinstruirea,
ar stimula activitatea de autoinstruire a subiectilor care aplicd dreptul [23, p. 89].
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Una din metodele reducerii numarului carentelor in aplicarea dreptului comise de
o persoand concretd ar fi crearea motivdrii activitdtii de aplicare a dreptului corecte,
de aceea indolenta manifestata fata de rezultatele activitatii sale ar afecta negativ
calitatea acesteia.

Tendinta catre o activitatea corecta si exactd poate fi stimulata prin doud modalitati:
sanctiuni pentru comiterea erorilor sau favorizarea pentru lipsa acestora. Credem cd
nu este posibil de a se limita doar recurgdndu-se la formele motivarii aplicarii corecte
a dreptului, orientate spre formarea la aplicantul dreptului a simtului raspunderii,
obligatiunii etc. La reducerea numarului erorilor contribuie si o astfel de forma cum
ar fi frica de a fi pedepsit, pozitia conformista, frica de a nu fi apreciat negativ de catre
colectivul in care activeazd aplicantul dreptului, precum si carierismul, astfel de motive
negative obligdnd persoana sa realizeze o aplicare a dreptului calitativa.

Stimularea constiintei juridice si a profesionalismului aplicantului dreptului poate
fi realizatd sub forma stimuldrii morale. O astfel de varietate a stimuldrii este foarte
importantd, dar nu este suficientd pentru interesul fata de serviciu, mai ales ca unele
forme ale stimuldrii morale provoacd o atitudine eronata a celor din jur, de aceea
este de dorit ca stimularea morald sa fie complementatd de una materiald. Remarcam
importanta focusarii asupra stimuldrii subiectului, care are ca urmare circumstante
juridice, este o varietate a activitdtii de aplicare si, prin urmare, trebuie sa fie bazata pe
principiile generale ale acestei forme de realizare a dreptului. Cele enuntate ar putea fi
explicate astfel, ca premierea subiectului cu cadouri de pret, conferirea gradului special
etc. trebuie sd fie bazate pe principiile legalitatii, echitdtii, ratiunii, de unde ar rezulta
necesitatea de a fi supravegheatd, supusa controlului din punctul de vedere al procedurii
juridice corespunzitoare [27, p. 70]. Legislatia Republicii Moldova contine prevederi
ce tin de stimularea functionarilor publici, astfel, conform art.40 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, ,,functionarul public este stimulat
pentru exercitarea eficientd a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru
activitatea indelungata si ireprosabild in serviciul public” [10]. Mdsurile de stimulare
pot avea caracter moral si caracter material. Printre acestea se numard: multumirea,
premierea cu cadouri de pret sau bani, acordarea unui concediu suplimentar platit,
ridicarea sanctiunii disciplinare, decorarea, conferirea anticipatd a gradului special
urmator, decorarea cu distinctii de stat etc. [18, p. 116].

In plus, consideram indispensabili o posibild ,Strategie de remunerare”, scopul
cdreia ar fi sa determine implicarea activa a salariatilor pentru realizarea obiectivelor
cuprinse in strategia organizatiei. Recompensele financiare reprezinta unicul si cel
mai eficient instrument de care dispune conducerea pentru planul strategic. Utilizarea
lui defectuoasd submineaza intregul proces de implementare, iar pentru implicarea
subordonatilor managerii trebuie sa creeze un sistem de motivare bazat pe recompense
atat extrinsece (financiare), cét si intrinsece (motivationale). Reusita strategiei depinde
de performantele-tinta atribuite salariatilor, care trebuie sa devind parti integrante
ale obiectivelor si sd fie strans corelate cu remunerarea. Orientarea catre rezultate va
oferi managerilor posibilitatea compararii performantelor efective cu cele planificate,
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identificérii situatiilor ce necesita interventia lor. Criteriile de performanta se stabilesc
de la nivel de unitate strategicd pana la cel de departament, directie, echipa sau individ,
astfel incét salariatul va fi in masura sa constientizeze importanta rezultatelor muncii
sale. Daca salariul are capacitate de a satisface o gama larga de necesitdti, atunci acesta
are o valentd semnificativa si ar trebui sa fie o motivare bund in masura in care este
legat de performanta. Din conceptele expuse se poate deduce rolul esential care revine
politicilor de remunerare pentru asigurarea reusitei strategiei si crearea unui climat
motivational pozitiv si congruent, cadru ce va oferi salariatilor multiple satisfactii.

Astfel, in opinia noastra, principalii factori de motivare a functionarului public
pot fi: salariul decent, atractivitatea muncii prestate, un pachet atractiv de beneficii,
autoritatea, responsabilitatea si autonomia pe post, dezvoltarea profesionala,
recunoasterea de catre conducerea institutiei si de cétre colegi a performantelor in
munca. Consideram ca acesti factori sunt perfect compatibili cu domeniul public si
pot contribui la motivarea functionarilor publici. In sectorul public se pot avea in
vedere, in special, citeva forme de motivare:

 Acordarea unui salariu mai mare. Cuantificarea calitatii activitatilor in institutiile
publice este greu de realizat. Functionarii publici ar trebui remunerati in raport cu
timpul lucrat. In asemenea conditii, unica solutie posibili este axatd pe metodologia
diferentierii in functie de calitatea muncii, iar pentru ca tarifele de salarizare pentru
fiecare post si functie nu pot raspunde total cerintelor realitatii, exista diverse forme de
stimulare a interesului: sporurile salariale, premiile etc.

« Avansarea in post sau functie. In cadrul procesului de evolutie in cariera, avansarea
pe post este avantajoasd, deoarece functionarul cunoaste specificul activitatii, devine
motivat, este atasat institutiei, isi dezvolta performanta profesionala.

» Promovarea unui sistem de indicatori de performanta. Aceasta din urma reprezinta
o noud etapa in redimensionarea politicilor din domeniul resurselor umane din cadrul
sistemului administrativ al Republicii Moldova. Sistemul indicatorilor de performanta
are un impact bidimensional: stimuleaza functionarii publici sa obtina performante
semnificative si permite o evaluare a contributiei fiecdruia la rezultatul final.

In concluzie se poate afirma ci in viitor o fortd de munci instruiti, motivati si
beneficd a unui management modern va constitui un avantaj strategic in orice domeniu.
Ca urmare, doar acele organe, institutii, firme care se vor dovedi capabile sd asigure o
conducere adecvata si inspiratd, oferind o imagine atractivd vor putea prezenta interes
pentru o fortd de munca bine pregatitd si o activitate eficienta.

Deci, metodele de influentd alese corect, orientate spre crearea motivarii unei activitati
corecte, ar trebui sa aduca la aceea cd aplicantul dreptului de sine statdtor sa elimine o
serie de cauze ce contribuie la aparitia carentelor in activitatea sa. Stimularea maximala
pentru o activitate eficienta si corectd a aplicarii dreptului ar putea acorda o combinare
rationala si diversa (in functie de anumite circumstante) a stimuldrii si constrangerii.
Alegerea unei anumite forme de stimulare este determinata, in mare parte, de trasaturile
individuale ale persoanei. Conducatorul ar trebui sa intruneasca aptitudini de psiholog
pentru a putea aplica subalternului sdu forma optimald de stimulare, care va fi perceputa
de catre acesta si va asigura un efect maximal.
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O cerintd de baza a legalitatii este asigurarea disciplinei profesionale. La randul
ei, consolidarea disciplinei profesionale creeazd conditiile necesare unei respectari
stricte a normelor juridice. Disciplina impune, in primul rand, respectarea legilor si
a altor acte juridice care reglementeaza activitatea personalului incadrat in munca si
stabileste obligatiile de serviciu. Pe langa aceasta, disciplina profesionald presupune ca
personalul sd execute exact atributiile sale de serviciu, sd lupte impotriva tergiversarilor
si birocratiei, sd execute rapid si exact ordinele si dispozitiile superiorilor, sa péstreze
secretul de serviciu etc. [12, p. 215]. Insd efectul maxim in consolidarea (stabilirea)
disciplinei, activismului si calitdtii muncii aplicantilor dreptului au masurile stimularii
(de premiere). V.V. Lazarev formuleazd astfel: ,,Sigur, stimularea aplicantului dreptului
ar putea fi asemidnati cu o oarecare altid stimulare pentru activitatea muncii.... Insi
esenta celei din urma pentru subiectul aplicérii dreptului consta in traducerea exacta si
ferma a dreptului in viata sociald, si astfel premiile, bunurile materiale si ideale ar capata
o functie specifica cu scop bine determinat” [28, p. 78].

Un factor important pentru sporirea eficientei activitatii organelor puterii de stat
ar putea servi o noua lege cu privire la principiile activitdtii de aplicare a dreptului,
necesitatea elaborarii cdreia este evidentd. Deja exista o serie de legi care reglementeaza
diferite domenii ale aplicarii dreptului (procuratura, notariatul, politia etc.), insa,
pana in prezent nu existd un act juridic normativ fundamental care ar consolida in
contextul sau ,esentialul”, specific pentru orice directie a activititii de aplicare a
dreptului. Elaborarea unei asemenea legi ar crea un fundament solid pentru sporirea
randamentului activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice
deoarece va cuprinde stipularea legislativa atat a principiilor generale, cat si a celor
speciale in aspect organizational si functional. Asa cum sustine si autorul Petru
Miculescu, ,dezvoltarea jurisprudentei pe principiile generale ale dreptului a permis
umplerea spatiilor legalitatii, care este asemdnata cu capcane, iar judecdtorul nu le
abordeaza decét cu prudenta: principiile generale ale dreptului sunt acolo pentru a
sanctiona actele mai putin justificabile ale administratiei” [15, p. 212].

Un alt factor de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului este examinarea
colegiald a dosarelor. Volumul si complexitatea multor dosare este ca circumstantele
acestora nu pot fi cercetate multilateral, deplin si obiectiv de catre un singur subiect de
aplicare a dreptului. Procedura pe asemenea categorii de cauze trebuie sa fie efectuata de
catre mai multi aplicanti ai dreptului. A.A. Tarasov considera ca ,,metoda cercetarii in
echipa a dosarelor penale ofera posibilitati ce nu sunt caracteristice (specifice) cercetarii
individuale: manevrareatactica, adica repartizarearationala a participantilorlaanchetare
(printre ofiteri de urmadrire penala), redistribuirea, in caz de necesitate, a participantilor,
concentrarea eforturilor membrilor grupului in cel mai dificil si important sector al
anchetarii, utilizarea simultana a cunostintelor, experientei, calitatilor personale a
mai multor ofiteri de urmarire penala, renuntarea la abordarea subiectiva [31, p. 56].
Utilizarea metodei activitatii in echipa serveste drept mijloc pentru sporirea eficientei
si calitatii anchetarii, care a determinat raspandirea sa largd in practica organelor de
aplicare a dreptului.
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Crearea unor conditii corespunzdtoare pentru realizarea aplicdrii dreptului, adica
crearea unei ambiante psihologice favorabile, confortabile (spatii suficiente, echipament
tehnic necesar etc.), precum si organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului.
Mentiondm ca persoanele care aplica dreptul deseori traiesc emotii negative, ajung in
situatii de stres, care, la randul lor, contribuie la comiterea erorilor. Aplicantul drep-
tului este o fiintd umana, sensibild, influentabild, care intelege, doreste, se bucura, su-
fera, se supune sau se opune. Astfel, atunci cand este pus in conditiile optime pentru
a-si desfasura intreaga sa activitate, vine el insusi in intampinarea masurilor, normelor,
actiunilor care sunt intreprinse, potrivit acestora si chiar le depaseste limitele, manifes-
tand atitudini proprii fatd de colectivitate, fatd de actiunile ei si de rezultatele acesteia,
fata de sistemul de valori si sistemul normativ etc. [3, p. 123]. In acest context, relevim
necesitatea cercetarii factorilor care provoaca stresul si, utilizand la maximum propriile
resurse de a face tot posibilul pentru a le elimina, a compensa starile psihologice, de a
proteja subiectii de aplicare a dreptului de consecintele acestora. Serviciile medicale si
de asistenta psihologica ale organelor de aplicare a dreptului ar trebui sa aplice, prin
eforturi comune, masuri de profilaxie a stresului organizational. In vederea realizirii
celor enuntate, fiecare aplicant al dreptului trebuie sd fie sub supravegherea lor perma-
nenta. Pe langa aceasta, serviciile date ar putea sa acorde, pe baza cercetarilor stiintifice,
recomandari referitoare la completarea unei anumite subdiviziuni, pentru ca in colecti-
vul acestora sd persiste o atmosferd de munca favorabila etc.

Influenta nivelului rationalizarii muncii subiectilor de aplicare a dreptului asupra
aplicarii dreptului a fost in atentia mai multor cercetatori. Astfel, V.A. Iusupov sustine
cd sporirea calitatii activitatii de aplicare a dreptului este imposibild fira respectarea
aspectului organizational [32, p. 124]. V.V. Lazarev demonstreazd ca ,lucrul optimal
organizat al aplicantului dreptului asigura toate componentele eficientei actului: randa-
mentul, economicitatea i operativitatea” [29, p. 151]. In opinia noastra, organizarea re-
zonabila a activitatii de aplicare a dreptului include: divizarea rationala a muncii, diviza-
rea rationald a competentei aplicative a dreptului intre subiectii de aplicare a normelor
juridice, rationalizarea procesului aplicdrii normelor, utilizarea intr-un astfel de proces
a mijloacelor tehnico - stiintifice moderne si experienta progresiva cu scopul sporirii
eficientei aplicarii dreptului.

Digitalizarea procesului de gestionare a activitdtii instantelor urmareste optimi-
zarea functionarii acestora prin utilizarea calculatorului, automatizdnd monitorizarea
dosarelor, modernizand procesul de elaborare a fisierelor, cazierelor si registrelor, ce ar
reduce timpul mediu de solutionare a cazurilor, intocmind statistici cu caracter sociolo-
gic, judiciar etc. In astfel de conditii se pot extrage din dosare informatii utile referitoare
la activitatea globala a instantelor automatizate, fapt ce asigura, la randul sau, noi orien-
tari in ghidarea activitatii jurisdictionale pe plan local sau national.

Asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu informatia necesard este
directia generica orientata spre eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritdtile publice. Fiecare subiect de aplicare a dreptului trebuie asigurat cu totalitatea
actelor necesare; sa fie informat la timp despre modificarile din legislatie ce tin de
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domeniul sau de activitate. In vederea implementirii celor enuntate anterior, este nevoie
de anumite alocdri de mijloace financiare si de crearea unor baze de date computerizate.
Pe langd actele normative, in fiecare subdiviziune ar fi rational de creat o biblioteca cu
literatura stiintificd de specialitate referitoare la problemele legate de activitatea aplicarii
dreptului, pentru ca orice functionar sa-si poatd perfectiona cunostintele sale profesi-
onale. ,,Se tinde, astfel, spre invétarea reald, care nu este acumularea de cunostinte, ci
dobandirea unei competente pentru situatii viitoare (cunostintele si informatia fiind
departe de a fi unicele cerinte necesare” [5, p. 203].

Una din formele de perfectionare a activitétii organelor de aplicare a dreptului este
instruirea continud, deoarece majoritatea subiectilor implicati in activitatea de aplica-
re a dreptului de catre autoritatile publice, la etapa actuald, demonstreazd o pregitire
superficiala in domeniile profesionale. O asemenea cerintd este de permanenta actua-
litate, fiindcd in administratia publicd isi desfasoara activitatea un numar considerabil
de functionari cu profesii si nivel de studii foarte variate, cu grade diferite de intelegere
si constientizare a rolului social deosebit pe care il detine functionarul public, dar si
alti subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului. Totodata, constientizind
inevitabilitatea transformarilor sociale si a dezvoltérii rapide a tuturor domeniilor de
activitate, functionarii publici au nevoie de o continuare a pregatirii profesionale, de
anumite cursuri de instruire continud, intrucit cunostintele teoretice necesita o com-
pletare si actualizare continua. De altfel, acestea isi pierd din consistenta, devenind pe-
rimate, cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor, magistratilor si implicit
a institutiilor in care activeaza. Astfel se trece de la standardele vechi de selectare, recru-
tare a personalului din administratia publicd, magistratura si procuraturd la unele mult
mai variate si obiective ce ar permite incadrarea in serviciu a unor specialisti competenti,
capabili sa elaboreze si sa promoveze niste politici si programe adecvate realitétii prin
dezvoltarea lor. Calitatea activitatii de aplicare a dreptului de catre subiectii organe-
lor statale determini calitatea actului de guvernare in ansamblu. Insd este necesara
constientizarea faptului ca, pentru a avea o guvernare democratica si eficienta trebuie sd
apelam la noile tehnologii propuse de stiinta juridicd, bazate pe profesionalism, obiecti-
vism si transparenta [14, p. 18].

Evident, in aceasta situatie, statul are obligatia morala de a crea noi conditii pentru
instruirea continud si individuald a magistratilor. Procesul de instruire continua tre-
buie, implicit, sa fie unul logic, initiat si desfasurat in rezultatul unui studiu complex
al particularitdtilor de exercitare a justitiei in instantele judecétoresti, elaborat de Con-
siliul Superior al Magistraturii si realizat de Institutul National al Justitiei. In bugetele
institutiilor respective urmeaza sa fie incluse si asemenea cheltuieli, ceea ce ar contri-
bui, in viziunea noastrd, si la evitarea seminarelor mimate si neplanificate, organiza-
te in scopul asigurarii instruirii si perfectionarii continue a magistratilor, dar care nu
prezinta, practic, interes ori sunt anticipate realitatii juridice din Republica Moldova,
unicul motiv de selectare a tematicii si metodologiei de instruire fiind finantarea din
exterior. Instruirea individuald in perioada anterioara atestarii are drept scop ajustarea
cunostintelor teoretice si a abilitdtilor practice ale magistratului la acel set minim pro-
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fesional de cunostinte impus de realitatea juridicd respectiva. Odatd cu majorarea sta-
giului este acceptabila si opinia ,,uzurii” profesionale. In scopul diminuarii influentei
fenomenelor invocate asupra procesului de evaluare profesionald, reiteram necesitatea
acorddrii unui concediu de creatie care sa fie utilizata de magistrat anume in dome-
niul perfectiondrii teoretice. Posibilitatile financiare avansate ale statului pot asigura
si o pregdtire avansata a magistratilor in domeniu. Este extrem de important de privit
procesul de perfectionare profesionald a magistratilor ca o parte a obligatiunilor de
serviciu, care urmeaza a fi exercitate in mod separat de obligatiunile specifice nemij-
locit activitatii profesionale.

O importanta deosebita pentru relevarea la timp si inldturarea erorilor aplicérii drep-
tului are una din functiile politicii aplicarii dreptului - organizarea corespunzdtoare a
controlului asupra activitdtii de aplicare a dreptului [30, p. 147]. Controlul si verifi-
carea executarii deciziilor luate este mijlocul eficient in lupta contra iresponsabilitatii,
caracterului declarativ, care mai este si o conditie de baza in , instruirea cadrelor in spi-
ritul respectarii stricte a legalitatii si disciplinei de serviciu”. Exista doua categorii carora
li se adreseazd normele juridice. Prima categorie este constituita din destinatarii pri-
mari, adica acei care trebuie sa-si conformeze conduita modelului prevazut de norma,
in situatia vizatd de ipoteza ei. A doua categorie de destinatari ai normei juridice sunt
subiectii cu atributii sau autorizati sa controleze modul in care s-au comportat destina-
tarii primari, adicd destinatarii din prima categorie. Destinatarii din cea de a doua cate-
gorie formeazd o retea de agenti si organe care apartin statului. Orice putere organizata
dispune, in principiu, de persoane oficiale desemnate pentru a supraveghea aplicarea
corecta a normelor juridice. Toate acestea ii indeamna pe aplicantii dreptului de a activa
corect, fara comiterea carentelor. Existenta organelor de control il obliga pe aplican-
tul dreptului sa fie prudent, deoarece precautia, la randul ei, contribuie la prevenirea
erorilor. Deci, controlul activitdtii desfasurate de autoritédtile administratiei publice nu
este un scop in sine, ci urmareste realizarea cat mai eficienta a obiectivelor actelor de-
cizionale in conformitate cu sensul si finalitatile legii, a cdrei aplicare o asigurd. Scopul
respectiv poate fi realizat numai in cazul in care controlul are eficientd maxima. Aceasta
presupune indeplinirea unei serii de conditii. Un loc important in lucrul organizatoric
al organelor de aplicare a dreptului il ocupé controlul interdepartamental, ultimul cu-
prinzand atét controlul organizatiilor ierarhic superioare, cat si controlul de cétre seful
organului, serviciului, sectiei, subdiviziunii asupra activitatii angajatilor din subordine.

In cadrul controlului interdepartamental se verifici executarea reald a hotirarilor
Guvernului, a legilor si actelor subordonate acestora, a instructiunilor, regulamente-
lor, directivelor si a altor acte normative departamentale. Practica controlului interde-
partamental ne arata ca in baza studiului minutios se descopera nu doar neajunsurile
activitatii, dar si cdile de inlaturare a acestora. Principala parte componenta a acestuia
este verificarea sefului subdiviziunii respective, care poate sa reactioneze inaintea celor-
lalte structuri de control la emiterea actului de aplicare a dreptului de catre subalternul
sau. Cu alte cuvinte, verificarea si analiza permanentd a activitatii trebuie realizatd, pe
cét este posibil, de insisi conducatorii institutiilor, intrucat functia de control este
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inseparabild de functia de conducere (se are in vedere necesitatea organizarii controlu-
lui intern in cadrul organelor de stat) [6, p. 29].

O astfel de varietate a controlului poate fi efectuatd numai in anumite forme, fara
depasirea cadrului stabilit. In unele cazuri, seful aplicantului dat se bucura de dreptul
de a anula deciziile acestuia. Insa o astfel de posibilitate juridicd nu se acorda perma-
nent. De reguld, conducatorul exercita o functie de control asupra erorilor deja comise,
concomitent fiind in drept sa exercite si un astfel de control care ar aduce la numarul
carentelor la minimum posibil, adicd, s efectueze controlul preventiv. In legiturd cu
aceasta, conducatorul, periodic, trebuie sa aprecieze nivelul respectarii legalitatii in sub-
diviziunea incredintatd acestuia, iar pentru aceasta el ar trebui sa analizeze activitatea
fiecarui subiect de aplicare a dreptului subordonat si sa stabileasca urmatoarele:

+ cunoasterea principiilor generale ale dreptului, a legislatiei in domeniul respectiv,
a actelor normative (ce determina statutul);

+ aplicarea corectd a normelor de drept pentru solutionarea problemelor - interpre-
tarea continutului normelor ca puncte de reper sau restrictie, informarea despre norme-
le ce tin de solutionarea problemei, tendinta de a face legatura dintre normele juridice
cu actiunile practice si rezultatele acestora;

+ neacceptarea neglijentei, indolentei functionale, aplicarea consecutivd a tuturor
atributiilor;

+ intoleranta fata de ilegalitati, dorinta si capabilitatea de a releva si analiza cauzele
incélcarilor prevederilor legislative, abilitatea de a formula propuneri pentru inldturarea
lor, cunoasterea modurilor si procedeelor de restabilire si aparare a drepturilor si intere-
selor cetatenilor, colectivelor, intreprinderilor etc.

 sporirea sistematica a nivelului culturii juridice, cresterea competentei juridice,
atitudinea constiincioasa fatd de respectarea legalitatii.

Conformarea fatd de conduita fixatd prin normele de drept este rezultatul direct al
actiunii mai multor factori, cum ar fi: acceptarea legii, cointeresarea materiald si spiritu-
ala, sporirea nivelului de cunostinte, instruirea etc.

Rolul important al conducdtorului in formarea la subalternii sdi a unor astfel de
calitati necesare unui aplicant de drept sunt gradul inalt de profesionalism, loialitatea
profesionala, vigilenta, empatia, tactul si increderea in oameni, cultura generala si senti-
mentul raspunderii. Aceste trasaturi se formeaza in procesul sporirii neintrerupte a ca-
lificirii personale, bazati pe exemple concrete ale lucrului educativ individual. In acest
context, revenim la conceptul de ,,responsabilitate”, deoarece conducatorului, ca si altui
subiect de aplicare a dreptului, nu poate sa-i lipseasca o astfel de trasatura, ce denotd un
continut larg si elevat, raportandu-se la activitatea desfasuratd de catre acesta, din pro-
pria initiativa, pe baza alegerii libere a obiectivelor, dintre mai multe posibile, si a cdilor
de realizare a unor astfel de obiective [3, p. 122].

Consideram oportund participarea activd a conducatorilor tuturor organelor
autoritatilor publice, acestia fiind obligati sa demonstreze propriile exemple, sa dea do-
vadd de exigenta, de activism, precum si o lupta cu tot ce ar compromite cauza nobila.
Toate acestea sunt necesare deoarece anume conducatorii urmeaza sa creeze o atmosfera
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moral-psihologica sdndtoasa ce ar contribui la o activitate cu randament inalt. Este im-
portant ca fiecare conducdtor sa cunoasca particularitétile activittii si informatii pri-
vind viata privata a subalternilor sai, sa contribuie la cresterea constantd si continua a
profesionalismului, satisfacerea necesitatilor si cerintelor lor legale. Subliniem ca exista
organe de control care isi concentreaza eforturile, de reguld, asupra inldturarii carentelor
in aplicarea dreptului deja comise. In plus, controlul interdepartamental poate fi execu-
tat la toate etapele de aplicare a dreptului. Alte tipuri de control se caracterizeaza prin-
tr-o anumitd etapizare si neregularitate. Organele controlului interdepartamental au o
atitudine mai obiectiva fata de actiunile si deciziile subiectilor de aplicare a dreptului,
deoarece nu iau in consideratie interesele departamentale. Conducitorii subiectilor de
aplicare a dreptului, manifestand preocupare pentru indicii de performanta privind ac-
tivitatea subdiviziunii lor, presupunem cd vor fi mai toleranti fata de unele erori comi-
se de subalterni, iar pentru organele controlului interdepartamental indicii ,pozitivi”
ar putea comporta o semnificatie inversd. Cu cat mai multe incélcari vor fi relevate in
activitatea aplicantului dreptului, cu atit mai eficienta si mai productiva va arata activi-
tatea sa in general. Unul din tipurile controlului interdepartamental in aplicarea drep-
tului este controlul judiciar. Anume instanta de judecata, de cele mai multe ori, si este
initiatorul relevarii si inlaturarii erorilor de ancheta.

Totodata, rolul organului de control nu inceteaza doar cu prezentarea concluziilor si
a masurilor, acesta avind competenta sd urmareascd in continuare modul in care orga-
nul controlat actioneaza pentru lichidarea deficientelor constatate [21, p. 247].

Activitatea celorlalti subiecti care exercitd controlul asupra persoanelor cu functii
de raspundere din alte organe de drept asupra reprezentantilor organelor de stat, mij-
loacelor de informare in masa, persoanelor private etc. poarta un caracter secundar.
Ei pot sd aduca la cunostinta organelor competente datele si faptele cunoscute, sa
expund punctul lor de vedere referitor la decizia gresita a aplicantului dreptului. Insa
astfel de pareri nu reprezinta o pozitie oficiald, pana cand nu vor fi confirmate de o
decizie corespunzatoare a organului competent, ele nu vor avea nici o putere juridica
proprie. Un mijloc eficient pentru sporirea calitatii activitatii de aplicare a dreptului
de cétre organele puterii statului este elaborarea si utilizarea in practica aplicdrii drep-
tului a planurilor - tip de activitate.

Consideram ca ar fi corect ca in astfel de planuri-tip sa fie prezentate o serie de in-
trebdri pentru descrierea circumstantelor cazului dat, spre exemplu, dupa formula lui
A.N. Vasiliev (cine, ce, unde, cu ajutorul cui, de ce, cand si in ce mod) [26, p. 148]. Dupa
care se vor formula masurile, rezultatul carora vor avea o insemndtate pentru toate ver-
siunile inaintate. Ulterior se vor enumera toate situatiile posibile care vor indica directia
actiunilor. O insuficienta cunoastere a faptului poate conduce la solutii juridice nefon-
date, poate oferi o falsd imagine asupra efectelor sociale cu toate consecintele negative
ce pot sa apara.

Astfel, din perspectiva data, am putea vorbi si de institutia contenciosului admi-
nistrativ, care nu este altceva decat totalitatea mijloacelor juridice puse la dispozitia
cetatenilor pentru a putea actiona in vederea restabilirii ordinii de drept si a drepturilor
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lor legale tulburate prin actele juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de
stat, intervenite in aplicarea legilor si in functionarea serviciilor publice. Acest drept este
garantat prin instituirea unui control judecatoresc asupra actelor administrative, dar si a
raspunderii patrimoniale a statului pentru vitamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale
sau erori ale functionarilor publici. Dreptul mentionat, fiind o garantie constitutionald
de asigurare a celorlalte drepturi si libertati constitutionale, este un suport juridic pentru
exercitarea diverselor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

Existenta unor masuri concrete de raspundere a administratiei pentru daunele
cauzate prin acte de putere publicd impune o atitudine mult mai serioasa si exigenta
a functionarilor publici fatd de atributiile cu care sunt investiti, fatd de nivelul lor de
profesionalism si necesitatea de perfectionare continud a performantelor profesionale
din domeniul de activitate. Faptul consacrarii in legislatie a acestei forme de raspundere,
fiind o garantie a restabilirii particularului in dreptul sdu subiectiv vatamat de catre o
autoritate public, si sporeste increderea acestuia in natura democratica a guvernarii.
Totodata, eficienta acestei institutii depinde in mod direct si de corpul magistratilor.
Respectiv, pentru solutionarea obiectiva a litigiilor de contencios administrativ este
nevoie de anumiti judecatori sau instante specializate care, pe langd cunoasterea
jurisprudentei de drept comun, ar trebui sa cunoasca foarte bine insusi procesul de
administrare, in toata complexitatea sa, competenta tuturor organelor administratiei
publice, cerintele de valabilitate a actelor administrative si principiile de baza care
guverneazd administratia publica intr-un stat democratic. Pe langd profesionalismul
corpului de magistrati, e necesar si un spirit de echitate si dreptate, manifestat de acestia
in solutionarea cazurilor de contencios administrativ, deoarece numai daca vor actiona
cu toatd responsabilitatea morala vor reusi sd asigure legalitatea in cadrul administratiei
publice, ordonarea functionarilor publici si respectul drepturilor cetdtenilor ca valori
fundamentale ale statului de drept.

Deci, pentru inldturarea consecintelor carentelor activitatii de aplicare a dreptului
si restabilirea drepturilor incéalcate, o mare importantd o au masurile de restaurare in
drepturi. Interventia normei juridice, insotita de aparatul coercitiv, exprima un aspect
negativ al actiunii normei juridice. Ordinea introdusa cu forta in viata sociald nu este
decat un inlocuitor al perceptului de conduita. Multe dintre sanctiuni, fie ele represive
sau nu, reprezinta o constatare a esecului. Plata unor daune victimei unui delict sau
cvasidelict, anularea unui act administrativ ilegal, privarea de libertate a unei persoane
vinovate de savarsirea unei infractiuni reflecta contactul dreptului cu aspectele negative
ale vietii sociale si reprezinta reparatii intarziate si incomplete [20, p. 254].

Astfel, sanctiunile restauratorii, indeosebi procesual-penale, pot fi aplicate sub
forma anuldrii sau modificdrii actului ilegal, precum si a executdrii silite a obligatiei.
Sanctiunea sub forma anuldrii sau modificarii actului ilegal se realizeaza in baza
stabilirii unui fapt al necorespunderii actului procesual adoptat cu cerintele legalitatii si
temeiniciei. Sanctiunea sub forma executarii silite a obligatiei are un caracter personificat
mai accentuat. Realizarea acesteia tine de amplasarea in seama persoanei care incalca
dreptul unor indatoriri de natura juridica, orientate spre restabilirea legalitatii prin
constrangerea executarii obligatiei.
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La aparitia carentelor in aplicarea dreptului, actul urmeazd sa fie anulat in mod
obligatoriu, ceea ce prezinta un mijloc eficient pentru restabilirea raportului juridic.
Spre exemplu, anularea de catre instanta de judecatd a ordinului emis ilegal cu privire
la spatiul locativ ocupat garanteaza realizarea raportului juridic de locatiune. Tot astfel,
anularea sentintei instantei de judecata (in cazul comiterii erorii de catre aceasta)
restabileste dreptul incalcat al inculpatului si asigura corespunderea conduitei reale cu
drepturi si obligatii.

Pentru anularea actului procesual este suficient de a stabili ca acesta este ilegal si nein-
temeiat. Cu referire la gradul de culpabilitate a persoanelor concrete care au emis un astfel
de act, aceastd problema va fi solutionata ulterior, in afara procedurii judiciare. Exceptia
de ilegalitate, ca mijloc procesual, constd in aceea ca instantele judecatoresti au dreptul de
a verifica legalitatea actelor administrative cand acestea sunt invocate in procesele pendin-
te inaintea lor, intrucat numai acele acte au putere obligatorie care sunt emise in conformi-
tate cu legea si care sunt chemate sa o aplice. In asemenea cazuri, instanta nu anuleazi
actul, nu-1 desfiinteazd, ci numai inlatura efectele acestuia [1, p. 199].

In limitele problemei legate de apirarea drepturilor cetitenilor care au patimit
in rezultatul erorii de anchetd sau judiciare, victimele infractiunii meritd un interes
deosebit al institutului de reabilitare. Acesta reflecta acel fapt regretabil ca, desi au
garantii legislative, nu este posibil de a exclude totalmente cazurile tragerii neintemeiate
a cetatenilor la raspundere si condamnare.

Cererea restituirii drepturilor incalcate si repararea prejudiciului este dreptul inalie-
nabil al cetdteanului, recunoscut, in mod corespunzator, nevinovat. Datoria statului este
de a garanta, in plind masurd, realizarea acestui drept. O problema de baza a activitatii
de aplicare a dreptului este lipsa profesionistilor, persoanelor special instruite pentru
activitatea juridicd. In afari de aceasta, practica ne demonstreaza ci insesi persoane cu
diplome de jurist dispun de cunostinte superficiale. De aceea, perfectionarea sistemului
de invatamant si a sistemului selectarii candidatilor in organele aplicérii dreptului este
una din cele mai importante directii de eliminare a erorilor in aplicarea dreptului. Pro-
cesul pregatirii juristului in institutia de invatamant este indreptat spre studiul ,,poziti-
vismului” — modelul conduitei corespunzitoare si corecte. Insd cunoasterea modelului
ideal al activitatii nu este suficientd pentru incadrarea in activitatea practici. In procesul
studiului este necesar de a studia si experienta practica, cea mai mare valoare reprezen-
tand acea experienta care ne arata cum sa evitam ,erorile” in lucru.

O altd directie importantd a sporirii calitdtii activitatii de aplicare a dreptului este
selectarea profesionald si bine organizatd a cadrelor si promovarea unei cariere pro-
fesionale. In prezent, nivelul prestigiului activititii juridice a crescut considerabil, ceea
ce permite de a avea o atitudine mai exigenta la selectarea candidatilor care pretind la
ocuparea unei anumite functii (ceea ce este prevazut de legislatia Republicii Moldova).
Astfel, activitatea tuturor instantelor judecatoresti este efectuata in persoana judecato-
rului [8, p. 81].

Articolul 1 alin.(2) din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecdtorului
stabileste ca judecatorul este persoana investita constitutional cu atributii de infaptuire
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a justitiei pe care le executa in baza legii [11]. In exercitarea atributiilor sale judecatorii
sunt independenti, impartiali, inamovibili si se supun numai legii. Numirea judecatori-
lor se efectueazd respectiand o anumita procedura, astfel, dupa sustinerea concursului,
sunt numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Su-
perior al Magistraturii. Pentru asigurarea selectarii candidatului la functia de judecator
si constatarea nivelului de pregatire profesionala al acestora, pe langa Consiliul Superior
al Magistraturii activeaza Colegiul pentru Selectie si Colegiul de Evaluare, reglementa-
te prin Legea Republicii Moldova privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor. In general, activitatea judecatorilor are ca scop evaluarea profesionalititii
judecatorilor, stimularea cresterii ei, precum si sporirea nivelului de responsabilitate in
respectarea legislatiei la judecarea cauzelor [2, p. 251].

Atitudinea minutioasa fata de selectarea candidaturilor reprezinta o necesitate.
Cunoastem faptul cd in ultimii ani s-au infiintat numeroase institutii de invatamant
private, printre care se numara si institutii care pregdtesc juristi licentiati, ar parea ca in
cadrul invatdmantului in baza de contract nivelul pregitirii juristilor ar fi cu mult mai
bun. In realitate ins lucrurile sunt total diferite. Spre deosebire de statele dezvoltate,
unde invatamaéntul cu plata, de reguld, garanteaza nivelul inalt al procesului de studiu
si obtinerea calificarii corespunzatoare, in societatea noastra plata pentru studii deseori
reprezintd garantarea unei atitudini indulgente privind exmatricularea in termen a stu-
dentului din cauza nereusitei academice. Preconizand un program educational juridic,
este important de a nu neglija pregatirea specialistilor in acest domeniu. Spre regret, con-
statam cd in Republica Moldova aceastd problema nu a fost abordata suficient de temeinic,
avand un impact negativ asupra calitatii procesului educational. In asemenea conditii,
exprimam convingerea ca pentru a solutiona la un nivel inalt problema abordata este ne-
cesard urgentarea pregatirii specialistilor in materie [17, p. 464]. De aceea, este necesar de
a intreprinde masuri suplimentare, pentru a proteja corpul aplicantilor dreptului de acce-
derea unor persoane care detin doar diploma, insa nu au cunostintele necesare.

Principiul insusirii temeinice a cunostintelor reclama nu numai persistenta, ci si
profunzimea, mobilitatea, actualizarea lor in alte contexte. Astfel, sunt temeinice acele
cunostinte bazate pe intuitie si practicd, sistematizate in mod logic, insusite prin efortul
propriu la nivel de percepere creativa. In acest context, dobandirea cunostintelor juri-
dice, in scopul realizérii obiectivelor mentionate mai sus, implicd un studiu premeditat,
sistematic, care sd ia in consideratie factorii ce ii conditioneaza eficienta.

Concomitent, trebuie sa fie prevdzute si masurile de pregatire aprofunda-
ta a candidatilor pentru activitatea de aplicare a dreptului. Astfel, practica pregatirii
candidatilor pentru functia de judecator este larg raspanditd in statele comunitare. Spre
exemplu, in Franta, juristul licentiat care pretinde la functia de judecator trebuie sd
fie si absolventul Scolii Nationale a Magistraturii, termenul de studiu constituind 24
de luni [34]. Candidatul la functia de judecator, de reguld, trebuie sa faca stagiere in
instanta de judecatd in calitate de ,ajutor de judecitor” sau consultant. In Italia, un
atare candidat trebuie sa activeze in calitate de auditor judiciar nu mai putin de doi ani
[35]. Mentionam ca numai dupd respectarea acestor conditii persoana va fi admisa la
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examen pentru ocuparea functiei vacante de judecétor (in Germania, de la un astfel de
examen sunt eliberati numai profesorii universitari) [33]. Observam ca in recomanda-
rile internationale privind independenta judecétorilor tot mai insistent isi face loc ne-
cesitatea de formare a magistratilor la un nivel mai avansat si organizat. O buna prega-
tire a magistratilor nu presupune doar cunoasterea legislatiei. Mult mai importanta este
capacitatea de a aplica corect legile, capacitate care, in mare parte, depinde de calitatile
morale ale magistratului, precum si de o bund cunoastere a problemelor societatii, a
problemelor de protectie juridicd a cetatenilor etc.

O influentd considerabila asupra activitatii aplicarii dreptului o au normele juridice.
Caracterul unei astfel de activitati precum si starea legalitatii, dupa cum observa V.S.
Afanasieva, ,depinde nu de numarul normelor, ci de calitatea acestora si perfectiunea
legislatiei” [24, p. 27]. Modul si forma de apreciere, de evaluare legislativa, mijloacele
de care se serveste legiuitorul sunt foarte variate si depind de un mare numar de factori.
Sistemul organelor de aplicare a dreptului il utilizeaza in calitate de model al activitatii
sale. In acelasi timp, sistemul organelor de stat poate fi privit ca mijloc de atingere a
obiectivelor stabilite de lege. Un astfel de raport dinamic dintre forma juridica si acti-
vitatea de aplicare a dreptului se explica prin aceea cd si una si cealalta sunt elemente
interdependente ale intregului sistem social, instrumentele statului si societatii, destina-
te pentru reglementarea relatiilor sociale si administrarea proceselor sociale. Specificul
neajunsurilor legislatiei consta in aceea cd ele nu pot fi inlaturate in procesul aplicarii
dreptului [13, p. 462]. Actualmente, nivelul bazei normative nu corespunde cerintelor
societatii, din cauza cd in conditiile trecerii catre un alt sistem al relatiilor sociale in
mare parte continua sa actioneze legislatia veche, iar modificarile si completarile aceste-
ia nu reusesc sd meargd in pas cu procesele sociale actuale. Cu toate acestea, actele nor-
mative elaborate nu pot corespunde totalmente realitatii existente intereselor dezvoltarii
sociale. Astfel, dupa cum mentioneaza N. Popa, ,cresterea semnificatiei dimensiunii
juridice a realitatii sociale, in conditiile amplificdrii si ale aprofundarii complexitatii
relatiilor interumane, ridica in fata aplicantului aspecte noi. Apar, astfel, domenii noi de
reglementare, cum ar fi: domeniul concurentei, domeniul dezvoltdrii, domeniul cosmic,
spatiul submarin etc. Abordarea acestor domenii implica o specializare fundamentala, o
intelegere a corelatiilor dintre legislatia interna si cea internationald, in procesul regle-
mentdrii si aplicdrii acesteia. Necesitatea cunoasterii aprofundate a realitétilor, il obliga
si pe legiuitor sa realizeze investigatii prealabile de ordin economic, sociologic si din
sfera psihologiei sociale. In acest proces complicat el trebuie si asigure, pe baza unui
studiu aprofundat al realitétii, corespondenta necesara intre fapt si drept” [19, p. 205].

In acest context, remarcim importanta sporirii nivelului calititii aplicarii dreptu-
lui, care este necesar ca statul sa tinda spre corespunderea normelor dreptului cu dez-
voltarea progresiva a relatiilor sociale, intereselor si cerintelor. Existenta unei astfel de
concordante va garanta respectarea fireasca, executarea prevederilor juridice si va con-
tribui la respectarea legalitatii. Din cauza acestor, dar si altor motive, raportul dintre
dinamica si statica dreptului nu este doar o chestiune de politicd juridico-legislativa, el
tine de insdsi ratiunea dreptului, de menirea sa sociald cu substrat obligatoriu de nor-
mativitate [16, p. 147].
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Concluzii

O aplicare calitativd a dreptului nu este posibild fard inlaturarea carentelor in crearea
dreptului, este necesara legalitatea insasi a actelor normative, conformitatea acestora
cu normele dreptului international, Constitutia, cu alte acte ierarhic superioare (dupa
continut, formd, procedura adoptarii). Ilegalitatea legilor si a unor acte normative va
aduce la aceea ca respectarea lor va insemna incélcarea legalitdtii. La fel, este necesara
corespunderea normelor dreptului cu normele morale, cu obiceiurile, ideile despre
»bine” si viziunile umaniste, valorile sociale etc. Deoarece existenta disonantei va cauza
incélcari in masa ale cerintelor juridice.

Una din conditiile aplicdrii reusite a dreptului este claritatea si accesibilitatea
prevederilor juridice, care asigura corectitudinea interpretarii vointei legiuitorului si
executarea uniforma a acestor prevederi; la fel de importanta este determinarea corecta
a nivelului reglementarii juridice, ce trebuie sa fie inclus in Constitutia Republicii
Moldova, in legi si alte acte normative.

Directia principala spre eficientizarea in crearea dreptului si inlaturarea erorilor in
activitatea de aplicare a dreptului este depdsirea contradictiilor intre normele juridice.
Cele mai tipice colizii apar: a) din cauza subestimarii si nerespectdrii principiului
constitutionalitatii actelor juridice; b) din cauza contradictiilor ,,permanente” dintre lege
si actele subordonate legii; ¢) din motivul cd deseori contractele, acordurile sunt incheiate
in necorespundere cu prevederile legii. Solutionarea acestora la aparitia lor intr-o situatie
concretd se realizeazi cu ajutorul interpretirii normelor de drept intrate in colizie. In
prezent, mecanismul solutiondrii coliziilor in drept nu este perfect, fiind nevoie de un
studiu suplimentar al problemei interactiunii normelor si regulilor de colizionale.
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Rezumat

Continutul articolului are la bazd estimdrile comparate internationale. Studiile com-
parate transversale oferd dovezi privind modul in care evolueazd Republica Moldova si
pozitionarea acesteia in clasamentele regionale si globale. Dinamica de performantd a
tarii explicd motivele pentru care unele societdti evolueazd mult mai repede decdt altele.
Oferd rdaspunsul de ce unele strategii si politici au un efect surprinzdtor de rapid in unele
societdti, iar in altele favorizeazd subdezvoltare. Autorul vine cu comentarii si concluzii,
reiesind din estimdrile analizate.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, estimare internationald, estimare comparatd, dinamicd,
indice si indicatoare.

Summary

The content of the article is based on international comparisons. Transversal comparative
studies provide evidence of how the Republic of Moldova is evolving and its positioning in
regional and global rankings. Country dynamics explains why some companies are evolv-
ing much faster than others. It provides the answer to why some strategies and policies
have a surprisingly rapid effect in some societies and in others favour underdevelopment.
The author comes up with comments and conclusions, based on the estimates analyzed.

Key words: Republic of Moldova, international estimation, comparative estimation,
dynamic, index and indicators.

Argumentarea studiului. Interdependenta lumii moderne, complexitatea conexi-

unilor oamenilor, natiunilor si economiilor determina aplicarea metodologiilor ample,
capabile de a surprinde extinderea globala si particularitatea locald. La nivel global sunt
comparate diferite indice si indicatoare, concentrandu-se pe diverse aspecte ale dezvol-
tarii. Datorita lipsei, incongruentei datelor statistice, limitarilor, aceste estimari pot fi
luate in consideratie din perspectiva cuantificarii tendintelor de dezvoltare globala.

Estimadrile comparate internationale au devenit un instrument de cercetare si de

dezbateri publice privind reformele intreprinse in diferite domenii. Studiile comparate
transversale oferd dovezi privind modul in care evolueaza o societate sau alta. Dinamica
de performanta a tarii explica motivele pentru care unele societéti evolueaza mult mai
repede decat altele. Ofera raspunsul de ce unele strategii si politici au un efect surprin-
zator de rapid in unele societdti, iar in altele favorizeazd subdezvoltare.
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Secolul XXI vine cu o noua paradigma asupra dezvoltarii societatii moderne, unde
se accentueaza tendintele de inegalitate atat in interiorul tarilor, cat si intre acestea. In-
egalitatea se manifesta in mod diferit in tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare.
Distributia veniturilor in tarile cu venituri mari inregistreaza o crestere a veniturilor in
palierul de sus al piramidei structurii sociale si o scddere a veniturilor reale pentru deci-
lul inferior. In tarile cu venituri mici si mijlocii se inregistreazi o extindere mai limitati
a veniturilor de top, in timp ce declinul veniturilor din decilul inferior este partial as-
cuns de existenta unui sector informal mare. Analiza indicatorilor de baza ai diferitor
dimensiuni ale inegalitatii, precum venit, consum, educatie, ocuparea fortei de munca,
posesia bunurilor de folosinta indelungata, bogatie etc., dar si a altor indicatori sintetici
devine cruciald pentru intelegerea tensiunilor sociale, conditionate de stimulentele eco-
nomice si perspectivele de dezvoltare.

Republica Moldova se confrunta cu tendinte divergente in ceea ce priveste inegali-
tatea, adesea asociatd cu instabilitatea si olgarhizarea puterii politice. In ierarhia globala
plasamentul Republicii Moldova este relevant din analiza si compararea diferitor indi-
catori si variabile. Identificarea contrastelor in dezvoltarea tarii conditioneaza dezbateri
privind calitatea si prioritétile in politicile guvernamentale.

Analiza comparata a dinamicii. La nivel international o sursd de referintd sunt
rapoartele de evaluare din cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD). Indicele dezvoltarii umane (IDU, Human Development Index ) a fost inventat
de economistul pakistanez Mahbub ul Haq, si este o masura comparativa a sperantei
de viata, alfabetizarii, invatimantului si nivelului de trai. In acest fel, este folosit pentru
a compara mai bine nivelul de dezvoltare a unei tiri decat PIB-ul pe cap de locuitor,
care mdsoara doar prosperitatea materiala si nu alti indicatori socio-economici. Indicele
dezvoltdrii umane, pentru majoritatea statelor membre ONU, este actualizat in fiecare
an si publicat in Raportul de Dezvoltare Umani. In functie de IDU, tarile sunt clasificate
in patru grupe de indici: foarte ridicat, ridicat, mediu si redus. Valorile indicelui dezvol-
tdrii umane se situeaza intre 0-1.

In anul 1991, anul de independenti al Republicii Moldova, RDU la nivel mondial a
plasat Republica Moldova pe locul 64 pe plan international, intr-un studiu al dezvoltarii
umane a 179 natiuni. Trei ani mai tarziu, in pofida imbunatatirii situatiei economice a
natiunilor, acest clasament pentru Republica Moldova a scdzut cu 11 puncte pe locul
75, confirmand astfel ca procesul de tranzitie al Republicii Moldova a afectat devastator
situatia sociala a tarii.

Ultimele calcule ale IDU, publicate in 2018, aratd valoarea pozitiei 112. Astfel, in de-
curs de aproape trei decenii de statalitate Republica Moldova inregistreaza o descrestere
cu 48 de pozitii fatd de 1990. Comparand rangul IDU al Moldovei cu fostele republici din
spatiul ex-sovietic, constatdm ca este devansatd de majoritatea acestora: Estonia — 30,
Lituania - 35, Letonia - 41, Federatia Rusd - 49, Belarus - 53, Kazahstan - 58, Geor-
gia - 70, Azerbaidjan - 80, Armenia - 83, Ucraina - 88, Uzbekistan - 105, Turkme-
nistan — 108. Pozitia mai avansata a Moldovei se constata in comparatie cu Kargazstan —
122 si Tadjikistan - 127.
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Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update lanseaza o ac-
tualizare statistica privind dezvoltarea umani in intervalul 1990-2017. In perioada
estimatd populatia globald a crescut de la 5 miliarde la 7,5 miliarde, totodatda numaérul
persoanelor cu un nivel scazut de dezvoltare umana s-a redus de la 3 miliarde la 926
milioane sau dela 60% din populatia globala la 12%, iar numarul persoanelor cu nivel
de dezvoltare umana inalt si foarte inalt este mai mult decat triplat, de la 1,2 miliarde
la 3,8 miliarde sau de la 24% din populatia globald la 51%. Datele oferd o imagine
de ansamblu asupra situatiei de dezvoltare din intreaga lume, analizand tendintele
pe termen lung ale indicatorilor dezvoltarii umane pe mai multe dimensiuni si pen-
tru fiecare natiune. Actualizarea din 2018 evidentiaza progresele considerabile, dar si
persistenta lipsurilor si disparitatilor. Clasamentul IDU din 189 de tari si teritorii este
condus de Norvegia, Elvetia, Australia, Irlanda si Germania, in timp ce Niger, Repu-
blica Central Africana, Sudanul de Sud, Ciad si Burundi au cele mai scazute scoruri
din masurarea IDU a realizarilor nationale, sinatate, educatie si venituri [1, p.1-12].
Republica Moldova se pozitioneazala 112 din 189 de tari si teritorii. Valoarea IDU in-
tre anii 1990 si 2017 a crescut de la 0,651 la 0,700, inregistrand o ascensiune de 7,5%,
ceia ce a plasat tara in categoria de dezvoltare inalta [2]. Intre 1990 si 2017, speranta
de viata la nastere a crescut cu 4,1 ani, media de scolarizare a crescut cu 3,6 ani, insa a
scazut cu 0,4 anii de scolarizare preconizati. Produsul intern brut pe cap de locuitor a
scdzut cu aproximativ 14,2% intre 1990 si 2017, la acest indicator Republica Moldova
cedand substantial tarilor din regiune.

Comparand pe serii temporale tendintele IDU ale Romaéniei si Republicii Moldova,
constatam relevante discrepante. Diferenta la indicatorul speranta de viata la nastere in
1990 constituia 1,9 ani, iar in 2015 deja inregistreaza 3,3 ani. Diferenta valorii IDU con-
stituia 0,040 in 1990, inregistrand o diferenta si mai mare de 0,109 in 2015.

Tabelul 1. Tendintele IDU: Romania si Republica Moldova

Indicatori Speranta Anii asteptati | Anii mediide | VNB pecap | Valoarea IDU
de viatd de scolarizare | scolarizare de locuitor
Ani la nastere (2011 PPP $)

ROU | MDA | ROU | MDA | ROU | MDA | ROU | MDA | ROU | MDA

1990 69.5 67.6 11.9 12.0 9.0 8.0 |11,164| 6,474 | 0.700 | 0.651
1995 69.5 66.9 104 11.0 9.5 8.6 10,229 | 2,567 | 0.686 | 0.594
2000 70.5 67.0 11.7 114 9.9 9.0 |10,201| 2,362 | 0.708 | 0.597
2005 72.3 67.8 13.7 11.9 10.1 10.4 | 13,887 | 3,708 | 0.755 | 0.648
2010 73.8 69.6 15.7 11.8 10.6 11.1 |17,100| 4,236 | 0.798 | 0.670
2015 74.8 71.5 14.7 11.6 10.8 11.6 |19,428| 5,084 | 0.802 | 0.693

Sursa: elaborat de autor in baza [3,4].

Cea mai distinctiva evidentd intre tari se inregistreazd in cazul VNB pe cap de locu-
itor (2011 PPP $), unde in 1990 diferenta era aproximativ de doua ori, iar in 2015 deja
de aproape patru ori. Compararea VNB pe cap de locuitor (2011 PPP $) pentru fiecare
an, scoate in evidentd discrepantele crescande, dar si particularitdtile acestora pentru
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fiecare tara. Republica Moldova in decurs de un deceniu inregistreaza o descrestere a
venitului national brut pe cap de locuitor (2011 PPP §) de la 6474 $ (1990) la 2317 $
(1999). Intre anii 1990 si 2015 acest indice cunoaste o descrestere de aproape 23,8%. Ve-
nitul national brut al Republicii Moldova in 2017 ajunge la 5554 $. In decurs de aproape

trei decenii Republica Moldova nu reuseste s atingd indicatorul pentru anul 1990.

Romaénia inregistreaza o scadere bruscd a venitului national brut pe cap de locuitor
(2011 PPP $) dela 11411 $ in 1990 la 9227$ in 1992, urmand o perioada de un deceniu,
in care reuseste sa revind in 2002 la 11919 $, nivel anterior celui din 1990. In 2017 acest
indicator inregistreaza deja 22646 $, o crestere de doua ori in comparatie cu anul 1990
si de patru ori mai mult fiind raportat la Republica Moldova.

Tabelul 2. Tendintele venitului national brut pe cap de locuitor (2011 PPPS$):
Romaénia si RepublicaMoldova

Indicatorii Venitul national brut
Anii Tara | pe cap de locuitor (2011 PPP §)

Moldova Romania
1990 6474 11411
1991 5331 10057
1992 3747 9227
1993 3717 9364
1994 2575 9755
1995 2567 10452
1996 2536 10872
1997 2571 10369
1998 2396 10145
1999 2317 10116
2000 2362 10420
2001 2631 11167
2002 2845 11919
2003 3195 12512
2004 3472 13376
2005 3708 14186
2006 3882 15342
2007 3924 16619
2008 4247 18433
2009 3854 17684
2010 4236 17290
2011 4523 17698
2012 4620 17987
2013 5040 18597
2014 5252 19434
2015 5084 20049
2016 5311 21060
2017 5554 22646

Sursa: elaborat de autor in baza [3,4].
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Raportul National de Dezvoltare Umand al Republicii Moldova pentru 2016
»Inegalitdti in dezvoltarea umana’, elaborat de IDIS ,Viitorul” la comanda PNUD
Moldova, confirméd prin cifre situatia de subdezvoltare a tarii la nivel regional.
»Regiunile tarii sunt de 4-4,5 ori mai subdezvoltate decat municipiul Chisinau.
La nivel regional, PIB pe cap de locuitor, ajustat la paritatea puterii de cumparare
(PPC), cu exceptia municipiului Chisindu, este strigator de mic: municipiul Chisinau
(4.219 USD, pozitia 94-95 in topul mondial), RD Nord (3.151 USD, pozitia 149-150),
UTA Gagauzia (2.830 USD, pozitia 154-155), RD Sud (2768 USD, pozitia 157-158),
iar RD Centru (2.587 USD, pozitia 158-159).” Desi pe fundalul inegalitatilor econo-
mice, atat dupa venit, céit si dupa cheltuieli, intre populatia din mediul rural si cea din
mediul urban, s-a inregistrat o tendintd stabild de descrestere, insa furtul unei sume
de circa 13% din PIB, a lovit asupra nivelului de trai si asa mediocru al celei mai mari
parti a populatiei [5, p. 18].

Rezultatele Barometrelor de Opinie Publicé vin sd confirme resentimentele sociale
referitoare la diferite aspecte ale vietii economice, politice si sociale ale térii. Astfel, BOP
din noiembrie 2017 releva ca 51% din respondenti se declard nu prea si deloc multumiti
de starea economica a tarii. Iar in ianuarie 2019, ponderea acestora creste pana la 57,1%.
Analiza in dinamicd a sondajelor evidentiaza ponderea populatiei care este nemultumita
de felul in care traiesc, aceasta reprezentand 42% in 2017. Pentru comparatie, in noiem-
brie 2019: 43,1% se declara nici multumiti/nici nemultumiti; 36,6% nu prea si deloc
multumiti, si doar 20,1% sunt foarte si destul de multumiti [6].

Totodata, in 2017, 21% din respondenti declard ca veniturile nu le ajung nici pen-
tru strictul necesar, iar 43% le ajung numai pentru strictul necesar. In 2019 deja 29,5%
apreciaza cd veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar, iar 42, 4% - numai pentru
strictul necesar, 22,7 % - le ajung pentru un trai decent dar nu-si pot permite cumpéra-
rea unor bunuri mai scumpe.

Dintre institutiile estimate de Barometrul de Opinie Publicd cea mai mare parte a
populatiei a demonstrat incredere fata de biserica. Astfel, in noiembrie 2017 - 32,9%, iar
in ianuarie 2019 - 29,3% indicau cea mai mare incredere in biserica. La polul opus al es-
timarilor se plaseaza in noiembrie 2017 parlamentul (58%) si partidele politice (57%).
In ianuarie 2019, in preajma alegerilor parlamentare, 53,1 % au declarat ci nu au deloc
incredere in partidele politice.

Asteptarile populatiei fata de actualul presedinte al Moldovei sunt: sd creeze locuri
de munca (63%), sa dezvolte economia (56%), sa pedepseasca cu inchisoare pe cei care
au furat miliardul (38%), sa opreasca coruptia (31%). Aproape 70 la suta (69%) consi-
dera ca Republica Moldova nu este guvernata de vointa poporului, iar 56% declard ca
alegerile nu sunt libere si corecte. Pentru 24% din respondenti, daca ar avea o ocazie de a
pleca din Republica Moldova, atunci ar pleca pentru totdeauna, acest indice acumuleaza
maximul de 39% pentru intervalul de varsta 18-29 de ani [6].

Reducerea saraciei este o prioritate strategica la nivelul organizatiilor internationale
si a guvernelor locale. Banca Mondiala isi vede una dintre misiunile sale in eradicarea
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sardciei. Metodologia de masurare a sariciei, elaborata de Banca Mondiala si aplicatd
in studiile de estimare a sdraciei, ofera posibilitatea de a intelege si explica fenomenul.
Incepand cu anul 1979 la nivel global datele sunt sistematizate, analizate si actualizate.
Editia din 2018 a raportului Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the
Poverty Puzzle ofera o audienta globala cu cele mai recente si exacte estimdri privind
tendintele in sardcia globala si prosperitatea comund. Raportul introduce o masura mul-
tidimensionald a saraciei care este ancorata pe consumul gospodariilor si linia de sdracie
internationald de 1,90 USD pe zi de persoana, dar largeste masurarea prin includerea
informatiilor privind accesul la educatie si infrastructura de baza. In cele din urma,
investigheaza diferentele in ceea ce priveste saracia in cadrul gospodariilor, inclusiv in
functie de varsta si sex [7].

Progrese semnificative s-au inregistrat in reducerea sdrdciei in ultimele decenii. Lu-
mea a atins primul obiectiv de dezvoltare al mileniului - reducerea ratei saraciei din
1990 la jumitate pani in 2015 - cu cinci ani inainte de termen, in 2010. In pofida pro-
greselor inregistrate in reducerea sdrdciei, numarul persoanelor care trdiesc in sdracie
extrema la nivel global ramane inacceptabil de mare. Avand in vedere prognozele glo-
bale de crestere a populatiei, reducerea sdraciei poate sa nu fie suficient de rapida pentru
a atinge obiectivul de a pune capit sardciei extreme pand in 2030. Conform celor mai
recente estimari, in 2015, 10% din populatia lumii a trdit cu mai putin de 1,90 USD pe
zi, in comparatie cu 11% in 2013. Desi rata sdrdciei a scdzut in toate regiunile, progresele
au fost inegale. Doua regiuni, Asia de Est si Pacific (47 milioane extrem de sdrace) si Eu-
ropa si Asia Centrald (7 milioane) au redus saracia extrema sub 3%, atingdnd obiectivul
pentru anul 2030. Mai mult de jumatate dintre cei aflati in sdracie extrema traiesc in
Africa Subsahariani. In cazul in care tendinta de crestere a populatiei continua, pani
in 2030, aproape 9 din 10 aflati in sardcie extrema vor fi in Africa Subsahariand. Majori-
tatea saracilor din intreaga lume traiesc in zonele rurale, sunt prost educati, angajati in
sectorul agricol si au sub 18 ani [7].

In contextul masuririlor Bancii Mondiale, Republica Moldova se profileaza drept o
economie cu venituri mici-mijlocii. Economia a crescut in medie cu 5 la sutd anual din
2000 si a fost determinatd de consum si alimentata de remiteri. Remiterile constituie o
patrime din PIB - una dintre cele mai mari cote din lume [8].

Moldova este una dintre tarile cu cele mai inalte rate ale sdraciei in Europa si Asia
Centrala si cea mai saraca in Europa, se afirma in raportul ,,Evaluarea sdraciei in Republica
Moldova 2016. Reducerea saraciei si prosperitatea partajatd in Moldova: Progrese si
perspective”. Rata sdraciei moderatd de 5,00$ pe zi este mai micd decat in alte tari cu
PIB similar, dar este una dintre cele mai inalte in regiune, constituind 40 la suta in
2013. Deoarece este mai putin inegald decat alte tari din regiune, Moldova avea o rata
a saraciei extreme relativ redusé de 2,50 $ pe zi, care reprezenta 6,0 la suta in 2012 si o
clasd medie mica (consum de peste 10,00 $ pe zi), care constituia 11,7 la suta. Cu toate
acestea, o cota mare din populatie - 41,9 la suta in 2012 - era concentrata in randul celor
vulnerabili (consum zilnic de $5,00-$10 USD) [9, p. 8 ].
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Provocdrile economice cu care se confruntd Republica Moldova sunt: sistemul poli-
tic vulnerabil, societatea polarizatd, mediul extern advers, dezechilibrele de competente
pe piata muncii si socurile climatice. Transparenta, responsabilizarea si coruptia repre-
zintd ingrijordri substantiale. Increderea mediului de afaceri este deteriorati si cadrul
macroeconomic raimane vulnerabil. Emigrarea masiva din Moldova, in tandem cu ratele
fertilitatii in descrestere, a redus alarmant populatia si a accelerat ritmul imbatranirii.
Aceasta genereaza presiuni asupra sistemului de pensii si limiteaza competivitatea tarii
pe termen lung [8].

Desi Republica Moldova pe fundalul descresterii sarédciei la nivel mondial a inre-
gistrat progrese in raport cu reducerea sdraciei si cresterea prosperitatii partajate, insa
factorii determinanti ai acestor progrese sunt susceptibili de a exercita un impact pe
termen indelungat.

Pensiile au fost cel mai mare factor care contribuie la cresterea veniturilor in randul
celor mai sdrace 40 la sutda din populatie si la reducerea saraciei. Pensiile nu sunt cele
mai eficiente mijloace de a mentine grupurile sociale vulnerabile. Tinand cont de im-
batranirea populatiei, forta de munca in scadere si, in prezent, ratele reduse de ocupare
si productivitate a muncii, cresterea cheltuielilor de pensii vor fi nesustenabile din punct
de vedere fiscal. Remitentele sunt volatile si au putine sanse sa sporeascd in continua-
re ritmul inalt din trecut, avand in vedere contextul extern si ponderea deja ridicata a
populatiei care locuieste in strainatate [9, p.37].

Plasamentul Republicii Moldova in ierarhia globala este relevant din analizele Credit
Suisse Research Institute. Global Wealth Report a devenit o sursa credibild de referinta la
nivel global. Recent a fost dat publicitatii cea de-a noua editie a Global Wealth Report
pentru anul 2018, realizat de Credit Suisse Research Institute. Credit Suisse Research In-
stitute face parte din Credit Suisse, lider de béanci private la nivel mondial si manager de
avere cu capacitati de investitii bancare distincte. Institutul de Cercetari este un think-
tank al Credit Suisse, fiind infiintat in urma crizei financiare din 2008, cu scopul de a
studia evolutiile economice pe termen lung, care au - sau promite sa aiba - un impact
global in cadrul si dincolo de sectorul serviciilor financiare.

Averea/bogatia, fiind estimata la nivel global, este definitd ca valoarea activelor finan-
ciare plus imobiliare (locuinte) detinute in gospodariile casnice, minus datoriile. Studiul
se concentreaza pe averea detinutd de populatia adultd in mai mult de 200 de tari, pentru
milionarii din varful piramidei, mijlocul si sectiunea de jos a piramidei averii. Analiza
a cuprins averea detinuta de 4,8 miliarde de adulti. Pentru a analiza distributia bogatiei,
cercetdtorii au stabilit patru game de bogatie: 1) sub 10 000 de dolari; 2) 10.000-100.000
de dolari; 3) 100.000-1.000.000 de dolari; 4) peste 1 milion de dolari. De la prima editie
a raportului Global Wealth in 2010, compozitia piramidei bogatiei a ramas in mare parte
stabila. Singurul segment de avere, cu o crestere neintrerupta de expansiune si acumu-
lare, este varful piramidei, care reprezintd milioanele de dolari.

A noua editie a Raportului Global Wealth, constata ca in cele douasprezece luni pana
la jumdtatea anului 2018, averea globala a crescut cu 14,0 trilioane de dolari (4,6%) la
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un total combinat de 317 trilioane de dolari, depasind cresterea populatiei. Bogatia pe
adult a crescut cu 3,2%, sporind bogdtia globala medie la un nivel record de 63.100 de
dolari pe adult. Statele Unite au contribuit cel mai mult la bogatia globala, adaugand
6.3 trilioane de dolari si ajungand la 98 trilioane de dolari. Acest lucru confirma ritmul
continuu al cresterii atat a bogatiei totale, cét si a averii pe adult in fiecare an din 2008.
In mod surprinzitor, China este stabilita pe locul al doilea in ierarhia mondiala a averii.
Tara a depdsit Japonia in ceea ce priveste numarul persoanelor fizice cu avere ultra-inal-
ta pentru 2009, averea totala in 2011 si numarul milionarilor in 2014.

Global Wealth Databook 2018 aratd ca Romania cu o populatie de 19,630 milioane
are 19.000 de persoane, care apartin celor mai bogati oameni de pe planetd din to-
pul celor 1%; 16.000 de milionari, 443.000 de persoane apartindnd celor mai bogati
10% din lume. Ungaria cu o populatie de 9,705 milioane, fiind aproximativ de doua
ori mai micd decit a Romaniei, dispune de un numar aproape ca similar de oameni
bogati: 19.000 de persoane, care apartin celor mai bogati oameni de pe planetd din
topul celor 1%; 15.000 de milionari; 534.000 de persoane apartinand celor mai bogati
10% din lume [10, p.150].

Cel mai inalt indicator al bogatiei per adult este detinut de grupul de téri cu venituri
inalte. Clasamentul superior este detinut de Islanda - 555,726, Elvetia - 530,244, Luxem-
burg - 412,127, Australia - 411,060 si SUA cu 403,974 USD.

Romania se plaseazi in grupul de tiri cu venit mediu superior. In anul 2018, averea
pe adult in Romania este estimata la 20,321 USD, fata de 3.843USD in 2000. PIB-ul per
adult este calculat la 14,646. Romania inregistreazd o crestere foarte rapida in ultimele
doua decenii, pornind de la o bazi foarte scizuti. In 2000, Romania avea o avere per
adult de numai 3. 843 USD, mult mai micd decat cea a Ungariei (12.053 USD) sau a Po-
loniei (8,873 USD) [10, p.151-152].

In ierarhia distributiei bogatiei la nivel mondial, Republica Moldova se plaseazi in
grupul de tari cu venituri medii mici. Bogatia per adult constituia 2.778 USD in 2000, cu
o crestere in 2018 pand la 15,848 USD. PIB-ul per adult constituie 3,077 USD [10, p.22].

Anterior, Raportul Global Wealth pentru 2016 confirma pozitia Republicii Mol-
dova in grupul de tari cu avere mai jos de 5.000 USD, ce este foarte concentrata in
Africa Centrala si Asia de Sud. Aceasta grupa cuprinde aproape toatd Africa Centrala.
India, in acest sens, este membrul cel mai notabil din contingentul tarilor Asiatice.
De asemenea, aici regdsim si trei tari, ce invecineaza cu Uniunea Europeana: Belarus,
Moldova si Ucraina [11, p.10].

Tinand cont de faptul ca salariile reprezinta venitul de bazd al partii majoritate a
populatiei Republicii Moldova, consideram oportun de a supune comparatiei marimea
acestuia la nivelul tarilor CSI si UE. Estimind dinamica salariului nominal mediu lunar
la nivelul CSI, constatdm ca pe perioada estimata Republica Moldova este devansata de
majoritatea statelor. Din 2005 pand in 2017 salariu nominal mediu lunar a crescut de
la 105 la 302 USD/luna. Republica Moldova constant detine locurile inferioare in clasa-
mentul CSI, avansand fata de Tadjikistan, Kirgizstan, iar dupa evenimentele din 2014,
legate de Crimeea, si fata de Ucraina.
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Tabelul 3. Salariu nominal mediu lunar (la cursul mediu anual de schimb
al monedelor nationale fata de dolarul american, USD)

Anii
Tari

Azerbaidjan| 131 | 167 | 252 | 334 | 371 | 413 | 461 | 507 | 542 | 567 | 455 | 313 | 307
Armenia 114 | 150 | 217 | 286 | 264 | 275 | 290 | 350 | 358 | 381 | 359 | 363 | 368
Belarus 215 | 271 | 323 | 404 | 350 | 407 |338,9| 439 | 564 | 590 | 413 | 361 | 426
Kazahstan | 256 | 324 | 428 | 505 | 456 | 527 | 614 | 679 | 717 | 676 | 568 | 418 | 463
Kargazstan | 64 | 81 | 106 | 147 | 144 | 156 | 202 | 228 | 234 | 229 | 209 | 212 | 228
Moldova 105 | 129 | 170 | 244 | 247 | 240 | 259 | 280 | 292 | 291 | 241 | 251 | 302

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rusia 303 | 391 | 532 | 697 | 588 | 682 | 796 | 857 | 936 | 856 | 561 | 549 | 672

Tadjikistan 27 35 47 68 69 81 96 117 | 146 | 165 | 143 | 123 | 134

Ucraina 157 | 206 | 268 | 343 | 245 | 282 | 331 | 379 | 408 | 293 | 193 | 203 | 273
Sursa: [12].

Eurostat a publicat disparititile salariilor minime la nivelul tirilor UE. Incepand
cu 1 ianuarie 2018, 22 din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (UE) au salarii
minime nationale: numai Danemarca, Italia, Cipru, Austria, Finlanda si Suedia nu au
nici un fel de salarii minime. Cele 22 de state membre ale UE, care au salarii minime
la nivel national, pot fi impartite in trei grupuri principale pe baza nivelului in euro, ce
variazd de la sub 500 EURO in estul si cu mult peste 1000 EURO in nord-vestul UE.

In ianuarie 2018, Bulgaria a avut cel mai mic salariu minim brut (261 euro) din
intreaga UE. Noua state membre, toate situate, de asemenea, in estul UE, au urmat cu
salarii minime intre 400 EUR si aproximativ 500 EUR pe luna: Lituania (400 EUR),
Romania (408 EUR), Letonia (430 EUR), Ungaria (445 EUR ), Croatia (462 EUR),
Republica Cehd (478 EUR), Slovacia (480 EUR), Estonia (500 EUR) si Polonia
(503 EUR). In alte cinci state membre situate in sudul UE, salariile minime au vari-
at intre 600 si 900 de euro pe lund: Portugalia (677 euro), Grecia (684 euro), Malta
(748 euro), Slovenia (843 euro) si Spania (859 de euro). In celelalte sapte state mem-
bre, toate situate in vestul si nordul UE, salariul minim a fost mai mare de 1 400 EUR
pe luna: Marea Britanie (1 401 EUR), Germania si Franta (ambele 1 498 EUR), Belgia
1 563), Tarile de Jos (1 578 EUR), Irlanda (1 614 EUR) si Luxemburg (1 999 EUR).
Pentru comparatie, salariul minim federal din Statele Unite era de 1 048 EUR pe lund in
ianuarie 2018 [13].

Un alt indicator de estimare comparatd a societatilor moderne este indicele de
perceptie a coruptiei, ce a devenit cel mai important indicator global al coruptiei din
sectorul public. Este produsul de cercetare al Transparency International, fiind infiintat
in 1995. Indicele ofera o imagine anuald a gradului relativ de coruptie prin clasarea
tarilor si a teritoriilor din intreaga lume. In 2012, Transparency International a revizuit
metodologia utilizatd pentru a construi indexul si a permite compararea scorurilor de
la un an la altul. IPC din 2018 se bazeaza pe 13 sondaje si evaluari ale expertilor pentru
a masura coruptia din sectorul public in 180 de tari si teritorii, oferind fiecarui scor de
la zero ( foarte corupt) la 100 (foarte curat).
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Mai mult de doua treimi din tari inregistreazd un scor mai mic de 50 la IPC in 2018,
cu un scor mediu de doar 43. Desi exista unele exceptii, majoritatea tarilor nu reusesc sa
faca progrese serioase impotriva coruptiei. Tarile de top sunt Danemarca (87), Finlanda,
Singapore si Suedia care inregistreazd scorul de 85. Tdrile din clasamentul inferior sunt
Somalia, Siria si Sudanul de Sud, cu scorul intre 10 si, respectiv, 13. Romania inregis-
treazd scorul de 47 din 100, situdndu-se pe rangul 61 din 180 de tari, astfel reusind sa
mentina sub control nivelul de coruptie. Republica Moldova detine scorul 33 din 100,
cu rangul 117 din 180 de tari.

Pentru comparatie, tdrile din Comunitatea Statelor Independente + Georgia
inregistreaza un scor mai inalt decat Republica Moldova (33) in cazul Georgiei (58),
Belarusei (44) si Armeniei (35). [ar mai inferior se atesta pentru Ucraina (32), Kazahstan
(31), Kéargazstan (29), Rusia (28), Azerbaidjan (25), Tadjikistan (25), Uzbekistan (23),
Turkmenistan (20).

Potrivit raportului citat, coruptia prospera acolo unde exista practici democratice
slabe. In combinatie cu lipsa vointei politice de a combate coruptia din sectorul public,
tarile din regiune submineaza drepturile politice ale cetatenilor lor. Drept urmare, oa-
menii nu pot sa vorbeasca, sa demonstreze sau sd se asocieze cu organizatii sau grupuri
de activisti - cel putin nu fird teama de consecinte. In acelasi timp, coruptia blocheazi
aceste tari intr-un ciclu vicios, in care politicienii de guvernamant nu au un stimulent
real pentru a permite democratizarea si consolidarea institutiilor independente.

In multe tiri post-sovietice, nu existi controale si balante, care ar mentine in
mod obisnuit indivizi si grupuri private puternice sd exercite o influentd exceptionala
asupra deciziilor guvernamentale. In aceste conditii, practicile ilicite de lobby au loc si
conflictele de interese sunt dezvéluite. Astfel, se inregistreaza o tendinta ingrijoratoare,
potrivit careia tdrile foarte corupte, care inregistreaza slabe progrese in ceea ce priveste
IPC, au de asemenea tendinta de a avea institutii democratice fragile, iar cetdtenii lor au
drepturi politice si civile mai slabe [14].

Anterior, in raportul The State of Corruption: Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova and Ukraine (2015) se afirma ca coruptia rimane o problema majora in aceste
state, amenintand dezvoltarea economicad si stabilitatea politicd, precum si credibili-
tatea guvernelor. Desi s-au inregistrat unele progrese in adoptarea legilor anticoruptie
in toate cele cinci tdri, insa captarea unor institutii importante de catre interese puter-
nice submineaza serios aplicarea eficientd a acestor legi. Pentru Republica Moldova se
recomanda accelerarea reformelor judiciare, in special accentul fiind pus pe reforma
Procuraturii; pe faptul ca toate institutiile de stat trebuie sa se asigure ca sunt selectati
candidatii pentru functii de nivel inalt printr-un proces competitiv deschis, conform
legii, pentru a minimiza politizarea sectorului public; iar organizatiile societatii civile
trebuie sa dezvaluie beneficiile, informatiile cu privire la finantele si activitatile lor,
pentru a ardta publicului larg potentialele conflicte de interese [15, p. 22-24].

Freedom House, specializata in promovarea democratiei in intreaga lume, publica
rapoarte anuale despre drepturile politice si libertatile civile. Potrivit raportului Free-
dom in the Word 2019, Republica Moldova se plaseazd in grupul de tdri partial libere, cu
un scor agregat al libertatii 58, unde 100 este cel mai inalt. Tarile invecinate Republicii
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Moldova inregistreazd scoruri mai inalte: pentru Roménia acesta este de 81/ 100, iar
pentru Ucraina este 60/100. Cel mai inalt scor 100 din 100 apartine tarilor nordice
Norvegia, Suedia si Finlanda.

Rating-ul libertatii in Republica Moldova este estimat la 3,5 din 7, drepturile politice
la 3 din 7 si libertatile civile — 4 din 7. Moldova este vazutd drept avand un mediu elec-
toral competitiv, iar libertatile de intrunire, vorbire si religie sunt in mare masura prote-
jate. Cu toate acestea, coruptia generalizata in sectorul guvernamental, legaturile dintre
partidele politice majore si interesele economice puternice si deficientele in suprematia
legii continua sd impiedice guvernarea democratica [16].

Freedom of the Press este un raport anual privind independenta mass-media in
intreaga lume, ce evalueaza gradul de imprimare, difuzare si libertatea mass-media
digitald in 199 de tari si teritorii. Incepand din 1980, ea ofera scoruri numerice si profil pe
tara, evaluand mediul juridic pentru mass-media, presiunile politice care o influenteaza
si factorii economici care afecteaza accesul la stiri si informatii. Libertatea presei este cel
mai cuprinzator set de date disponibil pentru libertatea mass-media globala si serveste
ca o resursa esentiald pentru factorii de decizie politica, institutiile internationale,
jurnalistii, activistii si cercetdtorii din intreaga lume [17].

Din estimdrile Freedom of the Press 2017, dintre cele 199 de tari si teritorii evaluate,
61 (31%) au fost clasate la categoria libere, 72 (36%) - partial libere, iar 66 (33%) nu sunt
libere. Raportul a constatat cd 13% dintre traitorii lumii locuiau in téri cu o presa libera,
in timp ce 42% aveau o presa partial libera, iar 45% traiau in medii cu presd nelibera.
Ponderea populatiei este afectatd in mod semnificativ de doud tari - China, cu un statut
neliber al presei si India, cu un statut partial liber - care reprezintd impreuna peste o
treime din populatia lumii. Procentul celor care se bucura de o presa libera in 2016 a
ramas la cel mai scdazut nivel din 1996, cand Freedom House a inceput sa incorporeze
datele despre populatie in constatérile raportului [17].

Republica Moldova dispune de un status al presei partial libere, cu un scor de liber-
tate al presei 56 (pe o scald de la 0 1a 100), mediul de drept 17 (pe o scala de la 0 1a 30),
mediul politic 21 (pe o scala de la 0 la 40), mediul economic 18 (pe o scala de la 0 la 30).
Pentru comparatie, Roménia acumuleaza, de asemeni, statusul partial liber al presei,
insa, cu un scor al libertatii presei 38, mediul de drept 9, mediul politic 16 si mediul
economic 13 [18].

Pew Research Center este un rezervor nonpartizan si nonadvocacy de analize si cer-
cetdri, care informeaza publicul despre problemele, atitudinile si tendintele care mode-
leazd lumea. Analizand datele Departamentului de Stat din S.U.A. privind solicitarile
pentru programul de viza in SUA ( care ofera 50 000 de carti verzi sau o resedinta perma-
nentd legald in fiecare an printr-un sistem de loterie) constatd ca numdrul solicitantilor
s-a apropiat de recordul inregistrat de 23 milioane de solicitanti in 2016. Republica Mol-
dova figureaza printre tirile cu numarul cel mai mare de solicitanti. In Libia, de exem-
plu, aproape 15% din cetétenii tarii au solicitat acest program. Alte tari africane, cu un
numar mare de solicitanti, au inclus Sierra Leone (14%) si Ghana (8%). Térile europene,
cum ar fi Albania (13%), Moldova (11%) si Armenia (9%), au prezentat, de asemenea,
o parte substantiald a populatiei lor. In Asia, Uzbekistan (7%) si Nepal (4%) au avut cea
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mai mare parte a solicitdrilor. In ansamblu, aproape 1% din persoanele din tarile eligi-
bile au solicitat acest program [19].

The Environmental Performance Index (EPI) 2018 permite masurarea tendintelor si
a progresului mediului, oferind o baza pentru elaborarea eficienta a politicilor. EPI este
produs in comun de Universitatea Yale si Universitatea Columbia in colaborare cu Foru-
mul Economic Mondial. Indicele de performanta privind mediul 2018 se estimeaza pe
180 de tari si pe 24 de indicatori de performantd in cadrul a zece categorii de emisiuni,
care vizeaza sandatatea mediului si vitalitatea ecosistemului. Aceste valori oferd o mésu-
ra la scara nationala a gradului de apropiere a térilor de obiectivele politicii de mediu.
Astfel, EPI oferd o nota de scor care evidentiaza liderii si cei care se afld in dificultate
in ceea ce priveste performanta de mediu, ofera o perspectivd asupra celor mai bune
practici si ofera orientdri pentru térile care aspira sd fie lideri in domeniul durabilitatii.
Elvetia conduce lumea in domeniul durabilitatii, urmata de Franta, Danemarca, Malta
si Suedia. Clasamentul de top al Elvetiei reflectd performanta puternicd in majoritatea
problemelor, in special in ceea ce priveste calitatea aerului si protectia climei. In gene-
ral, tarile de varf prezintd angajamente de lunga durata in ceea ce priveste protejarea
sandtatii publice, conservarea resurselor naturale si decuplarea emisiilor de gaze cu efect
de serd (GES). Palierul de jos al clasamentului este rotunjit de Nepal, India, Republica
Democrata Congo, Bangladesh, Burundi. Punctele scazute ale IPM indica necesitatea
eforturilor nationale de sustenabilitate pe mai multe fronturi, in special in domeniul
curdteniei, calitatii aerului, protejarii biodiversitatii si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Natiunile cu cel mai mic rang se confrunta cu provocari mai largi, precum
ar fi tulburarile civile, dar si scorurile reduse atribuite guvernarii slabe.

Republica Moldova se plaseaza pe rang-ul 112 din 180 de tari, IPM acumuleazd 51,9,
sandatatea mediului este de 60.29, vitalitatea ecosistemului este de 46.42. Pentru comparatie,
tara noastra se situeazd mult mai inferior decat Térile Baltice: Lituania 29, Letonia 37,
Estonia 48. Inclusiv tarile din spatiu ex-sovietic: Turkmenistan 38, Belarus 44, Rusia 52,
Azerbaidjan 59, Armenia 63, Georgia 94, Kirgizstan 99, Kazahstan 101, Ucraina 109.

Clasamentele globale ale EPI indica térile care se comportd cel mai bine impotriva
gamei de presiuni de mediu pe care le intampina fiecare natiune. Din punct de vedere al
politicii, o valoare mai mare deriva din forarea datelor in analizd a performantelor pe o
problema specifica, pe categoria de politici, pe grup si pe tari. O astfel de analiza poate
ajuta la rafinarea optiunilor politice, la intelegerea factorilor determinanti ai progresului
in materie de mediu si la maximizarea randamentului investitiilor guvernamentale [20].

Measuring the Information Society Report 2017 reprezintd cea de a 9-a editie privind
masurarea societatii informationale. Raportul prezinta o analiza cantitativa a societatii
informationale si evidentiaza tendintele noi si emergente. Monitorizarea este efectuatd in
baza indicelui dezvoltarii TIC, destinat evaludrii comparate a progresului statelor membre.

Profilul pentru Moldova aratd ca patrunderea in banda larga mobila este similard cu me-
dia din regiunea CSI. Republica Moldova are o dinamica si piatd de telecomunicatii compe-
titive, care se caracterizeaza prin viteze mari de acces la Internet, nivel inalt de accesibilitate
a serviciilor mobile si dezvoltare tehnologicd. Teritoriul este acoperit in mare masura de
3G/ LTE semnal. Exista trei dispozitive mobile operatorii de telecomunicatii, care imparatesc
piata: Orange Moldova - 65,5%, Moldcell - 30,2%, Moldtelecom - 4,2% [21, p. 122].
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Republica Moldova in clasamentul international al indiciului IDI din 176 de tari
ocupa rangul 59 in 2017, cu o imbundtatire de patru puncte fata de anul precedent. In-
dicatorii cheie pentru Moldova inregistreaza o dinamicd pozitiva in comparatie cu CIS
si Global.

Tabelul 4. Indicatorii-cheie pentru Republica Moldova in comparatie cu CSI si Global (%)

Abonamente telefonice fixe la 100 de locuitori MOLDOVA (2017) | CSI (2016) | GLOBAL (2016)
Abonamente telefonice fixe la 100 de locuitori, % 34.32 20,7 13.6
Abonamente telefonice mobile la 100 de locuitori, % 110.99 141.2 101.5
Procentul gospodariilor cu calculatoare, % 71.00 67,4 46,6
Procentul gospodariilor cu acces la Internet, % 76,00 68,0 51,5
Procentul persoanelor care utilizeaza Internetul, % 71,0 65,1 45,9
Acoperire 3G, % din populatie 99,0 77,1 85,0

Sursa: elaborat de autor in baza [21].

Analiza scorurilor indicatorilor de masurare a societétii informationale pentru Re-
publica Moldova demonstreazi o avansare de la an la an. In comparatie cu mediana eu-
ropeand Republica Moldova cedeaza pe toti indicatorii cercetati. Mai multi indici arata o
situatie mai buna in comparatie cu mediana mondiala. In rating-urile internationale Re-
publica Moldova se plaseaza in categoria térilor cu nivel mediu al indicelui compozitiei.

Concluzii. Societdtile moderne se caracterizeazd printr-o varietate de procese in
schimbare. Cercetarile stiintifice vin sd raspundd necesitatii de a compara societatile,
a elabora noi metodologii si indicatori de cuantificare. In cercetarea proceselor in
schimbare, prezentul studiu se concentreaza pe particularitatile Republicii Moldova din
perspectiva estimarilor internationale. Procesele in schimbare din Republica Moldo-
va sunt monitorizate continuu de cétre diferite fonduri finantatoare si investitionale,
trusturi bancare, organizatii internationale, inclusiv si diferite institutii private. Intere-
sul pentru studiile comparate pe diferiti indicatori este determinat de necesitatea de a
cunoaste dinamica si tendintele dezvoltérii lumii moderne, aplicarea diferitor strategii
de ascensiune sau de tergiversare in evolutia unor tdri si regiuni. Aplicarea unor mi-
cro-date statistice oficiale in studii transversale si longitudinale, atat la nivel national,
cat si intr-o perspectiva internationala comparativa, oferd explicatii asupra evolutiilor
fenomenelor sociale, rolul politicilor si eficienta acestora in modelarea proceselor so-
ciale. Aplicarea rezultatelor estimarilor Republicii Moldova din perspectiva ierarhii-
lor internationale ne-a permis s constatim anumite particularitéti in evolutie, dar si
instabilitdti ce pot interveni in dezvoltarea ulterioara. Compararea seriilor statistice,
incepand din 1990 pand in prezent, indica tendinte, dar si provocdri cu care ne-am
confruntat pe parcursul a aproape trei decenii. Analizele in retrospectiva, dar si cele
de actualitate arata inegalitati spatiale in standardele de viatd in interiorul tarii, dar si
disparitati la nivel international datorate ineficientei organizdrii si functiondrii siste-
mului social. Analiza modelelor schimbdrilor structurale si sociale, in special din per-
spectiva comparativa internationala, releva dependenta tarii de o agriculturd la limita
subzistentei; gradul inalt de coruptie in structurile de stat; lipsa de investitii in capitalul
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uman; emigrarea populatiei si depopularea masiva a tarii; dependenta de pensii si aco-
perirea slabd a asistentei sociale etc. pozitioneazd Republica Moldova in clasamentele
inferioare la nivel regional si global.
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Rezumat

In sectorul public fenomenul de benchmarking (analiza comparativd) ca instrument de
evaluare a performantei organizationale si de facilitare a transferului de management
si a invdtdrii de la alte organizatii de referintd nu este atdt de des intalnit sau utilizat.
Chiar dacd este aplicat cu intermitentd si doar de cdteva autoritditi, forma, metodolo-
gia si continutul acestuia nu corespund celora previzute de literatura de specialitate. In
acest articol prezentdm si descriem procesul de benchmarking prin prisma aborddrilor
identificate in literatura de specialitate. Sunt descrise si analizate evolutia benchmarking-
ului, esenta, definitiile, continutul, structura, tipurile, avantajele si dificultdtile acestui
exercitiu. Astfel, acest articol are scopul de a redescoperi procesul de benchmarking si a
reliefa beneficiile acestuia pentru sectorul public, inclusiv administratia publicd.

Cuvinte-cheie: benchmarking, referinte, evaluarea performantelor, deficiente de
autoevaluare,organiza;ii, comparatie, invditare, adaptare.

Summary

In the public sector the benchmarking phenomenon as an instrument for assessing organi-
zational performance and for facilitating management transfer and learning from other
benchmarked organizations is not so often met or utilized. Even if it is applied from time
to time and just by a few authorities the form, methodology and the content are not
as described in the literature on the subject. Hence in this article we are presenting and
describing the benchmarking process through approaches have found in the specialty
literature. The evolution of the benchmarking, the essence, definitions, content, structure
with stages, the types, the advantages and difficulties of this exercise are described and
analyzed in this research. So, this article has the aim to rediscover the benchmarking
process and emphasize its benefits for public administration.

Keywords: benchmarking, benchmarks, performance assessment, self-assessment shortco-
mings, organizations, comparison, learning, adapt.

Many times we are asking ourselves why a state is more developed, more prosper

and more democratic than others. Why the citizens of one state are more satisfied,
happier and richer than citizens from another countries. Why an administration is
more modern than others, why an organization is more efficient than another. The
answer may be in the fact that the developed states, the modern administrations and
the prosper organizations are experimenting, discovers and innovating continuously.
Other states, administrations or organizations if don’t have enough institutional,
functional or organizational capacity for that can learn from those which are doing so.
The method through which is possible to act so is called benchmarking process. Thus,
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the object of this article is to study and analyze what is the benchmarking about, what
can do the public authorities with it and why should public entities use this tool. The
research problem is related to benchmarking theory, its private sector roots and its
implementation in the public sector. Our main hypothesis refers to the assertion that
benchmarking is a management tool which can help public organization including and
administrative authorities improve their quality of management and the services offered
to citizens through learning and transferring from the best. As research methods we have
begun with the review of literature, and then applied analytical, synthesis, induction and
deduction methods.

Today, public authorities are under more pressure than ever to manage costs and
deliver public services efficiently. As operating budgets are scrutinized, public officials
search for creative means of cutting costs, maximizing the productivity of existing staft,
and working smarter to serve the public’s interests [1, p.1]. The main goal of them is
to deliver maximum quality with minimum spending but this minimum spending
shouldn’t be in the detriment of citizens’ satisfaction. Is not a simple task but also is not
impossible, there are other administrations and organizations which have succeed in it.
The experience and knowledge accumulated and the innovations discovered by these
authorities are not hidden.

Hence sharing experiences and learning from the experiences of other organizations
is the cheapest and most efficient, effective and compelling means for improving
performance. Benchmarking provides the approach, methodology, tools, and techniques
to maximize the value of this exchange of information [2, p.23]. In doing so we can use
the benchmarking instrument which will help us to observe how others organizations
are performing better than us, to understand why, to transfer those knowledge, to adapt
them to our organization’s context, to apply in our organization and then to evaluate the
effect of this process.

The need for public entities for external benchmarking data is on the rise. The private
sector has made significant strides in the area of benchmarking and the use of it [1, p.2].
Benchmarking in the private sector is perceived as a tool for increasing productivity and
accelerating changes. It facilitates strengths and weaknesses identification and delivers
solutions checked by others. Gradually, public institutions appreciating the benefits of
benchmarking also have begun to apply the practice of this instrument to their activities,
making necessary adjustments according to individual circumstances [3, p.497].

Benchmarking is a way to move away from tradition. Changes occur once the process
has started, and will continue to change and mold the organization for as long as individuals
are continuously striving to make it better. If these individuals lose the ability to analyze
and make changes, they begin to lose ground. Benchmarking was traditionally used as
a problem solving technique. During the past several years, through extensive efforts,
leading organizations have come to realize that there is a better way to focus benchmarking
activities for greater payback. The most effective way to ensure continuous improvement
is to focus on the basic processes run by the organization. It is this concentration that will
deliver the outputs that will achieve the organization’s objectives, priorities, and mission,
is a new and revolutionary perspective in benchmarking [4, p.254].
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The evolution of benchmarking

Benchmarking is a term which was originally used by land surveyors to compare
elevations [5, p.364-356]. After that, benchmarking was used in business via the observation
of partners and competitors and the adaptation of their good practices. In 1970s the Xerox
Corporation decided to compare its operations to those of its competitors. After finding
an appropriate target against whom to compare, Xerox began one of the greatest trends in
the business world at that time. Xerox’s success is the first in the history of benchmarking
and the corporation has since achieved what is today called a top-benchmarking partner
status. In 1979 Xerox started benchmarking and by 1989 had won the Malcolm Baldrige
National Quality Award. During its initial benchmarking study Xerox had done a
performance-competitive benchmark using a ten-step approach. Robert C. Camp, the
marketing manager of Xerox published the first monograph devoted to benchmarking
in 1989. Later, benchmarking became very popular among Japanese businessmen and
consequently all over the world. Xerox is the only company in the world to have won
all three major benchmarking awards: Japan’s Deming Prize, USAs Malcolm Baldrige
National Quality Award and the European Quality Award [3, p.497], 5, p.365].

Kodak is another company which has contributed to the development of the
benchmarking. As a large company with worldwide locations, Kodak had the luxury
of measuring all of its maintenance divisions against each other internally as it tried to
find the exemplars. It then compared the various measured results against those of other
companies with seemingly superior maintenance departments. As a result, Kodak was able
to increase its planned maintenance work, reduce its inventory of parts for maintenance
and reduce the amount of time it spent on emergency repairs. Each one of those outcomes
had an effect on the company’s earnings. In the end, Kodak’s benchmarking study was
broken down into two parts: initially, they performed a process-internal type benchmark,
then a process-external type, in all using a six step approach. Since then, benchmarking
has been gaining popularity at an astounding rate [5, p.365].

Definitions, content, structure ant the types of the benchmarking process

The literature on the subject of benchmarking identifies multiple definitions
of benchmarking. These all definitions highlight the complexity of the problem and
specificity of benchmarking in different areas of its application.

Back in the mid-1990s Gregory H. Watson wrote that benchmarking is a business
practice which stimulates process improvement by determining best practices across
organizations through performance measurement and understanding those factors
which enabled the higher performance of the leading organizations [5, p.365-366].

Later, the authors Dean Elmuti and Yunus Kathawala and Khurrum S. Bhutta and
Faizul Huq wrote that the essence of benchmarking is the process of identifying the
highest standards of excellence for products, services, or processes, and then making
the improvements necessary to reach those standards - commonly called best practices
(6, p.229], [7, p.254].

Bengt Karlof and Svante Ostblom perceive benchmarking as a continuing and
systematic process which involves confronting the effectiveness measured by productivity,
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quality and experience with the results of those companies and organizations which can
be seen as a model of perfection [3, p.498], [5, p.365-366].

Robert C. Camp defines benchmarking as the continuous process of measuring
products, services and practices against the toughest competitors or those companies
recognized as industry leaders, the search for industry best practices that will lead to
superior performance. From such a definition, benchmarking can be described, in
formal terms, as being a continuous process of measuring against the best. The basic
idea behind benchmarking is not to find out by how much others are doing better but,
rather, how they make it to do better in certain areas. Consequently, benchmarking is
a continuous, systematic process of measuring products, services and practices against
organizations regarded to be superior with the aim of rectifying any performance gaps.
Therefore, benchmarking is considered an applied discipline, because it cannot be
learned by taking a class or reading a book, it is a continuous learning experience
(5, p.365-366], [7, p.267].

Kearns David also defines benchmarking as a continuous process of measuring
products, services, and practices against the toughest competitors or those companies
recognized as industry leaders [8].

In accordance with Public Sector Network News benchmarking is called a Consumer
Report for the public sector. Benchmarks provide citizen-consumers with accurate and
reliable information with which they can make comparisons and judge performances.
They have become important tools for governments in setting program and budget
priorities and for seeking interagency co-operation on broad issues [2, p.18], [8].

The American Productivity & Quality Centre defines benchmarking as the process
of identifying, learning and adapting outstanding practices and processes from
any organization, anywhere in the world, to help other organization to improve its
performance. Benchmarking gathers the knowledge, the know-how, judgments, and
enablers that explicit knowledge which often misses [2, p.18]. [8].

Peter Morling and Steave Tanner describe benchmarking as an improvement
process in which an organization measures its performance against other similar
organizations to determine how such organizations achieved their performance
ratings. Subjects that can be benchmarked include strategies, operations, processes and
procedures [2, p.18] [9].

The term benchmarking is most commonly known as a standard. When
benchmarking for best practices, many argue that benchmarking means the highest
possible performance, referring either to the highest level of performance currently
existing or a level of performance that has yet to be seen but is on the immediate horizon
[10], [2, p.18].

Universal and applicable to different benchmarking undertakings is the definition
by R. Pieske, who describes benchmarking as a method of searching for model
solutions to gain the best results by learning from others and benefiting from their
experience. This definition highlights the most important and indispensible pillar of
benchmarking - learning. The essence of benchmarking is the identification of best
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practices and their creative adaptation, without simply copying. The continuity of the
process is also of great importance [3, p.498].

The benchmarking process has to be considered a cyclical one. The benchmarking
organization must continuously observe the results of the improvement step under way;,
as well as the evolution of the organizations with which it is compared. It is a never-en-
ding discovery and learning process that identifies and evaluates the best practices and
performance so that they can be integrated into an organization’s present activities to
increase effectiveness, efficiency and adaptability [5, p.366].

The process of benchmarking is more than just a means of gathering data on how
well a company performs. It is a method of identifying new ideas and new ways of im-
proving processes and, therefore, being ever more efficient in the ability to meet the
needs of consumers [5].

The essence behind benchmarking is simple: make comparisons internally and
with other organizations and continuously improve performance using the lessons
learned through this comparison process. All you need to do is to find an organization
that is best at what your own organization does, study how it achieves such results,
make plans for improving your own performance, implement the plans, monitor and
evaluate the results [1, p.1].

Analyzing these definitions we observe that all of them are almost the same having
the same content or elements utilized for describing the benchmarking phenomenon.
The elements identified are as follow: recognize your own shortcomings, search for
best practices or for competitors, observe continuously how they are doing, make
comparisons, learn from those organizations, transfer that knowledge, adapt it creatively,
apply the knowledge and evaluate the outcomes. Hence we can deduct that there is
unanimity of opinions about benchmarking process which means that there is no doubt
in its beneficial effects on management efficiency and effectiveness, it’s a well structured
process with clear elements.

According to Gregory H. Watson, there are three significant advantages for
conducting benchmarking studies [5, p.365-367]. Firstly, benchmarking provides an
independent assessment of how well a process is operating by evaluating performance
of similar processes across different organizations, or units within a single organization.
By measuring the performance of other organizations or other organizational units, an
objective baseline for realistic, quantitative performance goals can be established.

Secondly, benchmarking provides a stimulus for enhancing the creativity and
innovation of organizations who are working on process improvement.

Thirdly, benchmarking broadens the experience base of an organization or units.
By looking at the experience of other organizations externally, or other units internally,
benchmarking gives examples of behaviors, systems and methods which enable better
performance, as well as insights into those things that do not work so well.

In the public sector the transferring process of benchmarking paradigm is a difficult
and long-lasting task. This area is characterized by the specifity of the public sector, the
complexity of environment in which public authorities develop its activities with the
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reference to the political instability, frequent legal changes, the multitude and ambiguity
of aims, no objective standards for comparison, skepticism, unwillingness to research,
fear of change and innovation, the multitude of stakeholders and their contradictory
expectations and preferences. There are also barriers connected with organization
culture and financial concerns [1, p.2], [3, p.503], [5, p.366].

So far, most frequently, benchmarking has been applied in the assessment of the
functioning of cities, offices, hospitals, libraries, police stations, city transportation
systems, schools and universities. The effect of benchmarking application has been the
enhancement of the quality of the services offered, improvement of the effectiveness
of public spending and the management of public institutions. Benchmarking can also
help in a more effective allocation of public money [3, p.503]. It allows public entities
to direct limited resources to the programs that are likely to have the greatest and most
immediate impact on cost savings [1, p.2].

Despite the aforementioned barriers, public sector managers more and more
often employ benchmarking as a means to enhance competitiveness of the goods
and service offered to citizens. Benchmarking in the public sector creates conditions
for encouraging modernization and improvement. Benchmarking is becoming an
important instrument for improving performance in the public sector [3, p.504]. It
can be used to assess performance objectively, to expose areas where improvement
is needed, to identify other organizations with processes resulting in superior
performance, with a view to their adoption, to test whether improvement programmes
have been successful [11, p.1-5]. This development reflects that under the right
conditions, comparison can be an important driver of performance. The comparative
element of benchmarking process can act as a driver for better performance and
encourage experimentation and innovation in work. It is one of a number of tools
than can contribute to building an overall culture of improvement and thereby lead
to the development of a learning organization [3, p.498-506]. As a management tool,
benchmarking can help organizations to approach more systematically to problem
solving and become more engaged in learning from others, thus creating appropriate
learning-oriented organizational culture. Benchmarking in the public sector should
be used in order to promote value for money, ethics, competition, transparency and
accountability [5, p.365-358].

All governments need reliable ways of assessing the relative performance of public
programs in order to be able to set overall priorities and strategies. Benchmarking
can assist public servants to improve the quality of their performance information.
Such improvements can help organizations better meet both external and internal
accountability requirements [3, p.503-506].

There is an increasing pressure on the public sector. As a result of legislation changes,
public good users may choose from different suppliers, in turn forcing public institutions
to improve their functioning. This kind of pressure has stimulated public sector
development and at the same time forced the use of modern management methods.
The positive experiences of benchmarking initiatives in the public sector in many
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countries have encouraged benchmarking application in previously less willing contexts
[3, p.504]. This management tool can allow the citizens to judge whether their local
authorities make effective use of its resources, compared to other similar providers. In
the absence of the competitive pressure which exists in the private sector, this can pro-
vide a significant incentive to improve efficiency [11, p.2]. Benchmarking has been in-
troduced into the public sector through two main strategies [12, p.3]:

1. Top-down approach, where benchmarkingis imposed externally, usually by a central
department such asa Ministry of Finance or other central management agency. Externally
imposed benchmarking can be used by a ministry to set targets for an agency. In this case,
benchmarking can be used instead of more direct control, by introducing competitive
pressures on public organizations.

2.Bottom-up approach,whereindividualorganizationsdeveloptheirownbenchmarking
projectsand try to find relevant benchmarking partners. Central departments can support
such initiatives by developing methods and helping organizations to achieve relevant
expertise and find benchmarking partners.

It should be emphasized that in the literature on the subject there are insufficient
descriptions of benchmarking undertakings, especially as far as the outcomes of ben-
chmarking projects are concerned. Usually the documented information is incomplete
and comprises only those elements that the partners have agreed to make public. This so
called closed shop agreement means that only participants of the projects have access to
data. This is a vital point of benchmarking agreement from each partner’ interest point
of view. The rules of trust and mutual availability of information, with the guarantee of
not passing it to third parties, are often stated as strict conditions for cooperation in a
benchmarking framework [3, p.506].

Having been described all the aspects of benchmarking process it can be establi-
shed two main aims of it. The direct aim of benchmarking includes identification of the
functional processes to be improved, comparisons with the best similar processes of
other organizations, identification of shortcomings, learning from those organizations,
and improvement of processes compared. Indirect aims of benchmarking embrace the
development of management skills, overcoming reluctance to ideas from outside the
organization, an increase in client satisfaction and gaining the advantage over the com-
petition [3, p.497].

The objectives for using benchmarking can of course be different between
countries and organizations. There are still some basic objectives specific for
benchmarking process as follow [12, p.2]:

1. Assess performance objectively. It is difficult to assess and to evaluate the perfor-
mance of an organization, even if it has been measured. Benchmarking is an important
instrument for comparing and evaluating performance in a more objective way.

2. Create sustained pressure for improvement. The pressure for improved
performance in the private sector comes mainly from competition. The lack of
competition in the public sector can lead to limited pressure for improvement.
Therefore, benchmarking is seen as creating pressure for improvement, alternative to
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market pressures. Information about the relative performance of an organization can
be an important incentive for improvement, and incentives can also be strengthened
by providing more direct financial incentives.

3. Expose areas where improvement is needed and reveal underlying problems of an
organization or a group of organizations. It can be difficult for managers and employees in
a complex organization to identify areas where improvement is necessary. Underlying
problems in the organization of a given service sector can also be revealed through
benchmarking.

4. Identify superior processes in order to adopt them and get better insight in to best
practice. Organizations may tend to be conservative in relation to the processes used.
Benchmarking can be used to compare existing processes with best practice, including
private sector best practice.

5.Focusonthelinksbetweenprocessesandresults. Thelinksbetweenindividual processes
and the overall performance of an organization may not be very clear. Comparisons
between organizations and especially between many organizations may help to identify
links between processes and performance.

6. Test whether improvement has been successful. This objective is important as
monitoring of the implementation of improvement plans may often be a weak part of
benchmarking and other improvement strategies.

To conduct a benchmarking process there is needed a method to be used which to
tell us how should we develop this laborious exercise and to show the way for it. In the
literature there are several methods which can be applied to the benchmarking process.
But which one should we choose, which is the best? To find an answer to this question
we have to take into consideration the following factors [12, p.3]:

a) What is benchmarked: processes or results;

b) Against what is an organization benchmarked: other organizations or a standard;

¢) How is benchmarking used: for continuous improvement or for evaluation.

When benchmarking was pioneered in the private sector the focus was on process
benchmarking or micro benchmarking. Process benchmarking is the study and compa-
risons of the processes and activities that turn inputs into outputs, with a view to un-
derstanding the reasons for variations in performance and incorporating best practice
(12, p.4], [11, p.1-5].

It is also possible to benchmark the results of organizations more directly throu-
gh results benchmarking or macro benchmarking. Results benchmarking compares actual
performance of organizations using performance indicators or measures. Results ben-
chmarking is closely related to performance measurement, and many practices and po-
tential problems are common to these two methods. There is a close relationship betwe-
en results and process benchmarking. Results benchmarking is necessary to identify the
processes that need improvement. Process benchmarking improves the processes and
contributes to better results [12, p.4].

As have been mentioned above, organizations can be benchmarked against other
organizations or against a standard [11, p.5-14], [12, p.3-6]. Benchmarking against other
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organizations is an important source of learning and organizations are constantly chal-
lenged by developments in other organizations. However, benchmarking is not only
a simple action of copying. The interaction between organizations involved in bench-
marking can be an important source for improvement. Benchmarks that are identified
in benchmarking of organizations can become a form of best practice standard.

Benchmarking can be conducted also against standards, as standards or quality mo-
dels are in many cases based on best practices of many organizations. Benchmarking
against a standard can be an interim step towards benchmarking against other orga-
nizations. This is particularly important if many organizations benchmark themselves
against the same standard. The organizations can then compare their score against other
organizations and identify their weak and strong sides (or processes) and consequently
seek to reduce the weaknesses by benchmarking their processes against better scoring
organizations [12, p.4]. The publication of a challenging standard can motivate staff
and demonstrate a commitment to improve the service provided. Information on an
organization’s performance against the standard can be used as a monitoring tool by
ministers or councilors [11, p.5-12].

In the same context, benchmarking can both be seen as a tool for evaluation and for
continuous improvement. It is important to define if benchmarking is to be an on-off exer-
cise or a continuous activity. Continuous improvement is important but benchmarking
can be costly and time consuming so it can be more practical to use benchmarking for
evaluation. The evaluation can be repeated on a regular basis to monitor if information
gathered through benchmarking has been used to improve performance [12, p.5].

As we have agreed above the aim of the benchmarking can be direct and indirect.
Depending on this were determined several types of benchmarking. Hence when we are
going to establish which type of benchmarking to be used have to take into the conside-
ration the aim of it. The types of benchmarking found in the research literature based
on the aim criteria are as shown below [12]. According to the subjective criterion, ben-
chmarking can be internal and external.

Internal benchmarking which can be inside the company - enterprise benchmarking,
or inside a company group — corporation benchmarking is applicable in big organiza-
tions with complex organizational structures, since there is a possibility to compare
different departments with each other.

External benchmarking requires comparing organizations and productivity with di-
rect competitors (competition benchmarking) or with organizations of the same branch
(branch benchmarking) and/or with any organization regardless of the branch (branch-
independent benchmarking) [3, p.498]. External benchmarking does not necessarily
have to be done with similar organizations. In this case we are talking about functional
benchmarking which can be used to study an organization whose prime mission is very
different from that of the benchmarker, but has some common functions or processes
that can be benchmarked. Functional benchmarking is particularly useful for those
public organizations that are providing unique services and do not have any obvious
benchmarking partner. It is also possible, especially for larger organizations, to initiate
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an internal benchmarking. Internal benchmarking is often seen as a useful first step in
benchmarking. Organizations with many divisions working on similar issues may get
substantial benefits from benchmarking the divisions internally. In the public sector this
approach is particularly important for organizations with many regional offices.

Taking into consideration the subject of benchmarking, the following types can be
distinguished [12, p.4-6]: product, process, strategic and organizational. Product bench-
marking involves comparing products of different companies. The comparison should
be treated as a way to facilitate further analysis which would help the organization beco-
me the leader in its field. The most common areas for benchmarking are the comparison
of procedures and processes of organizations, while strategic benchmarking compares
actions taken at a strategic level, to support the long-lasting advantage over competition
through strategic knowledge supply.

The selection of benchmarks will both depend on what is benchmarked and against
what an organization is benchmarked. So, best practices will typically be used in bench-
marking processes against processes in other organizations, but total quality manage-
ment or quality models will typically be used in benchmarking actual processes against
processes as defined in a standard aiming at continuous improvement. Detailed and
continuous comparisons of performance measures and indicators or performance in-
dicators will typically be used in benchmarking results against results of other organi-
zations aiming at continuous improvement, and performance standards will typically
be used in benchmarking results against performance targets defined in a standard.
Re-engineering is used in process benchmarking aiming at evaluating and implementing
on the basis of the evaluation. Programe evaluation is used in results benchmarking ai-
ming at evaluating the results of an organization [12, p.4].

Benchmarking as we mentioned in this article is a complex and structured activity
which begins with an activity, continues with others and finishes with certain results.
These all activities arranged in an order forms a process. Benchmarking is considered
to be a very structured process that consists of several steps. A typical benchmarking
process as others processes will involve the following steps [12, p.5]: Pressure for im-
provement; Planning of study; Understanding existing processes; Selecting indicators;
Selecting benchmarking partners (or standard); Collecting and comparing data; Rela-
ting process and results; Planning and implementing improvements; Monitoring and
evaluating.

Margaret Matters and Anne Evans have defined five steps that can generally be con-
sidered as the foundation of any benchmarking study: planning, team formation, data
collection, data analysis and action. However, these steps are generally malleable to any
specific situation. Khurrum S. Bhutta and Faizul Huq have slightly modified the list
made by Margaret Matters and Anne Evans and have added one more step, while fu-
sing data collection and analysis. The added step follows planning and team formation
and deals with identifying the appropriate benchmarking partners. Once assembled, the
benchmarking team should then identify potential benchmarking partners that are con-
sidered by the business community to be world class at a given process [5, p.365-366].
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We consider that these methodologies are not complete but let see some more proposed
by others authors.

The next one is the methodology of B. Anderson which is universal and easy to adapt
to the individual projects. It includes five phases of a benchmarking project [3, p.500]:
planning, searching, observation, analysis and adaptation.

The first phase is planning. It is a very important stage, because it determines project
success, and is a time consuming phase. According to B. Anderson it includes four sta-
ges. The first stage is the choice of the benchmarking process. Next is the constitution
of a benchmarking group, an understanding and documentation of the benchmarking
process and a determination of an effectiveness measure of the process.

The second phase of the benchmarking process refers to the searching activities whi-
ch include identification of benchmarking partners. In this phase a list of criteria to be
met by a potential benchmarking partner is prepared. Potential partners should then be
identified and the most suitable partners to the specific benchmarking task chosen. The
second phase concludes with establishing contacts with partners.

The third phase is observation. The aim of this phase is to gain the information ne-
cessary for the analytical needs of benchmarking. Becoming acquainted with the pro-
cesses and the effects of the processes taking place in the partner organizations is highly
advisable. The observation phase includes the preparation of questionnaires, the receipt
of data from partners, gathering documentation, and the checking and verification of
the data. Particular attention should be paid to the reliability of all data.

The fourth phase of the benchmarking process called the analysis stage includes the
processing of data, the identification of differences between indicators of effective pro-
cesses taking place in the partner organizations and the identification of the sources of
such differences.

The aim of the last benchmarking phase, the so called adaptation phase, is the prepa-
ration of a benchmarking realization plan, followed by the implementation actions, mo-
nitoring its development and reporting on it. The report serves not only as a documen-
tation of the actions taken, but also comprises a set of recommendations for future ben-
chmarking initiatives. It should be stressed that the effectiveness of any benchmarking
undertaking is highly dependent on the continuity and regularity of the benchmarking
process. The benchmarking tasks should not be treated as a singular event. It is recom-
mended to incorporate benchmarking as a regular and uninterrupted management tool.
We consider that this methodology proposed by B. Anderson is more exhaustive and
includes all the activities and steps the organizations should develop for a success ben-
chmarking process.

Now, we want to emphasize some phases and elements of benchmarking process
which are very important and have to be treated in adequate manner. So, selection
of performance measures or indicators is one of the most important steps in bench-
marking. Benchmarking will have limited benefits or even be damaging if the quality
of the indicators is not satisfactory. One indicator is not sufficient, a whole suite of well
balanced measures is necessary to give a complete picture of performance.
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Comparability of performance measures is an issue that needs to be addressed
in most benchmarking projects regardless of what types of measures are used. Even
relatively simple measures like unit costs of outputs may not be comparable between
organizations if accounting methods are different. Comparability of outcome measu-
res is also a difficult issue. Even if two organizations are providing the same services,
different outcomes may depend on social and economic factors that the organization
has no control over. However, there are methods for improving comparability, such
as standardizing accounting methods, and using statistical analyses to take different
external factors into account.

Linking results to processes is another important success factor. Performance mea-
surement is not sufficient, it is necessary to understand the underlying processes that
explain different level of performance. This may be challenging as other external factors
can also influence differences level of performance.

Selection of benchmarking partners is a vital step in benchmarking. It can be diffi-
cult to identify what organizations are comparable to your own organization and also to
identify which of them is in fact best-in-class. No organization is likely to demonstrate
best practice for all dimensions of performance, so if one partner is chosen it is impor-
tant to focus on overall performance and not just on certain aspects. Even when an ideal
partner has been identified, it is not certain that the benchmarker will get access to in-
formation about the partner. Some information is likely to be confidential and the best
performing organization may want to keep its lead. In any case, it will have to put some
efforts into making information available and explaining why it is doing so well [12, p.6].

Many organizations choose Baldrige Award winners as benchmarks. Candidate
companies are invited to participate in the study, and an agreement is reached about
the information that will be shared and how it will be used. Not all organizations con-
tacted will want to participate, so it is imperative that mutual benefits are highlighted.
Generally, sharing the benchmarking report with partners serves as a strong incentive
for participation [5, p.365].

Perceived difficulties of benchmarking

Although the benchmarking is a useful management tool for improving the functi-
onal activities of the public organizations through transferring the best practices, this
instrument represents some difficulties which are described further.

It is not easy for public sector organizations to identify the best of the class experi-
ence themselves. Since simple financial indicators such as revenue per employee and
inventory returns are missing, it is very difficult to establish which organization can be
labeled successful and be used as a benchmark. With respect to this problem, Quality
Awards and Citizens’ Charters fulfill a very important function by delivering a bench-
mark for public sector organizations [5, p.366]. The essential idea behind charters is to
increase the quality of life in society and to pay more attention to the needs of citizens.
The ultimate purpose is to renew citizen trust not only in public services but also in the
State. The method is to renew the Rousseau’s social contract between the rulers and the
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ruled, by developing charters. When charters are used in a new ideological context, such
as with new public management, the meaning of charters changes significantly. It is no
longer a catalogue of rights and duties of the ruler and the ruled, but a quality checklist
for clients of public services. Charters based on social contract theories according to
which citizens believe, unconditionally, in the legitimacy of the state as long as the state
provides security are no longer real today where the market contract becomes more do-
minant than the classical social contract. This is especially true in the British Citizens’
Charter which builds on the user service provider relationship instead of citizen-state
relationships. British Citizen Charter basically adds to the 3Es of economy, efficiency
and effectiveness, a quality dimension through competition by demanding performan-
ce indicators from local and state authorities, by having charged audit institutions with
respective controlling functions, and by having created additional bodies such as the
Citizens’ Charter Unit [5, p.366-367].

Another complicated issue for public sector is the need to decide on appropriate in-
dicators to be used in the benchmarking process. Financial indicators rarely exist within
public agencies. Furthermore, the search for the best of the class is the most difficult part
of the benchmarking exercise. A systematic search involves high cost and since, in most
cases, only secondary information sources are available, comprehensive searches do not
necessarily lead to comparable outcomes [5, p.366-367].

Getting the data needed for the analytical part of the benchmarking process also is
complicated. This is easier when comparisons are made across-the border since compa-
nies more readily release information they would not, normally, give to direct compe-
titors. In markets that are changing fast, today’s best of the class may not be tomorrow’s.
Therefore, benchmarking has to be a permanent exercise, even tracking corporate and
agency failures, in order to help establish objects, indicators and target companies to
be benchmarked. Needless to say, such indicators and selected companies and agencies
need to be constantly validated. The search for the best of the class, the definition of good
indicators and data collection turn out to be critical elements of the benchmarking pro-
cess. Only large companies can afford to develop their own benchmarking. Other com-
panies rely on previously developed programs (for example by participating in quality
awards) or, at least, investing in external counseling (by participating in benchmarking
training workshops) [5, p.366-367].

The success of benchmarking depends on employees understanding the aims,
objectives and the results (and the consequences) of the benchmarking exercise and that
they will need to participate in determining and implementing necessary organizational
change through setting new performance targets and making new actions plans [2].

Benchmarking should notbe regarded as a quick fix. While knowledge of differences in
performancemaybeanimportantincentiveforimprovements,planningandimplementing
improvements will still require a lot of efforts. Also, it is not sufficient to copy practices
from other organizations. Best practices have to be evaluated and adjusted to the needs
of the benchmarking organization [12, p.6-7].
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Benchmarking is not a panacea, the solution to all problems of the public sector, but
it is an important tool in performance improvement and understanding. On the other
hand there is the technology which gives the public sector immediate and easy access to
people, places, organizations, and experiences throughout the world, providing us with
a vast amount of information and resources [2, p.23].

Conclusions

Analyzing the approaches which have been found in the specialty literature with re-
gard to benchmarking process we have established that benchmarking is a term which
was originally used by land surveyors to compare elevations, after that, it was used in
business via the observation of partners and competitors and the adaptation of their
good practices. There are multiple definitions of benchmarking which highlight the
complexity of the problem and specificity of benchmarking in different areas of its appli-
cation. Benchmarking is defined as the process of identifying, learning and adapting
outstanding practices and processes from any organization, anywhere in the world, to
help an organization improve its performance. It gathers the knowledge, the know-how,
judgements, and enablers that explicit knowledge which often misses. It is a method of
identifying new ideas and new ways of improving processes and, therefore, it is thou-
ght to be more efficient in the ability to meet the needs of consumers. Universal and
applicable to different benchmarking undertakings is the definition by R. Pieske, who
describes benchmarking as a method of searching for model solutions to gain the best
results by learning from others and benefiting from their experience. The benchmarking
organization must continuously observe the results of the improvement step under way;,
as well as the evolution of the organizations with which it is compared. It is a never-en-
ding discovery and learning process that identifies and evaluates the best practices and
performance so that they can be integrated into an organization’s present activities to
increase effectiveness, efficiency and adaptability [5]. That’s why benchmarking process
has to be considered a cyclical one.

Although the benchmarking is a useful management tool for improving the functio-
nal activities and the results of the organizations through transferring the best practices
for public sector this instrument represents some difficulties such as identifying the best
of the class, deciding on appropriate indicators to be used, getting the data needed for
the analytical part of the benchmarking process, the capacity of the employees to under-
stand the aims, objectives and the results (and the consequences) of the benchmarking
exercise. However, these difficulties which just need to be carefully approached can not
diminish the importance and the utility of the benchmarking for public administration.
Yes, we are agree that benchmarking is not a simple and fast management tool since
every manager is looking for a such instrument but the plus value which might be brou-
ght by it is considerable and valuable. That’s why the public authorities, inclusive from
Republic of Moldova, should apply properly this management tool in their activities to
improve the efficiency and effectiveness of the public services offered to the citizens. If a
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state or administration doesn’t have enough resources or capacities for researching, for
experimenting and for innovating in order to become modern and performant, in this
case all is needed is to transfer all these from those where already exist and just adapt
to your national or local needs. Hence, analyzing the approaches which have presented
and described in this article we can conclude that the benchmarking is not a simple
theory for the public sector but contrary is a useful management tool that can be used
for transferring knowledge and use it for improving the organizations’ processes and
quality of the services offered.
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Rezumat

In aceastd cercetare autorul si-a propus sd identifice o serie de indicatori statistici si socio-
logici din cdteva state: Moldova, Romdnia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, pen-
tru a stabili atdt situatia la nivel regional, cat si a face o comparatie intre aceste state. In
toate aceste state, cu exceptia Romaniei, existd unele conflicte in desfdasurare sau inghetate
de mai mult timp: Crimeea, Luhansk si Donbas in Ucraina, Transnistria in Republica
Moldova, Nagorno-Karabah in Azerbaidjan, Osetia de Sud si Abhazia in Georgia. Toate
aceste conflicte atrag mai multi actori regionali sau extraregionali care afecteazd mediul
de securitate in aceste state, prin promovarea a diverse optiuni geopolitice. Aceste conflicte
impiedicd dezvoltarea statelor, deoarece elitele politice pot la nesfarsit sa promoveze me-
saje adverse si sa amdne atdt de necesarele reforme. Odatd cu obtinerea independentei in
1991, integritatea teritoriald si suveranitatea Republicii Moldova au fost supuse unui sir
de provocdri si riscuri. In ultima prioadd, pe langd asa-numita republicd moldoveneascd
nistreand din estul tdrii, s-au creat anumite stdri de spirit indreptate impotriva politicilor
desfasurate de Guvern atdt in regiunea transnistreand, cdt si in zona de sud, in Unitatea
Teritoriald Autonomd Gdgduzia. Pentru a intelege riscurile coroborate cu o eventuald es-
caladare a stdrilor de spirit in aceastd regiune, dar si pentru a elabora anumite mdsuri de
calmare a acestor spirite si de solutionare a problemelor apdrute este necesar de a efectua
o analizd multiaspectuald a situatiei atdt in tard, cdt si in regiune.

Cuvinte-cheie: securitate, securitatea persoanei, dezvoltare economicd, increderea in institutii.

Summary

In this research the author proposed to identify a series of statistical and sociological in-
dicators from several states: Moldova, Romania, Ukraine, Armenia, Azerbaijan, Georgia,
to establish both the regional situation and make a comparison between these states. In
all these countries, with the exception of Romania, there are some ongoing or frozen con-
flicts: Crimea, Lugansk and Donbas in Ukraine, Transnistria in the Republic of Moldova,
Nagorno-Karabakh in Azerbaijan, South Ossetia and Abkhazia in Georgia. All these con-
flicts attract more regional or extra-regional actors that affect the security environment in
these states by promoting various geopolitical options. These conflicts hinder state deve-
lopment, because political elites can endlessly promote adverse messages and postpone the
necessary reforms. With independence in 1991, the territorial integrity and sovereignty
of the Republic of Moldova were subject to a number of challenges and risks. In the last
period, in addition to the so-called Transdniestrian Moldovan republic in the east of the
country, certain moods were created against the policies pursued by the Government both
in the Transnistrian region and in the southern area in the Autonomous Territorial Unit

of Gagauzia. In order to understand the risks associated with a possible escalation of

moods in this region, but also to develop certain measures to calm these spirits and to solve
the problems that arise, it is necessary to carry out a multi-faceted analysis of the situation
both in the country and in the region.

Keywords: security, personal security, economic development, trust in institutions.
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E[n ultimele decenii, statele cu o democratie avansata au decis sa renunte la relatiile
interstatale si intrastatale bazate pe coertiune si fricd, focusandu-se asupra securitatii
umane. Astfel, criterii precum sustenabilitatea, indicele de dezvoltare umand, calitatea
vietii etc. devin pentru multe state prioritati mai importante decat sporirea capacitatilor
militare. Majoritatea statelor din Europa de Est, dupd ce si-au obtinut independenta, au
parcurs o perioadd indelungata de aproape trei decenii de tranzitie, in care s-au straduit
sa isi reformeze sistemele economic si politic, precum si sa-si recunstruiasca institutiile.
Tranzitia este un proces foarte dificil, in special atunci cand modelele occidentale de dez-
voltare nu sunt aplicate eficient. Spre deosebire de térile din Vest, in statele din regiune nu
exista o memorie colectivd, pe baza cdreia guvernantii ar putea crea democratii moderne,
economii competitive si institutii eficiente. Astfel, procesele de modernizare comporta
multe riscuri, sunt supuse unor inceputuri gresite, stopdri spontane, precum si corectari
periodice ale cursului de dezvoltare. Chiar si atunci cand statele din regiune obtin anumite
succese in reforme, cursul de dezvoltare se incetineste sau se stopeaza prin intermediul fo-
carelor inghetate. Deci, situatia actuala comporta multe riscuri, dar poate oferi si o serie de
oportunitati. Comunitatea internationald si-a focusat atentia asupra statelor din Europa
de Est, sustindnd financiar dezvoltarea economiei de piatd, implementarea standardelor
democratice si consolidarea societétii civile.

Initial, vom aduce cateva argumente privind necesitatea analizei domeniului de secu-
ritate prin intermediul sociologiei. Astfel, reprezentantul Scolii studiilor de securitate de
la Paris, Didier Bigo mentioneazd cé sociologia securitatii reprezintd cercetarea relatiilor
dintre comunitate §i securitate. Sociologia securitatii se preocupa de intrebari precum:
“ce fel de conceptie asupra securitatii existd in societate?” si ce fel de societate stabileste
securitatea?[1]. Cu alte cuvinte, sociologia securitdtii este studiul interactiunilor reciproce
dintre securitate si societate care duc la dezvoltarea securitatii.

Individul isi poate asigura securitatea personald doar partial, actionand in cadrul legii
si fara a neglija interesele societatii si ale statului. Organizatiile neguvernamentale, acti-
vand pe principii de voluntariat, pot asigura intr-o oarecare masura securitatea anumitor
grupuri sociale. Statul, insd, reprezinta instrumentul principal de asigurare a securitatii
persoanei. Aceasta este nu doar sarcina sa principald, ci si o atributie exceptionald. Cu
toate acestea, institutiile statelor din regiune adesea manifestd un nivel insuficient de res-
ponsabilitate fatd de viata si siguranta cetétenilor. Dar si o parte semnificativd a populatiei
nu isi ideentifica interesele personale cu cele ale statului. In acest sens, una din principalele
amenintdri la adresa securitatii nationale a statelor din regiune o reprezinta dezechilibrul
intereselor statului, societatii, diferitor grupuri sociale si persoane fizice.

Reiesind din faptul ca securitatea persoanei este determinata de un spectru mai larg de
factori, am decis sa identificam indicatori cu referinta la urmatoarele domenii: economic,
sociodemografic, institutional, mass-media, atitudinea populatiei fatd de armatd, politie,
servicii secrete, atitudinea populatiei fatd de NATO.

Vom incepe cu o apreciere a situatiei economice in aceste tari. Comparand statele in-
cluse in cercetarea cu referire la "Produsul intern brut”, observam cé in Republica Moldova
acest indicator este aproximativ de doud ori mai modest decét in state precum Ucraina,

‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 160

160

03.07.2019 12:52:48 ‘ ‘



Securitatea persoanei in contextul mediului regional actual

Armenia si Georgia (vezi Fig.1). Structura economiei tdrilor din regiune se bazeaza pe
sectoarele agricol si industrial. Totodata, aceste state au cunoscut o crestere a sectorului
serviciilor si a sectorului privat. Daca unele tiri precum Armenia si Moldova se bazeaza
pe sectorul agricol, atunci Ucraina este incd dependenta de industria grea, iar Azerbaidjan
se bazeaza pe exporturile de hidrocarburi. Romania, ca tarda membra a Uniunii Europene
si a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, demonstreaza rezultate mai bune.
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Fig. 1. Produsul intern brut pe cap de locuitor (USD, 2017) in statele incluse in cercetare

Sursa: Banca Mondiala [8].

Ritmul scazut de dezvoltare economica determina cresterea ratei somajului si sporirea
ratei migratiei. Conform prognozelor ONU, doar doua state vor inregistra pana in 2020
un spor natural pozitiv: Armenia si Azerbaidjan. Astfel, in Romania (-0,5%), Ucraina
(-0,49%), Georgia (-0,27%) si Republica Moldova (-0,24%) se atestd tendinte demografice
negative pe termen lung, cu impact asupra calitatii si cantitatii fortei de muncad, a mediu-
lui de afaceri si a sistemului de securitate (vezi Tabelul 1). In Armenia rata de crestere a
populatiei este pozitiva (+0,15), iar in Azerbaidjan — destul de inalta (+0,98%).

Exodul de creiere limiteaza viteza cu care se produce schimbarea sociald. Tranzitia
de la economia centralizata, cu locuri de munca stabile si sigure la economia de piatd, a
condus la rate semnificative de somaj. Desi aceastd problema este atenuatda de migrantii
care lucreaza in straindtate si sustin economia térii de origine prin remitente, a aparut
o problema semnificativa in ceea ce priveste emigrantii cu studii superioare care raman
deseori in diaspord, or capacitatile lor nu vor mai fi investite in tara natald.

Tabelul 1. Rata de crestere a numarului populatiei (2015-2020) in statele incluse in cercetare

Tara Rata de crestere
Moldova -0,24%
Romania -0,50%
Ucraina -0,49%
Armenia +0,15%
Azerbaidjan +0,98%
Georgia -0,27%

Sursa: Organizatia Natiunilor Unite [7].
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Importanta crescanda a problemei securitatii persoanei se datoreaza dinamicii schim-
barilor survenite atat in regiune, cat si in lume. Securitatea persoanei este afectata de im-
pactul unor astfel de tendinte negative, precum scaderea constanta a populatiei, cresterea
terorismului, extremismului, separatismului si criminalitdtii. Aceste tendinte au un im-
pact distructiv asupra resursei principale a economiei nationale - potentialul intelectual,
profesional si organizational al societatii. Aceastd resursa nu se poate dezvolta separat de
baza sa sociala si spirituala. Interesele de securitate nationala impun necesitatea unei poli-
tici sociale eficiente care sa vizeze dezvoltarea individului, educatia lui, asistenta medicala
si sprijinul sociocultural in scopul stabilitatii economice si politice. Autoperfectionarea
implica depdsirea in constiinta publica a valorilor negative, prin reabilitarea simultana a
conceptului de solidaritate civild si sociala, bunastare, datorie publica si patrioticd, serviciu
public si de stat, moralitate - toate servind drept obligatiuni si limite naturale ale drepturi-
lor fundamentale ale individului. In acelasi timp, se cere respectarea echilibrului interese-
lor vitale ale individului, ale societatii si ale statului pentru asigurarea securitatii; unitatea,
interdependenta si echilibrul tuturor tipurilor de securitate, schimbarea prioritatii lor in
functie de situatie si altele.

Un rol determinant pentru asigurarea securitdtii nationale il are modul in care
functioneaza institutiile statului, transparenta deciziilor luate, lupta cu coruptia. In acest
sens, indicele perceptiei coruptiei ne arata ca Georgia si Romania sunt statele care au im-
plementat mai eficient reformele de rigoare, ocupand respectiv locurile 41 si 61 in cla-
sament. Armenia (locul 105), Republica Moldova (locul 117) si Ucraina (locul 120) se
plaseaza la mijlocul clasamentului, in timp ce Azerbaidjan se afla in partea de jos a aces-
tuia (vezi Tabelul 2). Este de mentionat faptul cd Republica Moldova, in ultimii ani a fost
afectata serios de fenomenul coruptiei. Spre exemplu, in anul 2012 tara noastra ocupa locul
94 in acest clasament. Lipsa transparentei in activitatea organelor publice, imposibilitatea de a
rezolva problemele cotidiene fara de mita, lipsa justitiei impartiale si multe altele sunt carentele
sistemului, frecvent mentionate de catre respondenti in cadrul sondajelor desfasurate in statele
est-europene. Functionarea statului de drept este o conditie esentiala si o premisa pentru
dezvoltare in contextul sec.XXI. Autoconservarea, izolarea duce la pastrarea institutiilor
de tip extractiv si la stagnare in toate domeniile.

Tabelul 2. Indicele perceptiei coruptiei (2018) in statele incluse in cercetare

Tara Scorul Locul in clasament
Moldova 33 117
Romania 47 61
Ucraina 32 120
Armenia 35 105
Azerbaidjan 25 152
Georgia 58 41

Sursa: Transparency International [2].

De asemenea, trebuie sa evidentiem rolul mass-mediei. Indicele libertétii presei ne
arata cd Romania (locul 44) si Georgia (locul 61) o duc relativ mai bine in acest dome-
niu, pe cand in Armenia (locul 80), Republica Moldova (locul 81), Ucraina (locul 101)
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si Azerbaidjan (locul 163) exista un control mai strict al guvernantilor asupra surselor
de informare in masd, ceea ce obstructioneazd diseminarea diverselor opinii politice,
iar institutiile mediatice aplica standarde jurnalistice scazute pentru a supravietui eco-
nomic (vezi Tabelul 3). Apreciind starea actuala a mass-mediei din statele postcomu-
niste, putem mentiona ca in aproape trei decenii de independenté ele mai continua sa
parcurga calea de la o presa ce promova unanim o singura ideologie, supusa complet
administratiei centrale, spre o presa independentd, corecta si impartiald. A aparut presa
de opozitie, se creeazd noi canale de influentare a maselor, iar rolul mass-mediei in so-
cietate este intr-o permanentd crestere.

Tabelul 3: Indicele libertitii presei (2018) in statele incluse in cercetare

Tara Scorul Locul in clasament
Moldova 30.01 81
Romania 23,65 44
Ucraina 31,16 101
Armenia 29,99 80
Azerbaidjan 59,73 163
Georgia 27,34 61

Sursa: Freedom Press [3].

In acelasi timp, au apidrut noi obstacole in dezvoltarea agsa-numitei “a patra puteri”
in stat. Nu inceteaza tentativele guverndrilor de a restrange libertatea mass-mediei.
Dependenta economica a institutiilor media influenteazd asupra calitatii informatiei
transmise, contribuie la formarea imperiilor informationale, care sunt conduse de ac-
tori politici majori. Deseori, mass-media denatureaza informatiile sau le interpreteaza
in favoarea unui partid politic. Informatia ajunge la alegator, dar suferind un set de
schimbari. Exista o multitudine de exemple cand sursele de informare in masa se con-
duc exclusiv de factorul economic, incilcand legislatia. In acelasi timp, dorinta de a
sustine prin diverse cdi ilegale a unei anumite persoane sau forte politice este justificatd
prin existenta unor atacuri asupra libertatii de exprimare a institutiei. Astfel, in opinia
sociologului L. Malcoci, gradul inalt al dependentei politice si economice a mass-mediei
are repercusiuni destul de grave atat pentru presa, radio, televiziune, precum si pentru
intreaga societate, ingrddind considerabil libertatea majoritétii publicului la exprimare,
conducand la angajarea politica a jurnalistilor, si in cele din urma la manipularea cu
opinia populatiei [5].

Bazdndu-ne pe sondajele de opinie efectuate de diverse companii sociologice,
precum Institutul de Politici Publice (Republica Moldova), Kyiv International Insti-
tute of Sociology (Ucraina), INSCOP Research (Romania) etc., in statele de referintd
in anii 2018-2019, ne-am propus sa vedem care este nivelul de incredere al populatiei
in institutiile care se preocupa de asigurarea securitatii personale. Aici ne vom referi
initial la increderea in institutiile mediatice, or accesul la informatie veridica reprezinta
o conditie importanta a securitatii.
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Gradul cel mai inalt de incredere in sursele de informare in masa il intalnim in
Georgia (68%) si Armenia (67%). O incredeere mai scazuta in mass-media este atestata
in Azerbiadjan (40%), Republica Moldova (35%), Ucraina (31%) si Romania (29%). Cu
toate ca indicele libertatii presei ofera un loc inalt Romaniei, observam ca increderea
din partea populatiei in institutiile mediatice din aceasta tara este destul de mic. Drept
explicatie poate servi gradul sporit de acces la diverse surse de informare in masa, atat
clasice, cat si de tip nou, care raspandesc opinii adverse. Pentru a fortifica securitatea
persoanei la capitolul informare, statele din regiune trebuie sa aplice politici eficiente
cae ar stimula sporirea standardelor de activitate a institutiilor mediatice.
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Fig.2. Increderea populatiei in mass media (Foarte multi incredere + oarecare incredere)
in statele incluse in cercetare.

Sursa: diagrama elaborata de autor in baza materialelor din cele 6 state incluse in cercetare.

Mass-media are un rol proeminent, prin intermediul careia actorii politici sociali-
zeazd cu publicul, efectueaza campanii menite sd asigure atit o sustinere mai inalta din
partea electoratului, cat si si contribuie activ la educatia civica a cetatenilor. In acest
sens, este foarte important rolul atat al mass mediei, dar si al institutiilor statului. Spre
exemplu, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii trebuie sd introduca in curriculu-
mul scolar obiecte de studiu care ar forma abilitati de percepere a realitatii politice, a
faptelor personalitétilor politice. Odata ce tinerii vor fi capabili sd proceseze informatia
primita, sa-si dezvolte spiritul critic, ei vor fi capabili sa se implice cu succes in proce-
sul electoral, sa opteze pentru concurentii care cel mai bine le reprezinta interesele. De
asemenea, cultura civicd trebuie sa fie promovatd in randul celorlalte grupuri de var-
sta, prin intermediul surselor de informare in masa, autoritétilor publice, organizatiilor
societatii civile etc. Toate aceste lucruri aduc, in consecinta, la un nivel mai inalt de pre-
gatire al cetatenilor, contribuind la consolidarea securitétii informationale a acestora.

In cadrul cercetirii am efectuat o comparatie a nivelului de incredere in institutiile
care se ocupd de asigurarea securitdtii nationale. Astfel, observam ca in Moldova se in-
registreaza un nivel relativ scdzut de incredere in armata (32%), in Romania si Ucraina
circa o jumatate din populatie manifesta incredere in armata, in timp ce in Armenia,
Azerbaidjan si Georgia nivelul de incredere este destul de inalt (70%, 85% si 83%). Aici
trebuie sa subliniem faptul cd, desi increderea in fortele armate in Republica Moldova
este mai mica decat in alte state, totusi aceastd institutie se plaseaza destul de inalt in
ratingul increderii. Explicatia este cd institutiile din tara noastra au un nivel scizut de
incredeere din partea populatiei.
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Fig. 3. Increderea populatiei in armati (Foarte multi incredere + oarecare incredere).

Sursa: diagrama elaborata de autor in baza materialelor din cele 6 state incluse in cercetare.

Tntre‘ginerea armatei, asigurarea acesteia cu arme, hrana, imbriacaminte, a fost
intotdeauna una dintre cele mai importante preocupari ale statului, care necesita o
finantare corespunzitoare. Cheltuielile militare, care au un caracter neproductiv, ab-
sorb o parte semnificativa a produsului intern brut. Tendinta de crestere constantd a
cheltuielilor guvernamentale pentru apararea nationald a insotit statele pe parcursul
intregii istorii a umanitatii. Ea se observa atét in tdrile dezvoltate economic, cat si in
tarile in curs de dezvoltare, unde cea mai mare parte a resurselor se utilizezd pentru a
satisface nevoile armatei.

Aici se cere de a face o comparatie intre procentul din PIB alocat Aparérii. Observam
ca Republica Moldova alocéd destul de putin pentru armata, Roménia se conformeaza
cerintelor NATO, alocand 2%, Ucraina aloca 3,4%, iar Armenia si Azerbaidjan 4% (vezi
Fig.4) . Conflictul dintre aceste doua state face ca apararea sd fie un domeniu prioritar
pentru guvernele lor. Este evident faptul ca problemele de apérare din spatiul postsovie-
tic raman relevante. Majoritatea statelor din regiune tind sa isi majoreze bugetele mili-
tare. Desi motivele sunt diverse, ele sunt intr-o oarecare masura legate de problemele de
consolidare a suveranitatii, securititii economice si integritatii teritoriale a acestor téri.
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Fig. 4. Procentul din PIB alocat Aparirii in statele incluse in cercetare.

Sursa: Banca Mondiala [9].
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De regula, cheltuielile militare pe timp de pace se considerd drept inutile, iar pro-
punerile de crestere a acestor cheltuieli sunt privite negativ. In acelasi timp, functia de
aparare este cea mai importanta functie externd a statului, indiferent de conjunctura
politica. Astfel, masurile de asigurare a apararii si securitatii trebuie sa fie implementate
in mod constant, indiferent de prezenta unei amenintari externe. Prezenta unei armate
puternice, instruite si angajate este, printre altele, principalul factor de descurajare a
agresorului extern, iar mediul sporit de securitate face posibila desfasurarea de activitati
economice in interiorul si in afara tarii.

Statele din Europa de Sud-Est reprezinta principala sursd de instabilitate in spatiul
european. Este unica regiune europeana in care problemele ce tin de securitatea clasi-
cd militara sunt foarte actuale, ceea ce nu mai este valabil pentru alte parti ale conti-
nentului. Observam ca la capitolul sustinerii aderarii la NATO, numarul raspunsuri-
lor pozitive in Republica Moldova este mult sub media pe regiune (vezi Fig.5). NATO
se bucurd de cea mai mare sustinere in Armenia si Georgia. In Ucraina sustinerea
aderdrii la NATO a scazut cu circa 15 puncte procentuale comparativ cu anii 2014-
2015. Pentru Romania, care este membrd a acestei organizatii deja de 15 ani, a fost
introdus raspunsul privind increderea in NATO. Am observat ca cetatenii din Arme-
nia apreciaza deseori mai pozitiv activitatea institutiilor din tara si privesc pozitiv o
eventuald aderare la NATO. Una din explicatii ar fi ca populatia este optimista si are
mari asteptdri de la noua guvernare a tarii.
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Fig. 5. Sustinerea aderirii la NATO (pentru Roménia - increderea in NATO).
Sursa: diagrama elaborata de autor in baza materialelor din cele 6 state incluse in cercetare.

In prezent, NATO recunoaste oficial patru membri aspiranti: Bosnia si Hertegovina,
Georgia, Macedonia de Nord si Ucraina. Macedonia de Nord a semnat un protocol de
aderare pentru a deveni stat membru al NATO in februarie 2019, care este in curs de
ratificare de citre statele membre. Expansiunea viitoare este in prezent un subiect de dez-
batere in mai multe tari din afara aliantei, iar tiri precum Suedia, Finlanda si Serbia au o
dezbatere politica deschisa pe tema aderarii, in timp ce in tari precum Ucraina, taberele
care sprijind si se opun aderirii sunt divizate pe criterii de etnice. Incorporarea in aceasta
structura a statelor care faceau parte din Blocul de Est si Uniunea Sovieticd a fost o cauza
a tensiunilor sporite intre tarile NATO si Federatia Rusa.

166

03.07.2019 12:52:49 ‘ ‘



Securitatea persoanei in contextul mediului regional actual

‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 167

Increderea in activitatea politiei reprezinti un indicator calitativ care ne oferd o
imagine clard asupra modului de activitate a organelor afacerilor interne, precum si a
securitatii mediului in care trdiesc si activeaza cetdtenii. Astfel, observiam cd un nivel re-
lativ scazut de incredere in activitatea politiei este intalnit in Ucraina (29%) si Republica
Moldova (31%). Un nivel mai inalt de incredere in activitatea politiei este in Romania
(43%), Azerbaidjan (48%), Georgia (50%) si Armenia (59%) (vezi Fig.6). Referindu-se
la politie, cetatenii din toate statele incluse in studiu manifesta un nivel de incredere mai
mic decat in armata. Diferente de 20-40 puncte procentuale sunt inregistrate la acest
compartiment in Ucraina, Azerbaidjan si Georgia.
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Fig. 6. Increderea populatiei in politie (Foarte multi incredere + oarecare incredere.
Sursa: diagrama elaborata de autor in baza materialelor din cele 6 state incluse in cercetare.

Reforma politiei se desfasoara pe scard larga in tarile in curs de dezvoltare. Spre de-
osebire de statele cu o democratie avansatd, pentru statele din regiune este caracteristicd
absenta increderii cetatenilor in politie. Fara increderea populatiei in politie, sarcina
statului de a asigura securitatea publicd are de suferit. La acest capitol, politia trebuie
sa intreprindd o serie de mdsuri pentru a céstiga increderea cetatenilor. Organele de
fortd trebuie sa implice comunitatea in elaborarea strategiilor de gestionare a ordinii
sociale. Transparenta activitatii politiei poate convinge cetatenii ca politica si practicile
politienesti sunt corecte si impartiale. Tratarea cetdtenilor cu demnitate le comunica
ca drepturile lor sunt respectate. Afisarea sensibilitatii fata de nevoile si ingrijorarile
oamenilor aratd cd politia incearca cu sinceritate sa facd ceea ce este mai bine pen-
tru cei implicati. Toate aceste masuri aduc atat beneficii pentru securitatea persoanei,
cat si contribuie la sporirea increderii in organele de ocrotire a normelor de drept si a
institutiilor statului la general.

Nu am gésit sondaje recente in Azerbaidjan si Georgia in care respondentii s fie
intrebati despre nivelul de incredere in serviciile secrete ale statelor lor, insd in celelalte
4 tari rezultatele aratd astfel: dbservdm un nivel mult mai inalt de incredere in Armenia
(71%), in Romania au incredere in serviciile secrete 34% din respondenti, pe cand in
Moldova si Ucraina acest nivel este mult mai modest (respectiv 18% si 21%). Spre de-
osebire de democratiile occidentale, lipsa identificarii cetdtenilor cu institutiile de stat
nou-formate din Europa de Est a generat o fragilitate interna care a amplificat influenta
surselor externe de nesigurantd si pune sub semnul intrebdrii existenta statului de drept.
Dupa cum observa cercetatorul L. Lustgarten, ,0 combinatie a frontierelor deschise, a
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sardciei generale si a oportunitatilor de imbogatire prin activitati ilegale nemaiintalni-
te a creat conditiile pentru aparitia unor organizatii criminale bogate suficient pentru
a corupe sistemul politic, pentru a cumpdra imunitate in fata legii si, in unele cazuri,
scurgerea unei parti importante a resurselor publice”[4].
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Fig. 7. Increderea populatiei in serviciile secrete nationale
(foarte multa incredere + oarecare incredere).

Sursa: diagramd elaboratd de autor in baza materialelor din statele incluse in cercetare.

Un alt indicator important pentru stabilirea nivelului de securitate personald in statele
de regiune il reprezinta indicele sigurantei, realizat de revista Global Finance. Acest indica-
tor este calculat prin cumularea citorva factori: situatia criminogend, riscul calamitatilor
naturale, riscul actelor de terorism si riscul de razboi. Conform acestui indicator, cea mai
sigurd tara din cele incluse in studiu este Romania, iar cea mai nesigura — Ucraina (vezi
Tabelul 4). Desi mai multe state din regiune au realizat anumite progrese si schimbari
pozitive in legislatie, totusi se atesta lipsa unui model de cooperare eficientd intre societa-
tea civild si autoritati privind reformarea sectorului de securitate cu accent pe securitatea
individului. Societatea civild trebuie sd militeze pentru o astfel de reformad a sectorului de
securitate care ar transforma modelul de functionare a statului cu un guvern capturat de
elitd spre unul orientat spre cetiteni. Intr-un stat orientat spre cetitean, sectorul de securi-
tate serveste populatiei, iar societatea are posibilitatea sd responsabilizeze guvernantii, dar
si sa colaboreze cu guvernul pentru binele comun. Térile democratice tind sd impulsione-
ze tranzitul sectorului de securitate spre modelul securitatii umane, iar statele din regiune
ar trebui sd procedeze la fel.

Tabelul 4. Indicele sigurantei (2019).

Tara Locul Scorul
Moldova 46 9,58
Romania 33 8,88
Ucraina 116 13,91
Armenia 62 10,25
Azerbaidjan 71 10,56
Georgia 49 9,68

Sursa: Global Finance [6].
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Concluzie

In urma analizei comparative efectuate in statele selectate am stabilit ca securita-
tea persoanei atéat la nivel economic (PIB pe cap de locuitor, transparenta si eficienta
institutiilor de stat), in domeniul informational, cat si in ceea ce tine de securitatea fi-
zica, toate sunt mult mai eficient asigurate in Roménia. Pasi importanti spre asigurarea
securitdtii persoanei au fost efectuati in Georgia. Cu toate ca are un potential economic
mai inalt decat alte state incluse in studiu, modul de functionare a institutiilor nu ii
permite Azerbaidjanului sa avanseze in acest domeniu. Referindu-ne la tara noastra,
mentionam ca nivelul de securitate al persoanelor poate fi ridicat doar prin implemen-
tarea eficientd a reformelor, prin trecerea de la institutii extractive, prin intermediul
carora grupuri mici de persoane fac tot posibilul ca sa exploateze marea majoritate a
populatiei, la unele inclusive, care sd consfinteasca functionarea statului de drept si a
unor bune reguli si practici.
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Rezumat

In doar patru decenii internetul a creat o retea globald care a reusit sd uneascd virtual mai
mult de jumdtate din populatia planetei sub genericul Citeste - Scrie — Publicd. Informatia
mediaticd distribuitd pe internet este pe cdt de usor de accesat, pe atdit de vulnerabild.
Veredicitatea ei necesitd eforturi suplimentare de verificare. Totodatd, internetul nu obtine
pentru el numai indicatori cantitativi referitor la gradul de inters fatd de informatia
utilizatd/vizualizatd, ci afld si cum este perceputd informatia, reactia inversd, actiunea
mesajului. Odatd cu aparitia internetului apare si termenul ,,post-adevir”. Post-adevirul
eclipseazd argumentele rationale, reci prin alternative din credinte personale si stdri
emotive. Epoca post-adevdrului este un produs al societdtii de comunicare, al spectacolului
si al publicitdtii. In aceastd perioadd a mondializdrii si a liberalismului economic, a
comercializdrii oricdrui produs, mass-media abandoneazd terenul rationalismului si
aluneca pe arena divertismentului, a efectelor sclipitoare, efemere, in ritm turbulent,
cu continut fragmentar. Post-adevdrul poate provoca intoxicare virtuald in societatea
comunicdrii. Mass-media a transmis “mesajului toxic” conotatii implicite, in sfera
comunicadrii el exprimd stdri psihosomatice aparent neevidentiate, dar malefice.

Cuvinte-chieie: epoca digitald, retele, internet, mass-media, post-adevar, trolling,
jurnalism social, societatea comunicdrii, informatie, diseminare.

Summary

In just four decades, Internet has created a global network that succeeded to unite virtually
more than a half of the entire planet’s population under the generic Read- Write-Publish.
Media information distributed on the Internet is easy to access, but very vulnerable in
the same time. Its veracity requires additional check efforts. In the same time, Internet
doesn’t get for it only quantitative indicators about the degree of interest manifested to the
information used/ seen, but also finds how information is perceived, the feedback reaction
and the message’s action. The Internet caused also the appearance of the term ,,post-truth”.
The post-truth eclipses the rational arguments through alternatives of personal beliefs
and emotional feelings. The post-truth age is a product of the communication society,
of the show and advertising. In this period of globalization and economic liberalism, the
media abandons the land of rationalism and steps into the entertainment sphere, done
in a turbulent rhythm of brilliant, ephemeral effects with fragmentary content. The post-
truth can cause virtual intoxication in the communication society. The media conveyed
implicit connotations to “information intoxication”, in the sphere of communication it
expresses psychosomatic feelings apparently not so evident, but malefic ones.

Keywords: digital age, networks, internet, mass-media, post-truth, trolling, social
journalism, communication society, information, dissemination.
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@

E[nceputul Mileniului III coincide cu nasterea unei ere noi in comunicare - cea a
internetului. In aspect tehnic, sistemele electronice liniare sau analogice care au marcat
telegrafia, telefonia, radioul, televiziunea, tiparul fard plumb etc. trec in desuetudine. In
locul lor vin sistemele digitale sau numerice, unde informatia este convertita in formu-
la binard. Tehnicile digitale deschid perspective enorme de transmitere/receptionare,
prelucrare si stocare de date, noi orizonturi pentru calculatoarele electronice, telefonia
mobild si comunicarea mediatica: radio, televiziune, film, presa on-line. In Mileniul III
mijloacele de comunicare sunt de neconceput fard sisteme digitale. Din aceste conside-
rente, era digitald se identificd cu o noud societate, cea a comunicdrii, unde internetul
devine mecanism prioritar. Dintotdeauna comunicarea a fost si rimane un factor de-
terminant in dezvoltarea civilizatiilor, ea este un exponent indispensabil al culturii si
al evolutiei omenirii. In spatuil virtual al internetului libertatea comunicirii depaseste
orisice bariere si este restrictionatd doar de responsabilitatea comunicatorului pentru
ceea ce spune si de autopozitionarea lui ierahicd intr-o lume a intelectualilor care exista
doar ca posibilitate.

Bagheta magica a schimbarii - internetul - a creat paienjenisul de legaturi dintre
calculatoare, pe care le uneste prin limbaj de conexiune si comunicare: individ - calcu-
lator - calculator - individ, numit web. Acest limbaj evolueaza cu viteza rapida si atrage
dupa sine intregul proces de culturalizare a societdtii. Pornind de la Web 0, de la punctul
initial - ARANET (1969), care marca inceputul unei retele functionabile, formate din
calculatoare si pAna la Web 5,0 (2008), un proiect ambitios al Web-ului senzitiv, destept,
care pentru multi este din domeniul fantasticului si care in viziunea lui Tim Bernes-
Lee, inventatorul www, reprezintd Web-ul deschis, interconectat, inteligent si mai ales
emotional [1, II p.87], care va stabili un nou timp de relatii om - calculator, tehnologiile
electronice si internetul trec o cale ce poate fi comparata cu distanta parcursd de prac-
ticile ingineresti de la Piramida lui Keops si pana la motorul cu aburi al lui Jams Watt.

In doar patru decenii Internetul a devenit cel mai popular domeniu tehnico-social.
Aceasta retea globala a reusit sa uneasca virtual mai mult de jumatate din populatia pla-
netei. In mare, toatd lumea utilizeaza sistemul de operare Web 2,0, (1999), care situeazi
internetul pe orbita comunicérii interumane sub genericul Citeste - Scrie — Publica.
Astfel a luat nastere si blogosfera, jurnalismul social si retelele de socializare. Orisicare
individ, fard pregatire speciald, dar care poseda scrisul si manuirea camerei de fotogra-
fiat/filmat, poate deveni producitor de informatie media scrisa sau audiovizuala, con-
tribuind la www prin diferite platforme. In societatea comunicarii informatia circuld
liber si poate depasi toate obstacolel intélnite in cale. Promptitudinea raspandirii si li-
bertatea informatiei nu asigurd insd si calitatea ei. Internetul poate sd creeze doar im-
presii ale transparentei si ale prezentei la eveniment, ale unui produs informativ de cea
mai proaspata calitate si mai profunda veridicitate,caci un ochi atent poate descoperi ca
opiniile expuse si faptele s-au consumat demult si au relevantd doar aparent sau deloc.
Persoanele care elaboreaza si distribuie informatia sunt indivizi reali, subiecti biologici
cu anumite capacitati psihologice, inteligenta si cultura. Asistand la un eveniment, fie-
care individ intelege faptele in functie de cum le percepe el. Cugetul si sufletul lui il fac
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sa vada si sd expuna lucrurile mai intai asa cum le intelege, ca mai apoi sd le transmita
si altora. Sunt si cazuri cand comunicatorul nici nu participa la eveniment, dar a auzit
numai marturisirile altora despre cele intamplate si calduzit de pasiune, de dorinta de
a fi in centrul atentiei preia marturisirile altora, le interpreteaza si lanseazd informatia
fara a verifica veredicitatea ei.

Informatia diseminatd de internet de la un producitor virtual poate fi accesata de
sute de mii de oameni reali. Nici un ziar, nici un post de radio sau de televiziune, daca
nu are o platforma Web, nu poate beneficia de o atare distribuire a produselor sale medi-
atice. Incontestabil, Internetul este un mijloc performant de comunicare intre oameni si
popularitatea lui continud sa creasca. Numarul utilizatorilor de internet depdseste astazi
50% din populatia lumii, dintre care cei mai multi, peste 81%, se afld in tédrile dezvoltate,
iar in tarile in curs de dezvoltare, unde este situatd si Republica Moldova, sunt inregis-
trati mai mult de 40% de beneficiari de servicii ale internetului [2].

Informatia mediatica distribuita pe internet este pe cat de usor de accesat, pe atat de
vulnerabild. Veredicitatea ei necesitd eforturi suplimentare de verificare. Rdzboiul hi-
brid dintre Rusia si Ucraina, care s-a soldat cu anexarea Crimeii la Rusia si continud cu
operatii de avengura in regiunile de est ale Ucrainei - Donetk si Luhansk, ne dovedeste
cd internetul poate fi o arma eficace de razboi psihologic, de manipulare masiva atat
a populatiei pasnice, cat si a efectivelor militare. Eficacitatea internetului depinde de
nivelul de pregitire, de cunostintele si de inteligenta utilizarilor lui.

Blogosfera a aparut cu un deceniu si jumadtate inaintea retelelor de socializare. Teore-
ticienii si practicienii jurnalismului clasic au abordat cu sceptism blogerismul, conside-
rand cd blogerii in majoritate sunt neprofesionali, subiectivisti, necunoscatori ai vietii
reale, fabricanti de informatii, contopisti iresponsabili fata de cititori. Pe de altd, parte
adeptii democratizarii informatiei sustin blogosfera, considerdnd ca este o necesitate
de alternativa a jurnalismului [1]. Web 2,0 ofera astdzi programe automate, care permit
crearea gratuita si gestiunea facild a blogurilor. Astfel, fiecare individ poate sa deschida
rapid si sa utilizeze permanent sau efemer un blog.

Blogosfera a facut sd apara si sa se dezvolte jurnalismul de alternativa, numit si social
media. Facebook, Google+, YouTube, Twitter, Ren Ren, Sina Weibo, Linkedin, Tumbri,
Instagram sunt retele sociale care unesc intre ei oamenii si care fac ca mai mult de juma-
tate din populatia lumii sd beneficieze de serviciile internetului.

Insi internetul nu este numai un sistem de informare in masa. Retelele de socializare
ne dovedesc ca internetul poate fi si un mijloc de informare individuald: de la prieten la
prieten. Totodata, internetul nu obtine pentru el numai indicatori cantitativi referitor
la gradul de inters fatd de informatia utilizata/vizualizata, ci afla si cum este perceputd
informatia, reactia inversa, actiunea mesajului.

Retelele de socializare au nascut fenomenul trolling-ului, a violarii spatiului infor-
mational prin postari provocatoare, informatii bazate pe semiadevaruri, zvonuri, min-
ciuni senzationale . Trollul utilizeaza subiecte incitante ,la ordinea zilei” pentru a trezi
discutii inutile, suspiciuni, neincredere si zazanie. Astfel, in mod deliberat, pe retelele
de socializare, la frontierele unei lumi virtuale se contureaza imaginea unor grupe -
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tinta de indivizi reali cu caracteristici pe criterii de varstd, sex, studii si ocupatii care
activeazd, sunt remunerati, consuma bunuri si se incadreaza in procesul democratiei
participative. Studierea mai atenta a postarilor de pe retelele de socializare ne dovedeste
ca activismul trollilor creste in timpul operatiilor de razboi psihologic si in campaniile
electorale, acestea din urma fiind dirijate de formatori de imagini si politicenii tehno-
logi ai candidatilor electorali.

Cercetarea procesului de manipulare a utilizatorilor de internet in timpul razboiului
psihologic dintre Rusia si Ucraina ne dovedeste ca pentru a folosi in scopuri mediatice
informatia postata pe retele este necesar ca ea sd fie verificatd din cel putin 12 surse media
independente: 5 de terleviziune, 3 de presa tiparita, 2 de radio si 2 de internet. [3 p.300]

Internetul face sd apara pe langa formele noi de elaborare si raspandire a informatiei
si un soi de ziaristi profesionisti de birou care promoveazi jurnalismul lenes. In mare
parte, jurnalismul lenes activeaza nu din rea-vointa si nesilit de nimeni. El beniciaza din
plin de facilitatile pe care i le oferd internetul. Ziaristii lenesi nu parasesc masa de lucru,
ei se deplaseazd pe situri, portaluri, printre bloguri, de unde storc date si fapte, unde
asistd virtual la evenimente transmise on-line. Ei uitd cum se comunica cu oamenii vii,
cum se respird in atmosfera plina de sunete de cdldura si de farmec din lumea adeva-
ratd. Astfel ei fac ca printre oameni sa se propage un adevar neadevarat, dar nu fals, un
hibrid al imaginatiei creatorului de produs mediatic obtinut din caldtoriile oferite de
persoane necunoscute sau de prieteni buni intr-un spatiu virtual si amintirea senzitiva
a autorului din viata traitd cu adevarat.

Termenul ,,post-adevidr” porneste de la dramaturgul american de origine sarba Ste-
ve Tesich, care 1-a utilizat in 1992 in timpul conflictului din Golful Persic, in revista ,,The
Nation”, pe atunci pe cand se nistea Web 1,0. In 2004, Relph Keyes a preluat acest termen
in lucrarea The Post-Truth, unde constatd cd omenirea a ajuns in epoca ,,post-adevar”.

In fiecare an, Dictionarul Oxford anunti cel mai ciutat cuvant pe site-ul siu, in
2016 acesta fiind post-adevar. Retele internetului prezinta si imaginea post-adevarului,
care este reprezentatd de un smiley, un cap de om cu expresie largd, zambitoare pana
la lacrimi. In opinia organizatorilor acestui top lingvistic, anul 2016 a generat un inte-
res al cititorilor pentru post-adevar de 2000 de ori mai mare decat in 2015. Explicatia
consti in cresterea frecventei mediatice a termenului respectiv. In 2016 s-au intensificat
discutiile politice legate de Brexit si consecintele iesirii Marii Britanii din Uniunea Eu-
ropeand. De asemenea un spatiu media anglofon vast era ocupat de campania de alege-
re a Presedintelui Statelor Unite ale Americii, de discursurile electorale ale lui Donald
Trump si de comentariile lor.

Post-adevarul eclipseazd argumentele rationale, reci prin alternative din credinte per-
sonale si stari emotive. Epoca post-adevarului este un produs al societdtii de comunicare,
al spectacolului si al publicitatii. In aceastd perioadd a mondializirii si a liberalismului
economic, a comercializarii oricarui produs mass-media abandoneaza terenul rationalis-
mului si aluneca pe arena divertismentului, a efectelor sclipitoare, efemere, in ritm tur-
bulent cu continut fragmentar. Calitatea ei de a imparti emotii publicului devine criteriul
fundamental al informatiei pentru a fi difuzata. Aceastd paradigma mediatica este imple-
mentatd de retelele de socializare, on-line si in mod paradoxal de jurnalismul cetatenesc.
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Antropologul Vintila Mihailescu considera cd epoca post-adevar datoreaza ceva ex-
pasiunii si presiunii culturii autenticului si, nu in ultimul rand, mass-mediei, care ad-libi-
tum a promovat informatiile ,good-news” (de exemplu: ideologia fericirii, a gandirii pozi-
tive si a prozaicului), ,bad-news” (industria fricii — de la E-uri din alimente, la imigranti)
si imperturbabile - ,fake news” (de la Anglia pliteste subdezvoltarea UE, la Sorus ne-a
cumparat cu Mioritd cu tot) astfel incat nimeni nu mai stie prea bine care e realitatea, dar
toti reactioneaza la imaginea care si-o fac [4]. In epoca post-adevir este suficient s culegi
date pentru a ajunge la concluzia la care doresti. Post-adevarul cautd sd impace adevarul
cu minciuna, promovand cai care ar scurta distanta dintre aceste notiuni, prin urmare,
post-adevarul in actiune nu este altceva decat o cvazi manipulare mondializata.

Filosoful Mircea Dumitru considera ca nu exista post-adevir, ci doar minciuni si
falsuri, iar atunci cand punem in discutie , post-adevirul” nu facem altceva decat ca
reluam o dezbatere care dureaza cel putin 2500 de ani si pe care filosofii greci Platon
si Aristotel ne-au lasat-o argumentati clar. Intr-un interviu postat de portalul Presson,
rectorul Universitatii din Bucuresti spune clar cd ,post-adevar’, ,,fapte alternative’, ,.ese-
cul notiunii de adevar alternativ” nu sunt altceva decat simptome ale unei frici irationale
de cunoastere; ca in fata noastrd e un fel de prapastie culturald care ii pune intr-o parte
pe cei care vor crede in continuare in ideea de adevar, in ideea de bine si de corectitudi-
ne, iar in cealalta parte pe toti ceilalti, care vor spune cd acestea nu sunt decat niste con-
structii culturale, politice si sociale pe care ar trebui s le depasim. In fiecare zi publicul
este naucit de un cor, cacofonic de opinii nejustificate, lipsite de argumente, iar pana la
urma oamenii simpli nu mai pot face deosebire dintre opinii si cunostinte intemeiate pe
adevaruri stiintifice. Dacd oamenii cred tot felul de aberatii si povesti fantasmgorice, nu
e doar cd sunt creduli, ci din cauza ca nu au nici macar un graunte de gandire critica [5].

Filosoful Timothy Willianson considera ca post-adevarul este produsul unui climat
politic si cultural, unde politicienilor, in fata oamenilor, le pasd mai putin de ceea ce
spun, iar oamenilor mai putin dacd ceea ce spun politicienii este adevarat. Oamenii
asculta si reactioneaza la ceea ce vor sd auda. Asemenea situatii au avut loc si la ince-
putul sec.XX. Ele s-au produs in preajma Primului Razboi Mondial. Presa acelor vremi
in toate tarile beligerante abunda in mesaje propagandistice. In timpul revolutiilor din
Rusia ale anului 1917 si a terorii bolsevice presa sovietica publica chemadrile liderilor
revolutionari, incitand publicul, justifica condamnarile in masa a asa zisilor dugsmani ai
poporului, il proslavea pe losif Stalin, tatdl salvator al noroadelor asuprite, principalul
promotor al luptei cu inamicul de clasa. Radioul in perioada interbelica s-a aldturat pre-
sei tipdrite in propagarea adevarului nazist si respectiv a celui comunist. Dupd cel de-al
Doilea Razboi Mondial stafeta propagandistica a preluat-o televiziunea.

New media in era digitala nu face altceva decét sa continue tehnicile de manipulare
in masa, dar cu posibilitati operationale mai sofisticate si in mod selectiv, focalizat pe
indivizi si grupe sociale , care exista intr-un vast spatiu real.

Europian Comunication Monitor din 2013 ne prezinta un studiu complex al mana-
gementului comunicarii si relatiilor publice la nivel mondial, unde au fost chestionati
2710 profesionisti din 43 de tari si unde 73,7% dintre respondenti au mentionat faptul
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ca ,dezvoltarea unor strategii sensibile la procesele sociale, culturale si politice” repre-
zinta aspectul cel mai dificil de gestionat [6]. Din aceste considerente, specialistii in
comunicare si relatii publice considera ca ,in comparatie cu apelurile informative, cele
de tip emotional au mai multe sanse sa fie distribuite”, iar ,,emotivitatea sociala” poate
deveni un instrument strategic in selectarea, difuzarea si arhivarea informatiilor [7].

Societatea comunicarii a creat conditii favorabile si pentru a forma si a dezvolta
gandirea criticd a cetatenilor. Ea asigurd accesul liber al oamenilor la informatie din
diverse surse; libertatii de expresie si a intrunirilor publice; promovarea activismului ci-
vic; bune conditii pentru invatamant si educatie; un mediu cultural favorabil dezvoltarii
multilaterale a personalitatii. Un diapazon de oportunitati in extensiune revine comunica-
rii audiovizuale. Tehnologiile digitale au deschis noi orizonturi pentru comunicarea prin
imagini fotografiate, filmate, prin animatii si structuri grafice. Comunicarea audiovizuald,
prin imagini statice si dinamice, devine tot mai populara si formeaza un stil aparte de
gandire. Tehnicile contemporane fac accesibile, fara mari eforturi tehnologice, fotografie-
rea, filmarea, editarea imaginilor, transmiterea si depozitarea lor. In atmosfera transparen-
ta a comunicarii neingradite, cdnd opiniile personale devin mesaje care sunt luate drept
adevaruri imuabile, comunicarea prin imagini solicita competente si aptitudini de inalta
responsabilitate pentru a nu destorsiona o realitate. Obligatiile conventionale inaintate
fata de emitdtorul mesajelor in imagini sunt motivate de prioritatile pe care receptorul le
acordd imaginii fatd de sunet sau text tiparit. ,Mai bine o singurd datd sa vezi, decat de
zece ori sd auzi” - spun unii oameni, iar altii mai sceptici zic: ,,Sa vezi si sa nu crezi!”.

Un lucru e cert: corectitudinea si responsabilitatea publica solicita comunicarii
prin imagini o tinuta morald si esteticd adecvatd, incat sd nu lase loc pentru raul voit,
pentru aberatii..

Invalidarea rationalului provoaca toxicitate. Lingvistii, editori ai Dictionarului Ox-
ford, au constatat cd cele mai multe adresari electronice in anul 2018 au fost la cuvintele
otravd, toxic, intoxicare, cu 45% mai des decat in anii precedenti. In topul interesului lexi-
cal al vorbitorilor de engleza cuvantul toxic s-a situat inainte de slang, ceea ce in romana
poate fi argou, cotcdrie, zgomot, fiasco si de eufemism. Colegiul redactional al Dictiona-
rului Oxford a motivat prioritatea cuvantului toxic prin faptul ca a fost cel mai des utilizat
de mass-media si de populatie in apelirile la dictionar pentru a elucida sensul lui.

In 2018, mass-media anglofond a generat un veritabil roman detectiv documentar,
avand ca subiect otrdvirea la Salisbury, Marea Britanie, cu o substanta neuroparalizantd
a ex-spionului rus Serghei Scripali si a fiicii sale Iulia. Serghei Scripali avea cetdtenie
dublé: rusd si engleza, iar fiica sa venise de la Moscova sa-1 viziteze. Serviciile engleze
de contrainformatii au dovedit cd substanta provenea din arsenalul armelor chimice din
Rusia si putea fi ,,HoBu4ok™. Operatia de lichidare a fost executata de doi ofiteri ai servi-
ciilor militare de spionaj din Rusia: Alexandr Petrov si Ruslan Basirov. Era al doilea caz
cand rusii isi lichidau agentii lor de spionaj, care ceruserd azil in Marea Britanie, primul
fiind Alexandr Litvinenko, otravit in 2016, la Londra, cu polonium. Societatea engle-
za asista la o imixtiune pe teritoriul Marii Britanii cu substante otravitoare in masa,
savarsitd de agentii Rusiei, fapte care nu puteau raméne in afara interesului mediatic.
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Jurnalistii au declansat investigatii in paralel cu serviciile SkotlandVard. Intr-o lume
globalizatd ancheta a fost preluata si in Rusia de ,, @onTanka.py” - o publicatie electro-
nicd editatd la Sankt-Petersburg.

Jurnalistii rusi, cei de la ,,RadioCehia” si de la ,,RadioSvoboda’, au demonstrat in
baza de documente de arhiva, de marturisiri, de materiale audiovizuale, postari pe
L>OmHokmacHuku (o retea rusa de socializare), cd sub numele de Ruslan Basirov actiona
eroul Rusiei Anatol Ceapiga, iar Alexandr Petrov e si Alexandr Miskin - ambii fiind
ofiteri I'PY (I'maBHoe PasBeppiBarenpHOe Ynpasnenne Apmunm - Directia Principald de
Spionaj a Armatei).

Presa a produs o rezonanta informatonala globald despre otravirea familiei Scripali
de catre serviciile speciale ruse, care s-a mentinut timp indelungat nu numai in mediul
lingvistic anglofon, dar si in toate celelalte spatii mediatice.

Cazul Scripali de otravire cu substanta toxica neuroparalizantd de masa este rele-
vant si poate fi considerat un produs elocvent al post-adevérului rus, adicd al impacarii
adevarului cu minciuna. Ideologii din Rusia de sub presedintia lui Putin au lansat post-
adeviarul lor national care vine sd impace Rusia imperiala a lui Nicolai al II-lea si Rusia
bolsevica a lui Vladimir Lenin. Biserica Ortodoxd Rusd a martirizat si a sanctivicat fa-
milia reald, iar calaii care au sdvarsit imperiale raimén a fi onorati ca eroi ai revolutiei.

La fel si chipul lui Stalin, despotul care a omorat milioane de oameni, a distrus bi-
serici, a prefacut manastiri in locuri de torturd, este pictat pe icoane, sfintite si puse la
loc de cinste. Dupa prabusirea U.R.S.S, in 1992 Federatia Rusd a declansat pe teritoriul
Republicii Moldova un conflict armat in raioanele din stanga Nistrului; in 2008 Federa-
tia Rusd a provocat un razboi pe teritoriul Georgiei, in Osetia de Sud; in 2014 a anexat
samovolnic Crimeea si a declansat un conflict armat in regiunile de est ale Ucrainei -
Donetk si Luhansk.

Intr-un asemenea context, post-adevirul poate provoca mai intdi intoxicare
informationald in spatiul virtual si mediul social ducand la conflicte reale.

Dictionarul Oxford a interpretat cuvantul toxic, largind aria lui semanticd, multipli-
candu-i sensurile. In mod explicit, adjectivul toxic prezinta calitatea de a fi otrévitor si se
referd la substante chimice (,,deseuri toxice”, ,gaze toxice” etc.). Mass-media a transmis
cuvéntului toxic conotatii implicite, in sfera comunicarii el exprima stari psihosomatice
aparent neevidentiate, dar malefice.

In fiecare an Dictionarul Oxford prezinti cuvintele la care se adreseazi cel mai mult
public anglofon pentru a le intelege. De reguld, ele sunt preluate din mass-media si ex-
prima sensul faptelor si evenimentelor anului in cauza. Dictionarul prezinta cuvintele
cel mai des ciutate din proximitatea temporali si spatiala anglofona. Intr-o lume globa-
lizatd, in era digitald, cand informatia circula liber si nu cunoaste hotare, cuvintele din
topul semantic al Dictionarului Oxford patrund si in alte medii de informare in masa
decat arealul lor de la inceput de circulare, fiind preluate si traduse. Cu certitudine, cu-
vintele post-adevar si toxic in intelesul lingvistic depasesc cadrul national anglofon si
capdtd conotatii sociumane de larga circulatie si anvergura culturala.
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Societatea comunicarii: de la post-adevar la redundanta informationala

Concluzii

« Epoca digitala deschide noi perspective in spatiul mediatic. Aparitia si dezvol-
tarea New media faciliteaza comunicarea interumand in lumea mondializata, totodata
face ca sd dispara perceperea frontierelor intre spatiul real si cel virtual, intre material si
imaginar.

» Societatea comunicarii in epoca digitala este un produs al libertatilor economice
si al democratiei viabile. Piata liberd, bazata pe consum, intr-o lume globalizatd vine in
societatea comunicarii cu paradigma omului consumator, maleabil si receptiv la spec-
tacolul vanzare-cumpdrare, altfel decat omul rational, umanist si cumpatat la ziua de
maine.

« In societatea comunicarii, post-adevirul a gasit un sol fertil si se extinde pe arii
vaste. In acceptia unor filosofi, post-adevirul cauti si impace adevirul si neadevirul,
realul si imaginarul, cultura si incultura, iar in alta viziune post-adevarul nu exista, ci
este doar o lupta continud intre adevar si minciuna, intre realitatea obiectiva si discursul
subiectiv, intre cei saraci cu duhul si cei bogati spiritual.

« Notiunea de post-adevar a apdrut intr-o lume cu un grad inalt al democratiei,
unde a deveni mai intai popular. El reprezinta un cuvant-cheie in studiile de referinta
ale sociologilor, antropologilor din lumea anglofona (spatiul lingvistic de origine a ter-
menului), fiind preluat de mass-media mondializatd, patrunde in toate térile ce aspira la
propasirea materiala.

+ Impicarea adevirului si a minciunii, a barbariei si a civilizatiei, toleranta exce-
sivd in fata violentei poate duce de la intoxicarea spatiului ideologic virtual la otravirea
directd, la atacuri banditesti intr-un mediu real.

o Mass-media este o arena publica unde se intdlneste adevarul si neadevarul, unde
lumea asistd si poate sa participe la confruntari de idei, si nu la ciocniri directe intre
oameni si la atacuri la persoana. Este o arena unde martorii nu sunt simpli spectatori
care au venit sa se distreze, ci sunt arbitri, fiecare in felul lui si toti impreuna, rimanand
»la toate rece”, desemneazi invingitorul. In era digitald, spectatorilor li se ofera oportu-
nitdtea sda devina arbitri impartiali si corecti, pentru cd dansii au la dispozitie un mare
arsenal de date si fapte care solicitd eforturi intelectuale pentru a plasa omul pe o noua
treaptd sociala.
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Rezumat

Conform lui Siegfried Kracauer, omenirea, dar si viata omului concret, este derulatd in
istorie. Progresul istoriei are un sens care constd in emanciparea constiintei de sub do-
minarea naturii. In conformitate cu programul iluminist, omul intr-un final va reusi sd
devind independent si capabil sd stdpdneasca natura. Performantele tehnice si economia
capitalistd sunt rezultate firesti ale acestui program. Astfel, calea spre victoria mult rav-
nitd se clddeste pe puterea constiintei de a conferi sens obiectelor din lume. Natura prin
sensul ce i se atribuie devine transparentd, cognoscibild si inofensivd pentru om. Tehnica,
precum fotografia, trebuie sd ajute omul sd lupte cu natura. Insd in structurile de esent
ale fotografiei nu se prevede nici o functie de semnificare. Din acest motiv, obiectele repre-
zentate in fotografie se infdtiseazd asa cum sunt in naturd, lipsite de sens si de prezentd
umand. Fotografia, ca si alte dispozitive tehnice, nu retine sensul lucrurilor. Prin acest fapt
fotografia se echivaleazd cu natura, care la fel nu are nimic de a face cu semnificatiile si
valorile umane. Doar in cimpul subiectivitdtii si intersubiectivitdtii umane sensurile date
obiectelor din lume sunt in stare sd supravietuiascad.

Cuvinte-cheie: tehnicd, naturd, istorie, fotografie, capitalism, masd, sens, functie de semni-
ficare, cotidianitate, subiectivitate, intersubiectivitate, ratiune, abstractizare, dezumanizare.

Summary

According to Siegfried Kracauer mankind, but also the life of each man is unfolding in
history. The progress of history is the emancipation of consciousness from the dominance
of nature. According to the Enlightenment program, man will ultimately become indepen-
dent and capable of mastering nature. Technical performance and capitalist economy are
the natural results of this program. Thus, the path to the sought-after victory is built on
the power of consciousness that gives meaning to the objects of the world. Nature becomes
transparent, cognizable and harmless to man. Tools, like photography, are helping man
fight nature. However, the essential structures of photography do not include a signifying
function. Thus, the objects represented in the photograph appear as they are in nature,
meaningless and without human presence. The photo, like other technical devices, does not
retain the meaning of things. Thus, photography is equivalent to nature, which has nothing
to do with human meanings and values. Only in the field of subjectivity and human inter-
subjectivity the meanings given to objects in the world are able to survive.

Keywords: technique, nature, history, photography, capitalism, mass, meaning, signifying
function, everydayness, subjectivity, intersubjectivity, reason, abstraction, dehumanization.
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Dezacordul dintre ratiune si rationalitatea capitalista cu privire
la chestiunea emanciparii omului de sub dominatia naturii

In unul dintre textele sale dedicate problematicii variate a vietii sociale Siegfried
Kracauer introduce sintagma ornament al maselor. Ideea, prezentd uneori mai mani-
fest, alteori mai putin in textele lui Kracauer, se refera la modalitatile prin care omul se
cunoaste pe sine, conducandu-se dupa anumite modele ce se reflectd in sistemul eco-
nomic, social si politic in totalitatea sa. Ornamentul maselor se afla intr-o tangibilitate
directd cu aceastd idee, desemnand prin ornament capacitatea de a se arata, de a se face
sensibil si de a fi disponibil maselor pentru a fi perceput de catre mase. Calea pe care ma-
sele se arati siesi corespunde cu acest concept. In mode cert, determinarea conceptului
de masd nu va suporta in nici un chip reducerea sa la o personalitate individuala si nici
la o grupare a mai multor personalitati individuale. Masa se caracterizeaza printr-un
specific aparte.

Pe langd toate acestea, Kracauer este convins ca o epoca istorica poate fi cunoscutd
nu din judecatile ei formulate cu privire la sine, dar din ceea ce se manifestd la un nivel
inconstient la suprafata, adicé la un nivel ce iese din sfera unei vieti particulare. Drept
dovada pentru astfel de ornamente sociale servesc, in opinia lui Kracauer, ansamblurile
de tillegirls, extrem de populare in viata culturala a Europei si Americii din perioada
interbelicd. Aceste ansambluri sunt relevante in contextul dat datorita figurilor compuse
in urma miscérilor executate in unison de fiecare fatd in parte. Or, se pune accent nu
pe individualitatea fiecérei fete, ce de fapt se determina ca o parte dintr-un intreg, ci pe
ornamentele ce se profileaza din dinamica ansamblului luat in totalitatea sa. Acest model
al ansamblurilor, care devin relevante doar atunci cand sunt luate in totalitatea sa, se
atestd ca o prefigurare specificd masei.

Asezati in preajma acestui exemplu, este usor sd trasam cateva diferente intre situatia
persoanei individuale, masei si natiunii. Asadar, masele, spre deosebire de o persoana
individuala, nu sunt inzestrate cu un suflet propriu, original, iar un ornament de masa
nu are puteri suficiente pentru a strdpunge stratul gros al individualitatii. Nici modelele
construite in planul natiunii nu se suprapun masei, deoarece, in primul rand, prefigura-
rea nationald se trage dintr-o comunitate in care destinul este continut implicit, iar in cel
de al doilea rand, grupul-natiune este legat in mod organic de modelul sau, ce contine o
semnificatie bine determinata. Cu privire la mase, Kracauer sustine cd formele acestora
plutesc liber flotante fira sa-si tradeze originea. Ceea ce vrea sa insemne imposibilitatea
depistdrii unei surse originale ce ar fi prilejuit aparitia acestor forme.

Aferentd acestei descrieri este si conceptia despre impersonalul se tratat de Heidegger
[5] ca un mod de a fi in lume a Dasein-lui, care face asa cum fac altii si nu ca cineva ca
atare. Modelele maselor sterge toate referintele la individualitate, pastrand doar com-
ponenta statistica de prezenta in calitate de element component, cum ar fi cardmizile
dintr-o cladire. Componentele ce constituie masa se pot numi indivizi, insa in nici un
caz individualitdti. Totusi, aceasta organizare nicidecum nu se aplica natiunii, chiar daca
si ea presupune grupuri alcatuite din oameni. Distanta dintre masa si natiune devine cu
atat mai mare cu cét ni se infitiseaza mai clar raportarea tembela si ignorantd a masei
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la viata subiectivd, pe care o mai putem numi si viata lduntricd, a fiecarei cdrdmizi ce o
edifica. Dat fiind faptul cd figura natiunii este degajata din cuprinsul unei comunitati,
toti membrii sai sunt etichetati drept componente de valoare si nu sunt tratati doar in
calitatea unui material de constructie. Astfel incat fiecare membru al acestei figuri este
investit cu o valoare ce se releva in capacitatea lui de a semnifica ceva mai mult decét
este printr-o trimitere la un construct general precum ar fi natiunea. In asa fel Kracauer
se apropie de teza sa centrald cu privire la esenta ornamentului maselor, a cdrui piatra
de temelie este lipsa oricdrei semnficativitati extrinseci. Prin urmare, ,,ornamentul este
pentru sine insusi scop in sine” [6, p. 117].

Aceastd idee se refera la toate fenomenele de masa prezente in societate pe care Kra-
cauer le abordeazd unul cate unul. Dansul, célatoria, revistele ilustrate, fotografia sunt
doar citeva exemple in care se face vidita aceastd idee. In spatele acestor fenomene
din societate nu se mai giseste nici un sens, decat doar acela ce se afiseazi in fata. In
consecinta aceste fenomene devin ornamente cu un sens intrinsec. Daca odinioara ba-
letul trimitea la un sens in care se contineau configuratiile plastice ale vietii erotice, dan-
sul contemporan, cum spune Kracauer, se limiteaza la etalarea unor miscéri ritmice care
nu trimit la altceva decat la ele insele. Tot asa stau lucrurile si in cazul picturii si a foto-
grafiei. O pictura este mai mult decat se arata intr-un tablou, deoarece in ea se contine o
semnificativitate ce trece cu mult peste granitele empirice ale suprafetei bidimensionale,
reveland, de exemplu, intensitatea unei experiente pe care a trait-o pictorul la un mo-
ment dat. Fotografia, insd, isi dezumanizeaza continutul, inlaturand orice posibilitate de
conferire a unui sens in afara celui care se aratd pe sleau.

Ornamentul de masd se semnificd doar pe sine, nimic mai mult, iar masele ce se
contin in ornament nu iau act de acesta. Ca si in cazul analizei fotografiei, care la fel este
un ornament, Kracauer evocd acelasi exemplu imaginilor aeriene in care ornamentul nu
rezulta din datele ce-1 compun, ci apare deasupra acestora.

Fiind un rezultat al evolutiei istorice a omenirii, ornamentele maselor apar pe fun-
dalul confruntarii petrecute intre ratiunea slabd si abstrasa si natura luatd in totalitatea
fortelor sale. Dupa Kracauer, aceasta confruntare, pe care am putea-o denumi clasica
pentru o parte din teoriile cu privire la sensul istorie, nu a ajuns nici pe departe la un
sfarsit canonic, ci continua si in prezent.

In afari de aceasta, o atentie speciald merita calificativele slabd si abstrasd prin care
se caracterizeaza ratiunea. De la ce judecati ar trebui s pornim ca sa intelegem aceste
trasaturi definitorii pentru ratiune? Pentru inceput sensul cuvéantului slab se clarifica
atunci cand il relativizdm la ceva. Prin urmare, ratiunea este slaba in raport cu natura.
Si tot in raport cu ea ratiunea este abstrasa, ceea ce ar insemna cd natura se manifestd
intr-o concretete bruta, iar ratiunea este capabila s-o disocieze in fragmente. Deci starea
fireasca a ratiunii in istorie este cea de opunere in fata naturii.

Marile culturi ale popoarelor isi gasesc resortul in naturd, de altfel ca si gandirea
mitologicd ce vine in sprijinul mentinerii puterii sale. Fiind edificate pe un temei na-
tural, aceste culturi prin necesitate trebuie sd ajunga la sfarsitul existentei, deoarece tot
ce are o provenienta naturala este perisabil. Modelul dupad care functioneaza gandirea
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mitologicd corespunde cu configurarile generale ale organismului. Nu vom gresi daca
vom spune ca modul de a fi al unui organism nu este conflictual in raport cu natura din
care face parte, ba dimpotriva, organismul functioneaza asemeni unei piese dintr-un
angrenaj al naturii. Aceastd lipsd de rezistentd prescrisd in esenta organismului se vede
in deosebi in modul lui de a se lasa in voia destinului, la fel si in simplul fapt doar de a
reflecta datul naturii, iar suportarea puterii aplicatd asupra sa nu-i trezeste nici un im-
puls de razvritire.

Asemeni unor organisme sunt si societatile, astfel incét teoriile organice ale societatii,
ne sugereazd Kracauer, sunt aferente nationalismului. In ambele cazuri este atinsa o
scoartd mitologicd imanentd prin care se legitimeaza unitatea de destin al natiunii, sau
al societdtii ca un organism intreg.

Activitatile ratiunii depdsesc natura. Obiectivul primar al acestor activititi consta in
obtinerea si mentinerea adevarului in lume [6, p. 121]. Iminenta instaurarii ratiunii in
lume dezvaluie sensul evolutiei istoriei, iar impreuna cu ratiunea in lume se va incetateni
binele si dreptatea. Ne luand in consideratie aspectul utopic al acestei conceptii, ce de-
vine tot mai persistent in Epoca Luminilor, schema confruntarii rimane viabila inca de
la inceputuri, unde prin basme se intalneste ideea triumfului adevarului asupra naturii.
Puterea naturii se demanteleazd in fata ne puterii ratiunii, ce vine cu toatd garnitura ei
compusi din bine, adevir si dreptate. In concluzie Kracauer sustine ci istoria este un
proces de demitologizare, in care natura pierde in fata ratiunii.

O treapta din acest proces de demitologizare este capitalismul. Gandirea sistemu-
lui economic capitalist face uz de resursele naturii, asigurand independenta omului in
raport cu fortele ei. Insa, nu trebuie si ne gribim si credem ci lucrurile stau pana intr-
atat de simplu si sa incepem sa-i aducem laude capitalismului, prin care omul a izbutit
sa scape de sub dominatia naturii. Fara indoiald, capitalismul este un produs firesc al
dezvoltarii ratiunii, insd rationalitatea ce opereaza in capitalism este diferitd de cea a
omului. Ca sd evidentieze aceasta diferentd, Kracauer divide ratio, care e rationalitatea
sistemului, si vernunft, care e ratiunea insisi. In nici un chip nu se are in vedere ne pre-
ocuparea gandirii capitaliste fata de om. Ceea ce o diferentiaza este caracterul ei de a fi
abstractd, dat fiind acest fapt gandirea capitalistd inglobeaza toate manifestarile umane,
iar cea mai mare obiectie ce i se poate adresa este neputinta ei de a prinde continutul
particular al vietii. Ratiunea nu se lasa multumita de modul in care sistemele economi-
ce, politice si sociale sunt concepute printr-o forma abstracta. Contrar abstractizarii,
cunoasterea particulara a ratiunii nu face din intuitie o vedere opaca, fiind determinata
nu de sensul brut al concretului prins in planul vietii naturale, ci intr-un sens derivat.

Asadar, marca prin care se identifica rationalitatea este puterea ei de abstractizare,
insa ea este insuficientd pentru ratiune, care tinde sd intreprindd o cunoastere inscrisa
in continutul concret al lumii.

Abstractiunea specificd lumii contemporane are un dublu inteles. Intr-o acceptie,
abstractizarea depaseste natura si se ridici pe o treaptid mai superioard a ratiunii. In-
ceputul acestei detasdri poate fi atestat chiar in ansamblul teoriilor mitologice in care,
se mai pot urmari secvente de dependenta fatd de natura. Iar avantul abstractizdrii se
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face manifest mai ales in domeniul stiintelor naturii din epoca moderna, in care se re-
alizeazi aceastd abstractizare. In astfel de conditii, abstractiunea devine un surplus de
rationalitate raportat la natura. Deci, interpretatd in aceastd acceptiune abstractizarea
este un instrument eficient dobandit de ratiune pe parcursul confruntarii sale cu natura.

Intr-un alt inteles, abstractizarea este conditionati ea insisi de naturi. Natura in acest
caz serveste drept o conditie necesard pentru geneza abstractizarii. Ceea ce vrea sa in-
semne cd abstractizarea este un rezultat firesc al progresului natural al ratiunii. Din acest
punct de vedere, abstractizarea nu se mai pozitioneazd pe o treapta superioard in raport
cu natura, deoarece punctul de plecare pentru acest inteles este ratiunea. Aceasta situatie
in care ne-m pomenit se calificd ca fiind una de-a dreptul paradoxald, daca nu chiar bizara.

Prin prisma naturii abstractizarea se prezinta ca fiind separata de ea, pe cand prin
prisma ratiunii aceasta este vazutd ca o continuare neintrerupta a dezvoltédrii naturale
a ratiunii. Asadar, pornind de la ratiune, putem spune ca abstractizarea este un rezul-
tat firesc al evolutiei naturale a ratiunii, caracterizat printr-un formalism gol, care de
fapt degaja natura, dandu-i un spatiu extins de manevre si impiedicand cunoasterea
rationald s3 pitrunda in esenta ei. In rezultat, dominatia abstractizarii desemneaza fap-
tul ca procesul de demitologizare deocamdata mai continua si ar fi poate prea pripit sa
anuntam sfarsitul acestui proces.

In paralel cu acest dublu inteles al abstractizirii, pentru Kracauer prinde contur o
importantd dilemd a gandirii contemporane exprimatd in optiunea de a rezista ratiunii
sau in optiunea de a se deschide in fata ei. Gandirea contemporana este cea care traseaza
granitele pe care tot ea nu le poate depasi. Campul de manifestare a gandirii contem-
porane este dirijat din cadrul sistemului economic. Relatia dintre maniera contempo-
rand de a rationa si sistemul economic o putem califica ca pe una de tip redundant, din
simplul motiv ca gandirea contemporana se reflecta in acest sistem pe care tot ea l-a
edificat. Dezvoltarea frivold si neconstransd a capitalismului insereazéd un accent tot mai
pronuntat pe o gandire abstractd iesita de sub control. De asemenea, aceasta gindire
capitalistd ne scufunda intr-o falsa concretete.

In loc si contribuie substantial asupra procesului de reprimare a fortelor naturii de
catre ratiune, abstractizarea se intoarce impotriva omului. Din momentul in care ea isi
instaureazd dominatia netagaduita, omul este expulzat de sub protectoratul ratiunii. Pe
masurd ce ratiunea devine tot mai abstractd controlul asupra omului se pierde tot mai
mult. Nu putem vorbi despre o compatibilitate intre o gandire abstracta si o cunoastere
concretd, ca si intre un om ce gandeste abstract si o cunoastere concretd, deoarece aces-
tea se exclud reciproc. Astfel, omul revine intr-o stare de frivolitate a fortelor naturale.

Kracauer este convins cd dezvaluirea partii esentiale a omului se produce pe calea
rationalitatii, revenita cu noi forte din abstractizare in domeniul concretului. Etapa in
care prevaleazd rationalitatea abstracta, reprezintd starea intermediara de dezvoltare la
care a ajuns ratiunea. lar formalizarea, ce rezulta din abstractizare, se afiseaza ca un pro-
cedeu prin care rationalitatea capitalistd resuscitd naturalete in viata omului. Aceasta re-
vine prin platitudinea proprie ornamentelor de masa in care se estompeaza orice urma
de individualitate si in care supravietuiesc exclusiv niste forme comune pentru toti.
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Ca element si purtdtor al ornamentului, omul nicidecum nu figureaza ca natura si
spirit, adicd ca o fiintd vie intrupata, ce se incinta intr-o tonalitate vastd de trdiri su-
biective. Ceea ce transpare in modul sdu de a fi in ornament este omul determinat de
rationalitate. Un exemplu elocvent pentru aceasta idee este fotografia, ce este unul din-
tre produsele rationalititii, motiv pentru care din perspectiva conceptiei lui Kracauer i
se atribuie statutul de ornament.

In compozitia acestui ornament, luand in consideratie cazul unui portret, se include
o persoani concretd. In cazul in care nu am intélnit-o niciodata in carne si oase ne vine
greu sa spunem ceva despre aspectul subiectiv al vietii sale. In schimb, pentru a spune
ceva despre acea persoana din pozd, care e purtatoare a ornamentului, nu e nevoie de o
experienta ca atare a ei. Persoana din fotografie serveste drept esantion in care se reflecta
si prin care isi afld expresia ornamentul. Ceea ce se releva la suprafatd, dincolo de viata
privatd a subiectului, sunt ornamentele ce se atestd in el.

O idee similard intalnim si la Roland Barthes in insemnadrile sale despre fotografie in
pasajul in care se referd la fotografia lui Richard Avedon in care apare chipul lui Wiliam
Casby [1, p. 35]. Ornamentul lui Kracauer rezoneaza cu ceea ce numeste Barthes masca.
Disponibilitatea fotografiei de a viza un sens general se efectueaza pe baza mastii, care
transforma un chip fotografic in produsul unei societdti si al istoriei ei.

Poate cd in cazul ansamblului de fete tillegirls lucrurile sunt si mai vadite. Formele
obtinute din urma miscérilor bine ordonate ale dansatoarelor corespund ornamentului,
pentru care fiecare fata luata in parte este irelevantd. Organicul si individualitatea sunt
neglijate in vederea imersiunii in anonimat, fapt ce indepérteazd de adevidr. Cunoasterea
abstractd ,,dizolvd contururile formei naturale vizibile” [6, p. 126], ceea ce corespunde
cu o desubstantializare a naturii.

Asupra ornamentului maselor la fel se aplicd o dublad perspectivd, a naturii pe de o
parte si a ratiunii pe de alta, din care se alcdtuiesc intelesuri contrare.

In primul inteles, ornamentul maselor se dezviluie din perspectiva naturii sau, mai
exact, intelesul ornamentului este captat din perspectiva teoriilor unitatii organice ale
omului. In tabloul creat din aceasti perspectiva ornamentul desubstantializeaza natura.
In aceste conditii reusesc s supravietuiascd doar acele elemente ale naturii ce deocam-
datd n-au ajuns si fie clarificate de ratiune. In fond, desubstantializarea si clarificarea
operate de ratiune ca un singur proces se suprapun formalizarii. Clarificarea rationald a
naturii presupune abstragerea unor forme valabile pentru cele mai multe cazuri ale ei,
dar si excluderea elementelor a caror semnificatie este irelevanta formei. Rationalitatea
ce sta in spatele ornamentului reduce natura la o forma abstractd, secata de continut
prin desivarsire. In cele din urmi, natura desubstantializatd este o naturd formalizati
printr-o gandire abstracta ce extrage doar forme, iar in ornamentele maselor intdlnim
doar o natura formalizatd. Exemplul artei traditionale chinezesti, in opinia lui Kracauer, ar
trebui sd ilustreze aceasta formalizare, deoarece elementele naturale ale peisajelor, precum
ar fi copacii, apa, muntii, se transforma in simple semne ornamentale lipsite de un miez
organic. Golite de continutul lor natural, ornamentele nu mai ascultd de naturd, ci de le-
gile cunoasterii adevarului. Aceste forme reziduale ale ,,complexului uman de odinioard”
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compun ornamentul maselor. Elementele imprastiate ale ansamblului uman sunt organi-
zate intr-un mediu sensibil dupa un principiu rational in stare sa diminueze natura intr-
o forma pura, ce depaseste principiul ce-1 dezviluie pe om ca unitate organica.

Al doilea inteles este oferit din perspectiva ratiunii, care, din cate s-a vazut, nu este
identica cu versiunea ei din capitalism. Ratiunea, spre deosebire de rationalitatea capita-
lismului, nu este doar abstractd, ciuruind continutul viu al naturii in vederea inchistarii
sale in forme imuabile, ci ramane acea ratiune prin care omul se poate face independent
de natura. Intuit din planul ratiunii, ornamentul este si el o formd funciar ce se trage
din naturd, ce se voaleaza intr-o forma abstracta. Ornamentul se cufunda intr-un ,,cult
mitologic”, care continud sa ne aducd la cunostinta posibilitatea omului de a se desavarsi
prin eliberarea de dominatia naturii. Deci, ornamentul nu se prezinta in nici un fel ca
o separe de naturi. In aceasta acceptie, ornamentul este rational doar in misura in care
este comparat cu ,reprezentirile corporale concret nemijlocite” [6, p. 126]. In esenta
ornamentul este ,,o0 manifestare crasa a naturii in elementul ei cel mai inferior” [ibidem].
Acesta fiind motivul pentru care omul este abandonat in schimbul unui gol abstract ce
este vizat de rationalitatea capitalistd din spatele ornamentului.

Rationalitatea proprie capitalismului se abate de la mersul firesc al istoriei in care
ratiunea prinde la puteri in vederea abolirii presiunilor venite din partea naturii, i.e.
ratiunea trebuie sa fie mijlocul prin care omul s-ar face independent de naturd. Inflexi-
unile iluministe ale ratiunii converg in aspiratia de a patrunde pana-n mdduva naturii,
cu scopul de a o face accesibild cunoasterii. In acest plan al cunoasterii naturii se iveste
marele privilegiu de a detine control asupra ei. Ca sa fie de succes, proiectul iluminist
al modernitatii sondeaza resursele ce l-ar duce pana la un bun sfarsit. Suma factorilor
economici, politici si sociali prilejuieste aparitia rationalitatii (ratio) specifica capitalis-
mului. Cel mai distinctiv semn al acestei rationalitati este abstractizarea, identica cu for-
malizarea, in care omul nu-si mai gaseste nici un loc. Rezulta ca rationalitatea specifica
capitalismului face un pas dialectic inapoi spre naturd, iar omul, in loc sa fie eliberat,
este scos din modul de ei functionare. Atat rationalitate abstractd, cat si natura manifes-
td o nepasare fata de subiectivitatea omului viu. Fluxul etans al rationalitétii capitaliste,
ca si acel al naturii de altfel, isi continua calea fara participarea directd a omului.

Rationalitatea in versiunea ei capitalistd, in loc sd-si asume un rol de frunte in
mentinerea mizei confruntarii duse cu natura pentru emanciparea omului de sub far-
mecele ei, isi schimba macazul si se alaturd naturii abandonand acest proiectul uman.
Chiar in sanul acestei rationalitati se naste un element natural. Proprietatea originala al
acestui element natural desemneaza lipsa de transparenta expusa in incapacitatea omu-
lui de a patrunde in miezul lui. Natura si rationalitatea existd din capul lor, ne luand in
considerare, ba chiar ignorand in chip manifest orice implicare umand. Ele functioneaza
in afara omului, care nu are nici o atributie la modul lor de a fi.

Unitatea organici, cosmopolitd chiar, a omului este absorbitd de ornament. In po-
fida acestui fapt, nu putem vorbi despre o recoltare a fundamentului uman din urma
inldturdrii determinarilor sale organice. Doar o componenta a masei este ceea ce rezistd
inlaturdrii aspectului organic, aflata pe picior de egalitate cu elementele formale produ-
se prin abstractie in care omul ca atare este o persona non grata.
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Asadar, lucrurile se afla intr-o coeziune organicd naturala. Ratiunea destramd in
fragmente aceastd coeziune. Figura umana, de exemplu, este descompusa de ratiune
pentru a fi apoi re-compusd pornind de la un adevar general stabilit intr-o forma vaga.
Rationalitatea produce un model pentru mase eliminind orice element natural. In pofida
acestui fapt, rationalitatea este slaba, pentru simplul motiv ca in situatia acestor figuri (mo-
dele, ornamente) nu prevede posibilitatea cunoasterii efective ce porneste de la conditiile
claritatii si transparentei ale respectivelor forme. Totodata, pe langa aceastd incapacitate,
rationalitatea nu detine suficiente resurse pentru a-i diferentia pe oameni in mase.

Dupa Kracauer, natura se refugiaza de ratiune in planul abstractizarii, ce se catalo-
gheaza, de fapt, ca o modalitate a ratiunii. Natura si abstractizarea impart aceeasi apatie
manifestatd fata de fluxul trairilor subiective ale unui om concret. Natura si ratiunea
abstractd exceleaza printr-o uniformizare in care toate elementele au aceeasi pondere.
Controlata partial, natura continua sa persiste sub stratul rationalitatii abstracte. Camu-
flata in asa mod, ea face uz de semne abstracte pentru a se expune pe sine insdsi.

Capacitatea unui semn de a se racorda la altceva decat ceea ce este, delimiteaza un
semn abstract de unul ne abstract. Aceasta diferenta se invedereaza mai intens daca
aducem in discutie simbolul, a carui esentad constd in crearea unui racord dintre cel
putin doua obiecte ce nu au nimic in comun dintr-un punct de vedere natural. Kra-
cauer pomeneste despre faptul cd popoarele primitive si culturile religioase traduceau
rationalitatea, ce avea putere asupra oamenilor ca simboluri.

Rationalitatea transpusd in ornamentul maselor disturba puterea semnelor de a se
referi la altceva, precum ar fi sensul originar al unui obiect. Ornamentele raman mute,
i.e. ele nu sunt la fel de graitoare ca semnele care initiazd o coeziune dintre forma lor
si continuturi cu sens. Dezmutirea ornamentelor este obturatd de rationalitatea ce le
produce. Ornamentul este un semn de suprafata care se reprezinta pe sine insusi si care
corespunde cu forma vida a cultului in care se face vadita lipsa de sens. Oricare o fi el
sensul ornamentului efectiv nu are spatiu de manevrd, motiv pentru care nu se poate
depista in lipsa unei cii de exprimare. In lipsa sensului rimane doar o forma vida care se
exprima singur pe sine, nimic mai mult. Probabil, una dintre cele mai importante con-
cluzii ale lui Kracauer se referd la dezacordul dintre rationalitatea capitalista si ratiune,
din care reiese o recddere in mitologie a ornamentului.

Fotografia in timp si in afara timpului

Chiar daca apare pe o suprafatd compusa din mii de puncte granulate imaginea foto-
graficd nu poate fi redusa la acestea. Mai mult decat atat, imaginea fotografica nici nu se
referd la aceste puncte, ci la obiectul ce apare si se profileaza in ea. Obiect al fotografiei
devine tot ce poate fi intdlnit in experienta noastra cotidiana, pornind de la o persoana
familiara noud, pe care o cunoastem bine datorita imersarii sale in efectivitatea mediilor
noastre de trai si ajungand la o persoand cunoscuta indirect doar datoritd mediilor puse
la dispozitie de internet sau tv printr-o suma enorma de texte, poze sau material video,
in afara de asta suntem capabili sd recunoastem intr-o fotografie casa bunicilor nostri
din satul lor natal, dar la fel de bine putem recunoaste si Colosseum-ul pe care unii din
noi nu l-au vazut niciodata in realitate, la astea se mai adauga si dexteritatea de a identi-
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fica intr-o pozd un eveniment, indiferent de prezenta noastra la el, fie vine vorba despre
o poza de la woodstock sau de la nunta unui prieten. Cu ajutorul fotografiei strapungem
spatiul si timpul, intdlnind obiecte aflate la o distantd imensa in Univers precum o gaurd
neagra sau evenimente istorice dintr-un trecut irevocabil, precum debarcarea trupe-
lor aliate in Normandia redate in fotografiile lui Frank Capra. Experienta anterioara
serveste drept conditie pentru recunoasterea unei persoane concrete dintr-o pozi. In
cazul in care fotografia este veche si-si pierde contactul neintrerupt cu prezentul, sun-
tem predispusi sa avem incredere in ceea ce vedem, din simplu motiv cd dispunem de o
minimd sigurantd pentru a legitima relatia de asemdnare dintre fotografie si realitate. De
reguld, insotim fotografiile cu o confirmare relatatd printr-o traditie orala ca, de exem-
plu, persoana din fotografie e de fapt cineva anume in tinerete, care din cauza scurgerii
anilor nu mai arati acum la fel ca in poza. In conditiile in care aceasta traditie orala, ce
vine in pachet cu o fotografie trecutd in timp, lipseste — un fapt prin care se atesta ob-
turarea contactului efectiv cu prezentul, identitatea persoanei fotografiate va fi greu de
reconstruit, daca nu chiar imposibil. Dintr-un punct de vedere ontologic, o fotografie
veche devine cu atit mai problematicd cu cat ea nu mai satisface sarcina trimiterii catre
un obiect concret din realitate, precum ar fi o persoana vie.

Kracauer, a cdrui conceptie cu privire la fotografie si tehnica in genere o vom analiza
in amanunt in acest articol, sustine ca asemdnarea nu mai serveste la nimic, [6. p. 82]
odata ce persoana aparuta in fotografie nu poate fi regdsitd in realitatea efectiva a celui
care se uita la o fotografie cu ea. Un raport de asemanare se edifica pe baza corelarii a cel
putin doi factori, dintre care unul trebuie sa contina criteriul de adecvare pentru altul.
Atestarea unei asemdnari dintre o imagine fotografica si obiectul reprezentat de ea pre-
supune o serie de experiente anterioare in care respectivul obiect a fost perceput in mod
original si care serveste drept un criteriu de validare pentru recunoasterea sa printr-o
sintezi de asemanare. In cazul in care acest set de experiente lipseste, asemanarea nu-si
poate implini sarcina. In virtutea faptului trecerii timpului, omul viu, contemporan cu
momentul in care a fost fotografiat sau cel putin aflat intr-o apropiere relativa cu acel
moment, este pulverizat si dat disparitiei, iar ceea ce ramane este ansamblul formelor
vestimentare de epoci in care se infitisa persoana din fotografie. In cele din urma, cei
care n-au avut nici o experientd perceptuala (originald) cu obiectul fotografiat sunt tacit
obligati sa admita ca cel din fotografie e un acel cineva despre care se spune ca e.

In acest sens, fotografia se determina ca o posibilitate de recuperare a trecutului.
Amintirea unei experiente anterioare in care a fost intalnit obiectul fotografiat se deter-
mina ca o conditie necesara pentru stabilirea unui raport de aseménare. Cunoasterea
momentului trecut in care cineva a fost prins de camera intr-un fel anume nu este totusi
lipsit de lacune. Cea mai , gravd” scapare scoate la iveald incapacitatea amintirii, a carui
resort este experienta originald, de a reconstitui modul exact in care era la momentul
fotografierii obiectul ce apare acum in fotografie. Motiv pentru care, in lipsa experientei
si respectiv a amintirii unui obiect, cel care se uita la o fotografie trebuie sa cedeze in fata
declaratiilor ca in pozd apare anume aceasta persoana intr-un mod al ei de a fi dintr-un
trecut indepartat. La nivel ordinar, cunoasterea trecutului prin fotografie are loc in lipsa
obiectului reprezentat de ea.
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O fotografie facutd intr-un prezent recent dezvaluie chipul cuiva care printr-un minim
efort poate fi intélnit intr-o experientd directa cotidiana. Posibilitatea de a intalni origi-
nalul este inclusd in registrul experientelor noastre directe. In opusul fotografiilor in care
se reflectd campul prezentului recent stau fotografiile in care legatura cu prezenta efecti-
va a originalului nu se atesta in nici un chip. Astfel incat, in fata mea in cea mai ultima
instanta va sta doar chipul din fotografie. Corelarea cu originalul nu este posibild. Asta nu
inseamna ca fotografia isi pierde functia sa de trimitere la un obiect. Dimpotriva, referirea
persista. Or, aici avem doud laturi in care raportarea la referentul fotografiei rezoneaza in
functie de prezenta sau absenta lui in amintirea celui care se uitd la o fotografie.

Dacd e sd ne referim in continuare la exemplul lui Kracauer cu fotografia unei dive,
care intre timp a devenit bunicd, va fi evident ca, pe de o parte, va fi cineva care isi aduce
aminte de bunica pe baza unor experiente directe anterioare, cum ar fi copiii ei, iar pe de
altd parte, vor fi cei care n-o pot recupera in amintire din simplu motiv cd n-au intélnit-
o0 asa cum se aratd in fotografia respectiva. Celor din urma nu le raméne decat sa accepte
diva din fotografie ca fiind bunica lor dintr-un trecut indepartat.

Din cate se vede, imposibilitatea de a intalni obiectul in experientd, dar si lipsa amin-
tirii unui mod de a fi dintr-un trecut indepartat al acestuia, deturneaza referinta foto-
grafiei de la obiectul original cétre ea insdsi. Prin urmare, medierea care de reguld leaga
omul dintr-o poza cu prezenta lui efectivd este obstructionata, astfel incat fotografia
devine izolatd si rupta de originalul sdu in conditiile in care nu exista nici o amintire a
originalului si nici a unei posibilititi de a-1 atesta in experienta pe acesta.

In consecinti chipul din fotografie isi giseste ecoul in originalul de care ne putem
aminte si pe care il putem atesta in cotidian. In celalalt caz, raportul se va reduce la un pri-
vitor si la o fotografie, care se refera la ceva despre care nu putem spune nimic in cuprinsul
experientei directe efective sau amintirii in care acesta poate fi readus. Altfel spus, raportul
se reduce strict la doi operatori, si anume la privitor si la imaginea fotografica.

Totusi, vizarea nu dispare cu totul, aceasta nu este indreptatd catre ceva concret ca
atare, ci catre unele chestiuni luate in genere. Desi referintele ei nu dezvaluie identita-
tea ca atare a obiectelor, determinandu-le la un nivel general, fotografia continua sa se
refere la ele prin ceea ce este reprezentat in ea. Nu voi avea nici un dubiu cd ceea ce se
arata intr-o poza dintr-o revistd de specialitate este o persoana care tine in ména o lulea,
dar fara amintirea si intilnirea ei, ba si mai mult, fird marturia altor persoane care au
cunoscut-o, nu voi putea spune cine este anume aceasta persoana.

Racordarea directda la un obiect presupune o cuplare din care rezultd o influenta
suportata de operatorul (subiectul) interactiunii pentru care obiectul se deschide intr-o
dimensiune a unei istorii autentice de experimentare si cunoastere din care se desprin-
de o semnificatie. Revenind la exemplul cu fotografia divei, se observa modul in care
nepotii acesteia sunt nevoiti sa accepte cd in aceastd poza este reprezentata bunica lor,
chiar dacd nu-si pot aduce aminte ca arata astfel in tinerete.

In vederea completarii acestui exemplu, si revenim la fotografia unei persoane care
tine in mana o lulea. Despre ea sunt constrins sa spun ca este Mircea Eliade, dar de
unde stiu eu ca cel din poza e anume Mircea Eliade? De fapt, vad un barbat chel, cu
niste ochelari mari cu lentile groase, care tine o lulea. Sunt anuntat prin pregatirea mea
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culturald, in care m-am format, cd cel din fotografie este Eliade, in pofida faptului cd nu
l-am intalnit niciodata in carne si oase.

Interesul pentru fotografiile vechi devine mai mare indeosebi atunci cand realizdm
ca acestea re-aduc in fata ochilor o persoana care a incetat sa mai fie in felul in care e
reprezentat in imaginea fotografica. Deci, nu mai trimite citre o persoana ca atare, pe
care, dacd vrem, o putem atesta in experienta. Mai mult decat atit, Kracauer utilizeaza
calificativul vietii pentru a revela neputinta revenirii in punctul sdu in clipa din care a
decurs in prima instanta persoana din fotografie.

In astfel de conditii aseminarea sau mimesis-ul platonic, ceea ce ar trebui si caracte-
rizeze un semn iconic, precum si este in particular fotografia, este sistatd in baza faptului
ca nu mai serveste la nimic. Este necesar sa atragem atentia asupra faptului ca Kracauer
nu vorbeste despre o inldturare a asemandrii din randul atributelor fotografiei. La fel
ca si in cazul functiei de referintd, imaginea fotograficd nu suspenda asemdnarea, ci o
intretine la un nivel general. Stratul ce-l preocupd pe Kracauer se regaseste in cel mai
concret mediu cotidian cu putintd. Motiv pentru care ne uitim cu alti ochi, dintr-un
alt prezent, la prezentul trecut dintr-o poza fotografica. Acele forme prin care cineva
se manifesta si in aceeasi mdsurad isi reveleazd identitatea sunt intalnite in campul pre-
zentului viu, ca mai apoi, odatd cu succesiunea neintreruptd a timpului, sa le evacueze
din actualitate. Asadar, revenind la exemplul de mai sus, nu-mi amintesc de acel cineva
cd era exact asa cum apare in fotografie. Persoana de care imi amintesc nu seaména cu
persoana din fotografie. Prin urmare, intre persoand amintita si persoana din fotografie
se isca o disonantd la nivelul recunoasterii. Iar dacd nu mai percep persoana de care imi
aduc aminte - o conditie indispensabila pentru recunoasterea ei - ce-mi ramane sa vad
in aceastd fotografie? Dat fiind acest fapt, perceptia nu se circumscrie in identificarea
persoanei ca atare. Percep fard nici un impediment o persoana care imi este necunoscu-
ta din cauza lipsei unei amintiri in care ea ar aparea macar aproape la fel ca in fotografie.
In felul in care urmeaz aflu ci in fotografie e reprezentat cineva pe care il stiu, insa nu-
mi pot aduce aminte ci a fost in modul in care mi se arati in fotografie. In rezultat, rei-
terez intrebarea: Ce-mi ramane sd fac? Sa cedez sub presiunea dovezilor venite din partea
unor martori care detin o amintire a chipului specific livrat in fotografie. Dovezi care, de
altfel, pot fi si ele obtinute nu neaparat din prima sursa, adicd dintr-o experienta originald,
ci din auzite. O altd optiune pe care as avea-o in lipsa unei conexiuni dintre amintire si
fotografie ar fi sa-mi plimb privirea peste intreaga suprafata a fotografiei, oprindu-ma la
fiecare detaliu aparte, cum ar fi, de exemplu, particularitatile vestimentare.

Kracauer descrie perspectiva din care bunica in perceptia nepotilor, care n-au cum
s-o0 tind minte tanara si zvelta, se afiseazd drept un manechin al unei perioade de timp
deja trecute ,ce ilustreaza propriul sau vesmént temporar” [6, p. 83]. Persoana ce nu
mai este vie se fragmenteaza si se dilueaza in detaliile specifice ale vestimentatie si ale
coafurii de epocd, ce sar in fata si capteazd atentia. Fiind redusa la aceste amanunte, per-
soana se refasoneazd intr-o mostra pe care se afiseaza acestea. Lipsa purtdtorului disloca
atentia in planul formelor prin care acesta se face vizut. In rezultat, avem de-a face cu
o serie de decoratiuni patente ce se desprind de soclu pe care apar si se fac autonome.

Persoana, bunica din exemplu lui Kracauer, este transformata intr-un soi de suport
sobru pe care se distinge aceasta ornamentare. Retragerea persoanei propriu-zise din
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componentele degajdrii sale vestimentare starneste prilejul de captare a unei clipe din ire-
versibila succesiune a timpului de catre cel care se uita la fotografie. Totusi, Kracauer tine
sa clarifice, timpul nu este fotografiat in acelasi fel ca zambetul de pe buzele divei sau co-
cul din coafura acesteia, prin urmare, fotografia poate sa reprezinte timpul prin tot ce se
contine in ea. Iar dacd fotografia ar putea cumva sa confere duratd acestor componente,
atunci, fiind durabile, nu s-ar retine in afara timpului. Mai mult decat atat, in mod contrar,
conchide Kracauer, timpul si-ar face imagini din aceste componente - din zambetul si
cocul divei. Kracauer sesizeazd o incompatibilitate in raportul dinte fotografie si timp,
care, in principiu, devine si mai evidentd odatd cu trecerea timpului. Imaginea fotogra-
ficd sta pe loc, nu are duratd inerenta, ceea ce o pozitioneaza in afara timpului.

Trebuie sa fim atenti in acest moment la straturile prin care ne este data o fotografie si
sa nu confundam suprafata reica a imaginii, pe care o experimentam direct, cu imaginea
ca atare in care ne apare un chip de om. Discordanta ce separa fotografia de timpul viu se
atribuie imaginii i nu suportului pe care aceasta apare. In mod cert, suportul are o durati
si se poate invechi printr-o schimbare de culoare, in cazul hartiei, sau poate sa-si piarda
din intensitate si contrast daca vine vorba despre uzajul tehnic al unui ecran. Deci, avand
o duratd, noi mergem mai departe in timp, iar imaginea fotograficd a unui chip nu se mai
urneste din locul in care a fost conceputd, fiind scoasa din fluxul viu al lucrurilor din lume.

Raportul dintre fotografie si amintire

Inca o legitura pe care o stabileste Kracauer este aceea dintre fotografie si istorism.
Pornind de la filologia goethiana, care e guvernata de principiul gandirii istorice, Kra-
cauer clarificd esenta istorismului. Conform istorismului, se poate vorbi despre ce este
un fenomen doar dacd acesta este recuperat prin geneza si succesiunea lui temporala.
Pornind de la dorinta de a surprinde realitatea istorica a unui eveniment, trebuie sd
acceptim conditia unei refaceri fira lacune in succesiunea lui temporala. In istorism
este alimentatd convingerea ca sensul unui eveniment poate fi cunoscut in conditiile in
care acesta este reflectat fard cusur in orice moment din evolutia sa temporald. Cu cat
mai exact este reflectat evenimentul in continuumul lui temporal, cu atdt mai mult cresc
sansele de a revela adecvat sensul acestuia.

In paralel cu istorismul si fotografia isi revendica dreptul de a ilustra un continuum.
Or, spre deosebire de istorism, fotografia infitiseaza un continuum spatial. Chiar daca
se deosebesc prin faptul ca urmaresc sa ilustreze diferite nivele ontice ale realitatii - tim-
pul si spatiul - istorismul si fotografia au in comun tendinta ,,obsesiva” de a infétisa tot
cu amanunt fird implicarea vreunui criteriu de cuantificare a importantei unui element
fata de altul. Atat istorismul, cat si fotografia pistoneaza in retinerea si aratarea tuturor
detaliilor ale unei scene sau ale unui eveniment. Motiv pentru care Kracauer se simte
indreptatit sa relateze functia istorismului prin operarea fotografierii. Prin urmare, is-
torismul fotografiaza timpul in neincetata continuare a lui, iar aceasta fotografie tem-
porala se regaseste intr-un ,film gigantic” [6, p. 84] in care sunt acrosate toate laturile
posibile luate impreuna.

In prelungirea scurtei sale analize cu privire la raportul dintre istorism si fotografie,
Kracauer se implica in explorarea legdturii dintre fotografie si amintire. Cu ajutorul
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ambelor ne putem recupera trecutul. Diferentele intre acestea apar in campul manie-
rei in care ne sunt livrate lucrurile din trecut. Din capul locului, pentru o delimitare
transantd intre conceptele fotografiei si cele ale amintirii e firesc sd fie descris modul
in care functioneaza acestea doud. Asadar, amintirea in esenta ei nu poate fi niciodata
exhaustiva, atrdgand dupa sine crampeie de continut spatial sau temporal: ,, Amintirea
nu cuprinde ca atare nici o aparitie spatiald totala si nici derulare temporald totala a
faptului vizat de ea’[6, p. 84].

Datele precise sunt irelevante pentru amintire. Fluctuatiile ei dinamiteaza distantele
temporale. Fiind selectiva in functie de structura si scopul ei, amintirea, dupd Kracauer,
poate refula, falsifica sau accentua unele aspecte ale obiectului sdu. Evidenta acestui fapt
il putem urmari in oricare amintire individuala detinutd de fiecare din noi. Indiferent
de continutul scenelor de care isi aminteste un om, aceste scene semnificd ceva cu privire
la el insusi, fdrd ca el sd stie neapdrat ce anume semnificd ele. Se are in vedere implica-
rea, participarea directa, prezenta in miezul evenimentului in care cineva este afectat
in campul unui larg diapazon de trairi. Simplul fapt ca amintirile sunt pastrate indica o
semnificatie aparte pentru subiectul care e si detinatorul acestora.

Una si aceeasi scend poate avea o semnificatie cu totul aparte pentru cineva anu-
me, insd aceastd semnificatie nu poate fi distribuita cu aceeasi valoare altcuiva pe care
aceasta nu-1 atinge absolut cu nimic. In acest context, semnificatiile nu mai sunt ca niste
bunuri comune, distribuite omogen. In urma interactiunii mele cu un lucru pe care-1
consider ca avand o valoare pozitiva sau negativd pentru mine, se desprinde o istorie
particulara a coreldrii mele cu acesta din care se reifica o semnificatie ce ma vizeaza in
particular doar pe mine.

Nicidecum nu se are in vedere faptul ca sensul unui lucru ramane izolat la nivelul
experimentarii sale subiective. Dimpotrivd, la nivelul intersubiectivitatii recunoastem
un sens al lucrului, care este valid atat pentru mine, cat si pentru altcineva. Altfel spus,
in sensul unui lucru se reflecta esenta sa, care poate fi prinsa de oricine, si de aceea vom
avea in vedere acelasi sens atunci cand vom vorbi despre, de exemplu, un cal. La acest ni-
vel eidetic, fira si sufere vreo schimbare, calul rimane cal pentru oricine. Insa la un nivel
particular forma generald a calului se umple cu un continut provenit dintr-o experientd
subiectivd. Avand in fatd un cal, il voi identifica fara probleme ca este un cal, dar totoda-
td il voi experimenta ca pe anume acest cal, ce std in fata mea si paste. Concretitudinea
acestui cal in nici un chip nu-i denatureaza sensul lui de cal in genere. Mai probabil ar fi
s spunem ca il intregeste prin adaugarea unei dimensiuni cotidiene. Suntem capabili sd
vorbim din perspectiva aceluiasi sens despre un lucru, dar mai avem in vedere si un sens
particular valabil pentru fiecare din noi. Ceea ce face ca o intamplare s se aglutineze in
memorie este sensul ei distinct rezultat dintr-o experienta subiectiva originala.

In filmul Rashomon in regia lui Akira Kurosawa se prevede aceeasi idee a sensului
particular diferit de la om la om dat unei singure situatii. Reconstituirea are loc prin
istorisirile mai multor participanti si martori oculari, printre care se numard banditul,
sotia, samuraiul si tdietorul de lemne. Cu toate ca reflecta o singura scend, reamintirile
variazd de la unul la altul. Ceea ce le determina sa fie diferite este sensul particular prin
care s-a acordat fiecare la acea imprejurare.
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Asadar, amintirea pastreazd un dat in virtutea faptului ca el semnifica ceva. Fotogra-
fia surprinde datul ca pe un continuum spatial sau temporal, ceea ce vrea sd insemne
cd amintirea si fotografia sunt organizate dupa principii diferite. Amintirile nu se con-
funda cu reproducerile fotografice. Din perspectiva fotografiei, evenimentele reproduse
apar ca simple fragmente, deoarece, sustine Kracauer, fotografia nu reflecta si nu dezva-
luie sensul evenimentelor, datorita cdruia acestea inceteazd sd fie niste simple fragmente
spatiotemporale. Modul propriu in care lucreaza fotografia este tigdduit de amintire,
pentru care tot continutul fotografiei reprezinta ,,un amalgam compus in cea mai mare
parte din deseuri irelevante” [6, p. 85].

Un loc aparte in campul analizei lui Kracauer il ocupa continutul de adevir al ima-
ginilor amintirii (obiectelor amintite). Imaginile amintirii riman confuze, ambigue si
»mate ca sticla opalescentd”, [6, p. 85] fiind impotmolite in activitatea nestdpanita a
pulsiunilor. Ceea ce le limpezeste este cunoasterea. Facultatea cunoasterii elibereaza
constiinta de pulsiunile sufletului si o ajutd sa retind in amintire continuturi ce vizeaza
adevarul condensat intr-o imagine pe post de prototip. Anume la continutul acestei
imagini se reduc toate celelalte imagini ale acestui obiect. In cuprinsul imaginii model
a amintirii este derulat ,,ceea ce e cu adevarat e de neuitat’, [6, p. 86] astfel incét ,,ima-
ginea din urma a unui om este istoria lui autentica” [6, p. 86]. Din aceastd imagine sunt
excluse toate elementele si partile irelevante, care nu corespund sensului adevdrat al
obiectului amintit, dar mai bine-zis al omului ce s-a intalnit cu aceste obiecte. Omul
infatiseaza istoria lui autentica prin imersiunea unor fragmente din conformatia lui na-
turala si coeziunea aparenta a individualitatii sale.

Kracauer apeleaza la exemplul monogramei pentru a consolida ideea lui cu privi-
re la cea din urmd imagine model intipdritd in memorie, care este cladita ca urmare a
unei selectii infaptuite dupa criteriul ponderii semnificatiilor acordate imprejurarilor
din viata unui om. Monograma, asemeni conformatiei naturale, este constituita din linii
arcuite ce se intrepatrund si din care se formeaza numele unei persoane. Specificul mo-
nogramei constd in capacitatea de a concentra in cateva linii arcuite ce se intrepatrund
numele si prenumele unei persoane. Aceste linii, dupa Kracauer, au tocmai in calitatea
lor de ornament, semnificatie. Probabil, la randul ei si cea din urma imagine detine pro-
prietatea de a insuma toate aspectele valoroase pentru viata unui om.

Din aceastd cauza Kracauer este de parerea cd mai curand vom putea descoperi o
istorie autenticd intr-o legendd sau intr-un basm genuin, fiind concentratd in ele la fel
ca si in cazul monogramei, decat intr-o fotografie a unui om in care , istoria sa este in-
gropata sub un strat de zapada” [6, p. 86].
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Rezumat

In textul de fatd sunt analizate aspectele esentiale ale practicii de chestionare filosoficd, o
formad de filosofare in traditia socraticd cultivatd de Oscar Brenifier. Sunt subliniate as-
pectul radical democratic al acesteia (oricine poate chestiona, oricine poate fi chestionat,
independent de backgroundul social sau intelectual al acestuia), pedagogia radicald a lui
Brenifier (insdsi practica de chestionare cultivd celui chestionat o serie de atitudini care ii
permit, ulterior, sd repete acest proces cu altii) si angajamentul radical fatd de o formd de
filosofare orala si improvizationald.

Cuvinte-cheie: practicd filosoficd, consultatie filosoficd, chestionare radicald, Oscar Brenifier.

Summary

In the present text we analyze several essential aspects of philosophical questioning, a
form of philosophizing in Socratic tradition, cultivated by Oscar Brenifier. I emphasize its

radically democratic aspect (anyone can question, anyone can be questioned, regardless of

her social or intellectual background), Brenifier’s radical pedagogy (the practice of ques-
tioning itself develops, in the questioned person, several attitudes that allow her to repeat
the same process with others), and the radical commitment towards a form of oral and
improvisational philosophizing.

Keywords: Philosophical Practice, Philosophical Consultation, Radical Questioning,
Oscar Brenifier.

@lrticolul de fatda isi propune trecerea in revistd a catorva aspecte fundamenta-
le ale practicii filosofice in stilul lui Oscar Brenifier. Sursa de baza a familiarizérii cu
aceasta practicd a fost participarea, pe parcursul anilor, la cinci seminare internationale
rezidentiale de filosofie practica organizate de O. Brenifier, precum si practica de
consultatie filosofica pe care am desfasurat-o, siptaménal, online si fata catre fatd, in
perioada 2017-2019, sub supervizarea lui Brenifier si a altor filosofi practicieni, in ca-
drul Institutului pentru Practici Filosofice. In cadrul acestui articol, voi porni de la o
descriere a ce se intampla efectiv intr-o sedintd de consultatie filosofica, identificind
aspectele esentiale ale practicii de chestionare; ulterior, voi examina, in baza unei pre-
zentdri inedite a lui O. Brenifier, doua aspecte ale lucrului asupra atitudinilor in contex-
tul practicii filosofice; in al treilea compartiment al acestui articol ma voi opri in detaliu
asupra structurii si functiilor lucrului in grup in cadrul atelierelor de filosofie; voi trece
in revista specificul lucrului online, care, surprinzator, devine unul dintre mediile predi-
lecte pentru filosofia practica. In cele din urma, voi reliefa trei dimensiuni ce subliniazd
caracterul radical al practicii filosofice in stilul lui Oscar Brenifier.
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Ce se intampla intr-o sedinta de consultatie filosofica?

v

»Practica filosoficd” in stilul lui Oscar Brenifier [cf. 1] constd, de obicei, intr-o
interactiune verbala dintre doua sau mai multe persoane care reflecteazd impreuna, por-
nind fie de la o intrebare pe care una dintre aceste persoane o considera relevanta per-
sonal, fie de la un text filosofic clasic, un obiect artistic, un exercitiu etc. Formatul de di-
alog intre doud persoane este numit, in comunitatea practicienilor, ,,consultatie”; atunci
cand dialogul este practicat in grup, poarta, de obicei, numele de ,atelier”. Diferenta
dintre o ,,consultatie” si un ,atelier” nu este una transanta: ambele opereaza in moduri
similare, desi, evident, fiecare dintre ele permite recursul la tehnici diferite — sau accen-
tul pe aspecte diferite.

Punctul de pornire al unei consultatii conteaza mai putin, desi, in practicd, cea mai
raspandita varianta de incepere a unei sedinte rdmane a fi o intrebare pusa de per-
soana care solicitd consultatia. De obicei, este o intrebare care vizeaza insusi felul de
a fi in lume al persoanei care a venit sa solicite acea sedintd - numita, de obicei, in
comunitatea practicienilor de consiliere filosofica, ,client”. Specificul acestui punct
de pornire determind, intr-o mare masurd, cursul pe care il ia conversatia. Relevanta
personald a intrebarii puse este cea care face conversatia sa revind permanent la o sfera
a ,personalului’, utilizatd ca fundal al explorarii teoretice.

O persoana pune o intrebare. De obicei, o intrebare care o vizeaza personal — care o
vizeazd anume pe ea ca persoand. Respectiv, initiativa explorarii acestei teme ii apartine
clientului - el decide ce anume se va explora. Insi, din acel moment, se instaureazi o
asimetrie intre participantii la dialog — in buna traditie socratica. Asimetria despre care
este vorba aici e una a rolurilor atribuite participantilor: dupa intrebarea initiala a clien-
tului, rolul de ,,interogator” revine practicianului.

Cu titlu de ilustrare, atat a uneia dintre strategiile posibile de incepere a unei sedinte
de practica filosofica, cat si a stilului de desfiasurare a ei, prezentam, in traducere, un
fragment dintr-o transcriere a unui dialog intre Oscar Brenifier si o clienta a lui, Virgi-
nie [2]. Intrebarea clientei era: ,,A filosofa te face oare mai bun?”

»Brenifier: Ce sens dai intrebarii tale? Daca intrebarea mea ti se pare grea, alege ter-
menul care, dupa tine, merita elucidat.

Virginie: Mai bun, pe care 1-as defini in felul urmator. Este mai bun cel care e mai
capabil sa se conduca de regulile morale sau de cele ale societatii.

B: Avem aici o intersectie unde se prezintd doua concepte: morala, societate. Care ti
se pare cel mai important?

V: Morala.

B: In acest caz, obtinem: este mai bun cel care e mai capabil sa se conduca de regulile
morale. Esti de acord?

V: Da, desigur.

B: Dar atunci care ar fi sensul verbului a filosofa?

V: Filosofarea permite gasirea unui sens al vietii mele.

B: Avem aici de a face cu aceeasi idee? A fi mai capabil sa te conduci de regulile mo-
rale si a gasi un sens vietii inseamna acelasi lucru?
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V: Nu, pentru cd a cauta un sens e ceva strict personal, in timp ce morala este colec-
tiva sau, cel putin, dirijata spre altii.

B: Obtinem deci urmatoarea reformulare a intrebarii initiale: ceea ce permite des-
coperirea unui sens al vietii permite oare sa devii mai capabil si te conduci de regulile
morale? Asta are sens pentru tine?

V: Nu, e perfect obscur pentru mine.

B. In acest caz, inseamni ci ai deja raspunsul la intrebarea ta. A filosofa nu poate, in
acest sens, sa te faca mai bun. De ce m-ai cautat atunci ca sd examinezi aceastd preocupare?

V. De fapt, as dori sa fiu mai morala in existenta mea. Mai mult asta e preocuparea.

B: Deci, ce ar putea fi moral in actul de a filosofa - care, pentru tine, e ceea ce poate
sd ajute la gasirea unui sens vietii tale?

V: Filosofarea poate fi un exemplu pentru altii.

B. Exemplu de ce?

V. Nu stiu.”

Ceea ce observam, citind o asemenea transcriere, este in primul rand asimetria rolurilor.

Brenifier - in calitate de filosof practician - este cel care pune intrebari; Virginie, ca
si clienta, raspunde la ele. Asimetria unei sedinte de practica filosofica este mentinuta,
in acest fel, pe toatd durata ei. In timpul unei sedinte, activitatea esentiald a practicianu-
lui este s puna intrebdri, avand, mai rar, alte tipuri de interventii discursive - parafraze,
obiectii, explicatii. Clientului i se solicita sa rdspunda la intrebarile puse.

Ceea ce se urmadreste, prin intrebari, este, in primul rand, scoaterea la iveala a unor
lucruri care erau implicite in formularea initiala a intrebdrii clientului sau in replicile
sale ulterioare. In aceastd sedint3, clarificarea este una a ,,sensului personal” al concep-
telor-cheie din intrebarea pusa de Virginie. Astfel, intrebarea ei, A filosofa te face oare
mai bun? se transforma, dupd un proces de elucidare a sensului, in ,ceea ce permite
descoperirea unui sens al vietii permite oare sd devii mai capabil sa te conduci de regu-
lile morale?” - o formulare destul de greoaie, care i se pare ,,perfect obscura” interlocu-
toarei lui Brenifier, desi Brenifier utilizeaza, in reformulare, doar definirea / precizarea
sensului termenilor pe care i-a propus-o clienta sa: ,,a filosofa” devine ,,ceea ce permite
descoperirea unui sens al vietii’, iar ,,mai bun” devine ,,mai capabil sa te conduci de re-
gulile morale” Ceea ce se descopera, prin aceastd reformulare, este cd o intrebare initiala
care utilizeazd cuvinte aparent clare si, iarasi aparent, cu o valoare afectiva speciald pen-
tru client se transforma in ceva ,,perfect obscur” atunci cand pentru ,,cuvintele mari”
se utilizeaza reformuléri cotidiene. O intrebare de tipul a filosofa te face oare mai bun?
pare sd fie o interogatie cu privire la valoarea pe care poate s-o aibd filosofarea pentru
viata; o presupozitie a acestei intrebéri pare sa fie ca ,este bine sa fii bun”, ca filosofarea
ar avea valoare, mai ales in mésura in care te-ar face mai bun. Or, atunci cand ,,cuvintele
mari” si abstracte sunt inlocuite cu niste formulari mai transparente, legatura dintre ele
se pierde. Te poti intreba, in abstracto, cu privire la legatura dintre filosofare si faptul
de a deveni mai bun; dar ,ceea ce permite descoperirea unui sens al vietii” — un sens
personal — nu pare sa aiba o legaturd evidenta cu ,a deveni mai capabil sd te conduci
de regulile morale”. Cu alte cuvinte, unul dintre lucrurile pe care le face un practician,
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atunci cand este confruntat cu o intrebare a clientului, este sd analizeze intrebarea - sd
vadd ce ,zace” de fapt in ea. Care este miza ei. Si, uneori, prin aceasta muncd asupra
conceptelor - sau asupra sensurilor - intrebarea insasi se dizolva. Apare drept irelevan-
td. Si ceea ce iese la iveald este motivatia din spatele intrebarii: ceea ce a impins-o pe
Virginie sa intrebe ,a filosofa te face oare mai bun?” este dorinta ei de a fi ,,mai morala
in existenta ei”. Ceea ce ii oferd lui Brenifier o noud temd de examinare in continuarea
sirului de intrebari deja adresate.

In al doilea rand, in afard de ,scoaterea la iveald” a implicitului (ceea ce Brenifier
numeste aprofundare), chestionarea mai urmareste problematizarea punctelor de vede-
re expuse de celdlalt [1, p. 46-47]. Este ceea ce am putea numi dimensiunea hegeliana
a practicii filosofice in varianta lui Brenifier. Orice punct de vedere expus poate fi pus
sub semnul intrebarii si supus unei critici interne. In practica lui Brenifier, atunci cand
in urma ,,aprofundarii” au fost identificate o serie de presupozitii neexaminate — idei pe
care clientul le-a luat ca fiind de la sine intelese - unul dintre modurile de lucru reco-
mandate este incercarea de a gdndi opusul acestor idei. De a vedea in ce masura clientul
este capabil sd paraseasca lucrurile pe care le crede ca fiind de la sine intelese si sa ga-
seasca obiectii la ele — sd se puna in situatia celui care le priveste dintr-o parte. Asta nu
inseamna a le abandona definitiv, ci a se detasa de ele suficient pentru a-si putea asuma,
temporar, pozitia contrara. Acest aspect al problematizarii are clare afinitati si cu scep-
ticismul antic, si cu fenomenologia dialectica a lui St. Strasser [3].

Deci, ce se intdmpla intr-o sedintd de practica filosofica? Doi oameni vorbesc.
Unul dintre ei porneste de la un lucru care il preocupad si spune ceva cu privire la
acel lucru - o intrebare, o afirmatie, orice tip de expresie. Al doilea il chestioneaza
cu privire la ce era implicit in ceea ce a fost spus. Chestionarea implica un proces de
»ghicire” a presupozitiilor, a ceea ce std in spatele a ceea ce a fost spus - si de verificare
a ceea ce a fost ghicit cu clientul insusi. De exemplu, in cazul intrebarii Virginiei, ,,a
filosofa te face oare mai bun?”, putem identifica o serie de presupozitii plauzibile - de
la cele evidente, aproape tautologice, pana la cele de care nu avem cum sa fim siguri
pand nu intrebdm clientul insusi:

« 0 persoana care pune o intrebare de acest tip vrea sa fie mai buna;

0 persoana care pune o intrebare de acest tip priveste filosofarea ca avand o valoa-

re instrumental3;

« 0 persoana care pune o intrebare de acest tip are o gandire fuzionald - vrea sa

impace reflectia teoreticd si moralitatea;

+ 0 persoana care pune o intrebare de acest tip are dubii cu privire la valoarea filo-

sofdrii;

« 0 persoana care pune o intrebare de acest tip este optimistd sau visatoare — crede

cd este posibil sd te transformi filosofand;

« 0 persoand care pune o intrebare de acest tip are un atasament nechestionat fata

de morala.

Fiecare dintre aceste presupozitii poate servi ca punct de pornire pentru o intrebare
care sd clarifice motivul din care celédlalt spune ceea ce spune - utilizand continutul
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pentru a ajunge spre natura motivatiilor subiectului. Brenifier, in fragmentul citat, a ales,
in schimb, o strategie formala. In loc sa intrebe, de exemplu, ,,(de ce) este important sa
fii buna?” - chestionand din start valoarea pe care Virginie o investeste in moralitate
(punctul la care se ajunge spre finalul fragmentului citat), Brenifier isi roagd clienta sd
specifice sensul intrebarii pe care a formulat-o - sau, in cazul in care asta i se pare dificil,
sa identifice termenul care ,,merita elucidat” - si, de obicei, pus in aceastd situatie, un
client va alege termenul care i se pare important — sau problematic.

Fiind intrebat, constientizezi ca ceea ce ai spus nu este luat ca fiind de la sine inteles.
Respectiv, prin intrebarile celuilalt, scoti la iveald strat dupa strat in lucrurile pe care le
spui. Astfel, un raspuns preliminar la intrebarea ,,ce se intampla intr-o sedinta de practi-
ca filosofica?” ar fi ,,doua persoane vorbesc impreund, examinand, prin intrebdri, ce este
implicit in ce spune una dintre ele. Dupa ce implicitul este explicitat, se lucreaza, tot prin
intrebari, asupra ideilor elucidate astfel — ele sunt analizate, interpretate, problematizate”

Doua dimensiuni ale lucrului asupra atitudinilor

In practica filosoficd, putem detasa lucrul asupra continutului enunturilor clientului
de ceea ce, in comunitatea practicienilor, se numeste ,,lucru asupra atitudinilor”

In prezentarea sa finala de la seminarul traditional ,de iarna” de practici filosofice,
din februarie-martie 2019, Oscar Brenifier a punctat o serie de idei relevante in acest
context. Tinand cont cd ,,gandirea vie” a unuia dintre numele-cheie ale practicii filoso-
fice pe plan mondial ar putea nuanta contextul in care este receptatd aceasta practica,
consider justificat sa prezint si sa desfasor in articolul de fatd cateva dintre aceste idei.

Unul dintre aspectele centrale ale practicii filosofice, in viziunea lui Brenifier, este
confruntarea clientului cu ceea ce face / spune acesta, fara sa fie constient. Fortarea unei
detasdri, unei ,,ludri de distantd” in raport cu sine, care sa-i permitd sa vada dintr-o par-
te lucrurile care se pot vedea dintr-o parte — in primul rand in ceea ce spune. Respectiv,
practicianul trebuie sa-si cultive el insusi aceastd detasare, ca sd i-o poata transmite
clientului sdu: nu-i poti arata celuilalt decét ceea ce vezi tu insuti.

In felul in care o formuleaza Brenifier, ,filosoful (practician) este un non-subiect. Si
vorbeste cu un subiect. Si sarcina lui este sa de-subiectiveze subiectul”. Un non-subiect,
in sensul in care in limbaj comun numim subiectiv pe cineva care se angajeaza afectiv in
raport cu o pozitie determinata, privita ca ,,a lui”. Brenifier interpreteaza astfel subiec-
tivitatea (sau ,faptul de a fi subiect”) in termeni relativi: putem numi o atitudine (sau
o persoand) ,mai subiectiva” decét alta in mdsura in care acea persoana lasd propriile
preferinte sa-i determine viziunea asupra unui lucru sau decide sd ignore aspecte evi-
dente ale lucrului respectiv. In acest sens, filosoful-practician incearci s elimine din
sine — pe durata sedintei cel putin - orice preferintd in raport cu ideile sau atitudinile
exprimate de celdlalt sau intretinute in calitate de ,persoand privatd” in afara sedintelor
de practica filosoficd si sd examineze, in mod detasat, tot ce este adus de interlocutor in
cadrul conversatiei filosofice.

Aceasta este prima dimensiune a ,lucrului asupra atitudinilor” - lucrul pe care il
face filosoful-practician asupra sa, pentru a invata s se detaseze de propriile preferinte,
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idei si obsesii, cel putin in calitate de practician. Aceastd detasare — ea insasi o atitudine
cultivatd - are clare afinitati cu forma de epokhe — suspensie — cultivatd in scepticis-
mul antic. Filosoful sceptic isi ,,suspenda” adeziunea fata de orice pozitie determinata
si fatd de opusul ei, contemplandu-le si examinandu-le pe amandoua, in contrapunere
[4, p. 22]. Aceasta nu-l impiedica, insd, sd urmeze simtul comun - sau lucrurile luate
ca fiind de la sine intelese - in interactiunea sa practica cu lumea [4, p. 24]. Pentru cd
asa va crea mai putine probleme si pentru ca observa regularitati, scepticul, in calitate
de ,persoand privatd” sau ,,obisnuitd” va avea incredere in propriile perceptii sau in
lucrurile pe care i le spun altii. O intentie similara observam si la Descartes, care, pana
a ajunge la concluzii definitive, isi asuma o ,,morala provizorie” - care coincide cu ceea
ce este general acceptat in comunitatea din care face parte [5, p. 52-57]. La fel, Hume isi
suspenda temporar scepticismul - si considera ca acesta si este lucrul cel mai sdnatos de
facut in interactiunea obisnuitd cu lumea [6, p. 411-427]. Husserl vorbeste si el despre
o parasire a atitudinii naturale pentru a trece la cea transcendentald si, respectiv, de o
fractura intre cele doua atitudini care merge pana la sciziunea eului: un eu empiric si
unul fenomenologic 7, p. 86-99 et passim].

»De-subiectivarea” pe care o propune Brenifier survine in aceeasi traditie. In calitate
de persoand privata - de ,om ca toti oamenii” - filosoful-practician intretine o serie
de pozitii si convingeri determinate, in raport cu care isi asuma un angajament. Ins3,
atunci cand poartd o discutie ,,in calitate de filosof”, acesta isi suspenda adeziunea fatd
de propriile idei si, totodata, si fatda de orice alte idei care pot fi expuse de celalalt. Ceea
ce ramane este o instantd — subiectivd, daca privim subiectivitatea ca sinonima cu ,,per-
soana I” — dar care a eliminat din sine orice identitate ,,strict personald” si orice viziu-
ne ,strict personala”. Subiectul-filosof se prezintd, in acest sens, ca o intrupare a unor
atitudini specific filosofice: disponibilitatea de a examina rational orice punct de vedere,
increderea cd punerea de acord intersubiectivd este cea care ofera o minima garantie a
obiectivitatii, curiozitatea, disponibilitatea de a privi o problema din multiple aspecte,
caracterul anti-autoritar si anti-traditional. In afara de aceasta, subiectul-filosof intru-
peazd si o serie de miscdri de gandire specific filosofice: identificarea presupozitiilor, ri-
goarea argumentdrii, problematizarea prin obiectii si intrebari, orientarea spre concept,
mai curand decat spre naratiune etc.

In aceasti calitate, subiectul-filosof care opereazi in stilul lui Brenifier isi antreneazi
clientul in cultivarea acelorasi atitudini — aceasta fiind a doua dimensiune a lucrului
asupra atitudinilor in practica filosofica. Formuland intrebare dupa intrebare, scotand la
iveald ceea ce era implicit in enunturile clientului, practicianul ii ofera acestuia o noua
»pozitie” din care sa priveascd la propriile enunturi. Ceea ce se scoate la iveald in felul aces-
ta merge, adesea, mai profund decat simplul continut al ceea ce se spune, servind ca punct
de pornire pentru redirectionarea conversatiei spre functionarea mentald si emotionald
a clientului. Astfel, in conversatie, clientul este facut sd constientizeze ce anume l-a facut
sa spuna un lucru sau altul si, respectiv, ce tip de persoand este el, dat fiind ca a spus acest
lucru. Este vorba de asumarea unei pozitii reflexive in raport cu sine insusi — o de-subiec-
tivare paraleld cu cea a practicianului care pune intrebdrile prin care il ghideaza.
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Practica acestui tip de chestionare merge impotriva mai multor deprinderi cultivate
in conversatia cotidiani, dar si in cele ,,profesioniste”. In primul rand, detasarea in raport
cu ceea ce spune clientul contravine amabilitatii prietenesti, dar si intentiei de a ajuta a
unui psiholog; in practica filosofica nu existd nicio intentie explicitd de a ajuta — doar de a
intelege si de a ,,sdpa” in ceea ce spune celalalt, scotand la iveala strat dupa strat. Aceasta
miscare a gandirii contravine si ea fluxului obisnuit al conversatiei care, de obicei, in cazul
unui dialog ,,pe teme personale” avanseaza in functie de interesele celui care povesteste;
iardsi, amabilitatea sau politetea elementara predispun spre ascultarea celuilalt, spre ldsa-
rea lui s se exprime. In schimb, in cazul unei consultatii filosofice, discursul celuilalt este
intrerupt brusc; in loc sd fie ldsat sd vorbeascd mai departe, celalalt este pus in situatia de
a da seama de ceea ce a spus deja sau de a remarca ceea ce a spus, privind la enunturile
sale intr-un mod detasat. Adesea, aceasta practicd va conduce la redirectionarea tema-
tica a conversatiei dinspre tema explicita a intrebarii initiale spre aspecte dureroase ale
functionarii psihologice a clientului - lucruri pe care, posibil, acesta nu vrea sa si le recu-
noasca nici siesi. In loc si fie lisat sd se exprime, clientul este oprit si pus in situatia de a se
observa vorbind si gandind - si de a raspunde la intrebarile practicianului.

Nu este deloc de mirare ca o asemenea atitudine este privita ca violenta. Este, in mod
asumat, o incercare a practicianului de a-I scoate pe celalalt din sine — de pe un fagas co-
mod pe care si l-a creat deja — si de a-1 confrunta cu sine, incepand de la a-1 face constient
de propriul discurs. Asimetria initiald intre persoana care chestioneaza si persoana chesti-
onatd se transforma, datorita lucrului asupra atitudinilor, intr-o conversatie in care ambii
examineaza in mod detasat fluxul de idei al unuia dintre ei, alternand intre examinarea
propriu-zisa a ideilor si examinarea motivatiilor interioare in care acestea sunt ancorate.

Rolul comunitatii: atelierul ca spatiu de invatare si testare

Modul in care este invatata practica filosofica acorda un rol special comunitatii —
tipului de comunitate care poate fi numit comunitate de invdtare. De mai mult de do-
udzecide ani, Oscar Brenifier organizeaza seminare intensive de practicd filosoficd - la
moment, doud seminare internationale de cate o saptaména pe an, in afara de seminare-
le periodice - sau ocazionale — organizate pentru o comunitate anume. In mod normal,
ziua de lucru in cadrul unui asemenea seminar incepe in jur de 9 dimineata si continua,
cu pauze, pand aproape de miezul noptii.

Brenifier evitd, pe cat este posibil, sa tina prelegeri sau prezentdri lungi. Practic tot
timpul este petrecut in dialog in grup - inclusiv in pauze. Diferenta este ca, in timpul
sesiunilor ,,formale”, facilitate de Brenifier sau de discipoli de-ai sii, se lucreaza in baza
unei proceduri predeterminate, iar in pauze participantii improvizeaza impreund, tes-
tand intelegerea metodei si explordnd posibilitdti / variante de chestionare. Astfel, in
cadrul seminarelor, expunerea la metoda survine in cadrul unui grup de persoane in-
teresate de intelegerea felului in care functioneaza metoda insasi, ceea ce determina si
atitudinea lor fata de ceea ce se intampld, dar si un anumit sentiment al solidaritétii, al
apartenentei la o ,,scoald” sau la un ,,stil” de practica filosofica.

Forma de bazd de lucru in grup aplicata in cadrul acestei comunitati de invatare este
ceea ce, in comunitatea de practicieni, se numeste ,,atelier”. Existd doud diferente funda-
mentale intre atelier si consultatia personald.
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Prima diferenta evidenta este faptul ca in cadrul unui atelier exista mai multi
participanti — nu doar doi, ca in cazul consultatiei tipice. Uneori, lucrul in cadrul atelieru-
lui seamana cu o serie de consultatii individuale scurte in succesiune rapida; alteori, grupul
ca intreg este implicat intr-o linie a ,,gandirii impreund” asupra unei probleme, participantii
reactionand unul la ceea ce spune celélalt, formuland obiectii, intrebari, interpretari.

A doua diferenta esentiala constd in faptul ca, de regula, punctul de pornire al
conversatiei de grup in cadrul unui atelier filosofic este propus de facilitator. Ca si
in cazul consultatiei individuale, exista variatii practic infinite — poate fi vorba de o
intrebare, un text, un obiect artistic, o actiune s.a.m.d., dar diferenta este ca grupul, ca
intreg, este pus intr-o situatie in care are de reactionat intr-un fel determinat la un ma-
terial care ii este propus. Acest aspect este cel care accentueaza caracterul de exercitiu
al unui atelier de filosofie practica.

In mod normal, facilitatorul este cel care decide asupra a ce se va lucra in cadrul unui
atelier si care va fi modul in care se va lucra. Dar, in mare parte, structura raméane aceeasi,
chiar daca diferite ateliere accentueaza formarea diferitor abilitati. Putem analiza mai bine
ce se intampld in cadrul unui atelier de filosofie pornind de la un exemplu - variatii ale
cdruia pot fi utilizate in diferite moduri in cadrul practicii.

Participantii la atelier pot fi, de exemplu, rugati sa scrie, pe o foaie de hartie, cate o
intrebare pe care ar putea sd o adreseze in cadrul unei consultatii filosofice - o intrebare
ce vizeazd o problema pe care o considerd relevanta personal. Apoi, fiecare participant
transmite foaia colegului din dreapta. Urmatoarea sarcind este ca participantii sa iden-
tifice cat mai multe presupozitii ale intrebarii pe care o au in fata: dat fiind ca cineva in-
treaba asa ceva, ce putem spune despre ceea ce crede / vrea / simte persoana respectiva?
Participantii sunt incurajati sd caute presupozitii plauzibile, dar nu tautologice. Dupa
expirarea timpului anuntat, este examinatd una - sau mai multe, in functie de timpul
repartizat si de cursul conversatiei — dintre presupozitiile identificate de participanti. In
general, facilitatorul are un rol central in acest proces, fiind responsabil de fluxul chesti-
onarii. Prima intrebare pusd grupului, dupd ce presupozitia ce urmeaza a fi examinatd a
fost expusd pe o tabld, un flip-chart sau proiectatd pe un ecran, este, de obicei, o variatie
pe tema ,,cine vede o problema aici?”. Cdutarea de ,,probleme” este incurajatd in practic
toate atelierele de filosofie care au ca punct de pornire un text produs de participantii
insisi. De obicei, atitudinea cultivata implica depésirea simplului dezacord sau acord cu
enuntul celuilalt si identificarea naturii exacte a problemei observate in enunt: poate fi
vorba de o problema de logicd, una de interpretare, o exagerare etc. De exemplu, daca
intrebarea citata in prima sectiune a articolului de fatd, A filosofa te face oare mai bun?
ar fi propusa in cadrul acestui exercitiu si unul dinte participanti ar propune, drept
presupozitie, ,,Persoana care pune aceastd intrebare are dubii dacd a filosofa te face mai
bun’, ar fi posibile cel putin cateva obiectii. Una dintre aceste obiectii plauzibile ar fi ca
presupozitia, formulata in acest mod, nu e decat o reformulare a intrebarii — deci nu ne
oferd nicio informatie noua despre persoana care a adresat-o. In aceast situatie, facili-
tatorul, dupa ce a clarificat natura obiectiei si continutul ei, prin chestionarea persoanei
care a propus obiectia (B), ar readresa obiectia participantului care a propus presupozitia
(A), intrebandu-1 daci obiectia i se pare acceptabild. In cazul in care A accepti obiectia
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adresatd, se deschid cateva oportunitati de lucru mai aprofundat. Una ar fi a-1 condu-
ce sa reflecteze asupra motivelor din care a propus grupului ceva atat de evident: de
exemplu, o ipoteza ar fi tendinta de a evita riscurile in gandire — de a propune afirmatii
»caldute” care sa castige adeziunea grupului. Alta oportunitate care s-ar deschide in fata
facilitatorului ar fi sa propuna grupului insusi sa decida daca obiectia lui B este accep-
tabild, sau dacd A a cedat prea repede; adesea, un alt membru al grupului poate gasi un
contraargument in fata obiectiei propuse, ,salvand” astfel presupozitia lui A. Desigur,
insusi A un contraargument in fata obiectiei lui B; in acest caz, facilitatorul il chestio-
neaza pe A, clarificand printr-o serie de intrebari, natura contraargumentului si masura
in care acesta functioneaza, si revine, in acest caz, la B, intrebandu-1 daca e dispus sa
renunte la obiectie sau nu. Acest joc de ping-pong cu obiectii - contra-obiectii poate
continua un anumit timp intre doua persoane; dar un lucru important este implica-
rea in acest proces a intregului grup. Pentru a mentine interesul si implicarea celorlalti
participanti, facilitatorul le poate propune si reformuleze argumentele ,partilor”, sa
evalueze masura in care acestea sunt plauzibile sau nu sau daci, in cele din urma, nici A,
nici B nu este dispus sa cedeze, chestiunea poate fi transata prin votul majoritatii.

Un exercitiu de acest gen functioneaza la cateva niveluri - formand abilitati si atitudini.

Primul nivel - cel care tine de una dintre atitudinile fundamentale pentru practi-
ca filosofica - ar fi cel al desubiectivarii individului prin raportarea acestuia la grup.
Adesea, participantii sunt surprinsi ca grupul nu este de acord cu o afirmatie care pare
incontestabila sau de la sine inteleasa celui care o propune - sau, si mai grav, ca nimeni
nu pare s-o inteleagd ,corect” Mai ales fiind pus in mod repetat intr-o asemenea situatie,
participantul isi dezvolta disponibilitatea de a-si privi enunturile asa cum le-ar privi
altcineva - sd se detaseze de ele. O metafora pe care Brenifier o foloseste adesea este
cea a ,taierii cordonului ombilical’, a eliminarii atasamentului care il leagd pe subiect
de afirmatia pe care o propune. Atunci cand propunem o idee, tindem sd vedem in for-
mularea pe care am propus-o ,ceea ce am vrut sa spunem” mai curdnd decét ,,ceea ce
am spus efectiv”. Or, alti subiecti nu au cum sa ghiceasca ,,ce am vrut sd spunem” decat
pornind de la ,ceea ce am spus” si, daca ,,ceea ce am spus” justifica interpretdri multiple,
putem sa ne prindem noi insine in acest joc, lasand la o parte ceea ce am vrut sa spunem
si operand doar in limitele a ceea ce a fost spus si a interpretarilor plauzibile. A invata
sa accepti o obiectie plauzibila atunci cand nu géasesti un contraargument face parte din
acelasi proces al de-subiectivarii.

Un al doilea nivel la care opereaza un exercitiu de acest gen este practicarea abilitatii
ce permite efectuarea sarcinii propuse — in exemplul de la care am pornit aici, a ,,iden-
tificarii presupozitiilor unei intrebari”. Prin testarea diferitor presupozitii propuse de
participanti, confruntate cu obiectiile altora, fiecare isi da seama care sunt problemele
generate de presupozitiile de un anumit tip si care ar fi presupozitiile acceptate drept
neproblematice de grup - ca si cele care sunt recunoscute drept adecvate dupd un proces
indelungat de testare a obiectiilor si renuntare la acestea in urma unei serii de contra-
obiectii. Practic orice abilitate discursiva sau cognitiva poate fi exersatd printr-un proces
similar, cu ajutorul unor sarcini create in mod special: parafraza, interpretarea, rezuma-
rea, descrierea, argumentarea, chestionarea, conceptualizarea etc.
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In al treilea rand, un asemenea exercitiu formeazi ceea ce se numeste, ,spirit
critic” - in acest caz, disponibilitatea de a cduta aspecte problematice intr-o propunere
a cuiva si a le explica in mod clar prin formularea de obiectii. Caracterul ludic al
lucrului in grup permite depasirea ,,amabilitdtii” ce evitd identificarea problemelor si
preferd sa ramana la o discutie superficiald, non-problematica. Desigur, riméne riscul
conflictului dintre participanti, dar in acest context rolul de mediator al facilitato-
rului este unul esential. Facilitatorul, incercand sa raméand impartial, conducandu-
si fluxul chestionarii spre clarificare si identificarea aspectelor implicite in replicile
participantilor, verificand continuu cu grupul masura in care propunerile fiecarui
participant au sens sau nu, intruchipeaza pozitia ,non-subiectului’, care, odata inter-
nalizata de participanti, permite evitarea conflictelor. Postura de ,,non-subiect” care a
tdiat cordonul ombilical in raport cu o idee pe care a propus-o fie el insusi, fie alt par-
ticipant, si continua sa evalueze plauzibilitatea ei in modul cel mai detasat cu putinta
permite diferentierea dintre critica sau obiectie si conflict.

In al patrulea rand, lucrul in grup ofera participantilor extrem de multe posibilitati
pentru reflectie asupra propriilor atitudini sau predispozitii mentale. Aici, iarasi, rolul
facilitatorului este esential. Cu ajutorul unei serii de intrebdri — redirectionand orien-
tarea tematica dinspre enunt spre subiectul insusi - facilitatorul poate face subiectul
sa devina constient de atasamentul fatd de propriile idei, care le apare celorlalti drept
incapatanare; de tendinta de a sustine puncte de vedere care celorlalti le par implauzibile
din simplul motiv al dorintei de a ,,straluci”; de tendinta de a lua apararea celor pe care
ii considera ,neintelesi” de grup sau de predispozitia de a se victimiza ca ,neinteles”
In baza reactiilor celorlalti participanti la enunturile sale, subiectul devine constient de
propriile atuuri si dezavantaje; poate descoperi, de exemplu, ca reuseste sa reformuleze
in mod adecvat afirmatiile confuze ale altor participanti, anterior respinse doar pentru
cd nu au fost intelese, dar ca, in acelasi timp, are de lucrat asupra capacitatii de a gasi
probleme in afirmatiile care, la prima vedere, i se par plauzibile.

Inalcincilearand, printr-un asemenea atelier se educi o serie de calititi fundamentale
ale discursului: concizia (deseori sarcina propusa solicitd exprimarea unei idei complexe
intr-o singura propozitie; in plus, sarcinile implicd, adesea, identificarea conceptului
central, fapt ce comprima discursul la un singur cuvant sau o sintagma), claritatea
(atunci cand o propozitie nu este inteleasd de grup, asupra ei nu se poate lucra eficient
inainte de a o reformula in mod clar) si intelegerea explicita a propriei intentii discursi-
ve: inainte de a formula o replicd, facilitatorul solicita clarificarea naturii acesteia (daca
anunti ca vei pune o intrebare, dar de fapt propui o obiectie, sau dacd anunti cd propui
o obiectie, dar prezinti de fapt o reformulare, fie facilitatorul, fie grupul insusi va atrage
atentia asupra acestei diferente).

Un atelier de filosofie - directionat spre formarea de atitudini si abilitati — nu este au-
totelic. In ultima instanta, pentru Brenifier, rolul lui este de a-i predispune pe participanti
sa puna in opera aceste atitudini si abilitati, in propria lor practicd, indiferent care ar fi
ea. In acest sens, atelierul se prezinti drept ,,laborator” in care fiecare participant testea-
za diferite modalitati discursive. Dar efectul lui este mult mai radical: punand intrebari,
facilitatorul demonstreazd in mod practic valoarea chestionarii si metodologia ei, incu-
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rajandu-l pe fiecare participant sa chestioneze filosofic, fie in conversatiile private, fie in
activitatea sa profesionala: sd internalizeze pozitia de non-subiect pe care o intrupeaza
facilitatorul pe parcursul desfasurarii atelierului.

Or, atunci cand acest lucru este practicat ore in sir, in timpul unui seminar de o
saptamand, inclusiv in mod informal in pauze, punerea de intrebdri si formularea de
obiectii devine o a doua naturd. Comunitatea de practicieni in formare adunata in ca-
drul seminarelor i oferd, astfel, fiecarui participant posibilitatea de a testa, impreuna cu
altii, atat ideile proprii, cat si nou-aparutele abilitéti de chestionare, initial timid, apoi cu
din ce in ce mai multd incredere.

Specificul lucrului online: accentuarea aspectelor prezente
intr-o consultatie fatd cdtre fata

Odata cu dezvoltarea oportunitatilor oferite de Era Informationala, influenta spatiului
online asupra diferitor activitati devine imposibil de neglijat din perspectiva cercetarii.

Comunitatea filosofilor-practicieni a adoptat destul de timpuriu lucrul online, ca
modalitate de a depasi bariera distantei. Cu ajutorul unor programe de video-chat, doua
sau mai multe persoane pot avea o conversatie, in regim live, fara sa fie prezente impre-
und in acelasi loc, dar vazdndu-si reciproc expresia faciald sau gesturile si auzindu-si
tonul vocii - dimensiunile care nu pot fi transmise in mod adecvat prin comunicarea
scrisd. Dimensiunea vizuald a comunicdrii online o diferentiaza radical de cea telefoni-
ci. In comunicarea prin video-chat, participantii sunt prezenti unul pentru celilalt si
sunt constienti de caracterul si specificul acestei prezente in mod nemijlocit. Desigur,
aceasta prezenta este una mediatd tehnologic. Cei care comunica astfel nu sunt prezenti
in carne si oase in acelasi mediu; fiecare dintre ei raméne in mediul propriu, oferindu-i
celuilalt un acces mediat la prezenta-intr-un-mediu a fiecaruia. Aflandu-ne la distanta,
putem comunica ca si cum am fi prezenti impreund, iar caracterul de ca si cum al acestei
comunicari poate fi usor trecut cu vederea atunci cand suntem implicati in ea. Aceastd
dialecticd a distantei si prezentei poate fi utilizata pentru o critica a comunicarii online
din perspectiva ratarii contactului imediat si a usurintei cu care absenta acestuia este
trecutd cu vederea datorita iluziei prezentei. Insa acest lucru este, oricat de straniu ar fi,
extrem de avantajos pentru o conversatie purtata in maniera practicii filosofice.

In primul rand, distanta accentueazi caracterul impersonal, prezent deja in cadrul
consultatiei filosofice purtate fatd catre fata. Cand un practician vorbeste cu clientul sdu,
conversatia este una purtatd de doua persoane in calitate de ganditori - sau, mai curand,
o incercare a filosofului-practician de a-si face clientul sd isi lase la o parte eul empiric
si sd poarte o conversatie in calitate de ganditor. Distanta resimtita de participanti in
cazul video-chat-ului poate, paradoxal, sa accentueze acest caracter al conversatiei. Vor-
bind pe video-chat cu cineva pe care, eventual, nu-1 cunosti personal - cum se intampla
adesea in comunitatea de filosofi practicieni adunata in jurul lui Oscar Brenifier - este
mult mai usor sd restrictionati, ambii, conversatia la exersarea atitudinilor si abilitétilor
formate in cadrul practicii filosofice, evitind trecerea la schimb de povesti personale.

In al doilea rand, utilizarea unor programe care permit editarea unui singur docu-
ment de mai multe persoane in acelasi timp face posibild luarea de notite de catre ambii
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participanti in timpul sesiunii insesi, intr-un mod care sa le fie accesibil amandurora.
Acest lucru accentueaza un aspect prezent, in mod implicit, in cazul lucrului fatd cdtre
fatd: practica filosoficd presupune lucrul asupra unei géndiri obiectivate in enunturi.
Respectiv, este mult mai usor sa-ti faci vizibil ce spui dacd, dupa ce spui, practicianul
sugereaza sa scrii ceea ce ai spus. Avand o serie de fraze ca reper scris, devine mult mai
usor, de exemplu, sa identifici conceptele-cheie ale fiecéreia dintre ele.

In al treilea rand, utilizarea programelor care permit inregistrarea conversatiei face
posibild revenirea asupra sedintei de consultatie filosofica la o data ulterioara, ceea
ce poate fi util ambilor participanti - atit celui care conduce sedinta, cét si clientu-
lui. Uitdndu-se din nou la conversatia inregistratd, clientul se poate vedea dintr-o parte
intr-un mod si mai detasat decat in timpul sedintei insesi; practicianul poate analiza
eventualele erori de interpretare sau intrebari problematice pe care le admite, devenind
constient si de tipul de intrebari la care e predispus, ca si de reactia clientului la acestea.
Urmadrirea unor conversatii inregistrate poate avea, in cazul practicii filosofice, acelasi
rol revolutionar pe care l-a avut si in cazul psihoterapiilor: capacitatea de a formaliza
practica, identificand tipurile de interventii discursive si efectele pe care acestea le au
asupra clientului. Or, accesibilitatea programelor de inregistrare a conversatiilor online
inseamna, in fapt, acumularea unei cantititi enorme de date care ar oferi material ex-
trem de pretios pentru studiile de acest gen.

In al patrulea rand, conversatiile online au si un avantaj pragmatic. Dat fiind ci la
ora actuala exista relativ putini filosofi-practicieni, persoanele interesate de practica pot
sa aiba acces la ea fara sa trebuiasca sa se deplaseze in alt oras sau in alta tard pentru
sedinte. Respectiv, practicienii insisi pot sd exerseze impreund, alternand, in diferite
sedinte, rolurile de ,filosof-practician” si ,,client” — o practica destul de raspandita in
comunitatea formata de Brenifier.

Date fiind aceste dimensiuni, putem afirma cd lucrul online ofera practicii filosofice
un grad mai mare de accesibilitate, accentuénd, in acelasi timp, o serie de aspecte pre-
zente si in cadrul consultatiilor fata catre fata.

Concluzii

Cu titlu de concluzii, as vrea sa propun citeva remarci de contextualizare, pentru a
sublinia caracterul radical al practicii analizate in articolul de fata.

1. Practica chestionarii filosofice in maniera lui Oscar Brenifier se inscrie in traditia
socratica a filosoférii conversationale. Respectiv, una dintre trdséturile ei fundamenta-
le este caracterul radical democratic. Oricine poate fi un partener pentru chestionarea
filosofica, indiferent de varstd, clasa sociald, gen sau nivel de educatie, fiindca practica
de chestionare filosoficd presupune lucrul asupra unor enunturi formulate, pentru a le
clarifica si problematiza, indiferent care este sursa lor. In acelasi mod, oricine, indiferent
de varstad, clasd sociald, gen sau nivel de educatie, poate conduce o sedinta de chestionare
filosoficd - in mdsura in care a reusit sd asimileze atitudinile si abilitatile care ghideaza
chestionarea. In acest sens, chestionarea filosofici apartine oricui a reusit si o invete;
dreptul de a pune intrebari este conferit doar de dorinta si abilitatea de a le pune.

2. In afard de caracterul radical democratic, chestionarea filosofici in stilul lui Os-
car Brenifier manifestd si o alta forma de radicalism filosofic, inscriindu-se, iarasi, in
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traditie socratica. Este o practica de interactiune verbala improvizationald, in regim live.
Nici practicianul, nici clientul nu stiu ce va urma in cursul conversatiei. Fiecare raspuns
poate servi ca pretext pentru o multitudine de intrebari, dintre care practicianul selec-
teazd doar una; fiecare intrebare a practicianului poate oferi clientului posibilitatea de a
raspunde in diferite moduri - si clientul, dintre aceste multiple raspunsuri posibile, se-
lecteaza doar unul, care ofera practicianului posibilitatea sa formuleze o noud intrebare.
Acest proces continua pe tot parcursul sedintei de practica filosofica. Astfel, practicianul
si clientul isi raspund wunul altuia, intr-un proces de interactiune verbala / filosofare
orald care aminteste de dialogurile socratice, mai curand decat de productia textuala
scrisd a filosofarii academice. In acest sens, conversatia filosofici nu este incompatibild
cu scrierea academicd — ba chiar abilitatile formate in cadrul sedintelor de practica fi-
losofica pot fi utilizate, ulterior, cu succes in alte practici, inclusiv in scrierea academica
- dar reprezintd o activitate diferitd, supusa unor rigori diferite si cu obiective diferite.
Tipul de atitudine si atentie pe care il reclama o conversatie pe viu, in care intrerupi flu-
xul discursiv al cuiva pentru a-i atrage atentia asupra a ce este implicit in el, sau pentru
a-ti clarifica tu insuti care dintre multiplele posibilitati de interpretare este aplicabila in
acest caz, difera profund de atitudinea si atentia pe care o reclamd, de exemplu, lectura
unei monografii pentru a o recenza. Ca si Socrate, o persoand activa in campul filosofiei
practice poate sa nu publice niciodata un articol sau o monografie, preferand tipul de
interactiune filosofica improvizational-verbala.

3. Caracterul radical al practicii filosofice se manifesta si prin rolul pe care si-l asuma
practicianul - cel de insotitor al celuilalt in hatisul propriilor idei si cuvinte, ajutandu-1
sa se descurce cu privire la ceea ce spune, ceea ce gandeste, si ceea ce descopera despre
sine contempland ceea ce spune sau gandeste. In acest sens, una dintre dimensiunile de
baza ale activitatii filosofului-practician este cea de prilejuitor al intelegerii. A doua di-
mensiune este cea de transmitdtor sau formator al unei serii de atitudini si abilitati care
ii permit celuilalt sd faca acelasi lucru - sa devina el insusi un prilejuitor de intelegere
pentru altcineva, intrupand aceste atitudini si abilitati intr-o conversatie ulterioara cu
o terta parte. Aceasta este dimensiunea radical pedagogicd a practicii filosofice a
lui Oscar Brenifier: in ideal, filosoful-practician nu-i transmite celuilalt niciun fel de
continut ideatic, ci ii prilejuieste intelegerea felului in care functioneaza gandirea, culti-
vandu-i o atitudine din care chestionarea filosofica decurge in mod natural.
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Rezumat

Lumea contemporand este marcatd de o multitudine de factori care influenteaza si deter-
mind formarea si afilierea identitard. Identitatea individuald nu mai este o constructie
sociald, ci o mascd folositd de individ pentru a actiona intr-un anumit context, care se
reflectd in spetd in manifestarea sa social-politicd, asimilare a informatiei si asociere iden-
titard. Articolul incearcd sd clarifice cateva directii prioritare, in viziunea autorului, de
analizd filosoficd-antropologicd a identitdtii in lumea contemporand.

Cuvinte-cheie: identitate, epistemic, adevar, democratie, iliberal, algoritm, neo-tribal.

Summary

The contemporary world is marked by a multitude of factors that influence and determine
identity formation and affiliation. Individual identity is no longer a social construction,
but a mask used by the individual to act in a certain context, which is reflected in social-
political manifestation, assimilation of information and identity association. The article
tries to clarify some priority directions of philosophical-anthropological analysis of iden-
tity in the contemporary world.

Keywords: identity, epistemic, truth, democracy, illiberal, algorithm, neo-tribal.

roblema identitatii s-a nascut cu modernitatea in procesul de individualizare, care
pune in centrul sau intrebarea ,,Cine sunt eu?”, care pare sa fi pierdut aceasta centralitate
in societatea contemporana, unde procesul de individualizare a preluat un aspect radi-
cal, si intrebarea ,,Cine sunt eu?” nu mai este in centrul constiintei individuale. Tendinta
actuald este de a fi ceea ce doresti sa fii. Identitatea, fiind firea personalitatii, bazata pe
valori si roluri sociale, este acum un proiect (o fantezie individuala), care se transforma
in functie de nevoile si dorintele individului. Teza este cé identitatea individuald nu mai
este o constructie sociald, ci o masca folosita de individ pentru a actiona intr-un anumit
context. Vom explora consecintele individuale si sociale ale acestei schimbari, in speta
in manifestarea sa social-politica, dimensiunea social-politica fiind intrinsecd viitorului
nostru. Analiza problemei identitatii este cruciald, identitatea fiind una dintre cheile
intelegerii realitdtilor noastre.

Omenirea a operat dintotdeauna intr-o dualitate a cunoasterii: empirica si episte-
mica. Treptat, cunoasterea epistemica a devenit o cunoastere in speta stiintifica. Cele
mai multe dintre ceea ce credem cd stim despre lume se datoreaza relatiei de incredere
in autoritdtile, indivizii sau institutiile epistemice care ne spun ce ar trebui sa credem
despre fizica, biologie, istorie.

Norma epistemica este una din cerintele modernitatii, chiar daca empirismul impli-
ca ca cunoasterea sd fie bazatd pe experienta senzoriald, foarte putini dintre acei care
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cred in evolutie prin selectie naturald, sau in anumite realitati si fapte istorice, au o do-
vadd senzoriala in sprijinul acestor convingeri. Noi ne bazdm pe autoritati epistemice,
in acelasi timp, dependenta de autoritatea epistemica nu se limiteaza doar la persoanele
obisnuite, astfel marea majoritate a inginerilor nu au dovezi senzoriale in sprijinul legi-
lor mecanicei newtoniene aplicate obiectelor fizice de zi cu zi, acest fapt fiind sustinut
de profesorii de fizica, ca existd dovezi si este adevarat (chiar dacd alti profesori de fizica
le-au afirmat cd mecanica newtoniana este falsa la nivelul cuantic). Autoritatea episte-
micd nu poate fi sustinuta de criterii empirice, din motive evidente: dovezile anecdotice
importante (ex.: marul newtonian), instrumentul favorit al propagandistilor, fac apel
la credinta obisnuita in simturi, dar sunt exploatate cu usurintd, avand in vedere ca
majoritatea oamenilor nu inteleg conceptele si normele stiintifice. Sustinerea autoritatii
epistemice depinde, in mod esential, de institutiile sociale care incorporeaza norme fi-
abile de ordin secund despre pe cine sd creada si ce. Astfel, mass-media este cruciala in
promulgarea si sustinerea a astfel de norme.

Epistemic inseamna cunoastere. Ca si in informatii, stiri, adevar, increderea epistemica
este legata de cine sunt sursele de incredere. Acesta influenteaza atat informatiile comune,
cat si informatiile esentiale, fiind importantd atat la nivel personal, cét si la cel social sau
global. Asta implica modul in care ludm uneori decizia de a accepta informatia ca fiind
adevarata, nu din motivul a cat de precisa ar putea fi informatia, ci din motivul cine ne o
ofer. In situatii cu risc real (fizic, financiar, emotional etc.), increderea epistemica dispare,
ea este inlocuitd de o stare numita vigilentd epistemica. In stare de vigilenta epistemici
devenim suspiciosi si evaluam mai atent cunostintele si sursele acestora.

Astfel, nu avem doar incredere, ci avem incredere si verificam, intelegand ca unii
oameni pot incerca sd ne insele. Drept exemplu, incercdm sa ne protejam de pishing-ul
electronic, de oferte care sunt oferite gratuit, sau de politicieni care fac promisiuni pe
care nu au intentia de a le respecta sau promisiuni negative. Intrucit ne bazdm constant
pe alti oameni pentru a ne informa, vigilenta epistemica ne ajuta si elimindm oamenii
rau intentionati si ideile daunatoare.

In acelasi timp, odati cu internetul si cresterea accesibilititii lui, cantitatea de
informatii a crescut dramatic in ultimii ani, care nu s-a rezumat doar la o crestere
informationald, ci a crescut exponential numarul si varietatea surselor de informatii.
Cresterea informationala si diversificarea surselor creeaza o situatie coplesitoare pentru
increderea noastra epistemica. Stresul, emotiile intense si supraincarcarea informationala
genereazd o trecere de la vigilenta epistemica tipicd la o stare de ,alerta rosie”, numita
hipervigilenta epistemicd. Hipervigilenta epistemica se manifesta printr-o o doza nesa-
natoasa de atentie si vigilentd, ce se manifesta ca o stare in care pericolul nu se afla doar
dupa unele colturi, ci la fiecare colt; o stare in care orice miscare reprezinta o amenintare
si unde orice informatie cu care nu suntem de acord pare sé fie un atac.

Internetul este marele eliminator al intermediarilor. Aceasta a fost virtutea sa pentru
toti cei exclusi, in mod justificat sau nedrept in trecut, din discursul public. Dar, fiindca
spatiul cibernetic, cu lipsa sa de mediatori si filtre, a devenit sursa primara de informare
pentru majoritatea oamenilor, capacitatea sa de a submina autoritatea epistemica a
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devenit alarmanta. Internetul faciliteazd si este intrinsec crizei epistemologice ale sec.
XXI, sporind ignoranta si prostia, generand o atitudine epistemicd in baza lumii fante-
ziste pe care o construieste.

Se profileaza mai multe dimensiuni ale crizei epistemice contemporane, in continu-
are vom analiza succint doar cateva dintre ele, care sunt cele mai prezente in discursul
din ultimii ani.

1) Post-adevar (post-truth) a fost cuvantul international al anului 2016, definit ca:
denotand circumstante in care faptele obiective au o influenta net mai micéd in mode-
larea opiniei publice decat apelurile la emotie si convingeri personale. Faptul ca post-
adevar a ajuns sa fie cuvantul anului in 2016 denota un punct de maxima incertitudine
in legatura cu adevarul in lumea de astdzi. Desigur, acesta nu este un concept nou, dar
acum este momentul in care este evident ca o stare definitorie a discursului nostru social
si nu mai poate fi neglijat.

Sunt cercetdtori care considerd ca lumea post-adevar coincide axiologic cu lumea
post-Dumnezeu, considerand ca articolul de copertd «Is God Dead” din 8 aprilie 1966
al revistei Time[1] ar fi un start al discursului social din punct de vedere simbolic. Con-
siderand ca fira Dumnezeu, ca un standard final al adevarului, fara adevarul ,,obiectiv,
care este acelasi pentru toti, tot ceea ce avem sunt ,,adevaruri’ asa cum sunt interpretate
de indivizi, astfel ajungem acolo unde suntem in post-adevar, o criza epistemologica.

Chiar dacd au existat intotdeauna mincinosi, minciunile de obicei, au fost spuse cu
ezitare, cu anxietate, cu vinovitie, rusine, cel putin cu o oarecare doza din ele. Acum am
venit cu rationamente in manipularea adevarului, astfel incat sa putem disimula lipsa
de vinovitie. Post-adevarul existd intr-o zona de crepuscul etic. Aceasta ne permite sd
operam fard sa ne consideram necinstiti, cand comportamentul nostru este in conflict
cu valorile, noastre cel mai probabil le reconciliem. Putini dintre noi vor sd ne gandim
la noi insine ca fiind lipsiti de etica, adicé sa recunoastem acest lucru altora, asa ca ela-
boram abordari alternative ale moralitatii. Ne gdndim la ele ca la altceva, acest termen
se referd la sistemele etice in care pluralitatea este consideratd in reguld, nu neaparat
gresita, deci nu chiar ,,necinstit” in sensul negativ al cuvantului. Chiar daci spunem mai
multe minciuni decét oricdnd, nimeni nu vrea sa fie considerat un mincinos. Acest cu-
vant suna dur, ca o judecatd, cuvantul este in sine o descriere si o arma. Astfel, acest ter-
men este in mod normal o expresie violenta a reprobarii morale, care, in conversatie po-
liticoasa, tinde sa fie evitat. De aceea, recurgem la mecanisme de evitare: rationamente
aprobatoare, motive pentru care este bine sa minti. Valenta emotionala a cuvintelor
asociate cu inselaciunea a scazut. Nu mai vedem minciuni, in schimb, noi ne dorim,
exageram, exercitim o judecata slaba, am gresit. Pentru noi termenul de inselaciune este
inlocuit cu formule inteligente ca: nu eram adevdrat; iar pentru celalalt spunem ca sunt
in negare. Toate acestea au devenit o norma in discursul politic contemporan. Atunci
cand cineva este pus in fata faptului de a minti, se recunosc doar: erori de judecata; ne-
cugetdri, judecati gresite, greseli de vorbire. Si nu numai in viata noastra politicd, astfel
recunoastem cu greu cd am mintit, dar mai usor cd am spus ceva gresit. O recunoastere
directa a minciunii este rara, fiindca pune la indoiala orice ai spus in trecut si tot ce
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vei spune in viitor. Deci, implicit decét sa deschidem portile si sa acceptam minciuna
ca mod de viata, manipulam notiunile de adevar. Adevirul este masat, spunem adeva-
rul s-a imbunatatit. Utilizam si credm fraze ca ,,a fi economic cu adevérul (economical
with the truth)” De atunci, tot felul de expresii creative au fost dedicate explicarii de ce
minciunile sunt altceva decét ceea ce sunt. Astfel, un mincinos este cineva pentru care
adevarul este temporar indisponibil. Sau in formula lui Donald - ,,hiperbold adevarata”.

Un alt specific al post-adevarului sunt utilizarea eufemismelor. Acest lucru ne ajuta
sa evitim implicatiile negative. In epoca post-adevir nu avem doar adevir si minciuni,
ci si o a treia categorie de afirmatii ambigue care nu sunt chiar adevar, dar nu se in-
cadreaza intr-o minciund: neo-devar, adevarul adevirat, adevar artificial (faux truth),
adevarul diluat (truth lite). Eufemizarea realitatii solicitd o creativitate deosebita. Astfel,
fatd de vechile perle, cum ar fi ,lipsa credibilitatii’, ,,re-incadrarea” si ,inexactitudine
terminologicd» (atribuita lui Winston Churchill), apar noi eufemisme: minciuna - ade-
var poetic, adevar paralel, adevar nuantat, adevar virtual, adevar imaginat, realitatea
alternativa, denaturari strategice, imbunatatiri creative, divulgare necompleta, divulgare
selectiva, realitatea augmentatd, aproape adevarat, declaratii contrafactuale; A minti - a
imbogati adevarul, a spori adevérul, a broda adevarul, a masa adevarul, a ajusta ade-
varul, a spune mai mult decat adevarul, a indoi adevarul, a inmuia adevérul, a nuanta
adevdrul, a rade adevarul, a intinde adevarul, a te ritaci fata de adevar, a retine adevarul,
a spune adevarul imbunatatit, a prezenta adevarul intr-o perspectiva favorabila, a face
lucrurile mai clare decat adevarul, a fi ingaduitor cu onestitatea.

Onestitatea era consideratd ca o stare de ,totul sau nimic’, esti cinstit sau necinstit.
In epoca post-adevir, acest concept a devenit mai vag. Etica este judecati pe o scara.
Daca intentiile noastre sunt bune si spunem mai des adevarul decat minciuna, ne con-
siderdm pe un teren moral ferm. Daca adevarurile sunt mai multe decat minciunile, ne
clasificim ca sinceri. In ceea ce priveste valorile, aceasti abordare denoti o schimbare
semnificativa. Tendinta era sa credem cd esti virtuos sau nu, moralitatea nefiind evalu-
ata prin cuantificarea activelor si a debitelor. Aceastd tendinta de compartimentalizare
morald in crestere are mai putin de-a face cu etica in declin decét cu un context social
care nu pune suficient accent pe adevar.

2) Sintagma fapte alternative a devenit parte a lexiconului nostru cultural datorita
purtatorului de cuvant al Presedintelui american D. Trump, Kellyanne Conway, care
intr-un schimb de replici in cadrul unui interviu atunci cand i-a fost imputat faptul ca
promoveaza falsuri afirma ca ofera fapte alternative.

Desigur, problema faptelor alternative este intr-adevar mai mare decat dihotomia
intre fals si fapt, este strans legata de natura tehnologiei de astdzi, unde putem sd ne
curatim propriile experiente, sa ne inconjuram doar cu ideile si ,,faptele” pe care le do-
rim. Traim in bulele noastre, in care vorbim intre noi despre propriile seturi preferate
de ,fapte”, in care orice dezacord este rezolvat prin apelarea la fapt alternativ eliminand
necesitatea analizei epestemice.

3) Fake news sau ,stiri false”, aceasta sintagma exista si pand la popularizarea ei in
urma alegerilor prezidentiale americane din 2016, existand o neincredere profunda fata
de mass-media cu mult timp inainte ca Trump sd-si asume termenul.
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Fake news nu se refera doar la minciuni, ci si la stiri fabricate, la tehnici moderne si
mai vechi de captarea atentiei, de algoritmizarea stirilor, de consum afectiv si epistemic
al informatiei.

Pentru a intelege mai bine ecosistemul acestui fenomen, Claire Wardle propune trei
elemente de analiza: diferitele tipuri de continut care sunt create si distribuite; motivatiile
celor care creeaza acest continut; modalitatile de difuzare a acestui continut,[6] care
provizoriu ofera sapte tipuri de fake news:

1. satira sau parodie - nu intentioneaza sd provoace daune, dar are potentialul de
a pacali;

2. conexiune falsa - cand titlul, imaginea sau legenda (sub titlu) nu corespund
continutului;

3. continutul inseldtor - utilizarea inselatoare a informatiilor pentru a ,,promova” o
problema sau o persoand;

4. context fals - cdnd continutul autentic este distribuit cu informatii contextual false;

5. continut impostor - cand sursele autentice sunt imitate de surse false, nascocite;

6. continut manipulat - cand informatia sau imaginile autentice sunt manipulate
pentru a insela, ca in cazul unei fotografii trucate;

7. continut fabricat - continutul este 100% fals, conceput sa insele si sa faca rau.

Observam ca aceastd problematica este mult mai complexa si necesitd o analiza
aprofundata, discursul si analiza fenomenului fiind intr-o continua dezbatere publica
si stiintifica.

4) Informatia ca distractie (infotainment, soft-news)[2] este un alt aspect care trebuie
analizat in cadrul crizei epistemice. Astfel, mass-media, de citeva decenii, s-a trans-
format intr-o mutatie a stirilor si a divertismentului, un fel de trivializare a stirilor in
care nevoia de rating si clicuri creeazd o cerere pentru un flux constant de continut
atractiv, distractiv. Neil Postman ne atentiona incd 1985, in cartea sa Amusing Ourselves
to Death, ca ar trebui sd reflectdim mai mult aspra lumii din Aldous Huxley din ,,Brave
New World” in care suntem subjugati de dorinta noastrd constantd de distractie, decat
de lumea redatd in opera lui George Orwell.

Cresterea canalelor prin cablu de 24 de ore si explozia de medii bazate pe web ge-
nereaza o concurentd uriasa pentru atentia oamenilor, precum si o nevoie constantd de
continut nou. Acest lucru inseamna ca stirile trebuie sa produca povestiri si sa vinda
»Breaking News!», chiar si atunci cand nu exista nici una. Pur si simplu nu exista sufi-
ciente stiri importante care se intampla in lume pentru a umple timpul discutiilor con-
stante, deci, ceea ce avem, este o cantitate imensa de comentarii, dezbateri si o indltare
a trivialui la nivelul de , Breaking News!». Insa cand totul este important, nimic nu este.

O altd dimensiune este modul in care sunt consumate materialele media: toate in
acelasi timp, toate intr-un singur loc. Flux-urile (feed) noastre trateaza totul la fel: stiri
politice, meteo, muzicd, anunturi, noutati despre filme, videoclipuri amuzante etc. Totul
este conectat astfel incat este greu de a distinge intre ceea ce conteaza si ce nu, ce articole
meritd de fapt sa fie citite, care dintre ,stiri de ultima ord” sunt de fapt o stire.

Ritmul alert al vietii noastre nu are cum sd genereze o abordare epistemicd adecvata.
Ritmul vietii a devenit atat de rapid si nereflectiv, incat avem mai mult ca oricind de
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ficut, dar mai putin timp pentru a o face. In final nu avem timp si ne asezdm cu gandu-
rile, sa reflectam si sd gandim.

Lumea moderna a operat in speta in jurul identitétii nationale. Identitatea nationala,
este atat o sursa de mandrie individuala, cat si o modalitate de plasare individuald in
cursul istoriei umane. Astfel identitatile asumate nationale, individuale si de grup ar
putea influenta bunastarea individuala si de grup.

In urma analizei articolului ,,A Model of Social Identity with an Application to
Political Economy: Nation, Class, and Redistribution”[3] al lui Moses Shayo au rezul-
tat doud problematici majore: 1) Este ipoteza cercetarii si implicatiile ei verificabila cu
realitdtile societdtii noastre; 2) Daca primatul identitar national nu este doar exploatat
de clasa politicd in defavoarea bunastarii individuale si de grup, dar existd si un primat
conceptual si in gandirea filosofica.

Astfel, M. Shayo dezvoltd in articolul sau un model de analizd a identitatii soci-
ale si il aplicd economiei politice de redistribuire a veniturilor, concentrandu-se asu-
pra identitatii de clasd si a identitétii nationale. Modelul incearca sa reduca observatiile
majore din psihologia sociald la un nucleu ideatic, ceea ce inseamna sa te identifici cu
un grup si care sunt factorii care determina grupurile cu care indivizii se identifica.
Autorul propune un concept de echilibru, in care identitatea si comportamentul sunt
determinate endogen. El considera cd aplicarea acestui model la redistribuirea bunds-
tirii ajutd la explicarea a trei paterne empirice din democratiile moderne. In primul
rand, identificarea nationala este mai frecventd printre sdraci decat printre cei bogati.
In al doilea rand, identificarea nationali tinde sd reduci sprijinul pentru redistribuirea
bunistérii. In al treilea rand, in toate democratiile exista o puternici relatie negativa
intre prevalenta identificarii nationale si nivelul de redistribuire a bunastarii. Modelul
evidentiazd in continuare cd primatul national, amenintérile nationale si diversitatea
din clasa de jos sunt factori care pot diminua redistribuirea. Modelul este bazat pe trei
variabile: 1) retributia individuala; 2) plasarea individuala in cadrul grupului; si 3) sta-
tutul grupului. Scopul acestor variabile consta intr-o reduce cat mai mare a factorilor-
cheie care determina corelarea dintre pozitionarea identitara fata de natiune si alegerea
bunastérii individuale si de grup.

Argumentul de baza este cd nivelul ridicat de nationalism in societate ar submina
sprijinul pentru redistribuirea bunastdrii, care respectiv ar implica cd in societétile in
care identitatea nationala are un primat mai mare decat identitatea de clasa, alegatorii
mai putin prosperi ar trebui sd sustin mai putin nationalismul. Teoria lui Shayo este ca
indivizii cu venituri mai mici se identifica cu clasa de jos si respectiv ar opta pentru o
redistribuire mai mare. Astfel, daca predomina constiinta de clasa, clasele de jos ar spri-
jini cu fermitate redistribuirea si ar vota in consecintd. Insa, daci identitatea nationald
este mai importanta pentru ei decét identitatea de clasa, indivizii mai saraci se identificd
mai curdnd cu natiunea in general si mai putin cu clasa lor, respectiv pot face o alegere
electorald in defavoarea bunastarii individuale sau de clasa.

Practic, oamenii nu sunt egoisti, sunt grup-o-centrici. Ne dorim ce este mai bun
pentru oameni ca noi. Doar cd ,,oameni ca noi” este o categorie extrem de subiectiva,
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respectiv, daca ,oameni ca noi” sunt ,,patriotii’, ne vom dori ceea ce isi doresc ,,patriotii”.
Daca aderdm la o identitate nationalistd, putem sa ne laudam cu reflectia asupra noastra
a maretiei nationale, chiar daca propria noastrd bundstare este precara. Astfel, o identi-
tate nationala implica o pondere mai micd a problemelor de clasd si respectiv un sprijin
mai mic pentru redistribuirea bunastarii. Concluzia de baza este simpla: cu cét este mai
nationalista tara, cu atat inegalitatea sociala este mai mare.

Probabil, exista si o dinamici de feedback aici. In tarile cu o inegalitate sociald mai
mare cetdtenii din clasa de jos au un statut mai scazut in societate, aspirand la un statut
mai bun, ei adera la o identitate mai mare, iar natiunea (sau religia) este acea identitate
mai mare. Shayo afirma cd redistribuirea redusa a bundstarii tinde sa faca identificarea
cu clasa de jos mai putin atrdgatoare si incurajeazd identificarea cu natiunea. Acest
lucru oferd elitelor un stimulent puternic pentru a alimenta nationalismul, respectiv
exagerand amenintdrile nationale pentru a indepérta cererile pentru o redistribuire a
bunastdrii mai mare.

Alegerea rationald si interesul propriu sunt prezumtii fundamentale si punctul de
pornire a multor explicatii economice. Faptul ca dela o anumita etapd a istoriei umanitatii
atatia oameni si-au exprimat disponibilitatea de a muri si ucide pentru ,natiunile” lor,
pare sa contrazicd aceste presupuneri: oamenii apar intr-o lumind mult mai generoasa si
idealista si mult mai cruzi si perversi decat implica prezumtiile teoriei economice.

Ideea nationala si nationalismul pot f integrate intr-o analizd economica. Putem sd
ne imaginam usor o societate in care fiecare consuma cantitéti largi de bunuri materiale.
Insa este mult mai dificil s3 ne inchipuim o societate in care fiecare consuma cantititi
mari de putere si prestigiu, fiecare consuma putere si prestigiu in mdsura in care nu
le consuma altcineva. Orice cantitate pozitiva de putere si prestigiu trebuie consumat
colectiv si in acelasi timp cu cantitati negative: pare imposibil sa exerciti puterea daca
cineva nu practica exercitiul acestei puteri, sau cu alte cuvinte, trebuie consumata im-
preund cu puterea negativa. In mod analog, este imposibil ca cineva si consume presti-
giu sau ,superioritate socialda” daca altii nu consuma , inferioritate” sociald. Or, natiunea
si manifestarea nationalismului nu este determinata doar de interesele elitelor, sau de
o analiza economica a problemei. Un factor important pentru natiune si manifestarile
nationalismului este cadrul ideatic, format, intretinut si promovat de gandirea filosofica
nationala. Astfel, deseori se observa un primat al ideii jertfirii nationale, a supravietuirii
si a argumentdrii dreptului de existentd nationala, respectiv, indivizii si societatea con-
suma idei care tind sa nu lege bunastarea individuala si de grup de ideea nationala.

In urma analizei gandirii filosofice romanesti, observim un primat al nationalismului
intr-o cheie identitar argumentativa, a justificarii existentiale si a supravietuirii nationale.
Existd o tendinta, nu numai la noi, de a nu lega bunastarea individuala si echitatea so-
ciald de ideea nationalad si manifestarile nationalismului. Deseori exista o tendinta de
interpretare si argumentarea nationald doar etnocentrista, insa realitatea e ca in diferite
grupuri sociale si in diferite perioade istorice nationalismul asumat si manifestat este
diferit. Nationalismul este intr-o stransa legatura cu identitatea asumata, iar identitatea
de grup este maleabild, nationalismul nu e necesar sd submineze suportul redistribuirii
bunastérii, identitatea nationald poate invoca si necesitatea echitétii nationale.
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Solidaritatea nationald este mai eficienta in promovarea unor idei, fiind mai ancorata
in realitate si mai usor asumatd de catre individ, nu este abstracta ca apelurile legate de
preocuparile umanitare globale si nici ingusta ca apelul la solidaritatea de clasd, ea fiind
bazata pe fundamentul solid al atasamentului national. Astfel, atat ganditorii nationali,
cat si elitele progresiste ar trebui sa promoveze bunastarea individuala si de grup (clasa)
intr-o stransa legatura cu identitatea nationala si manifestarea nationalista.

Un concept-cheie in care opereaza lumea contemporana este liberalismul si aspiratiile
lui. Liberalismul se manifesta la nivel economic, cultural, politic si individual. In ulti-
mul timp, norma liberala este pusd tot mai mult la indoiald, in speta reafirmandu-se ca
nu este necesara o lume liberala pentru bunastare si fericire.

Acum doua decenii in urma, comentatorul politic Fareed Zakaria a scris un eseu
profetic numit The Rise of the Illiberal Democracy[4], in care se prezenta o situatie
ingrijoratoate a cresterilor autocratiilor populare, exprimate prin putin respect pentru
statul de drept si pentru libertatile civile, cu guverne alese in alegeri libere si corecte, dar
care incalca in mod curent drepturile fundamentale ale cetétenilor lor.

De atunci, democratiile illiberale au devenit mai mult norma decat exceptie. Con-
form Freedom House[5], peste 60% din tarile lumii sunt democratii electorale - regi-
muri in care partidele politice concureaza si vin la putere in alegerile programate regu-
lat (in crestere de la aproximativ 40% la sfarsitul anilor 1980), dar majoritatea acestor
democratii nu ofera o protectie egald in temeiul legii.

O distinctie a regimurilor iliberale e ca au un suport al grupurilor majoritare, iar in
mod tipic, grupurile minoritare (etnice, religioase, lingvistice sau regionale) suporta
principalele politici si practici illiberale, iar adversarii guvernarii sunt supusi unei
presiuni sistematice.

Eseul lui Fareed Zakaria a provocat numeroase analize, critici si dezbateri termino-
logice. Una din principalele critici e legatd de dihotomia democratie iliberala, dupa care
au urmat un sir de analize, reinterpretari si recomandari asupra conceptelor de liberal,
democratie, liberalism, intr-un final termenul de iliberal si mai recent de iliberalism a
devenit un etalon larg acceptat, atat datorita faptului de revenire la eseul autorului in
cercurile de analiza politica si cercetare stiintifica, cat si datoritd acceptarii de cétre
publicul larg si promovirii de catre unele regimuri si actori autoritari ca o alternativa
fata de valorile occidentale (respectiv liberale).

In continuare vom face o analizi a principalelor concepte ale cercetarii noastre.

Democratia liberala se bazeaza pe trei seturi distincte de drepturi: drepturile de pro-
prietate, drepturile politice si drepturile civile. Primul set de drepturi protejeaza proprie-
tarii si investitorii de expropriere. Al doilea set asigura ca grupurile care céstiga concursul
electoral democratic isi pot asuma puterea si pot promova politici conform doctrinelor
lor - cu conditia ca aceste politici sa nu incalce celelalte doua seturi de drepturi. Al treilea
set - drepturile civile - garanteaza egalitatea in fata legii si accesul egal la serviciile publice.

Drepturile de proprietate si drepturile politice au beneficiari puternici. Drepturile de
proprietate sunt in interesul proprietarilor si al investitorilor. Ei pot fi relativ putini in
numadr, dar pot mobiliza resurse materiale substantiale daca nu obtin ceea ce isi do-
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resc. Ei isi pot investi banii in alta parte sau sd nu investeasca, astfel impunand costuri
substantiale pentru restul societatii din care fac parte.

Drepturile politice sunt de interes, in primul rand pentru masele organizate, clasa
muncitoare sau majoritatea etnicd, in functie de structura si specificul societétii din care
fac parte. Membrii majoritétii pot fi comparativ sdraci, dar au numerele de partea lor, ei
pot ameninta elita prin revolta si exproprieri.

Principalii beneficiari ai drepturilor civile, dimpotriva, sunt de obicei minorititile
care nu posedd nici (sau) bogdtie, nici (sau) numadr. Aspiratiile lor de drepturi egale nu
au potenta pe care o au elitele sau majoritatile in urmarirea obtinerii si respectarii drep-
turilor de proprietate si politice.

Teoriile care isi pun ca scop sa explice originile istorice ale democratiei, de obicei
au neglijat aceasta asimetrie in reclamarea a diferitor tipuri de drepturi. Aceste teorii se
axeazd in mare parte in jurul negocierii dintre elita proprietara si clasa muncitoare: in
fata amenintdrii cu revolta, elitele extind accesul la drepturi si libertati, permitandu-le
maselor sa voteze. In schimb, masele sau reprezentantii lor sunt de acord si nu expro-
prieze elitele.

Desigur, elitele prefera o autocratie in care ei domina singuri si protejeaza drepturile
lor, si nu a altora. In majoritatea timpului istoric ei au obtinut acest lucru.

Democratia devine fezabild numai atunci cand masele sunt capabile sa se organi-
zeze si sa se mobilizeze in jurul unor interese comune. Acest lucru face credibila atat
amenintarea lor de insurectie cat si promisiunea lor de a proteja drepturile de proprieta-
te de dupa. Istoric, astfel de mobilizari au fost produsul industrializarii si al urbanizarii,
al razboaielor sau al luptelor anti-coloniale.

Aceastd negociere, prin natura lor, produce democratii electorale, mai degraba decat
democratii liberale. Minoritatile, care au cel mai mare interes in drepturile civile, nu
joaca un rol in timpul tranzitiei democratice, din simplul motiv ca deseori nu aduc in
mod normal nimic la masa negocierilor. Deci, negocierea democratica cedeaza drepturi
de proprietate si politice, dar rareori si drepturi civile.

Din aceastd perspectivd, puzzle-ul nu este de ce democratiile se dovedesc a fi deseori
illiberale, ci cum este posibil ca democratiile liberale sa apara vreodata.

Un set de circumstante care favorizeaza democratiile liberale este absenta unor
distinctii etnice sau de altd naturd in randul non-elitelor. Omogenitatea culturala si
sociald inseamna ca nu existd o minoritate identificabild impotriva careia majoritatea
poate discrimina. (Model tip: Statele Scandinave, mai tarziu Coreea de Sud si Japonia)

O situatie diferita care genereaza un rezultat similar este prezenta unor clivaje iden-
titare multiple si suprapuse. Daca nu exista o distinctie clara intre majoritate si minori-
tate, fiecare grup la putere poate sa fie dispus sa recunoascd drepturile altora, de teama
ca in viitor poate fi inlaturat de la putere. Acesta genereaza un echilibru precar, care
poate fi rupt in urma unei cresteri diferentiate a populatiei sau a unei interventii externe.
(Model tip: cazul Libanului)

O a treia posibilitate este cd cel mai distinct clivaj etnic sau rasial al societatii se alini-
aza cu diviziunea care separa masele de elita. Un astfel de caz este cel din Africa de Sud,
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guvernul apartheid in negocierile cu Congresul National African, inainte de tranzitia
democratica din 1994, a cerut (si a primit) proprietati si drepturi civile pentru minori-
tatea alba in schimbul drepturilor politice pentru majoritatea de culoare, care initial a
supravietuit remarcabil de bine.

Alternativ, poate democratia liberald nu are prea mult de-a face cu echilibrul pute-
rii intre grupurile sociale si motivatiile lor strategice. Poate necesita, in schimb, dez-
voltarea in timp a unei culturi a tolerantei si a libertatilor civile. Sau poate ambele
sunt necesare pentru a sustine institutiile care sustin pe termen lung drepturile de
proprietate, politice si civile.

Indiferent de motivul aparitiei democratiei liberale, nu ar trebui sa fim surprinsi
de cét de atipicd este in practicd. Rareori fortele politice se aliniazd pentru a produce o
versiune durabila a acesteia.

O alta directie a discutiilor este cea a democratiilor constitutionale (bazate pe libe-
ralism). Astfel, chiar intr-o prima instantd Zakaria abordeaza problema prin diferenta
intre regimurile iliberale cu democratiile constitutionale tipice. Autorul afirma ca gu-
vernele illiberale alese liber manifestd proprietati tiranice antitetice fatd de adevara-
tele republici constitutionale. Alegerile libere dau guvernelor illiberale o legitimitate
internationald, dar democratia care rezultd difera foarte mult de guvernarea capitalis-
td, limitata, gasitd in Statele Unite sau in alte republici constitutionale. Aceste guverne
illiberale reprezintd un ,fenomen ingrijorator». Democratiile constitutionale ar trebui
sa isi concentreze energiile diplomatice pentru a se asigura cd democratiile noi dez-
volta institutii constitutionale care asigura prevenirea transformadrii lor in democratii
illiberale. Cresterea democratiilor illiberale va crea, in cele din urma, democratiei, o
imagine rea, care va fi un obstacol in incercarea de a promova democratia si in special a
democratiilor constitutionale fatd de guvernele emergente.

Fareed Zakaria foloseste istoria recentd pentru a demonstra aparitia democratiilor
illiberale. Autorul demonstreaza in mod clar cd, in urma unor alegeri libere multi lideri
si regimuri au comis crime si incalcdri ale drepturilor omului facilitate prin suspendari
constitutionale si folosirea birourilor alese pentru a-si consolida puterea in detrimentul
altor institutii guvernamentale. El considerd cd democratiile constitutionale incorpo-
reaza o atitudine mai putin beligerantd fatd de vecinii sdi, deoarece oamenii din interi-
orul lor ar opta mai degraba pentru beneficiile comertului si cresterii economice decéat
sa cheltuiascd bani pentru a forta adoptarea unui anumit sistem de credinte. Zakaria
considera ca este nevoie de timp pentru ca democratiile sa dezvolte adevarate republici
constitutionale, dar miscarea lentd pana la obiectiv este mult mai buna decét adoptarea
doar a conceptului de alegeri libere si apoi urmate de limitarea justitiei independente, a
legislaturilor independente si a drepturilor individuale.

Cercetatorul nu ignora faptul ca alegerea liderilor populari si suspendarea ulterioara
a protocoalelor constitutionale se intdmpld, de obicei, din cauza amenintarilor pe care
se confrunta populatia, ce par a fi mai periculoase decat consolidarea puterii in cadrul
executivului. In mod evident, vointa poporului solicitd solutii la aceste probleme, dar
fara restrictii constitutionale democratiile devin in curand illiberale. Conceptul de
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liberalism faciliteazd o democratie constitutionald, care limiteazd guvernarea de a inter-
fera cu activitatea economicd individuala si libertatile personale, iar cei alesi au puteri
care se compenseazd reciproc, impiedicand astfel transformarea treptata a puterii intr-
un singur birou.

Democratiile vor deveni illiberale daca executivul transfera puterea din diferite ra-
muri ale puterii sau limiteaza drepturile indivizilor si institutiilor. Zakaria considera ca
aceste libertati trebuie sa fie prezente pentru prevenirea unei democratii illiberale si ca
democratiile illiberale se vor afla in conflict direct sau indirect cu cele liberale.

Un alt concept important al acestei discutii este cel al iliberalismului si al preconditiilor
manifestarii lui. Triumful guvernelor illiberale in tari ale Uniunii Europene, precum Un-
garia si Polonia, ridicd problema daca fenomenul se va raspandi mai departe, si dacd ar
putea iliberalismul sa domine o societate cu radacini democratice mult mai adénci. Din
punct de vedere practic, este putin probabil ca fortele illiberale sa transforme tarile in care
diviziunea politicd este relativ egala, iar partidele stabilite au sustinatori puternici si loiali.

Una din conditiile iliberalismului este atunci cand partidele mari sufera de esecuri
electorale catastrofale, iar agentii illiberali se grabesc sa intre in cursa electorald. Astfel,
in Ungaria, Partidul Socialist guverna din 1989, dar a pierdut rapid credibilitatea dato-
ritd unei gestionari defectuoase a economiei si a coruptiei politice. In urma rezultatelor
alegerilor din 2010 nu a reusit s se formeze nici ca entitate de opozitie viabild. In Po-
lonia, Platforma Civica de centru-dreapta a fost forta dominanta pand la victoria PiS
din 2015, a obtinut succese economice si a castigat respectul in Bruxelles, dar a pierdut
sprijinul clasei muncitoare, al provinciilor si al tuturor celor care s-au simtit ocoliti de
globalizare. In mod similar, partidele seculare elitiste care au condus Turcia pentru cea
mai mare parte a sec.XX au fost lasate deoparte de fortele neo-conservatoare islamice
conduse de Recep Tayyip Erdogan, bazatd pe o schimbare demograficd apeland, la o
clasa mijlocie islamista in crestere. Insi in Venezuela, Hugo Chavez a reusit in citiva
ani de la putere sa obtina suportul majoritatii saracilor tarii si sd marginalizeze partidele
conservatoare care au condus tara timp de decenii.

O a doua conditie prealabila pentru aparitia regimurilor illiberale este o slabiciune
fundamentala in institutiile democratice dincolo de sfera politica, inclusiv mass-media,
societatea civila, agentiile anticoruptie si sistemul judiciar. In multe democratii mai noi,
aceste controale si balante raman fragile: se presupune cé oricine va controla parlamen-
tul va ajunge sa domine si sistemul judiciar si de securitate, iar presa este vulnerabila la
intimidare sau la capturarea partizana.

Illiberalismul pare(a) a fi mai putin probabil sa obtina tractiune in Statele Unite, de-
oarece instantele, de exemplu, sunt independente si libertatea presei este ferm protejata
de jurisprudenta statald si constitutionald. Insd daci fortele illiberale au o vointa politica
suficienta, iar apdratorii institutiilor democratice nu au convingere si sprijin public, ori-
ce este posibil, e de mentionat ca multe din mecanismele americane se bazeaza pe cutu-
ma si bun simt si nu pe legi scrise. Conform sondajelor recente, increderea populara in
Congres si Curtea Suprema (Constitutionala) se afla la minime istorice. Un numar din
ce in ce mai mare de americani pun la indoiala eficacitatea democratiei reprezentative
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si se intreabd dacad ar fi mai bine sa lase presedintelui sa ia decizii neratificate de ramura
legislativa, unu din sase americani crede ca ar fi acceptabil sa existe un regim militar. Iar
cu fiecare generatie care trece, o parte mai mica din cetatenii SUA considera cd existenta
sub democratie este importanta.

Toate acestea aduc in discutie limitele si problemele democratiei. Fareed Zakaria
mentioneaza cd tensiunea dintre liberalismul constitutional si democratie se axeaza pe
domeniul de aplicare a autoritatii guvernamentale. Constitutionalismul liberal este legat
de limitarea puterii; democratia este despre acumularea si utilizarea acesteia. Din acest
motiv, multi liberali din secolele XVIII si XIX au vazut democratia ca o fortd care ar
putea submina libertatea. Tendinta guvernului democratic de a crede ca are suverani-
tate absolutd (adica putere) poate duce la centralizarea autoritatii, adesea prin mijloace
extraconstitutionale si cu rezultate sumbre, sfarsind in ceva care este putin diferit de o
dictaturd, desi una care are o legitimitate mai mare.

In decursul ultimului deceniu, guvernele alese care pretind ci reprezintd poporul
au incalcat in mod constant puterile si drepturile altor elemente ale societatii, o
uzurpare atat pe orizontald (din alte ramuri ale guvernului national), cét si pe verticala
(de la autoritatile regionale si locale, precum si intreprinderi private si alte grupuri
neguvernamentale, cum ar fi presa).

Cercetdtorul considera ca uzurparea orizontald este mai evidentd, insd uzurparea
verticald este mai frecventa. Astfel, drept exemple, in ultimele trei decenii sunt gu-
vernele alese din India si Pakistan, care au dizolvat parlamentele locale cu argumente
dubioase, plasand regiuni sub conducerea directd a guvernului central. Intr-o miscare
mai putin dramatica, dar tipicd, guvernul ales din Republica Centrafricand a pus ca-
pét independentei indelungate a sistemului sdu universitar, facandu-I parte din apara-
tul central de stat. Utilizarea pe scara larga a fortelor de securitate pentru a intimida
jurnalistii sldbeste sistematic o verificare cruciald a puterii guvernamentale.

Acest fenomen este deosebit de raspandit in America Latina si fosta Uniune Sovie-
tica, poate pentru ca statele din aceste regiuni dispun, in cea mai mare parte, de sisteme
prezidentiale, sugereaza cercetatorul. Aceste sisteme tind sa produca lideri care sustin
ca vorbesc in numele poporului - chiar si atunci cand au fost alesi doar prin pluralitate.
Insi in circumstante similare, intr-un sistem parlamentar, un prim-ministru ar fi trebu-
it s2 imparta puterea intr-un guvern de coalitie. In sistemele prezidentiale presedintii
desemneaza ministri pe criterii de clica mai degraba decat figuri de varf din partid,
mentinand putine controale interne asupra puterii lor. Iar atunci cand punctele lor de
vedere sunt in conflict cu cele ale parlamentarilor sau chiar cu instantele judecatoresti,
presedintii tind sd se ,,adreseze natiunii’(ex. referendumuri), ocolind sarcinile dificile
de negociere si construire a unei coalitii.

De mai mult timp cercetatorii dezbat meritele regimurilor prezidentiale versus re-
gimurile parlamentare si, desigur, uzurparea puterilor democratice pot sa apard in
absenta unor centre alternative de putere bine dezvoltate, cum ar fi legislaturi puterni-
ce, instante judecdtoresti, partide politice si guverne regionale, precum si universitati
independente si mass-media.
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In tirile bine organizate si stabile guvernele nu ajung sa faciliteze tendintele de
uzurpare. Un guvern puternic este diferit de un guvern eficient; de fapt, cele doua
pot fi contradictorii. Africa are state infometate si ineficiente. Statele Unite au un
guvern cu puteri limitate si totusi este un stat foarte eficient. Zakaria considera ca
confuzia acestor doua concepte a determinat multe guverne occidentale si savanti
sa incurajeze crearea unor state puternice si centralizate in lumea a treia. Liderii din
aceste tari au sustinut cd au nevoie de putere pentru a aduce ordine in societdtilor lor.
Exista un adevir in aceasta preocupare, dar aici se confunda guvernul legitim cu unul
atotputernic. Guvernele care sunt limitate si, vazute ca fiind legitime, pot sd@ mentina
ordinea si sa urmareasca politici dure, desi lent, prin construirea de coalitii. Testul-
cheie al legitimitétii unui guvern este colectarea impozitelor, fiindca nu necesita forte
de politie vaste, ci mai degraba respectarea voluntara a legilor. Nici un guvern nu are
o fortd suficientd de politie pentru a forta oamenii sa-si plateasca impozitele. Cu toate
acestea, guvernele lumii a treia au rate de colectare fiscala foarte scazute. Acest lucru
se datoreaza faptului ca ei si politicile lor nu au legitimitate.

Din punct de vedere istoric, centralizarea necontrolatd a fost inamicul democratiei
liberale. Pe madsurd ce participarea politica a crescut in Europa in sec.al XIX-lea,
democratia a prins raddcini fara probleme in tari precum Marea Britanie si Suedia, unde
adunarile medievale, guvernele locale si consiliile regionale ramaneau puternice. Téri
precum Franta si Prusia in cazul carora monarhia centralizase efectiv puterea (atat pe
orizontala, cat si pe verticala), au ajuns deseori nelibere si nedemocratice. Nu este o
coincidenta faptul cd in Spania din sec.al XX-lea capul de varf al liberalismului se afla
in Catalonia, care timp de secole a fost o regiune independenti si autonoma. In State-
le Unite, prezenta unei bogate varietati de institutii - statale, locale si private - a facut
mult mai usor adaptarea la extinderea rapida si largita a sufragiului care a avut loc la
inceputul sec. al XIX-lea. In 1922, Arthur Schlesinger Sr. a documentat cum, in timpul
primilor cincizeci de ani ai SUA, aproape fiecare stat, grup de interese si fractiuni au
incercat sd slabeasca si chiar sa desfiinteze guvernul federal.[6] Astfel, o guvernare des-
centralizatd ajuta la formarea unui guvern limitat.

O alta problema este cea a tiraniei majoritatii. Daca prima sursa de abuz intr-un sis-
tem democratic vine de la autocratii alesi, a doua vine de la poporul insusi. James Ma-
dison[7] afirma in ,Federalist Papers”, ca ,pericolul oprimarii” intr-o democratie vine
de la ,majoritatea comunitatii”. Tocqueville avertiza despre ,tirania majoritatii’, scri-
ind: ,Esenta guverndrii democratice consta in suveranitatea absoluta a majoritatii’[8].
Aceasta problema, vie si urgenta pentru Madison si Tocqueville, poate pdrea astazi mai
putin importantd in Occident, deoarece aici exista protectii elaborate pentru drepturile
individuale si minoritare. Dar, in multe tari in curs de dezvoltare, experienta democratiei
din ultimele decenii a fost una in care majoritatile - deseori linistit, uneori zgomotos - au
erodat separarea puterilor in stat, au subminat drepturile omului si au corupt traditiile
istorice de toleranta si corectitudine.

Conflictul etnic este la fel de vechi ca si istoria inregistrata, iar dictaturile nu sunt de-
loc nevinovate pentru a-1 stimula. Insi noile societiti democratizate afiseazi o tendinti
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ingrijoratoare in aceastd directie. Motivul este simplu: in timp ce societatea se deschide
si politicienii se luptd pentru putere, acestia apeleaza la votul publicului, folosindu-se
deseori de limbajul cel mai direct si eficient - cel al solidaritatii de grup. Adesea, acest
lucru faciliteaza conflictele etnice sau religioase, uneori conflictul evolueaza intr-un raz-
boi pe scard larga.

Alegerile cer ca politicienii sa concureze pentru voturile oamenilor, iar in societatile
fara traditii puternice este mai usor sa obtind sprijin pe linie rasiala, etnicd sau religioa-
sd, iar odatd ce un grup identitar este la putere, el tinde sd excluda alte grupuri identitare.
Compromisul pare imposibil, se pot negocia problemele materiale, dar cum sa impaci
diferenta identitard nationala sau cea religioasa? O concurenta politica atat de divizatd
poate degenera rapid in violentd. Miscérile de opozitie, rebeliunile armate si loviturile
de stat din Africa au fost adesea indreptate impotriva regimurilor bazate pe etnie, dintre
care multe au venit la putere prin alegeri. Unii cercetatori afirmd ca democratia ,,pur si
simplu nu este viabila intr-un mediu de preferinte etnice intense”[9]

Una dintre cele mai emotionate dezbateri intre oamenii de stiintd ai relatiilor
internationale se referd la ,pacea democratica’, afirmandu-se ca niciodatd doua
democratii moderne nu s-au luptat una impotriva celeilalte. Dezbaterea ridica intre-
béri de fond interesante: explicd armele nucleare mai bine pacea? Sau dacd constatarile
statistice sunt relevante? De exemplu, David Spiro[10] a subliniat faptul céa, avand in
vedere numarul mic de democratii si razboaie din ultimii 200 de ani, o sansa foarte mare
pentru a explica lipsa razboiului dintre democratii ar fi sa compari cu probabilitatea ca
nici un membru al familiei sale nu a castigat niciodata la loterie; sau chiar daca statisti-
cile sunt corecte, ce le explica?

Immanuel Kant, sustinatorul initial al pacii democratice, a mentionat cd, in
democratii, cei care platesc pentru razboaie, adica publicul, iau deciziile, deci sunt in
mod evident mai precauti. Or aceasta afirmatie sugereazd cd democratiile sunt mai
pasnice decat alte state, cdnd, de fapt, ele sunt mai razboinice, mergand la riazboi
mai des si cu o intensitate mai mare decat majoritatea celorlalte state. Doar cu alte
democratii pastreaza pacea. Cand dezvalui cauza din spatele acestei corelatii, un lucru
devine clar: pacea democratica este, de fapt, pacea liberala. Scriind in sec. al XVIII-lea,
Kant credea ca democratiile erau tiranice si le excludea in mod specific de la conceptia
sa despre guvernele ,,republicane”, care traiau intr-o zona de pace. Republicanismul,
pentru Kant, insemna o separare a puterilor, control si echilibru, stat de drept, protectia
drepturilor individuale si un anumit nivel de reprezentare in guvern (desi nu se apro-
pia de votul universal). Alte explicatii ale lui Kant pentru ,,pacea perpetud”: e strins
legatd de caracterul constitutional si liberal al republicilor: au un respect reciproc al
drepturilor cetatenilor celuilalt, un sistem de verificari si balante care sd asigure ca
niciun lider nu poate trage o tard in razboi; si politicile economice clasice liberale, cel
mai important dintre acestea fiind comertul liber, creeaza o interdependenta ce face
ca razboiul sa fie costisitor si cooperarea utild. Iar Michael Doyle[11], afirmad, in Ways
of War and Peace, ca fara liberalismul constitutional democratia insdsi nu are calitati
de inducere a pacii.
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Timp de doua mii de ani inainte de Epoca Moderna, regula populara a fost larg aso-
ciatd cu agresivitatea (Tucidide) sau succesul imperial (Machiavelli). Distinctia dintre
democratiile liberale si cele illiberale pune in lumind o alta corelatie statisticd izbitoare.
Astfel, Jack Snyder si Edward Mansfield[12] sustin, folosind un set impresionant de
date, cd in ultimii 200 de ani statele democratice au dus rdzboaie in mod semnificativ
mai frecvent decit autocratiile stabile sau democratiile liberale. In tirile care nu se ba-
zau pe liberalismul constitutional, adesea au adus la hipernationalism si promovarea
discursului militarist. Liderii politici si militari, care adesea sunt imbatati de ramasitele
vechii ordini autoritare, isi dau seama ca, pentru a reusi, ei trebuie sa adune masele din
spatele unei cauze nationale. Rezultatul este o retorica si politica agresiva, care adesea
trage tdrile la confruntare si razboi. Astfel pacea democraticd este reald, dar se pare ca
nu are nimic de-a face cu democratia.

Vedem ca dimensiunea social-politicd raméne a fi norma in care traim si operam,
chiar daca se observa o tendintd tot mai profunda de neo-tribalizare sociala. Obser-
vam o relatie dintre constructia identitatii si individualizare in contextul formelor
neo-tribale. Concept dezvoltat de Maffesoli[13], neo-triburi sau tribus este de obicei
conceput ca forma electiva, efemera, afectiva, non-instrumentald si virtuala de asoci-
ere. Considerand cé neo-triburile rezultd dintr-o defalcare a structurilor traditionale
de clasa si a proceselor de de-individualizare, fiind o masificare (transformare a unui
grup intr-o masa) si ,tribalizare» a societitilor (occidentale). Insa pentru Bauman[14]
si alti cercetdtori, asociatiile neo-tribale sunt mai degraba un raspuns la cresterea in-
dividualizarii, prin faptul cd reincorporeazd indivizii in societate si servesc drept sur-
sa de apartenenta si inteles, oricat de temporar ar fi. Maffesoli sustine, ca in epoca
postmoderna notiunea de individ a fost inlocuita de ceea ce el numeste ,,persona’, un
sentiment fragmentat de sine, asemdnator cu o mascd schimbatoare in care diferite ro-
luri sunt adoptate in interactiune. Atragem atentia nu doar asupra caracterului electiv
si fragmentat al neo-triburilor si in rolul lor in formarea identitatii, ci observim ca
implicarea indivizilor in neo-triburi este legata si de inegalitatile sociale. Acest lucru
este confirmat in parte de Bauman, care sustine ca cei sdraci nu dispun de mijloace
financiare pentru a participa la neo-triburi. Cu toate acestea, el subliniaza rolul re-
surselor culturale si simbolice in structurarea unei astfel de participari. Insi odati
cu cresterea exponentiala din ultimul timp a accesului la informatie si interactiune
virtuald indivizii participa la o pluralitate de neo-triburi, care servesc la exprimarea
a diferitor fatete ale lor si de apartenenta, stilurile de viata neo-tribale pot fi alese si
construite conform unor valori extrem de individualizate.

Algoritmizarea interactiunii noastre cu informatia si realitatea ofera o dimensiune
de eliberare identitara si o asumare personalizatd a realitatii, care si la o fragmentare
identitard, la o analiza necriticd a informatiei si a unei alegeri de falsa dihotomie, ge-
nerand preponderent asumarea unei realitdti virtuale fata de realitate, care necesitd un
spirit critic, o alegere continua si o identitate inclusiva.
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Rezumat

In acest studiu este inclusd o traducere a unei lucrdri de referintd a elitistului italian
Gaetano Mosca despre elita politicd. Se propunere o descriere a teoriei politice elitiste din
care mai fac parte ideile lui Vilfredo Pareto si Robert Michels, teorie care are ca pdrtasi
dar si oponenti. Autorul ajunge la concluzia cd aceastd teorie a marcat profund stiinta
politicd contemporand.

Cuvinte-cheie: elitd, elitologie, Robert Michels, Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, teorie
politica.

Summary

The study includes a translation of a reference work of the Italian elitist Gaetano Mosca
about the political elite. It is proposed a description of an elitist political theory that in-
cludes ideas of Vilfredo Pareto and Robert Michels, theory that has both upholders and
opponents. The author concludes that this theory has deeply marked contemporary politi-
cal science.

Keywords: elite, elitology, Robert Michels, Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, political theory.

@

En operele teoreticienilor clasici ai elitei (V. Pareto, G. Mosca si R. Michels),
fenomenul elitar gi caracteristica clasei politice au capétat contururi, mai mult sau mai
putin, clare. Contributia acestora a consolidat o teorie stiintificd cu privire la guverna-
re. Tintele lor imediate erau duble. In primul rand, clasicii elitelor sustineau ci teoria
marxista, care patrunsese in majoritatea partidelor socialiste spre sfarsitul sec. XIX, era
o explicatie vaga si limitati a persistentei dominatiei in societatea umana. In al doilea
rand, in pofida optimismului prevalent al epocii lor, ei sustineau cé tranzitia spre o
societate industrializatd cu un sistem de democratie reprezentativda nu putea modifica
fundamental stratificarea societatii in elita conducatoare si mase.

Studiul elitei elitelor a devenit o preocupare permanentd, din motive lesne de inteles,
pentru ganditorii politici, incepand cu cei antici si terminand cu cercetatorii contempo-
rani. Dacd precursorii teoriei elitelor (Confucius, Lao Zi, Mo Zi, Han Fei Zi, Platon,
Aristotel, N. Machiavelli, F. Nietzsche s.a.) au cdutat sd explice motivele conduce-
rii societdtii de catre o minoritate si natura dominatiei politice, doctrinarii elitisti
(V. Pareto, G. Mosca si R. Michels) au fundamentat-o prin formularea paradigmei
elitare cu privire la divizarea societétii in grupul minoritar, elita politica, si grupul
majoritar, nonelita, in timp ce teoreticienii politici contemporani (R. Dahrendorf,
R. Putnam, R.A. Dahl, A. Lijphart, S.P. Huntington, G. Sartori, D. Fisichella, D. Held,
G. Hermet, J.J. Linz, A. Stepan, L. Diamond, J. Grugel, P. Dunleavy, B. O’Leary s.a.),
reformuland unele postulate ale elitarismului clasic, s-au axat pe problemele guvernarii
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democratice a societatii. Elitele politice de-a lungul istoriei gandirii politice au fost de-
semnate prin diverse concepte, precum ,,conducator” (Platon), ,,supraomul” (E Nietszche),
»elitd politica” (V. Pareto), ,clasd politica” (G. Mosca), ,conducator charismatic”
(M. Weber) etc., elita indicdnd oamenii deosebiti prin pregatire si talent in domeniul de
activitate politicd, care au acces la mecanismele si tainele puterii, poseda anumite functii
de conducere si un anumit volum de putere decizionala.

Clasicii teoriei elitelor au incercat sd dea o definire termenului de elita, sa descrie
structura ei, sa dezvaluie tendintele si legitdtile functionarii elitelor in comunitatea
umang, locul si rolul lor in sistemul social si politic al societatii, mecanismele formarii,
recrutarii si schimbirii elitelor puterii etc. In conceptiile lor asupra guvernarii societitii
pot fi depistate mai multe similitudini (spre exemplu, democratia constituie doar un pa-
ravan pentru tendintele oligarhice ale puterii si reprezentarea nu face decat sa garanteze
o circulatie a elitelor conducatoare), dar si unele deosebiri referitoare la functionarea
societatii elitare, fapt ce a contribuit ulterior la dezbaterile controversate asupra locului
si rolului elitei in societatea contemporana.

Prin scrierile lor au fost puse astfel bazele viitoarei stiinte - elitologia, aceasta fiind
considerata de noi una din stiintele speciale sau ramurale din cadrul sistemului de stiinte
politice contemporane, care ,poate fi prezentata ca un ansamblu de gandire, avand ca
scop sa explice natura, locul si rolul grupurilor sociale in mainile cdrora se afla concen-
trata influenta politicd si puterea decizionald” [1, p. 6]. ,Elitologia” este un termen ru-
sesc, fiind introdus in circuitul stiintific de catre profesorul Institutului de Stat de Relatii
Internationale din Moscova (Universitate) Gh. Asin in anul 1985 [2, p. 29-30; 3, p. 9].

V. Pareto (1848-1923), creatorul termenului de ,elitd”, este considerat primul teore-
tician care a conferit conceptului de elita un sens precis si un continut bine determinat.
In lucrarile sale (Ascensiunea si decdderea elitelor, 1899; O aplicare a teoriilor sociologi-
ce, 1901; Tratat de sociologie generald, 1916 s.a.) se concentreaza asupra dihotomiei elita
- mase. Elita, conform conceptiei paretiene, se imparte in doua parti: elita conducdtoa-
re si elita neconducitoare (compusd din restul elitelor, contraelita), ambele avand drept
caracteristica principala superioritatea naturala psihologica. Elita conducatoare (elita in
sensul ingust al cuvantului) desemneaza persoanele care participa nemijlocit la conduce-
re, este putin numeroasa, iar puterea ei se intemeiazd pe o combinatie intre coercitiune,
pentru a suprima opozitia, si consimtamant din partea clasei conduse mai numeroase.

Cea de-a doua problema cercetata de V. Pareto vizavi de impartirea elitei in doud
parti tine de tipologia elitelor si are drept criteriu metodele de realizare a functiilor de
putere. De fapt, ideea clasificarii elitelor in elite ,lei” (orientati spre folosirea fortei) si
elite ,vulpi” (utilizeazd mai mult viclenia) o intdlnim in alta formula in Principele lui
N. Machiavelli, care foloseste acelasi criteriu — metodele de conducere. V. Pareto apelea-
zd Insa la aceste doud tipuri de elita pentru a demonstra cé echilibrul social depinde de
capacitatea elitelor de a-si exercita functiile, echilibru care ar fi compus din imbinarea
unor tipuri de actiuni desfasurate de catre elite pentru a-si mentine pozitia, asimiland,
totodatd, si indivizi cu calitati superioare care apar din ,,nonelitd”, din mase.

O altd problema care poate fi desprinsd din lucrarile paretiene consta in tratarea is-
toriei sociale ca istorie a succesiunii minoritatilor privilegiate (istoria se prezinta ca un

222

03.07.2019 12:53:01 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 223

Actualitatea dezbaterii stintifice a fenomenului elitelor

»cimitir al aristocratilor”), ce se formeaza si luptd pentru a accede la putere, utilizeaza
puterea si intrd mai apoi in declin, pentru a fi inlocuite de alta minoritate. Precizam ca
in asemenea maniera V. Pareto formuleaza teoria circulatiei elitelor, cu ajutorul céreia
explica dinamica sociald. Schimbarea alternativa a elitelor este impusa de faptul cé nicio
elita nu satisface nevoile societatii si deci comporta incapacitatea psihologica a elitei de
a face fata evenimentelor, noilor tendinte in dezvoltarea societdtii si combinarii noilor
veniti cu ,restul” celor ramasi in elita conducdtoare, guvernanta.

R. Michels (1876-1936, devenit Roberto Michels, dupa ce si-a luat in 1913 cetatenia
italiand) s-a manifestat ca doctrinar elitist prin lucrarile Sociologia partidelor politice in
conditiile democratiei (sau Partidele politice, 1911) si Curs de sociologie politicd (1927).
Comparativ cu V. Pareto si G. Mosca, sociologul german propune o altd explicatie a di-
vizarii societatii in conducatori si condusi, opunand elita de partid si masele de partid,
din cauza ca acestea din urma sunt psihologic incapabile sa adopte decizii complexe
si, fiind deprinse cu pozitia lor sociald stirbitd, isi incredinteaza soarta conducétorilor.
Chiar si cei mai democrati lideri de partid se transforma cu timpul in conducétori au-
toritari, se rup de mase si uita de interesele lor, iar in jurul acestor lideri se creeaza un
aparat (birocratic) care, degenerand in oligarhie, concentreaza puterea in mainile sale si
exercita conducerea cotidiana a masei (de partid).

Argumentele lui R. Michels privind corelatia dintre elitd si mase (masele sunt cointe-
resate de elitd pentru a fi organizate, precum si elita de mase, deoarece ele sunt capabile sa
asigure sustinerea liderilor), inevitabilitatea aparitiei elitei si oligarhiei de partid (fiecare
organizatie, partid, uniune sindicald sau asociatie de alt gen implica tendinte spre oligarhie,
deoarece conducerea acestor organizatii nu poate fi infaptuita de cétre toti membrii lor) il
fac sa formuleze ,legea de fier a oligarhiei”, conform careia cu cét o organizatie devine mai
birocratizata, cu atat creste si gradul de concentrare a puterii in mainile unui numar redus
de persoane. Principiul organizatiei (subordonarea pe verticala puterii) si necesitatea po-
sedarii cunostintelor speciale implicd neapdrat tendinte spre oligarhie: ,,Cine spune orga-
nizatie, spune oligarhie”, aceasta este ,,legea de fier a oligarhiei”, o lege universald empirica,
bazata pe trasaturi constante ale psihologiei umane si pe logica organizarii.

Fenomenul oligarhiei, fiind explicat psihologic (din perspectiva psihologiei maselor
si psihologiei organizatiei) si organizational (prin prisma legilor structurii organizatiei),
este conceptualizat de R. Michels si intr-un alt context, cel al semnalérii vulnerabilitétii
guvernirii democratice [4, p. 32]. In cel mai bun caz, mentioneaza sociologul german,
democratia constd in competitia dintre organizatiile oligarhice. In societatile moderne
apare o tensiune crescdnda intre extensia birocratiei si dezvoltarea democratiei, ultima
solicitand participarea directa la luarea deciziilor a unui numar tot mai mare de persoa-
ne, ceea ce nu este posibil decat prin extinderea controlului birocratic in organizatiile
politice (de exemplu, in partide) si prin concentrarea puterii in mainile unui grup mic
de conducitori. Realizarea democratiei este complicatd si din cauza persistentei a trei
tendinte: esenta omului (calitatile psihice ale maselor), particularitatile luptei politice
(confruntarea elitelor pentru pozitiile puterii) si specificul dezvoltérii organizatiilor
(legile structurii organizatiei si actiunea ,,legii tendintelor oligarhice”).
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G. Mosca (1858-1941) in lucrarile sale Clasa politici (1896), Bazele stiintei politice
(1896), Istoria doctrinelor politice (1933) s.a., pentru analiza fenomenului elitar lanseaza
notiunea de clasd politici. Conform opiniei lui G. Mosca, elita este clasa politica gu-
vernanta sau diriguitoare, iar masele populare (sau natiunea) reprezintd clasa politica
guvernatd sau dominata. Or, aceasta este compusd din minoritatea care detine puterea
intr-o societate, asimiland-o unui veritabil grup de putere, o clasd sui generis, din con-
siderentul ca legaturile care ii unesc pe membrii unei elite (de rudenie, de interese, de
cultura) asigura unitatea de géndire si coeziunea unei astfel de structuri ale puterii. G.
Mosca afirmd urmatoarele: ,,Printre tendintele si elementele constante, inerente pentru
orisice organism politic, exista unul a cdrui prezenta poate fi cu usurinta dovedita ori-
cui: in toate societdtile, pornind de la cele mai slab dezvoltate, abia ajunse la inceputurile
civilizatiei, si pana la cele mai culte si avansate, existda doud clase de persoane: cea de
guvernanti si cea de guvernati. Prima, care intotdeauna e mai putin numeroasa, executd
toate functiile politice, monopolizeaza puterea si se bucura de avantajele ce derivd de
aici, in timp ce cea de-a doua categorie, mai numeroasa, este dirijatd si reglementata
de prima, in modul mai mult sau mai putin legal ori mai mult sau mai putin arbitrar si
violent, furnizand, mdcar si in aparentd, guvernantilor mijloacele materiale de existentd
si cele necesare vitalitatii organismului politic”. Clasa politica este, potrivit parerii lui
Mosca, clasa conducidtoare, respingand, in acest sens, pozitia marxista, pentru care clasa
conducatoare deriva intotdeauna din organizarea economica a societatii.

Urmatoarea problema supusd dezbaterilor de catre politologul italian tine de rein-
noirea clasei politice. Acest proces este dictat, pe de o parte, de faptul ca in orice so-
cietate elita tinde sa monopolizeze pozitiile sale dominante, sa le transmita urmasilor
sai, incercand sa se transforme intr-o casta ereditara, inchisa, iar pe de altd parte, apar
conflicte periodice dintre elita si anumite parti ale paturilor ei inferioare care doresc
sd le ia locul. De aceea, subliniaza G. Mosca, pentru a corespunde cerintelor timpului,
clasa politicd are nevoie de reinnoire, identificand trei modalitati (mostenirea, alegerea
si cooptarea) si definind doud tendinte de dezvoltare (aristocratica si liberala sau
democraticd, care se produce mai ales in perioadele marilor schimbari sociale), tendinte
necesare in preintdimpinarea degenerarii elitei.

Dupa G. Mosca, elitele incearcd intotdeauna sa-si justifice conducerea atat fata de ele
insele, cat si pentru a mentine masele intr-o conditie de acceptare, folosind ,,formulele
politice”. Clasa conducatoare, elita politica (numita de Mosca si ,clasa politicd”), este
cea care adopta formula cea mai avantajoasa nevoilor ei: ,orice clasa diriguitoare tinde
sd-si justifice puterea sa reald, racordand-o la un principiu moral de ordin general” [5].

Plecand de la faptul ca formula politica determina clasa politica, G. Mosca identificd
trei formule politice (teocratd / autocrata, birocrata si eleno-italica) si trei clase politice
(inchise sau egal caste pentru prima formula, transformate in inchise pentru a doua for-
mula si deschise pentru a treia formuld). Clasa deschisd proprie formulei eleno-italice
sau liberale se manifestd prin doua ipostaze: fie prin ,,deschidere necontrolata” (situatie
ce conduce la demagogie si anarhism), fie prin ,,deschidere controlata” ceea ce face po-
sibila si reala democratia, asa cum a fost ea definita prin regula de procedura [6].
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Astéazi prin ,,formula politicd” se mai inteleg si anumite scheme de organizare si ac-
tiune a elitei care corespund partial ideii contemporane a legitimitatii sau alte moduri
de autojustificare. Or, clasele conducatoare ,,nu-si justifica puterea numai prin detinerea
ei de facto, ci incearcd si giseasci o bazi morali si legald pentru ea” [7, p. 141]. Insa
»formula” lui G. Mosca accepta faptele. Luand ca suport ideea conform céreia condu-
cerea problemelor publice se afla in méinile minoritatilor dominante (a elitelor), de
care constient sau inconstient tine cont majoritatea condusa (masele), el accentueaza
vulnerabilitatile democratiei.

Prin urmare, daca precursorii teoriei elitelor au incercat sa abordeze in general feno-
menul elitar in societatea umana, uneori manifestand idealism (filosofii-regi la Platon)
sau fiind prea curajosi in sugestiile lor (Principele lui N. Machiavelli), atunci doctrina-
rii elitisti de la intersectia secolelor XIX-XX elaboreaza cu adevirat o teorie (politica)
elitarista, alimentadnd ideologic in perioada activitatii lor chiar unele miscari radicale
de dreapta. Cea de-a doua concluzie ce se impune este cd traditiile elitiste de cercetare
a fenomenului elitar se perpetueazd, astfel incét teoria clasica a elitelor si-a gasit atat
apologeti inflacdrati (militdnd, in acelasi timp, pentru reformarea elitismului clasic), cat
si critici notorii. Patosul pentru democratie, pe de o parte, si criticile aduse impotriva
acesteia, pe de alta, denotd ca idealul democratiei ramane unul dintre cele mai indra-
gite si, in acelasi timp, mai discutate idealuri politice, fiind o problema vesnica pentru
stiintele politice, subliniind ca reprezentantii teoriei elitiste clasice si ale doctrinelor
neoelitiste (J.A. Schumpeter si K. Mannheim; Scoala machiavelicd, condusa de James
Burnham; teoriile valorice — J. Ortega y Gasset, V. Ropke, K.L. von Blume, N. Berdeaev
s.a.; teoria radicald a elitelor, numita si elitismul liberal de stanga, din care faceau parte
E. Hunter, C.W. Mills, R. Miliband s.a.; conceptiile elitismului democratic — S.M. Lipset,
O. Sigler, H. Lasswell, R. Aron, G. Sartori, P. Bachrach s.a., precum si teoriile pluralis-
mului elitelor - R. Dahl, S. Keller, E. Holtmann, O. Schtammer, D. Reisman, D. Truman
s.a.), intr-un fel sau altul, au marcat profund teoria politicd contemporana.
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1. Printre tendintele si elementele constante, inerente pentru
orisice organism politic, exista unul a carui prezentd poate fi cu
usurinta dovedita oricui: in toate societdtile, pornind de la cele
mai slab dezvoltate, abia ajunse la inceputurile civilizatiei, si pana
la cele mai culte si avansate, exista doud clase de persoane: cea
de guvernanti si cea de guvernati. Prima, care intotdeauna e mai
putin numeroasd, executa toate functiile politice, monopolizeaza
puterea si se bucurd de avantajele ce deriva de aici, in timp ce cea
de-a doua categorie, mai numeroasa, este dirijata si reglementata
de prima, in modul mai mult sau mai putin legal ori mai mult sau
mai putin arbitrar si violent, furnizdnd, macar si in aparenta, guvernantilor mijloacele
materiale de existentd si cele necesare vitalitatii organismului politic.

In practica vietii cotidiene recunoastem cu totii existenta acestei clase diriguitoare
ori a clasei politice, cum am definit-o cu altd ocazie®. Stim de altfel cd in tara noastra
in varful administratiei publice se afla o minoritate de persoane influente, majoritatea
populatiei suportand vrand-nevrind aceastd conducere si ca acelasi lucru se intampla si
in tarile vecine, si nu ne putem, practic, inchipui in mod real o lume organizata altfel, in
care toti in grad egal si fara vreo ierarhizare ar fi supusii cuiva ori toti in egald masura
ar dirija chestiunile politice. Daca admitem, teoretic, un alt punct de vedere, e intr-o
oarecare masura efectul obisnuintelor inrddacinate in gandirea noastrd, partial fiind
determinat si de importanta exagerata pe care o acorddam unor fapte de ordin politic de
o aparentd mult superioara realitatii.

Primul din ele rezida intr-o facila constatare ca in orice organism politic existd
intotdeauna o persoana care se afla in fruntea ierarhiei intregii clase politice si e car-
maciul a ceea ce s-ar numi timona statului. Aceasta persoana nu e numaidecét cea care
detine in mod legal puterea suprema, se intampla ca in preajma regelui sau a imparatului
sa fie un prim-ministru ori un demnitar al palatului cu o putere efectiv mult mai mare
decat cea a suveranului, ori, in alt caz, in locul presedintelui ales guverneaza omul po-
litic influent care a contribuit la alegerea acestuia. Uneori, in virtutea imprejurdrilor, in
locul unei persoane pot fi doua sau trei care ajung in biroul conducerii supreme.

Cel de-al doilea fapt la care ma refer provine si el dintr-o intelegere superficiald a
lucrurilor, cand, oricare fiind tipul organizdrii sociale, se face cu usurinta constatarea
ca presiunea produsa de nemultumirea masei de guvernati, sentimentele care o agita ar
putea exercita o anumita influenta asupra orientarilor clasei politice.

Este insa evident ca persoana aflatd in fruntea statului nu ar putea sd guverneze fard
sprijinul unei clase diriguitoare, capabile sd exercite si sa respecte dispozitiile sale, si
daca aceasta persoana poate sa-si impund ponderea sa unuia sau unui numar sufici-
ent de indivizi ce apartin acestei clase, nu va putea, desigur, sd se confrunte cu ea, in

! Fragment din lucrarea Gaetano MOSCA. Elementi di scienza politica. Bari: Laterza, 1953, Vol. I, pp. 78-107.
2 Gaetano Mosca. Teorica dei Governi e Governo parlamentare. Cap.1. Torino: Loescher. 1884.
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intreaga complexitate ce o constituie, si s-o distrugd. Deoarece, chiar daca asa ceva si ar
fi posibil, ar trebui imediat sd refaca alta in loc, fara de care activitatea sa s-ar pomeni
totalmente anulatd. Si, pe de alta parte, admitand ca nemultumirea maselor ar reusi sa
detroneze clasa diriguitoare, ar trebui, obligatoriu, sd gaseascd, asa cum vom arata mai
explicit in continuare, in sdnul acelorasi mase o alta minoritate organizata ce ar pro-
mova-o in birourile clasei la care ne referim. Fard acest lucru orice organizatie si orice
grupare sociald ar fi distrusa.

2. Ceea ce determind, pe ldnga cele mentionate mai sus, necesitatea examinarii pri-
oritare a clasei politice sub aspect stiintific, este importanta preponderenta pe care totali-
tatea trasaturilor ce o caracterizeaza o are in definirea atat a tipului politic cét si a gradului
de civilizare al diferitor popoare. O astfel de examinare a formelor de guvernare, intr-o
manierd ce mai este la moda, ar defini Turcia si Rusia drept monarhii absolute, ambe-
le acum doar céteva decenii, Anglia si Italia - monarhii constitutionale, Franta si Statele
Unite plasdndu-se in categoria republicilor. Aceastd clasificare este bazata pe faptul cd in
primele doua téri conducerea statului se transmitea prin mostenire, detinatorul puterii
fiind, nominal, omnipotent, in urmatoarele doua puterea capului statului, ajuns la putere
in baza aceluiasi principiu ereditar, avea prerogative si atributii limitate, in ultimele, in
sfarsit, varfurile puterii erau elective. Oricum, clasificarea apare, evident, superficiala.

Se vede imediat cat de putine caracteristici comune certifici modul in care erau diri-
jate din punct de vedere politic Rusia si Turcia, atat de diverse fiind gradul de civilizare
al acestor doua tari, precum si structura claselor politice respective; si, urmand acelasi
criteriu, vom gasi oranduirea Belgiei monarhice mai analogica cu cea ce caracterizea-
za Franta republicand decat Anglia la fel monarhica; diferente foarte importante pot fi
atestate intre structura politica a Statelor Unite si a aceleeasi Frante cu toate cd ambele
s-ar referi la republica.

Asa cum am mentionat mai sus, indelungate obisnuinte ale gandirii s-au opus si se
opun in acest plan abordarii stiintifice. Clasificarea la care ne-am referit, avand la baza
divizarea guvernelor in monarhii absolute, temperate si republici, apartine lui Mon-
tesquieu, care a substituit-o pe cea clasica, elaborata de Aristotel, cu divizarea in mo-
narhii, aristocratii si democratii’. De la Polibiu la Montesquieu, multi autori au contri-
buit la perfectionarea clasificdrii lui Aristotel, dezvoltand-o intr-o teorie a guvernelor
mixte. Mai tarziu, curentul democratic modern, care-si avea inceputurile in opera lui
Rousseau, s-a constituit in baza conceptului cd majoritatea cetdtenilor unui stat ar pu-
tea si chiar ar trebui sa participe la viata politica; si, la rdndul ei, doctrina suveranitatii
populare, in ciuda faptului ca stiinta moderna semnalizeaza drept tot mai evidenta
coexistenta in orice organism politic a principiului democratic alaturi de cel monarhic
si cel aristocratic* se impune incd in fata multora. Noi aici nu o vom combate in mod

* Se stie cd ceea ce Aristotel numea democratie nu era decét o aristocratie mai larg, si acelasi Aristotel ar fi

putut observa ca in orice Stat grec, fie el aristocratic sau democratic, au existat intotdeauna una ori foarte
putine persoane care aveau o influentd preponderenta.
* Printre autorii care admit aceasta coexistenta este de ajuns sd-1 citim pe Spencer.
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direct, acest obiectiv revenind intregii noastre lucrari, tindnd cont totodata si de faptul
ca este destul de dificil in cateva pagini sa anulezi ceea ce s-a inraddcinat in constiinta
umana drept un intreg sistem de idei; cu atdt mai mult cd, dupa cum cu justete a scris
Las Casas referindu-se la viata lui Christofor Columb, a dezinvata in multe cazuri este
mai greu decat a invata.

3. Deocamdata insd consideram util de a raspunde la o obiectie care, se pare, foarte
usor ar putea sd fie facutd viziunii noastre. Daca se ajunge fara dificultéti la intelegerea
faptului cd o singurd persoana nu poate conduce o multime, fira ca sd existe in cadrul
acesteia o minoritate in care s-ar putea sprijini, este cu mult mai greu sa admiti ca un fapt
constant si firesc cd minoritatile ar comanda majoritatile in loc ca acestea s-o faca. Dar
acesta e unul din punctele de reper, existente in orice alte stiinte, cind prima aparenta a
lucrurilor este contrara realitatii lor. De fapt, este fatala prevalenta unei minoritati orga-
nizate, subordonate unicului impuls, asupra unei majoritati dezorganizate. Forta orica-
rei minoritati apare irezistibild fatd de orice individ apartindnd majoritatii, care se afla
singur contra intregii minoritati organizate: si in acelasi timp se poate spune cd aceasta
e organizatd anume pentru ca e minoritate. O sutd de persoane care actioneazd mereu
in echipa si prin intelegere unii cu altii vor triumfa asupra miilor luati unul cate unul si
neacordati intre ei; totodatd, primilor le va fi mult mai simplu sa actioneze impreuna si
sd ajungd la intelegere pentru ca sunt o sutd si nu o mie.

De aici deriva in mod evident consecinta cd, cu cit e mai mare o comunitate politica,
cu atat mai mica poate fi proportia minoritatii guvernante fatd de majoritatea guvernata,
si cu atat mai greu reuseste aceasta din urma sd se organizeze pentru a actiona impotriva.

Totusi, pe langd avantajul foarte mare, provenind din organizare, minoritatile gu-
vernante, in mod obitnuit, sunt formate in asa fel, incat persoanele ce le constituie se
disting de masa de guvernati prin anumite calitdti care le imprima o certd superioritate
materiala si intelectuald, inclusiv si de ordin moral, ori sunt mostenitori ai posesorilor
acestor calitdti; ei, cu alte cuvinte, trebuie sd detina anumite rechizite, reale sau aparente,
care sunt foarte apreciate si conteazd mult in societatea in care traiesc.

4. In societitile primitive, care se afla inci in primul stadiu al constituirii lor, o calita-
te ce poate sa asigure cu usurinta accesul spre clasa politicd ori diriguitoare este virtutea
militard. Razboiul care in societatile avansate poate fi privit drept o stare exceptionala,
poate fi considerat aproape normal in acele ce sunt la inceputul dezvoltarii lor, si atunci
indivizii ce-si manifestd in rdzboi capacitatile cele mai bune cuceresc cu usurinta
suprematia asupra celorlalti: cei mai bravi devin conducatori. Faptul este constant, desi
modalitatile in care se produce, in dependentd de caz, sunt oricum diverse.

In mod obisnuit, dominarea unei clase militare asupra unei multimi pacifice se
indreapta spre ierarhizarea raselor, spre victoria pe care un popor agresiv o obtine asupra
altuia, relativ nerazboinic. Uneori lucrurile se prezinta anume asa; si avem exemple in
India dupa invazia arienilor, in Imperiul Roman in raport cu popoarele germanice si
in Mexic dupa razboiul cu aztecii; dar si mai adeseori incd, in anumite conditii sociale,
observam formarea unei clase militare si dominante acolo unde nu e nici vorba de cuce-
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riri straine. Atata timp cat o hoarda traieste de fapt in mod exclusiv din vanétoare, toti
indivizii ei pot sa se transforme cu usurinta in rdzboinici, apardnd conducdtorii care vor
avea, fireste, pozitie dominanta in cadrul tribului, dar nu se va ajunge la formarea unei
clase militare care ar exploata si ar tutela totodata o alta, antrenatd in muncile publice.
Dar pe masura ce se va depdsi stadiul vandtorii si se va intra in cel agricol si pastoral,
odata cu cresterea enorma a populatiei si cu o mai mare stabilitate a mijloacelor de
influenta sociald, poate sa apara divizarea societdtii, mai mult sau mai putin evidentd, in
doud paérti: una consacrata in exclusivitate muncilor agricole si alta - razboiului. Daca
se produce, este inevitabil ca cea din urma sa cucereasca putin cate putin preponderenta
asupra primei categorii, astfel incat sa-i poata impune oprimarea.

Polonia prezinta un exemplu caracteristic al transformarilor treptate ale clasei mi-
litare in clasa absolut dominantd. La inceput polonezii aveau acea structura a comunei
rurale care era raspandita la toate popoarele slave, existind aici o oarecare distinctie
intre militari si agricultori, adica nobili si tirani. Insa dupa ce s-au stabilit in marile
campii ale Vistulei si Nemanului, incepind sa-si dezvolte agricultura si in acelasi timp
continudnd sa lupte, la necesitate, cu vecinii agresivi, capii triburilor sau woiewodi s-au
inconjurat de un anumit numdr de persoane selecte, cdrora le revenea drept activitate
cea a armelor. Acestia erau impartiti prin diferite comunitati rurale, fiind in mod fi-
resc scutiti de participare la muncile agricole, desi isi primeau partea lor din produsele
prelucrdrii pamantului, la care, ca si alti membri ai comunitatii, aveau dreptul. De la
inceput pozitia acestora nu trezea mari aspiratii din partea celorlalti, cu atat mai mult ca
existau si tarani care renuntau la scutirea de munci agricole pentru a nu fi luati in arma-
ta; dar, treptat, asa cum aceasta ordine a lucrurilor devenea stabila, configurand pentru
o clasd obisnuinta manuirii armelor si a ordinii militare, in timp ce alta devenea legata
din ce in ce mai mult de uzul plugului si al sapei; militarii deveneau nobili si patroni,
iar tdranii, din tovarasi si frati transformandu-se in mojici si slugi. Incetul cu incetul,
belicosii signori au inceput sa pretinda la tot mai multe si mai multe, incét partea ce si-o
atribuiau in calitate de membri ai comunitatii se exstinsese pana a cuprinde intregul
produs al comunitatii insdsi, cu exceptia doar a ceea ce era absolut necesar pentru asigu-
rarea subzistentei agricultorilor; si cand acestia incercau sa fuga, erau impusi cu forta sa
raména legati de pamant, statutul lor obtinand astfel insemnele unei adevarate iobagii’.

O evolutie analogica observiam in Rusia. Aici militarii, care constituiau drujina,
adica suita vechilor cneji sau nobilii descendenti de la Ruric, au obtinut si ei, pentru
intretinere, o parte a veniturilor mir-ului (ale comunitatilor rurale taranesti). Putin cate

> Regele Cazimir al II-lea cel Mare (1333) a incercat zddarnic sa stivilesacd acest abuz de putere al mili-
tarilor si, cAnd téranii veniserd sa se plangd asupra nobililor, s-a limitat sa-i intrebe pe térani doar dacd
nu au bastoane si pietre. Mai tarziu, in 1537, nobilimea insista ca intreaga burghezie a oraselor sa fie
constransa a-si vinde pamanturile aflate in posesie, in sensul ca proprietatea asupra acestora nu putea sd
apartind decat nobililor, concomitent exercitdnd presiuni asupra regelui spre a aproba la Roma masurile
necesare pentru obtinerea ca de acum inainte si nu fie admisi in ordinele religioase in Polonia decét
nobilii, dorindu-se astfel si fie exclusa in mod absolut posibilitatea incredintarii functiilor onorifice si
de oricare importantd sociala originarilor din paturile burgheziei si tdranimii. (Cfr.: Mickievicz. Slaves,
cap.lV, pp. 376-80; Histoire populaire de Pologne, cap.I si II, Paris, 1875).
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putin aceasta cotd spori si, asa cum pamanturi erau multe si brate de munca nu erau su-
ficiente, taranii folosindu-se de situatie pentru a emigra, tarul Boris Godunov la sfarsitul
secolului al XVI-lea dadu nobililor dreptul de a retine cu forta taranii pe pamanturile
lor, consfintind astfel serbia. Dar in Rusia fortele armate niciodatd n-au fost constituite
in mod exclusiv din nobili: cei ce faceau parte din mojici sau din categoriile inferioare
ale populatiei urmau in timp de razboi drujina in calitate de soldati de rand, si apoi,
in secolul al XVI-lea, Ivan al IV-lea cel Groaznic constituise prin oastea streletilor tru-
pe aproape stabile ce s-au mentinut pand cand Petru cel Mare a creat armata cu regi-
mente organizate dupd modelul Europei Occidentale, in care vechii membri ai drujinei,
impreund cu mercenarii strdini formau corpul ofiteresc, iar mojicii constituiau deplinul
contingent al soldatilor®.

In general, la toate popoarele intrate recent in stadiul agricol si relativ civil gasim
cu regularitate faptul ca clasa militara prin excelentd corespunde celei politice sau do-
minante; pe alocuri pana si uzul armelor raimane rezervat in mod exclusiv acestei clase,
cum a fost in India si in Polonia; in mod obisnuit se intampla ca si reprezentantii clasei
guvernate pot fi eventual recrutati, dar intotdeauna ca soldati de rand si in trupe mai
putin prestigioase. Asa in Grecia, in epoca razboaielor medice, cetatenii care faceau
parte din clasele instarite si influente constituiau trupe alese de cavaleri si hopliti, saracii
se incadrau in ostiri ca soldati inarmati cu scuturi sau prastiasi, iar sclavii, adica masele
truditoare, erau aproape completamente lipsiti de arme. O structura absolut similara
gasim in Roma republicana din perioada precedand primul razboi punic si chiar pana
in timpurile lui Caius Marius, la gali in epoca lui Iulius Cezar’, in Europa latina si ger-
manicd din Evul Mediu, in Rusia, adineaori citata, si la multe alte popoare.

5. La fel ca si in Rusia si Polonia, ca si in India sau in Europa medievald, pretutindeni
clasele militare si dominante si-au acaparat proprietatea aproape exclusivd asupra pa-
manturilor, care in tarile cu gradul nu prea inalt de dezvoltare constituie sursa cea mai
insemnaté de sporire a averii. Pe méasura ce progreseaza civilizatia, venitul adus de aces-
te pamanturi creste® si atunci, daca circumstantele sunt favorabile, se poate produce o
schimbare sociald foarte importanta: calitatea cea mai caracteristicd a clasei dominante
pe langa valoarea militard incepe sa devind averea, guvernantii incep sa fie mai curand
bogati decat puternici.

Principala conditie necesard ca aceasta transformare sd intervina este urmatoarea:
trebuie ca organizarea sociala sd se perfectioneze intr-un asa mod incat exercitarea fortei
publice sa devina mult mai eficace decét cea a fortei private. Este nevoie, cu alte cuvinte,
ca proprietatea privatd sa devina protejatd suficient de forta practica si reald a legilor

Anatole Leroy-Bealieu. LEmpire des tzars et les Russes. Paris, 1881-82, vol. I, p.385.

Cezar a subliniat de mai multe ori ca elementul forte al armatei galice il constituiau cavalerii recrutati din
randurile nobilimii. Armata suevilor, de exemplu, nu a mai putut rezista in fata ostirilor comandate de
Ariovist dupa ce cea mai mare parte a cavalerilor ei a fost nimicita in lupta.

Odata cu cresterea populatiei se produce sporirea, cel putin in anumite epoci, a rentei ricardiene, deoa-
rece se formeaza acele mari centre de consum pe care le reprezinta sau le-au reprezentat toate metropolele
sau alte orase mari antice si moderne. Or, o populatie suficient de densa si formarea marilor orase sunt
premise aproape necesare ale unei civilizatii avansate.
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incat sa poata deveni de prisos cea a insusi proprietarului. Se ajunge la acest lucru prin
intermediul unui sir de modificari treptate ale ordinii sociale, asupra carora in conti-
nuare vom vorbi pe larg, si care au drept consecinta inlocuirea acelui tip de organizare
politicd pe care il numim stat feudal prin altul, esentialmente deosebit, pe care il vom
numi stat birocratic. De remarcat ca evolutia la care ne-am referit este facilitata mult, de
obicei, de dezvoltarea comportamentului pasnic si a anumitor uzante de ordin moral pe
care societatea le asociazd cu progresul civilizatiei.

Odaté produsa aceastd transformare, este cert cd, la fel cum puterea politica a gene-
rat bogitia, tot asa bogitia genereaza putere. Intr-o societate ajunsi la un grad destul
de avansat de maturitate, in care forta individuald este tinutd in frau de cea colectiva,
daca potentatii ei sunt ca regula bogatii, este suficient, pe de alta parte, sa fii bogat ca sd
ajungi potentat. Si, de-a dreptul, este inevitabil cd, atunci cand e interzisa lupta armata,
ramanand admise loviturile produse de scuturi, locurile cele mai bune devin cucerite
tocmai de cei ce sunt mai bine echipati cu scuturi.

Existd, intr-adevar, state cu un grad de civilizatie foarte avansat, organizate in baza
unor principii morale capabile sa excludd aceasta dominatie de genul celei la care ne-am
referit. Acesta este insd unul din acele multe cazuri in care principiile teoretice nu au
decat o aplicare limitatd in raport cu starea adevirata a lucrurilor. In Statele Unite ale
Americii, de exemplu, toate puterile provin, direct sau indirect, din alegerile populare
si sufragiul este, in toate aceste state, universal; si mai este incd ceva: democratia aici nu
cuprinde doar institutiile, dar se manifesta intr-un mod pronuntat si in moravuri, exis-
tand respectiv si o evidentd retinere a celor avuti pentru dedicare intr-un mod ordinar
vietii publice, la fel ca si pronuntata repugnantd a saracilor in problema incredintarii
tunctiilor elective celor bogati®. Aceasta nu anuleaza faptul cd un bogat va fi mereu mult
mai influent decét un sarac, deoarece are posibilitatea sa pliteasca politicastrii decazuti,
aflati in administratia publicd; nu anuleaza faptul ca alegerile se desfasoard in prezenta
zanganitului dolarilor; ca parlamentele locale in intregime si numeroasele fractiuni
ale Congresului resimt influenta puternicelor campanii feroviare si a marilor baroni
financiari. $i, in definitiv, unde e siguranta ca in destule state ale Uniunii cel ce are bu-
zunarele pline nu ar putea sd-si permita luxul de a ucide un om cu o aproape deplina
garantie a impunitdtii?'

? Claudio Jannet. Le istituzioni politiche negli Stati Uniti dAmerica. Torino: Utet, partea II, cap. X si
urmatoarele. Autorul citeazd numerosi cercetétori si reviste americane care fac afirmatiile sale de-a
dreptul irecuzabile.

10 Cladio Jannet. Opera si capitolele citate (Coruptia privatd, Atotputerea banului, Plutocratia s.a.). Faptele
citate de autor, pe langa atestarea acestora de numeroase documente, sunt certificate si de multi scriitori
americani care au abordat teme politice, de la Seamen, de exemplu, pand la George, chiar daca pornind de
la principii diferite. Cei ce sunt familiarizati cu literatura americana pot confirma ca romancierii, come-
diografii si jurnalistii faceau referinte la aceste fapte ca la niste adevaruri rasstiute. Socialistul George cu
lux de amanunte a demonstrat (cfr.: op. cit.) cum sufragiul universal nu este suficient pentru a impiedica
plutocratia, izvorul unei mari inegalitati a norocului. Anume lui ii apartine afirmatia cé in statele occiden-
tale un om bogat isi poate satisface capriciul de a ucide, nepedepsit, un sarac. Acelasi autor, in Protection
and Free Trade (Londra, 1866), se refera mereu la chestiunea influentei marilor industriasi asupra decizii-
lor Congresului.
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La fel in China, unde pana nu demult guvernul, cu toate ca nu avea adoptat principiul
alegerilor populare, era fondat pe o baza esentialmente egalitara; se stie ca nivelul studii-
lor determina accesul spre functiile publice si ca aceste grade academice se confera prin
examene, fara ca acestea sd fie conditionate in mod aparent de origine sau de avutie''.
Asa cum insa clasa avutd ar constitui in China o categorie mai putin numeroasd, mai
putin bogatd, mai putin influentd decat in Statele Unite ale Americii, nu este mai putin
adevdrat ca ea a stiut intr-o masurd insemnatd sa impiedice aplicarea leald a sistemului
in care in baza examenelor se repartizau posturile inalte in ierarhia politico-administra-
tiva. Nu numai ca se cumpara adeseori prin puterea banului indulgenta examinatorilor,
dar insusi guvernul uneori vindea cu bani diverse grade academice si permitea sa ajunga
in functii unor persoane ignorante care cateodata ajungeau sus din ultimele straturi soci-
ale'. Inainte de a parasi acest subiect, trebuie sa mentionam ca, in toate tarile lumii, alte
mijloace de influentd sociala precum notorietatea, distinsa culturd, cunostintele speciale,
tunctiile inalte in ierarhiile ecleziastice, administrative si militare se obtin intotdeauna mai
lesne de cei bogati decait de cei saraci. Primii, pentru a-si atinge obiectivele, trebuie sa par-
curga, de obicei, o cale, evident, mai scurta decat saracii, in plus, efortul ce-1 au a depune
acestia din urma este mereu mai aspru si mai dificil.

6. In societitile in care credinta religioasi este foarte influenta, si varfurile cultului
formeaza o clasa aparte, se constituie aproape intotdeauna o aristocratie sacerdotala
care obtine o parte mai mult sau mai putin insemnata din avutie si din putere politica.
Avem exemplificdri ilustre ale acestui fenomen in anumite epoci ale anticului Egipt,
in India brahmana si in Europa medievala. Deseori preotii, dincolo de a fi antrenati
in activitate ecleziasticd, s-au manifestat pe taramul juridic si stiintific si au reprezen-
tat clasa cea mai elevata din punct de vedere intelectual. Constient sau inconstient, in
ierarhiile sacerdotale s-a dovedit a fi frecventd tendinta de a monopoliza tardmurile de
cunoastere cele mai importante si de a impiedica difuzarea metodelor si procedeelor
ce ar face posibila si usoara asimilarea acestora. Se poate, intr-adevar, de presupus ca
acestei tendinte, fie si partial, i se datoreaza foarte lenta raspandire in Egiptul antic a
alfabetului demotic, de o mie de ori mai simplu si mai usor in raport cu scrisul ierogli-
fic. In Galia, druizii, cu toate ci cunosteau alfabetul grec, nu permiteau ca numeroasele
monumente ale literaturii lor sacre sé fie scrise si isi obligau discipolii sa-si dea toata
osteneald pentru a le pédstra in memorie. Aceleasi motive pot justifica uzul tenace si
frecvent al limbilor moarte pe care-1 gasim in Caldeea anticd, in India si in Europa Evu-
lui Mediu. Céateodata, in sfarsit, cum tocmai s-a intamplat in India, se interzicea formal
accesul claselor inferioare la cunoasterea cartilor sacre.

Insusirea unor notiuni aprofundate si adevarata cultura stiintifici, debarasate de tra-
saturi sacre si religioase, se transforma intr-o forta politicd importanta doar intr-un sta-

! Dupa cum sustin unii autori, doar pentru frizeri si anumite categorii de luntrasi, cu tot cu copiii acestora,
ar fi exclus dreptul de a concura pentru diverse grade ale mandarinatului. Léon Rousset. A travers la
Chine. Paris: Hachette, 1878

12 Sinibaldo De Mas. Chine et puissance chretienne. Paris: Hachette, 1861, pp. 332-334; Pére Evariste Huc.
Lempire Chinois. Paris, 1857.
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diu foarte avansat al civilizatiei; dar si atunci numai in cazul cdnd pot sd asigure celor ce
le poseda accesul in clasa guvernanta. Insa, si in aceasti situatie trebuie de tinut cont de
faptul ca ceea ce are valoare politica nu este atat stiinta propriu-zisa, cat mai ales aplica-
rea practica pe care o poate avea in folosul sferei publice sau al statului. Sunt cazuri cand
nu se cere decat doar posedarea procedeelor mecanice, indispensabile pentru obtinerea
unei culturi superioare, poate pentru ca este mai lesne a constata si a masura gradul de
indemanare pe care candidatul a reusit sd-1 obtind. Astfel, in determinate epoci ale anti-
cului Egipt profesia de scrib deschidea drumul spre functii publice si spre putere, poate
si datorita faptului ca stdpanirea scrisului ieroglific presupunea lungi si perseverente
studii; acelasi lucru se poate de spus despre China modernd, unde cunoasterea numaru-
lui extrem de mare al caracterelor ce alcatuiesc scrisul chinezesc a format baza culturii
mandarinilor”®. In Europa actuala si in America, clasa care activeazi in militirie, in ad-
ministrare publicd si in lucréri publice, in rdazboaie, in ocrotirea sanatatii, corelandu-si
activitatea cu realizdrile stiintei moderne, ocupa o pozitie importantd din perspectiva
sociala si politica; sau, in aceleasi téri, ca si in timpurile Romei antice, o situatie absolut
privilegiatd revine tagmei juristilor, experti in complicata legislatie, trasdtura comuna
tuturor popoarelor apartinand civilizatiilor antice, valoarea lor sporind, daca notiunile
juridice se ingemaneaza cu acel fel de elocinta care este pe plac contemporanilor.

Nu putem spune cd ducem lipsa de exemple care atestd pentru varfurile clasei poli-
tice cum indelungata practica de dirijare a organizarii militare si civile a comunitatii a
determinat nasterea si dezvoltarea unei adevarate arte de guvernare, mult superioara in
raport cu empirismul limitat, cu totul ce poate caracteriza doar experienta individua-
la. Astfel s-au si constituit acele aristocratii din functionari ca Senatul roman, Senatul
venetian si, intr-o certd masurd, aceeasi aristocratie englezd, admirate de Stuart Mill, si
care, cu sigurantd, au generat anumite guverne ce s-au distins prin maturitatea progra-
melor lor, consecventa si iscusinta in aplicarea acestor programe in practica. Aceasta
arta, desigur, incd nu e stiinta politicd, dar ea a precedat, indubitabil, aplicarea unor
postulate ale ei; si chiar daca ea s-a afirmat, intr-un fel, in cercuri distincte de persoane
ajunse de mai mult timp in varful administratiei publice, credem cd aceastd cunoastere
a ei n-a servit niciodata drept criteriu insemnat pentru a deschide accesul celor ce prin
pozitia lor sociald rimaneau in afara cercului'.

7. In anumite tdri gdsim caste ereditare; clasa guvernantd, respectiv, este in mod
hotérat circumscrisa unui numar determinat de familii, si originea este unicul criteriu
care conditioneaza intrarea in clasa data ori excluderea din cadrul ei. Exemplele acestor
aristocratii ereditare sunt foarte raspandite si nu existd practic nicio tara de civilizatie
antica in care clasa diriguitoare in certe perioade n-ar fi avut in realitate caracterul mai
mult sau mai putin ereditar. Nobilitatea ereditara este evidenta, de fapt, in perioade anu-

13 Cel putin aga era pana acum céteva decenii, cind examinarea mandarinilor se producea numai in materie
literara si istorica, bineinteles pornind de la gradul de perceptie a acestor materii de cétre chinezi.

4 Se pare, cd aceastd artd a guvernarii, fira a avea in vedere cazurile exceptionale, ar fi o calitate cu greu
detectabila la indivizi care inca n-au oferit dovezi de a o stapani in practica.
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mite, in China si in Egiptul antic, in India, in Grecia inainte de razboaiele medice, in
Roma anticd, la slavi, la latinii si germanii medievali, in Mexicul din epoca descoperirii
Americii si in Japonia pana acum cateva decenii.

In acest context apar oportune doui observatii: prima tine de faptul ci toate clasele
politice au tendinta de a deveni de facto, daca nu de iure, ereditare®. In realitate toate
fortele politice poseda acea calitate care in fizica se cheama forta de inertie, adica tendinta
de a ramane in punctul si in starea in care se afld. Virtutea militara si bogatia lesne se
mentin, prin traditie morala si prin efectul succesiunii, in anumite familii; iar practica
marilor responsabilitati, obisnuinta, provenita din atitudinea de a se antrena in afacerile
importante, sunt deprinse mult mai usor cand de mic te afli cu acestea intr-un raport de
certa familiaritate. Chiar si in cazul cind diplomele obtinute, gradul culturii stiintifice, ap-
titudinile respective, verificate prin intermediul examenelor si concursurilor deschid ac-
cesul la functiile publice, raméne in vigoare acel avantaj specific definit de francezi drept
cel al ,,pozitiilor ocupate din timp” si favorabil doar unor persoane. Si in mod real, chiar
dacd examenele si concursurile, teoretic, sunt deschise tuturor, celor mai multi le lipsesc
mereu resursele necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de o indelungata pregatire,
si tot pentru multi sunt derutante relatiile si protectia prin care un individ este lansat cu
usurinta pe via buona, avand posibilitate s ocoleasca ezitarile si erorile inevitabile atunci
cand descinzi intr-o ambiantd necunoscuta, unde nu ai ghizi si sprijin'®.

A doua observatie rezidd in urmatoarele: cind constatam intr-o tard prezenta unei
caste ereditare, ajunsa la putere politica, monopolizand-o, putem fi siguri cd aceastd
stare de iure a fost precedata de o stare reald. Inainte de a-si afirma dreptul lor exclusiv
si ereditar asupra puterii, familile ori castele potente au trebuit s tina cu fermitate in
maini bagheta de comanda, au trebuit sa monopolizeze absolut toate fortele politice ale
epocii si ale acelui popor in cadrul cdruia s-au afirmat; altminteri o pretentie de acest fel
ar fi suscitat proteste si lupte din cele mai acerbe.

Vom mentiona in continuare cd aristocratiile ereditare deseori si-au atribuit me-
ritul unei origini supranaturale sau cel putin particulare si superioare celei care ca-
racterizeazd clasele guvernate; o astfel de pretentie isi gdseste explicare intr-un fapt
social de cea mai mare importantd la care ne vom referi si mai tarziu: orice clasa di-
riguitoare tinde sd-si justifice puterea sa reala, racordand-o la un principiu moral de
ordin general. In ultimul timp insa sprijinul aceleiasi pretentii apare echipat intr-un
ambalaj stiintific. Unii autori, dezvoltand si extinzand teoriile lui Darwin, considera

15 A se vedea: Gaetano Mosca. Il principio aristocratico ed il democratico nel passato e nellavvenire. In:
Riforma sociale, Anno X, Vol. XIII, seria a doua, Torino, 1903.

16 Principiul democratic al alegerilor printr-un sufragiu extins s-ar pérea la prima vedere sid vind in
contradictie cu aceastd tendintd a clasei politice spre stabilitate, la care ne-am referit. Dar trebuie sd men-
tionam cé reugesc aproape intotdeauna sa fie alesi cei ce dispun de forte politice pe care le-am enumerat si
care adeseori sunt ereditare. De fapt, in parlamentul englez si apoi in cel francez vedem, in mod frecvent,
prezenta feciorilor, fratilor, nepotilor si ginerilor deputatilor si ex-deputatilor. Cu toate acestea, alaturi de
forta de inertie functioneazd mereu, mai mult sau mai putin energic, alte forte care tind sd reinnoiasca
ordinea sociald. Cum vom arata mai departe, sunt epoci in care prevaleaza forta inertiei si alte epoci in
care prevaleaza fortele renovatoare ale societatii.
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cd clasele superioare ar reprezenta un grad mai elevat al evolutiei sociale si ca aces-
tea ar fi, prin constitutie fundamentala, mai bune decat cele inferioare; De Gobineau,
Gumplowicz, dar si altii merg mai departe si sustin in mod sincer conceptul conform
caruia divizarea popoarelor in clase profesionale este fondata, in térile civilizatiei mo-
derne, pe eterogenitate etnica'’.

Sunt insa cunoscute in istorie atat calitdtile precum si defectele, si unele si altele foarte
evidente, caracteristice acelor aristocratii care au ramas categoric izolate ori au facut foarte
dificil accesul in clasa respectivd. Nobilimea englezd si cea germana, pana acum aproape
jumatate de secol, ofereau clar exemplul acestui tip de aristocratie. Cu toate acestea, in
fata acestor fapte si teorii care tind sa-si exagereze importanta, se poate face intotdeauna
aceeasi observatie: persoanele apartindnd acestor aristocratii datoreaza calitdtile lor parti-
culare nu atat sangelui care le curge prin vine, cat educatiei alese pe care au primit-o si care
le-a dezvoltat in primul rand anumite tendinte intelectuale si morale distincte'®.

Se spune ca poate fi suficient a explica superioritatea prin aspecte curat intelectu-
ale si nu prin diferentele de caracter moral, cum ar fi puterea de vointa, curajul, orgo-
liul, energia. Adevdrul este ca pozitia sociala, traditiile familiale, cutumele clasei ca-
reia apartinem contribuie la dezvoltarea mai mare sau mai mica a calitatilor amintite
mult mai mult decét se crede de obicei. Daca vom urmari cu atentie indivizii care si-au
schimbat, in mai bine ori in mai rau, pozitia sociald si care se pomenesc, in consecinta,
intr-un mediu divers de cel cu care erau obisnuiti, putem constata cu usurinta ca aptitu-
dinile lor intelectuale se modificd mult mai putin pronuntat decat cele morale. Facdnd
abstractie de orizontul care poate fi obtinut prin studii si cunostinte acumulate, oricine,
daca nu este un descreierat absolut, ramanand un simplu functionar ori devenind mi-
nistru, perpetuandu-si calitatea de sergent ori avansand la gradul de general, ajungand
milionar ori cersetor, rimane neschimbat la acel nivel intelectual pe care il-a dat natura.
Intre timp, cu schimbarea pozitiei sociale si a bunastarii, putem observa cum orgo-
liosul devine umil si slugdrnicia se transforma in insolenta; un caracter sincer si man-
dru, constrans de imprejurari, deprinde minciuna sau arta prefacatoriei; si cel ce a fost
induplecat sd simuleze si sd mintd o perioada indelungata se reface apoi, adoptand asa-
zisa franchete si inflexibilitate a caracterului. Este cu totul adevarat ca cel ce este coborét
din nivelurile de sus deseori capata forte pentru resemnare, sacrificiu si initiativa, la fel
cum cel din sferele de jos patrunzand in sferele inalte uneori isi insuseste sentimentul de
justitie si echitate. In linii mari, in pofida transformarilor spre bine ori spre riu, trebuie
sa fie foarte puternicd acea persoana care, schimbandu-si esential pozitia sociala, isi

17 A se vedea: Gumplowicz. Der Rassen Kampf. Innsbruck, 1884. Acest concept determina spiritul intregii
lucriri, dar e afirmat in toata plenitudinea in cartea II, cap. XXXIII.

'8 Copiii persoanelor cu o minte elevata deseori dispun de un intelect mediocru; cu toate acestea, dacé geni-
alitatea nu se transmite aproape niciodata prin ereditate, un grad mai inalt al mediei intelectuale poate fi
constatat la descendentii claselor mai culte. In concluzie, aristocratiile ereditare n-au fost fondate practic
niciodata doar pe superioritate intelectuald, dar mai curand pe cea a caracterului si a bunastarii materiale.
In ceea ce priveste caracterul, este greu a afirma ce anume influenteaza mai mult formarea lui: eredita-
tea sau educatia, cu alte cuvinte, dacd aceasta se datoreazd prevalent sdngelui care curge prin vine sau
ambiantei intelectuale si morale in care s-a format.
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pastreaza neschimbat propriul caracter®.

Curajul ostasesc, energia in ofensive, perseverenta in rezistenta sunt calitdti care me-
reu, de-a lungul timpurilor indelungate, au fost considerate un monopol al claselor
superioare. Desigur, mare poate sd fie diferenta naturald, si ca sd zicem asa, innascutd,
in manifestarea acestor calitati, de la un individ la altul; dar la mentinerea gradului
diferentelor la acelasi nivel mediu intr-o categorie numeroasa de oameni contribuie, in
primul rand, traditiile si obigsnuintele anturajului. In general, devenim familiarizati cu
pericolul, sau si mai bine, cu un pericol dat, atunci cdnd persoanele cu care ne-a fost
hardzit sd fim in preajma ne vorbesc cu indiferentd si raiman calme si imperturbabile
in fata acestui pericol. De fapt, cu toate ca multi ar fi in mod firesc timizi, locuitorii
muntilor infrunta cu cutezanta pericolele abisurilor, iar marinarii - cele ale adancurilor
marine, si in acelasi mod popoarele si clasele, obisnuite cu razboaiele, mentin la gradul
cel mai inalt virtutile militare.

Este tot atat de adevarat ca si natiunile si clasele sociale, dezobisnuite, intr-un mod
firesc, sa recurga la uzul armelor, insusesc destul de repede virtutile date, aceasta produ-
candu-se prin incorporarea persoanelor ce provin din aceste natiuni si clase in anumite
cercuri unde curajul si indrazneala ar constitui o traditie; este similar, ca sa folosim o
metaford, aruncarii acestora in focul aprins pentru a le cultiva sentimentele pe care se
urmareste a le transmite. Copiii, rapiti mai ales de la grecii bizantini subreziti, constitu-
iau pentru Mahomed II o sursd pentru completarea contingentului teribililor sai ieni-
ceri; atat de dispretuitul fellah egiptean, dezobisnuit, de-a lungul secolelor, sa ménuiasca
armele si ajuns sd suporte, umil si speriat, loviturile atator opresori, devenea un bun
soldat, fiind amestecat cu turcii si albanezii lui Mehmet-Ali. Nobilimea franceza a avut a
se bucura mereu de o mare faimd pentru valoarea sa strilucitoare, desi, pAna la sfarsitul
secolului al XIX-lea aceastd calitate nu se rasfrangea si asupra burgheziei aceleiasi tari;
razboaiele Republicii si Imperiului demonstrau cu prisosinta cd natura oferea cu aceeasi
dérnicie curaj tuturor locuitorilor Frantei, si cd plebea si burghezia puteau sa furnizeze
nu numai buni soldati, dar si pe cei ce erau considerati altadata un privilegiu exclusiv al
nobilimii - ofiteri excelenti %.

8. In fine, pornind de la opinia celor ce sustin autoritatea exclusivd a principiului
ereditar pentru clasa politica, s-ar putea ajunge la o concluzie apropiata celei pe care
am abordat-o in capitolul precedent al lucrdrii noastre: istoria politicd a umanitatii ar
putea fi mult mai simpla decat felul in care se prezintd. Dacd, cu adevarat, clasa politica
ar apartine unei categorii de altd natura sau daca trasaturile sale dominante s-ar trans-
mite in principiu prin intermediul ereditatii intrinsece, nu s-ar putea intelege de ce,
odatd formatd aceasta clasa, ar trebui sa decada si sa-si piardad puterea. Este acceptat, in

1 Scria Mirabeau c, pentru origicare om, o urcare mare pe scara sociald produce o criza ce vindeca mala-
diile pe care le are, dar si-i produce altele noi. Cfr.: Correspondance entre le comte de Mirabeau et le comte
de La Marck. Paris, 1851, Vol. II, p. 228.

2 Tn definitiv, observatia lui Gumplowicz cum ca diferentierea claselor sociale ar depinde mult de varietatea
trasdturilor etnice ar trebui cel putin verificata in baza exemplelor numeroase; contra acestei observatii
pot fi lesne aduse multe argumente, si printre ele cel, foarte evident, cd adeseori ramurile aceleiasi familii
tin de clase sociale foarte diferite.
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mod normal, ca traséturile distinctive ale unei rase se caracterizeaza printr-o accentuata
persistentd si, conform teoriei evolutiei, calitdtile dobéndite de parinti devin native in
cazul copiilor acestora, si odatd cu perpetuarea generatiilor se rafineaza tot mai mult.
Atunci, descendentii conducdtorilor ar trebui sd devina intotdeauna tot mai apti pentru
a domina, iar alte clase ar trebui putin cate putin sa-si vada tot mai indepartata posibili-
tatea de a se masura cu ei si de a-i substitui. Or, cea mai comuna experienta este sufici-
entd pentru a-ti da seama ca lucrurile nu stau chiar intocmai asa®'.

Poate fi observat ca odatd cu schimbarile produse in amplasarea fortelor politice,
odata cu aparitia necesitatii ca sd se afirme in diriguirea statului capacitati diferite de
cele de altd datd, si aptitudinile vechi nu-si pastreaza importanta sau au loc modificari
in distribuirea lor, se transforma si modalitatea de formare a clasei politice. Dacd in
cadrul unei societdti apare o noud sursd de bogatie, daca sporeste importanta practica a
cunostintelor, daca vechea religie decade si alta noua se naste, daca un nou curent de idei
isi afld raspandire, concomitent se produc schimbari in clasa diriguitoare. S-ar putea
spune mai curand ca toata istoria umanitatii civile rezidd in lupta dintre tendinta pro-
prie elementelor dominante de a monopoliza in mod stabil fortele politice, transmitand
prin ereditate stapanirea urmasilor sai, si tendinta, care la fel exista, de substituire a
acestor forte si afirmarea unor forte noi, ceea ce produce o desfiturare continud a endos-
mozei si a esosmozei intre clasa suspusd si anumite fractiuni ale clasei inferioare. Degra-
deaza, in mod inevitabil, clasele politice de fiecare data cand nu mai pot sa-si onoreze
obligatiile pe care si le-au asumat, razbatand la putere, sau atunci cand nu mai pot s
asigure serviciile sociale pe care le ofereau, ori capacitatile acestora si serviciile publice
ce le ofera au pierdut orice importanta in anturajul social in care traiesc; asa a degradat
aristocratia romana cand a incetat sd furnizeze in mod exclusiv inaltii ofiteri ai armatei,
administratorii republicii, guvernatorii provinciilor; asa a degradat Republica venetiana
cand patricienii ei au incetat sa comande galerele si sa-ti petreaca cea mai mare parte a
timpului navigand, facand comert si luptand.

Daca am face o referintd la natura neorganicd, am cita exemplul aerului, pentru
care tendinta spre imobilitate, produsa de forta de inertie este combatuta permanent
de tendinta spre schimbare, o consecinta a diferentelor in distribuirea caldurii. Ambe-
le tendinte, prevaland pe rand in diversele parti ale planetei noastre, produc ori acal-
mie, ori vintul si furtuna. Fara a dori sa gasim vreo analogie substantiala intre acest
exemplu si fenomenele sociale, si citandu-1 doar pentru ca a fost la indemana, pentru
o comparatie formala, observam ca in societdtile umane prevaleaza in prezent tendinta
care produce inchiderea, imobilitatea, cristalizarea, ca sa zicem asa, a clasei politice,
ceea ce are drept consecinta reinnoirea ei mai mult sau mai putin rapida.

Societatile Orientului pe care noi le consideram imobile, in realitate n-au fost ni-
ciodata rigide, altminteri, asa cum am arétat deja, n-ar fi putut obtine acele progrese

21 Cu adevarat, in viziunea lui De Gobineau si a altor autori, clasa dominanta si-ar pierde aptitudinile sale
de a conduce ca urmare a incrucisarilor si angrenajelor care ar avea loc intre membrii acestei clase. Dar in
acest caz, decaderea clasei dominante ar trebui sd fie mai lenta si mai putin pronuntatd, asa cum sistemul
castelor inchise impiedicd amestecarea diferitor rase, pe cand aceasta nu se intdmpla, dimpotriva, deseori
se produce contrariul, cum s-a intdmplat in India.
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confirmate prin marturii irecuzabile. Este mult mai corect a spune ca noi le-am cunos-
cut atunci cand se gaseau in perioada de cristalizare a fortelor si claselor sale politice.
Acelasi lucru se intdmpla si cu acele societdti, numite in mod obisnuit imbatranite, in
care credintele religioase, cultura stiintifica, modurile de productie si de distribuire a
bunurilor materiale n-au inregistrat de secole vreo schimbare radicald, si care n-au fost
pertubate in evolutia lor ordinard de infiltrari materiale sau intelectuale de origine strai-
na. In aceste societiti, fortele politice rimanand aceleasi, clasa care le stipaneste menti-
ne indiscutabila putere, perpetuata respectiv de anumite familii, iar generarea inclinarii
spre imobilitate este proprie tuturor straturilor sociale.

Vedem, in acest fel, in India regimul castelor stabilindu-se mai riguros dupa sufocarea
budismului. Tot asa, in anticul Egipt grecii gasisera caste ereditare, in timp ce cunoastem
ca in perioadele de splendoare si renovare a civilizatiei egiptene principiul ereditar nu
determina conditiile sociale si functionarea institutiilor?. Dar exemplul cel mai ilustru si
poate cel mai important al unei societéti care tinde sa se cristalizeze il avem in acea pe-
rioadd a istoriei romane, numite a Imperiului inferior, in care dupa secole de imobilitate
sociald aproape completd, vedem o separare din ce in ce mai distincta a doua clase: cea a
marilor proprietari si functionari importanti si alta - a sclavilor, a taranilor, a plebei; si lu-
cru incd mai notabil, stabilit mai intai prin traditie si apoi prin lege - ereditatea in institutii
si in conditii sociale avansa in acea epoca cu o rapiditate insemnatd, devenind comuna®.

Dar poate fi si invers, si se intampld uneori in istoria popoarelor, ca legaturile comer-
ciale cu lumea din strainatate, necesitatea emigrarilor, descoperirile, rdzboaiele creeaza o
noua sdracie si o noua bogattie, raspandind cunostinte pand acum necunoscute, produ-
cand infiltrarea conceptiilor morale, religioase si spirituale noi. Se poate intdmpla ca in
baza unei lente elaborari interne sau drept efect al acestor infiltrari, ori din ambele cauze,
sd apara o stiintd noua sau sa fie din nou luate in seama ajunsurile celei vechi, uitate pe
nedrept, si noile idei si noile credinte sa clatine traditiile spirituale pe care era intemeiata
supunerea maselor. Clasa politica mai poate fi invinsa si distrusa total sau partial de inva-
zii straine si, atunci cand se produc astfel de circumstante, poate sa fie aruncata de pe jilt
de intéritele straturi sociale ale noilor forte politice. Este firesc sd vina atunci o perioada
de renovare ori, daca se doreste a o defini asa, de revolutie, pe parcursul careia energiile
individuale au sanse de castig, si anumiti indivizi mai pasionati, mai activi, mai isteti si
indrazneti pot sa ajungd din partea de jos a scarii sociale pana la treptele cele mai inalte.

Aceasta miscare, odatd inceputd, nu poate sa fie opritd brusc; exemplul contempo-
ranilor care, pornind de la nimic au ajuns la pozitii insemnate, stimuleaza ambitii noi,
cupiditate noud, noi energii, si reiinoirea clasei politice se mentine activa pana cand o

22 Cfr.: Francois Lenormant. Histoire ancienne de I'Orient. Paris, 1881; Scrierile lui Maspero si Brugsh.
Din perioada alungarii Hicsosilor, dispunem de relatarea cu privire la cariera unui militar in grad
inalt, care-si incepuse ascensiunea de la statutul de simplu soldat. Foarte frecvente, de altfel, erau cazurile
cand aceeasi persoand reusea si se afirme succesiv in serviciu militar, in administratie publici, in ierarhia
bisericeasca.

» Theodor Mommsen, Karl Joachim Marquardt. Manuel des antiquités romaines. Trad. G. Humbert.
Paris: Ed. Thoria, 1887; Fustel de Coulanges. Nouvelles recherches sur quelques problémes d>histoire.
Paris: Hachette, 1891.
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lunga perioada de stabilitate sociala nu o va incetini din nou*.

Asa dar, treptat, de la o stare febrila o societate inainteaza spre o stare calma, si in-
trucat tendintele psihologice ale omului raman mereu aceleasi, cei ce fac parte din clasa
politica se patrund de spiritul de gasca si de exclusivitate si deprind arta de a monopo-
liza in folosul propriu calitétile si aptitudinile necesare pentru a ajunge la putere si pen-
tru a o mentine: in fine, cu timpul se formeaza forta conservatoare prin excelenta, cea
a obisnuintei, determinandu-i pe multi sa se resemneze si sa raména jos, iar membrii
anumitor familii sau clase privilegiate sd se deprindd cu convingerea cd pentru ei este
aproape un drept absolut de a se afla sus si de a comanda.

Un filantrop ar putea avea, cu siguranta, tentatia sd faca o investigatie pentru a stabili
dacd umanitatea ar fi mai fericitd ori mai putin amarata, aflindu-se intr-o perioada de
calmitate si cristalizare sociald, cand fiecare trebuie practic in mod fatal sa ramana la acea
treaptd a ierarhiei sociale din care provine ori traversand o perioda total opusa, cea a rein-
noirii si a revolutiei, care permite tuturor de a aspira la inaltimile cele mai mari, iar unora
chiar sa ajunga la ele. Un astfel de studiu ar fi dificil de realizat, si la cautarea raspunsului
ar trebui sa se tina cont de multi factori si de exceptii, in plus, poate, studiul ar fi influentat
de predilectiile individuale ale observatorului. De aceea, trebuie s fim atenti in enuntarea
consideratiilor; cu atat mai mult cd, chiar dacd am putea ajunge la o concluzie incontesta-
bila si sigura, aceasta ar fi intotdeauna de o foarte mica utilitate practicd, avand in vedere
ca ceea ce filosofii si teologii au denumit bunul plac, adica fenomenul alegerii facute in
mod spontan de indivizi, a avut pdna acum si poate va avea mereu o foarte mica sau aproa-
pe nuld influenta in a gréabi sfarsitul ori emergenta perioadei istorice la care ne-am referit.

Traducere din limba italiana de Victor MORARU,
doctor habilitat in stiinte politice, membru corespondent al ASM
prof.moraru@gmail.com

** Nu vom cita exemple de popoare care se gisesc in perioade de reinnoire, deoarece in secolul nostru ar
fi inutile. Vom aminti doar ¢ in térile aflate recent in procesul de colonizare fenomenul reinnoirii clasei
politice apare mai mult decit frecvent si pronuntat. Atunci cdnd incepe viata sociala in térile la care ne
referim, inca nu existd o clasd conducatoare atractiva si formata, si pe parcursul perioadei in cadrul careia
se constituie, e firesc ca accesul in ea sd fie mai usor. Pe langd aceasta, monopolul asupra pamantului si
altor mijloace de productie este, dacd nu absolut imposibil mai dificil, neindoielnic, decit oriunde. Iatd
de ce coloniile grecesti ofereau, cel putin pand la o anumitd vreme, o sansa ampla tuturor firilor energice
si intreprizétoare ale Eladei, si in Statele Unite ale Americii, unde colonizarea noilor piménturi a durat
tot secolul al XIX-lea si emergenta noilor industrii a fost continua, cazurile oamenilor care pornind de
la nimic obtineau notorietate si bogitie au fost chiar mai frecvente decat in Europa, ceea ce contribuia la
mentinerea iluziei cd democratia ar fi o realitate.
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ITEIIEJI ITPOIIIOTO CTYYNUT B HAIIIM CEPAIIA,
unu «X0M0KOCT: TOMHUM NPOUIIOE, YTOOBI He IOBTOPUIOCH B Oymymiem»™

OUR HEARTS POUNDING OF THE PAST ASHES
or “the Holocaust: we remember the past, not to repeat in the future”

Bnagumup AHUKWH, doxmop xabunumam nonumonozuu,
Hom yuenvix Tenv-Aeusa, Iocyoapcmeo Vzpaunv
vlad_anik@mail.ru

Bnagumup BJIIAYKKO, dokmop xabunumam coyuonozuu,
HUncmumym FOpuouueckux, Ilonumuueckux u Coyuonozuuecxux Vccnedosanuii
vblajco@mail.ru

Pe3rome

B cmamve Ha mamepuane cmamucmu4eckux u UCMopu1ecKux uccnedo8anuti npedcmas-
JleH AHANIU3 IMHUHECK020 2eHOUUOA MUPHO20 HaceneHUs 80 Bmopoti muposoii 8oiiHbl, kKo-
MOoPbLiL NONYHUT HA38AHUE «XOTIOKOCH». ABMOpPbL OMMeuam ocobeHHOCM U X010K0Cm A
Ha meppumopuu Bocmounoti Eeponui, u 6onee konkpemno — 6 Mondose u Yxpaute.

Kniouesvie cnoea: xonokocm, aHmucemumus3m, 2emmo, HAyu3m, KoanabopayuoHucmol,
npasednux mupa, lenepanvras Accambneu OOH, Mondosa, Yxpauna.

Summary

Accoding to statistical and historical research data is showed the analysis of civilian
population ethnic genocide in World War II which got the title Holocaust in the article.
The authors note the Holocaust peculiarities in Eastern Europe and more specifically in
the Republic of Moldova and the Ukraine.

Keywords: the Holocaust, anti-Semitism, ghetto, Nazism, collaborators, Righteous World,
the United Nations General Assembly, the Republic of Moldova, the Ukraine.

0]7[HbI, KaK CPeICTBO 3aXBaTa TEPPUTOPUIL U PeCypCOB, YTBEP>KAEHNS U/[€OIOT -

YeCKVX U PEIUTMO3HBIX HOKTPUH, CAMOOIIpeie/IeHNs TOCYAaPCTB, ABJIIUCh OFHOI U3
CaMbIX YKeCTOKMX (HOPM pelleHNsT MeXXTOCYAAPCTBEHHBIX CIIOPOB Ha MPOTSDKEHUI BCeil
VICTOpUM 4eroBedecTBa. Bce oHY ObUIM pasHble O MaciITabaM U KOMNYECTBY yIaCTHMU-
KOB, II0 cr1oco6aM 60pbOBI, II0 BpeMeHM, 10 MIeOIOrnYeckuM 060CHOBaHAM. Bropas
MMPOBast BOJHA B 3TOM PsAAY CTONUT, II0 MHEHMIO MHOTVX MCC/IefioBaTesiell, Ha 0co6oM
Mecte. [IpyunH 060CHOBaHMS TaKOTO MHEHMs MHOTO, OTMETVM JIMIIb, HA HAll B3I,

* Acest articol este elaborat in conformitate cu prevederile Planului de Actiuni pentru anii 2017-2019 pri-
vind implementarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea Raportului
final al Comisiei Internationale pentru studierea Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.313 din 22.05.2017/Monitorul Oficial, nr.162-170/395 din
26.05.2017 (art.3.2. Includerea in programele de activitate ale Institutului de Istorie si ale altor subdivizi-
uni ale Academiei de Stiinte a Moldovei a temelor de cercetare stiintifica privind Holocaustul).
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caMble CYILjeCTBeHHbIe. Bo-niepBbIX, B Hell MpuHUMamy y4dactue 57 crpad. Obmas uu-
C/IEHHOCTb Hace/IeHUA TOCYJapCTB, BBEPTHYTHIX B BOJIHY, IIPEBbIIIAjIa OfVH MUJUIMAPT
7 MWUINOHOB YenoBeK. OO1iyie oTepy, 0 pasHbIM OLieHKaM, COCTAB/IsIIoT oT 50 o 80
MIWUIMOHOB IOTMOIINX C y4eTOM ¥ BOEHHBIX, I I'PaKIaHCKOro HaceneHns [1]. Bo-BTo-
PbIX, HAHECEHHBI TOCY/JapCTBAM MaTepUa/IbHBIN Yiiepb OT paspyLIeHnil 10 CUX IIOp He
NOJfaeTCA TOYHOM OLleHKe. B-TpeTbux, 3Ta BOHA IIOJTHOCTBIO M3MEHNIIA TIOTUTNYIECKII
maHpmadT Mupa, pyxHylTa KOJIOHMA/NbHAs CUCTeMa. B-4eTBepThIX, B 9TOI BOIHE APKO
MPOSABUIOCH UIE0/IOTMYECKOE TPOTUBOCTOSAHE TYMaHHONM M aHTUTYMaHHO U €O0I0T I
MUPOBOTO IrOCHOACTBA: ammsma 1 aHTudanmmsmMa. B-AThIX, MMEeHHO Ha (aIINCTCKOM
upieonorny OblIa paspaboTaHa CUCTEMa U CIIOCOOBI MAaCCOBOIO YHUUYTOXKEHNS JTIOfielt, B
TOM 4MCJI€ U IIO 3THUYECKUM IPVHIUIIAM, UM KOTOPBIM XO/TOKOCT.

O XO0/10KOCTe MMITYT MHOTO — BOCIIOMVHAHMS, POMaHBbI, CTUXY, TyOIMIMCTIYeCKye
OYEPKU, CEpbe3HbIE HAYYHbIE MICCIEN0BAHMA. XOMOKOCT — «CKUTAEMBbIN LIETMKOM», IIepe-
BOJI, C IpedecKoro, uan holocaustum mepeBof C TATMHCKOTO — «KEePTBa BCECOXKEHN».
B mumpokom cMbIcie C/10Ba, TEPMUH XOJIOKOCT IIOJIy4MJI CBO€ PacipOCTPaHEHNE B cepe-
[VHe MPOIIJIOr0 BeKa, XOTsA ObII M3BecTeH ellje U3 bubmm. XomoKkocT — 3T0 MaccoBoe
IpecieloBaHNe ¥ YHUYTOXKEHE HAIVICTaMU IPeCTaBUTENEN Pa3IMIHbIX 3THUYECKUX
U COIVIAJIBHBIX TPy B Ieproy, Bropoit MupoBoil BOVHBI (COBETCKUX BOEHHOIIEHHBIX,
eBpeeB, II0/IAKOB, LIbITaH, TOMOCEKCYaTbHBIX MY>K4)H, MaCOHOB, Oe3Ha/[eXKHbIX O0/TbHBIX
Y MHBA/IMJOB 1 Ap.). B y3KOM cMbIC/Ie C/10Ba, XOIOKOCTOM Ha3bIBAIOT IpeC/IeflOBaHNE I
YHUYTOXXEHNE €BPEEB, XMUBIINX B [epMaHuM 1 Ha TeppUTOPUM OKKYNMPOBAHHBIX VMU
TOCyHapCTB, B TOM YMC/IE€ U TOCYJapPCTB-COIO3HUKOB; CUCTEMATUYHOE NIPEC/IelOBAHNE U
YHUYTOXKEHIe eBPOIeVICKIX eBpeeB HAIVICTCKON [epMaHumert 1 KommabopauyoHCcTaMu
Ha npoTsDKeHuu 1933-1945 ropos. Hapsaody c eenoyudom apman 6 Ocmanckoii umnepuu
XOZI0OKOCM AB/IAEMCS OOHUM U3 CAMBIX U3BECTHBIX Npumepos zeHouuoa 6 XX eexe [2].

Ecnu cyputh 1o nposiB/IeHNAM aHTUCEMUTU3MA B CETOHAIIHMX CTPAaHaX 3aIaJHON
EBpormbl, TO mpefcTaBiasaeTcs, 4YTO IO CUX IIOp 4Y€lIOBEYECTBO €llle He B IIOJIHOM Mepe
OCO3HAJIO JIeVICTBUTENbHbIE MACIITA0bl COBEPIIEHHBIX HALMCTAMU M MX HOCOOHMKaMU
HpecTyIUleHnit. XOTS OHU U IPU3HAHbI IOMCTYHE TATYallIMMU, ¥ OCY>XJeHbl Ha Hiop-
HOeprckom npouecce (1945-1946 rr.) VimenHo Ha HiopHOeprckoM Me>XAyHapOJHOM Cyzie
HaJ| OBIBIIVMU PYKOBOAMUTESIMM IUT/IEPOBCKOIL [epMaHmy, ycTaMu MpeCTYIIHUKOB, OT-
BETCTBEHHBIX, B YACTHOCTH, 32 «OKOHYATE/IIbHOE pellleHle eBPelICKOro BOIpOoca» OBIIO
03BY4€HO KOIMYECTBO YOUTHIX eBpeeB — OT 5 10 8 MuUnoHoB dyenosek. Ho aTo, kak BbI-
SICHACTCS, AJIEKO He ITOJTHAsI KapTVHA KaTacTPO(BL.

MHorouncneHHble TPeCTYIUIEHNA HALMCTOB U UIX MOCOOHUKOB, BBIABJICHHBIE U 00-
HapopoBaHHbIe B Xxofe HiopHOeprckoro mporjecca, BOMCTHHY TOPAXKAIOT BOOOpaskeHNe.
Bcé, 4TO TONMBKO MOXHO OBIIO M300pecTy 3ampefie/IbHO >KeCTOKOr0, aHTUTYMAaHHOTO I
AHTMYE/IOBEYECKOr0, ObIJI0 BK/IIOYEHO B apceHasn ¢ammcToB. 31ech ClefyeT Ha3BaTb U
BapBapCKe METOAbI BeIleHVIS BOIHBI, M )KeCTOKOe ObpallleHye C BOCHHOIUICHHBIMM, IPY-
00 HapyuIamoye Bce paHee NPUHATHIE B 9TUX cPepax MeXAYHAPOJHbIe KOHBEHIUY, 1
YIOH B pabCTBO HaceNeHUs OKKYIIMPOBAHHBIX TEPPUTOPUI, U Lie/IeHAIIpaB/IeHHOE YHIY-
TO>KEHIE C JINIIA 3€M/IN L€/IbIX TOPOMIOB U JIEPEBEHD, U N30LPEHHbIE TEXHOIOT MY MACCO-
BOTO YHMYTOXeHUsA. MMp HMOTPsICIM 03BydeHHBbIe B XOfe Ipouecca $pakTsl 00 usyBep-
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CKMX OIIbITaX HaJ| TI0AbMI, O MACCOBOM MCIIO/Ib30BAaHNM CIIELIIPENAPAaTOB YMEPILBIECHNA
«Juknon A» n «lIuxmoH b», 0 Tak HaspIBaeMBIX AylIeryOKax-ra3eHBareHaX, ra30BBIX
«6aHAX», paboTaoNMX 6€3 OCTAHOBKY JHEM U HOYbIO MOIIHBIX KPeMallMIOHHBIX IeYax.
Hanmcrckue Heo4enoBeky, HUHIYHO CYNTasA ce0s eHCTBEHHON M30paHHO HalMel,
UMeIolIell IPaBO BePIIUTD CYAbOBI APYTUX HAPOLOB, CO3A/N LeNyI0 «MHIYCTPUIO CMep-
Ti». Jlarepp cMepTu B OCcBeHIMMe, K IIpUMepY, ObIT paccunTaH Ha uctpebdnenne 30 Thl-
Cs14 4eJ/IOBeK B JieHb, Tpebmmuka — Ha 25 Toicstd, Cooubyp — Ha 22 Toicssun 1 T.4. Beero sxe
yepes CUCTeMY KOHIPIarepen U jlarepeil CMepTi pouuIn 18 MUIZIMOHOB Y€/I0BEK, OKOIO
11 MWIIMOHOB 13 KOTOPBIX OBUIV 3BEPCKY YHUYTOXKEHBI [3].

Hammcramu n nx nmocobHnkamm 6b1a cO3TaHa MPOAYMaHHAA O Melodeil cucTeMa
MacCOBOTO Ipec/efOBaHNA ¥ YHUYTOXKEHNA eBPeiCKOTO Hace/IeHN A B MeCTaX €ro KoM-
nakTHOro npoxuBauus (Ilonpmra, [Ipnbantrka, Ykpanna, benopyccus). YepHas BonHa
CMepTH MOKpBIBaJIa MINPOKOe reorpaduyeckoe mpocTpancTBo oT banTuitckoro o Yep-
HOTO MOpeiil. B KpyIHbIX ropojiax co3fjaBanich eBpericKue reTTo, Kyia CrCOHANOCh BCe Ha-
CeJIeHNe TOPOJia ¥ OKPECTHOCTE. DTO ObIIM MacCOBbIE «IIOATOTOBUTENbHBIE» (PabpyKN
CMepTH, B KOTOPBIX JIIOAV YMUPAJIN OT TONOfa, 60/e3Heit, yOuiicTs.

[Tocie mpMHATUA HAIMCTCKMM PYKOBOACTBOM PpeIIEHUsA O IIOTHOM (PU3NYECKOM
YHUYTOXEHNM €BpeeB, Ha OKKYINMPOBAHHBIX TEPPUTOPUAX HAYa/IUCh MACCOBbIE pac-
crpenbl. Kak npasuio, eBperickoe Hacenenne CCCP yHMYTO>Xa/i0Ch HEMTOCPEICTBEHHO
B MECTaX MX IIPOKMBaHNA, TAK Ha3bIBa€MbIMM CII€I1Ia/IbHO OPTaHM30BAHHBIMY alfH3aT-
OTPYNIIAMM, a TaloKe YKPaMHCKMMMU M NpUOanTUiickumy Komraboparuonucramn. ITo
Bcelt [Ipubantuke, bemopyccun, YkpauHe mouTy Bo3je KakKoro ropoja, Bo3jie MHOTX
liepeBeHb ObUIV OOHApy>KeHbI TaK HasblBaeMble «sIMbI» — €CTeCTBEHHbBIE OBpary, Kyaa
CTOHAIN ¥ PacCTPEIMBA/IN MY>KYMH, XE€HIIVH, TeTel.

XO0JIOKOCT, B 3aBUCMMOCTY OT TEPPUTOPUIL, ITie OH MPOXOAWII, HOCUT CBOY OT/INYM-
TebHbIe YepThl. B [Tpnbantuke, Hanpumep, y GpaumcToB 6bUI10 HeMaIO IOMOIIHUKOB U3
MECTHOTO HacejieHus. VI3BeCTHO, 4TO y>Ke B IlepBble MecALbl BOHBI B KayHace damm-
CTaMM ¥ ¥IX TMTOBCKYMM IIOCOOHMKaMM OBbIIM yOUTHI ThICTYM eBpeeB. B BubHioce u3 60
TBICAY €BPeeB OKOJIO 45 THICAY MOTMO/IN B XOJIe MACCOBBIX PAaCCTPE/IOB B OBparax OKoJIo
[Tonap. A B JIaTBuu B Te4eHNe HECKOIbKIX Hefle/b ObIIO YHNYTOXEHO BCe eBpelicKoe Ha-
CeJIeHVe IPOBMHIIMATBHBIX TOPOAOB. VI3 33 ThIicsT4 eBpeeB Pury B KoHIe HOSAOPsI — Havate
nexabps 1941 roga 66110 yOUTO 27 THICAY Ye/IOBEK. B DcTOHMY paccTpesnbl IpoucXopumm
B Tannmune, Tapry u I1ApHY, B HEKOTOPBIX 13 HUX Y4aCTBOBA/IN U YI€HBI 3CTOHCKOI BO-
eHM3MPOBaHHON opranmsanyy «OMakailTce». ICTOHMS ObUIA MEPBON 1 eAMHCTBEHHON
crpaHoit EBpombl, cTaBIIell «CBOOOJHOI OT eBpeeB», 0 YeM ObIIO Ho/IoKeHO B bepnuH B
sHBape 1942 ropa [4].

Bo Bpemsa oxkymnanum benopyccun B MuHCKOM reTTo 66110 0KOMO 100 ThICAY Ye-
JIOBEK. A Korja Hada/lIMuch MacCOBBIE PacCTPEbl, TO 32 KOPOTKUIL ITepuoz 6bII0 UCTpe-
6neHo 60BIIMHCTBO eBpeeB MmuHcka, Burtebcka, Tomens, bobpyiicka u Morunesa.
JIBeHanuaTh 13 ABaJLIATA TPEX FeTTO, CO3AAHHBIX B Beopyccnn 1 B OKKyNIMpOBaHHBIX
peruonax PCOCP, 6pu1u TMKBUAMPOBAHBI 10 KOHLa 1941 rofa, a ele mecTh — B Iep-
Bble MecAlbl 1942 ropma [4].
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Ha 3anapnoit YkpauHe npu nopjep>KKe OKKyIalIOHHBIX B/IACTeN U aKTMBHOM y4a-
CTUM MECTHOTO HacelleHus y>Ke B KOHIle MIOHA — Havasie uiond 1941 roga mpokaTuaach
BOJIHA €BPENICKMX ITOTPOMOB. B camoM Hayasie BOMHBI BO JIbBOBCKOM T€TTO YK€ HaXOZu-
noch cBbiie 105 ThICAY YenoBeK. 3a IepBble MecALbl OKKynauuu Bo JIbBoBe OB1710 y6I/ITo
4 TBHICSTYM €BpeeB, a B KOHIIE MIOJIA ellje OKOJIO 2 THICSY YenoBeK. 3a eTo 1941 ropa Opia
pasrpabieHa cOOCTBEHHOCTDb €BpeeB, COXOKEHBI CMHATOIM, @ CAMI eBpel OTIIPaBJICHbI Ha
HPUHYAUTEIbHBIE Pa0OTHI [4].

Ha oxkxynuposannbix Tepputopusax CCCP, manpumep, sumoit 1941-1942 ropos
HAIVICTBI HAa4ya/IM OTIIPAB/IATh eBpeeB B KOHIeHTpalnoHHble nareps (Inosckuii, ben-
xerr). IleyanpHyI0 y4acTb eBpeiiCKOrO Hace/leH!sA BOCTOYHOEBPOIEHCKUX obmacTelr
Ykpanns! (Hanpumep, babuii Sp B Kuese, bornanoska B Hukomaesckoit obmactu, [Jpo-
onukuit fIp B XapbKoBe) pasfenyin eBpey, KOTOPbIM He YAaJI0Ch 9BaKYUPOBATHCS JIO
IPUXOJa OKKYIaHTOB. MHOTuMe eBpelicKue oOIHbI YKpanHbl 1cye3nu beccnenHo. V3
CeMUJIECATI eBPEIICKMX IIeHTPOB JOBOCHHO YKPauHbl, CyibOa KOTOPBIX M3BECTHA, CO-
POK Tpu ObUIM YHUYTOXEHBI elile B 1941 rofy, a OCTajbHbIe — 10 cepenuubl 1942 ropa.
ITocne OKKyIlaljii HEMIlaMU KPI)IMa, IIpn aKTMUBHOM COHQf/ICTBI/II/I MECTHOTO HACCIIEHUA
OBbLIO yOUTO OKOJIO 25 THICSAY eBPEVICKUX >KUTeeN, B MX YUC/Ie OKOJIO 18 ThICAY KpbIM-
CKUX eBpeeB (KppIMUYakoB) [4].

B Poccun pns eBpees, npoxxnBawoimux B [IckoBckoit, CMoneHckoit u bpsiHckoit 06-
nactsax PCOCP u B fpyrux MecTax co CKOJIbKO-HUOYb 3HAYUTE/IbHOI KOHIIEHTpaLmel
eBpeVICKOTO Hace/leHMs], ObUIM CO3aHbl CHA4aIa TeTTO ¥ JIMIIb IIOC/Ie 3TOTO HAda/luch
MaccoBble pacctpensl. A B Jlenunrpaznckoit u1 HoBropopckoit o6mactsx, Ha CeBepHOM
Kaskase 1 B KppiMy (3a He60/IbIINM VICK/TIOUEHMEM) YHUYTOXEHYVIE eBPeeB IIPOBOJMIIOCH
Cpasy >Ke II0CJIe 3aXBaTa Hace/leHHbIX MYHKTOB. Ilocne okkynanum Hanucramu fOra Poc-
cvn u CeepHoro Kaskasa (jerom 1942 ropa) mpousonno MaccoBoe yOuiicTBo eBpees
PocroBa-Ha-Jlony B 3MuéBckoit 6anke (oxomo 13 Toicsy eBpees). [To pasnuyHbIM #aH-
HBIM B OKKyIpoBaHHOM PocToBe-Ha-[IoHy 6b110 youTo oT 15 10 28-30 ThICAY YesIoBeK
— MY>KUYMH, )KEHIIVH, CTAPMKOB U fieTell pa3HbIX BO3pacToB. Bcero Ha Teppuropun Tpex
aBTOHOMHBIX pecryOnuk, AByX KpaeB u Tpex obnacteit PCOCP, okKynupoBaHHBIX Jie-
TOM-0CeHbI0 1942 ropa, norn6/0 okoso 70 Teics4 eBpeeB [4].

[IporpaMma «OKOHYATE/IbHOIO pelLIeHMs €BPEeICKOTO BOIPOCa», O(UINMAIBHO Of0-
OpeHHasi HALMCTCKOJ BepXYIIKO} B Havame 1942 ropa, mpegycMaTpuBajga TakXKe Ile-
pecbuiKy eBpeeB lepmanum, @panunm, Hunepnannos, benbrum Ha BOCTOK, B jareps u
rerto Ilonpium u Benopyccum, sikoObI [yist BpeMeHHOTO Iepecernenusa. OFHOBpeMeHHO
B [lonble cospaBamich marepst CMEpPTH, pacCUMTAHHBIE TOTBKO Ha OBICTpOE YHUYTOXKe-
Hyle HOBOIpMOBIBIIMX. Tak, B KpymnHeiiieM BapiiaBckom reTto copepskanochk 6onee 460
TBICAY 4eNoBeK, B JlogsmHckoM — 204 Thicaymn. Bmecte ¢ TeM, nepBblil marepb CMepTU B
XeNMHO Hayasl eliCTBOBATh y>Ke B Hadase Aekabps 1941 roma. B atom nmarepe eBpeeB
yOVBa/IM yrapHBIM Ta30M B 3aKPBITBIX TPY30BMKaX, TaK Ha3bIBaeMbIX «aylIeryokax». Ha
npoTsKeHun 1942 roga HauMCThl MeTOAMYECKM YHUYTOXKamu eBpees [lompmm. [emop-
TMPOBAHHBIX €BPeeB M3 OIPOMHBIX IO YMC/IEHHOCTH reTTo Bapuiaserl, Jlonsu, JIro6nmHa,
KpakoBa, YencroxoBa yb6uBanu B jarepsax cmeptu Tpebnuuka, OcBennum, bemxern,
XenMHo. B Teuenne mapta - aBrycra 1942 ropa B marepb yau4yToxenuA bemmken us JIbBoBa
OBIIO OTIIPABJIEHO IOe37aMy OKOJIO 65 Thicsd eBpeeB. K koHIly 1942 roma Hamycramu u
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UX MOCOOHMKAaMU ObIUIO YHUYTOXEHO OONBIIMHCTBO eBpeeB Boctounoit u IlenTpanbHoi
EBpomnbl u 3HaunTeNnbHAA YacTh eBpeeB 3anafHoli EBponbl. Pacnipassl Hafl eBpeAMM yCKO-
PMINCD TIOC/Ie YCIIENTHOTO HACTYIUIEHVSI COBETCKMX BOVICK Ha psfe GpoHTOB B 1943 ropny.

B [I€JI0OM, MOXXHO BBIJE€INTD YE€TbIPE STAalla HaIH/[CTCKOﬁ[ ITOJINTUKN YHNYTOXXEHNS €B-
PeiicKoro Hapoyia, UCIIOIb3ys IIPU STOM PA3INYHYI0 TAKTHUKY U UBEPCUPUIIPOBAHHBIE
METOJ bl OCYILIECTB/IEHN TOHEHMII B LIE/IAX «OKOHYATE/IbHOTO PeIleHNs eBPEICKOTO BO-
Ipoca»: IepBblit 9Tal (AHBapb 1933 I. — aBrycT 1939 1.); Bropoit aTamn (ceHTA6pb 1939 T. -
nioHb 1941 r.); Tpetuit artan (uroHb 1941 1. — ocenp 1943 1.) u YeTBepTHIit ITAN (3UMa
1943 r. — mait 1945 1.) [5].

YcnemHoe npopBMKeHME COBETCKMX BOJMCK Ha 3alaj MPUHYAMUIO 3C3COBLEB JINXO0-
PagoYHO IMKBUANPOBATD IOCIEHNE TTTO U paboyle jIareps U 3aMeTarThb C/Iefbl COBEp-
IIeHHBIX UMY npectymneHuit. CrenuanbHoe noapasjeneHue (3oHpepkoMmanpa-1005)
3aHMMAJIOCh COMOKEHMEM TPYIIOB Ha MECT€ — MACCOBBIX paccTpenoB. Ocrapumecsa Ha
tepputopuu [lonbiy, Ykpannsl, benopyccuy, JlarBuu u JIntBel retto u paboune narepst
OBUIV CHENIHO JMKBUAMPOBaHbL. OTHOBpEeMEHHO Ha4yaach MAaccoOBas OTIPaBKa eBpeli-
ckoro Hacenenus u3s Vranuu, Hopserun, ®panuum, benbrun, Cnosakum u Ipeunn B Oc-
BEHIIVIM, IIPOJIO/DKABIIAsACA 0 OKTAOps 1944 ropa. ITocse MaccoBbIX onepanuii IpoTHUB
eBpeeB B YKa3aHHbBIX CTpaHax, B Mae 1944 rofila HaMCThI NPUCTYIIVIA K YHUYTOXKEHUIO
eBpeeB BeHrpum, HauMHasA ¢ JenopTauuy BEHIepCcKuX eBpees B AymBul,. Bcero 3a Bo-
ceMb Hefieb ObIIO IeTIOPTUPOBAHO OKOTIO 424 Thicsd eBpeeB. K koHIy XomokocTa 66110
yOUTO OKOIO 565 THICSY BEHTePCKUX eBpeeB [6].

Y>xe B caMOM Havajie BOVIHBI TParMyHO CKJIa/ibIBanach Cyabba eBpeeB Mongasuy, Ha
TEPPUTOPUI KOTOPOII, 110 OLLEHOYHBIM JaHHBIM, IPOXXNMBAIO 0KO/IO 300 ThICAY €BpeeB,
BK/II0Yas OeXeHIeB 3 PyMbIHun.

37ech c/efyeT YTOYHUTD, YTO XOTOKOCT IIPUILENT Ha TEPpUTOpUI0 YKpanHbl 1 Mor-
IOBBI B «IIOATOTOBJIECHHOM Bu/je». Benp eme B flccax B moHe 1941 ropa npouin espeit-
CKJI€ IIOTPOMBI, B KOTOPBIX IIOCTPafiany OKo/o 15 Teica4d eBpees. [enepan V. AHTOHECKY Ha
3acefJaHNM PYMBIHCKOTO IIpaBuUTeNnbCTBa 8 Mo 1941 roga npuseiBan: «Puckys ObITh
HEMOHATBIM HEKOTOPBIMU TPafVLMOHANCTAMMN..., s BBICTYIIAI0 3a MUTPALMIO BCETO
eBpelickoro aneMeHTa beccapabum u ByKoBMHBI, €r0 HY)XHO BBICTABUTH 32 IIpeJie/Ibl
HAIIMX TpaHu... [7].

B mocnennHme roppl HeMano MyOMMKyeTCs MO MCC/IEAYeMOMY BOIIPOCY B Pas3MYHBIX
CTpaHax, B ToM unucie B crpanax CHI' - B Poccun, Ykpanne, benopyccun. CnenyanbHbli
KypcC 110 13y4eHuIo X0MOKOCTa BK/II0YEH B y4eOHbIe IIPOrpaMMBl IIKOJ U By30B MHOTMX
cTpaH, B ToM urncrie u B Pecrryomuke Mongosa [8]. K coxxanenuto, obpariaer BHMMaHue
Knapa JXurns, 8 Monjose cnoxunach ocobas cutyanus. 3a UCKIIOYEHNEM JaBHeN
crarbu V. JleButa, ByX ero MajeHbKux Opourtop, paimkecra «He 3abymem!», KHIDKKM
MockaseBoit, a OTAEIbHBIX BOCIIOMMHAHNIT OBIBIINX Y3HVKOB JIarepei reTTo Ha CTpa-
HIIIaX eBPEeVICKIX ra3eT 3a Iepuoy, Ooree ecsATIIe TSI HUYETo ONyO/IMKOBaHO He Ob11o [7].

Hanomuum, yto makt Pub6entpomna-MonoToBa, B kotopom [utmep u Cranuu pas-
nenv EBporry mpocTort KapaHAIIHON YepToit, ObIIO OfHO 113 CaMBbIX OO/BIINX JApaM,
omlyuraeMbIx pyMbiHamMu B XX-M Beke. B ogHouacee beccapabus n ceBep bykoBuHbI 11O-
Iy IOJ], POCCUIICKOE YIIpaB/ieHNe, a PyMBIHCKOE HaceleH1e ObICTPO 9BaKyMpPOBAIOCh
U3 OKKYIMPOBaHHBIX Tepputopuii. Ilocnemuuit moesn nokuuyn beccapabuio 28 mroHs
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1940 ropma, a KpacHaa Apmusa ceer xaoc. CnycTa rop pyMbIHCKas apMus BepHyIach B
Beccapabuio n BykoBuHY, HO BCe 9TO BpeMs Maplrajl AHTOHECKY IIPOIIaraHAMpOBal U
IIpUBMBAJ HACETEHMIO UJEI0 O TOM, YTO €BPeN ABIAKTCA BEIMKIMI BUHOBHMKAMMU TEp-
PUTOPUANIBHOTO pasfiena, MpoBeleHHOro B uioHe 1940 roga [9].

TeTTO HauMHAIOT 0OPA30OBBIBATHCS B HallleM Kpae y>ke B uiorne 1941 ropa. ITo maHHBIM
ucropuka V. JleBura, k aBrycty 1941 ropma Ha Teppuropun Mongasun (beccapabckoe
[y6epHaTOpCTBO) OBIZIO CO3MAHO COPOK JIeBATH /1arepeit 1 reTTo. CaMbIMM KPYITHBIMU 13
HUX ObUIN mareps: B Beprioxkenax — 23 teics4un eBpees, B Cexypenax — 20 Teics4, B Equn-
nax — 13 Teicsa4, B Mapkynemrax — 11 teicay, B Pybnennne — 5,5 toicay u T.4. B K-
HEBCKOM TeTTO COfiep>anoch 11,5 THICAY YemoBeK, YacThb M3 KOTOPBIX ObIIN PacCTPe/IAHbI
B Bucrepundenax, B Iugurnye n Ha OpreeBckom mocce.

B oty nareps u reTTo BMecTe C €BpesAMM BBIChUIAIACh U IIbITaHe, BCEro 36 ThICAY 4e-
JIOBEK, POXMBABIIMX KaK B MongaBun, Tak 1 B YKpauHe u B Pymbinnn. MaccoBble pac-
CTpPe/bl Y3HMKOB OCYLIECTBIIA/INCH He TO/IbKO B YKa3aHHBIX JIarepsx, HO 1 1o Bceit Morn-
naBuu (beccapabckoe I'ybepHaropcTBo). B TpancHucTpum, rybepHaTOpCTBE, CO3aHHON
3a [lnectpom, noru6mo 200 Teicsd eBpeeB. Ho ¢ 1943 rona eBpelickoe reTTo CTAJIO MOJY-
YaTh IOMOIb MEX/YHAPOJHBIX €BPEeVICKMX OpraHu3aluii, 61arogaps 4emMy 3/ech yierne-
7110 0K0710 70% BCeX BBLKMBIINX B OKKYIIALMM COBETCKIX €BPEEB.

Ha teppuropunu beccapabuu 66110 co3mano 49 narepeit  reTTo [i/isi €BPEEB 1 IIbITaH.
B Kummnnése reTTo npuMbIKano K BucrepandeHnam, ero rpaHuiibl TpOXOAVIIN II0 YINUILIAM
Xapnamnuesckoli, Koxyxapckoit, Bosnecenckoit n IlaBnoBckoii. MaccoBble paccTpernbl
eBpeeB IIPOBOAVIINCE 110 Beeit Monpasun. B Kocaynkom necy yomnm 6 ThicAd 4eloBeK, B
KoHIIarepe y Beptioxxen — 7560, B [lyboccapax — 12 teicsag [10].

B xoHi1ie aBrycra 1941 roga B MonaBuu CyiecTBOBaao ceMb OONbUINX TeTTO ¥ KOH-
LiJ1arepeit, Te COLEep>Kaloch OKO/MO 65 ThicAY eBpeeB. [lepBble 25 THICAY €BPEEB BbICHI-
JIAI0TCA Ha TEPPUTOPUU OKKYIMPOBAaHHOI HeMIjaMy YkpauHbl. C ceHTsa6psa 1941 ropa
Ha4yMHAeTCS JeNopTaIys eBpeeB B 3ajHecTpoBbe, wm [y6epHaTopctBo TpaHcHUCTpUA.
ITa TeppuUTOpUs, pacnonoxxeHHaa Mexny IOxubiM byrom n [JHecTpoMm, BKIrouaromas B
cebs vactu Bunnanukoii, Opecckoit, HukonmaeBckoit obmacreit YKpauHsl 1 1eBoOepex-
HYIO 4acTb Mo/IaBuM, COIMIACHO TePMaHO-PYMBIHCKOMY ioroBOpY (aBryct 1941 r.), mme-
pexoauIa 1oj, OPUCAMKLMNIO U yIIpaBieHue corsunibl lepmanun — Pymbiann. [lo nexa-
Ops1 9TOTO XKe rofia IPaKTUIEeCK! BCe eBpelicKoe Hace/leHe TeTTO, paclloaraBIInXcs, B
qacTHOCTH, B Iyb6epHaTopcTBe Beccapabusi, 6pU10 ZenOpPTUPOBAHO. YCTIOBUS JeropTa-
1y 6BUIM Y>KaCHBIMY, THICAYY JTIOfiell TMOHYT MO JOpOTre ¥ BO BpeMs IlepelpaB depes
ITuectp. IlmaBa pyMBIHCKOTO IpaBUTENbCTBA V. AHTOHECKY He BBIIOMHWI OOeljaHue,
JlaHHOE B OTBeT Ha IpocbOy Colo3a eBpeiickux oO01yH PyMbIHIY U psAfia ITOCTIOB 3amaji-
HbIX cTpaH (CIIA, Bpaswmus, [Topryranus u op.) He ZeNOPTUPOBATh eBPeeB U3 TeTTO B
Kumnnese. [Tpn okxynanym Kummnnesa 6bu1y youTst He MeHee 10 ThICSY eBpees.

[To HEeKOTOPBIM MCTOYHMKAM, OOlljee YNCIO eBpeeB, BBICIAHHBIX B TpaHCHMUCTpUIO,
IPENMYIIeCTBEHHO B ee CeBepHBIN ceKTOp (K ceBepy M BOCTOKY OT ropoga Moruies-
ITogonbek), coctaBuino Ooee 146 ThICAYM 4YeIOBEK, IO HEMELKMM — OKOIO 185 ThIcAY
(Bxmouas eBpeeB CeBepHOV bykoBMHBI 1 pyMbIHCKOTO ropozpa Jlopoxos). CraTyc eBpees
TpaHCcHUCTpMM, KaK MECTHBIX >KMUTeNIe, TaK ¥ BHOBb IPUOBIBIINX, OIPee/sAICA TeKpe-

245

03.07.2019 12:53:06 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 246

Bnagumunp AHukuH, Bnagnmup bnaxko

TOM PYMBIHCKOTO ITPaBUTENbCTBA OT 11 HoA6ps 1941 ropia 3a moamuckio V1. AHTOHeCKy: OHI
OBV IMIIEHBI BCEX TPAXKIAHCKMUX IIPaB, MM He Pa3pelaoch BEIOMPATh MECTO KUTEIb-
CTBa II0 CBOEMY YCMOTPEHMIO, 3aIPEIaoch CaMOBOJIbHO ITOKMJATh OTBEIEHHbIE /A
HUX TeppUTOpuN (IreTTO, KOHIIEHTPALVOHHBbIE JIaTeps), IPefIIChIBANIOCh «TPYAUTHCS Ha
6aro obmiecTBa» (4TO Ha IIPaKTVKe O3HA4YasI0 IPUHYANUTENbHbIE paborsr) [11].

Cpasy nocrie usrHaHusA eBpeeB 13 beccapabun u bykoBMHBI eBpelicKiie OpraHn3aLun
PymbiHuu cranm gobuBarbcs nx BosBpaueHns. B Hoa6pe 1942 ropa, xorma Tepmanns
U1 ee COIO3HUKI MOTepIeny nopaxenue rmop CramuHrpagoM (e ObUIM HOYTH IOTHOCTHIO
YHUYTOXEHBI IB€ PYMBIHCKVE apMUN), IPaBUTEIbCTBO CTPAHBI NOIIIO HA IIePeroBOPbI
C €BPEVICKMMM NI ePaMi, KOTOPblIe IIPENJIOKN/IN BBIKYIIUTD BCEX, KTO OCTAJICA B XKMBBIX
(MX 41CIO OLIEHMBAIOCH TOTAA B 75 ThICAY). B mroHe 1943 ropja, mocie HOBBIX IOPaskeHMIt
repMaHCKMX BOJICK, PyMbIHCKO€ PYKOBOJCTBO BHOBb CMEHMTIO KYypC, VI. AHTOHECKY OT-
a7 pacropsbKeHKe O Bo3BpalleHuu 13 TpaHCHUCTpUM MOXXWIbIX IO, BAOB, MHBA/IN-
noB [lepBoit MUPOBOIT BOWHBI U OBIBLINX apMeVICKMX 0(puiiepOB.

Mexxpy TeM, K KOHITY BOJHBI, KOT[Ja COBETCKIIE BOJICKA OfepyKaIy KpYyIHbIe IT00ebl
Ha BOCTOYHOM (PpOHTe, PyMbIHCKasl aiIMUHUCTPALUA CTAJIa «IIOOLIPATH» JIeSITENbHOCTD,
CO3[JAHHBIX B I€TTO €BPEMICKUX KOMUTETOB 110 Ha/Ia)KMBAHWIO X03AICTBEHHON KU3HI, 10
PasBUTHIO CAaMOYIIPaBjIeHUs (BO IVIaBe C «IIPe3NIEeHTOM OOIIMHBI»), peMeC/IeHHNYeCTBa
Y TOTPeOUTENbCKOM KOOIepalLuy, OCYIIeCTBIEHNI0 MEAVIIMHCKON ITOMOIIN COOCTBEH-
HBIMM BpadeOHbIMY cytaMy. OObeKTUBHOCTY Pafy HaJjo OTMETUTD, YTO B COTPYHIYE-
CTBO C OKKYIIaHTaMJ Ha MeCTaX ObI/IV BOBJIEYEHBI CO3[aHHbIE 10 VHUIMATIBE HeMel]-
KX OKKYIALMOHHBIX BIACTEN B KaXKJOM I€TTO €BpeiiCKMe afJMUHUCTPAaTUBHbIE OPTaHbl
CaMOYIpaB/IeHNs — IOfleHpaThl (HeM. judenrat) — «eBpeiickie coBeTbl». B ob6s3aHHOCTI
I0ZleHPaTOB BXOAWIO o0ecIeyeHNe X03sAICTBEHHOM XXI3HY U TIOpsAJKa B TeTTO, cOop Jie-
HEXHBIX CPEICTB, 0TOOP KaHAMAATOB A/Is1 pabOThI B TPY/OBBIX /Iarepsix, a TAKXKe VCIO/-
HEHVE PacIOpsDKEHMI OKKYTIalMOHHBIX BiacTeit. FOneHparaM nmogumHAmach eBpeiickas
nomuuyA. COTpyJHMYECTBO IOJJEHPATOB C OKKYIAIlMOHHBIMM BIACTSAMM paccMaTpuBa-
JI0Ch B IJIAHE CITaCeHVsI KaK MOXKHO 0071blIero 4ncia eBpeeB. OQHAKO MaccoBasi OTIIPaB-
Ka €BpE€eB B JIarepsl CMEPTU PAa3BEANN WIIIO3UM Y/IEHOB I0IEHPATOB, YaCTh 13 KOTOPHIX,
B KOHI[e KOHIIOB, pasfie/iVIN CyfAbOy OPYTUX )KePTB XOTOKOCTA. A 3TO, B CBOIO OYepefb,
CIIOCOOCTBOBAIO MOABEMY ABVDKEHMS €BPEVICKOro conpoTuBieHns. Bocctanme B Bap-
aBCKOM reTTo (1943 1.), B marepe yHnuToxXeHusa «Co6160p», MapTu3aHCKOe JBIDKEHIE
IPUHANO aKTUBHBIE (OPMBI ITOC/IE TOTO, KaK IPUIIIO MOHMMAaHMe O HeVICTBUTENIbHBIX
IIJIaHaX HALYICTOB 110 TOTa/IbHOMY YHUYTOXXEHNIO €BPEICKOT0 Hapoza.

CospanHbll B PyMbIHMY ABTOHOMHBIVI KOMUTET ITOMOLIY €BPEAM IOMy4YM/I paspe-
IIeH)e TPaBUTE/IbCTBA OPTaHM30BaTh [JIA NEeNOPTUPOBAHHBIX COOp IOXXepTBOBAHMIA,
3aKynaTb IIPOIOBO/IbBCTBYME, MENMKAMEHTBI, OfEXAY M Tonnumpo. PuHaHCOBaA IO-
MOIIb OCYLIECTB/IS/IACh CO CTOPOHBI EBpetickoit 06uHbl PyMbIHNM, 00BeINHEHNAMU
BbIXOA1IeB 113 beccapabvm 1 CeBepHOIT ByKOBUHBI, @ TakKe U pAJa MEKIYHAPOLHBIX Op-
ranmsanmit (JI>koitHT, BceMupHBIll eBperickmii KOHrpecc u fip.). BMecte ¢ TeM, Hy>kHO
IIOIYEPKHYTh, YTO, XOTA CMEPTHOCTDb CPEJY €BpeeB U CHU3N/IACh, MHOTME YMUPAINA OT
rOJIOfia, XO/IOAA, MHPEKIVIOHHBIX 60/Ie3Hell, HeTOCV/IbHBIX IPUHYAUTENbHBIX pabort. ITo
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JIaHHBIM IVICATEIA U ICC/Iei0BaTeNsI XOMOKocTa Vnby DpeHbypra, B KOHIIEHTPALVIOHHBIX
narepsx: borgaHoBka ObIIO YHUYTOXEHO 54 THICAYM €BpeeB, B OCHOBHOM COTHaHHBIX U3
Opeccol 1 Opecckoit obmactu, B JJoManéBke — 15 Toica4, B AKMadeTKe — 14 ThIcAY, B JI1a-
repe cena MocToBoe — 32,6 Thicsiuu eBpeeB, B [ledope — 14 Toicss4 u T. 1. [12]. B camoii
Opnecce, B okTs16pe-HOs16pe 1941 roxa, 6p1710 youTO 0KOsIO 35 ThICSY eBpeeB [13]. B mexa6-
pe 1943 roga MuHMCTEPCTBO BHYTPEHHX Jie/l PyMBIHIY COOOLIVIIO IPaBUTENbCTBY, YTO
B JKMBBIX OCTaJIOCh OKOJIO 60 ThICAY AEOPTMPOBaHHBIX. Bcero, Mo JaHHBIM PYMBIHCKMX
aBTOPOB, PeXXUM AHTOHECKY YHUYTOXWI 270 THICSY PYMBIHCKUX, OeccapabcKux u 6yKo-
BMHCKMIX €BPeeB, a 110 IAaHHbIM U3BECTHOTO BeTepaHa MOJIJaBCKOI MCTOPUYECKOI HayKN
V3scnaBa JleBuTa, reHOLMA, OCYIIECTBICHHBIN PyMBIHCKMMU (AIINCTAMM, YHEC SKU3HU
330-350 ThICSY eBpeeB, B TOM 4YNC/Ie YKpanHCKuX [14; 15].

Bonpoc 06 y4acTuy MeCTHOTO HeeBpeJICKOro HacelneHus (Ko/rabopalyoHNCTOB)
B YHUYTOXXEHUM eBpeeB JajeKo He PUTOPUYECKUil. ThICAYM MECTHBIX KUTe/e OKKY-
NMPOBAHHBIX TEPPUTOPUI CIIY>XUIU BO BCIIOMOTATEIbHOM IOJULIVK, CO3[AaHHON OK-
KyIaHTaM!, IPMHUMAJIM y4acTye B OXpaHe TeTTO U jlarepeil, KOHBOMPOBA/IM Y3HIUKOB
K MeCTy YOMIICTBa ¥ B CaMMX KPOBABBbIX pacllpaBax. TO IPOUCXOAIO MPAKTUIECKN
Ha BCell OKKYNMPOBAHHOJ HallMCTaMM TeppuTtopuy, BKmrodasa Ppannuio, Crosaxuio,
Benrpuio. YacTb MeCTHBIX JKUTe/ell JOHOCU/IN OKKYIIAHTaM Ha CKPBIBAIOIMXCA OT pac-
IIpaBbl eBpeeB, IpUCBanBanu cebe MMYIECTBO YOUTBIX eBpeeB, BCEAMNCh B UX XU-
nuia. Henbss urHopmpoBaTh cydan, KOTfja MECTHbBIE XKUTEIN CaMy PACIIPaBIIAINACD C
eBpesiMu, 6e3 HeIlOCPeICTBEHHOTO Y4acTNs OKKyIaHToB (XonokocT B J/IbBOBe, MOrpoM
B EnBabne (JIntBa, Teneps [lonbina), KpoBaBble paclpaBbl Hajj eBpesAMM B XOpBaTun).
Cnenyer NMOfYepKHYTb, YTO OKKYIALMOHHbIE BIACTM He IPOTUBUINCH paclpaBaM
MECTHOTO HacCeJIeHN A HaJ| eBpesAMMU.

VicTopus, Kak U3BECTHO, BBIHEC/TIA CTPOTUII IPUTOBOP HAIMICTAM U UX IOCOOHVKAM,
y4aCTBOBABIIVM B KPOBaBbIX IIPECTYIIEHNAX IPOTUB Y€IOBEYHOCTU. BmecrTe ¢ TeM, fie-
CATKM TBICAY Y€IOBEK PasHBIX HAIMOHAJIBHOCTEN NMPUHMMAIN y4acTe B CIIACEHUN €B-
peeB B OKKYIIMPOBAHHbBIX CTPAHAX, HECMOTPS Ha TO, YTO HALIVICTBI YTPOXKa/I CMEPTBIO 3a
mo6yro momol1nb eBpesiM. K npumepy, mmo oneHKam mcciepopareeit, 1o 350 ThICAY MOTIS-
KOB IIPVHMMA/IM y4acTHE B CIIACEHUN €BPEEB B TOV MM MHOM Mepe. Kak MUHMMYM 5 ThI-
CSI4 ITOJISIKOB, CIIACABIINX €BPeeB M/IV IIOMOTaBIINX UM, ObUIM Ka3HEHbI HaMCTaMM. 6620
Ye/I0BEK 3a IIOMOIIIb eBpesAM IIPU3HAHBI N3PaIbCKUM VIHCTUTYTOM KaTacTpodsl 1 Tepo-
n3Ma S Ba-1llem mpaBegankamuy Mupa [16]. [logmonpHble opraHn3anny, y4acTBOBaBIIE
B conporusiennn, B Hupepnangax, Hopsernn, benbrun n @pannum nomorany espesam
B IIOMCKe yOexxuia. B craceHun eBpeeB y4acTBOBa/IM AUIUIOMATBI, IpefIpUHIMATENIN
U TPOKIAHCKMe YMHOBHUKN paAma ctpaH: A. Mengec (Ilopryramusa), T. Cyruxapa (Amo-
Hus), I1. Ipyannurep (IBeitijapun), O. llnnpgnep (fepmanns), P. Bannen6epr (IlBenns),
X. Kacrenbsinoc (CanbBapop), C. Paguranec (Vcnanus) u gp. OTUM U PYTUM THICST9aM
CITAaCUTEJIEN JIECATKOB ThICAY €BPEEB NPUCBOEHO NMOoYeTHOE 3Banue «[IpaBegHuK Mupar.

Ha teppuropun CCCP 6orbiie Bcero criacuteeit 6bU1o cpeny yKpanHies — 2573. Ha
BTOpOM MecTe — Oenmopycsl, 641 denoek, 204 cnacurens — pycckue. HekoTopbie obnactu
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CCCP He 6b11 TIOf;, HALMCTCKO OKKYTIAIMell, KaK, HanpuMmep, Apmenns. TeMm He MeHee
cpenu crlacuTesnieN ecTb 24 apMAHMHA, 79 IpaBeJHNUKOB — MO/IaBaHe, 136 — marbimm. [1o
TaHHBIM Ha 1 AauBapsa 2017 roga, Ha TeppUTOPUM OKKYIIVMPOBAaHHONM EBpOIBI IpaBesHM-
KaMM ITpM3HaHbI 26 ThicAY 513 yenosek. Exxeromno cnmcok nononnsaercsa 300-400 HOBBI-
My pammmysmu [17]. OfHaKo MogYepKUBaeTCs, YTO 3TU LG pbl He sABJIAIOTCS [IOKa3aTe-
JAMU [eVICTBUTEIBHOTO YMCTIA €BPEEB, CIIACEHHBIX B KAXKIOV CTPaHe, a MMIIb OTPaXkaeT
TAHHbBIE O CIIACEHNAX, CTaBIMe JocTynHbiMu VIHCTHTYTOM ‘AN Ba-llem.

B ycnoBmsax, Korga MHOTMX HEIIOCPENCTBEHHBIX CBUIETENIEN XOTOKOCTA y>Ke HET Cpe-
IV HacC, I BBIPOCTIO HECKONIBKO IIOKOJIEHMII JIIOJieNl, KOTOPbIE 3HAKT O XOJIOKOCTE JIMIIb
HIOHAC/IBIIKE, TI09TOMY 0c000e 3HadeHue NpUobpeTaeT OXpaHeHMe MaMATU O XKePTBax
KaTacTpodbl. BaxxHOI BeX0ll COXpaHEeHNs MMaMATHU O XOTTOKOCTE CTaIo MIPOBO3ITIALIEHNE
TenepanpHoit Accambneeit OOH - gus ocBoboxpeHus OcBeHnuMma, 27 sHBaps 1945
rofia, — MeXXgyHapogHBIM IHEM ITaMATY XKePTB XOIOKOCTa. JTO pemenne lenepanbHas
Accam6res npuHsIa Tonbko 1 HoA6ps 2005 roxa. Kpome Toro, no nuunmaTuse [eHepan-
Holt Accam6rienn OOH 65112 paspaboTaHa mporpaMma IIpOCBETUTENIbCKO JeATeIbBHOCTI
«Xomnokoct 1 OOH», mpepycMaTpuBaroIas «HOOLIpeHe pa3paboTKy rocyapcTBaMu-
yieHamy OpraHusanyy 0o6pa3oBaTe/IbHBIX IPOrpaMM II0 TeMe X0/IOKOCTa ¥ MOOWIM3a-
IVII0 TPa>KIAAHCKOTO O0IIecTBa B IPOCBETUTENbCKUX U MHPOPMAIVIOHHBIX Lienax» [18].
Takas >xe mpocBeTuTeNbCKas Mporpamma paspaborana u JOHECKO.

B pesomonym, ocy>Xjamomei X0/I0KOCT, IpUHATON EBponapiaMeHToM B feHb 60-71e-
TVs1 0cBOOOX eI OCBEHIVIMA, B YaCTHOCTY, OTMedaeTcs1: «COTHM THICAY eBPeeB, LIbITaH,
HOJIIKOB VI Y3HVUKOB JPYTYX HAl[MOHATbHOCTel Oblmnt yOuTEl B OCBEHIMIME VI MBI ITOIYEp-
KIUBaeM, 4TO IaMATb 00 3TUX COOBITHAX BaXKHA He TOJIBKO KaK HAaIIOMJHAHVE U OCY)XX/eHIe
IPeCTYIUICHNIT HAIYICTOB, HO TAaK)XXe B Ka4eCTBe Ha3u/jaHuA 00 OIIACHOCTY IIpecyIefOBaHMI
JTIOfIeV Ha OCHOBE Pachl, 3STHMYECKOTO MPOMCXOXKIEHNA, PEIUTUN, TOMUTUYECKNX B3I/IAIOB
VU CeKCYaIbHOI opueHTanym» [19]. [IpncyrcTBoBaBIIMe Ha MaMATHOI IepeMonuy B Oc-
BEHI[VIMe IIPe3VJIeHTbI, MIHUCTPBI, IOIMTHUKI ¥ 0OLIeCTBEHHbIE [IeATeNN, IIPeCTaBUTeNN
6oree cOpoKa rOCyZapCcTB MIPa, B TOM YyC/Ie OBIBIINE Y3HVKY KOHLIEHTPALYIOHHOTO JIa-
repsi, pelINTENTbHO OCYVIIN XOJIOKOCT, aHTUCEMUTU3M 1 KCeHO(DoOuIo.

Bonbloe BHMMaHMe B IOC/EIHNE TORBI YAesAeTCs MpobieMe He3aByrpOBaHNs 00-
MaH4MBOJ ¥ PaspyIINTENbHON PUTOPUKM OTPUIIAHMA XONOKOCTa. Ero «orpumnarenn»
BBIJJBUTAIOT TE3VCHI O IKOOBI MAaCCOBBIX TTOJIE/IKAX, MACIITAOHBIX (anbcuPUKALAX U
COKPBITVM (aKTOB B IT0/Ib3y eBpeeB. B T e BpeMs 60/IbIIMHCTBO PO eCcCHOHATbHBIX
VICTOPMKOB XapaKTepU3yeT OTPUIJaHME XOMOKOCTa KaK HEHAayYHYIO ¥ IPONaraHAycCT-
CKYIO JeATenbHOCTh. IIpy 3TOM MccnenoBaTeny CrpaBeiMBO OTMEYAIOT, YTO OTPHU-
IAIOLIVe XOJIOKOCT UTHOPUPYIOT Hay4HbIE€ METOMIbI MCCIEJOBAHNI, @ TAK)Ke 9acTO JC-
HOBEAYIOT aHTUCEMUTCKME ¥ HEOHAUMCTCKYe B3I/LAAbL. OQuumanbHO [1e3aByNpOBaTh
Te3VIChI, OTPULAIOLIVE XOTIOKOCT, ObUIN IIpU3BaHbI pe3omonnu [eHepanbHoit Accambren
OOH «ITamsare o Xonokocte» (21 Hos6pst 2005 1.), a Takke «OTpuijanue X0moKoCTa»
(ot 26 sauBaps 2007 r.). He cnyvaitHO oTpuuaHue, a TakKe yMajleHVe VIM OfoOpeHue
XOJIOKOCTA M JIPYTUX MPECTYIUIEHNII IPOTUB 4€JI0BEYECTBA, COBEPIIEHHBIX HAMICTAMM,
YTOJIOBHO HAaKa3yeMbl B TAKUX CTpaHaX, Kak ABCTpus, benbrus, lepmanns, JIntsa, J/Iok-
cem0Oypr, [Tonbura, Cnosenusi, @pannns, llIBerimapus, a Takxe B Kanaze u B Vspanre.
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Menen npownoro CTy4uT B Hawu cepaua, unm «XonokocT ...» ...

Espomnernicknii [lapramenT Takxke IpeinoxXun crpaHaM EBpocorosa eXXeromHo orMe-
9aTh 27 AHBApsA KaK [JeHb MaMATH >KEPTB XOTOKOCTA, YTO ¥ IPOMCXOAUT B HAaly HN. B
3TOT JieHb eBpeViCKMe OOIMHBI Pa3HBIX CTPaH OPraHM3YI0T MUTUHTY, IPOXOAIINeE, KaK
MPaBMUJIO, Y MAMATHUKOB I MEMOPUAJIOB, IIOCBAIIEHHBIX aMATY K€PTBAM XOJIOKOCTA.

[Top/IHHBIM TOABUTOM €BPeIICKOr0 Hapofia Iocie 00pa3oBaHMsI CBOETO HAllYIOHAIb-
HOTO TOCyAapCTBa Ha ICTOPUYECKON POJHE, MOXKHO Ha3BaTh CO3JJaHHbIN B Vepycanume
(1953 r.) MemopuanbHbII KOMIUTEKC uctopun Xomnokocta «sn Ba-Illem» (B mepeBope ¢
uBputa — «[lamsate u Vims»). Memopuan «fg Ba-Illem» co3maH B 3HaK BeYHON CKOpOU
0 >KepTBaX KaTacTpO(bl, B MaMATh O I'epOsAX CONPOTUB/ICHN HAIVICTCKOMY T€HOLVIIY
” B 0/1arOJJapHOCTD IpaBeJHUKAM JAPYIMX HAaPOJIOB, CIIACABIINX €BPeeB OT YHUYTOXKe-
Hys1. CoOpaHHbIe B My3ee KOMIUIEKCA MaTepyabl — Buzieo, pororpadui, IpousBeLeHNs
VICKYCCTBa, apXVBHbIE BUIEO3AINCH, apTe(aKThl — OCTAB/IAT HEM3IMIAJUMBIN CrIef B
pyuie yenoseka. [Tocemenne Mysed XoTA 1 MpOU3BOJUT TsXKEIO€ BIIeYaT/IeHNE, HO KaXK-
IBIIL, KTO IIpUe3KaeT B Vepycanum, canTaeT CBOMM JONTOM IIPUIITH CIOfia.

B Pecniybnuke MonjoBa, TakKe Kak U B IPYIMX CTpPaHaX MUpa, MUTVHTY, OPTaHU-
30BaHHBbIe MeCTHOII EBperickoli 0OImNMHOM, TTOCBSAIIEHHBIE MTAMATY JKePTB KaTacTpOodbI
CTanmy TPAANLIVMOHHBIMU. OHM IPOXOAAT €KErOHO 27 AHBAPsA y MAMATHMKA )KEPTBaM XO-
JIOKOCTA, PacIoIoXKeHHOTO 110 ynuie Vepycamumckoii (yctaHoByeH B 1992 1.). OrpajHo,
uro B Pecry6mmke MongoBa aTOT ieHb cTasm 0pUIMaabHO IaMATHOM fjaToil. B mocnennue
ronb! [IpaBurenbcTBo 1 ITapmaMeHT cTpaHbl IPeQIIPUHSIN LIArK 0 YCUICHNIO 60pbOBI
C aHTMCEMUTU3MOM U YBEKOBEYEHMIO IIaMATY JKepTB XonokocTa. B 2015 rony B Mongose
pemrenueM [IpaButenbcTBa ObUT yTBEpKAEH [leHb mamMATH XepTB X0MTOKOCTA, KOTOPBII
OTMeYaeTcs eXerogHo 27 ssHBaps. B ToM >xe romy B MomnjoBe Obl1a BliepBble OpraHI30Ba-
Ha Hepens mamsaty >xeptB Xonokocra. B mione 2016 roga [Tapnament Pecniy6nmkn Mon-
nosa yreeppui Ilonmutudeckoe 3aspnenne [lapramenTa o npuHATIYN JOKTaga Mex/yHa-
POZHOIT KOMUCCUU TIOf TIpeficefaTe/IbcTBOM Dt Busens 06 nccnegoBanmum X0mokocTa
[20]. Hebe3piHTEpeCHO OTMETUTh M TO OOCTOSTENbCTBO, YTO BceMUpHBIT eBpeyicKuii
KOHTpecC TPUBETCTBYET HPUHATHE INPABUTETbCTBOM Mo/OBBI paboyero ompenene-
HIJA QaHTUCEMUTH3MA MeXTyHapOJHOTO CO3a MaMATHI XXepTB X0/T0KOCTA, €[MTHOITIACHO
Ol00pPEHHOT0 KabMHETOM MUHNCTPOB IIOCTIE €TI0 IpefCcTaB/IeHN I MUHICTPOM FOCTULINN
18 stuBaps 2019 ropa [21]. [IpyHATHIN TEKCT IPU3BIBAET TOCYAAPCTBEHHbIE OPTAHbI BIaC-
TV YYUTBHIBATb HEOOXOVMOCTD IPOTUBOCTOATh BCEM IPOSIBICHVMAM aHTUCEMMUTU3MA B
cBOell paboTe, B YaCTHOCTH, IIPY MOATOTOBKE TOCYAAPCTBEHHBIX CITYXKAIUX B chepe 06-
pa3oBaHuA, KyJIbTYPbI, IPAaBOOXPAHUTEIBHON AEATEIbHOCTY, Y IIOBBIIIAET OCBEJOM/IEH-
HOCTD CyieOHOIT BIACT! B 3TON 06/IacTH.

Xo4eTcs HafleAThCs, YTO BOIIPOCHI YBEKOBEYEHMSA IIAMATH JKEPTB XOTOKOCTa I IIPO-
TUBOZECTBYA aHTUCEMUTU3MY OYAyT BHMMATE/IbHO U IOCTOSHHO OTC/IEKMBATHCS 3a-
KOHOJIaTe/IbHO, UCIIOTHUTE/IbHON U CYILC6HOI7[ BETBSIMM BJIACTU Pecny6nm<m MonpgoBa.
ITO CTaHEeT 3aJI0TOM TOT0, YTO BCe, 4TO NMpousolno B Espore, B rogsr Bropoit MupoBoii
BOJIHBI, B TOM 4YJCJIe ¥ Ha MOJIIAaBCKOII 3eMJIe, He MOBTOpUTCS Hukorga. I[Ipas Obi1 de-
XOC/moBanKuit )xypHamicT n antudammct I0mryc Oyunk: «Jlromm, 6ynbTe 6AUTeNbHBI!.
ITeren mpoIIOro CTyYnT B HalIM cepALal
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ROMA MINORITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
PAST AND ACTUALITY

Maria DIACON, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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Rezumat

Republica Moldova este o societate multietnicd, interreligioasd si multiculturald, cu un
cadru legal considerabil pentru protectia drepturilor minoritdtilor; cu toate acestea, lip-
sa atentiei institutionale si a prevederilor bugetare specifice, agravate de recenta crizd
economicd, raman obstacole majore pentru implementarea corespunzdtoare a acestuia.
Comunitdtile de romi continud sd se confrunte cu marginalizarea economicd, sociald si
politicd inrdddcinate in societate, si adesea sunt victime ale discrimindrii, in special cand
vine vorba de obtinerea accesului la piata fortei de muncd, educatie si servicii de ingrijire
a sandtatii.

Cuvinte-cheie: minoritate, discriminare, egalitate de gen, conditii de trai, educatie
timpurie, educatia adultilor, sdndtate, politici sociale, traditii si obieciuri.

Summary

The Republic of Moldova is a multi-ethnic, inter-religious and multicultural society with a
considerable legal framework for the protection of minority rights; however, the lack of in-
stitutional attention and specific budgetary provisions, aggravated by the recent economic
crisis, remain major obstacles to its proper implementation. Roma communities continue
to face economic, social and political marginalization, rooted in society, and are often vic-
tims of discrimination, especially when it comes to access to the labor market, education
and health care services.

Keywords: minority, discrimination, gender equality, living conditions, early education,
adult education, health, social policies, traditions and objections.

Eucrérile dedicate istoriei romilor ofera optiuni diferite referitoare la aparitia aces-

tei populatii in Europa. Opiniile in ceea ce priveste bastina, limba si cultura sunt con-
tradictorii. Primele incercati de a explica aparitia romilor pe continentul european tin
de sec.al XVIII-lea si au fost realizate de cétre lingvisti. Ei au constatat asemanari dintre
limba vorbita de romi si limba sanscritd. O problema prezintd si traseul romilor din
India spre Europa. Faptul ca aceasta migrare a avut un caracter pasnic si de proportii
mici explica, in consecintd, lipsa unor documente care sa inregistreze informatia preci-
sa referitoare la etapa data din istoria romilor. [1, p. 25]

* Acest articol este elaborat in conformitate cu prevederile Planului de Actiuni pentru anii 2017-2019 pri-
vind implementarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea Raportului
final al Comisiei Internationale pentru studierea Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel aprobat prin
Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.313 din 22.05.2017/Monitorul Oficial, nr.162-170/395 din
26.05.2017 (art.3.2. Includerea in programele de activitate ale Institutului de Istorie si ale altor subdivizi-
uni ale Academiei de Stiinte a Moldovei a temelor de cercetare stiintificd privind Holocaustul).
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Datele cu referire la holocaustul romilor insd nu au marjd de eroare, istoricii ofe-
rind cifre si detalii concrete despre tragedia minoritatilor rome in perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Tiganii erau considerati dusmani ai celui de-al Treilea Reich,
asa ca s-a purces rapid la eliminarea sistematica a acestora - intai au fost condamnati
la izolare, apoi ucisi. Aproximativ 23.000 de tigani au fost tinuti prizonieri in lagarul de
concentrare de la Auschwitz. Majoritatea au murit - fie de foame, fie din cauza bolilor
sau a tratamentului brutal aplicat de garzile naziste, iar altii au fost victimele ,,solutiei
finale” din camerele de gazare.

Institutul pentru Studiul Igienei Rasiale a hotdrat cd trebuie instituite reguli stric-
te pentru a administra problema tiganilor, considerati asociali, inferori si alienati din
punct de vedere rasial. Inci din primii ani de la venirea la putere a nazistilor au fost
impuse cateva restrictii legale fatd de comunitatea roma: inmatricularea obligatorie,
obligatia de a efectua teste rasiale si apoi restrictii privind libertatea de miscare. Intr-o
observatie la Legile de la Niirnberg din septembrie 1935 se sublinia faptul ca tiganii erau
alienati rasial la fel ca evreii, astfel ca ei nu puteau beneficia de dreptul de cetétenie in
cadrul Reich-ului.

La scurt timp de la izbucnirea razboiului, autoritatile naziste au decis sa expulzeze
intreaga comunitate romd din Germania. Treptat, au fost stramutati in Guverndmantul
General, adica in Polonia aflata sub ocupatie, si tinuti in ghetouri si in lagare destinate
evreilor. De pilda, in noiembrie 1941, peste 5.000 de tigani din Austria au fost mutati
in ghetoul evreiesc din £6dz. In primele luni ale anului 1942, acestia au fost deportati
in lagarul de concentrare de la Kulmhof (Chelmno nad Nerem), unde au fost ucisi in
camerele de gazare.

Inainte de infiintarea aga-numitelor Zigeunerfamilienlagerla Birkenau - tabere
speciale pentru familiile de tigani, putini membri ai acestei comunitati au fost prizonieri
la Auschwitz. La Auschwitz I erau inregistrati cu numere din seria generala, incepand
cu litera ,,Z”, de la Zigeuner, care era tatuat pe bratul sting. Erau incadrati de obicei ca
prizonieri ,asociali” (Asozialer-Aso.), purtind un ecuson negru triunghiular, dar si ca
prizonieri politici (Politischer - Pol.), cu ecuson rosu in forma de triunghi, si ca raufaca-
tori profesionisti (Berufsverbrecher — B.V.), cu ecuson verde. Dupd ce erau fotografiati,
erau trimisi in diverse grupe de munca.

Pe 16 decembrie 1942, Heinrich Himmler a ordonat deportarea tuturor tiganilor ra-
masi in Germania, Austria si in Protectoratul Boemiei si Moraviei. Pe 29 ianuarie 1943
au fost emise noi instructiuni:deportatii trebuiau trimisi la Auschwitz. Asa ca in secto-
rul Blle de la Auschwitz II-Birkenau a fost infiintata ,,tabdra pentru familii de tigani”.

Deportarea tiganilor la Auschwitz a inceput in februarie 1943 si a continuat pana in
iulie 1944. Cei arestati erau, in marea lor majoritate, din Germania, Austria, Boemia si
Moravia, Polonia si, in numar mai mic, din Franta, Olanda, Croatia, Belgia, Uniunea
Sovieticd, Lituania si Ungaria. Registrele lagdrului aratd ca au existat cativa prizonieri
din Norvegia si Spania. La sosirea in lagdr, tiganii nu erau selectionati, familiile nu
erau despartite si toti membrii erau condusi in aceleasi baraci. Li se permitea sa poarte
in lagdr haine civile si sa isi pastreze bunurile personale, dupa care primeau numarul
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si erau trimisi la munca. Se estimeazd ca aproximativ 23.000 de tigani - barbati, femei
si copii — au fost deportati la Auschwitz. Dintre acestia, 21.000 erau inmatriculati (in-
clusiv copiii ndscuti in lagar). Dar au existat si cazuri in care nu au mai fost inregistrati
si au fost trimisi direct in camerele de gazare. Aceasta a fost si situatia a 1.700 de tigani
polonezi din Biatystok (vestul Poloniei), care au ajuns la Birkenau pe 23 martie 1943.
De teama sa nu izbucneascd o epidemie de tifos, intregul grup, in cadrul cdruia fusesera
confirmate cateva cazuri de boala, a fost trimis imediat spre exterminare. Cateva sap-
tamani mai tarziu, pe 12 mai 1943, un alt grup de tigani din Bialystok - 468 de barbati
si 503 de femei - a ajuns in lagar. Teama de epidemie nu dispdruse, asa ca autoritatile
naziste au decis ca 1.000 din tiganii care sosisera, impreund cu un grup din Austria, sa
fie trimisi in camerele de gazare imediat. [2]

Cu referire la actualitatea situatiei populatiei rome, exista mai multe teorii majore
cu privire la originea ei. Mai controversat este dezacordul asupra marimii populatiei de
romi din Moldova. Dezbaterea asupra dimensiunii populatiei de romi este o consecinta
directd a lipsei de claritate in ceea ce priveste identitatea romilor. Incepand cu a doua
jumatate a sec.XX, numarul populatiei de romi din Moldova inregistrat in timpul re-
censamantului a crescut constant. Recensamantul populatiei din 2004 care a avut loc
in Moldova a ardtat cd aici locuiesc 12 271 de romi, reprezentand aproximativ 0,4% din
populatie; o cotd care este semnificativ mai micd decat in alte tari din regiune, cum ar fi
Romaénia, Bulgaria, Ungaria etc. Cu toate acestea, experienta regionald aratd cd recensa-
mintele tind sa subestimeze numadrul real al populatiei rome. Stereotipurile negative pe
care populatia majorad le atribuie populatiei rome, discriminarea etnica pe piata muncii,
educatia, sanatatea si alte domenii sociale, precum si nedreptitile si discriminarile cu
care romii trebuiau sa se confrunte in trecut sunt printre motivele principale pentru
refuzul etniei romilor.

Prima atestare documentara care marturiseste sclavia romilor pe teritoriul Romaniei
(in acel moment Moldova ficea parte din teritoriul Roméniei) dateaza din octombrie
1385. Datorita statisticilor, in anii 1850, o treime din romii europeni locuiau in Moldo-
va si in Tara Romaneasca, iar ponderea lor in populatia din interiorul granitelor era de
7%. La 22 decembrie 1855, Sfatul Domnesc (Divanul) din Moldova a votat proiectul de
Lege privind abolirea sclaviei, reglementarea compensarii si transformarii emancipatilor
in contribuabili. Pe data de 20 februarie 1865, regele Barbu Stirbei a promulgat proiectul
de Lege pentru emanciparea tuturor romilor din Principatele Romdne pe baza unui text
scris de Petre Mavrogheni si Mihail Kogalniceanu. Aceasta lege a eliminat sclavia pentru
ultima categorie de romi, cea care a apartinut anumitor proprietari. 3]

Reiesind din datelor statistice din 2004, in Moldova traiesc circa 12300 de cetiteni
romi, ceea ce reprezintd 0,4% din totalul populatiei. Pe baza unor surse, populatia de
romi poate fi mult mai numeroasa - de la 15 000 la 20 400 sau chiar 25 000 (aproximativ
7% din totalul populatiei), asa cum este confirmat de unii lideri ai comunitatii de romi.
In acelasi timp, nu existd date exacte care si confirme ci numarul sau populatia de romi
este mai mare decat cel prezentat in statisticile oficiale [3, p.10].
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Conform Recensamantului din 2004, datele difera substantial, adica numai 0,3% din

populatie a confirmat originea sau mediul de provenientd etnica a romilor.

Tabelul 1. Structura etnicd a populatiei in Recensamintele din 2004 si 2014

Ca % din totalul
Persoane Ca % din total populatiei care
au declarant etnia
2004 2014 2004 2014 2004 2014
Populatia care a declarat etnia | 3369312 | 2754719 | 99.6 98.2 100.0 100.0
Moldoveni 2564849 | 2068058 | 75.8 73.7 76.1 75.1
Romi 12271 9323 0.4 0.3 0.4 0.3
Sursa:  http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Recensamint/recensamint_2004_

vol.I.zip;

bele/Caracteristici_populatie_ RPL_2014_rom_rus_eng.xls

http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Rezultate/Ta-

Tiganii se numesc ei insisi romi in limba romani din Europa. [9] Limba vorbita
de limba tiganii romi esti numita limba roma. Face parte din ramura indo-ariand care
provine din familia limbilor indo-europene.

Tabelul 2. Structura populatiei in functie de limba materna
in Recensimintele din 2004 si 2014
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2004 2014 2004 2014
Numarul total al populatiei 3383332 | 2804801 100.0% 100.0%
Populatia care a declarant limba materna | 3369224 | 2723315 99.6 97.1
Moldoveni 2029 847 1544726 60.0 55.1
Romi 7 574 0.3
Sursa:  http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Recensamint/recensamint_2004_

vol.I.zip;
http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Rezultate/Tabele/Car-
acteristici_populatie_RPL_2014_rom_rus_eng.xls

Tabelul 3. Structura populatiei in functie de limba utilizata pentru
comunicare si grupurile de varsta in Recensamantul din 2014

) ) Grupuri de varsta, ani
Limba de comunicare Total — -
Péanala 15 ani 15-24 25-64 65+
Moldoveni 100.0 16.7 13.8 57.6 11.8
Romi 100.0 24.2 15.5 54.1 6.1
Sursa: http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Recensamint/recensam-

int_2004_vol.l.zip;
http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Rezultate/Tabele/Car-
acteristici_populatie_RPL_2014_rom_rus_eng.xls

Potrivit site-ului care contine baza de date de identificare a limbii dedicata studierii
limbilor si diversitétii culturale, Republica Moldova nu are o pondere foarte mare in
etnia roma. Acestia ii declard romi pe cei care vorbesc limba romani, care reprezinta
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o populatie de aproximativ 12000 de persoane raspandite pe intreg teritoriul tdrii, in
special in nordul térii (orasul Soroca). Cuvantul ursari se poate referi si la un dialect al
romanilor balcanici, asa cum este vorbit in Romania si in Moldova, desi se estimeaza ca
majoritatea ursari, precum boyash, vorbesc limba romana ca limba materna. Nu exista
un consens academic dacd ursarii fac parte din subgrupul Sinti al romilor sau din cea-
laltd jumatate a populatiei rome. Un sondaj efectuat in 2004 in randul a 347 de romi a
constatat ca 150 se refera la ,,Ursari” (sau 43,2% si cel mai mare grup unic) [8].

Tabelul 4. Locatii si dialecte

Denumirea | Numarul Locatia Denumire . Alte comentarii
s s e . . Dialecte
limbii populatiei alternativa
Romani 12.000 Pe intreg teritoriul Tigani Non-indigeni.
Republicii Moldova Ursari (Usari) | Grupuri etnice:
urséari (Moldova)

Sursa: https://www.ethnologue.com/language/rmn [9]

Avénd in vedere provocarea creata de lipsa unor date fiabile si exacte privind populatia
roma disponibila din statisticile Moldovei existente, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova a initiat, in 2005, primul studiu cantitativ care a acoperit 600 de
gospodarii rome si 600 de gospodarii non-rome in 81 de localitati. Acest raport a fost con-
ceput pentru a furniza omologilor nationali date statistice cantitative si statistice privind
situatia romilor din Moldova in diferite domenii, cum ar fi: profilurile sdraciei (venituri
si cheltuieli), educatia, ocuparea fortei de munca si somajul, sdnatatea, locuintele, securi-
tatea si migratia. Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa serveasca scopului intensi-
ficarii dialogului national privind situatia romilor din Moldova si provocdrilor cu care se
confruntd romii, precum si sd ofere o platforma pentru dezvoltarea de solutii, politici si
implementarea unor programe cuprinzatoare de incluziune sociala a romilor.

Conditiile sociale

Desi statisticile internationale si europene plaseaza Republica Moldova aproape de
sfarsitul clasificarii privind indicele de dezvoltare economica sau umand, in proportii
mari, conditiile de trai in aceastd sferd sunt acceptabile. Majoritatea populatiei care
trdieste in zonele structurate din mediul rural locuieste in case particulare, in timp ce in
zonele urbane locuiesc in apartamente privatizate. Populatia are acces la electricitate, in
timp ce conexiunea cu reteaua de gaze este limitatd, dar este in curs de dezvoltare. Efec-
tuarea sondajelor de opinie asupra asezarilor ocupate predominant de populatia de etnie
roma a permis urmarirea unor rezultate care, in cele din urma, au condus la evidentierea
diferentelor dintre romi si populatia non-roma. Romii sunt adesea perceputi ca nomazi
fara o locuintd permanentd si alte bunuri imobile si mobile. Contrar stereotipurilor exis-
tente in ceea ce priveste stilul de viatd nomad rom, conform datelor prezentate in Ta-
belul 5, numai 15% din gospodariile rome sunt gospodarii ,noi” stabilite in localitatile
respective in ultimii 15 ani. Acest raport este exact acelasi in comparatie cu non-romii.
Cu toate acestea, unele diferente sunt observate in ceea ce priveste directiile de migrare.
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In cazul romilor, nu se observa o directie clard a migratiei. In acelasi timp, pentru non-
romi, directia principald a migratiei este rural-urbana (56% din gospodarii au creat in
ultimii 15 ani si se afla in mediul urban provin din mediul rural).

Tabelul 5. Modificari in zona de resedinta pentru populatia roma si non-roma

| Romi | Non-romi
Mediul de resedinta anterior
Urban Rural Urban Rural
. ) Urban 17% 33% 15% 56%
Mediul de resedinta actual Rural 9% 1% =% 4%
Gospodarii care au schimbat agezarea 15 % 14%

Sursa: [4,11,12]_

Vorbind despre factorii care conditioneazd migratia, motivele familiei sunt
mentionate mai des - 60% atit pentru romi, cat si pentru non-romi. Factorii econo-
mici sunt de asemenea relevanti (24% pentru romi si 30% pentru non-romi). Pentru
10% dintre gospodariile rome care si-au schimbat asezarile in ultimii 15 ani motivul
il reprezintd ,faptul ca au fost fortati sa se mute”. Calitatea locuintelor, atit in ceea ce
priveste statutul de locuintd, cat si infrastructura disponibild, este un factor determi-
nant al vulnerabilitatii. Conditiile nesigure de viatd reprezinta o problema majora pen-
tru o parte semnificativd a populatiei de etnie roma. Rezultatele sondajului descrise in
Tabelul 6 sugereaza ca a treia parte a gospodariilor rome intervievate nu are o locuinta
sigurd; ei traiesc in case care se afld in conditii foarte proaste sau chiar in ruine (30%),
comparativ cu doar 7% din gospodariile non-rome.

Tabelul 6. Calitatea locuintei gospodariilor rome si non-rome

Tipul locuintei Romi Non-Romi
Apartament 6% 18%
O casa noua in conditii bune 16% 28%
O casd veche in conditii bune 44% 45%
O casd in ruine 30% 7%

Sursa: (4,11, 12]_

In plus, locuintele de etnie roma sunt putin mai mici in ceea ce priveste numarul
de camere de zi si de locuit per membru. Un membru mediu al gospodariilor rome
chestionate beneficiaza de o suprafata de 18 m? comparativ cu 24 m* pentru un non-
rom. Datele sondajului demonstreaza ca gospodariile sarace, atat in cazul romilor, cat si
al celor ne-romi, se caracterizeaza printr-o insecuritate mai mare a locuintelor. Astfel,
37% dintre gospodariile rome sdrace si 15% din gospodariile ne-rome sarace locuiesc
intr-o casa ruinatd. Accesul la o infrastructurd cu locuinte adecvate este unul dintre cele
mai importante aspecte ale estimarii privarii de familie si un indice suplimentar util
pentru evaluarea vulnerabilitatii gospodariei. Accesul la serviciile de salubrizare este
important nu numai pentru asigurarea conditiilor decente de viata, ci si pentru scaderea
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radicald a mortalitatii cauzate de starea apei potabile. Accesul la echipamente informati-
ce si de comunicare este important pentru incluziunea sociala si educatie. Unele tari din
Europa de Sud-Est au inclus accesul la infrastructura de baza in cadrul setului national
de indicatori ai Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului [13, p.16] Cu toate acestea,
Republica Moldova nu a inclus incé acest obiectiv.

Rezultatele sondajului demonstreaza ca nivelul de deprivare a locuintelor pentru gos-
podariile rome este mult mai mare decét pentru majoritatea gospodariilor. Potrivit datelor
prezentate in Tabelul 7, aproximativ noud din zece locuinte ale romilor nu dispun de WC
si de apa potabild in locuinta. Aceasta situatie este, de asemenea, caracteristica pentru
majoritatea populatiei non-rome, unde 71% nu au WC-uri si 76% traiesc fara apa proas-
pata. Opt din zece gospodarii rome nu au bdi si nici un sistem de canalizare functional in
locuintele lor. Aceasta situatie este valabila si pentru populatia non-roma, unde 51% nu au
bai, iar 60% nu au sisteme de canalizare. Cea mai semnificativa diferenta a fost observata
in ceea ce priveste disponibilitatea bucatdriei: 42% dintre gospodariile rome intervievate
nu au o bucdtarie, comparativ cu 17% in cazul ne-romilor. Gospodariile care nu au acces
la electricitate reprezintd un alt exemplu de lipsa. Aprovizionarea cu energie electrica nu
este disponibild pentru 10% din gospodariile rome si doar pentru 2% dintre cei ne-romi.
In timp ce romii folosesc in mod predominant soba pentru gitit (44%), ne-romii folosesc
gaze, fie cel prin conducts, fie cu butelii (61%). Chiar daca lemnul este sursa principala de
incalzire pentru ambele grupuri in perioada rece a anului, populatia non-roma utilizeaza
mai mult carbune (27%) si gaz (15%) decét romii.

Tabelul 7. Conditii de baza in locuintele gospodariilor rome si non-rome

Romi Non-Romi
Energie electricd 10% 2%
Bucitdrie 42% 17%
Apa menajerd 88% 76%
Canalizare 81% 60%
Baie 81% 51%
WC 89% 71%

Sursa: [4,11,12]_

In timp ce gospodariile rome si non-rome inregistreaza, aproximativ, aceeasi ponde-
re a cheltuielilor pentru locuinte (8% in cazul romilor si 10% in cazul ne-romilor), cifrele
sunt destul de diferite. O gospodarie roma cheltuieste, in medie, 118 MDL (0,19 EUR)
pentru locuinte pe luna, ceea ce reprezinta cu 62 MDL (3 euro) mai putin decit pentru
o gospoddrie non-roma, reflectand astfel mai putin accesul la infrastructura pentru
locuinte, consumul redus de energie electrica si posibilitati limitate de a plati facturile.
Furnizorii de servicii comunale au inasprit reglementarea platilor si au redus serviciile
catre gospodarii in cazul neplatii pentru mai mult de doua luni. Potrivit datelor sonda-
jelor, 2% dintre gospodariile rome aveau facturi de locuit neplatite pentru apa dulce si
5% pentru energie electricd, in comparatie cu 2% in cazul ne-romilor. Reconectarea la

257|

03.07.2019 12:53:08 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 258

Maria Diacon

servicii este costisitoare, deoarece familia trebuie sa plateascd datoria si costul conexiu-
nii. Ca urmare, gospodariile trebuie fie sa reducd consumul de utilitati pentru locuinte,
fie sd-si rationalizeze cheltuielile pentru a acoperi facturile. Din perspectiva regionala,
romii din Moldova se afla in cele mai nefavorabile conditii, in comparatie cu alte gru-
puri etnice din republica moldoveneascd in ceea ce priveste infrastructura de locuinte.
Majoritatea gospodariilor rome intervievate nu au acces la utilitati de baie, apa curenta
si sisteme de siguranta in locuinta lor.

Tabelul 8. Utilitati de uz casnic in locuintele de etnie roma:
Cazul Republicii Moldova din perspectiva regionala

Republica | Bulgaria |Republica| Ungaria | Roménia |Republica

Moldova Cehd Slovaca
Apé potabili 88 45 4 34 65 32
WC in locuinta 89 75 15 46 65 44
Sistem de canalizare 81 51 6 63 62 46
Baie in locuintd 81 70 2 41 66 37

Sursa: (4,11, 12]_

Disponibilitatea echipamentului casnic si accesul la tehnologiile informationale
reprezintd dimensiuni importante ale standardului de viatd al populatiei. Rezultatele
sondajului aratd cd gospodariile rome sunt in mod semnificativ mai putin echipate cu
echipamente de uz casnic, cum ar fi frigiderele (disponibile doar pentru o treime din
gospodarii) si masinile de spalat (disponibile pentru 17% din gospodarii). De asemenea,
doar 65% din gospodariile rome au numdrul necesar de paturi pentru fiecare membru
al gospodariei, comparativ cu 87% pentru populatia non-roma. Accesul relativ redus
la sursele de informare si tehnologiile informationale este valabil pentru intreaga tara;
totusi, este si mai evidentd in cazul gospodariilor rome. In conformitate cu Tabelul 9,
65% din gospodariile rome poseda televizoare, iar 47% din gospodariile rome poseda ra-
diouri. Cu toate acestea, situatia non-rom4, in acest sens, este mult mai buna. Resursele
de informatii relativ noi, cum ar fi PC-urile, antena parabolica si Internetul, nu sunt
raspandite in gospodariile intervievate, atat pentru romi, cat si pentru non-romi. PC
este disponibil in 2% din gospodariile rome si in 7% din populatia non-roma; antena
parabolica - in 2% dintre romi si 4% din gospodariile non-rome, in timp ce accesul la
internet este disponibil pentru 1% dintre romi si 2% din gospodariile non-rome. Cea
mai mare parte a populatiei de etnie roma are, de asemenea, acces limitat la mijloacele
traditionale de informare si comunicare, cum ar fi literatura de specialitate (91% din
gospodariile rome nu au nici macar 30 de carti, comparativ cu 49% dintre ne-romi) de
la 71% dintre romi si 33% din gospodariile non-rome), radio (53% si, respectiv, 31%) si
TV (35% si 11%). O raritate pentru ambele populatii este un telefon mobil disponibil in
12% dintre romi si in 28% din gospodariile non-rome.
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Tabelul 9. Acces la sursele de informare

Romi Non-Romi
TV 65% 89%
Radio 47% 69%
Telefon fix 29% 67%
Telefon mobil 12% 28%
30si mai multe cérti 9% 51%
Antena parabolica 2% 4%
Calculator 2% 8%
Conexiune la internet 1% 2%

Sursa: [4, 11, 12]_

De asemenea, datele sondajului aratd cd sunt rarisime cazurile cand romii
achizitioneaza echipamente de uz casnic pe termen lung si, chiar dacd o fac, este
intr-o sumi mai micd decét in cazul ne-romilor. In ultimele 12 luni (octombrie 2004
- octombrie 2005), 11% din gospodariile rome (in comparatie cu 19% non-romi) au
cumparat echipament de uz casnic pe termen lung. De asemenea, in aceasta perioadd, o
gospodarie roma a cheltuit in medie 1857 MDL (93 EUR) pentru aceste achizitii, in timp
ce in cazul unei gospodarii non-rome, aceste cheltuieli au fost de doud ori mai mari si au
constituit 3072 MDL (153,5 EUR). Cele mai populare bunuri pe termen lung cumpérate
pentru ambele grupuri sunt echipamente de bucitdrie, televizoare si video-playere, frigi-
dere, mobilier si (in special pentru romi) - radiouri. In contextul mentionat mai sus refe-
ritor la echipamentul de uz casnic disponibil in gospodarii, observam discrepantele dintre
ponderea disponibilitatii anumitor bunuri in gospodariile roma si non-roma reprezen-
tand o diferenta de 20-40%, aratand clar cd romii se afld intr-o situatie foarte dificila.

Sanatatea. In general, sectorul sinitatii din Moldova este perceput ca avind
performante slabe si se situeaza considerabil in spatele altor tari europene si a Comunitatii
Statelor Independente. [14, p.30] Performanta sectorului de sanatate din Moldova a fost
serios deteriorata in perioada de tranzitie din cauza lipsei de resurse pentru finantarea
unui sistem costisitor mostenit din perioada sovietica si a reformelor lente in acest sec-
tor. Deteriorarea serviciilor de sdnatate si criza financiara continud au agravat inegalita-
tea sistemului. In cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, Moldova s-a angajat
sa imbunatateascd conditiile de sanatate ale populatiei. Cu toate acestea, exista un acces
inegal evident la serviciile de ingrijire a sdnatatii. Rimane o problema majora in Moldo-
va, iar grupurile vulnerabile, cum ar fi romii, suferd cel mai mult.

Principalii indicatori de sandtate din Moldova (speranta de viatd, mortalitatea infan-
tila, mortalitatea maternd, sanatatea copiilor), care apartin celor mai relevanti indicatori
ai dezvoltdrii umane din orice societate, au inregistrat imbunatatiri semnificative din
2005. Cu toate acestea, ptovocarile sunt mult mai grave in comparatie cu Uniunea Euro-
peana, Europa Centrala si de Est si statele din CSI. Desi statisticile oficiale nu ofera date
dezagregate privind speranta de viatd, mortalitatea infantild si maternd pentru romi,
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sondajul arata cd in Republica Moldova (ca in alte tari din regiune) speranta de viata,
mortalitatea infantila, morbiditatea si alti indicatori majori de sanatate sunt substantial
mai precari pentru romi decat pentru majoritatea populatiei. Speranta de viata la nastere
pentru romi este estimata la nivelul de 65,3 ani, care este cu aproape trei ani mai scurt
decat pentru populatie in general. Componenta sperantei de viatd a Indicelui Dezvolta-
rii Umane pentru romi este mai mica decat pentru non-romi, dar nu atat de semnificativ
(cu 6% mai micd). Aceasta diferentd este cea mai mica dintre componentele Indicele
Dezvoltarii Umane daca este comparatd cu componentele veniturilor si educatiei care
aratd diferente mult mai semnificative intre populatia roma si populatia non-roma. Desi
populatia romad inregistreazd o ratda mai mare a natalitatii, in acelasi timp, nivelul ero-
rilor si al mortalitdtii infantile este de aproape doua ori mai mare pentru romi decat
pentru populatia non-roma.

Rezultatele sondajului arata ca cele mai frecvente boli, atat de romi, cat si de ne-
romi, in anii anteriori sondajului au fost gripa si racelile. Romii, mai frecvent decat
cei non-romi, suferd de boli cronice, cu boli cardiovasculare, urmate de probleme res-
piratorii si boli ale sistemului digestiv. Copiii de etnie roma sub 14 ani sunt mai putin
implicati in programul de vaccinare. Lipsa de cunostinte despre program si acoperirea
gratuita prin asigurarea medicald sunt principalele motive care explica aceasta situatie.
Cei mai multi romi si non-romi isi cunosc medicul de familie (pacientii pot alege sau
schimba medicul de familie si institutia de ingrijire primara unde doresc si fie tratati. In
cadrul procedurii, solicitantii trebuie sa depuna o cerere in acest sens). Desi a fost pus in
aplicare un sistem de asigurare medicala obligatorie, doar 23% dintre romii intervievati
sunt sub acoperirea sistemului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala (si au polite
de asigurare), in timp ce acoperirea non-romilor este aproape de doua ori mai mare,
adica 59%. Doua motive principale pentru aceastd situatie sunt costurile ridicate ale
politicilor de asigurare medicald si faptul ca oamenii considerd cd nu au nevoie de asi-
gurare sau pur si simplu stiu despre aceasta. Multe persoane in vérstd nu au polite de
asigurare medicala eliberate gratuit pentru ele si alte categorii de populatie. Un alt fac-
tor care explica diferentele in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate intre cele
douad grupuri este distanta dintre casele lor si centrele medicale, in majoritatea cazurilor
variind de la una la trei kilometri.

Tabelul 10. Motivele neacoperite de asigurarea medicala obligatorie
pentru romi si non-romi

Romi Non-Romi
Costuri inalte 75% 60%
Nu este necesar 12% 24%
Nu stiu ca poate fi acoperit 5% 4%
Nu stiu unde sa se adreseze pentru acoperire 2% 2%
Alte motive 4% 5%
Nu au raspuns 3% 6%

Sursa: [4,11,12]_

260

03.07.2019 12:53:08 ‘ ‘



Minoritatea roma in Republica Moldova: trecut si actualitate

Desi statul a initiat o serie de programe de asistentd si de interventie care au inreg-
istrat progrese importante, este evident cd trebuie depuse eforturi semnificative pentru
imbunatatirea conditiilor de sandtate atat pentru romi, cat si pentru ne-romi. Planul de
actiune pentru sustinerea romilor in Moldova 2007-2010 prevede o serie de mdsuri pen-
tru imbunatatirea accesului romilor la serviciile de sdnatate si promovarea unui mediu
de viatd sandtos, profilaxia bolilor in randul populatiei de etnie roma etc. Totusi, este
demn de remarcat faptul ca problemele de sanatate ale mamei si copilului reprezinta o
preocupare serioasd si ca trebuie acordata o atentie deosebita imbunatatirii situatiei in
acest domeniu.

Cultura si traditii

Familia este pilonul societatii si primul cerc al protectiei sociale. Acest lucru este va-
labil pentru intreaga populatie a Republicii Moldova, inclusiv pentru romi. In perioada
de tranzitie, modelul familial se caracterizeaza prin cresterea vérstei medii la casatorie,
scaderea ratei natalitatii si cresterea divorturilor, ceea ce duce la o criza familiala. De-a
lungul timpului, diferite grupuri etnice au suferit schimbari in modelele familiale, iar
populatia de etnie roma este perceputa ca fiind deosebitd prin abordari speciale ale fa-
miliei. Desi tendintele globale au marcat si populatia roma, prin cultura si traditiile vii,
romii au aderat intr-o masurd mai mare la modelul familial specific societatilor prein-
dustriale caracterizate de o ratd a natalitatii ridicata si o familie extinsa compusé din
mai mult cupluri. Tranzitia de la o familie extinsa la cea comprimata a fost in mare
masurd determinata de mobilitatea sociald si migratia sporita, dar si de crearea sisteme-
lor de protectie sociala (inclusiv varsta inaintata), educatia si ingrijirea copiilor (scoli,
gradinite). Accesul scazut al romilor la aceste sisteme ar fi una din cauzele incetinirii
tranzitiei catre familia comprimatd in randul acestei populatii. Astfel, marimea medie a
unei gospodarii rome in comunitatile de romi predominant locuite este de 4,2 persoane,
fata de 2,7 in cazul non-romilor. Si daca populatia non-roma este deja o raritate (doar
11% din gospodariile cu mai multe cupluri in compozitia sa) printre romi, fiecare al
patrulea gospodarie (24%) este largita. [11, p.93]

La romi mai persista si atitudini conservatoare, cum ar fi negarea divortului in anu-
mite circumstante, mentinerea femeilor in dependentd economica de barbati si chiar
optarea de a mentine virginitatea femeilor pdna cand casdtoria raimane persistenta in
randul populatiei. Cu toate acestea, in comparatie cu restul populatiei, romii sunt si
mai conservatori in tratarea familiei si a noilor tendinte in institutiile de familie. Dintre
acestea, existd o tendinta puternicad de a da vina pe divort. Trei din zece romi intervievati
considera ci divortul motivat de infidelitate este inacceptabil. Intr-o situatie similara,
divortul este motivat de abuzul fizic asupra partenerului - 28% pentru respondentii
romi, dublidnd valoarea acestui indicator in randul non-romilor (14%), putem confirma
si o situatie si mai gravi pentru femeile rome comparativ cu cele non-rome. In randul
romilor, intr-o mai mare mésurd, este invinovatitd tendinta spre independenta economica
a femeilor. Cota romilor care considera ca este inacceptabil ca o sotie sd castige mai mult
decét sotul ei este aproape dubld fata de non-romi (26% fatd de 15%). Femeile raméan
supuse unor norme sociale discriminatorii (relativ la barbati) legate de virginitate. Doua
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treimi dintre romii intervievati (65%) si jumadtate din non-romi (50%) au declarat ca
este inacceptabil ca o fatd sa piarda virginitatea inainte de casatorie. Rezultatele an-
chetelor analizate arata ca femeile rome au atitudini mai conservatoare decat barbatii
romi, ceea ce nu este cazul femeilor non-rome. Astfel, se considerd inacceptabil ca o
femeie sa castige mai mult decat sotul ei - 27% dintre femeile rome, comparativ cu 22%
dintre barbatii romi. In sfarsit, constatim cd familia rimane un mediu in care violenta
este acceptatd de multi, iar romii accepta intr-o mai mare mdsura violenta impotriva
femeilor. Este considerat acceptabil sa se recurgd la violenta impotriva femeilor cu
21% dintre cei intervievati-romi si de doua ori mai mult printre non-romi, adica 39%.
Violenta impotriva barbatilor este acceptatd in proportii similare - 16% pentru romi
si non-romi.

Casatoriile timpurii caracteristice traditiei rome reprezinta o tendintd ingrijoratoare.
Varsta minima pentru cdsdtorii este de 15 ani atat pentru bdieti, cat si pentru fete, cu un
an mai devreme decat este permis de lege (16 ani) pentru fete si cu trei ani mai devreme
decat legea stipuleaza pentru baieti (18 ani). In ciuda particularititii emigrarii cu intrea-
ga gospodarie, in comunitatea de romi, existd o rata mai mare a casatoriilor mixte com-
parativ cu datele nationale. In acelasi timp, rata cdsitoriilor mixte este semnificativ mai
micd comparativ cu alte minoritéti, reflectand o alegere inconstientd de autoidentificare,
precum si un nivel mai ridicat de excludere si auto-excludere a acestui grup social. O
explicatie alternativa ar fi angajamentul mai puternic fata de etnie.

Etnia roma in sistemul de educatie din Republica Moldova

Acest capitol descrie statutul educatiei romilor, analizand mai mult analfabetis-
mul, nivelul de educatie, abandonul scolar, cauzele neparticipérii scolare si disponibi-
litatea institutiilor de invitdmant. In plus, capitolul contrasteaza statutul de educatie
a romilor cu cel al comunitatilor majore si subliniaza principalii factori determinanti
ai acestui statut educational inferior. Ea descrie, de asemenea, unele mésuri intreprin-
se pentru a spori participarea scolard a copiilor romi. In general, cea mai dramatici
manifestare a diferentelor la nivel educational este nivelul analfabetismului dintre
romi. Nivelul de educatie si alfabetizare in randul grupurilor vulnerabile, in speci-
al al grupului de romi, este mult sub media nationald. Conform datelor prezentate
in Tabelul 11, o cincime din populatia de romi nu are abilitatile minime de citire a
scrisului, iar pentru populatia non-roma aceastd pondere este de zece ori mai mica.
Cu alte cuvinte, in timp ce rata de alfabetizare in randul majoritatii respondentilor
non-romi se apropie de rata de alfabetizare nationald pentru un adult (peste 15 ani)
care este de 98,9%, rata de alfabetizare a respondentilor romi, care reprezinta 75% ,
este mult sub nivelul national. Aceasta este chiar mult mai mica decat media nationala
raportatd pentru Kenya (74%) - o tara considerata in urma in ceea ce priveste dezvol-
tarea umand. Prezenta unei astfel de rate ridicate a analfabetismului (21% fata de 2%
pentru populatia non-roma) in randul populatiei de etnie roma exclude practic o par-
te semnificativd a populatiei din viata sociald si economica si limiteaza semnificativ
posibilitatile lor de a gasi bine platite locuri de munca.
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Tabelul 11. Analfabetismul adultilor romilor in randurile lor

Romi Non-Romi Nu au rdspuns
Alfabetism 75% 95% 4%
Analfabetism 21% 2% 3%

Sursa: [4, 11, 12]_

Educatia scolara este un aspect important indicat de respondenti in timpul studiului
atat din perspectiva prezentei scolare, cat si a rezultatelor scolarizarii, deoarece sansa
succesului in viatd in general, este mai mare, cu un nivel de invitimant superior. In
ansamblu, asa cum se arata in Tabelul 12, romii au un nivel de educatie mult mai scizut
decat restul populatiei. Pe langa faptul cé fiecare al cincilea adult rom este needucat,
trei din zece romi au doar invatiméntul primar, iar alti trei din zece au obtinut doar
o educatie secundard (inclusiv invatamantul incomplet sau profesional). Existd foarte
putini romi cu studii superioare. Dimpotrivd, majoritatea adultilor non-romi (45%) au
studii secundare si profesionale, iar 38% au studii superioare. Non-romii fard educatie
constituie doar 3%, in timp ce doar 10% au parcurs doar invataméntul primar.

Tabelul 12. Nivelul de educatie al romilor si al non-romilor cu varste mai mari de 18 ani

Roma Non-Roma
Fira educatie 21 3
Educatie primard 34 10
Educatie secundara 35 45
Invasamant superior 4 38
Nu au raspuns 6 4

Sursa: [ 11,].

Scoala primard. Analiza rezultatelor investigatiilor realizate prin programele
finantate de UNICEF si Programul de Dezvoltare a ONU Moldova arata ca in perioada
2010-2011 - 77% dintre copiii de etnie roma in varsta de 3-6 ani nu au participat la nici o
institutie prescolara care este de 4,3 ori mai mare decit ponderea copiilor non-romi din
acelasi grup de varsta care traiesc in vecindtate (18%), iar doar 19% dintre copiii romi
au participat la o gradinita publicd sau la un curs de clasd, comparativ cu 69% pentru
copiii non-romi.

Printre principalele motive pentru integrarea prescolara scazuta a copiilor romi
mentionati de pdrinti au fost: supraaglomerarea gradinitelor si lipsa locurilor in cadrul
acestora (37%); incapacitatea de a acoperi costul unei gradinite (37%); lipsa institutiilor
din apropiere (17%); copilul este inca prea mic (4%); copilul trebuie sa rimand cu fa-
milia (1%); sau cineva acasa poate avea grija de copil (2%).

Integrarea prescolara a copiilor romi este influentatd si de atitudinea rezervata a
parintilor romi si non-romi fata de relatiile dintre copii. De asemenea, personalul di-
dactic joacd un rol important in procesul de includere in echipele de copii prescolari.
Profesorii contribuie adesea la formarea relatiilor in cadrul grupului de copii, la dez-
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voltarea interesului pentru educatie si la nivelul de instruire a elevilor romi in scoala.
Este de remarcat faptul ca printer instrumentele care ar putea spori accesul si partici-
parea la educatia prescolara, sunt mentionate urmatoarele argumente: anularea tax-
elor de scolarizare (peste 52%); oferirea de vouchere pentru masa de familie (47%);
transport gratuit (39%).

In ceea ce priveste oportunitatea angajirii unui educator / mediator de etnie rom4,
opiniile romilor sunt diferite, 39% dintre acestia considera ca acest lucru ar stimula
frecventarea gradinitei, in timp ce 35% considera cd nu va avea nicio influenta. Unii
lideri de etnie roma considera cd implicarea romilor ii va oferi un plus de confort
copiilor lor si va avea incredere in parintii lor. Altii considera cd, atat timp cét studiile
nu oferd un avantaj economic esential, iar prestigiul invatamantului superior este di-
minuat semnificativ, in ultimul timp, romii nu vor fi tentati sa continue studiile intr-
un numar mare. [10, p. 60]

Educatia calitativd implica nu numai includerea in sistemul educational si calitatea
acestuia, ci si participarea familiei la socializare si sprijinirea integrarii timpurii a co-
piilor. Investigatiile arata ca un numadr mare de familii nu se angajeaza in nici un fel de
actiune educationald pentru copiii prescolari, cum ar fi citirea cartilor, colorarea sau
invatarea literelor sau figurilor. Si totusi, discrepanta dintre populatia roma si cea non-
roma, care este atestata a fi atat de ridicata incat nu poate fi explicata doar prin diferitele
rate de alfabetizare a adultilor. Dintre respondentii romi, doar 28% dintre copiii cu varste
cuprinse intre 3 si 6 ani au citit sau au vizionat imagini cu un adult in familie, in timp
ce in familiile non-rome acest indicator reprezintd 69%. Doar 27% dintre copiii romi
au colorat sau au vopsit cu adulti, in timp ce 52% au ficut in cazul ne-romilor. Doar
25% dintre copiii romi si 55% dintre non-romi, au invatat literele sau cifrele. Exista o
mare discrepanta in disponibilitatea cirtilor pentru copii in gospodirie. In medie, un
copil de romi are doar 3 cérti, in timp ce un non-roma are 10 carti. La varsta de 6 ani,
copiii romi sunt extrem de prost pregatiti pentru a fi integrati in sistemul de invatamant
primar, ceea ce de la inceput, creste sansele de nereusite, de esec scolar si de abandon.
Astfel, doar aproximativ 26% dintre copiii romi de aceeasi varstd pot identifica cel putin
10 litere din alfabet, in timp ce pentru copiii non-romi acest indicator este de 62%. Doar
14% dintre copiii romi pot citi cel putin patru cuvinte simple, comparativ cu 44% dintre
vecinii lor non-romi de aceeasi varsta. Doar 9% dintre copiii romi isi pot scrie numele,
in timp ce 36% dintre cei care nu sunt romi pot face acest lucru. In acelasi timp, doar
1/3 dintre acestia cunosc simbolurile pentru numerele de la 1 la 10 si doar 66% dintre
copiii romi inteleg propozitii simple in limba de stat (acest fapt pune accentul pe pozitia
dezavantajata a copiilor romi de la inceput din activitatea lor educationala, pentru ca
vor studia in limba de stat sau in limba rusa si nu in limba materna) [11, p.15]

Etapa gimnaziala. In cursul anului 2011, 19% dintre gospodariile rome si non-
rome au avut unele cheltuieli legate de educatia copiilor (exprimate in pldti pentru
lectii private, taxe, manuale si alte materiale didactice, imbracdminte si transport si /
sau cazare). Cheltuielile gospodariilor rome pentru educatie (2024 MDL) (101 EUR)
au fost cu 38% mai mici decat cele ale gospodariilor non-rome ca esantion de studiu
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(3266 MDL) (163 EUR). Existd diferente in cheltuielile de educatie intre gospodariile
rome si cele non-rome pe medii de resedint. In mediul urban, gospodariile rome (1513
MDL) au cheltuit 45% mai putin pentru educatia copiilor decat gospodariile non-rome
(2773 MDL) (138,5 euro). In mediul rural, aceastd diferenta a fost de 35% (2377 MDL
fatd de 3632 MDL) (181,5 euro). Diferentele de cheltuieli sunt chiar mai mari in functie
de numadrul de copii din gospodarie. Cheltuielile gospodariilor rome cu 1-2 copii
(1584 MDL) (79 EUR) au fost cu 35% mai mici decat cele ale gospodariilor non-rome.
Gospodariile rome cu 3-4 copii (1862 MDL) (93 EUR) au avut cu aproximativ 71% mai
mult decat gospodariile non-rome de aceeasi marime in vecinatate. [11, p.19]

Accesibilitatea geografica a infrastructurii de invatamant primar si secundar nu
reprezintd o problemd pentru gospodariile respondente rome si non-rome. Peste 90%
din aceste gospodarii (romi si non-romi) locuiesc la o distantd de pana la 3 km pana
la cea mai apropiata scoald primara, iar alte 86% din gospodariile rome si 91% din cele
ne-rome se afld la aceeasi distanta cea mai apropiata institutie secundara. Problema
distantelor mari de la 5 km péana la 10 km péna la scoala primara exista doar in aproxi-
mativ 1% din gospodariile rome. [11, 20]

Doar 73% dintre copiii romi frecventeazd scoala zilnic sau aproximativ 23% mai
putin decat copiii non-romi din cartier (96%). Participarea zilnica la scoala este mai
mare printre fetele rome cu aproximativ 7% mai mare decét cea a bdietilor romi (69%).
In acelasi timp, 14% dintre copiii romi lipsesc cel putin o zi pe sdptimani de la scoali,
iar 9% absenteaza mai mult de 4 zile pe luna. Trebuie remarcat faptul ca baietii romi sunt
cei mai absenti de la scoald, indiferent de numarul de zile care lipsesc. In ambele cazuri,
partea lor este de aproximativ 14%. Pentru copiii non-romi, valorile acestor indicatori
sunt mult mai mici, fiind de aproximativ 1% pentru cei care lipsesc de la scoald cel putin
o0 zi pe saptamana si cei care lipsesc de la scoald mai mult de 4 zile pe luna. Principalele
motive ale reducerii frecventei si abandonului scolar timpuriu de cétre respondentii
romi sunt: incapacitatea de a acoperi costurile educatiei (46%); opinia ca este suficient
instruit (13%); necesitatea de a lucra (8%); cdsatoriile timpurii (8%); sarcina (5%); boala
(7%); atitudini discriminatorii, hdrtuire sau insecuritate in scoala (3%). [11, p.21]

Colegii si universitati. Romii din Moldova au un nivel foarte scazut de alfabetizare
comparativ cu populatia non-roma din vecinatate. Astfel, rata de alfabetizare a tinerilor
romi cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani este de 74%, comparativ cu peste 69% din
populatia adultd in varsta de 25 de ani. Diferentele sunt mai mari pentru femei. Astfel,
rata de alfabetizare a femeilor rome de 16-24 ani este de 72% fiind cu 28% mai mica
decat cea a femeilor non-rome din esantion (100%). Numai 63% dintre femeile de etnie
roma de 16 ani pot scrie si citi, in timp ce pentru bérbatii de etnie roma in grupuri de
varstd indicele este de 56%. Daca includem tinerii care sunt de varsta scolard (in varsta
de 6 ani si peste), ponderea celor care nu pot scrie i citi este pAnd la 32%. In cazul non-
romilor — doar 2% reprezinta cei care nu pot scrie si citi. Distributia pe grupe de varsta
aratd cd printre copiii cu varsta de pana la 15 ani 38% nu stiu cum sa scrie si sa citeasca
(acestia sunt copii care trebuie sa fie inclusi in invatdimantul obligatoriu), printre tinerii
cu varste intre 15-29 ani si adultii 30-49 peste % sunt analfabeti si printre persoanele
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in varsta de peste 50 de ani - 41%. Acest lucru aratd ca in ultimele decenii, inainte de
declararea independentei Republicii Moldova, s-au realizat anumite eforturi pentru al-
fabetizarea romilor. Apoi, in anii de dupd independenta, nu sa inregistrat niciun progres
in acest sens. Rata de alfabetizare in grupa de varsta 15-29 de ani nu diferd substantial
de cea a celor 30-49 de ani. In contextul dat, expertii romi intervievati au subliniat si
necesitatea de a informa romii, implicarea lor in diverse discutii cu privire la importanta
studiilor si rolul mediatorului social in aceasta privintd este important. In acelasi timp,
ei considerd cd ar trebui sd se identifice mecanismele si politicile publice ale copiilor in
scoald, cu accent nu numai pe romi, ci si pe copiii din familii vulnerabile. [11, p.25]

In randul tinerilor romi cu varsta cuprinsd intre 16 si 24 de ani, media totald
petrecutd in scoala este de 4,4 ani, in timp ce pentru tinerii non-romi este de 10,6 ani.
Populatia roma in varsta de 25-64 ani a petrecut 4,2 ani, in timp ce adultii non-romi au
fost 10,5 ani. In ceea ce priveste cel mai inalt nivel educational, datele sondajului arati ca
40% dintre tinerii romi cu varsta de 16 ani si peste nu au studii. Doar 6% dintre romi au
absolvit o scoald generala sau o scoald (37% din non-romi), 2% dintr-o scoala profesionald
(12% din non-romi), 1% au studii superioare, fie incomplete postuniversitare (18% din
non-romi). Diferentele pe sexe sunt, de asemenea, observate in ceea ce priveste nivelul ab-
solvit al educatiei romilor. Astfel, peste 45% din femeile de etnie romad in varsta de 16 ani
si peste sunt fara educatie, proportia acestora fiind mai mare decat cea a romilor (33%).
Doar 2% dintre absolventii de romi din institutiile de invatimant profesional. Procentul
este egal pentru femei si barbati. In ceea ce priveste invitdmantul superior (invitimantul
incomplet si postuniversitar), datele anchetei nu indica diferente intre femeile si barbatii
romi, ponderea acestora fiind in ambele cazuri de pana la 1%. Aceste date au fost confir-
mate si de liderii de romi si de expertii din domeniu, care au mentionat cd romii nu cunosc
in mare masura beneficiile viitoare ale educatiei, astfel ca se pune accentul pe munca care
poate aduce venituri familiei in prezent. Cu toate acestea, intervievatii au mentionat ca, in
ultimii ani, tendinta numarului de romi cu studii superioare creste, iar interesul lor pen-
tru continuarea studiilor este in ascensiune. Fenomenul se datoreaza si facilitatilor care
rezulta din faptul cd romilor li se acorda burse. [11, p.26]

Educatia adultilor. In ceea ce priveste capacitatea de a utiliza tehnologii moderne,
datele studiului arata ca numai 14% dintre romi pot folosi computerul pentru a scrie un
text. Diferenta dintre romi si non-romi pe grupe de varsta este si mai mare. Astfel, doar
13% dintre copiii romi, pana la 15, 25% dintre tinerii romi cu varste cuprinse intre 15-29
ani si doar 10% dintre cei cu vérste cuprinse intre 30 si 49 de ani, pot folosi computerul.
Este de remarcat faptul céd acesti indicatori sunt de aproximativ 3 ori mai mari pentru
vecinii lor non-romi. [11, p.26]

In ceea ce priveste dezvoltarea abilititilor de formare profesionald si de integrare,
mentionam cd doar 5% dintre respondentii romi au participat vreodata la cursuri de
educatie pentru adulti sau de formare profesionald, comparativ cu 31% din populatia
non-romi. In ceea ce priveste mentinerea in sistemul de invitimant, datele studiului
aratd cd doar 14% dintre romi frecventeaza scoala sau o institutie de formare profesionala.
In randul tinerilor romi cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani, doar 8% isi continui studiile,
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in timp ce 35% dintre acestia nu fac acest lucru. Dupa varsta de 30 de ani, peste 99%
dintre romi si non-romi nu-si continua studiile. Aceasta dovedeste lipsa unui sistem de
educatie pe tot parcursul vietii in Moldova. [11, p.26]

Politici si programe de sustinere pentru educatia romilor. Pentru a raspunde an-
gajamentelor internationale legate de minoritatile nationale si in special de romi, aceas-
ta este considerata cea mai “problematica” minoritate de cétre autoritatile publice [10,
p.16]; din 1991, Guvernul Republicii Moldova a intreprins o serie de masuri pentru a
aborda principalele domenii problematice de dezvoltare cu care s-au confruntat romii,
inclusiv educatia, protectia sanatatii, promovarea culturii si traditiilor acestora si dez-
voltarea ONG-urilor / sectorului asociativ. Cu toate acestea, evaluarile externe si in-
terne, inclusiv avizul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind punerea
in aplicare a Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor sociale [15], au ajuns la
concluzia cé au fost puse in aplicare masuri insuficiente, iar autoritatile ar trebui sa isi
dubleze eforturile care vizeaza imbunatatirea situatiei romilor si asigurarea participdrii
acestora in domeniile socio-economice si educationale, precum si procesul de luare a
deciziilor. In perioada 2005-2006, Biroul National pentru Relatii Interetnice a elaborat
»Planul de actiune pentru sprijinirea romilor in Moldova pentru perioada 2007-2010%
aprobat la 21 decembrie 2006 prin Decretul Guvernului nr.1453 din 21 decembrie 2006
[16]. Acest plan anticipeazd actiuni tangibile pentru sprijinirea grupului de romi iden-
tificat in cinci domenii tematice:

» Educatie si stiintd (actiuni legate de implicarea copiilor romi in invataméntul
preuniversitar (liceal si liceal), motivatia parintilor de a asigura participarea copiilor
la procesul educational, dezvoltarea cadrului legal pentru sprijinirea organizarii si
activitatii in scolile de duminica, introducere la cursurile de “istorie si cultura a romilor”
in scoli etc.)

» Culturd (actiuni legate de conservarea si dezvoltarea culturii romilor, dezvoltarea
creatiei folclorice, participarea la diferite evenimente culturale, dezvoltarea Centrului
de dezvoltare a culturii romilor din Moldova, dezvoltarea dansurilor si grupurilor muzi-
cale rome, organizarea de evenimente dedicate Zilei Internationale a Romilor de cétre
Biroul National pentru Relatii Interetnice etc.)

» Sdndtate si protectie sociald (actiuni legate de imbunatatirea accesului romilor la
serviciile de sdndtate si promovarea unui mediu de viatd sdndtos, prevenirea bolilor in
randul populatiei de etnie roma etc.)

» Locuri de muncd / muncd (actiuni legate de sprijinirea dezvoltarii competentelor
traditionale si a mestesugurilor prin formarea meseriei, monitorizarea angajarii lor, pre-
cum si printr-o serie de masuri de sprijinire a dezvoltarii intreprinderilor mestesugaresti
traditionale; promovarea unor politici active de piata in domeniul muncii, care includ
informatii pentru romi in ceea ce priveste disponibilitatea locurilor de munca, educatia
profesionala, formarea si recalificarea, sprijinirea activitatilor individuale de antre-
prenoriat al romilor).

» Ordine publicd (actiuni legate de elaborarea si furnizarea de cursuri specializate de
instruire pentru aplicarea legii in institutiile publice din zonele locuite de romi compact,
incluziunea personalului rom in structurile de drept, constientizarea rome cu privire
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Maria Diacon

la prevederile legale ale migratiei, intrarea si iesirea din tard), precum si masurile
suplimentare legate de inregistrarea copiilor romi de vérstd prescolard si scolara de cétre
Ministerul Dezvoltarii Informationale.

Desi sunt actiuni importante, acestea sunt incomplete pentru asigurarea incluziunii
romilor si a dezvoltarii umane durabile. Existd probleme de ingrijorare serioasd, cum
ar i lipsa accesului la materialele si resursele educationale, inclusiv cadrele didactice
care predau cursuri in limba romani, mortalitatea crescuta la copii si lipsa accesului
la serviciile de sandtate, lipsa accesului la mijloacele si serviciile de comunicare etc.
De asemenea, nu este clar care sunt mijloacele financiare, nici mecanismul de imple-
mentare, monitorizare si evaluare a acestui plan. Pentru a asigura punerea in aplicare
cu succes a planului, merita luate in considerare rezultatele acestui sondaj ca baza de
referintd si revizuirea si extinderea planului de actiune.
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ACADEMICIANUL GHEORGHE PALADI
1A A ©0-4 ANIVERSARE
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n temerar pionier al medicinei in domeniul obstetricii si ginecologicii din Republica
Moldova, academicianul Gheorghe Paladi a jucat un rol important in extinderea si consolidarea
cercetirilor demografice din tard. In 1997, acad. Gh. Paladi initiaza si creeazi in cadrul ASM
Centrul de Cercetari Medicale §i Socio-Demografice ale Familiei, punind in vizorul factorilor
de decizie schimbéri demografice majore ce se desfdsoara in mod accelerat si impactul acestora
asupra viitorului tarii.

Academicianul Gheorghe Paladi a devenit pentru noi un model in ciutarea si evidentierea
cauzelor tendintelor demografice specifice republicii, evidentierea rezonantei si a riscurilor
acestora asupra securitdtii socioeconomice si dezvoltarii durabile ale Republicii Moldova. De-a
lungul anilor, s-a format un teren tematic vast in domeniul demografiei, precum miscarea natu-
rald a populatiei, cauzele natalitatii scazute si a mortalitatii inalte din tara, mortalitatii infantile
si celei materne, sandtatea reproductiva, imbatranirea demografica etc. — toate acestea scot in
evidenta profesionalismul, exigenta si probitatea stiintifica a savantului.

Actualitatea problemelor si riscurile demografice pentru Republica Moldova (depopularea,
imbdtranirea, migratia neregulatd, schimbdrile ce intervin in institutia familiei, calitatea poten-
tialului uman etc.) au impus necesitatea determindrii cauzelor acestor transformari nefavorabile
si elaborarea unor politici de redresare si de minimizare a consecintelor negative pentru intrea-
ga societate. Fiind membru al Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare, acad.Paladi a
atentionat factorii de decizie referitor la oportunitatea crearii unui Centru de Cercetari Demogra-
fice. Astfel, la 1 octombrie 2013 a fost creat Centrul de Cercetari Demografice in cadrul Institu-
tului National de Cercetdri Economice, avand drept scop consolidarea capacititilor institutionale
in domeniul cercetdrilor demografice si acordarea unui suport analitic institutiilor de stat in pro-
cesul de argumentare, elaborare si monitorizare a politicilor in domeniul populatiei si dezvoltarii.

La doar aproape doud decenii de la demararea activitatii stiintifice perseverente in domeniu,
profesorul Gheorghe Paladi si-a lasat o amprenta vizibild asupra dezvoltarii studiilor demografice
din tard, reusind sa le coreleze abil in maniera interdisciplinard cu vectorul consacrat interesului
sdu profesional - protectia mamei si a copilului, consolidarea sistemului national de ocrotire a
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sanatatii. Fire deschisd si patrunzatoare, Domnia Sa, la etapa initiald de configurare stiintifica a
problematicii demografice in republica noastra, a indrumat si instruit tinerii cercetatori, consoli-
dat astédzi intr-o echipd de cercetdtori bine formati si recunoscuti. Anume aceastd echipd sprijina
actualmente demersurile de afirmare ale actualului Centru de Cercetari Demografice, atét la nivel
national, cét si international. Am avut oportunitatea sa-1 am in calitate de mentor pe academi-
cianul Gheorghe Paladi, care m-a ghidat la elaborarea tezei de doctor habilitat si in devenirea
mea ca specialist in domeniul demografiei. Eu, fiind un tanéar cercetitor, m-a reorientat in aria
cercetarilor demografice, atentionand complexitatea problemelor ce se prefigurau si necesitatea
studierii acestora. Prin munca sa sistematica si pasiunea fatad de stiintd academicianul Paladi mi-a
fost intotdeauna un exemplu de urmat.

Savant, personalitate publica recunoscuta si om de stat, Gheorghe Paladi nu a ezitat sd puncteze
cu rigoare si constiinciozitate schimbarile demografice si rezonanta lor in dezvoltarea tarii, atat
la forurile stiintifice, cét si la intrunirile factorilor decizionali in cadrul Consiliului de Experti al
Ministerului Sanététii, Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare, Consiliului National
pentru Protectia Drepturilor Copilului, la conducereatirii si a Academiei de Stiinte cu privire la
necesitatea racordarii strategiilor de dezvoltare socioeconomicd a Republicii Moldova cu pro-
gnozele demografice (elaborate si de Centrul de Cercetdri Demografice incepand cu anul 2008).

Dovada acestui exercitiu permanent al efortului academicianului Gheorghe Paladi privind dez-
voltarea stiintei demografice in tara, in baza reperelor conexe si interdisciplinare, sunt conferintele
nationale si internationale ce tin de dezvoltarea populatiei in Republica Moldova, organizate sub
conducerea sau cu participarea Domniei Sale: ,,Probleme actuale medico-sociale, psihologice si de-
mografice ale familiei” (1998); ,,Particularitdtile si tendintele proceselor demografice in Republica
Moldova” (2001); "Procese sociodemografice in societatea contemporana: de la meditatii la actiuni”
(2009); sesiunea stiintifica Dinamica populatiei si calitatea potentialului uman” in cadrul foru-
mului international "Cresterea economica in conditiile globalizarii” (editiile anilor 2013-2016) s.a.

Mentionam, de asemenea, monografiile colective elaborate de echipa Centrului de Cercetari
Demografice sub indrumarea si redactia stiintifica a acad. Gh. Paladi: ,,Familia: probleme soci-
ale, demografice §i psihologice” (2005), ,, Iransformari demografice, viata familiald si sdnitatea
populatiei” (2007), ,,imbitranirea populatiei in Republica Moldova: consecintele economice si
sociale” (2009), ,,OcHOBHBIE BBI3OBBI JeMorpaduyeckoil 6€30IacHOCTI: CXOACTBA Y PasININs
B Monpose n benapycn” (2010); ,,Satul moldovenesc din perspectiva sociodemograficd” (2012).

La aceasta varstd onorabila de 90 de ani, care, potrivit indicilor demografici, marcheaza debu-
tul longevitatii, academicianul Gheorghe Paladi dispune de o experientd de viatd exceptionala, a
cunoscut multi oameni, a trecut prin diferite provociri si a fost martor al unor evenimente istorice
cruciale ce i-au marcat personalitatea. Este un om credincios, muncitor, deschis si binevoitor, de o
rard inteligenta si cuamsecadenie, un manager iscusit.

La final de omagiu, ne adresam mult stimatului academician Gheorghe Paladi cu o urare.

Noi, cei de la Centrul de Cercetari Demografice, venim cu ganduri de inalta recunostinta si
gratitudine fata de Dvs. Va dorim multa sdnatate, pace, impliniri si bucuria de a vedea in continuare
realizdrile discipolilor Dvs.! Primiti asigurarea pretuirii si admiratiei noastre!

Olga GAGAUZ,
doctor habilitat in sociologie,
Vicedirector al Institutului National de Cercetari Economice

Q%\\@@@ffﬁj
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ACADEMICIANUL ALEXANDRU N. ROSCA

LA % DE ANI

R?éscut la 27 aprilie 1934 in s. Mandresti, Alexandru Rosca este absolvent al Facultétii de
Istorie si Filologie a Universitatii de Stat din Moldova (1962) si al doctoranturii de pe langa
Universitatea de Stat din Moldova (1970). Este doctor in filosofie (1971), doctor habilitat in
filosofie (1988), conferentiar universitar (1975), membru corespodent (1992), membru titular
(2000) al Academiei de Stiinte a Moldovei. Interesele stiintifice ale academicianului A. Rosca
sunt filosofia sociald si stiintele politice. A pregatit 4 doctori habilitati si 19 doctori in stiinte.

Activitatea indelungata de muncd a desfasurat-o in temei la doud institutii — Univer-
sitatea de Stat din Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei, cu predilectie la actualul
Institut de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. In cadrul Universititii de Stat din Moldova
(1964-1977) a parcurs treptele stiintifico-didactice de la asistent universitar la conferentiar uni-
versitar, iar la Academia de Stiinte a Moldovei ( din 1977) a cunoscut o ascensiune pe merit —
de la sef de Sector al Sectiei de Filosofie si Drept (actualmente ICJPS) pand la academician
coordonator al Sectiei de Stiinte Umanistice si Arte.

Academicianul A. Rosca este autor a 260 de lucrari stiintifice, inclusiv 6 monografii, printre
care vom mentiona: Dezvoltarea liberd a fiecaruia (1980), VIHTerpanoHHble IpoOL[eCChl Ha Cee
U BCeCTOpOHHee pasBuTue nnuHocTH (1984), Algoritmi ai tranzitiei: aspecte social-filozofice
(2007). Activitatea de cercetare stiintificd este canalizata pe fundamentarea reperelor conceptu-
ale si teoretico-metodologice de investigatie a unor fenomene si procese social-politice, cum ar
fi dezvoltarea libera a individului, fiind elaborat un studiu cu titlu de pionierat; depésirea deose-
birilor dintre oras si sat, identificarea céilor de apropiere a conditiilor de trai ale oamenilor din
localitétile urbane si cele rurale prin reliefarea diferentelor de mobilitate si elaborarea conceptiei
proceselor integrative in cadrul sistemului unic; dezvoltarea potentialului uman prin identi-
ficarea conditiilor obiective si depasirii paternalismului social etatist; interconexiunea dintre
eficientizarea functionalitatii sistemului politic, aprofundarea coeziunii sociale si consolidarea
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dezvoltarii durabile abordata prin prisma doctrinelor si conceptelor social-filosofice si politice
contemporane, fiind definite obiective prioritare de solutionat; valorile general umane sa con-
tribuie la aprofundarea dialogului intercultural si intercivilizational la nivel global, regional si
local; relatia individ-societate ca reper al existentei umane, abordata din perspectiva cd omul
este un subiect permanent al actiunii sociale, ,,orientarea sistemului social spre om constituind
esenta procesului de umanizare a societatii”.

Doctorul habilitat A. Rosca a fost redactor-sef al Buletinului Academiei de Stiinte a
RSS Moldovenesti. Stiinte sociale: filosofie, drept, etnografie, studiul artelor, arheologie, si al
Revistei de Filosofie si Drept. Notim de asemenea calitatea de membru al colegiilor de redactie
ale unor reviste stiintifice de peste hotare ( Romania si Rusia), precum si membru de onoare sau
asociat al unor institutii stiintifice din strainatate (Franta, Bulgaria si Roménia). Remarcam, nu
in ultima instanta, functia de presedinte al consiliilor stiintifice specializate pentru examinarea
si sustinerea tezelor de doctor habitat si doctor (1993-2003, 2004- pand in prezent),

Academicianul Alexandru N. Rosca este un promotor activ al excelentei stiintifice.

Activitatea de cercetare stiintificd, de administrare a stiintei si de pregdtire a cadrelor de
inalta calificare s-a soldat cu formarea scolii stiintifice a academicianului A. Rosca in domeniul
stiintelor politice. Fiind o persoana de o cultura si inteligenta deosebitd, de un inalt rafinament
si o autoritare incontestabild, academicianul A. Rosca se bucura de o apreciere inegalabila din
partea colegilor si a discipolilor, reprezintd un exemplu de comportament moral, abnegatie si
seriozitate, calitati care i-au aduc faima de Om, Cercetator stiintific si Intelectual.

Activitatea prodigioasd a academicianului Alexandru N. Rosca a fost apreciata cu mai multe
mentiuni si distinctii: Om Emerit (1999), Savantul anului (2007), Medalia Dimitrie Cantemir
(2014), Medalia Meritul Stiintific, gradul I (2019).

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Victor MORARU,
doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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DOCTORUL IN FILOSOFIE PETRU V. BERLINSCHI

LA DE ANI

Epostaza unui om poartd pecetea inteligentei persoanei si poate fi schitata din faptele sale in
curgerea de timp. Delicata invitatie de a istorisi si zugravi cine este Petru V. Berlinschi - doctor
in filosofie, conferentiar universitar la Catedra de Filosofie si Bioetica a Universitatii de Stat de
Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, ne-o asumam cu mare drag si responsabilitate,
care a atins frumoasa varsta de 80 de ani.

Naratiunea incepe in data de 1 mai 1939, cdnd Petru Berlinschi a vazut lumina zilei. S-a
nascut in comuna Ténatari, judetul Tighina, Regatul Romaénia, intr-o familie cu sapte copii a
gospodarilor Vasile si Maria Berlinschi isi face studiile primare si medii in localitatea natala,
apoi absolveste cu merite deosebite Colegiul de medicina din or.Tighina. Datoritd abilititilor
sale profesionale si morale activeaza in calitate de felcer in comuna Marianovca de Sus, raionul
Caugeni. Activitatea in aceastd localitate nu putea fi de lunga duratd, deoarece toti tinerii in acea
perioada trebuiau sa fie inrolati obligatoriu in armata sovieticd (anii 1958-1961).

Dornic de cunoastere, in anul 1961 a fost admis la Facultatea de Medicina a Institutului de
Stat de Medicina din Chisindu. In anii de studii, Petru Berlinschi se implica activ in desfasurarea
conferintelor studentesti, manifestand profunde abilitati de cercetare.

Absolveste Institutul de Stat de Medicind in anul 1967. Datoritd spiritului activ de orga-
nizator si activitate in echipa, dupd absolvire activeaza la Catedra de Filosofie in calitate de
asistent universitar, lector superior, iar din anul 1976 - conferentiar universitar. in perioada
anilor 1969-1972 isi face studiile de doctorat la Catedra de Filosofie a Institutului de Medicina
»Nicolae Pirogov’din Moscova. Teza de doctorat avea tema: ,, Analiza criticd a bazelor filosofice
a psihologiei genetice franceze” (1972).

Activitatea profesionala la Catedra de Filosofie (mai apoi si de Bioetica) a Institutului de Stat
de Medicini a fost una prodigioasa si de lungd durata - de peste 47 de ani. In aceastd perioada
este marcat de diverse preocupiri administrative si didactice. In 1986-1987 a fost sef de cate-
dré interimar, apoi din 1988 si pana in 2006 - sef de studii. Etapa data il caracterizeaza ca un
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adevdrat organizator al procesului de studii, pedant si cumpatat in relatie cu colegii si profesor
sarguincios in devenirea medicilor.

Interesele sale de cercetare cuprinde filosofia medicinei, nobila conexiune dintre cea din
urma - etica si bioeticd, care permite a grupa creatia conferentiarului in trei niveluri. Unul ar fi
analize, ce inglobeaza filosofia medicinei, dezvoltarea psihica a omului in creatia filosofilor si
psihologilor francezi; critica unor repere metodologice ale psihologiei genetice a lui Jane Piaget;
informatica in medicinad si perspectivele ei in ocrotirea sandtatii; necesitatea informatizdrii me-
dicinii ca consecintd a progresului tehnico-stiintific; sistemele cognitiv-artificiale si formele de
manifestare a lor in activitatea medicald; sinergetica si stiintele medico-biologice etc.

Un alt nivel se referd la dilemele si perspectivele eticii in activitatea medicald, cele mai sem-
nificative teze fiind particularitétile eticii medicale; fundamentul etic al culturii tratamentului;
categoriile eticii medicale, cultura morala a medicului; educatia medicald si educatia morald
etc. Ultimul nivel marcheaza teme de bioeticd in strategia de supravietuire a omenirii si a me-
canismului de aplicare a ei in practica medicala, dintre care consemnam: inevitabilitatea extin-
derii sferei cunostintelor bioetice in strategia contemporanad a supravietuirii omenirii; valoarea
principiilor morale ale bioeticii pentru perfectionarea medicinii si ocrotirii sanatatii; aspectelor
bioetice ale experimentelor biomedicale, transplantarii si altor manipuldri medicale; probleme
de interconexiune si interactiune dintre bioetica si filosofie etc.

Activitatea stiintifica si didactica a conferentiarului universitar Petru Berlinschi reprezin-
td apogeul daruirii umane fata de tdnara generatie. Implicarea esentiald la intregirea activitatii
didactice dovedesc o profundé vocatie pedagogica si oratorica. Participa activ la elaborarea
materialelor stiintifico-didactice pentru studenti si rezidenti, printre care manualul Filosofie
(contine si cursul de bioeticd), dictionarul Filosofie si bioeticd, suportul de curs Filosofie-
Eticda-Medicind s.a. P. Berlinschi a fost pionierul implementérii computerizérii procesului de
instruire a viitorilor medici.

Demersurile sale filosofice si bioetice sunt apreciate de studenti, colegi si prieteni. Generatii
de medici si pedagogi pastreaza in inimile lor inalta recunostinta pentru subtilitatea cunostintelor
si tactul profesional manifestat de filosof. Apreciem enorm competenta si constiinta profesiona-
13 a doctorului in filosofie, conferentiarului universitar Petru V. Berlinschi, dobéndite prin efort
si a nobililor calitati umane atinse prin daruirea Celui de Sus. Experienta si viata Domniei Sale
reprezinta un model autentic, vrednic de urmat de cei care si-au gasit calea vietii in filosofie, pe-
dagogie si stiintd. Cu ocazia jubileului de 80 de ani venim cu cele mai sincere urari de sdnitate,
dorindu-va multa bucurie si multi prieteni, glorie continua in tot ce vd propuneti.

Teodor N. TIRDEA,

doctor habilitat in filosofie,

Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie
»NICOLAE TESTEMITANU”

Ion BANARI,
doctor in filosofie,

Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie
»NICOLAE TESTEMITANU”
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INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din strainatate pot prezenta materiale (studii,
comunicdri stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulati de tarile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:

1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos — 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stanga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-
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mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionald a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). in titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
exista) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
lului, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citarii din text. Daca sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referintd IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in Re-
vista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.
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Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fara o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meazd o procedurid de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie si contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuald nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul UN-
PLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele in
vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucrarile lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptamani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA
Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-

ooooo

tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email
attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows: [8, p.
231] in accordance with the number of the respective publication in the biblio-
graphical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the prin-
cipal results and major conclusions. The abstract should not be less than 200
words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
or content indicators (5-10 words).

13. Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to
the field as assessed by the Editors. Manuscripts are reviewed by the Editorial
Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review). Publi-
cation decisions are made by the Editorial Board. Based on editorial judgment,
some submissions are rejected initially without external review.
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REVIEW PROCEDURE

The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice considers for
publication the articles on conditions that the articles are your own original
works and are not copies of any other previously published works, including
your own previously published work. The article has been given only for Revista
de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. The article should not be under consi-
deration or peer review or accepted for publication elsewhere.

All articles should be presented in accordance with the journal’s publicati-
on guidelines. Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-
ned to authors without scientific evaluation within a month. Submitted articles
adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Edi-
tor, who will assign them to reviewers. The articles that are published in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice follow a double blind reviewing proce-
dure.

The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-
lous, obscene, fraudulent, or illegal. The use of general descriptive names, tra-
de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically
identified, does not imply that these names are not protected by the relevant
laws and regulations.

Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your
articles for plagiarism. By submitting your articles to the journal, you agree
that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-
ew and publication procedures. If the reviewers suspect plagiarism, fabricated
data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc., they follow the
COPE Flowcharts for resolving such cases.

We aim to complete the review process, from submission date to decision
date, within ten weeks. If this process takes longer than the given period, the
authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-
ges. The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-
ments, which is sent to the author of article. If necessary, the author should edit
your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks.

PAYMENT POLICY
The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice provides publishing of
articles for free as well as access to issues of journal.

ADDRESS

The manuscript will be presented at:

THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH
Stefan cel Mare si Sfant av., no. 1, MD-2001, Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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