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Cuvant inainte

Republica Moldova traverseaza o criza multidimensionala pro-
funda, iar pandemia de coronavirus de tip nou nu a facut decat s-o
accentueze in mod substantial. Este absolut cert cd se impune o
schimbare, exprimata prin reedificare si modernizare institutionala,
consolidarea capacitatilor de functionalitate a institutiilor puterii
de stat reprezentand o prioritate stringenta in agenda de refor-
me. Modernizarea prin dezvoltare, democratizare si europenizare
solicita un alt tip de management si angajament institutional, re-
aducand in fapt si prin fapte increderea in autoritati, in special in
autoritatea statului.

Elitele conducatoare trebuie sa inteleaga si sa constientizeze ca
suportul cetatenilor este relativ limitat in timp (2-3 cicluri electo-
rale), iar neincrederea politica de partid se exprima si se manifesta
la nivel general, de stat, mai ales in conditiile prezentei numeroa-
selor alternative. Epidemia de coronavirus a contribuit esential la
schimbarea optiunilor oamenilor, solicitand actiuni prompte si
comunicare eficientd. Prin urmare, aspiratiile cdtre schimbare s-au
accentuat, in calitate de catalizator figurand dorinta fireasca de
a trai intr-un stat democratic si european, inlaturand coruptia si
justitia selectiva, politizarea si oligarhizarea institutiilor de stat.

Functionalitatea institutionala eficienta se dovedeste a fi in
masura sa contribuie Tn mod determinant la apropierea europeana
a Republicii Moldova, facilitand dialogul si schimband atitudinea
partenerilor de dezvoltare. Subliniem ca apropierea europeana a
Republicii Moldova este o actiune nu de politica externd, ci de po-
litica internd si presupune mobilizarea energiilor social-politice
pentru modernizare, in caz contrar tranzitia va mai continua mult
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timp, fara sa obtinem rezultate fezabile si notabile. Incontestabil
este ca Republica Moldova se confrunta cu necesitatea stringenta
de modernizare si reforma democratica, asteptadrile, pentru a cata
oara, fiind mari.

Prezenta lucrare este elaborata in baza rapoartelor si comu-
nicarilor stiintifice prezentate de membrii expresiei de interes la
conferinta stiintificd nationala cu participare internationald ,Solutii
si recomanddri pentru factorii de decizie din institutiile puterii
de stat din Republica Moldova de solutionare a crizei cauzate de
pandemia de COVID-19” din cadrul Proiectului 20.70086.13/COV
Atenuarea impactului negativ al pandemiei de COVID-19 asupra
functionalitatii institutiilor puterii de stat din Republica Moldova.

Victor Juc,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei

22.10.2021 10:44:12 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 7

REALITATILE POLITICE S| PANDEMIA COVID-19:
ANALIZA SI PROGNOZE

POLITICAL REALITIES AND THE COVID-19 PANDEMIC:

ANALYSIS AND PROGNOSES

lon RUSANDU,
doctor in filosofie, cercetator stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Vladimir STERPU,
doctor in stiinte politice, cercetdtor stiintific superior,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article analyzes the political realities in the context of
COVID-19 pandemics offering prognoses for the future parliamentary
elections as well as the interpretation of the existing expectations
of the election results provided by the major political actors in the
Republic of Moldova including political leaders of parties, analytical
companies and other institutions. It also, presents an assessment of
COVID-19 crisis management by the changing governments in the
country by highlighting the current situation of the sanitary crisis. The
methodology of the paper is based on data analysis methods of ex-
act prognoses and factological synthesis of the domestic and external
political relations between political parties and opposition, foreign
intervention and simple people’s needs.

Pandemia COVID-19, impactul sau asupra societatii si relatiilor

internationale a demonstrat cu prisosintd faptul ca totul in aceasta
lume se afld intr-o interdependentd permanenta, fragila, care poate
sa se dezechilibreze intr-o perioada scurta, iar pentru recuperarea
pierderilor de ordin social, economic, politic vor fi necesare decenii.
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Una dintre consecintele majore pentru toti si fiecare persoana in
parte a devenit teama privind viitorul, patrunsa de indeterminis-
mul existential. n acest context ne reamintim despre analiza feno-
menului Angoasei efectuata de catre filosofii existentialisti, mai cu
seama de catre Martin Heidegger[1].

Republica Moldova nu a fost ocolitd de pandemia COVID-19,
fiind afectata in aceeasi masura ca si restul tarilor mici si sara-
ce. Situatia reala din tara a economiei insotitd de criza politico-
institutionald si-a pus amprenta pe ceea ce priveste cum a fost
gestionata criza sanitara de catre guvernare in primele luni ale
raspandirii coronavirusului, fapt graitor fiind numarul de persoane
infectate de molima si decesele survenite in urma ei. Gestionarea,
fiind pe departe de a fi inalt apreciatad, a evocat critici dure din par-
tea opozitiei politice.

Vom mentiona ca in anul 2020, in conditiile crizei sanitare
s-au desfasurat alegerile prezidentiale, iar in iulie 2021 scrutinul
prezidential va fi urmat de alegerile parlamentare anticipate. intr-un
studiu recent, analistul politic Igor Botan a analizat faptul cum s-au
desfasurat alegerile prezidentiale din 2020 in conditiile pandemiei
COVID-19 si care este prognoza pentru alegerile parlamentare antici-
pate din 11 iulie 2021[2]. Noi, la randul nostru,am mentionat anteri-
or ca alegerile desfasurate in circumscriptia nr. 38 din or. Hincesti s-a
desfasurat cu participarea tuturor partidelor principale in conditiile
pandemiei COVID-19, care ar fi trebuit evitate.

Tn lunile aprilie - mai 2021 s-a constatat o scddere a contamina-
rilor cu virusul SARS-CoV-2. Astfel, dupd efectuarea a 4575 de teste
au fost confirmate doar 27 de cazuri de COVID-19. La data de 27 mai
2021, conform datelor oficiale, 247135 de persoane au fost tratate
de COVID-19,in spitale fiind internati 581 de pacienti, dintre care 98
erau in stare extrem de grava, iar 17 intubati.Alte 1140 de persoane
se tratau la domiciliu.
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Trebuie de mentionat ca inceputul crizei sanitare a luat prin
surprindere autoritatile statale. Din aceasta cauza, depasirea crizei
epidemiologice s-a efectuat, in opinia noastra, prin metoda cea mai
costisitoare — metoda incercarilor si erorilor, care in ultima instanta
a dus la irosirea timpului, ca urmare fiind puse in pericol vietile
cetatenilor.

Tn unele tari, de exemplu Taiwan, statul a folosit tehnologiile
avansate pentru a depista si monitoriza cetatenii infectati cu co-
ronavirus, pentru a-i testa si ulterior a-i izola, inclusiv si pe toti
cei cu care au contactat anterior, iar cei neinfectati si-au continuat
activitatile in mod obisnuit. Ca urmare a masurilor intreprinse in
Taiwan, unde populatia este de 24 de milioane, au fost fnregistrate
doar 7 decese.

Dupa demisia Guvernului Chicu fn decembrie 2020 a urmat un
sir de evenimente care aratd o disfunctionalitate a institutiilor sta-
tale. Este vorba despre majorarea preturilor la paine, carburanti,
probleme legate de exportul graului s.a. Tn toate cazurile guverna-
rea a reactionat nu atat de prompt cum impunea situatia, ci destul
de tardiv, invocand explicatii departe de a fi plauzibile. In acest
sens este semnificativa reactia Ministrului Agriculturii, Dezvolta-
rii Regionale si Mediului, lon Perju, care s-a limitat doar la o con-
statare a scumpirilor operate de unii producatori de produse de
panificatie. [3]

Privite in ansamblu, realitatile din tara, gestionarea produ-
selor de ordin economic, social si sanitar, denota de fapt nivelul
capacitatilor de functionalitate a institutiilor puterii de stat si a
autoritatilor administratiei publice locale. In literatura de speci-
alitate exista mai multe abordari privind descrierea fenomenului
instabilitatii politice. Intr-un caz, descrierea instabilitatii politice
este legata de posibilele caderi de guverne, prabusirea institutiilor
politice s.a., iar alte abordari se axeaza pe aspectul violentei poli-

22.10.2021 10:44:12 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 10

tice, care include rascoale, revolutii, violente stradale masive etc.
Istoricul britanic Sir John Harold Plumb definea instabilitatea poli-
tica ca fiind un fenomen ce include conspiratii, comploturi, revolutii
si razboaie civile, care au marcat istoria majoritatii societatilor din
Europa de Vest in perioada modernd[4]. Instabilitatea politica cu-
prinde fn continutul sau astfel de momente critice pentru sistemul
politic precum crize politice institutionale, in cazul Republicii Mol-
dova - dizolvarea Parlamentului si proteste masive ale cetatenilor.
Tn ambele cazuri, evenimentele sunt indreptate, fara indoiald, impo-
triva guvernarii.

Consideram ca schimbarea elitelor, indeosebi a celor despre
care, daca folosim o sintagma deja proverbiald, putem spune ca
asupra lor planeaza o banuiald rezonabila, cel putin in cazul fur-
tului miliardului, ar duce la un progres in depasirea crizelor per-
manente si la consolidarea societatii. Aceasta schimbare se poa-
te realiza in mod democratic prin intermediul alegerilor libere si
transparente. In acest context creste considerabil rolul alegerilor
parlamentare anticipate, precedate de cele prezidentiale din 2020,
care au ardtat clar cd cetatenii doresc schimbari in domeniile sen-
sibile precum lupta fmpotriva coruptiei, cresterea nivelului de trai,
diminuarea saraciei s.a.

Analizand evenimentele politice care se desfasoara in fostele
republici sovietice, putem constata ca realitatile politice din Re-
publica Moldova sunt similare celor din Armenia, Georgia, Kar-
gazstan in ceea ce priveste confruntarea lor cu crize identice de
ordin politico-constitutional. Ca exemplu elocvent vom mentiona
faptul cd Nicola Pasinean nu a fost ales in calitate de prim-ministru
al Armeniei nici din cea de-a doua votare din 10 mai 2021 tn cadrul
Parlamentului, astfel, stabilindu-se data alegerilor parlamentare
pe 20 iunie 2021. Aici vom remarca urmatorul moment: este vorba
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despre timpul politic. Prin comparatie putem observa marea deo-
sebire dintre atitudinea clasei politice din Armenia cu a celei din
Republica Moldova, unde timpul pentru declansarea alegerilor este
mult mai mare, ceea ce duce in ultimad instanta la taraganarea re-
zolvarii situatiilor curente. In aceasta ordine de idei vom mentiona
rolul catalizator al crizelor date in discreditarea sistemului politic,
decelerarea dezvoltdrii durabile a societatii, ruinarea sistemului so-
unei vieti decente fn viitorul apropiat.

Teoretic vorbind, in alegerile parlamentare anticipate din 11 iu-
lie 2021 pot participa 53 de partide si organizatii social-politice.
Existd un fenomen in spatiul politic ce tine de partidele existente
in Republica Moldova, care prezinta interes, pe cand o buna parte
dintre formatiuni politice sunt inactive si nu participa ani la rand la
alegeri, fiind doar inregistrate la Agentia Servicii Publice, in acelasi
timp apar noi partide, iar unele din ele sunt inscrise si in cursa
electorala din 11 iulie 2021. Astfel, in ultimul timp s-au constituit:
Partidul Dezvoltadrii si Consolidarii Moldovei (presedinte - lon Chicu),
Partidul Puterea Poporului (presedinte - Ruslan Codreanu), Partidul
Schimbarii (presedinte - Stefan Gligor) s.a.

Odata cu dizolvarea Parlamentului, opozitia politica si guverna-
rea si-au schimbat spatiul de confruntare.Tn acest moment confrun-
tarea lor a cdpdtat conotatii electorale, tinta finala fiind obtinerea
numadrului de mandate pentru a fi in stare sa formeze o majoritate
parlamentara in viitorul Parlament. Conform unui studiu recent, re-
alizat de catre expertul Veaceslav lonita, la urne se vor prezenta
1590 mii de alegadtori care vor constitui mai mult de 67% din nu-
marul total de alegatori. Conform expertului, 88 de mandate din
cele 101 vor fi decise de alegdtorii din tard, 11 mandate vor avea
suportul votantilor din diaspora, iar 2 mandate vor avea suportul
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celor din regiunea transnistreanad. Rezumand cele expuse in studiul
sau, expertul conclude: , In 2021, pentru prima dat3 in istoria ale-
gerilor din Moldova, cum va arata majoritatea de la guvernare va fi
decisa de alegatorii aflati peste hotarele tarii.”[5]

Una dintre marile surprize ale alegerilor parlamentare antici-
pate din 11 iulie 2021 il constituie faptul creadrii Blocului Electoral
PCRM-PSRM, ce poate produce anumite consecinte care vor avea
un impact major in cazul in care acest bloc va reusi sa obtind un
numar mai mare de 40% din voturile alegatorilor prezenti la ale-
geri si cu o posibila alianta pentru crearea majoritatii parlamentare
fmpreuna cu Partidul Politic ,Sor”. De ce s-a constituit foarte rapid
Blocul electoral PCRM-PSRM? in afarad de scopul tintd al ambelor
partide de stanga de a accede in Parlament in urma scrutinului,
adica interesul politic comun, trebuie de mentionat ca intre aceste
parti existd tot atatea deosebiri ca si deosebirea dintre tulbure-
lul din ,zaibar” la doi vecini din sudul Moldovei. PCRM si PSRM au
aceleasi viziuni despre limba si istoria neamului, fata de NATO si
Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana si
orientarea comuna spre Uniunea Euroasiatica etc.

Constituirea Blocului Electoral PCRM-PSRM are conotatii atat
pe plan intern, cat si pe cel extern. Astfel, este un semnal pentru
electoratul din stanga al esichierului politic, care anuntd revenirea
lui Vladimir Voronin, caruia fn ultima perioada i se facuse o reclama
ca fiind cel mai bun presedinte, care ar fi avut cele mai bune
performante si, deci, va reusi iardsi sa faca ,ordine” in tard, totoda-
ta distragand atentia de la imaginea negativa pe care au lasat-o
socialistii in perceptia alegdtorilor, mai ales liderul lor Igor Dodon.

Pe plan extern,Rusia, in opinia noastrd, ar fi acceptat revenirea ,fiului
ratdcitor” Vladimir Voronin, dat fiind faptul ca Presedintele Rusiei,
Vladimir Putin, L-a felicitat pe ex-Presedintele Vladimir Voronin cu
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ocazia zilei de nastere, dand astfel un semnal alegatorilor prorusi
ca Blocul Electoral PCRM-PSRM este preferatul Kremlinului, care
pare ingrijorat de faptul ca PAS, practic in toate sondajele, este peste
PSRM. Scoaterea in evidenta a ex-Presedintelui comunist Vladimir
Voronin in cadrul Blocului Electoral PCRM-PSRM se datoreaza
faptului ca popularitatea actualului Presedinte Maia Sandu este
mai mare decat cea a ex-Presedintelui socialist Igor Dodon, realita-
te care nici pe departe nu contribuie la 0 imagine atractiva pentru
alegdtori. Astfel, conform sondajului realizat de Institutul Republican
International din 21 aprilie 2021, Maia Sandu se bucura de sprijinul
a 41% din populatie, pe cand Igor Dodon are doar 19%.

In pofida faptului declararii inoportunitatii abordarii in perioada
electorala a temelor cu tenta geopolitica, partidele si formatiunile
politice nu vor evita tn discursurile lor aceasta tema, fiindca in
societate exista, pe de o parte, o orientare a populatiei orientata
catre Rusia, motivatd etnic si nostalgic, iar pe de alta parte, exista
partide si formatiuni politice care promoveaza deschis ideea cola-
borarii strategice cu Rusia, fara de care nu ar fi posibila dezvoltarea
tarii, deoarece in Rusia exista o piatd de desfacere foarte larga pen-
tru produsele si marfurile moldovenesti. Aici vom mentiona doar
ca in prezent, conform datelor statistice oficiale, 67% din productia
anului 2020 a fost indreptata spre Uniunea Europeana.

Agenda electorala a Blocului PCRM-PSRM este axatd pe cri-
tica exclusiva a PAS, fard mari ,intepaturi” impotriva celor de pe
esichierul centru-stanga, cum ar fi Blocul Electoral al lui Renato
Usatii. Tn afar3 de scopul firesc al Blocului Electoral PCRM-PSRM,
de a obtine cat mai multe mandate de deputat, criticand PAS si
totodata fortele proeuropene si unioniste, blocul comunistilor si
socialistilor, punand in prim-plan aspectul extern prorus si antie-
uropean, distrag astfel atentia cetdtenilor de la problemele reale
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ale tarii — coruptia si sardcia. Igor Dodon, liderul PSRM, considera,
de exemplu, ca semnarea recenta a Memorandumului privind coo-
perarea in domeniul integrarii europene intre Republica Moldova,
Georgia si Ucraina s-a facut in detrimentul Rusiei fard a estima
avantajele de care beneficiaza tara in urma semndrii acestui docu-
ment. Desi mesajul Blocului Electoral PCRM-PSRM este destul de
simplist —,Sa ne aparam Patria”, acesta va avea priza la o mare par-
te a electoratului nostalgic dupa vremurile din trecut, orientat spre
integrarea fn Uniunea Euroasiatica si, in primul rand, cdtre Rusia.
In opinia noastrd, mesajul sociocomunistilor privind pericolul
pierderii suveranitatii si independentei nu este atat de palpabil in
perceptia majoritatii cetatenilor, care, conform tuturor sondajelor,
atestd mai degraba o neincredere in capacitatile statului de a deveni
un sprijin si un protector al drepturilor oamenilor la un trai decent,
ce denotd ca pana in prezent nu s-a cristalizat in intelesul elemen-
tar adecvat esenta a ceea ce politologii si juristii numesc statalitate.
Analizand opinia liderilor de partide si formatiuni politice si da-
tele nenumaratelor sondaje sociologice cu privire la modelele de
dezvoltare economicd, democratica si sociala reprezentate de tdrile
din UE pe de o parte si de Rusia pe de alta parte, nu poate fi oco-
lita urmatoarea intrebare: De ce practic o jumatate din populatie
continua sa prefere modelul de dezvoltare al Rusiei ignorand da-
tele si realitatea din tarile UE? Tn ceea ce priveste nivelul de trai,
speranta de viatd a populatiei din Occident sunt net superioare
celor din Rusia. Astfel, speranta de viata in UE depdseste varsta de
81 de ani, pe cand in Rusia aceasta este de 72 de ani. Chiar si in
Romania aceasta constituie 75 de ani, pe cand in Moldova in pre-
zent speranta de viatd constituie 70 de ani. Aceeasi situatie avem si
in cazul marimii pensiei, unde exista un mare decalaj. De exemplu,
pensia medie in Rusia este de 196 de dolari SUA (aprox. 15 000 de
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ruble), in Republica Moldova aceasta este echivalenta cu 106 dolari
SUA (1842 MDL), pe cand in Romania pensia medie este de 348
dolari SUA (1436 RON).

Problema majord despre care vorbeste si fenomenul migratiei
masive a cetatenilor,mai ales a tinerilor, constd in faptul ca oamenii
nu vor sd mai trdiasca fn realitatea moldoveneascad de astazi. Gravi-
tatea situatiei in care se afla Republica Moldova prezinta prin sine
un cerc vicios - o problema aduce dupa sine o alta problemd majora
s.a.m.d. Depasirea situatiilor de criza in care se afla Republica Mol-
dova tine de mai multi factori, insa esentiali ar fi combaterea sara-
ciei prin dezvoltare economica durabila, in primul rand renasterea
localitatilor rurale, reforma justitiei si combaterea coruptiei, crea-
rea facilitatilor pentru revenirea in tard a diasporei s.a.

Datele sondajelor de opinie ne arata ca rata absentei la ale-
geri va fi considerabila. Absenteismul alegatorilor arata ca practic
jumatate din cei inscrisi pe liste nu ies la votare, fie aceasta locald,
parlamentard sau prezidential3. In afara de carentele obiective ce
reies din migratia fluctuanta si permanentd, absenteismul aratd ca
0 parte a populatiei sperd la un viitor satisfacator al tdrii, cealalta
parte fiind dezamagitd, neimaginandu-si un viitor in tard, nu crede
in capacitatea guvernadrii de a asigura un trai decent, in pas cu cel
pe care il au cetatenii din UE. Putem afirma ca saracia care se lasa
asupra populatiei alimenteaza cresterea si cruzimea diferitelor cri-
me ce au loc in localitdtile tarii. Absenteismul este si o reflectie a
nivelului de dezvoltare a capitalului uman.

Analizand discursurile analistilor politici si interpretarile date-
lor sondajelor de opinie privind orientarile si aspiratiile populatiei
tarii cu privire la perceperea viitorului Republicii Moldova, conside-
ram cd nu este corecta utilizarea sintagmelor ,orientare geopoliticd”,
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,vector geopolitic” cand este vorba despre faptul ca oamenii isi
doresc un trai decent fara a fi preocupati de probleme geopolitice.
Geopolitica reprezinta studiul influentei geografiei Globului asupra
politicii si relatiilor internationale ale unui stat. Jurnalistul roman
Adrian Seres considera ca: ,Geopolitica nu are nimic fn comun cu
politica natiunii si afacerile domestice, precum se crede adesea in
presa sau emisiuni talk-show”[6]. Zbigniew Brzezinski afirma clar
ca geopolitica este o teorie a jocurilor de pozitie pe tabla de sah a
lumii[7].Abordarea actuala a temelor de studiu/ cercetare a geopo-
liticii contemporane este legata de problemele ce se refera la struc-
tura politica existentd a lumii, globalizarea si asigurarea mentinerii
unei paritati in plan militar, economic si politic intre supraputerile
lumii. Prin urmare, geopolitica este un studiu al problemelor te-
oretice si practice ale politicii mondiale, legitatilor si tendintelor
dezvoltarii durabile ale lumii contemporane prin prisma actiunii/
interactiunii politicii externe ale statelor lumii.

In contextul celor expuse, considerdm ca stiintific nu este
corect sa vorbim despre aspiratiile geopolitice ale cetdtenilor,tema
care este extrem de vehiculata mai cu seama in perioada electorala,
ci este vorba despre aspiratiile existentiale ale populatiei pentru
un trai decent. Avem in fata aspiratiile cetatenilor pentru un model
de dezvoltare civilizational reflectat in posibilitatea asigurarii
proprii si a propriei familii.

Tema prognozelor cu privire la viitoarea structura/ componenta
a Parlamentului in urma scrutinului parlamentar din 11 iulie 2021,
dupa dizolvarea sa prin semnarea Decretului de catre Presedintele
tarii Maia Sandu, a devenit tema zilei atat a analistilor politici,
a caselor de sondaje, dar si a intregii societati, avand in vedere
importanta sa pentru viitorul destin al tarii. Deci, dacd ar fi sa facem
o clasificare a subiectilor de pronosticuri electorale, vom evidentia
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4 grupuri de astfel de actori: 1) casele de sondaje, 2) analistii poli-
tici, jurnalistii experti in domeniu, 3) partidele politice prin liderii
sdi si sondajele interne, 4) voxpopuli. Casele de sondaje difera in
sondajele sale prin numarul de partide si formatiuni care vor ac-
cede in viitorul Parlament. Astfel, Asociatia Sociologilor si Demo-
grafilor, in ultimul sau sondaj din mai 2021, arata ca in noul Parla-
ment vor accede 2 partide - PAS si SOR, precum si Blocul Electoral
PCRM-PSRM. Tn opinia noastr3, acest sondaj repetd soarta sondaje-
lor anterioare ale asociatiei prin faptul pronosticurilor gresite.

In ceea ce priveste prognozele cu privire la cate mandate
pot obtine partidele/ formatiunile politice antrenate in alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, putem afirma ca ele
pot fi atat optimiste, cat si pesimiste, dat fiind faptul numarului
mare de indecisi, ramanand necunoscut numadrul participantilor
diasporei la votare[5]. Nu exista unanimitate nici in randurile
expertilor si jurnalistilor, mai cu seama in ceea ce priveste numarul
(%) de mandate de deputati care va fi obtinut de catre concurentii
electorali. Expertii prognozeaza viitoarea componenta in raport
cu perspectiva formarii unei majoritdti parlamentare sau a unor
aliante in dependenta de faptul care partide si de care orientare
(proeuropeana sau prorusad) vor accede in mod cert in viitorul Parla-
ment. Conform opiniilor expertilor, cele mai bune sanse de a accede
fn Parlament dupa PAS si PCRM-PSRM le au Partidul Politic ,SOR”,
Blocul Electoral ,Renato Usatii’, la limita aflandu-se PPDA. O surpri-
zd in opinia unor analisti politici poate veni din partea unionistilor,
de la ,Alianta pentru Unirea Romanilor”, iar Partidului Unitatii
Nationale i se prognozeaza sanse minime.In ceea ce priveste liderii
partidelor politice, nu putem vorbi despre o prognoza adecvatd, dat
fiind faptul ca pronosticurile lor poarta amprenta propagandistica
si manipulatoare, ca de altfel si sondajele nu arareori sunt supuse
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acelorasi metehne.in orice caz, liderii campaniei electorale - PAS si
PCRM-PSRM conving alegatorii prin mesajele lor ca vor lua fiecare
in parte majoritatea mandatelor de deputat. Revenind la experti,
analisti politici si jurnalisti din contextul anterior, vom aduce alea-
toriu niste pronosticuri care intr-o mare mdsurd contrazic mesajele
liderilor de partide. Astfel, jurnalistul Dumitru Ciubasenco conside-
ra ca Blocul Electoral PCRM-PSRM poate obtine maxim 30 de man-
date de deputati, iar o prognoza reald arata ca sociocomunistii pot
avea doar 20-25 de mandate[8]. lar Vitalie Andrievschi in pronos-
ticul sau aratd ca PCRM-PSRM va avea sustinerea a 30-40% dintre
alegatori. Analistul politic Corneliu Ciurea nu aduce cifre concrete,
dar mentioneaza cd e vorba de un caz in care legile aritmeticii vor
fi sfidate, iar efectul cumulativ va fi mai mare decat simpla insuma-
re a voturilor acestor partide (PCRM, PSRM) de la alte alegeri sau
sondaje.”[9] Daca vom face un mic calcul bazat pe datele ultimelor
scrutine, atunci acest bloc electoral va acumula circa 35% din nu-
marul votantilor (PSRM = 30%, PCRM = 4-5%).Jurnalistul Alex Cozer
se arata mai pesimist vizavi de optimismul celor care spera ca PAS
va acumula 57% din numarul votantilor. Conform calculelor sale,
PAS va acumula circa 37%[10]. Presedintele Partidului Schimbarii
Stefan Gligor, este mult mai categoric, afirmand ca ,alegerile antici-
pate vor fi pierdute in favoarea PSRM si Partidului Politic ,Sor"[11].

In afard de sondajele publice, partidele isi ,croiesc” propriile
sondaje. Astfel, conform unui sondaj intern, in viitorul Parlament
vor accede urmatoarele partide si formatiuni politice: PAS - 31%,
PCRM-PSRM - 24%, Platforma DA - 7%, Blocul Eletoral "Renato
Usatii” —= 6%, Partidul Politic ,Sor” - 5%. De mentinut ca sonda-
jul realizat de IRl cu putin timp mai inainte, de asemenea arata
ca in Parlament vor trece tot aceste 4 formatiuni, doar ca in acel
sondaj PSRM figura de unul singur pana la constituirea Blocului
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Electoral[12]. Dar si celelalte ,mari” partide sunt optimiste privitor
la accederea lor in Parlament. Astfel, Pavel Filip, presedintele PDM,
afirma recent ca democratii au masurdrile lor ,interne si acestea
ne ofera convingerea ca vom fi in Parlament”[13] Unii analisti, de
exemplu Viorel Cibotaru, considera ca viitorul Parlament va fi cu
totul diferit de ceea ce am avut pana acum. [14] Prin urmare, in
noul Parlament maxim va accede Blocul Electoral ,Renato Usatii” si
posibil un bloc reprezentat de unionisti, precum si revenirea PCRM
dupa o pauza de 4 ani.

In ceea ce priveste accederea partidelor/ formatiunilor
unioniste, majoritatea sondajelor din tara nu le dau sanse mari.
In acelasi timp, reprezentantii Aliantei pentru Unirea Romanilor
se aratd destul de optimisti. Astfel, Marius Lulea, vicepresedintele
AUR Romania, vorbeste de doua rezultate posibile, cel pesimist
arata ca vor avea sprijinul a 10% dintre votanti, iar cel optimist -
20%.[15] Un sondaj realizat recent in Romania arata ca pentru AUR
vor vota 65%, iar pentru PAS - 24% dintre moldovenii stabiliti n
Romania. Cel mai recent sondaj dat publicitatii pe 01.06.2021, rea-
lizat de iData, arata ca 33% din moldoveni au o parere pozitiva des-
pre participarea AUR la alegerile parlamentare, aceasta formatiune
urmand sa acumuleze 4,8% din numarul alegatorilor veniti la vot.
Pentru celelalte partide iData acorda urmatoarele pronosticuri:
PAS - 39%, BE PCRM-PSRM - 33,4%, PP ,Sor” - 10%, BE Renato
Usatii - 4,9%, PPDA - 3,5%, PDM - 1,2%.

In prezent asistim la o competitie a caselor de sondaje, a
analistilor politici care fncearca sa anticipeze prin prognoze
rezultatele scrutinului parlamentar anticipat. Vom mentiona ca e
mai mare probabilitatea de a castiga la loterie decat sa prevezi
deciziile/ hotararile pe care le iau liderii politici. Ne vom referi
doar la doua cazuri in acest sens. Primul este legat de investirea
Guvernului Igor Grosu. Practic toti analistii politici afirmau ca acest
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guvern va fi investit si de catre parlamentarii socialisti, pentru a evi-
ta alegerile parlamentare anticipate. ins&, Guvernul Igor Grosu nu a
fost investit, ceea ce a insemnat o deschidere spre alegerile parla-
mentare anticipate. Al doilea caz tine de analizele facute de catre
analistii politici pana fn luna mai 2021 referitoare la numarul de vo-
turi pe care le va lua PSRM si cat va acumula PCRM la alegerile par-
lamentare anticipate. Surpriza de pe data de 14 mai 2021 pe arena
politica din tara a fost constituirea Blocului Electoral PCRM-PSRM.
Anterior, cu ocazia alegerilor prezidentiale, Sergiu Mocanu afirma in
iulie 2020 ca Maia Sandu este constienta ca nu va castiga alegerile
prezidentiale. Urmdrind rezultatele sondajelor a mai multor case de
sondaje din ultimul timp, putem constata ca doar PAS va trece pragul
electoral cu certitudine, celelalte partide proeuropene si unioniste
cu greu putand spera la faptul accederii in viitorul Parlament, trei
dintre ele avand mai multe sanse - PPDA, PDM si AUR.

Concluzii

Desi a trecut mai mult de un an si jumatate de la primele ates-
tari ale contamindrii cu COVID-19, omenirea incd nu cunoaste mul-
te despre acest virus, inclusiv originea sa nu a fost stabilita cu cer-
titudine, astfel, ca in luna mai 2021 sa apara stiri cu privire la faptul
ca acest virus este o facatura de laborator, dupa cum declara SUA si
Marea Britanie. Nu este clar cand se va incheia aceasta pandemie,
dat fiind faptul ca in unele tari exista progrese reale in depasirea
crizei epidemiologice, iar in alte colturi ale lumii se intetesc fo-
carele epidemice, exemplu sonor fiind actualmente India. In acest
context este foarte interesanta propunerea Organizatiei Mondiale
a Sdnatatii de a nu utiliza in continuare notiunea de ,val”in redarea
raspandirii coronavirusului.
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La mijlocul Llunii aprilie, in ,The Lancet”, una din cele mai pre-
stigioase publicatii in domeniul stiintifico-medicinal, a fost publi-
cat un articol despre virusul COVID-19, care schimba multe dintre
aspectele deja cunoscute. In acest articol se explicd de ce nu au
fost eficiente carantindrile, purtarea mastilor si manusilor s.a. In
opinia autorilor, oamenii se Tmbolndvesc nu atat de la tuse sau
stranuturi, ci prin faptul ca principala modalitate de contaminare
este cea aeriand, acest virus fiind un aerosol pe cand oamenii
respira permanent[16].

Demisia in decembrie 2021 a Guvernului Chicu a confirmat inca
o datd faptul ca demisia oricdrui guvern, fie cauzata de circumstante
sociale, economice, politice sau de alta naturd, mai cu seama in pe-
rioada preelectorala (cazul Republicii Moldova), produce o crestere
a instabilitatii politice, ca urmare fiind pierderi de ordin economic
si social. Demisia Guvernului Chicu a redeschis calea spre alegerile
parlamentare anticipate, care a reprezentat si unul dintre puncte-
le forte ale programului electoral al Maiei Sandu, alegeri care vor
aduce schimbadri in spatiul politic si totodata vor pune punct bloca-
jului existent dintre Parlament si Presedintie.

Situatia politica din Republica Moldova la ora actuala aratd ca
din toti actorii politico-decizionali functiile depline sunt detinute
doar de catre Presedintele tarii Maia Sandu. In tard s-a creat o
situatie inedita neprevazuta fn Constitutie, atunci cand Parlamen-
tul este dizolvat, iar Guvernul este interimar. Evolutia din ultimii
ani a procesului politic din Republica Moldova scoate in discutie o
problema importanta atat in plan teoretic juridico-politologic, cat
si in plan practic. Aceasta problema tine de timpul/ forma regimului
politic, care, in opinia noastra, are un rol important in ceea ce
numim stabilitate/ instabilitate politica.
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Electorala 2021 este marcata de unele semne distincte fata
de toate alegerile care au avut loc in Republica Moldova. Astfel,
pentru prima data unionistii vor participa oficial in alegerile par-
lamentare. Participarea acestora, chiar si cu disensiunile existente
intre ei, va reduce optimismul/ elanul PAS de a obtine majoritatea
mandatelor in viitorul Parlament. Un alt moment consta tn fap-
tul ca alegerile, influentate ca si anterior, de alegerea intre Vest si
Est, va fi decisa de diaspora moldava, care a ales valorile europene
ca fiind vitale pentru tara. Atat PAS, cat si unionistii au inclus in
listele sale persoane din diaspora, fapt ce subliniaza ca voturile
acesteia se vor diviza intr-o mdsura oarecare. Spre deosebire de
alegerile parlamentare ordinare din 2019, in urma cdrora a fost
inldturat de la guvernare PDM si s-a produs, datoritd ,revolutiei
ambasadorilor”, o schimbare controlabila a guvernarii/ puterii, ale-
gerile parlamentare anticipate din 2021 vor fixa doar raportul de
forte dintre proeuropeni si prorusi, care este prezent la aceastd ora
in tara, totodata fiind testata atitudinea populatiei fata de apelul
unionismului promovat de catre PUN si AUR. Atat PAS, cat si BE
PCRM-PSRM declard/ spera ca vor obtine circa pand la 50 de man-
date in urma alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
Expertii considera ca viitoarea componenta a Parlamentului se va
innoi de la 30% pana la 50%. In cazul cand ipotetic admitand ca
in parlament vor accede PAS, PCRM-PSRM, PPDA, PDM, practic nu
se vor produce mari schimbari, dat fiind faptul ca in primele locuri
ale acestor partide sunt putini dintre acei care nu au fost anteri-
or deputati. Daca sociocomunistii, accedand in Parlament, vor avea
posibilitatea de sine statator sa formeze o majoritate capabild sa
investeasca un guvern propriu, atunci, vor urma unele consecinte
departe de a fi benefice tdrii si populatiei. Astfel, in plan intern,
vor fi doar mimate reformele in domeniile-cheie: justitie, economie,
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sistem educational, guvernarea servind intereselor persoanelor din
anturajul lui Igor Dodon si Vladimir Voronin. Opozitia politica va
fi marginalizata in continuare, limitandu-i accesul la o participare
adecvata valorilor democratice, astfel, fiind limitata transparenta
deciziilor luate de guvernanti.

Pe plan extern, vor prevala relatiile cu Federatia Rusa, fortifi-
cand astfel aspiratiile geopolitice ale acestei tari atat in Republica
Moldova, cat si in regiune. Republica Moldova va avea soarta unei
noi izolari internationale mai drasticd decat cea de pe timpul
guverndrii PDM, ceea ce va fnsemna lipsa unor finantari din partea
UE si a investitiilor strdine. Urmare a acestei posibile guvernari
PCRM-PSRM va fi o mare frustrare nationald, ca efect al unui deca-
laj dintre asteptdrile enorme ale sustinatorilor sociocomunistilor si
nivelul de trai real al populatiei.

Viitorul politic, economic si social al tarii va depinde fn mare
mdsura de aliante/ coalitii din Parlamentul Republicii Moldova din
2021. Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, spre de-
osebire de alegerile parlamentare ordinare din 2016, vor avea loc in
forma traditionald ca si pana acum - sistem electoral proportional
in baza listelor de partid. Revenirea la sistemul proportional va
aduce in Parlament cel putin un nou jucator politic - Partidul
Politic ,Partidul Nostru” (Lider Renato Usatii) si, posibil, nu vor ac-
cede PDM si PPDA. Nu este exclusa nici aparitia unei fractiuni
unioniste. In orice caz, exista cel putin 2 scenarii: 1) vom avea un
Presedinte proeuropean si un Parlament (majoritate parlamentara)
proestica cu un guvern sociocomunist; 2) vom avea un Presedinte
proeuropean si 0 majoritate instabila la fel proeuropeana.

Este foarte important felul in care va fi valorificata experienta
acumulata de catre institutiile statului, ce programe si strategii vor
fi elaborate si implementate intru prevenirea unor asemenea ca-
tastrofe ca cea generata de COVID-19. Conform unor experti straini,
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in cazul subestimadrii problemelor legate de coronavirus, in mod
special originea sa, omenirea poate sa se infrunte cu noi probleme
legate de aparitia unor alte forme COVID-26 si COVID-32[17].

Rolul statului ar trebui sa creasca acolo unde sunt vizati
cetatenii, populatia in intregime, despre ce vorbesc preturile in
crestere, de exemplu, la carburanti sau cele din constructiile loca-
tive. Doar despre faptul ca statul nu doreste, sau nu poate, sau cei
de la guvernare au interese sa faca investigatii si sa vada care sunt
cheltuielile reale pentru importatorul carburantilor in tara si cu cat
le vinde consumatorilor.

Reiesind din experienta solutionarii crizelor politice, economi-
ce si sanitare, este necesar, ca guvernarea sa fntreprinda masuri
pentru a:

e generaliza experienta din anii pandemici COVID-19, fortifi-

cand intreg sistemul medico-sanitar;

o efectua un studiu de fezabilitate a situatiei reale in economie

si sfera sociala in scopul unei dezvoltdri durabile a societatii.

Totodata sunt necesare estimdrile ce tin de cresterea tensiuni-
lor sociale, estimari care trebuie sa evalueze impactul acestor ten-
siuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale politicului. Tn
acelasi context pot apdrea intrebadri cu privire la ,dorinta” statului
de a continua intr-o alta maniera, de a controla societatea si
indivizii, avand deja implementate instrumentele de supraveghere
a populatiei fn timpul epidemiei/ stdrii de urgenta.

Pandemia care a atins un nivel global, se afla inca departe de
a fi iradiata. Ins3, o concluzie generala, practic unanima, consta in
faptul ca aceastd pandemie are repercusiuni/ consecinte sociocul-
turale, economice si politice esentiale pentru om si societate. La
o simpla privire, una dintre consecinte se refera la un nou raport/
relatie dintre cetatean si stat, care evidentiaza activitatea statu-
lui, interactiunea/ comunicarea cu cetatenii si nivelul participarii
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cetatenilor in gestionarea treburilor societatii. La mod general este
vorba de o testare a capacitatilor institutiilor statale pe timpuri de
multiple riscuri pentru stat, societate si cetatean.

Tn mod permanent, chiar zilnic, populatia tarii se confruntd cu
nivelul calitatii guvernarii, care in ultima instanta se rasfrange
asupra calitatii vietii cetatenilor. Ca urmare a acestui nivel se
prezinta izolarea tdrii intr-o masura oarecare pe plan international,
in mod special de comunitatea europeana.

Autosugestiile parvenite in urma unor decizii situative, de
exemplu, cu indexarea pensiilor de doua ori pe an, nu sunt o pista /
platforma de repornire a dezvoltdrii economice a tarii, a stoparii cu
adevarat a saraciei masive.

Orice guvernare care vine la carma tarii fn urma alegerilor Li-
bere si transparente trebuie sa fie o guvernare orientata spre dez-
voltarea durabila a tarii, dar nu ultima care sa promoveze in ultima
instantd interesele personale.

Tn plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de trigger
pentru declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea/ apropie-
rea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize econo-
mice, epidemiologice, cresterea saraciei si a somajului etc.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a cioc-
nit omenirea se rezuma la constatarea vulnerabilitatii statelor care
sunt cel mai putin eficiente in plan economic si social.

Criza pandemica legata de raspandirea coronavirusului e pe de-
parte de a se incheia, in acelasi timp, unii incearca sa elaboreze
prognoze futurologice cu privire la evolutia societatii in perioada
postcovid, altii se refntorc la textele romanelor in care sunt descri-
se diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

Tn incheiere vom mentiona ca dezvoltarea Republicii Moldova
in post-pandemia COVID-19 va fi foarte dificila si va afecta in mod
direct majoritatea populatiei.
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CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE GUVERNARE
A STATULUI REPUBLICA MOLDOVA -
CHEIA REUSITEI PENTRU
DEPASIREA CRIZEI PANDEMICE

CONSOLIDATION OF THE GOVERNMENT SYSTEM
OF THE STATE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA -
THE KEY TO SUCCESS IN OVERCOMING
THE PANDEMIC CRISIS

Pantelimon VARZARI, doctor habilitat in stiinte politice,
cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The present study aims to examine some issues regarding the
consolidation ofthe good governance system of the Republic of Moldova
in the context of the pandemic crisis by identifying hermeneutic
landmarks and operational valences. It is argued that the act of
governing is, in a general sense, carried out through various public
institutions, either legislative, such as parliament, or the executive
of national and local public administration (president, government,
central self-government and local self-government), therefore by the
entire national system of government.

Particular attention is paid to identifying the types and / or forms
of governance (institutional governance, functional governance, neo-
functional governance, state-level governance, local governance). The
study’s conclusions reiterate the idea that democratic governance
means both strengthening the institutions of state power so that they
adapt to changes in political, economic and social life, and promoting
political democracy, which would lead to accountability of political
decision-makers during the the act of governing, especially in the
context of the pandemic crisis.
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Problemele democratiei, sub aspect teoretic, dar si practic si po-
litic, sunt strans legate de procesul guvernarii, pentru ca guverna-
rea, din perspectiva politologica, constituie actiunea de conducere,
de dirijare social-politicd si de control asupra afacerilor publice.
Sistemul contemporan de guvernare democratica isi indeplineste
functiile sale prin institutiile de putere legislativa, executiva si ju-
decatoreasca, aceste trei ramuri ale guverndrii alcatuind principiul
major al democratiei moderne. Astazi, constructia unei societdti de
tip democratic, care ar implica cetatenii in procesul decizional si deci
ar servi interesele acestora si societatii in ansamblu, a devenit una
extrem de importanta pentru societatea din Republica Moldova din
motive bine cunoscute si in primul rand din cosiderentul necesitatii
modernizadrii si consolidarii sistemului de guvernare, iar drept urma-
re — depasirea crizei economice generata de COVID-19. Asta pentru
ca criza pandemica cu care se confrunta fntreaga lume a adus cu
sine transformdri profunde si in societatea noastra, iar protejarea
dreptului la viata si a dreptului la sanatate a capatat noi valente.

Demersul nostru stiintific isi propune sa examineze unele pro-
bleme privind consolidarea sistemului de buna guvernare a sta-
tului Republica Moldova prin identificarea reperelor hermeneutice
si valentelor operationale in contextul crizei pandemice, iar drept
obiective sunt inventarierea si sistematizarea unor suporturi con-
ceptual-teoretice cu referire la buna guvernare fn contextul asigu-
rarii bazei stiintifice a eficientizdrii activitatii puterii politice, pre-
cum si identificarea unor tipuri si/sau forme de guvernare pentru o
functionalitate fireasca a institutiilor puterii de stat care ar contri-
bui la depasirea crizei economice generata de COVID-19.

Societatea din Republica Moldova se confrunta permanent,
inca de la declararea independentei sale, cu un sir de turbulente
(amenintdri si oportunitati) provenite din mediul intern (autorita-
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te redusa a statului in societate, relatii defectuoase dintre putere
si opozitia politica, administratie publica slab dezvoltata, coeziune
sociald scazutad intre stat si societatea civila etc.), dar si din cel ex-

tern, care devine din ce fn ce mai globalizat (in special economia).

Aceste si alte provocdri conduc iminent la instabilitate politica si
crize social-economice la etapa reformelor nefinalizate, inaintand
astfel cerinte fnalte fatd de intregul sistem national de guvernare
a societatii, de eficacitatea si eficienta actiunilor initiate de actorii
politici (elita politica) si implementate de agentii guvernamentali
(functionarii publici).

In ultimul timp, in mediul academic si cel politic se utilizeaza
tot mai frecvent conceptul de ,bund guvernare” sau ,noua guverna-
re”, care, pe baza bunelor practici ale unor state europene, se con-
sidera ca poate fi pus fn practica doar in cadrul unei structuri des-
centralizate a statului si a unei vointe politice consecvente si ferme
a decidentilor politici. Conceptual, guvernarea se poate defini ca o
modalitate prin care societatea este condusa, prin intermediul unui
set de legi, precum si procesul prin care acele legi sunt aplicate si
modificate [1], abordare ce poate fi regasita cu regularitate in mai
multe lucrari de specialitate dedicate acestui subiect.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romdne, notiunea
de qguvernare reprezintd ,actiunea de a guverna’, iar a guverna

fnseamna ,a conduce, a administra, a dirija un stat, un popor” [2].

Platon, in dialogul ,Omul politic”, afirma ca a guverna inseamna a
exersa arta ,tesutului”, arta conducerii (conform legilor), incercand
sa construiasca ,un model bazat pe competenta individului de a
conduce, pe abilitatea lui in arta ,tesutului” avand ca materie prima

membrii comunitdtii si ca scop prosperitatea comuna” [3, p. 193].

Astazi deja se considera ca guvernarea este o notiune mai lar-
ga decat conducerea propriu-zisa, ale cdrei elemente principale
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cuprind legislativul, executivul si judecdtorescul, asa fncat guver-
narea presupune interactiune intre aceste institutii formale ale
statului si cele ale societdtii civile.

De asemenea, intr-o definitie de Dictionar politic, termenul de
,guvernare” desemneaza: actiune de ,carmuire” a societatii, exer-
citare a conducerii si controlului asupra afacerilor publice prin in-
termediul institutiilor puterilor centrale si locale care utilizeaza un
aparat specializat (birocratia). Acelasi autor, S. Tamas, mentioneaza
ca guvernarea inseamna ,activitatea executiva a unui guvern care se
realizeaza prin functia de orientare generald a dezvoltarii; functia de
coordonare a diferitelor sectoare de activitate; functia de indrumare
a administratiei de stat” [4, p. 123]. Altfel spus, este vorba de ansam-
blul procedurilor institutionale, raporturile de putere si administrare
publica cu aparatul sdau functiondresc (birocratic) care dirijeaza, in
special actiunea politica reala, iar prin guvernare se actioneaza la
nivel economic, politic si administrativ pentru a conduce afacerile
publice, utilizand resurse sociale si economice (umane, stiintifice, fi-
nanciare, naturale, tehnico-materiale etc.) prin intermediul unor in-
stitutii aflate in slujba cetatenilor, intr-un mediu in care sunt respec-
tate drepturile omului si principiile statului de drept.

Alti cercetatori avanseaza ideea ca guvernarea reprezintd un
ansamblu de reguli, proceduri, institutii si practici destinate con-
figurarii modului n care se realizeaza puterea executiva la nivel
statal, regional si local [5, p. 17], iar filosofia manageriala contem-
porana preocupatd de procesele de modernizare politica si reforma
democratica tinde sa creeze noi paradigme, contribuind la cristali-
zarea unui alt stil de gandire si comportament al actorilor politici
si al celor sociali.

Al treilea grup de autori considera ca guvernarea mai poate fi
definitd in sens larg si in sens restrans. In sens larg, guvernarea este
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0 activitate complexa, de conducere, in regim de putere publica si
de natura predominant politicd, realizata de autoritatile politice
ale statului, legal (constitutional) constituite. In sens restrans, gu-
vernarea este activitatea specifica, de natura predominant executi-
va sau administrativa, realizata in regim de putere publica de gu-
vern, precum si de autoritdtile administratiei locale [1]. Guvernarea,
arata unii specialisti in materie, nu se reduce doar la exercitarea
puterii, desi cele doua notiuni se intrepatrund si se interconditio-
neaza.Altfel spus, nu poti guverna daca nu detii puterea, dupa cum,
daca o detii, trebuie sa stii cum sa o utilizezi intr-un mod eficient.
Intr-un stat de drept actul de guvernare democratic se intemeiaza
pe detinerea si exercitarea legitima a puterii.

Din cele expuse mai sus cu referire la conceptul de buna guver-
nare, reiese cd guvernarea ca atare nu se reduce doar la conducere
sau doar la exercitarea puterii, caci in analiza conceptului trebuie
sa se tina cont si de alte dimensiuni distincte, cum ar fi implicarea
cetdtenilor in procesul decizional, un set de reguli primare bazat pe
lege care ar ghida actiunile guvernantilor, o serie de principii care ar
guverna comportamenul individual si de grup. in acelasi timp, con-
ceptul trebuie sa prevada analiza institutiilor, proceselor si mecanis-
melor prin care cetatenii si grupurile sociale isi exprima interesele,
isi exercita drepturile legale, isi indeplinesc obligatiile si mediaza
diferendele apadrute. Toate aceste caracteristici ale conceptului ana-
lizat sunt importante, astfel incat ca buna guvernare sa se poata
realiza la toate nivelurile societatii (statal, regional si local).

Lipsa unei definitii ,universale” a acestui concept conduce la
elaborarea unor interpretdri si abordari variate ce pot avea la baza
intrebarea: Care este diferenta dintre o guvernare buna, de succes,
n care o tara se dezvolta, si 0 guvernare nociva, malefica, dezastru-
0asd, in care o tara decenii la rand stagneaza?
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Tncepand cu anul 2000, conceptul de buna guvernare beneficia-
za de conotatii distincte, anume dupa aparitia in anii ‘80 ai secolu-
lui trecut a sintagmei de ,buna guvernare”. Vom aminti doar faptul
ca aceastd sintagma a fost utilizata dintr-o perspectiva pragmatica
de catre organizatiile internationale financiare ca Banca Mondiala
si FMI, in cadrul programelor de ajutorare a tarilor in curs de dez-
voltare, ca o descriere favorabila a amestecului in treburile interne
ale tdrilor in dezvoltare, in special in cele africane. Notiunea a fost
utilizata apoi de cdtre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), fiind inclusa in setul de ,directive” cu privire la
conducerea corporatiilor,in asa-numitul program de guvernare cor-
porativa [6]. Potrivit principiilor OCDE, pentru guvernarea corpora-
tiva specificd este distributia drepturilor si responsabilitatilor din-
tre diferitele categorii de persoane implicate in companie, cum ar
fi: consiliul de administratie, directorii, actionarii si alte categorii, si
stabileste regulile si procedeele de luare a deciziilor privind activi-
tatea unei companii [7, p. 38]. Ulterior, conceptul a fost preluat si in
domeniul administratiei, iar in acest fel s-a dezvoltat conceptul de
buna guvernare care introduce noi termeni, precum descentraliza-
rea sau deconcentrarea. De altfel, in Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD) se arata ca guvernarea exprima exercitarea
autoritatii economice, politice si administrative pentru a conduce
problemele unei tari la toate nivelurile.

Termenul guvernare / governance este folosit la nivel european
cu referire la procesul de luare a deciziilor publice in interiorul UE.
La nivelul spatiului european exista o dubla provocare si anume
aceea de adaptare a guvernadrii la tratatele existente si aceea de
dezbatere mai ampl3 cu privire la viitorul Europei.In viziunea Comi-
siei Europene, acest termen desemneaza exercitarea puterii politice,
economice si administrative fn conducerea si administrarea aface-
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rilor publice in mod transparent, cu respectarea drepturilor omului
si a cadrului legal general. Buna guvernare reprezintd, de aseme-
nea, gestionarea transparenta si responsabila a resurselor umane,
naturale si economico-financiare in vederea dezvoltarii echitabile
[8]. Potrivit Cartii Albe a Guverndrii Europene, adoptata de Comisia
Europeand in anul 2001, buna guvernare fnseamna ,reglementari,
procese si atitudini care afecteaza modul in care se exercita pute-
rea la nivel european, in special, in privinta deschiderii, participarii,
raspunderii, eficientei si coerentei” [9, p. 185]. De asemenea, vom
specifica si faptul cd in documentele UE se utilizeaza frecvent sin-
tagmele ,guvernanta corporativa”, ,guvernanta multinivel” etc., iar
fnsdsi comunitatea europeana reprezinta o formd noud si de succes
a guvernarii continentale capabila sa rezolve mai multe probleme
esentiale, dezvoltand politici optime pentru abordarea diferitelor
probleme teritoriale. Prin urmare, in cadrul UE guvernanta a deve-
nit un nou model de guvernare, punand in lumina natura schimba-
rilor din procesul politicilor publice [10].

Sintagma ,buna guvernare”a fost preluata la nivel national doar
in cateva documente de interes public, dar abunda in declaratiile
de bund guvernare semnate de cdtre conducatorii diferitor institutii
publice din tara noastra. Semnificatiile bunei guvernari sunt spe-
cificate de Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, de programele de activitate ale guvernelor tarii, inclusiv
de ultimele doua coalitii de guvernare constituite dupa alegerile
parlamentare de legislatura a X-a din 24 februarie 2019. Daca in
art. 27 (1) al Acordului de Asociere cu UE se subliniaza ca ,dezvolta-
rea in continuare a politicii in materie de guvernanta corporativa
in conformitate cu standardele internationale, precum si apropi-
erea treptata intre normele Republicii Moldova si normele si re-
comandarile UE in acest domeniu” [11], in Programul de Activitate
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al Guvernului Republicii Moldova din 2019, condus de M. Sandu, se
ardta ca ,scopul major care va ghida activitatea acestui Guvern este
sa intoarcem tara propriilor cetateni, sd punem institutiile statului
in slujba oamenilor si sd le ardtdm tuturor cetdtenilor ce inseamnd
buna guvernare” (sublinierea ne apartine - PV.) [12], in timp ce in
Programul de Activitate al Guvernului condus de lon Chicu, program
facut public la 21 noiembrie 2019 si se limita la perioada pana la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, deja lipsesc elemen-
tele-cheie si principiile unei bune guvernari prezente in guvernul
anterior, subliniindu-se doar anumite obiective imediate si directii
prioritare de activitate care pot asigura ,guvernarea eficienta” a tre-
burilor in stat [13], fapt ce diminueaza importanta utilizarii prac-
ticilor de buna guvernare din spatiul comunitar la care aspird sa
adere si tara noastra.

Este de mentionat aparte si faptul ca in Acordul de Asociere cu
UE se evidentiaza raportul dintre domeniul sanatatii publice si
sfera guvernarii. Astfel, in art. 114 (a) al Acordului de Asociere se
mentioneaza: ,consolidarea sistemului de sdndtate publicd al Repu-
blicii Moldova, in special prin punerea in aplicare a reformelor in
acest sector, prin asigurarea unei asistente medicale primare de fnal-
ta calitate si prin fmbunatdtirea guvernantei in materie de sandtate
si a finantdrii asistentei medicale” (de altfel, intregul capitol 21 cu
articolele 113-116 se refera la domeniul de sanatate publica) [11].

Daca guvernul este mecanismul de stat investit cu autoritatea
si legitimitatea de a lua anumite decizii si de a actiona asupra ce-
tatenilor prin institutiile oficiale ale statului care concentreaza pu-
terea si aplica deciziile prin structurile sale politico-administrative,
n schimb, guvernarea este interpretata ca un proces si se referd la
conducerea, la ghidarea actiunilor unui anumit grup social, la mo-
dul in care este condusa si orientata societatea spre anumite sco-
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puri, iar guvernarea buna devine pentru tot mai multe tdri ale lumii
nu numai un ideal, ci si o prioritate, dar si o provocare a sec. XXI.
Tn fond, noteaza politologul roman A.Vocild, guvernarea nu este
altceva decat forma directa si nemijlocita de exercitare a puterii
politice. Cum notiunea de putere presupune in mod obligatoriu, in
fnsdsi substanta sa, ideea unei relatii, a unui raport intre doua parti
(subiectul si obiectul puterii), guvernarea poate fi analizata pe doua
paliere: cel care guverneaza si cel care este guvernat. Fiecdruia din-
tre cele doud parti ale raportului de guvernare fi este propriu un
anumit comportament politic si social. Dacd guvernarea este mo-
dalitatea de exercitare a puterii, buna guvernare presupune, intre
altele, imperativul consensului celor guvernati fata de obiectivele
si metodele guvernarii, responsabilitatea guvernantilor, eficienta
guvernarii si dreptul cetatenilor de a fi informati [14; 15]. Tn Repu-
blica Moldova se pune nu atat problema dreptului de a fi bine in-
format (o consecinta fireasca a procesului de democratizare consta
in consfintirea prin art. 34 din Constitutie a dreptului la informa-
tie), ci problema accesului la informatii de interes public sau intr-
un anumit domeniu [16; 17]. Realizarea acestui drept depinde in
cea mai mare mdsura nu numai de fncrederea si constiinta guver-
nantilor fn dreptul si capacitatea lor de a guverna ,bine”, dar si de
constiinta guvernatilor (educatie, convingerile, valorile, atitudinile,
cultura participativd, cetdtenia activa si alte elemente care formea-
za cultura civica a unui cetatean) intr-o guvernare democratica.
Sintagma ,buna guvernare” sau ,noua guvernare” a devenit po-
pulard nu numai printre politicenii de marca, pentru liderii politici
si de opinie dornici de cariera, dar si in mediul academic din tara
noastra. In literatura de specialitate existd cateva abordari relevan-
te ale conceptului de buna guvernare (calitativa, sociala si spatiald),
a carei definitie inglobeaza mai multe semnificatii. Cercetatoarea T.
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Saptefrati afirma ca fn prezent, in literatura de specialitate nu exis-
ta o definitie unica si exhaustiva a ,bunei guverndri”, la fel cum nu
exista nici o delimitare a obiectivului acesteia, care ar presupune o
acceptare universald. Acest termen este utilizat cu o mare flexibili-
tate, ceea ce poate constitui un avantaj, dar si o sursa de dificultati
la nivel operational [18, p. 21].

Totusi, majoritatea cercetdtorilor nationali si occidentali con-
verg asupra ideii ca buna guvernare fnseamnad, cel putin, un set
minim al standardelor (in sens de norme si valori) de guvernare.
Au dreptate autorii care afirma ca disputele in jurul continutului
conceptului de buna guvernare nu se vor incheia prea curand. Pen-
tru sceptici, spre exemplu, ,buna guvernare” reprezinta inca un
ideal, cumva contrariant, de vreme ce intreaga istorie a reflectiei
politice este strabatuta de acest fir rosu, al cdutarii unui model
de ,institutii bune” [19], incepand cu Platon (considera ca cetateaq,
statul, trebuie condusa de intelepti, de preferinta filosofi eruditi),
Aristotel (exprima predilectia pentru guvernarea de cdtre clasa de
mijloc), Cicero (afirma ca guvernantii trebuie sa aiba o experienta
concreta a puterii si sa dispuna de pregatire profesionala temei-
nica), filosoful Augustin din Hippona (ndscut Aurelius Augustinus;
sustinea cd ,doar guvernarea crestina este o guvernare dreaptd”),
renascentistul italian N. Machiavelli (cauta o corelatie optimd intre
,cei mari”, guvernanti, si popor, guvernati, gasind-o doar in puterea
forte a principelui),). Locke (incerca sa instaureze principiul limitarii
puterii si al dependentei autoritdtii de ,vointa celor guvernati”) si
terminand cu elitistii clasici (V. Pareto, G. Mosca si R. Michels) care
au fost destul de sceptici fn legatura cu guvernarea parlamentara
reprezentativa, bazata pe alegeri libere, scotand in evidenta incon-
sistenta si falsitatea mecanismelor democratice [20, p. 18-31].

Una din cele mai rdspandite definitii ale notiunii de buna gu-
vernare apartine cercetdtorului american de la Cleveland State
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University R.B. Charlick, care considera ca buna guvernare reprezin-
td managementul efectiv al afacerilor publice prin generarea unui
set de reguli, in scopul de a promova si a intdri valorile societatii
cautate de indivizi si grupuri [21, p. 3, 20]. Tn acest sens, se con-
sidera ca buna guvernare este un concept normativ al valorilor
prin care guvernarea se realizeaza si metoda prin care anumite
grupuri sociale interactioneaza intr-un anumit context social. Tnsa
guvernarea ca proces nu implicd, in mod automat, o conota-
tie normativa. Cu toate acestea, criteriile tipice pentru analiza
rezultatelor guverndrii intr-un context particular ar putea inclu-
de gradul de legitimitate, reprezentativitatea, responsabilitatea
populara si eficienta cu care afacerile publice sunt conduse de
guvernanti, iar in final publicul ar avea o incredere adecvata fata
de acestia, de clasa politica guvernanta.

Cercetdtorii occidentali P. Laudell-Mills si I. Serageldin specifica
ideea cd o buna guvernare este echivalenta cu indeplinirea obiec-
tivelor statului national [22]. Altfel spus, guvernarea bund preve-
de ca statul sd actioneze cat mai eficient la nivel economic, poli-
tic si administrativ pentru a gestiona afacerile publice, utilizand
resurse umane, naturale, stiintifice, financiare etc. prin intermediul
unor mecanisme, procese si institutii aflate in slujba cetatenilor,
intr-un mediu in care sunt respectate drepturile omului si principi-
ile statului democratic. In acelasi timp, autorii G. Hyden, J. Court
si K. Mease in lucrarea Making Sense of Governance (2003) tratea-
za problematica bunei guvernari din perspectiva ajutorului acordat
de agentii internationali de dezvoltare, considerand ca guverna-
rea este pur si simplu sinonim pentru imbunatatirea functionarii
mecanismului politic, iar guvernarea ,buna” face sa functioneze
mai concret in directiile definite de donatorii internationali si de
sustinatorii lor din Europa de Vest si America de Nord [23].

22.10.2021 10:44:13 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 39

Testul veritabil al bunei guverndri pentru o societate democra-
tica este mdsura in care sistemul national de guvernare raspunde
la provocarile timpului, isi Tndeplineste obligatiile vizand drep-
turile omului - drepturile civile, culturale, economice, politice si
sociale. Intrebarea principald in aceastd ordine de idei este dac
institutiile de guvernare garanteaza efectiv drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, respectarea legii, independenta, impar-
tialitatea si incoruptibilitatea judecatoreasca. Actul de guvernare,
in sens general, este infaptuit prin intermediul diverselor institutii
publice, fie legislative, precum parlamentul, fie cele executive ale
administratei publice nationale si locale (presedintele, guvernul,
autoritdtile administrative autonome centrale si autoritatile admi-
nistrative autonome locale), adica de intregul sistem national de
guvernare. Altfel spus, intr-un regim democratic sistemul de guver-
nare bine definit este baza functionadrii oricarui stat, esenta caruia
il constituie cele trei puteri in stat.

Statul, fiind considerat drept un ansamblu de institutii de gu-
vernare, posedd mai multe functii si caracteristici [24, p. 13-17].
Intreaga dezvoltare istoricd a speciei umane demonstreazd fap-
tul ca organizarea si conducerea democratica si nedemocratica a
societatii sunt indisolubil legate de activitatea subiectilor politici
(elita politica, liderul politic, partidul politic, politicieni, grupul de
presiune etc.), care joaca diverse roluri in viata politica a societatii.
Procesul repartizarii, obtinerii, mentinerii si exercitarii puterii nu
presupune o participare egala la putere a tuturor cetatenilor, deoa-
rece fn orice societate, in afara de inegalitatea economica, sociala,
spirituala, mai exista si inegalitatea politica. De aceea intotdeauna
si pretutindeni la putere se afla doar un grup restrans de persoane,
care obliga masele sa-l recunoascd, adica relatiile dintre grupul
minoritar, guvernanti, si grupul majoritar, guvernati, sunt relatii de
subordonare, dominatie si supunere [20, p. 18, 236].
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Altfel spus, exercitarea puterii si guvernarea ca proces in cadrul
unei societdti este strans legat de activitatea elitei politice, adica a
unui grup restrans de persoane care guverneaza societatea (exerci-
ta anumite functii de conducere, detin un anumit volum de putere
si au acces la mecanismele si tainele puterii, implicit ale domina-
tiei — arcanum imperii), si de functionalitatea birocratiei (grup de
persoane care se ocupa profesional cu administrarea treburilor pu-
blice). Astfel, putem vorbi de guvernare la nivel institutional si la cel
functional, unde puterea este privita drept capacitatea institutiilor
publice de a-si indeplini functiile in actul guvernarii.

Explicatia rezida in faptul ca problemele majore cu care se con-
frunta astazi si in viitorul previzibil societatea contemporand au
sanse sa fie rezolvate numai in masura in care politicile publice
elaborate si implementate sunt performante. in acest fel, se ob-
serva o relatie tridimensionala elitd politica - buna guvernare -
birocratie, in care axul ei il constituie buna guvernare a comunitatii
realizata prin guvernanti aflati la putere si functionari publici care
elaboreazd si aplica deciziile decidentilor politici, fiecare respec-
tand in procesul decizional anumite principii in sfera guvernarii.
Daca elita fisi desfdsoard activitatea legal in campul constitutional
bine determinat, atunci birocratia, fiind o structura specifica alca-
tuita din functionari publici cu anumite statusuri sociale* si roluri
functionale bine definite in sistemul ierarhic al puterii adminis-
trative, functioneaza dupa principiul sine ira et studio (fard urd si
pdtimire), asemenea unui organism bine inchegat cu obiective bine
determinate in aplicarea politicilor publice adoptate de catre fac-
torii decizionali.

* 1n sociologie, prin status se intelege pozitia sociald a unui individ sau a unui grup in
interiorul sistemului de relatii care formeaza structura sociald, termenul fiind utilizat
pentru a indica prestigiul fiecarei pozitii sociale, trimitand la ideea de ierarhie si inega-
litate sociala.
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In literatura de specialitate continua discutiile referitoare la ti-
purile sau/si formele de guvernare [1; 8], care desemneaza modul
concret de formare si organizare a autoritatilor centrale, caracteristi-
cile si principiile lor de functionare, raporturile dintre ele si celelalte
autoritati si institutii ale statului, precum si raporturile dintre aceste
autoritati si alte forme institutionalizate ale sistemului politic.

Guvernarea institutionala, ca una din tipurile de guvernare,
pune accentul pe structura, plecand de la ideea ca actul de guver-
nare trebuie sa aiba la baza un sistem institutional teritorial bine
definit, o forma adecvata, care sa asigure procesul de realizare a
scopului urmarit de putere. Cdutarea variantei institutionale ideale
determina cautdri repetate, aproape la formarea fiecarui cabinet, sau
chiar in cadrul aceluiasi mandat, cresterea sau reducerea numarului
membrilor guvernului, a ministerelor si a celorlalte institutii guver-
namentale. In plus, guvernanta institutionald (in cazul UE) necesit3
iminent si un set de reguli, proceduri si practici menite sa modele-
ze metodele prin care este indeplinit un scop. De aceea, guvernarea
este un proces indelungat de dezvoltare democratica si existenta
a unor institutii fundamentale, a cdrui reusita este garantata prin
raspandirea culturii democratiei, a valorilor si principiilor care guver-
neaza comportamenul individual si de grup intr-o societate.

Tn sistemul actual de guvernare al statului Republica Moldo-
va capacitatea functionala a institutiilor puterii de stat este slab
dezvoltata. lata de ce buna guvernare ca problema publica ce tine
de legitimarea si functionalitatea institutiilor publice pentru des-
tinul cetdtenilor si al societatii in ansamblu depinde in mod firesc
de eficacitatea utilizarii de catre actorii politici a anumitor parghii
si mecanisme democratice in actul guvernarii. Drept instrumente
si modalitati de realizare a puterii in Republica Moldova servesc
diferite parteneriate, coalitii si alte aranjamente politice de guver-
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nare (din 1994 pana in 2020 s-au format douasprezece aliante
postalegeri de guvernare). Dupa forma si continut, diferitele alian-
te, parteneriate, pacte, acorduri si alte instrumente de conlucrare
intru respectarea jocului politic pot fi caracterizate drept aranja-
mente institutionale, reflectand, in esentd, nu numai dificultatile
de formare a unei coalitii (spre exemplu, nenumaratele runde de
tratative in care se ,imparte cascavalul’, termen folosit de analistii
politici fn descrierea partajdrii algoritmice, inclusiv a functiilor), dar
si deficientele actului de guvernare in tara noastra [25, p. 78-83],
efectele catuia s-au manifestat indeosebi in perioada crizei provo-
cate de pandemie tncepand cu anul 2000.

Au dreptate autorii care considerd ca guvernarea functionala
reda o viziune, o abordare tehnocratica a guvernarii si fncearca sa
defineasca nu forma institutionald ideald, nu modul in care este
efectuatd guvernarea, ci care sunt functiile de indeplinit. Ea repre-
zinta o abordare sectoriald, bazata pe functii, opusa celei compre-
hensive, punand accentul pe rezultate.

Cat priveste guvernarea neo-functionald, vom arata ca ea re-
prezint3 o teorie a guvernarii post-teritoriale, a regionalismului. Tn
contextul integrarii europene, ea prevede, ca etape: 1) integrarea
pe anumite sectoare, cu un rezultat de presiune si asupra altor sec-
toare; 2) crearea autoritatii supranationale, pentru supervizare si
promovarea integradrii; 3) transferul gradual de loialitate societara
catre autoritatile supranationale si 4) adancirea integrarii determi-
na conditiile pentru accentuarea institutionalizarii. Tn consecinta,
integrarea politica va fi rezultatul integrarii economice. Accentul
este pus mai mult pe procese, decat pe rezultate [8].

Tn contextul crizei economice generatd de COVID-19, vom sub-
linia ca PNUD a lansat pe 29 aprilie 2020 doua rapoarte statistice,
care scot in evidenta disparitatile enorme intre capacitatile tdrilor
de a face fata crizei COVID-19 si de a se redresa [26].
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Raportul statistic nr. 1 privind nivelul de pregdtire, intocmit de
PNUD, prezinta indicatori pentru 189 de tdri, inclusiv Republica
Moldova, cuprinzand nivelul de dezvoltare, inegalitdtile, capacita-
tea sistemului de asistenta medicald si conectivitatea la Internet,
pentru a evalua in ce mdsurd un stat poate face fata impacturilor
multiple ale unei crize precum COVID-19.1n tara noastra, nivelul de
pregatire este clasat ca mediu pana la fnalt, tara fiind incadratd in
categoria dezvoltdrii umane ridicate, potrivit Indicelui de Dezvoltare
Umand 2018 si avand 32 de medici, 45 de asistente si moase si 58
de paturi de spital la fiecare 10.000 de persoane. Conform date-
lor din 2017-2018, abonamentul la telefonul mobil era accesibil
pentru 88 de persoane din 100, iar Internetul in banda larga fixa -
pentru 15,4 din 100 de persoane. Pregatirea este doar o fatd a mo-
nedei. Tnsa, odata ce criza pandemica loveste, cat de vulnerabile
sunt tarile la efectele negative?

Raportul statistic nr. 2 privind vulnerabilitdtile prezinta indicatori
care reflecta susceptibilitatea tarilor la efectele acestei crize (pan-
demice). Cei care trdiesc deja in sdrdcie sunt supusi unui risc consi-
derabil. n pofida progreselor recente in ceea ce priveste reducerea
sardciei, circa una din patru persoane incad trdieste in saracie mul-
tidimensionala sau sunt vulnerabile la aceasta, iar peste 40 la suta
din populatia global& nu beneficiaza de protectie sociala.n Moldo-
va, desi nivelul vulnerabilitatii in ceea ce priveste populatia aflata
in sardcie multidimensionala este considerat scdzut, dependenta
tarii de volumele de remitente (16,25% din PIB conform datelor din
2018) reprezinta o preocupare majora.

Cu buna seamd, aceste disparitdti mentionate in rapoarte-
le statistice ale PNUD-ului la inceputul crizei pandemice (martie
2020) s-au amplificat pe masura evolutiei situatiei pandemice in
tara noastra si in anul 2021. Tn plus, declansarea crizei politice (de
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guvernare) la sfarsitul lunii decembrie 2020, atunci cand lon Chicu
a anuntat demisia sa din functia de prim-ministru si, implicit, a
Guvernului, in scopul provocarii alegerilor parlamentare anticipa-
te [27], a insemnat, pe fundalul crizei pandemice, o adevarata ca-
tastrofa fn gestionarea crizei sanitare in tara noastra [28], unde
situatia epidemiologicd devine tot mai grava.

Potrivit opiniei mai multor experti, Guvernul Republicii Moldo-
va pe tot parcursul situatiei sanitare precare nu a avut un plan
anti-criza care ar fi putut diminua efectele negative ale pandemiei
de COVID-19 asupra economiei si nu a intreprins practic nimic pen-
tru a salva mediul de afaceri. Mai mult, deputatii majoritatii parla-
mentare (PSRM, platforma ,Pentru Moldova”, care include si grupul
,Sor”, formalizeaza o coalitie la 11 februarie 2021) au decis la
31 martie 2021 sa instituie stare de urgenta la nivel national pen-
tru 60 de zile (1 aprilie - 30 mai 2021), la solicitarea Guvernului,
care nu a propus si un plan de masuri pentru cei care vor fi afectati
de restrictii [29]. Amintim ca nici Hotararea Guvernului, prin care
solicita Parlamentului instituirea starii de urgentd, nu contine nici
0 madsura pentru agentii economici sau alte persoane care vor fi
afectati de ,lockdown”. Potrivit documentului, se instituie doar
restrictii, insa fard a oferi solutii si alternative pentru cei care vor fi
afectati in prim-plan [30]. Opozitia politica parlamentara suspecta
majoritatea parlamentara ca instituirea starii de urgenta ar avea
drept scop blocarea si amanarea dizolvarii Parlamentului.

Conform expertilor de la think tank-ul independent IDIS ,Viitorul’,
legea bugetului pentru 2021 nu prevede solutii la problemele
actuale, cum ar fi cresterea ratei somajului, problemele din siste-
mul de sanatate, educatie si sectorul real al economiei etc. Toto-
data, in ultima sedinta a Guvernului Chicu din 22 decembrie 2020
au fost aprobate mai multe proiecte populiste, cum ar fi acordarea
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alocatiilor si sporurilor sociale pentru toate categoriile de benefici-
ari de plati sociale, cresterea salariului mediu pe economie, mari-
rea salariilor in sandtate s.a. [31].

Tn acelasi context, la ultimele doud sedinte ale sesiunii parla-
mentare de toamnd-iarna (3 si 16 decembrie 2020) de catre le-
gislatori au fost discutate si aprobate fn pripa mai multe acte
legislative si initiative populiste, unele din care s-au votat in Par-
lament fara avizul Guvernului si fara a se respecta modul in care
proiectele trec prin comisiile parlamentare. Acest fapt a impus
Platforma Nationald a Societatii Civile din cadrul Parteneriatului
Estic sd condamne vehement degradarea fara precedent a calitatii
actului de guvernare, a procesului democratic in Republica Mol-
dova ca urmare a nerespectarii de catre majoritatea parlamentara
a principiilor de baza privind promovarea actelor legale si prin-
cipiilor de transparenta decizionala [32], fiind vorba de anumite
acte si norme legislative populiste, numite de oponentii politici
si toxice (referitoare la politica bugetar-fiscala si vamala pentru
2021, anularea legii anti-propagandad, proiectul cu privire la sta-
tutul limbii ruse, trecerea SIS din subordinea sefului statului in
cea a Parlamentului, farmaciile mobile, decizia privind Stadionul
Republican, legile ce tin de statutul special al Gagauziei, modi-
ficarea legislatiei audiovizuale, reducerea varstei de pensionare
si revocarea legii ,miliardului” etc.). Cele trei entitati politice ale
majoritatii parlamentare formalizate (PSRM, fractiunea ,Pentru
Moldova” si Partidul ,Sor”) au adoptat o serie de legi care com-
promit lupta cu coruptia, submineaza bugetul public, pun in pe-
ricol relatia cu partenerii de dezvoltare si risca sa destabilizeze
situatia macrofinanciara din tara, sa genereze riscuri iminente la
adresa stabilitatii si securitatii financiare, politice, economice si
sociale din Republica Moldova.
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Gestionarea haotica a pandemiei de catre factorii decizionali
si lipsa consensului general intre actorii politici fn depasirea crizei
sanitare, economice si politice au contribuit la disfunctionalitatea
puterii de stat si, respectiv, ale institutiilor publice. Tn acest context,
vom aduce in evidenta unele aprecieri ale activitatii autoritatilor
publice Tn perioada crizei pandemice. Spre exemplu, la o dezba-
tere n luna iunie 2020 in plenul Parlamentului European de la
Bruxelles de catre raportorul permanent pentru Republica Moldova,
Dr. Tudorache, oficialul a criticat dur autoritatile de la Chisinau,
pe care le-a invinuit de o lipsa a reformelor si incompetenta in
gestionarea crizei pandemice. Nivelul scazut de implementare a
Acordului de Asociere, rolul aproape nul al societdtii civile, migratia
masiva, dar si conflictul inghetat din regiunea transnistreand sunt
doar cateva dintre motivele pentru care Republica Moldova nu a
avansat in parcursul sdu european. Tara noastra a fost criticata si
pentru gestionarea proasta a crizei COVID-19. Dr. Tudorache a de-
clarat cd autoritdtile de la Chisinau par neputincioase si a facut
apel catre toate institutiile UE sa ofere in continuare sprijin pentru
a depdsi pandemia: ,Republica Moldova rdmane sa fie una dintre
cele mai afectate dintre tdrile europene de crizd si are un numar
tot mai mare de cazuri in fiecare zi” [33]. Aceeasi apreciere o da
si Presedintele delegatiei Parlamentului European in Comitetul de
Asociere Uniunea Europeand, S. Muresan, exprimandu-se ingrijo-
rarea cu privire la numarul mare de cazuri COVID-19 care se inre-
gistreaza zilnic in Republica Moldova. Acesta sustine ca ,mdsurile
de relaxare timpurie sunt riscante atat timp cat numarul de cazuri
de infectare nu scade semnificativ. Relaxarea trebuie sa se faca
prudent, pas cu pas si in paralel cu alte masuri de protectie” [34].

Alte aprecieri politice deloc neentuziasmante pentru tara noastra
sunt confirmate de Organizatia Mondiald a Sdandtdtii (OMS) [35; 36],

22.10.2021 10:44:14 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 47

de expertii nationali in sandtate publica [37; 38], dar si de analisti
si comentatori politici [39; 40], iar comunicatele si buletinele in-
formative cu datele de referinta publicate in perioada evolutiei cri-
zei pandemice de catre ministerul de resort [41] releva o situatie
stresantd fn domeniul sanitar. Probabil, nu fntampldtor pe langa
prim-ministru al tarii a fost instituit Consiliul Consultativ de Sdnd-
tate Publicd [42], iar mecanismul de evaluare si acreditare in sana-
tate a fost perfectionat, creandu-se Consiliul National de Evaluare
si Acreditare in Sandtate (CNEAS) [43], asa incat modificarile pro-
puse vor crea premise pentru dezvoltarea unui sistem de evaluare
si acreditare n sandtate modern, aliniat la rigorile internationale,
care ar contribui la fmbunatatirea calitdtii si sigurantei serviciilor
medicale prestate si cresterea gradului de satisfactie a pacientilor.

Sintagma ,sistemul national de guvernare” semnifica guverna-
rea la nivel statal si cuprinde un set de organisme interdependente
care interactioneaza unii cu altii fn exercitarea puterii de stat. Toate
acestea structuri sunt consacrate in legea fundamentala a unui stat
si in alte acte si norme legislative. In opinia cercetatorilor Gh. Cos-
tache si D.M. Marian Pompiliu, stabilirea unui model de organizare
si functionare a unei institutii de guvernare, a unui model de orga-
nizare a puterii trebuie sd tina seama de traditiile politice ale sta-
tului respectiv, de relatiile concrete existente in momentul optiunii
pentru un model de guvernare sau altul, iar sistemul de guvernare
al statului trebuie sa se potriveasca firii poporului respectiv, tempe-
ramentului sau politic, intereselor sale nationale [44, p. 31].

Se poate considera ca sistemul de guvernare la nivel statal este
reprezentat prin presedintie, putere legislativa, putere executiva,
putere judecdtoreasca si alte organe ale administratiei publice. n
acest sens, definirea guverndrii poate fi exprimatd prin trei compo-
nente: procesul prin care guvernele sunt alese, sunt raspunzatoare,
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monitorizate si inlocuite; capacitatea guvernelor de a administra
resursele eficient si de a formula, implementa si constrange po-
liticile si reglementarile solide; respectul pentru instutitiile care
guverneaza interactiunile economice si sociale dintre ele. n gene-
ral, afirma unii autori, conceptul de guvernare se refera la actul de
conducere, de catre putere, la nivel statal, cu caracter unitar. Tn fe-
deratiile de state apare o divizare a autoritatii intre nivelul central
/ federal si cel al statelor membre ale federatiei.n acest caz, guver-
nul federal are un caracter puternic.Tn cazul confederatiei, unitatile
administrativ-teritoriale (cum sunt cantoanele in Elvetia) deleaga
o parte din putere, functia de reprezentare, unei unitati centrale
slabe, fara vointa proprie, care face ce ii permit acestea [45, p. 8].

Sintagma ,guvernare locala” / local government se regaseste,
in mod special, in literatura de specialitate engleza. Intelesul ei
este similar cu cel de administratie publica locala, cea care asigu-
ra administrarea treburilor publice, de interes general, la nivelul
autoritdatilor administratiei publice locale: consiliile locale (de la
sat,comunad, oras, municipiu, raion), primari din sate (comune), orase
(municipii), presedinti ai raioanelor, servicii publice si institutii de
importantd locald. Tn acest context, a fost elaborat si un ghid pen-
tru reprezentantii/alesii locali, cu sprijinul partenerilor de dezvol-
tare, care abordeaza o suta de intrebadri legate de buna guvernare
locala in Republica Moldova, elaborate cu suportul Delegatiei UE in
Republica Moldova [46, p. 34, 52].

Este relevant in acest sens unele proiecte de buna guverna-
re finantate de UE si Fundatia Konrad Adenauer. Spre exemplu,
proiectul ,Dezvoltarea societdtii civile la nivel local in Republica
Moldova” a fost lansat in aprilie 2019 si va oferi, in perioada
2019-2021, granturi in valoare de circa trei milioane de euro
organizatiilor societatii civile care isi desfdsoara activitatea in
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afara or. Chisindu [47]. Viitorii beneficiari de finantare urmeaza
sa-si implementeze in toate regiunile tdrii propunerile de proiecte
care includ activitati cum ar fi: campanii de mobilizare comunita-
rd, de informare si sensibilizare privind solutionarea problemelor
locale; audieri si activitati publice, consultdri, dezbateri, sesiuni de
mentorat si de formare/instruire; activitati de identificare a impe-
dimentelor in dezvoltarea comunitatilor, analiza politicilor publi-
ce orientate cdtre dezvoltarea comunitatilor; evaluarea eficientei
si eficacitatii autoritatilor locale; activitati de networking destinate
organizatiilor societatii civile de nivel local in vederea implicdrii
acestora in dezvoltarea propriei comunitati si in procesele decizi-
onale locale; alte activitati ce pot contribui eficient la promovarea
diversitatii culturale, coeziunii sociale si comunicarii la nivel local si
regional. Aceste si alte obiective au fost transpuse intr-un program
de granturi, reflectate in cele circa 100 de proiecte finantate [48].

La nivel national, numadrul actorilor ai sistemului de guvernare
intr-o societate este suficient de mare, fiecare dintre actori putand
sd joace un rol activ in luarea deciziei, sau fn influentarea acesteia.
Unii autori identifica si alti actori sociali ai sistemului de guver-
nare. Spre exemplu, specialistii de la Corpul Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romadnia (CECCAR) arata ca in structura
guvernarii corporative / corporate governance, care reflecta modul
n care o societate este condusa si controlata, se regdsesc urmatorii
constituenti interni: actionar, administrator, manager, salariat, fur-
nizor, creditor, dupa caz, iar in functie de aceste subiecte de drept,
sistemul de guvernare corporativa cunoaste trei forme: modelul
traditional, modelul codetermindrii si modelul riscului asumat (tradi-
tional model, co-determination model, stakeholder model) [49]. Alti
cercetatori in domeniul guvernantei corporative identifica doua
modele de guvernantad corporativa utilizate in Europa: modelul de
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tip shareholder intalnit in tari anglo-saxone si SUA, unde pietele
financiare sunt foarte dezvoltate, iar obiectivul major de atins al
intreprinderii este maximizarea valorii pentru actionari (profitul si
cursul bursier), precum si modelul de tip stakeholder prezent in
Japonia si in majoritatea tarilor europene (din care se detaseaza
Franta si Germania), unde pietele financiare nu sunt foarte dezvol-
tate, iar obiectivul major de atins al intreprinderii este mai putin
fn maximizarea valorii pentru actionari decat apdrarea interesu-
lui tuturor partilor implicate (salariati, parteneri de afaceri, banci,
actionari, manageri etc.) [50].

Stricto sensu, guvernarea corporativa desemneaza sistemul prin
care o companie este condusa si controlata, iar din punct de vedere
conceptual, guvernanta corporativa semnificd modul in care este
administrata si controlata o afacere, facilitand verificarea modului
de tndeplinire de catre echipa manageriala a obiectivelor stabilite
la nivelul sdu. Conceptul guvernantei contine, pe langa modul cum
0 organizatie este condusa si controlatd in vederea atingerii tin-
telor prestabilite, si sistemul prin care aceasta interactioneaza cu
factorii implicati si cum le protejeaza interesele acestora. Guver-
nanta corporatista functioneaza pe baza unor principii, considerate
ca stalpi ai bunei guvernari, si anume: integritate, transparenta, res-
ponsabilitate, competenta etc.

Prin raportare la aspectele prezentate mai sus, in esenta pu-
tem identifica urmatoarele trei constatdri de baza pentru subiec-
tul abordat. Mai intai vom specifica ca o guvernare democratica
fnseamna atat consolidarea institutiilor puterii de stat astfel incat
acestea sa se adapteze la schimbdrile ce au loc in viata politica, eco-
nomica si sociald, cat si promovarea democratiei politice, care sa
conduca la participarea si responsabilizarea decidentilor politici in
actul guvernarii, in special Tn contextul crizei economice provocate
de COVID-19. Schimbarile sistemice impulsionate de realizarea in
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practica a noii paradigme de dezvoltare, prefacerile dinamice ale
necesitatilor societdtii de o bund guvernare au nevoie de institutii
eficiente, fnalt profesioniste ale puterii de stat. Directia strategica
prioritara a dezvoltarii tarii trebuie sa devina crearea unui sistem
stabil de continuitate a puterii de stat, unita si orientatd spre dez-
voltarea durabila a statului Republica Moldova in baza unei cres-
teri radicale a eficientei guverndrii, iar aceasta s-ar baza pe o idee
nationala care ar uni intreaga societate.

Cea de-a doua constatare se refera la ideea ca in conditiile unei
crize pandemice, care a deteriorat in cel mai grav mod viata econo-
mica, sociald si politica, este imperios necesara o guvernare trans-
parentd, responsabild, profesionistd, eficienta si receptiva. Numai in
acest mod tara noastra si-ar consolida capacitatea administrativa
prin imbunadtdtirea proceselor de luare a deciziilor, asigurarea unei
aplicari mai bune a legislatiei,asumarea vointei politice de aplicare
coordonatd a cadrului legislativ creat pentru promovarea reforme-
lor democratice care ar conduce la responsabilizarea decidentilor
politici fn actul guvernarii si la participarea pro-activa a cetatenilor
la viata social-politica si, fn mod special, la procesul decizional, pe
de o parte, si la necesitatea respectdrii angajamentelor luate de
tara noastra in contextul Acordului de Asociere cu UE, pe de alta, pre-
cum si imbunatdtirea mecanismelor de reglementare a multiplelor
crize, inclusiv criza de guvernare cu care se confrunta societatea
din Republica Moldova.

Ultima precizare tine de faptul ca pentru atenuarea impactului
negativ al pandemiei de COVID-19 asupra functionalitatii puterii de
stat este imperios necesar de articulat actiunile decidentilor politici
cu activitatile functionarilor publici in materie de implementare a
politicilor publice. Odata obiectivele fixate, membrii unei birocratii
(functionarii publici in limbajul sociologic weberian) cauta mijloace-
le si caile cele mai rationale, mai eficace si mai eficiente pentru a le
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atinge. Constituirea unei birocratii (politice si administrative) ratio-
nale si transformarea acestei birocratii ierarhizate, nepersonificate si
specializate (ca trei principii fundamentale ale birocratiei moderne
enuntate de M. Weber) intr-un sistem dominant de conducere si con-
trol este un obiectiv major pentru toate sistemele politico-adminis-
trative contemporane si, in mod special, pentru societatile aflate in
plina transformare democraticd si modernizare politica.
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INEGALITATILE SOCIALE TN PERIOADA
PANDEMIEI COVID-19 SI INCREDEREA
TN INSTITUTII A CETATENILOR
REPUBLICII MOLDOVA

SOCIAL INEQUALITIES DURING
THE COVID-19 PANDEMIC AND

THE INSTITUTIONS TRUST OF THE CITIZENS
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

lon MOCANU, doctor in sociologie,
cercetdtor stiintific superior,
Institutul de Cercetadri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The paper investigates the causal relationship between trust in
institutions and compliance with the measures introduced to slow the
spread of COVID-19 in the Republic of Moldova. In addition, the impact
of the COVID pandemic on the socio-economic situation of citizens
was analyzed. The results suggest that trust in public institutions con-
tributes to increasing citizens’ compliance with protection rules. In ad-
dition, some socio-economic characteristics, such as occupation, age or
experience of COVID-19 disease, have a positive effect on compliance
with measures to counteract the spread of COVID-19 virus.

In ultimele trei decenii, democratiile contemporane, in special
cele din Europa de Est,s-au confruntat cu un declin grav al increderii
institutionale. Aceasta tendinta, amplificata de criza pandemica, a
pus in discutie fnsusi rolul statului n viata cetatenilor, deoarece
regimurile politice democratice necesita cel putin consimtamantul
tacit si sprijinul pasiv pentru institutiile politice democratice.

Chiar daca nivelurile scazute de incredere in institutii nu sunt
caracteristice doar pentru tdrile post-socialiste, ele sunt marcate
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de niveluri considerabil ridicate de nemultumire publica fata de
sistemul democratic de guvernare ca atare. Nivelurile scdazute de
incredere in institutiile politice reprezinta un pericol pentru stat,
deoarece ar putea duce la deficit de democratie si la lipsa de sprijin
pentru politicile guvernamentale care vizeaza rezolvarea proble-
melor societale existente. Similar cu alte societati post-socialiste,
Republica Moldova se confruntd cu un nivel ridicat de coruptie, un
nivel scazut de alfabetizare politica, lipsuri economice, inegalitati
sociale, dar si polarizare ridicata si diviziune politica bazata pe
diferente ideologice.

Unii autori speculeaza cd un nivel ridicat de perceptie a
coruptiei ar putea fi un motiv pentru un nivel scazut de increde-
re institutionald[19]. Tn ceea ce priveste rolul mass-mediei si in-
crederea institutionala, putem spune ca frecventa utilizarii mass-
mediei in Moldova este un indicator al increderii institutionale, or
frecventa viziondrii televizorului are un efect pozitiv asupra incre-
derii in institutiile statului. De asemenea, o mai mare incredere in
institutiile guvernamentale este legata de frecventa participarii la
alegeri, dar coreleaza negativ cu participarea la proteste.

Aceasta problema de lunga durata a nivelului scazut de in-
credere institutionala a fost agravata si de pandemia globala
COVID-19. Tncepand ca o criza sanitard, aceasta a devenit foarte
curand la fel de mult o problema sociala, economica si politica.
Institutiile statului si-au concentrat cea mai mare parte a efortu-
rilor in vederea monitorizarii si atenuarii efectelor crizei pande-
mice. Totusi, a fost dificila implementarea deciziilor in societati
caracterizate de un nivel scazut de incredere in institutiile si
actiunile guvernamentale[20].

La 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiald a Sdnatatii a decla-
rat pandeemia COVID-19 drept un pericol de sandtate publica de
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interes international. Tn martie 2020, rdspandirea sa a fost decla-
rata pandemie globala[23]. La inceputul raspandirii virusului, tarile
occidentale nu prevedeau ca vor fi lovite atat de tare de pandemie.
Avand o experientd limitata de lupta cu focarele epidemiologice,
multe guverne nu au reusit sa se pregdteascd in mod adecvat pen-
tru cresterea numarului de infectii.

Pana in prezent, pandemia COVID-19 a afectat tdrile din intrea-
ga lume si a testat modul in care sistemul de ingrijire a sdandtatii
face fata ratei crescute de infectare si a avut un impact negativ
asupra economiei si in general a vietii. Pentru a incetini raspandi-
rea virusului, Organizatia Mondiald a Sanatatii recomanda spdlarea
mainilor, purtarea mastii si distantarea sociald[24]. Astfel, accentul
a fost pus pe formarea unui comportament constiincios in randul
populatiei. In consecinta, guvernele au introdus masuri menite sa
diminueze raspandirea virusului, care au fost predominant legate
de masurile de distantare sociala si de purtarea mastilor. Totusi,
aceste masuri sunt eficiente numai daca cetdtenii le respecta. Chiar
daca respectarea acestor masuri este in interesul societatii si poa-
te limita costurile de sandtate, adesea oamenii nu actioneaza fn
consecinta. Tn special in al doilea val al pandemiei, oamenii s-au
opus frecvent masurilor si nu le respectau. Totusi, de ce oamenii
nu se conformeaza regulilor? Raspunsul la aceasta intrebare este
esential pentru a intelege cum se poate de sporit conformarea cu
aceste masuri epidemiologice si, astfel, de majorat eficacitatea
lor. Acest lucru poate ajuta guvernele sa depdseasca rezistenta
populatiilor neconforme si sa limiteze costurile de sdnatate si
economice ale pandemiei. Este important sa se faca distinctia din-
tre masurile care sunt mai dificil de aplicat (cum ar fi masurile de
distantare sociald) si masurile care pot fi mai usor de monitorizat
(cum ar fi purtarea madstii) .
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De cativa ani, economistii si sociologii cerceteaza paradigmele
ce vizeaza relatia dintre stiinta sociologica si cea economica. As-
tazi, multi cercetatori vorbesc despre socializarea economiei, unde
resursa principalad o reprezinta individul. Resursa umana este acum
mai valoroasa ca niciodata, deoarece oamenii sunt cei care deter-
mina vectorul evolutiei societatii. Autoperfectionandu-se, individul
permite intregii societati sa paseasca intr-o noua etapa de dez-
voltare. Acest lucru se refera nu doar la dezvoltarea tehnologica
sau economicd; vorbim despre evolutia gandirii, care std la baza
oricarei actiuni.

Perioada pandemiei este caracterizata prin niveluri sporite de
stres, care este direct legat de distantarea sociald si de utilizarea
antisepticelor. Chiar daca nu s-au imbolnavit personal, multi oameni
se confruntd cu consecintele critice ale constrangerilor sociale. Un
aspect important este comportamentul adaptativ al persoanelor
aflate in aceasta situatie: unii oameni au transformat distantarea
sociala intr-o evitare completa a contactelor sociale, ceea ce este
o0 manifestare negativa a adaptarii. Datorita nivelurilor crescute de
stres, unii oameni au fost mai predispusi la un comportament devi-
ant, care s-a manifestat prin boicotarea masurilor restrictive.

In ultima perioad3 se observad tot mai pregnant ¢ un numar
mare de persoane au fost afectate negativ de pandemie: au respins
masurile de carantina, in mod deliberat nu au respectat regimul
de autoizolare si recomandarile autoritdtilor. Astfel de indivizi s-au
dovedit a fi predispusi la un comportament deviant, care s-a ma-
nifestat in mai multe tari prin revolte sociale si a dus la crearea
imprevizibilitatii actiunilor ulterioare. Multe persoane au destabili-
zat in mod deliberat situatia, au raspandit zvonuri, au dezinformat
populatia trimitand materiale false pe retelele de socializare.
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Referindu-ne la cercetdrile ample privind increderea in institutii,
efectuate pana la pandemie, vom mentiona mai intai studiul lui
C. Foster, in care s-au analizat factorii socioeconomici determinanti
ai increderii europenilor in guvernele lor. n special, au fost studiate
motivele unei scaderi accentuate a increderii in institutiile publice
dupa criza financiara din 2009. Folosind datele sondajului Euroba-
rometru, s-a constatat cd scaderea fncrederii guvernamentale a fost
legata de rata somajului in randul tarilor debitoare[9]. Aceste rezul-
tate se aplicd nu numai la nivel national, ci si la nivelul institutiei
Uniunii Europene. T. Rudolph a aratat ca indivizii sustin deciziile
guvernamentale atunci cand percep guvernul ca fiind de incredere.
Cand oamenii nu au incredere in guvern, refuza sa sprijine deciziile
sale. Pe baza acestor studii, increderea in guvern si in institutiile
guvernamentale relevante afecteaza comportamentul cetatenilor
fatd de masurile introduse de guvern[17].

Conform opiniei politologului P. Norris, increderea in institutiile
statului face parte din cele cinci niveluri de sprijin pentru regi-
mul democratic, impreuna cu suportul pentru comunitatea politica,
principiile regimului, performanta regimului si liderii politici[13].
Daca asteptarile nu sunt indeplinite, atunci si increderea este scd-
zuta, si daca cetatenii sunt multumiti de activitatea institutiilor,
atunci vor avea mai multd incredere in acestea din urma.

Increderea in institutii poate fi definit3 ca incredere ca institutiile
politice nu fsi vor folosi abuziv puterea. Dupa M. Warren, conceptul
de incredere implica in sine si asumarea unor riscuri. Oamenii care
au fncredere acceptd posibilitatea ca ar putea fi inselati sau chiar
supusi unor suferinte, dar obtin in schimb o potentiala cooperare
si beneficii[22].

Prin urmare, increderea cetatenilor in institutii, numita si in-
credere pe verticald, este importanta pentru democratie, deoarece
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indica disponibilitatea cetatenilor de a se baza, in ciuda riscului, pe
ordinea institutionala, cu scopul de a-si indeplini cerintele si nevo-
ile[16]. Daca increderea este scdzuta din cauza asteptdrilor esuate
si a nemultumirii fata de activitatea institutiilor, atunci cetatenii
tncearca cu orice pret sa evite orice contact cu acestea. In acest caz,
institutiile politice nu sunt in masurd sa implementeze cu succes
obiectivele stabilite[15].

Nivelurile mai ridicate de incredere permit consimtamantul mai
usor al cetatenilor de a se conforma deciziilor guvernamentale care
intr-un anumit grad atenteaza la libertatile individuale, cum ar fi
luarea deciziilor privind vaccinarea, respectarea masurilor, accepta-
rea liniilor directoare ale institutiilor competente etc.

Unii autori subliniaza existenta efectului coeziv, care se mani-
festa printr-o crestere a fncrederii in institutii, de obicei de scurta
durata, in perioadele de criza[15]. Efectul coeziv este utilizat de
guvernanti pentru a cataloga criza pandemica la fel de periculoasa
ca alte amenintdri precum rdzboaiele sau atacurile teroriste.

Dezvoltand aceastd idee, M.Baekgaard explica cresterea nivelului
de incredere ca o consecinta a efectului de coeziune, care are loc din
cauza pandemiei si a introducerii carantinei[4]. Importanta introdu-
cerii carantinei in cresterea increderii institutionale este recunos-
cuta de catre D. Bol in studiul sdu[5]. n schimb, D. Schraff respinge
impactul carantinei si atribuie cresterea increderii in institutii efec-
tului coeziv, adica sugereazd cd nivelul de incredere a urmat evolutia
numarului de infectari[18]. R. Falconi explica cresterea increderii
institutionale in Italia prin perceptia populatiei ca deciziile guvernu-
lui si interventiile intreprinse au fost clar directionate si adecvate[7].

Nivelul de incredere institutionald este cercetat prin prisma
experientei personale, in sensul expunerii directe (infectare per-
sonala) sau indirecte (contactul cu infectatul) a respondentilor.
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Astfel, F. Amat constata cd, urmare a experientei personale, incre-
derea institutionala se reduce, in timp ce creste dorinta de impune-
re a masurilor autoritare, impreuna cu disponibilitatea de a renunta
la libertatile personale[2]. De asemenea, s-a stabilit disponibilita-
tea de a renunta la libertatile personale, precum si conferirea unei
puteri mai mari autoritatilor executive in raport cu parlamentul cu
scopul de a preveni cresterea numarului de victime.

Pe masura ce datele referitoare la pandemia COVID-19 devin
disponibile atat la nivel national cat si international, cercetatorii
din diverse domenii academice studiaza diferite aspecte ale pan-
demiei. Sociologii se concentreaza fn principal pe aspectele sociale
si consecintele economice si non-economice ale acestui fenomen.
Acestia analizeaza modul in care comportamentul indivizilor este
afectat si cum se limiteaza costurile economice si sociale ale epi-
demiei COVID-19.

Pe baza datelor obtinute dintr-un sondaj online efectuat in ran-
dul rezidentilor SUA In aprilie 2020, Van Rooij a evaluat factorii care
au influentat conformarea respondentilor cu masurile de carantina.
S-a ajuns la concluzia cd oamenii tind sa se conformeze mai putin
atunci cand se tem de autoritati. EL au descoperit, de asemenea, ca
conformarea depinde in mod semnificativ de normele sociale si de
motivatiile intrinseci[21].

F. Miguel a studiat efectul trasaturilor antisociale asupra con-
formarii indivizilor cu masurile COVID-19[11]. Pentru un esantion
de adulti brazilieni, trasaturile antisociale, in special nivelurile mai
scdzute de empatie si nivelurile mai ridicate de insensibilitate, au
fost asociate direct cu complianta mai scazuta. Acesti factori ofera
o explicatie partiala de ce oamenii nu aderd la masurile de izolare,
chiar dacd numarul de decese este in crestere. intr-un studiu ba-
zat pe un sondaj online realizat in randul rezidentilor brazilieni,
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J. Farias a constatat cd persoanele somere, tinerii si barbatii aveau
niveluri mai ridicate de intentie de a incalca mdsurile de distantare
sociald[8]. De asemenea, acest comportament este caracteristic
persoanelor care castiga salarii mai mici sau care au stabilitate
scazutd la locul de munca. S-a confirmat, de asemenea, cd norme-
le sociale au jucat un rol important in respectarea masurilor de
distantare sociala.

Intr-o analizd a unui esantion reprezentativ la nivel national
de rezidenti din Marea Britanie, E. Kooistra a concluzionat ca res-
pectarea de catre oameni a mdsurilor de carantina si de distantare
sociala depindea de capacitatea lor de a respecta legea, adica daca

oamenii credeau moral ca ar trebui respectate madsurile impuse.

Astfel, s-a gdsit o asociere negativa a conformarii cu faptul daca
oamenii se tem de boald. Cei care se temeau mai mult de virus
aveau mai multe sanse sd incalce masurile. De asemenea, persoa-
nele cu emotii mai negative cu o probabilitate mai mica respectau
masurile de carantind. Autorul nu au gasit nicio dovada concluden-
ta ca pedepsele mai stricte ar putea reduce neconformarea [10].
Tntr-un sondaj efectuat in Arabia Saudita, A. Almutairi a stabilit
ca respondentii ofera un sprijin foarte mare pentru masurile de
izolare (peste 98%). Femeile, persoanele in varstd si persoanele mai

educate au respectat mdsurile de izolare mai mult decat altele[1].

S. Zhao a analizat conformarea cu masurile de distantare socia-

la in asociere cu sandtatea mintala a persoanelor din Hong Kong.

Respondentii mai in varsta si respondentii cu niveluri educationale
superioare au fost mai predispusi sa respecte mdsurile de distantare
sociald. De asemenea, femeile si persoanele inactive din punct de
vedere economic au raportat o conformare semnificativ mai buna
cu regulile de distantare socialda. La fel si respondentii cu veni-
turi mai mari au fost perceputi ca fiind mai conformi cu masurile
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de distantare sociald. Studiul a analizat si impactul masurilor de
distantare sociald asupra stresului, anxietatii si depresiei. Autorii
au concluzionat ca adoptarea mai multor masuri de distantare so-
ciala a fost asociata cu niveluri mai scazute de stres si cu un risc
mai mic de simptome de anxietate. S-a constatat ca mai multe zile
petrecute acasa au fost corelate cu simptome crescute de anxieta-
te, in special pentru respondentii mai in varsta si respondentii cu
nivel de educatie mai scazut[26].

A. Nivette a efectuat un studiu longitudinal folosind datele co-
lectate in Zurich, Elvetia, in randul tinerilor in primele saptamani
ale pandemiei. Nerespectarea masurilor legate de igiend a fost mai
raspandita fn special la barbati si la indivizii cu studii superioare,
Ccu un statut socioeconomic mai ridicat, cu preponderenta rezidenti
elvetieni. Nerespectarea a fost mai mare in randul tinerilor adulti
care au obtinut un scor ridicat la indicatorii potentialului antisoci-
al, incluzand acceptarea scazuta a regulilor morale, cinism juridic,
autocontrol scazut, implicarea in comportamente ilegale si asoci-
erea cu delicventi. De asemenea, adultii tineri cu incredere redusa,
inclusiv in masurile guvernamentale de combatere a virusului, au
fost mai putin conformi[12].

M. Zajenkowski a desfasurat un sondaj pentru a examina ro-
lul trasaturilor de personalitate si perceptiile individuale asupra
situatiei pandemiei COVID-19 pentru a explica diferentele de con-
formare cu restrictiile guvernamentale din Polonia. Ei au desco-
perit ca modul in care oamenii percep situatia are un impact mai
mare asupra conformadrii decat trasaturile de personalitate[25].
Conformarea cu masurile pandemice a fost, de asemenea, studiata
fn corelatie cu opiniile politice ale indivizilor. Utilizand datele de
geolocalizare din SUA, M. Painter a descoperit ca viziunile politice
afecteaza eficacitatea masurilor de distantare sociald. Rezidentii
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din judetele republicane erau mai putin susceptibili de a respecta
aceste masuri fata de cei din judetele democratice. Utilizand datele
tranzactiilor cu cardul de debit, s-a descoperit ca democratii cu o
probabilitate mai nalta decat republicanii trec la achizitii de la
distanta dupa instaurarea carantinei[14].

Intrucat pandemia de COVID-19 a afectat societatile din intrea-
ga lume la un nivel fara precedent, a fost un teren propice pentru
teoriile conspiratiei. Daca intelegem credinta in teoriile conspiratiei
ca o ,manifestare radicald si generalizata a neincrederii’[3], atunci
ne putem astepta ca acei indivizi care sustin teoriile conspiratiei
cu privire la COVID-19 sa aiba niveluri mai scazute de incredere
institutionald.

Deoarece pandemia de COVID-19 este o experienta colectiva prin
excelentd, mai multi autori au propus ca cheia rezilientei colective, a
practicilor de sanatate pozitive, a solidaritatii si a legaturilor sociale
puternice este aceea de a avea o identitate comuna in cadrul colecti-
vului[6].Astfel, ne asteptam ca acei indivizi care au un sentiment mai
mare de identitate comuna cu alti membri ai comunitatii sa arate, de
asemenea, niveluri mai mari de incredere institutionala.

Vom veni cu cateva exemple care ilustreaza elementele predomi-
nante ale increderii institutionale in Republica Moldova. in general,
cetatenii au un nivel scazut de incredere in institutiile democratiei
reprezentative, cum ar fi parlamentul, guvernul si partidele politice.
Analiza secundara a datelor demonstreaza cu prisosinta faptul ca
n Republica Moldova criza pandemica a afectat substantial gradul
de incredere fn institutiile statului. Aici vom veni cu datele Baro-
metrului de Opinie Publici. n perioada decembrie 2019 - februarie
2021, increderea a scdzut in urmatoarele institutii: Guvern, Parla-
ment, justitie, primarie, partide politice, banci, mass-media (vezi
Tabelul 1). Daca in unele institutii increderea nu a scazut simtitor
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(primdria:-2%),atunci in altele se atesta o scadere mai mare (mass-
media: -13%; Parlament: -10%; Partide politice: -8% etc). Discursul
public din Moldova nu a implicat doar voci disonante caracteristice
democratiei pluraliste, ci si un apel la nesupunere fata de actiunile
Guvernului, diminuand legitimitatea mdsurilor epidemiologice si
uneori chiar rezistenta activa impotriva politicilor nationale meni-
te sa controleze pandemia.

Tabelul 1. Comparatia increderii populatiei in institutii
pana la pandemia COVID-19 si in timpul pandemiei

Distributia raspunsurilor cumulate

,Foarte multd incredere” si ,Oarecare incredere”

Institutia Decembrie Octombrie Februarie 2021
2019 2020

Guvern 27,8% 23,2% 18,5%
Parlament 23,7% 15,5% 13,9%
Presedinte 42.2% 28,3% 42.6%
Justitie 26,1% 19,0% 19,1%
Armata 43,4% 45,7% 43,8%
Biserica 73,0% 74,2% 69,2%
Primarie 57,1% 55,1% 55,8%
Partide politice 20,1% 11,3% 12,0%
Banci 38,0% 26,6% 26,4%
Politie 39,5% 41,0% 37,5%
Mass-media 50,4% 40,4% 36,9%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019, octombrie 2020,
februarie 2021 n1=1187r,n2=1124r,n3=1108 r.

Tn acest context, analiza secundard a datelor cercetirilor efec-
tuate de catre Institutul de Politici Publice sugereaza o scadere
a aprecierii pozitive a faptului cum evolueaza lucrurile atat in
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tara, cat si peste hotare. Daca in decembrie 2019 circa o patrime
din respondenti mentionau ca in tara noastra lucrurile merg intr-o
directie buna, iar 2/3 spuneau ca lucrurile merg intr-o directie gresita,
atunci in octombrie 2020 aprecierile pozitive au scazut la 17%, iar
cele negative au crescut pana la % din respondenti (vezi Tabelul 2).
Tn luna februarie 2021, Barometrul a atestat o revenire a increderii
in directia de dezvoltare a tdrii la nivelul de pand la pandemie, fapt
probabil influentat de evenimentele politice din ultima perioada.

Tabelul 2. Opinia respondentilor privind directia de dezvoltare a tarii

Perioada Directia este | Directia este | Nu stiu Nu
buna gresita rdspund
Decembrie 2019 23,9% 65,9% 9,5% 0,7%
Octombrie 2020 16,7% 75,1% 7,8% 0,3%
Februarie 2021 22,3% 63,5% 13,2% 1,1%
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Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019, octombrie 2020, fe-
bruarie 2021 n1=1187r,n2=1124r,n3=1108 .

Tendinte asemandtoare observam si in atitudinile populatiei
fata de evolutia lucrurilor in general in lume. Astfel, daca in de-
cembrie 2019 putin peste o treime din respondenti mentionau ca
in lume lucrurile merg intr-o directie bund, iar 45% spuneau ca lu-
crurile merg intr-o directie gresitd, atunci in octombrie 2020 apre-
cierile pozitive au scazut la 26%, iar cele negative au crescut pana
la 54% din respondenti (vezi Tabelul 3). Aprecierile pozitive au mai
scazut putin fn cadrul cercetarii din februarie 2021.

Referindu-se la eficienta institutiilor fn a asigura cu un anu-
mit suport populatia, respondentii mai degrabd sunt de parerea ca
cetatenii se sustin intre ei la nivel individual. Atunci cand se sustin
persoanele apropiate, are loc o sustinere pe orizontala, iar cand se
ajuta persoane necunoscute, mai des are loc o relatie pe verticala,
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or persoanele din medii sociale mai instarite ajuta persoanele vul-
nerabile. De asemenea, se practica ajutorul organizat, prin actiuni
de voluntariat. Mai rar a fost mentionat suportul institutionalizat
acordat de cdtre autoritatile publice locale sau centrale, asistenti
sociali, institutii medicale, precum si institutiile de cult, care ofera
0 anumitd sustinere nevoiasilor, persoanelor cu o varsta inaintata
etc. Au fost mentionate nemultumiri de impactul pe care il are pan-
demia asupra sferei economice, sociale, sanitare. Dar, indiferent de
faptul ca situatia este una critica, au fost oferite si exemple cand s-a
oferit ajutor la timp, sau cand autoritatile au administrat o proble-
ma eficient. Au fost inaintate si anumite propuneri de a imbunatati
politicile publice chiar si la nivel de mesaje, fapt ce nu necesita su-
port financiar. Unul din respondenti a mentionat ca mesajul "Stati
acasa” nu transmite cu exactitate un comportament adecvat la ni-
velul intregii societati, or acesta poate contribui la atomizare, la
pasivitate. Acest mesaj trebuie sa fie suplinit cu idei de solidaritate,
care ar mobiliza cetatenii sa sustind grupurile sociale vulnerabile,
daca nu prin actiuni personale, atunci prin contributie financiara.

Tabelul 3. Aprecierea directiei de dezvoltare in lume

e[s)tlgetfalr?é es?érgggté Nu stiu részlLde
Decembrie 2019 35,4% 44.9% 18,9% 0,9%
Octombrie 2020 26,4% 54,1% 18,8% 0,7%
Februarie 2021 24,5% 56,2% 18,1% 1,2%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019, octombrie 2020,
februarie 2021 n1=1187r,n2=1124r,n3=1108 r.

Mai jos vom trece in revista un sir de inegalitati sociale care
s-au aprofundat in ultima perioada. in primul rand, este inegalita-
tea economica. Pandemia a dus deja la o transformare semnifica-
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tiva in multe domenii ale vietii economice si sociale. Saracia este
un aspect socioeconomic important al pandemiei. Peste tot sufera
liberii profesionisti, intreprinderile mici si mijlocii, care nu si-au
sistat activitatea in perioadele precedente de criza, ci s-au transfor-
mat si au supravietuit in concurentd. Aceasta este o tragedie socia-
la pentru majoritatea covarsitoare a populatiei, or se reduce drastic
cosul de consum al cetdtenilor. Aici putem observa faptul ca un
grup major de persoane tind sa isi satisfaca doar nevoile materiale
primare, ceea ce se reflectd si in teoria lui Maslow. Intr-o perioada
in care multi oameni cdutau sa obtina educatie suplimentara sau
abilitati utile, unii se limitau doar la satisfactia grandioasd a ne-
voilor primare, care este, de asemenea, un exemplu de deviere in
contextul comportamentului consumerist.

Tn al doilea rand, exista inegalitatea in domeniul muncii. Pan-
demia nu numai cd a provocat somaj si subocupare, ci a afectat si
conditiile de munca si salariile si disponibilitatea protectiei sociale,
afectand in special anumite categorii ale populatiei mai vulnerabi-
le fata de dinamica negativd a pietei muncii. Reprezentantii celor
mai necesare profesii in acest moment sunt lipsiti de concediu
medical platit si trebuie sa continue sa lucreze chiar daca se im-
bolnavesc. Tot aici ne putem referi la inegalitatea profesionald. in
timpul pandemiei, lucratorii din domeniul sanatatii sunt cei mai
expusi riscului de a contracta COVID-19 in exercitarea atributiilor
lor profesionale. Tn plus, presupusul contact al unui lucritor medi-
cal cu o persoana infectata duce la raspandirea stereotipurilor si
discriminarea din partea oamenilor de rand. Drept urmare, pentru
multi profesionisti din domeniul medical se prevede deja riscul tul-
burarii de stres post-traumatic.

Tn al treilea rand, s-a aprofundat inegalitatea de varst3. Cea mai
vulnerabild categorie la impactul pandemiei a fost populatia in
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varsta. Pe de o parte, impactul regimului de autoizolare pe termen
lung, masurile restrictive impuse si lipsa posibilitatii de muncd cu
norma intreaga (offline); pe de alta parte, efectul daunator al unui
mediu informational agresiv - toate acestea impreuna au provocat
o stare de suferinta si au dus la exacerbarea multor boli psihoso-
matice, precum si la aparitia tulburarilor afective.

Tn al patrulea rdnd, vom enunta inegalitatea la nivelul capitalu-
lui simbolic. Diferentele de capital simbolic sunt evidente si sunt,
de asemenea, mai acute. In randul celor fnstariti bantuie stereotipul
ca virusul este raspandit de catre cersetori sau de catre vanzatorii
care lucreazd fard masti si manusi. In timp ce reprezentantii patu-
rilor de jos vdd o amenintare in cei care au cdlatorit in straindtate
si au adus infectia.

Tn al cincilea rand, se atestd inegalitatea la nivelul capitalu-
lui cultural. Accesul la informatii imparte oamenii destul de vizibil.
In ciuda faptului ca tinerii din straturile de mijloc ar putea s3 nu
aiba resurse materiale mari, in general sunt foarte buni in cdutarea
si analiza informatiilor datorita educatiei, profesiei, abilitatilor si
cunoasterii limbilor straine. Aceasta inegalitate la nivelul accesului
la informatii, asa-numita ,infodemie”, a devenit catastrofala pentru
partea vulnerabild din punct de vedere socioeconomic a populatiei.
O perioada indelungata de timp, din toate canalele mass-media a
existat o diseminare a tuturor tipurilor de informatii despre pan-
demie, provenind din diverse surse, inclusiv zvonuri, barfe si alte
informatii neconfirmate, care au incitat temeri si panica fn randul
populatiei. Persoanele cu un capital cultural scdzut au fost afecta-
te negativ de pandemie: au respins masurile de carantina, in mod
deliberat nu au respectat regimul de autoizolare si recomandadrile
autoritatilor. Conform studiilor mentionate anterior, astfel de indi-
vizi s-au dovedit a fi predispusi la un comportament deviant, care
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s-a agravat si a dus la crearea imprevizibilitatii si imensitatii unor
actiuni ulterioare. Multi au destabilizat n mod deliberat situatia,
au raspandit zvonuri, au dezinformat populatia trimitand fapte si
materiale false pe retelele de socializare. Acest factor este nega-
tiv, impiedicand dezvoltarea relatiilor sociale. O astfel de reflectare
negativa situatiei inhiba progresul si dezvoltarea sociala, generand
imprevizibilitate si incertitudine.

Si totusi, ce poate sa contribuie la sporirea increderii publicului
in institutiile democratice in mijlocul pandemiei? Ce caracteristici
individuale si sociale determina nivelul de incredere in institutiile
publice? Vom veni cu un set de concluzii si recomandari pentru a
raspunde la aceste intrebari.

Pandemia, care afecteazd majoritatea tdrilor lumii moderne, a
provocat un numar imens de schimbari nu numai in obiceiurile,
nevoile sau stilul nostru de viatd, dar ne-a schimbat si constiinta,
comportamentul si chiar modul in care gandim. De aceea, sociolo-
gii din intreaga lume examineaza cu atentie impactul psihologic al
pandemiei COVID-19 asupra oamenilor.

Astdzi, populatia nu doar ca traieste in economii diferite: in pri-
ma, a doua si a treia lume, ci si in conditii sociale diferite. Struc-
tura culturald si cea sociala pot fi radical diferite, in ciuda criteri-
ilor economice similare utilizate pentru a evalua bunastarea tarii.
Astfel, o criza precum pandemia COVID-19, cee creeaza o urgenta
in toate sferele vietii si provoacd socuri care afecteaza direct
pietele, productia si oferta (bunuri si servicii), cererea (consumul si
investitiile) si piata muncii, are un efect dramatic asupra populatiei.

Desigur, exista si un factor negativ aici: odata cu trecerea la
formatul de telecomunicatii, multi oameni si-au pierdut locul de
munca, iar factorul epuizarii emotionale si estomparea granitelor
dintre viata personald si munca a inceput sa apara mult mai des.
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Folosind datele cercetarilor, putem conchide ca increderea in
institutii precum sistemul de sandtate si guvern a avut un impact
pozitiv asupra respectarii masurilor de distantare sociald. Cu toa-
te acestea, rezultatele anterioare sugereaza cd, pentru a spori res-
pectarea voluntara a masurilor COVID-19, ar trebui implementate
campanii de sanatate publica, incurajand increderea in guvern si
alte autoritdti publice relevante implicate in luarea deciziilor si im-
plementarea masurilor de incetinire a raspandirii virusului.

Caracteristicile socioeconomice, cum ar fi ocuparea fortei de
munca, au avut un impact semnificativ pozitiv asupra respectarii
distantarii sociale. Mai mult, persoanele care se simt in pericol de
COVID-19 si pensionarii au fost mai susceptibili sa respecte reguli-
le de distantare sociala.

Cand trebuiau sa respecte mdsurile de acoperire a fetei, persoa-
nele care se simteau in pericol de COVID-19 au fost mai suscep-
tibile s se conformeze. Astfel, cei care sunt constienti de riscuri-
le pentru sanatate pe care le prezintd virusul au avut tendinta de
a-si ajusta comportamentul n consecinta. Aplicarea unor ghiduri
bine directionate pe indivizii mai sceptici ar trebui sa contribuie la
cresterea conformadrii cu masurile epidemiologice. De asemenea,
s-a demonstrat cd accesul la retelele online afecteaza negativ res-
pectarea madsurilor de distantare sociala. Utilizarea mai intensiva a
retelelor sociale poate genera confuzie, poate expune persoanele
la stiri false si, prin urmare, poate reduce conformarea. Odata cu
trecerea la formatul online, multi oameni si-au pierdut locul de
munca, iar factorul epuizarii emotionale si estomparea granitelor
dintre viata personala si munca a inceput sa apara mult mai des.

Astazi, cand Republica Moldova se confruntd cu scopul de a
consolida stabilitatea dezvoltarii socioeconomice a tdrii, rolul-cheie
este atribuit planificarii strategice fn contextul administratiei
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publice. Este necesar sa se ia in considerare multe aspecte, inclusiv
dinamica asteptarilor si stdrilor de spirit ale publicului, nivelul de
legitimitate, respectarea drepturilor civile si a libertatilor omului.
Deciziile strategice ar trebui sa fie precedate de o analiza cuprin-
zatoare a situatiei.

Virusul care se raspandeste fulgerator a afectat nu numai
structura economica, ci si structura politica si sociala a Repu-
blicii Moldova. Avand in vedere situatia actuald, este necesar sa
se actioneze decisiv: sa se ia mdsuri eficiente care vizeaza sta-
bilizarea situatiei. Prin urmare, apare necesitatea a de a prezice
consecintele, de a gdsi modalitati de a minimiza impactul negativ
al pandemiei si posibilitatea de a studia schimbarile sociale, pe
baza urmatoarelor sarcini principale.

Tn primul rand, este necesar si se investigheze problema
influentei virusului raspandit asupra structurii sociale a societatii
fn ansamblu.

Tn al doilea rand, este necesar sa se consolideze baza stiintifica,
baza metodologica pentru determinarea relatiei dintre sferele so-
ciale si economice ale societatii, identificarea mdsurilor de asigura-
re a dezvoltarii sferei sociale, imbundtdtirea sistemelor de realizare
si control a deciziilor care afecteaza toate sferele societatii.

Tn al treilea rand, este necesar s& se sublinieze importanta stu-
dierii sferei sociale pentru prezicerea consecintelor schimbarilor
viitoare si optimizarea sistemului de planificare de stat, care deter-
mina strategia pentru dezvoltarea in continuare a societatii.

De asemenea, in societate persista o stare de anxietate care de-
curge dintr-o situatie de incertitudine si neincredere in viitor. Sta-
rea de anxietate este determinata nu numai de riscul de infectie,
Ci si de consecinte negative, in principal economice, ceea ce indica
un grad ridicat de sensibilitate a cetatenilor la toate transformarile
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care au loc in tard. Tn acest sens, formularea unei perspective clare
ar servi drept cheia dezvoltdrii societatii moldovenesti atat pentru
autoritdtile de stat, cat si pentru cetateni.

Infectia continud sa se raspandeasca si in acest sens este nece-
sar sa se ia decizii de management competente bazate pe cercetari
psihologice si sociale. Trebuie sa fie luate cele mai eficiente masuri
care vor primi aprobarea si sprijinul cetatenilor Republicii Moldova.
Astfel de decizii vor contribui la pastrarea si mentinerea nu nu-
mai a nivelului de securitate sociala a cetatenilor, ci si la pastrarea
sistemului de relatii socioeconomice. De aceea, este importanta
identificarea principalelor tendinte fn dezvoltarea sferei sociale a
societatii pentru a urmari principalii vectori de dezvoltare sociala,
analiza lor ulterioara in contextul asigurdrii unei imbunatatiri cali-
tative a componentei socioeconomice.

Efectele sesizate Tn urma unui an de criza pandemica ne permit
sa tragem cateva concluzii fundamentale: societatea este un sis-
tem si, in gestionarea acestuia, este necesar sa se aplice o abordare
sistemica (holisticd); ar trebui sa ne gandim la perspective, sa pre-
vedem consecintele care urmeazd sa apara in viitor; este necesar
sa regandim universalitatea principiilor economiei de piata, sa ne
gandim daca acestea sunt aplicabile in domeniul asistentei medi-
cale si daca eficienta economica este cel mai important indicator
pentru acest domeniu sau daca in domeniul medial ar trebui sa
existe alte criterii de performanta.

Tn acest moment, este necesar s3 se asigure o imbunatatire ca-
litativa a acelor industrii care sunt monitorizate indeaproape de
cetateni. Trebuie luate masuri eficiente pentru a mentine aceasta
tendinta pozitiva. Imbunatatirea structurii asistentei medicale si a
masurilor medicale preventive, a unui sistem extins de furnizare
a serviciilor educationale si a sprijinului social pentru populatie.
Trebuie de actionat atunci cand cetdatenii pledeaza in mod activ
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pentru imbundtatirea calitatii si accesibilitatii educatiei, pen-
tru dezvoltarea masiva a abilitatilor intelectuale, obtinerea a noi
abilitati si un sistem mai flexibil de asistenta medicala si sociala.
Prin directionarea finantarii cdtre sectoare sociale cheie responsa-
bile de nivelul de educatie si sanatate al cetatenilor, luand decizii
eficiente de management, este posibil de asigurat dezvoltarea ca-
litativa a societatii.

Dorinta populatiei de educatie, cunoasterea lumii, cresterea per-
sonala, necesitatea unei constientizari depline a situatiei actuale si
a masurilor luate pot fi sustinute datorita tranzitiei scolilor, institu-
telor, bibliotecilor, muzeelor, teatrelor si a altor institutii culturale si
educationale la un format de lucru de la distantd. Este necesar sa se
dezvolte tendinta disponibilitdtii unor astfel de servicii si evenimen-
te.Tn plus, trebuie sa se asigure disponibilitatea informatiilor despre
situatia actuala si masurile in curs de implementare. Cetatenii ar tre-
bui sd vada planuri clare si competente, masuri fara precedent pen-
tru a asigura disponibilitatea educatiei, protectia sociala a populatiei
si sprijinul pentru sectoarele economice.

Un rol important in evolutia societatii moderne il are dezvolta-
rea multiaspectuala a tinerilor. Toate tendintele identificate mai sus
trebuie proiectate asupra generatiei tinere, care este fundamentul
viitoarei societati a Republicii Moldova. Un loc important il ocupa
implementarea programelor si metodelor de crestere a copiilor, in-
drumdrile spirituale si morale. Domeniile prioritare sunt introdu-
cerea si dezvoltarea unor programe inovatoare, popularizarea unui
stil de viatd sanatos, crearea tuturor conditiilor pentru dezvoltarea
multilaterald si formarea personalitatii. Tinerii sunt grupul social
ale carui valori intr-o perioada scurta de timp vor determina carac-
teristicile tarii. De aceea, transformand calitativ generatia tanara,
suntem capabili s obtinem rezultate fara precedent in dezvoltarea
economiei nationale, a societdtii moderne si a constiintei umane.
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IMPACTUL PANDEMIC AL MALADIEI COVID-19
ASUPRA CALITATII GUVERNARII PRIN PRISMA
ASIGURARII SECURITATII UMANE!

THE PANDEMIC IMPACT OF COVID-19
DISEASE ON QUALITY OF GOVERNMENT
FOR ENSURING HUMAN SECURITY

Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat in stiinte politice,
cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

Human security has to be promoted in the current COVID-19 pan-
demic as an appropriate response to this global challenge in order
to enhance the act of governance. The policy of human security must
become a basic component of the comprehensive policy of social mod-
ernization worldwide as well as in the Republic of Moldova, because
the COVID-19 pandemic is not only a security challenge, but also a
great opportunity to reform and modernize the society. At the global
level, the culture of respecting and protecting human rights inevitably
becomes a basic element of the modern democratic system. In the
context of the current COVID-19 pandemic, the respecting the rights
and freedoms of citizens as components of an efficient governance,
becomes a stringent and inevitable condition for sustainable human
development and for ensuring the safety of the person. An efficient
governance in the post-pandemic times requires a social solidarity.
The participation of the broad social masses of citizens in the imple-
mentation of human security policies and strategies to overcome the
crisis caused by COVID-19 pandemic.

! Materialul este elaborat in cadrul Proiectelor de cercetare: 20.80009.1606.05 Calita-
tea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri
interdisciplinare in contextul implementdrii Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand. 20.70086.13/COV Atenuarea impactului negativ al pandemiei
COVID-19 asupra functionalitdtii institutiilor puterii de stat din Republica Moldova.
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Preocuparea, in cele mai avansate societatii de pe mapamond,
pentru optimizarea functionalitatii institutiilor puterii de stat, am-
plificata odata cu raspandirea fulminanta a pandemiei COVID-19, a
devenit o problemad centrald in depasirea sustenabild a crizei ca-
uzate de a pandemia COVID-19. In contextul necesitatii stringente
de a imbunatati si a asigura functionalitatea institutiilor puterii de
stat in urma aprofundarii crizei cauzate de a pandemia COVID-19,
un rol central a revenit factorului uman in sistemul intereselor
publice [1, p. 69]. Dominanta intereselor persoanei, a necesitdtilor
sale de bunastare, sandtate si siguranta personala fatd de interese-
le statelor si corporatiilor a fost accentuatd de pandemia COVID-19
[2, p. 106]. S-a constatat cd asigurarea securitatii persoanei umane
si securizarea dezvoltarii omenirii, aprofundarea proceselor demo-
cratice, bazate pe respectul pentru drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, si solutionarea pozitiva a dilemelor democra-
tiei prin depasirea problemelor globale, ridicarea nivelului de trai a
populatiei Terrei, promovarea modului sanatos de viata si ocrotirea
sanatatii, oferirea unei perspective sustenabile de dezvoltare pe
termen lung, preocuparea pentru cele mai fundamentale interese
ale societatii de azi si ale generatiilor de maine, nu pot fi realizate
n afara unui cadru legal adecvat si a unei conceptii bine elaborate
si cu succes implementate in domeniul securitatii umane [3, p. 82].

Elaborarea strategiilor si politicilor in sfera securitatii umane,
mai cu seamad in contextul pandemiei de COVID-19, au ca meni-
re fundamentala optimizarea actului guvernadrii, formarea unor
traditii, practici si mecanisme viabile de promovare a principiilor si
valorilor bunei guvernadri. Institutiile puterii de stat de toate cate-
goriile sunt implicate plenar in procesele de guvernare si gestiona-
re sociala, neavand posibilitatea de a se eschiva de la problematica
bunastarii cetdteanului, securitatii umane, sigurantei persoanei sau
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a inradacinarii celor mai eficiente practici specifice bunei guver-
nari [4, p. 66]. Promovarea securitatii umane, mai ales in contextul
pandemiei de COVID-19, nu consta in conferirea unui sentiment
abstract si fals de confort si sigurantd, atat pentru individul uman,
cat si pentru colectivitate, ci in crearea si mentinerea unor conditii
favorabile pentru solutionarea celor mai stringente probleme de
securitare, politice, economice, sociale, demografice, tehnologice,
dar mai intai de toate a dilemelor si crizei morale prin care trece
omenirea actualmente, care continua sa fie supusa impactului di-
structiv al amenintator si pericolelor globale, la nivel colectiv, dar
si la nivelul cetdteanului [5, p. 186].

Preocuparea pentru binele persoanei, libertdtile sale si res-
pectul pentru fiinta umana au constituit subiecte fundamentale
pentru societatea umana fnca din Antichitate, inclusiv pentru gan-
ditorii din Grecia Antica (Socrate, Platon si Aristotel), care au fun-
damentat teoretic sistemul social democratic bazat pe respectul
votului liber al majoritatii cetatenilor. Acesti importanti filosofi ai
Antichitatii au fundamentat principiile culturii si civilizatiei mondi-
ale, facand referinta si la necesitatea respectarii drepturilor omului,
a proprietatii private si libertatii de exprimare. Cu toate ca modelul
democratiei directe grecesti antice diminua importanta participa-
rii politice, Tn majoritatea cazurilor a sclavilor si femeilor, precum
si cetatenilor fdra de avere sau a celor suferinzi, majoritatea filo-
sofilor clasici ai Greciei Antice promovau dezideratul binelui co-
mun, fntelegand omul in cel mai amplu sens, cetateanul in mod
particular, ca o fiinta eminamente sociald, una elevata si educata,
cu veleitati morale si intelectuale deosebite, in contextul mediului
istoric de atunci.

Libertatea si siguranta persoanei este direct proportionald nu
doar calitdtii actului de guvernare de toate tipurile, ci si nivelu-
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lui de asigurare a securitatii informationale cu impact determi-
nant asupra securitatii umane, iar metoda informationala de asi-
gurare a sigurantei si protectiei contribuie decisiv la garantarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, asigurarea
unui nivel de trai decent pentru populatie [6, p. 252]. Prin urmare,
libertatea umand si siguranta persoanei sunt recunoscute de cdtre
comunitatea internationala ca conditii sine qua non pentru pro-
gresul sustenabil al omenirii, ceea ce a si determinat o reorientare
si redimensionare a proceselor de guvernare catre aceste impera-
tive general-umane, mai cu seama in epoca marcata de pandemia
COVID-19 [7, p. 264]. Totusi, pentru a obtine un efect durabil al se-
curizarii informationale a unui spatiu cu repercusiuni clare asupra
sigurantei pe termen lung a cetatenilor, se cere o participare si
implicare plenara si a societatii civile, a opiniei publice, nu doar in
contextul diversificarii surselor de informare, dar si in identificarea
si anihilarea cauzelor dezinformarii si manipularii cu premeditare
[8, p. 88]. Tn acelasi context, securitatea national3 e strict legatd
de bunastarea si buna functionare a comunitatii umane in care nu
pot fi incdlcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
fnradacinate in constiinta cetdteanului contemporan prin actul gu-
vernarii [1, p. 71].

In perioada contemporand, marcatd de pandemia de COVID-19,
se impune necesitatea de a analiza problematica securitatii umane
fn contextul si in raport cu asigurarea securitatii nationale. Astfel,
din perspectiva studiului securitatii nationale, subliniind aspectul
uman, sunt relevate impedimentele institutionale si de mentalitate
care creeaza dificultati in promovarea securitatii umane [9, p. 162].
Mai grava si destul de fnapoiata este situatia promovarii securitatii
umane in contextul regimurilor autoritare din lume, inclusiv din
Europa de Est, regiune de care apartine si Republica Moldova.
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Astfel, intr-un spatiu politic autoritar dominat de preocuparea asi-
gurarii securitatii nationale prin mijloace militare, abordare institu-
ita si oficializata la nivel de politicd de stat, problematica securitatii
umane poate fi substantial neglijatd. In asemenea cazuri, conside-
ram cd, comunitatea stiintifica internationala, dar si comunitatea
internationala a statelor democratice, sustinuta de organizatii in-
fluente pentru apdrarea drepturilor omului, au datoria nu doar sa
atentioneze societatea civild si opinia publica, dar si sa exercite
actiuni directe cat mai eficiente asupra unor asemenea regimuri
autoritare, in mdsura posibilitatilor si prin mijloacele disponibile,
asupra necesitatii asigurarii securitatii persoanei umane pe langa
cea nationald [10, p. 132]. Intr-un context similar, actualmente se
analizeaza securitatea nationala din perspectiva proceselor socia-
le. Astfel, se constata ca securitatea nationala a constituit perma-
nent unul dintre fenomenele si procesele sociale care au insotit
evolutia omenirii pe tot parcursul acesteia, iar securitatea umana
si siguranta persoanei puteau fi asigurate doar intr-un cadru so-
cial Tn care pericolele si amenintarile vor fi reduse maximal posi-
bil, in functie de conjunctura internd si cea externd, de nivelul de
civilizatie si de dezvoltare tehnologica a sociumului etc.

In lungul sir de premise si conditii de fundamentare si pro-
movare a conceptiei securitatii umane, atat la nivel mondial, cat
si la nivel national, in Republica Moldova se impune si pandemia
COVID-19, care s-a abatut asupra Terrei la finele anului 2019. n
asa fel, conditiile extreme si situatiile exceptionale impuse de pan-
demia de COVID-19 au condus, pe de o parte la testarea si verifica-
rea vechilor teorii si ipoteze din domeniul securitatii umane, pe de
alta parte, la fundamentarea si generarea de noi constructii teore-
tice, verificate si testate in practica, cu referinta la perspectivele de
solutionare mai eficientd si mai fezabild a unor probleme importan-
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te legate de sfera securitatii umane si sigurantei persoanei, scoase
in evidenta si exacerbate de pandemia actuala de COVID-19, uneori
pana la un nivel apropiat de cel tragic si catastrofal [11, p. 380].
Securitatea umana stabileste ca prioritate asigurarea interese-
lor persoanei in fata intereselor statului, ca garant al acestor drep-
turi, pe langa alte institutii ale societatii civile, cele de pe plan
international etc., iar progresul tehnologiilor informationale con-
temporane nu doar amplifica riscurile pentru libertatea, siguranta
si protectia persoanei umane, dar mai si contribuie la valorificarea
unor oportunitati importante pentru fortificarea securitatii umane,
in special cele legate de informare mai exacta, comunicare mai ra-
pida si mai calitativd, invatare mai ampla si profunda, tinandu-se
cont de imperativele existentiale ale societatii. Scopul principal al
lansdrii acestei notiuni a securitatii umane, emanat de sfera studii-
lor de securitate, a fost de a depadsi limitele impuse conceptualizarii
fenomenului securitatii de sensul militar traditional al ei.
Conceptia dominanta traditionalistd ce trata in mod restrans
securitatea ca un domeniu al sigurantei si bundstarii statelor pe
arena internationald fn concurenta cu alte state, securitatea ca sta-
re ce nu poate fi obtinuta fara ajutorul fortelor militare, fiind garan-
tata de acestea, a fost modificata din temelie prin nevoia societatii
contemporane a riscului de a lua in considerare factorul uman, dar
nu de rand cu alti numerosi factori ce influenteaza in final starea de
securitate pe mapamond, ci ca element fundamental al procesului
de securizare [12, p. 211]. Acest aspect devine cu atat mai evident
cu cat se aprofundeaza criza cauzata de pandemia de COVID-19.
Evolutia conceptului de securitate a avut loc in mod gradual si
treptat, concomitent cu aparitia noilor provocari de securitate, care
au generat noi necesitatii de conceptualizare teoretica si de gasire
a solutiilor optime pentru aceste provocari. Astfel, de la lansarea
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sintagmei securitate umand, la sfarsitul sec. XX - fnceputul sec. XXI,
conceptia data a devenit cu atat mai relevantd cu cat s-au intensi-
ficat conflictele civile in diferite zone de pe mapamond, populatia
civila devenind categoria sociald cea mai vulnerabila si afectata de
consecintele acestor fenomene violente. Conceptul devine tot mai
util din perspectiva aplicabilitatii sale, in situatiile post-conflict de
restabilire a conditiilor esentiale si minime pentru o viata normala
a populatiei civile, dar si in conditiile pandemice actuale. In acest
context, drepturile internationale ale omului, dreptul umanitar,
conceptul protectiei internationale a refugiatilor devin surse teore-
tice, metodologice, dar si fundamente normative pentru conceptia
securitatii umane.

Noul sens al securitatii umane extinde catre un nivel superior
intelegerea fenomenului in cauza, prezentandu-1 ca pe unul multidi-
mensional, ce cuprinde securitatea economica, alimentara, a sanata-
tii, a mediului, securitatea personala, politica, a comunitdtii. Primele
referinte la securitatea umand le gdsim corelate cu problematica
drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU inca de la formarea
acestei organizatii mondiale, incepand cu adoptarea Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului din 1948, unde in art. 3 este prevazut ca
,orice fiinta umand are dreptul la viatd, la libertate s/ la securitatea
persoanei sale”. Securitatea umana a fost regandita si reconceputd ca
o abordare comprehensiva ce vine in sprijinul statelor membre ale
ONU pentru identificarea mai facila a provocarilor globale de varf la
adresa supravietuirii, vietii si demnitatii oamenilor.

Securitatea umana este recunoscuta ca facand conexiunea
dintre pace, dezvoltare si drepturile omului, precum cele civile,
politice, economice, sociale si culturale [13, p. 70]. Drept urmare,
sunt promovate cele trei elemente intrinseci si fundamentale ale
conceptiei securitatii umane, libertatea individului uman de a trai
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cu demnitate, in afara sardciei si disperarii, pe langa eliberarea de
teama si de nevoi, consfintite ca elemente de baza ale drepturi-
lor omului inca din 1948, de la adoptarea Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului. Deci, conceptul securitatii umane nu mai in-
clude simpla absenta a stdrii de violenta si razboi, ci constituie o
abordare comprehensiva si complexa a fiintei umane prin prisma
necesitatilor si contextului sdu existential.

Problematica securitatii umane cu terminologia specifica aces-
teia a fost utilizata pentru prima data in actele oficiale ale ONU in
anul 1992, si anume in ,Agenda pentru Pace: diplomatie preventiva,
pacificare si mentinere a pacii” - un raport fn care Secretarul Gene-
ral al ONU B. Boutros-Ghali marca necesitatea unei ,aborddri inte-
grate asupra securitdtii umane” in contextul proceselor de mentinere
a pacii In epoca de dupa finalizarea ,razboiului rece”, cu scopul de
a elucida cauzele profunde ale conflictelor de diferit nivel din acea
perioada de pe mapamond si din Europa, cu impact determinant
asupra domeniilor economic, social si politic.

Realizarea unei dezvoltdri umane si a securitatii individu-
lui uman fara un nivel adecvat al asigurdrii respectarii drepturi-
lor omului devine desueta din moment ce drepturile si libertatile
individuale sunt considerate mai putin importante sau secundare
celor comunitare, prioritatea fiind pusa pe securitatea si dezvol-
tarea statului in detrimentul si din contul cetdateanului [14, p. 47].
Dintre cele trei elemente organic legate intre ele: securitatea uma-
na, drepturile omului si dezvoltarea umand, primul apare cel mai
tarziu fn circuitul social si academic, cronologic vorbind. Securita-
tea umana, de fapt, a venit sa desavarseasca conceptia progresului
civilizatiei umane contemporane, bazata pe bunastare, toleranta si
libertati individuale. Prin urmare, securitatea umana tinde sa cu-
prinda celelalte notiuni, transformandu-le decisiv, in conformitate
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cu prioritatea sigurantei si sustenabilitatii eforturilor de realizare
a progresului, inclusiv in conditiile pandemiei de COVID-19. Astfel
cd, toate cele trei elemente: securitatea umanad, drepturile omului si
dezvoltarea umana devin parte a unei conceptii unice a dezvoltdrii
sigure si libere.

Teoretic, problematica dezvoltdrii durabile Tn corelatie cu asigu-
rarea unui nivel decent de securitate umana in Republica Moldova
a fost analizata de catre academicianul AL. N. Rosca intr-un studiu
publicat in anul 2007, in care se mentioneaza ca dezvoltarea du-
rabild “nu este un concept cu totul nou, diverse aspecte ale sale
au fost preluate din diferite doctrine social-filosofice si politice de
inspiratie social-democratica” [15, p. 42]. Deci, problematica omu-
lui devine stringentd in contextul unei ofensive sociale, politice,
institutionale a noilor concepte de dezvoltare si siguranta a persoa-
nei,AL.N.Rosca amintind ca ,liberalizarea economica si politica prin
sine insdsi, adica fard a fi insotita de o politicd socialda democratica
si echitabild, nu poate crea conditii obiective pentru manifestarea
libera a omului” [15, p. 43]. Fara fndoiala ca si libertatea umang,
respectul pentru drepturile omului stau la baza bunei functionari a
sistemului sociopolitic, dar asigurarea securitatii umane, in depli-
natatea conceptuala a acestui termen, prin atentia deosebitd acor-
datd nu doar garantdrii echitatii sociale in conditiile unei economii
si societati liberalizate, dar si a respectarii necesitatilor fiecarui
cetdtean luat in parte referitor la siguranta personald, alimentard,
de mediu etc. este recunoscutd de cdtre comunitatea internationala
ca o conditie sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii.

Un studiu teoretic al academicianului A.D. Ursul, publicat in 2008,
se referd la natura si esenta fenomenului de securitate [16, p. 16].
Autorul subliniaza faptul ca acest fenomen al securitatii este, prin
esentd, profund uman si este generat de necesitatea omului si
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comunitatii, societatii in ansamblu, de amplificare a sentimentu-
lui de sigurantd si a elimindrii tuturor pericolelor si amenintarilor
potentiale. Aspectele globale ale securitatii la fel sunt relevate de
cercetator in contextul in care securitatea nu poate fi durabila intr-
un mediu nesigur cu potential mare de escaladare a pericolelor, cri-
zelor si conflictelor. Prin urmare, imbunatatirea profilactica a mediu-
lui social, economic si politic contribuie la amplificarea securitatii
la nivel global, nu doar in anumite regiuni izolate de pe planetda. Un
alt studiu al acestui cercetdtor vizeazd conexiunea evolutionismului
universal si a problemelor de securitate [17, p. 24]. Astfel sunt rele-
vate aspectele umane si civilizationale ale fenomenului securitatii,
ca fiind unul peren si profund caracteristic comunitatii umane pe tot
parcursul istoriei sale. Tn alt studiu publicat tn anul 2011, A.D. Ursul
elucideaza aspectul ecologic al securitdtii [18, p. 199], in care dez-
voltarea durabild este perceputa ca un pilon principal al securitatii
globale, iar aspectul ecologic - un domeniu-cheie al dezvoltarii
durabile cu repercusiune directa asupra calitatii vietii omului. Cu
toatd acestea, aspectul degradarii ecologice ca amenintare la adre-
sa securitatii este perceput de autor mai degraba ca un fenomen
mondial din perspectiva cauzelor sale si mai putin ca o drama indi-
vidual3, reiesind din efectele sale la nivelul persoanei umane. intr-
o0 alta lucrare dedicata perspectivelor edificarii unui viitor sigur in
contextul diversificarii paradigmei dezvoltarii durabile, A.D. Ursul
subliniaza corelatia proportionald directa dintre evolutia sustena-
bila a omenirii in perspectiva si gradul securitatii umane, care va
fi instituit Tn societatea viitorului [19, p. 861]. La fel, problematica
interdependentei dintre securitate si dezvoltarea durabila a fost
analizat intr-un alt studiu semnat de A.D. Ursul si D.E. Kaliujnaia,
publicat in anul 2016 [20, p. 180]. In acest fel se promoveaza si se
fundamenteaza propunerea referitor la necesitatea instituirii unor
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structuri si mecanisme de dirijare globala pentru garantarea unei
coeziuni si coordonari eficiente, de un nivel mult mai inalt decat
sistemele contemporane de organizatii internationale mondiale
si regionale. Sub acest aspect al eficientizarii coordonarii statelor
si organizatiilor internationale in vederea realizdrii politicilor de
securitate si de promovare a dezvoltdrii durabile, autorii minimi-
zeazad, intr-o anumitd masurd, importanta si rolul persoanei umane
in structura mecanismelor de elaborare, implementare, evaluare,
monitorizare si mentinere a standardelor inalte in procesul de dez-
voltare durabila pe mapamond.

La nivel global, mai cu seama in ultimul secol, cultura respectdrii
si protejarii drepturilor omului devine inevitabil un element de baza
al sistemului social contemporan democratic. Prin urmare, respec-
tarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor devine o conditie stricta
si inevitabild pentru dezvoltarea umand durabild, precum si pentru
asigurarea confortului, libertatii si sigurantei persoanei [21, p. 111].
Acest aspect devine cu atat mai evident cu cat se aprofundeaza
criza cauzata de pandemia de COVID-19.

Procesul guverndrii nu se poate distanta de tendintele genera-
le din societatea contemporana si este atras plenar in evolutia si
adaptarea standardelor guvernarii la cele mai stringente necesitati
ale societatii cu caracter situational. Tn societdtile democratice,
regula constitutionala comuna privind respectarea libertatii in-
dividuale si a sigurantei personale impune procesului guverndrii
un design special si o serie de rigori metodologice si procedurale
specifice. Succesul guverndrii in societdtile democratice, la toate
etapele si nivelurile procesului, este strans legat de eficacitatea
efortului de adaptare a standardelor manageriale si de dirijare la
obiectivele, cerintele si valorile promovate de teoria securitdtii
umane prin principiile sale inerente. Printre acestea, prevederile
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constitutionale universale ale libertatii individuale si sigurantei
personale sunt promovate fntr-un mod special si se impun ca ade-
vdrate imperative si norme fundamentale in implicarea unei per-
soane responsabile si a unui cetatean deschis in procesele demo-
cratice. Conform acestor imperative, metodologia actului de guver-
nare trebuie sa includa instrumentarul cel mai avansat, mai divers,
de factura interdisciplinara, care sa permita dezvoltarea nu numai a
bunastarii sociale, ci si a calitatilor spiritual-morale ale cetatenilor.
Astfel, promovarea culturii guvernarii ca parte a culturii politice Tn
sens larg si a culturii drepturilor omului, inevitabil devin elemente
de baza ale procesului guvernarii in cadrul unui sistem democratic,
in care respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor devine o
conditie indispensabila pentru o dezvoltare umana sustenabila si
pentru asigurarea sigurantei si securitatii persoanei [22, p. 110].

Problematica drepturilor omului, promovata cu tot mai mare
aplomb in societatile cu traditii democratice, devine un imperativ
si un reper nu doar al democratizarii si edificarii unei societati a
bundstarii, ci si o conditie a formdrii, pastrarii si educarii unui cli-
mat social sigur, in care securitatea si siguranta persoanei poate
fi garantata nu numai prin mecanisme ale puterii de stat, ci si prin
aplicarea de cutume, traditii, mecanisme ale societdtii civile, dar
mai presus de toate, prin utilizarea de instrumente de autoapa-
rare si autoasigurare de catre cetateni in mod individual contra
eventualelor riscuri de securitate, atacuri, pericole si amenintari,
prin reducerea vulnerabilitatilor sale si expunerii la diverse ris-
curi securitare, inclusiv in perioada marcata de criza cauzata de
pandemia de COVID-19.

Actualmente, societatea umana este inconjurata de numeroase
amenintdri la adresa securitatii sale. Dar, sistemul politic national
si cel international actual, aflat in faza depasirii crizelor, in corelatie
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cu provocdrile si amenintarile la adresa securitdtii umane, capdata
noi valente si functii, in conditiile cand organismele internationale,
sprijinite de structurile nationale de stat, sunt nevoite sa se con-
frunte cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului
mondial, in calea atingerii stadiului durabil si noosferic in dezvol-
tarea sociumului. Prin urmare, securitatea umana, ca si componen-
ta a securitatii nationale si internationale, reprezintd o preocupare
centrala in studiile contemporane de securitate. Motivul principal
consta in faptul ca anume securitatea umana poate sa determine
metodologic si strategic evolutia, cercetarea, cunoasterea si mana-
gementul altor tipuri de securitate, ca si evolutia pe viitor a intregii
sfere a asigurarii securitdtii [23, p. 83].

Tn contextul situatiei socioeconomice si politice create la etapa
contemporana a evolutiei omenirii, ce denota un profund impas in
care se afld civilizatia umana din perspectiva asiguradrii securitatii
si dezvoltarii sale pe viitor, aparitia si dezvoltarea diverselor con-
ceptii stiintifice interdisciplinare si post-neclasice, in baza unor
structuri si constructii socioculturale traditionale, se afirma ca fiind
0 viziune progresistd, capabila sa identifice directii si cai acceptabi-
le de solutionare a crizei globale, mai cu seama pe cea cauzata de
pandemia de COVID-19.

Tn asa fel,delimitarea si consolidarea diferitor abordari stiintifice
interdisciplinare si post-neclasice cum e cea a supravietuirii ome-
nirii in Tntregime, a speciei umane, in cel mai larg sens al cuvantu-
lui, devine 0 modalitate suplimentara de sporire prin diversitate si
originalitate a potentialului umanitatii de autoevaluare, mobilizare,
autoprotectie si securizare in momente critice dupa cum este pe-
rioada actuald, dominata de grave pericole si amenintari, specifice
crizei mondiale actuale.

Din alt unghi de vedere, rolul statului in asigurarea securitatii,
in general, si a securitdtii umane, in mod special, nu este determi-
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nat exact in studiile contemporane de securitate, fiind tratat di-
ferit din perspectiva diverselor conceptii si paradigme securitare.
Dar, in efortul asigurarii sigurantei persoanei ca segment central
al realizarii intregului spectru de conditii, principii si prioritati ale
securitatii umane, rdman necesare prezenta si impactul indispensa-
bil ale institutiilor si structurilor de stat specializate in asigurarea
securitatii in procesele de ranforsare a abilitatilor persoanei umane
pentru a participa activ in asigurarea securitatii proprii. Pe plan
mondial, in ultimul secol, cultura respectarii si ocrotirii drepturilor
omului devine, inevitabil, un element de baza al sistemului demo-
cratic modern [24, p. 177]. Acest aspect devine cu atat mai evident
cu cat se aprofundeaz criza cauzata de pandemia de COVID-19.1n
acest context, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor de-
vine o conditie stringentad si inevitabild pentru o dezvoltare umana
sustenabild si pentru asigurarea sigurantei persoanei. in conditiile
in care fn Republica Moldova este in vigoare strategia, precum si
0 conceptie a securitatii nationale, adoptate prin lege, revazuta o
data la patru ani, se impune o adaptare si racordare rigida a acestor
documente de politici la principiile securitdtii umane care se cer a
fi nu doar reflectate in strategia nationala de securitate, dar si pro-
pagate in mod public si fnsusite bine prin educatie de catre paturile
largi ale populatiei, pentru a se contribui decisiv la ridicarea nive-
lului sigurantei persoanei, a implementarii practice a principiilor
securitdtii umane in Republica Moldova, pentru o viatd mai buna,
mai prospera si mai calitativa a generatiilor viitoare [25, p. 481].
Conditiile pandemice actuale impun accelerarea procesului de
modernizare si ajustare la imperativele timpului, marcat de criza
cauzata de pandemia de COVID-19, a sistemului de asigurare a
securitatii umane si sigurantei persoanei, care devine o preocupa-
re complexa si multidimensionala, incorporand reconceptualizarea
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securitatii personale a individului, culturii securitdtii si securitatii
culturii, pe langd reconfigurarea securitatii politice si economice,
securitatii mediului ambiant, a sandtatii, a comunitatii etc. Acest as-
pect devine tot mai actual in contextul in care conceptia securitatii
umane a fost elaborata in conexiune directa cu teoria societatii ris-
cului, Tn cadrul careia un rol deosebit se acorda securizarii persoanei.
Omul se defineste, in cel mai vast sens, drept o fiintd bio-psi-
ho-sociala, prin urmare, securitatea umana, inevitabil, trebuie sa se
refere la cele trei componente ale naturii sale: biologic, spiritual si
social [26, p. 103]. Optimizarea actului guverndrii include si preo-
cuparile pentru asigurarea securitatii, inteleasa la scara de stat, la
scard internationala, dar si la nivelul individului, a persoanei, fiind
impusa sa graviteze in acest ultim caz in jurul categoriilor de bu-
nastare si asigurare a demnitdtii personale, convergente conceptiei
securitatii umane. Securitatea umana fisi propune protectia per-
soanelor fn mod individual, dar si ca totalitate de persoane, ca o
comunitate sociala cu specificul sau irepetabil si cu toate elemen-
tele sale componente, prin asigurarea conditiilor de viata si trai, a
necesitatilor spirituale, inclusiv a nazuintelor fundamentale.
Totusi, sistemul asigurdrii sigurantei persoanei si drepturilor
omului in Republica Moldova, mai ales in timpul influentat de criza
cauzata de pandemia de COVID-19, continua sa se dezvolte haotic
si fara de un scop bine stabilit de guvernanti sau societate, fiind
influentat permanent de obligatiile externe asumate de Republica
Moldova, sau de interesele de cartel ale unor grupuri de interese
cu acces direct la procesul decizional [27, p. 74]. Astfel ca, pentru o
dezvoltare sustenabila a Republicii Moldova, devine stringent ne-
cesara implementarea unor modele optime si eficiente, in principal
europene, de asigurare practicd, la nivel cotidian si individual, a
sigurantei si securitatii cetateanului, pentru a reduce din domina-
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rea vietii sociale si politice din Republica Moldova de elemente
criminale si de coruptie.

Conceptualizarea notiunii si stdrii de securitate, din perspec-
tiva cercetdrilor stiintifice contemporane concentrate pe gdsirea
solutiilor celor mai sustenabile la criza cauzata de pandemia de
COVID-19, a fost realizata din multiple perspective, apartinand
unor scoli si directii bine cristalizate si argumentate factologic in
ultimele doua secole. Scoala traditional-realistd, cea liberal-idea-
lista, behaviorista, constructivistd si altele, au determinat evolutia
conceptului de securitate de la stadiul de caracteristica a puterii
de stat in relatia cu alte entitati statale pe arena internationald
(in acceptiune traditionalistd) la stadiul de stare sinergetica spe-
cifica tuturor tipurilor de sisteme: tehnice, sociale si biologice (in
acceptiune post-neclasicd), fnsemnand un echilibru, o armonizare
si prosperare, mai ales la nivel individual al personalitatii umane,
ca masura a lucrurilor si element de referinta pentru toate tipurile
de sisteme mentionate [28, p. 488].

Tn consecinta, vom remarca cd persoana, individul uman,
cetdteanul, devine o componentd-cheie in definitivarea arhitecturii
sistemului de securitate in contextul amenintdrilor contemporane.
Acest aspect devine cu atat mai evident, cu cat se aprofundeaza
criza cauzata de pandemia de COVID-19.

Astfel,acum doua decenii,un potential intelectual enorm, prove-
nit din mediul academic a fost conectat la problematica securitatii
umane in corelatie cu problema persoanei. In rezultatul cercetari-
lor interdisciplinare intreprinse au fost identificate unele rezultate
valoroase. Spre exemplu, J. Leaning, profesor in domeniul sanatatii
publice internationale la Harvard, opereaza cu necesitatea persoa-
nei umane de a dispune de suficiente resurse de ordin material
si psihosocial in vederea asigurarii unui nivel minim al securitatii
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sale ca individ [29, p. 6]. In asa fel, vom presupune cd acest minim
al securitdtii personale poate fi asigurat doar in conditiile vietii in
comunitate, iar epidemiile si maladiile, precum cea contemporana
cauzatd de COVID-19, ca amenintdri comunitare, devin la fel de gra-
ve pentru securitatea umana, cu precddere, analizand situatia din
perspectiva sanatatii publice, dar si din cea a asigurdrii depline a
libertdtilor si drepturilor fundamentale ale omului. Un alt impor-
tant teoretician al fenomenului securitdtii umane este K. P. Bajpai,
un om de stiinta indian din cadrul Centrului de studii internationale
al Universitatii ,Jawaharlal Nehru” din New Delhi [30, p. 12], care se
impune prin studiile legate de elaborarea si perfectionarea meto-
dologiei de mdsurare a securitatii umane, propunand si o procedura
standardizata de audit pentru statele si regiunile lumii [31, p. 2].
Abordarea sa referitor la securitatea umand se centreaza pe douad
valori de baza: siguranta personala si pe gradul de libertate, iar
amenintdrile de securitate tin in principal de violentd si se impart
in doud categorii: violenta directa (discriminare, dominare, aplicare
a fortei etc.) si indirecta (dezastre naturale, maladii, subdezvoltare,
migratie etc.) [32, p. 198].

Tn acest context, considerdm a fi necesard formarea in stricta
corelatie cu normele securitatii umane si principiului sigurantei
persoanei a unei retele de organizatii si institutii de combatere a
acestor tipuri de amenintari (directe si indirecte): de la ONG-uri si
asociatii civice pana la institutii specializate de stat sau apartinand
unor organizatii internationale interstatale, dar si corporatii
internationale private, cu implicarea resurselor logistice ale sta-
telor si ale celor mai influente organizatii mondiale sau regionale,
inclusiv Uniunea Europeana, OSCE, ONU.

In contextul in care metodologiile propuse de oamenii de stiinta
se diversificd continuu, se elaboreaza noi si tot mai sofisticati indi-

22.10.2021 10:44:19 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 99

catori si indici pentru conceptualizarea mai bund a proceselor soci-
ale, pentru o comparatie mai adecvata si mai veridica dintre state,
regiuni, comunitati, categorii sociale, se depun eforturi considera-
bile de catre oamenii de stiinta, inclusiv pentru elaborarea unor in-
dicatori universali fn domeniul securitatii umane si sigurantei per-
soanei. Astfel, inca acum doua decenii au fost intreprinse eforturi
intelectuale specifice in mediul academic canadian, in particular de
asemenea cercetatori ca S. Lonergan, K. Gustavson si B. Carter, care
au propus sa se evalueze insecuritatea umana, ca fiind un concept
mult mai concret comparativ cu securitatea sau siguranta aplicata
la individual uman [33, p. 3]. Prin urmare, constatam cd insecurita-
tea umana a fost definitd, spre deosebire de starea de securitate
sau siguranta, ca o stare determinatd de lipsa pericolelor ecologice,
economice sau sociale, iar edificarea unor sisteme performante de
prevenire a dezastrelor naturale e menita sa reduca vulnerabilita-
tea ecologicad a regiunilor problematice. Cu toate eforturile depuse,
se prefigureaza ideea ca un indice exhaustiv al insecuritatii umane
ramane a fi un subiect de dispute academice si azi, iar, in acest
context, consideram oportuna conectarea indicelui de insecuritate
umana cu standardele constitutionale internationale, printre care
se regdseste si siguranta persoanei.

Specificul securitatii umane se fundamenteaza pe reinterpreta-
rea fenomenului securitar, prezentandu-1 ca pe unul multidimensi-
onal, ce cuprinde securitatea economica, alimentara, a sanatatii, a
mediului, securitatea personala, politicd, a comunitatii, fiind aron-
dat conceptiei cu privire la drepturile fundamentale ale omului.
Dar, problematica sigurantei persoanei implica nu doar apdrarea
echitatii sociale, a drepturilor omului, dar si eliminarea sau dimi-
nuarea semnificativa a riscurilor umane in contextul schimbadrilor
globale ce comporta pericole imediate si latente, inclusiv pericole
si amenintdri generate de pandemia actuala de COVID-19.
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In acord cu imperativele timpului si de optimizare a siste-
mului de sanatate publicd, reiesind din principiul securitar al
proportionalitatii masurilor de precautie, strategiile si politicile
ce se adopta pentru combaterea pandemiei COVID-19 trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea pericolului pe care il reprezinta
amenintarea, in cazul nostru pandemia cauzata de COVID-19. Prin
urmare, devine evident ca tn ultimii ani abordarile riscurilor de se-
curitate au suferit o diversificare si mai mare, inclusiv in contextul
pandemiei actuale de COVID-19 [34, p. 373].

n consecinta, dezvoltarea sustenabila a Republicii Moldova, ca
parte a spatiului european, cu noi valente si perspective in con-
textul actualei pandemii de COVID-19, determind o revalorizare a
necesitatilor primare ale individului, inclusiv a necesitatii sale de
siguranta si securitate personala, pentru un dialog intercultural
mai facil si eficient intr-un spatiu intercultural european, menit sa
devina, si cu eforturile societatii din Republica Moldova, un fief al
armoniei, securitatii, dezvoltarii si prosperitatii.

In conditiile date, tot mai multe tipuri de pericole securitare
fnsotesc cresterea rolului mass-mediei in perioada extensiunii pro-
cesului de globalizare. n acest context este relevantd evaluarea
riscurilor si pericolelor, a diverselor derapaje securitare, printre
care se evidentiaza transformarea domeniului politic dintr-o supra-
structura sociala cu functia sa de baza de dirijare a sociumului, in
politica - spectacol, caracterizata prin manipulare, agitatii si incita-
rea spiritelor sociale, fara a detine un control real asupra evolutiei
strategice a corpului social, fiind total sterild tn a propune, a con-
vinge si a implementa politici in beneficiul comun, ci reducandu-se
doar la a provoca la conflict diversele tabere si grupuri sociale, a
incita opinia publica, contribuind decisiv la destabilizarea in final a
sociumului si, deci, a indepartarii colectivitatilor umane de scopul
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lor de edificare a unui viitor acceptabil pe Terra prin salvgardarea
valorilor umane universale. Se evidentiaza transformarea sistemu-
lui social prin racordarea mass-mediei la procesele sociopolitice
contemporane. In prezent, in scopul de a atrage cat mai multe vi-
zualizari, spatiul public abunda de materiale ce promoveaza stirile
false. Fie ca sunt stiri inventate fn mod deliberat ori stiri care ar
putea fi adevarate, dar inexacte, stirile false au un impact direct
provocat de informatii nefundamentate atat la nivel national, cat si
individual, influentand opinia publica a cetatenilor.

Mai grava este situatia in conditiile pandemiei COVID-19.
Cetatenii nu sunt imuni la dezinformare, fiind pasibili vulnerabilitatii
in fata anxietatilor sociale, iar expunerea la stiri false creeaza stari
de panica. In conditiile necesitatii de autoizolare a cetatenilor si a
utilizarii intensive a retelei Internet, cat si a surselor de comunicare
online, care reprezinta platforma primard a promovarii stirilor false,
creste riscul expunerii persoanelor la dezinformari. Astazi, spatiul
public este arena unei dezbateri in crestere cu privire la fenomenul
stirilor false si al dezinformadrii online, spre exemplu, cu privire la
cauza aparitiei COVID-19, sau care propun tratamente miraculoase
neverificate, ce ar pune in pericol sdndtatea cetdtenilor [4, p. 71].

Fenomenul stirilor false (Fake News) este direct si organic co-
nectat cu procesul de globalizare, dar si cu criza cauzata de pan-
demia de COVID-19, avand un rol de o importantd fundamentala
pentru buna functionare a sistemului social, actionand prin inter-
mediul mass-mediei, in acest context. Este important de remarcat
specificul fenomenului stirilor false, care consta in capacitatea con-
tentului informational, vehiculat in cadrul procesului, de a se auto-
replica si autoamplifica ca volum informational. La fel, specificul de
raspandire a acestui fenomen al stirilor false are particularitatea
de a creste in viteza si in vederea anihilarii impedimentelor intr-un
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anume mediu social, precum cel preponderent emotiv, empatic si
cu o dozd scazuta de rational si gandire critica a maselor de con-
sumatori ai unor asemenea produse informationale, intr-un me-
diul social dominat de panicd, dar, totodata, fenomenul stirilor
false) genereaza si are ca rezultat al manifestarii sale, dar si ca
scop al implementarii sale ca tactica de manipulare a maselor,
obtinerea in timp a unor asemenea efecte in societate precum
cele mentionate anterior: panicd, cresterea elementului emotiv si
a emotiilor in abordarea stirilor, scaderea gandirii critice colecti-
ve si a abordarii rationale a argumentarii folosite in procesul de
raspandire a stirilor false, cresterea elementelor irationale in pro-
cesul de digerare si prelucrare de societate a continutului stirilor
false. Conexiunea organica si permanenta a fenomenului stirilor
false cu domeniul securitdtii este, la fel, o particularitate de luat
in calcul in contextul studierii acestui fenomen, cu atat mai mult
in perioada marcata de pandemia de COVID-19.1n acest sens, este
important de analizat intaietatea spre a fi promovate si corapor-
tul dintre interesele individuale si cele colective (de stat) in cadrul
procesului de asigurare a securitdtii.

Asigurarea securitatii umane si sigurantei persoanei nu se poa-
te realiza haotic sau instantaneu. Procesul de atingere a unui grad
acceptabil sau Tnalt al asigurarii securitatii umane si sigurantei per-
soanei necesita o aplicare meticuloasa, permanentd, constanta si
sustinutd a unei metodologii specifice, transpunerea in practicd a
unor concepte si constructe teoretice, bine formulate si cizelate.
Acest gen de imperative si scopuri prestabilite necesita aplicarea co-
respunzdtoare si profesionista a metodologiei asiguradrii securitatii
umane prin conferirea unei certitudini bine constientizate si inra-
dacinate pe plan psihoemotional a perceptiei sigurantei persoanei,
care, inevitabil, trebuie sa cuprinda un spectru larg de tehnici si
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mecanisme, strategii si abordari, metode si instrumente, dintre cele
mai avansate, mai diverse, de factura interdisciplinara, care sa per-
mita pdastrarea confortului si stdrii optime nu numai a mentalului
si intelectului persoanei, ci si a calitatilor sale, fizico-biomedicale,
psiho-morale, spiritual-emotionale si social-utile [35, p. 8].

Aspectul cel mai controversat din perspectiva asigurarii
sigurantei persoanei si securitatii umane reprezinta modul de via-
ta ca proces de definire si valorificare a functiilor psihosociale, a
abilitatilor si calitatilor ideale spre care ar trebui sa tinda fiinta
umana in contextul social dominat de interese de grup, nationale
sau globale.

Securitatea umana, fiind preocuparea centrala in cadrul temati-
cii complexe si pluridimensionale a asigurdrii sigurantei persoanei,
capatad noi aspecte in contextul abordarii securitologice a edifica-
rii unei societdti bazate pe cunoastere, a unei societati renovate
moral, refondate pe principii noosferice. Amenintdrile si pericolele
la adresa securitatii umane, in fapt, vizeaza in principal substratul
biologic al omului, dar se rasfrang si la alte diverse laturi ale vietii
umane. Aceste amenintdri si riscuri pentru securitatea umand au
repercusiuni grave asupra unui sir de aspecte vitale pentru perso-
nalitatea omului, avand un impact biocultural major asupra secu-
rizarii dezvoltarii umane sustenabile, mai ales in timpul influentat
de criza cauzata de pandemia de COVID-19.

O guvernare eficientd, mai ales in conditiile crizei post-pande-
mice, necesita un grad fnalt de solidaritate sociala, de participare a
maselor largi la implementarea politicilor si strategiilor de iesire din
criza creata, de cooperare si colaborare a acestor guverne nationale,
ca emanatii ale sistemelor cu o democratie precard cum e cea din
Republica Moldova, cu mai multi actori geopolitici regionali si glo-
bali hiperactivi si tot mai prezenti pe scena sa politicd interna.
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Tn contextul pandemiei contemporane de COVID-19 ies la ivea-
la o serie de riscuri si pericole securitare latente. Asemenea perico-
le si riscuri, de regula, se fac remarcate doar in stari exceptionale
si de urgenta.

Giorgio Agamben, un cunoscut filozof italian, care investighea-
za conceptele de stare de exceptie, forma de viata etc., analizeaza
din perspectiva conceptului de biopolitica problematica pande-
miei de COVID-19, mentionand tendinta crescanda de a folosi sta-
rea de exceptie ca o paradigma normala de guvernare. Totodata, se
prefigureaza procese de militarizare a acelor zone in care exista
persoane dovedite a fi infectate. O astfel de abordare va permite
institutiilor puterii de stat, in conditii de pandemie, sa extinda rapid
starea de exceptie la toate regiunile. Acest autor enumera o serie
de limitari grave ale libertatii persoanei impuse prin restrictiile din
pandemie. Majoritatea dintre aceste restrictii ar fi disproportionate
fata de amenintarea reala. Si acest fapt nu se datoreaza atat nepro-
fesionalismului gestionarilor crizei pandemice, cat panicii sociale
si tendintei unor forte politice trisoare de a beneficia de aceasta
vulnerabilitate sociala. Odata epuizat terorismul ca o justificare a
unor masuri exceptionale, pandemia de COVID-19 se prefigureaza
a deveni principalul motiv al institutiilor statelor de a inaspri con-
trolul asupra persoanei, cu riscul de a-i incalca si libertatile funda-
mentale fn numele binelui si bunastarii comune [36].

Acelasi autor introduce in discutie conceptul de "viata desartd”,
care, In viziunea sa, reprezinta un factor de ,orbire si separare” dintre
oameni: "Primul lucru pe care l-a aratat clar valul de panica, care
ne-a paralizat, este ca societatea noastra nu mai crede in altceva
decat in viata desartd, caci oamenii sunt pregatiti sa sacrifice practic
orice: conditii normale de viatd, relatii sociale, munca, chiar prietenii
si credinte religioase sau politice, toate pentru a evita pericolul de
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imbolnavire. Viata desarta si teama de a o pierde nu sunt ceva care
sa aducd oamenii laolalta, ci ceva care fi orbesc si fi separa. Ce este
o0 societate fara altd valoare decat supravietuirea?” [37].

Aici vom remarca ca se impune, din acest punct de vedere, cer-
cetarea corespunderii comportamentului politicienilor cu normele
morale si cu necesitatile de securitate a societatii, care a cunoscut
numeroase interpretari si abordari, cum ar fi cea behaviorista, func-
tional-structuralista, sociologistd, biopolitica, justitiara, precum cea
promovatd, de exemplu, de catre J. Rawls [38, p. 35] si altele. In
acest context, bioetica a intervenit, inca din perioada edificarii si
fundamentarii sale, ca teorie stiintificd novatoare in restructura-
rea si redimensionarea raportului traditional dintre morald, pe de
0 parte, ca totalitate de norme sociale si individuale necesare de
respectat pentru o buna functionare a relatiilor sociale, iar pe de
alta parte, ca practica socio-securitara performanta, ca actiune po-
litica de asigurare a securitatii individului uman intai de toate si a
guvernadrii sustenabile a societatii.

Menirea conceptiilor de securitate umana si siguranta a per-
soanei, din perspectiva motivatiei fondatorilor acestor constructe
teoretice, este sa se impuna in multiplele planuri ale vietii sociale
si, mai cu seamad, in domeniul managementului politic al sociumu-
Lui, care e prin definitie rigid si conservator, pentru a-l moderniza si
flexibiliza din punctul de vedere al implementdrii inovatiilor me-
todologice si tehnologice, a noilor instrumente si tehnici, abordari
si perspective bazate pe transformdri profunde ale constientului
colectiv la nivelul principiilor, conceptiilor si valorilor normativ-eti-
ce, implicand redefinirea unor astfel de categorii precum ,Binele” si
.Raul”, demnitatea, onestitatea, autonomia etc., cu scopul ultim de
depasire sustenabila a crizei globale [39, p. 30].
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Tn contextul analizei conflictelor sociale in perspectiva asiqurarii
securitatii umane, vom mentiona ca echilibrul identitar in societate
poate fi mentinut printr-o instituire a stabilitatii sociopolitice refe-
ritor la identitatea societatii ca totalitate a identitatilor etnice, con-
fesionale comunitare ale membrilor sai. Se impune, in consecinta,
mentiunea ca, concilierea sociala, inclusiv in cazul Republicii Moldo-
va, poate deveni o garantie a securitatii umane si a sigurantei persoa-
nei, cu conditia impunerii acestei concilieri in rezultatul contributiei
si aportului unor institutii de o importantd fundamentala pentru so-
Cietate, care ar conferi sustenabilitate si vigoare proceselor securita-
re, mai cu seama in contextul pandemiei de COVID-19.

Preocuparile societatii umane pentru diversitatea aspectelor ce
tin de asigurarea securitatii sanatatii fn contextul unei crize glo-
bale tot mai accentuate devin tot mai evidente in contextul am-
plificarii provocarilor, a riscurilor si pericolelor la adresa sanatatii
umane in sec. XX, mai ales cele ce tin de dezvoltarea tehnologiilor
si stiintelor, ce comporta un grad fnalt de risc in cazul in care sunt
utilizate contra intereselor comunitatii umane [40, p. 9].

Remarcand toate aceste aspecte, consideram ca in perioada post-
pandmeica urmeaza ca comunitatea academica mondiala sa intre-
prinda un efort sustinut, in masura cuvenita, de a analiza comparativ
si calitativ conceptia securitatii umane (ce se referd mai cu seama la
riscuri interne) in corelatie cu cea a securitatii nationale, inteleasa
mai mult ca asigurare contra pericolelor externe [41, p. 107].

Concomitent, in perioada pandemica a devenit cu atat mai rele-
vanta din perspectiva metodologica cercetarea problematicii referi-
tor la corelatia dintre teoria dezvoltdrii si securitatea sau siguranta
indivizilor umani si ale comunitatilor.

Astfel, au fost subliniate punctele de tangenta dintre aces-
te elemente drept conditii obligatorii ale bundstarii persoanelor
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si societdtii Tn ansamblu, exacerbate ca importanta si impact in
perioada pandemiei de COVID-19. Cu toate cd securitatea sociala
difera de cea umana, in structura sa si in metodele de asigurare a
acesteia, este necesar sa se abordeze ambele aceste concepte in
cadrul metodologic specific domeniului securitar, unde securitatea
este tratata ca o stare sustenabild pentru dezvoltarea celor doua
subiecte ale proceselor securitare: persoana, sau individul uman si
societatea, ca fiind foarte apropiate si complementare.
Metodologic vorbind, conceptul de securitate este tangential
legat de contextul apararii si promovarii drepturilor fundamentale
ale omului. Dreptul la securitate si siguranta a persoanei umane
poate fi recunoscut de societate, de legislator, dupa ce comunitatea
stiintifica fundamenteaza acest drept in contextul necesitatii indi-
vidului uman de a-si asigura integritatea si interesele. Ins3, concep-
tul cu privire la securitatea umana constituie o notiune mult mai
extinsa, cuprinzand drepturile omului in corelatie cu perspectivele
de dezvoltare a omului. Conceptual-metodologic este necesar sa
se analizeze, si din perspectiva normativa (juridicd si etico-mora-
la), problematica dreptului persoanei, a cetateanului si individului
uman la siguranta si securitate. Multiple aspecte legate de reflec-
tarea acestui drept fundamental al omului in constitutiile lumii
si in cea a Republicii Moldova reprezinta esenta noilor directii de
dezvoltare conceptuala a acestei constructii teoretice. Prin urmare,
se cere evidentiat faptul, amplificat intr-un context influentat de
criza cauzata de pandemia de COVID-19, ca dreptul la securitate
si sigurantd a cetateanului nu poate fi asigurat nici de cdtre stat,
nici de societate in conditiile Tncadlcarii flagrante a altor drepturi
fundamentale ale omului, acestea facand parte dintr-un sistem de
interdependente si corelatii. Astfel, tentativele, mai cu seama in
statele autoritate si nedemocratice, de asigurare a unor drepturi
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fundamentale, precum cele economice sau accesul gratuit la ser-
vicii educationale si medicale, din contul altor drepturi fundamen-
tale, cum ar fi dreptul la securitate si siguranta a cetateanului, la
informare, la opinie si cuvant, sau alte drepturi politice, sunt mereu
sortite esecului.

Concluzii

1. Procesul de modernizare, de ajustare la imperativele tim-
pului a sistemului international si national al securitatii, dar si de
europenizare, specific Republicii Moldova, este unul continuu si ne-
cesita permanent noi idei si propuneri de imbunatatire si de efici-
entizare, deoarece in perioada contemporand, mai cu seama in con-
textul expansiunii pandemiei de COVID-19, asigurarea securitatii
umane, a sigurantei persoanei a devenit o preocupare complexa si
multidimensionald, incorporand astfel de componente precum se-
curitatea personala, a sdndtdtii, de mediu, alimentarad, a comunitatii,
securitatea politica si economica.

2. Procesul de democratizare si de extindere a unor modele de
institutii care tind catre valorile democratice atinsese un nou nivel
in perioada precedenta pandemiei de COVID-19 atat pe plan mon-
dial, cat si in tarile in curs de dezvoltare, printre care se regdseste
si Republica Moldova, in contextul in care democratizarea si eu-
ropenizarea devenise o componentd a modernizarii statelor si un
obiectiv global al comunitatii internationale.

3. Perioada pandemiei de COVID-19, prin restrictiile impuse,
panica generala, dar si prin intensificarea pe plan mondial a diver-
selor derapaje democratice si tendinte de consolidare a regimurilor
autoritare, a fost marcata profund de o reducere a ariei raspandirii
drepturilor omului, de o diminuare a gradului de libertate persona-
la, cu repercusiuni iminente pe plan politic.
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4. Pandemia COVID-19 a evidentiat derapajele sistemu-
lui sigurantei persoanei si a sistemului securitatii umane in ceea
ce priveste ocrotirea sandtatii publice atat la nivel mondial, prin
prestatia contradictorie si, pe alocuri defectuoasd, a OMS, cat si la
nivel local, al Republicii Moldova, dar si pe plan regional de organi-
zare a sistemelor medicale si de ocrotire a sanatatii, cu consecinte
negative si de lunga duratd, inca neevaluate in totalitate si in com-
plex asupra sanatatii populatiei.

5. Politica securitatii umane, mai ales in conditiile actualei
pandemii de COVID-19, elaborata in baza principiului preocuparii
pentru siguranta individului uman, trebuie sa devina o strategie
viabila de edificare, inclusiv in Republica Moldova, a unui sistem
functional al securitatii umane, valorificand contributia si aportul
logistic si metodologic pe care teoria si practica securitatii umane
sunt capabile sa le ofere factorilor sociopolitici si decizionali.

Recomandari

1. Avand in vedere cele expuse, consideram oportun de a in-
troduce fin circuitul academic propunerea de a redirectiona cerce-
tarile ce tin de siguranta persoanelor si securitatea umana cdtre
protectia comunitatilor si nu a persoanelor concrete, pe motiv cd
anume comunitdtile umane sunt structurile cele mai vulnerabile,
inclusiv din cauza cd sunt purtatoare fragile de cultura si de mo-
dele civilizationale, dar si, in mai putina masurad, indivizii. Astfel,
factorul etic devine unul firesc pentru natura umanad, fara de care
nu poate fi conceputa apropierea constructiva, neconflictuala si
nonviolenta dintre grupuri si comunitdti umane fn epoca globali-
zarii,din care se desprinde era marcata de pandemia de COVID-19.
Prin urmare, componentele juridica, politologica, educationala si
cea socio-culturologica isi face tot mai vizibila prezenta in cadrul
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conceptiei securitdtii umane pe parcursul evolutiei ei, mai cu seama
n contextul diversificarii conceptuale si elabordrii metodologiei de
implementare a principiilor dezvoltdrii sustenabile a societatii.

2. Se impune sa fie bine investigat impactul colateral al ma-
surilor luate in contextul pandemiei COVID-19 asupra stdrii gene-
rale de sandtate a populatiei in conformitate cu definitia datd de
OMS, pentru sustenabilitatea demersului si abordarii, analizei si
evaludrii riscurilor securitare in contextul pandemiei COVID-19 si a
atacurilor cu stiri false pentru a agrava situatia generald, pentru a
destabiliza sistemul sociopolitic si de a continua lupta pentru pu-
terea politica prin metode nedemocratice, abuzuri si derapaje de la
normele democratice. Este important de luat in calcul in procesul
de evaluare si adoptare a masurilor de combatere si pe viitor a pan-
demiei COVID-19, inclusiv in contextul intetirii atacurilor cu stiri
false, lansate cu scopul de a agrava si destabiliza situatia generald,
cresterea frecventei tulburdrilor psihice legate de izolarea sociala
a persoanei supuse restrictiilor pandemice, agravarea situatiei le-
gate de alte afectiuni si maladii in societate, cresterea mortalitatii
generate de alte afectiuni, evaluarea consecintelor somajului si a
recesiunii economice asupra bundstarii persoanei umane, dar si
a colectivitatilor, a omenirii in general, impactul asupra calitatii
fnvatamantului in conditiile studiilor la distanta etc.

3. Se impune, in mod imperativ, aplicarea universala a princi-
piului securitar al proportionalitdtii masurilor de precautie, corelate
cu pericolele reale, estimate cu exactitate si in baza unui suport
stiintific fundamental. Strategiile si politicile ce se adopta pentru
combaterea pandemiei COVID-19 trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea pericolului.Aplicarea acestui principiu este un mecanism
de evitare a derapajelor referitor la incdlcarea drepturilor omului si
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libertdtilor fundamentale, mai ales in contextul in care se impune
implementarea unei strategii eficiente de contracarare a atacurilor
campaniilor mediatice de stiri false asupra opiniei publice in con-
textul pandemiei de COVID-19, care ar consta in implicarea plenara
a expertizei, expertilor, apelarea la cunostinte stiintifice veridice si
general aprobate de catre comunitatea academica. Gama larga a
provocdrilor si riscurilor de securitate a suferit o diversificare si mai
mare in contextul pandemiei actuale COVID-19.

Referinte bibliografice

1.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 111

Sprincean S. Actul guverndrii si securitatea umana in contextul
pandemiei COVID-19. Tn: Meritocratie, profesionalism, integritate:
deziderate versus realitati: Materialele conferintei stiintifice cu
participare internationala din 19 noiembrie 2020 / Coordonator:
Victor Juc. Chisindu: Tipografia Centrald. 2021, p. 65-91.

Sprincean S. Provocari securitare fn perioada crizei sanitare si pan-
demiei COVID-19.Tn: Mandatul de securitate: probleme actuale de
interpretare, legislatie si practica. Conferinta stiintifico-practica
nationald, 8 septembrie 2020, Institutul National de Informatii si
Securitate "Bogdan, Intemeietorul Moldovei”, Chisinau: Print-Caro,
2020, p. 104-1009.

Sprincean S. Securitatea umana s/ bioetica. Monografie. Chisinau:
F.E.P."Tipografia Centrala”. 2017, 304 p.

Sprincean S. Reconceptualizarea riscurilor securitare la adresa
sanatatii publice in contextul pandemiei COVID-19. in: “Combate-
rea stirilor false in conditiile provocarilor de securitate - COVID 19~
Institutul National de Informatii si Securitate "Bogdan, Inte-
meietorul Moldovei”. Materialele Mesei rotunde cu participare
internationala, 20 mai 2020 / Coord. D. Harbu-Bencheci. Chisindu:
Garamont Studio, 2020, p. 65-76.

— 111 =

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



10.

11.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 112

Sprincean S. Perspective de asigurare a sigurantei persoanei in
contextul realizarii securitatii umane. In: Studii Nationale de Secu-
ritate. Revistd stiintifico-practica, 2020, nr. 1(1), p. 185-200.
Sprincean S.Rolul securitatii umane in procesul de redimensionare
a valorilor democratice in conditiile societatii informationale. Tn:
Redimensionarea valorilor democratice in conditiile societdtii in-
formationale / Coord.R. Ciobanu si V. Mocanu. Chisinau: Artpoligraf,
2018, p. 250-265.

Sprincean S. Libertatea individuala si siguranta persoanei ca im-
perative didactice. In: Traditie si perspective in didactica moder-
nd. Vol. 4 / ed.: Camelia Augusta Rosu, Cristina Nanu. Alba lulia:
Aeternitas, 2020, p. 263-268.

Sprincean S., Becciu S. Importanta societatii civile si a grupurilor
de presiune pentru asigurarea securitati proceselor decizionale. n:
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte politice, 2017,nr.2,p.85-98.
Sprincean S. Importanta promovarii obiectivelor de asigurare a
securitatii umane in procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova. Tn: ,Integrarea europeand: aspecte economico-juridice”,
conferinta Internationald Stiintifico-Practica, editia a 4-a. Universita-
tea de Studii Europene din Moldova. 21 decembrie 2018. (Culegere
de articole stiintifice) / com. org. Sargu L. [et. al.]; com. st. Sedletchi
lu. [et. al.]. Chisindu: Lira (Tipogr. ,Adrilang”), 2018, p. 161-166.
Sprincean S., Mitrofanov Gh. Drepturile omului si securitatea
globala. Tn: Culegere de articole stiintifice. Conferinta Stiintifica
Internationala ,Strategia Securitdtii Uniunii Europene in contextul
Metamorfozelor Relatiilor Internationale (1)”, 23 aprilie 2021, Acad.
de Administrare Publica. / Comitet stiintific: Oleg Balan [et al.;
Colegiul redactional: Ludmila Rosca [et al.]. Chisinau: Print-Caro.
2021, vol. 1, p. 130-135.

Sprincean S. Siguranta persoanei umane in contextul necesitatii
asigurarii biosecuritatii. Tn: Stiinta in nordul Republicii Moldova:
probleme, realizari, perspective. Conferinta stiintifica nationala cu

—112—=

22.10.2021

10:44:20 ‘ ‘



12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 113

participare internationald. Editia a 4-a, 26-27 iunie 2020 / Colegiul
redactional: Valeriu Capcelea (coordonator) [et al.]. Balti: Tipogr.
»Indigou Color”, 2020, p. 378-384.

Sprincean S. Problematica bioetica in contextul procesului de secu-
rizare umana in Republica Moldova. In: Stiinta politic3 si societatea
in schimbare: Materialele Conferintei stiintifice internationale de-
dicate celei de-a 20-a aniversari a Facultatii Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, 13 noiemb. 2015, Chisinau / Col.
red.: Svetlana Cebotari [et al.]. Chisinau: CEP USM, 2015, p. 209-215.
Sprincean S. Cultura securitara a persoanei prin prisma Acordului
de Asociere RM-UE in contextul pandemiei COVID-19. Tn: ,Inva-
tamantul artistic - dimensiuni culturale”, conferintd stiintifica in-
ternationald. Conferinta stiintifica internationala, 23 aprilie 2021:
Tezele comunicarilor / Col. de redactie: Tatiana Comendant [et al.].
Vol. 2: Arta teatrala, cinematografica, coregrafica. Arte plastice, de-
corative si design. Stiinte socio-umanistice si culturologie. Chisi-
ndau: AMTAP, 2021, p. 70-71.

Sprincean S., Catan A. Implicatii securitare ale politicilor de promo-
vare a drepturilor omului. Tn: Vector European, 2021, nr. 1, pp. 46-49.
Rosca AL Omul ca agent si obiectiv social in contextul tranzitiei. In:
Akademos, septembrie 2007, nr. 2-3 (7), p. 42-44.

Ypcyn A. [I. Mpupopa 6esonacHoctn. In: BesonacHocTb EBpasuu,
2008, N2 1, p. 7-36.

Ypcyn A. [l. B3anmocBs3b 6€30NacHOCTM M pa3BUTUS B KOHTEKCTE
YHWUBEPCaNbHOro 380NKLUMOHM3MA. In: HaumoHanbHas 6e30nacHoCTb
/ Nota bene, 2009, N2 5/6, p. 20-31.

Ypcyn A. [I. konorunyeckui pakypc 6e30mMacHOCTM M pa3BUTUS:
MeTogonorMyeckmue npobnemsl. in: HaumoHanbHas 6e3onacHocTb /
Nota bene, 2011, N2 3, p. 186-202.

Ypcyn A.L. MepcnekTvBbl 6e3onacHoro 6yaywero: HanpasneHus
pa3paboTKM KOHLeNLMM YyCTOMYMBOrO pa3suTma. In: HaumoHanbHas
6e3onacHocTb / Nota bene, 2014, N26, p. 856-873.

—13=

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



20.

21

22.

23,

24.

25.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 114

Ypcyn A.L., KantoxHas O.E. TnobanbHoe ynpaBnieHune 1 yctonumsoe
pa3BMTME: NONUTUYECKMIA acnekT npobaemsl. In: MpaBo 1 nonuTHKa,
2016,N2 2,p.178-197.

.Sprincean S. Contributia metodologiei bioetice la asigurarea

libertatii electorale in conditiile amplificarii insecuritatii globa-
le. Tn: Procese de democratizare in Republica Moldova: Realitati,
tendinte, perspective / Materialele Conferintei internationale
stiintifico-practice, 20 mai 2014. Chisindau: ,Tipografia Reclama”,
2014, p.110-116.

Sprincean S., Sohotchi T-S. Importanta sigurantei persoanei si
securitatii umane in contextul pandemiei COVID-19 pentru dez-
voltarea sustenabild a Republicii Moldova in spatiul intercultural
european. In: Conferinta stiintificd internationald «Patrimoniul
cultural: cercetare, valorificare, promovare»: Programul si rezuma-
tele comunicarilor. 27-28 mai 2021. Editia a 13-a. / comitetul sti-
intific, comitetul de organizare: Victor Ghilas (presedinte) [et al.].
Chisindu: Tipogr. «<Notograf Prim». 2021, p. 110.

Sprincean S. Conceptual, methodological and bioethical perspec-
tives of strengthening human security in Republic of Moldova.
Tn: Cross Border Journal for International Studies / Universitatea
~Dunarea de Jos” Galati. Vol. 2,2017, nr. 4, p. 81-94.

Sprincean S. Componenta socio-culturologica a securitatii umane
in contextul dezvoltdrii sustenabile a sociumului. n: Revista Stu-
diul artelor si culturologie: istorie, teorie, practicd, 2017, nr. 2 (31),
p.176-183.

Sprincean S. Politica securitatii umane in Republica Moldova in
contextul provocarilor si oportunitdtilor mediului regional de se-
curitate. Tn: Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in
contextul necesitdtilor de securitate si asigurare a parcursului eu-
ropean./ red. st. Valeriu Cusnir. Chisindu: Institutul de Cercetari Ju-
ridice, Politice si Sociologice (F.E-P.,Tipografia Centrala”). Subcap.
5.2.2019, p. 477-497.

— 14—

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



26.

27.
28.

29.
30.

31.
32.
33.

34,

35.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 115

Sprincean S. Problematica antropologica in context bioetic si poli-
tic. Tn: AKADEMOS, 2014, nr. 2 (33), p. 102-106.

Sprincean S., Sohotchi T-S. Asigurarea securitatii umane prin
optimizarea procesului decizional din Republica Moldova. in:
MOLDOSCOPIE. Publicatie periodica stiintifico-practica. [Chisi-
nau]. Anul 24 (2020), nr. 4 (91),p. 73 - 80.

Sprincean S. Asigurarea securitatii umane si modernizarea socio-
politic a Republicii Moldova. Tn: Statul, securitatea si drepturile
omului in conditiile societatii informationale. Chisindu: ,Artpoligraf’,
2019, p. 487-500.

Leaning J., Arie S. Human Security in Crisis and Transition: A
Background Document of Definition and Application. In: Working
Draft, Prepared for US AID./ Tulane CERTI. September. 2000, p. 1-12.
Bajpai K.P. Human security: concept and measurement. In: Occasi-
onal Paper of Joan B. Kroc Institute for International Peace Studies,
Univ. of Notre Dame, no. 19: OP: 1, August. 2000, p. 1-64

Bajpai K.P. The Idea of a Human Security Audit. In: Joan B. Kroc
Institute Report, no. 19. Fall 2000, p. 1-4.

Bajpai K. P. The Idea of Human Security. In: International Studies,
vol. 40, August. 2003, p. 195-228.

Lonergan S., Gustavson K., Carter. B The index of Human Insecurity.
In: AVISO. Bulletin issue, no. 6, January 2000, p. 1-7.

Sprincean S. Noi riscuri si amenintari la adresa sigurantei persoa-
nei in epoca intensificarii biopericolelor globale. In: Stiinta in nor-
dul Republicii Moldova: probleme, realizari, perspective. Conferinta
stiintifica nationala cu participare internationala. Editia a 4-a,
26-27 iunie 2020 / Colegiul redactional: Valeriu Capcelea (coordo-
nator) [et al.]. Balti: Tipogr.,Indigou Color”, 2020, p. 372-378.
Sprincean S. Aspecte metodologice si evolutive ale conceptului
securitdtii umane Tn: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza poli-
ticd). Revista stiintifica trimestriala, 2016, nr. 3 (LXXIV), p. 7-17.

—115=

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



36.

37.
38.
39.

40.

41.

‘ ‘ Manuscris RM.indd 116

Agamben G. The State of Exception Provoked by an Unmotivated
Emergency. In: Positions Politics. 26 februarie 2020.[online] http://
positionspolitics.org/giorgio-agamben-the-state-of-exception-
provoked-by-an-unmotivated-emergency/ (vizitat 01.06.2021).
Agamben G. A Question: An Und Fur Sich (blog). 15 aprilie 2020.
[online] https://itself.blog/2020/04/15/giorgio-agamben-a-ques-
tion (vizitat 01.06.2021).

Rawls J. A Theory of Justice, Cambridge, Massachusetts: Belknap
Press of Harvard University Press, 1971. 607 p.

Sprincean S. Imperativele securitare ale societatii contemporane.
Tn: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei.Vol.VI. Partea 1, Cahul: Universitatea de Stat
~,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, 2019, p. 29-33.

Sprincean S. Unele stringente si imperative in studiile contem-
porane de securitate. In: Dezvoltarea cadrului juridic al Republi-
cii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a
parcursului european. Partea a Ill. / Republica Moldova in contex-
tul provocdrilor interne si externe la adresa securitdtii nationale.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 5-20.

Sprincean S.Insecuritatea umana in contextul securitatii nationale:
oportunititi de evaluare. Tn: Riscuri si amenintdri la adresa
securitdatii nationale: tehnici de analiza si evaluare. Ghid metodo-
logic. Chisinau: Tipografia Centrala, 2019, p. 105-114.

16—

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 117

ASPECTELE CRITICE ALE SECURITATII SANATATII
TN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

CRITICAL ASPECTS OF HEALTH SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT
OF THE COVID-19 PANDEMIC

Marica DUMITRASCO, doctor in economie,
cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

In this paper we analyze the state’s preparedness for the
COVID-19 crisis, as well as argues the need for selective changes
following the detection of critical aspects of health security in the
Republic of Moldova. The main objective of this paper is to assess the
situation in the field of health security in the Republic of Moldova, as
well as its comparison with neighbouring countries in the regional
framework of Eastern European countries, in order to identify gaps in
health security indicators in the country. The novelty of the research
consists in conducting for the first time the benchmarking analysis
of health security in the Republic of Moldova based on the Global
Health Security Index. In the benchmarking analysis, the average
score calculated for Eastern European countries is considered as
the reference value for each category. In the analysis performed the
categories with lower than average ratings are considered critical.
Research has shown that the most critical categories of health security
forthe RepublicofMoldovaare:Rapid response to and mitigation ofthe
spread of an epidemic; Health system; Early detection and reporting
for epidemics of potential international concern, and Overall risk
environment. Study has found significant weaknesses in the state’s
ability to prevent, detect and respond to health emergencies; severe

—117—=

22.10.2021 10:44:20 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 118

gaps in the health system; vulnerability to political, socio-economic
risks that may undermine pandemic preparedness and response. The
paper also identifies critical categories of health security in Eastern
European countries, including: Poland, Hungary, Czech Republic,
Bulgaria, Slovakia, Romania, Bulgaria, Ukraine, Belarus that can be
used by decision makers in these countries in the process of adjusting
state policies and drafting policy documents.

Etimologia cuvantului criza provine din substantivul grecesc
,krisis” si verbul “krino”, care au mai multe sensuri inrudite: ,a se-
para’,,a decide” si ,punctul de cotitura”

Tn limba chineza, cuvantul crizd este compus din doud caracte-
re: caracter ,wei’, care inseamna ,pericol’, si ,ji", care inseamna ,0
perioada in care se petrec sau se schimba lucrurile, sansd”. Asadar,
criza poate fi vazuta drept un moment al adevarului: un punct de
cotitura in care conditiile de dinainte si dupa producerea momen-
tului sunt mult mai diferite.

Punctul de cotitura reprezinta o provocare. El creeaza presiunea
pentru inventarea unor noi metode de adaptare, dupa ce vechile
metode se dovedesc incapabile sa rezolve provocarea. Daca un stat
creeaza metode de adaptare mai noi si mai bune, atunci putem spu-
ne cd acea crizd a fost depasita cu succes. Aici momentul important
este ca tarile aflate sub presiunea unei crize trebuie sa decida ce
anume functioneaza si ce poate functiona in noile conditii, pas-
trand aceste aspecte. La fel, trebuie identificate si lucrurile care
urmeaza sa fie schimbate.

In privinta COVID-19 exista consensul general c3 aceasta este
0 criza care nu mai este la fnceput, dar la moment persista o mare
incertitudine cu privire la durata pandemiei, in special avand in ve-
dere dezvoltarea de noi tulpini ale virusului, precum si a impactului
sdu socioeconomic.
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In contextul crizei COVID-19, o analizd comparativa a securitatii
sanatatii fn Republica Moldova cu sistemele altor tari va permite
detectarea problemelor care nu pot fi identificate prin studierea
situatiei dintr-o singura tara.

Deoarece bolile infectioase nu cunosc frontiere, a compara
situatia din Republica Moldova cu tarile inconjurdtoare este rele-
vanta. Cu aceste tdri, sunt intensive schimburi comerciale si fluxuri
de oameni. Tn plus, factorii de decizie nu numai c3 ar trebui s3
cunoasca unde se afla propriile lacune de pregatire, dar si cat de
pregatiti sunt vecinii lor pentru a evalua probabilitatea de raspan-
dire a unui focar. Analiza de benchmarking utilizata in articol se
realizeaza in baza Indexului Securitatii Globale a Sanatatii.

Scopul principal al acestui articol este de a evalua situatia din
Republica Moldova, precum si de comparare a acesteia cu tdrile
vecine, in cadrul regional al tarilor din Europa de Est, sub aspectul
securitatii sandtatii. Realizarea acestui scop ne permite identifica-
rea lacunelor indicatorilor securitatii sanatatii in Republica Moldova,
precum si trasarii directiilor pentru remedierea acestora.

Articolul are cinci sectiuni, incluzand abordari teoretice si meto-
dologice ale cercetarii, apoi sunt identificate categoriile critice ale
securitatii sanatatii in Republica Moldova in aspectul regional al
tarilor din Europa de Est. In fiecare categorie criticd sunt depistati
indicatori cu scoruri nefavorabile si formulate unele concluzii si
propuneri.

Abordari stiintifice si decizionale privind bolile infectioase
pana la criza COVID-19

Studiile anterioare declansdrii pandemiei COVID-19 au aratat
ca unele dintre aceste coronavirusuri prezinta un potential de a
infecta oamenii [1,2].
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Tn 2017, un studiul al tuturor secventelor de gene cunoscute de
coronavirusuri a stabilit ca 91 la suta traiesc in lilieci, facandu-i pe
acestia sa reprezinte cartierul mondial privind evolutia coronavi-
rusilor [3]. De la lilieci au provenit SARS (Sindrom Respirator Acut
Sever), MERS (Sindromul Respirator din Orientul Mijlociu), Ebola,
Nipah etc.

Din aceste studii reiese cd oamenii de stiinta au avertizat soci-
etatea si factorii de decizie cu multi ani inainte despre necesitatea
supravegherii active a acestor virusuri, precum si credrii medica-
mentelor si vaccinurilor cu spectru larg impotriva acestui grup de
virusuri. Tn ultimele doua decenii, factorii de decizie s-au concen-
trat doar sporadic privind securitatea sanatatii, deoarece dupa ani
de avertismente nu a aparut nicio pandemie grava.

Tn 1972, MacFarlane Burnet, laureat al Premiului Nobel, expert
mondial in problema infectiilor umane, a facut o previziune privind
bolile infectioase, ca ele vor fi foarte monotone, deoarece deja sunt
infrante[4]. Cercetatorul a considerat cd datoritd procesului de vac-
cinare si aplicarii tratamentului cu antibiotice, in ultimii cincizeci
de ani nu au aparut noi boli infectioase. Drept urmare, Facultatea
de Medicina de la Harvard a facut reduceri de personal la Catedra
de Boli Infectioase in anii *70[5].

Dupa ce bolile infectioase nu au mai reprezentat o cauza prin-
cipald a deceselor nu numai in tarile dezvoltate, dar si in tarile in
curs de dezvoltare, bolile legate de gene, mediu si stiluri de viata,
complicatiile legate de fumat si obezitate sunt principalele proble-
me de sdnatate publica.

In acest context, Deborah McKenzie mentioneazd c3 aceste
provocdri ,nu impun investitii in noi vaccinuri sau medicamen-
te antimicrobiene, supraveghere a agentilor patogeni sau agentii
locale si personalul medical, care sd poata monitoriza si limita
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epidemiile“[5, p. 67]. In rezultat, aceste capacitdti s-au diminuat
semnificativ in multe din tdri, precum si s-au redus investitiile in
sandtatea publicd in tarile de pretutindeni. In special, finantarea
cercetarilor a incetat dupa 2005, cand SARS a fost invins. Actual-
mente, acest lucru explica cunostintele insuficiente pentru a opri
virusul, a impiedica eforturile de combatere a COVID-19 si de ate-
nuare a impactului negativ asupra societatii. in absenta virusului
care sa circule era greu de constatat dacd un medicament sau un
vaccin este eficient, deoarece nu au existat cereri pentru ele si re-
spectiv nu s-au dezvoltat pietele de desfacere ale medicamentelor
si vaccinurilor. Dupa cum se stie, incepand din anii ’80 ai sec. XX,
crearea produselor farmaceutice se realizeaza de marile compa-
nii private, pentru care investitiile pot fi profitabile numai in cazul
realizarii medicamentelor in cantitdti suficient de mari. Dar instru-
mentele comerciale necesare de a depasi situatia creata nu au fost
dezvoltate. Totodata, firmele producdtoare de vaccinuri si medica-
mente sunt finantatorii cercetarilor din acest domeniu.

In prezent este evident c3 afirmatiile lui Burnet au fost pre-
mature si nu prezentau un ghid pentru urmatorii cincizeci de ani,
deoarece el aproape ca a exclus aparitia cu totul neasteptata a unei
noi boli infectioase.

La inceputul pandemiei, cele mai multe guverne, care aveau
planuri de combatere a unei pandemii, au stabilit aceste planuri
luand in considerare pandemia de gripd, fiind intitulate ,Plan pen-
tru pandemie de gripa”[6]. Dar masurile de combatere a COVID-19
(de testare si izolare) nu coincid cu cele de combaterea pandemiei
de gripd. Foarte putine guverne au avut planuri privind modul de
actiune in momentul cand au fost afectate de o pandemie.

In prezent, Reglementdrile Internationale privind Sdndtatea (Re-
glementdrile in continuare) prezinta cadrul normativ care obliga
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tarile sa salveze vietile si slujbele amenintate de raspandirea pe
plan international a bolilor infectioase[7]. Tarile trebuie sa fsi co-
ordoneze intre ele activitatea de monitorizare si raspunsul fata
de boli, iar tdrile dezvoltate trebuie sa le ajute pe cele in curs de
dezvoltare si tranzitie, sa punad in aplicare masuri adecvate de su-
praveghere pentru a detecta orice pericol. Conform planului pen-
tru pandemie intocmit de administratia Obama fin Statele Unite,
s-a alocat un miliard de dolari pentru laboratoarele si planurile de
pregatire, stocuri de echipamente de protectie etc. pentru tdrile
in curs de dezvoltare in concordanta cu Reglementdrile. Potrivit lui
Christopher Kirchhoff, mai apoi toate acestea au fost subfinantate
si/sau desfiintate sub administratia Trump [8].

Finalmente, desi in lucrarile stiintifice anterioare declansarii
pandemiei COVID-19 cercetdtorii au transmis avertismente ca
unele dintre aceste coronavirusuri prezinta un potential de a in-
fecta oamenii, sustinerea acestor cunostinte nu a fost validata din
partea factorilor de decizie.

Actualmente, descoperirile oamenilor de stiinta impotriva
SARS(2003) au fost regandite in lupta contra COVID-19, ceea ce a
permis dezvoltarea vaccinurilor in timp record.

Metodologia cercetarii

Analiza securitatii sanitare fn Republica Moldova, precum si ana-
liza comparativa cu tarile din regiune sunt bazate pe metodologia
Indexului Securitdtii Globale a Sdndtatii (I1SGS). ISGS este un nou in-
strument creat in 2019 de Alianta Globald pentru Securitate Sanitarda
si dezvoltat impreuna cu The Economist Intelligence Unit.1SGS poate
dintre cele 195 de tari semnatare ale Reglementdrilor Internationale
privind Sdndtatea, una dintre care este si Republica Moldova. Pentru
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a evalua capacitatea unei tdri de a preveni si a atenua pandemiile,
Indexul Securitdtii Globale a Sdnatdtii include 34 de indicatori si
85 de subindicatori organizati in urmatoarele 6 categorii:

1. Prevenirea aparitiei agentilor patogeni.

2. Detectarea si raportarea timpurie a epidemiilor de potential
interes international.

Raspunsul rapid si atenuarea raspandirii unei epidemii.

4. Sistem de sdndtate suficient si robust pentru tratarea bolna-

vilor si protejarea lucratorilor din domeniul sanatatii.

5. Angajamente pentru imbunatatirea capacitatilor nationale,
planuri de finantare pentru remedierea lacunelor si respec-
tarea normelor globale.

6. Riscul general de mediu si vulnerabilitatea tarii la amenintari
biologice.

Sub aspect metodologic, este important de mentionat ca The
Economist Intelligence Unit a elaborat intrebari care, pe cat este po-
sibil, sunt incadrate ca o alegere binara (da sau nu; sau 1 sau 0). De
exemplu, dacd o tara fndeplineste un anumit criteriu, i se acorda
un punct; daca nu, are un scor zero. O abordare binara limiteaza
riscul de subiectivitate si creste probabilitatea ca aceleasi scoruri
vor fi obtinute pentru un anumit indicator ca 0 masura - cheie a
obiectivitatii si a rigurozitatii analitice[9,p. 63].

Scara de evaluare variaza de la 0 la 100, unde 100 corespunde
cu cele mai bune conditii de securitate a sanatatii.

Scorurile agregate sunt impartite in trei niveluri, tarile avand
scoruri fntre 0 si 33,3 sunt clasate n nivelul inferior (numite si
,scoruri scazute”), tarile care au scoruri intre 33,4 si 66,6 sunt in
nivelul mediu (numite si ,scoruri moderate”) si tarile care sunt
punctate intre 66,7 si 100 sunt in nivelul superior (numite si ,sco-
ruri mari”). [9, p. 41].

W
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Rigurozitatea analitica este asigurata si prin utilizarea
informatiilor din sursele deschise institutiilor guvernamentale si
organizatiilor internationale, precum si legislatia si reglementarile
nationale, resursele academice si publicatiile stiintifice.

Este important ca /SGS evalueaza nu numai existenta
capacitatilor tarilor, ci si daca aceste capacitdti sunt testate in mod
regulat (anual) si se dovedesc a fi functionale in exercitii sau eve-
nimente din lumea reala.

ISGS serveste ca instrument pentru guvernele nationale sa
acorde prioritate mai sistematica resurselor pentru a umple goluri-
le cele mai critice pentru prevenirea, detectarea si reactia rapida la
evenimentele biologice inainte ca acestea sa se raspandeasca sau
sa conduca la efecte in cascada si destabilizatoare[9,p. 38].

Locul Republicii Moldova in securitatea sanatatii
unor tari din Europa de Est

Sase categorii ale Indexul Securitdtii Globale a Sandtdtii, selec-
tate pentru noua tari din Europa de Est, inclusiv: Moldova, Polonia,
Ungaria, Cehia, Bulgaria, Slovacia, Romania, Bulgaria, Ucraina, Bela-
rus sunt prezentate in Tabelul 1.

Toate tarile, conform scorului obtinut la toate categoriile, sunt
clasate in nivelul mediu de securitate a sanatatii. Totodatad, analiza
comparativa a securitatii sanatatii in tarile din Europa de Est arata
diferente persistente intre ele. In functie de scorul obtinut, tarile
s-au clasat in felul urmator: Polonia (55,4) si Ungaria (54) pe pozitia

de sus, iar Ucraina (38) si Belarus (35.3) pe pozitiile de jos. Tabelul 1.

Republica Moldova, conform scorului securitatii sanatatii la toa-
te categoriile - 42,9, se situeaza pe pozitia de jos a listei tarilor din
Europa de Est, dupa Romania (45,8) si Bulgaria (45,6).
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Tabelul 1. Scorurile categoriilor securitatii sanatatii ale unor tari
din Europa de Est

Tarile Preve- | Detec- |Raspuns| Sistem | Confor- | Riscul | Toate
nire | taresi | rapid |de sand-|mitate cu|de me-| catego-
rapor- tate |[normele| diu riile
tare inter-
nationale

Polonia 50.9 61.7 47.5 48.9 58.9 67.9 554
Ungaria 56.4 55.5 52.2 36.6 58.9 68.2 54.0
Cehia 51.1 50.7 46.6 37.4 58.9 740 | 520
Slovacia 53.5 46.0 34.1 379 52.8 71.5 479
Romania 48.9 42.8 35.3 36.7 524 65.7 | 45.8
Bulgaria 37.6 53.3 21.7 41.0 61.5 66.3 | 45.6
Moldova 46.5 42.9 311 36.4 56.7 47.1 | 429
Ucraina 38.1 36.5 34.8 23.0 55.1 433 | 38.0
Belarus 19.4 28.9 46.6 40.6 25.8 53.0 | 353
Tara cu cel
mai bun Ungaria | Polonia |Ungaria| Polonia | Bulgaria | Cehia
scor 56.4 61.7 52.2 48.9 61.5 74.0 -
Scor mediu
Europa de
Est 44.7 46.5 38.9 37.6 53.4 619 | 46.3
Numarul
de tdri cu
categorii
critice 3 5 5 5 3 3 -

Sursd: elaborat de autor folosind Indexul Securitatii Globale a Sanatatii.

Nota: [] Categorii cu scorul sub medie
[[] Categorii cu scorul peste medie

Analiza arata, de asemenea, ca Ungaria obtine cel mai bun
scor in 2 categorii (Prevenire; Rdspuns rapid), Polonia in 2 categorii
(Detectie si raportare; Sistem de sdndtate), Bulgaria intr-o singura ca-
tegorie (Respectarea standardelor internationale) si Republica Ceha
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in categoria (Riscul de mediu). Romania si Slovacia, precum si 3 tari
din fosta Uniune Sovietica, nu au categoriile cu cel mai bun rezultat.

Tn analiza urméatoare, cele mai critice categorii de securitate a
sanatatii din Republica Moldova vor fi identificate prin compararea
scorurilor categoriilor intre tarile din Europa de Est. Pentru aceas-
ta se calculeazd scorul mediu pentru fiecare categorie. In analiza
noastrd, categoriile cu un rating mai mic decat media sunt consi-
derate critice.

Analiza evidentiaza ca Ucraina este tara cu cel mai mare numar
de categorii critice (5), urmata de Belarus, Moldova si Romania -
cate 4. Se observa, de asemenea, ca Polonia este singura tara fara
categorii critice.

Analiza arata cd in majoritatea tarilor din Europa de Est (5 din-
tre ele) scorul este sub medie in urmatoarele categorii: Detecta-
re si raportare; Rdspuns rapid si atenuarea rdspdndirii unei epidemii;
Sistem de sdndtate. Aceste categorii, precum si categoria Riscul de
mediu sunt considerate cele mai critice pentru Republica Moldova.

Tn cazul Belarusului, tendintele mentionate mai sus nu sunt
observate pe deplin: scorul categoriilor Rdspuns rapid si atenu-
area rdspandirii unei epidemii si Sistem de sdndtate este mai mare
decat media pentru Europa de Est. Totodata, Belarus a acumulat
cel mai mic scor in categoriile Prevenire si Conformitate cu normele
internationale.

Lacunele indicatorilor securitatii sanatatii
in Republica Moldova
Din analiza anterioard reiese cd in contextul regional al tarilor
din Europa de Est cele mai critice categorii ale securitatii sandtatii
pentru Republica Moldova sunt: Rdspuns rapid si atenuarea rdspan-
dirii unei epidemii; Sistem de sdndtate; Detectare si raportare si
Riscul de mediu. In fiecare categorie criticd este important s3 iden-
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tificam indicatorii care au contribuit la pregatirea insuficienta a
statului fatd de pandemie, si care pot fi utilizati ulterior ca valori
de referintd in procesul ajustarii politicilor statului si elaborarii do-
cumentelor de politici. in analiza de mai jos categoriile critice sunt
studiate in detaliu, in ordinea cresterii punctajului acumulat.

Raspunsul rapid si atenuarea raspandirii unei epidemii

Tn Republica Moldova, cea mai scdzutd categorie este Rdspun-
sul rapid si atenuarea rdspandirii unei epidemii (scorul 31,1). Rezul-
tatul obtinut se datoreaza in mare masura acumuldrii punctajului
,0” la indicatorii: pregdtirea pentru situatii de urgenta si planificarea
raspunsului; exercitarea planurilor de rdspuns, precum si conectarea
sdndtatii publice cu autoritatile de securitate [Diagrama 1].

Diagrama 1. Indicatorii Raspunsului Rapid in Republica Moldova

Scara de evaluare: de1a 01a 100,
unde 100 = cel mai favorabil scor

Bestrictii comerciale si de cilitorie 100
Accesla infrastructura de comutiicatii 81,7

Comumnicarea riscurilor 25

Conectarea sanatati publice cu autorititile de
secutitate

Operatiune derdspuns deurgenta 333

Exercitarea planurilor de rispuns | O

Pregatirea pentru situatii de urgenta si planificarea
taspunsului

o 20 40 60 80 100

Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securitdtii Globale a Sandtatii.

Analiza rezultatelor indica faptul ca Republica Moldova nu dis-
pune de un plan national in vigoare pentru situatii de urgenta in
domeniul sanatatii publice, care va aborda planificarea raspunsului
la mai multe boli transmisibile cu potential pandemic. Prevederile
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respective nu au fost incluse in ,Strategia nationala de sanatate
publica pentru anii 2014-2020% aprobata prin Hotdrare de Guvern
Nr. 1032 din 20.12.2013[10].Totodatd, statul nu detine un meca-
nism specific interactiunii cu sectorul privat in scopul contribuirii
la pregdtirea raspunsului in situatii de urgenta.

Din analiza datelor, reiese ca Republica Moldova nu a fost su-
pusd in ultimii ani unui exercitiu de identificare a listei de lacune si
a celor mai bune practici recomandate de OMS sau altui exercitiu
axat pe amenintarile biologice.

In lista de lacune a indicatorilor securitatii sanitare se inscrie,
de asemenea, neimplementarea a cel putin a unui exercitiu co-
mun de cdtre autoritdti in domeniul sanatatii publice si securitatii
nationale in Republica Moldova pentru a rdspunde unui eveniment
biologic potential deliberat.n plus, nu au fost perfectate proceduri
operationale standard sau alte acorduri intre autoritatile de sana-
tate publica si securitatea nationala.

Desi se atesta ca instruirile si exercitiile de pericole chimice,
biologice si radiologice nucleare sunt efectuate de autoritatile
nationale responsabile de gestionarea evenimentelor de sdndtate
publica, aceste instruiri si exercitii nu se desfasoare in mod regulat
pentru a institutionaliza cunostintele si practica.

Valoarea scazuta a indicatorului Comunicarea riscurilor se expli-
ca din cauza lipsei unui plan de comunicare a riscurilor care sa fie
destinat in mod specific utilizarii in timpul unei urgente de sana-
tate publica in Moldova si a modului in care mesajele vor ajunge
la cetdteni si sectoare cu nevoi de comunicare diferite. Prevede-
rile respective nu se regdsesc in ,Strategia nationald de sanadtate
publica pentru anii 2014-2020% aprobata prin Hotdrare de Guvern
Nr.1032 din 20.12.2013[10]. Totodata, ,Strategia nationala de co-
municare pentru situatii de urgentd din domeniul sanatatii publice
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in Republica Moldova” este in curs de elaborare in colaborare cu
OMS.

Cu toate acestea, se constata faptul ca, comunicarea are loc cu
comunitdtile afectate si ca mesajele se adapteaza in functie de var-
sta, locul de resedintd, limba vorbitd etc. [9].

Finalmente, valoarea mica a indicatorului Operatiune de rds-
puns de urgentd a fost atinsd, printre altele, datorita lipsei dovezilor
ca Centrul operativ de coordonare in urgente de sdndtate publicd din
cadrul Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publicd poate efectua sau
a desfasurat in ultimul an un exercitiu coordonat de raspuns de
urgenta in termen de 120 de minute de la identificarea situatiei de
urgenta fn sanatate publica.

Sistem de sanatate suficient si robust pentru tratarea
bolnavilor si protejarea lucratorilor din domeniul sanatatii

Republica Moldova nu dispune de capacitati fundamentale ale
sistemului de sanatate vitale pentru raspunsul la epidemie sau
pandemie. In categoria Sistemul de sdndtate nu sunt indicatori care
depasesc scorul de 50 puncte [Diagrama 2].

Diagrama 2. Indicatorii Sistemului de Sanitate in Republica Moldova
Scara de evaluare: dela ) 1a 100, mnde 100 = cel mai favorabil scor

Capacitatea dea testa si aprobanoi
contramisur medicale
Practicile de control al infectiilor si disponibilitatea
echipamentelor
Comuricarea cu lucritorii din domeniul sanatatiin
timpul unei urgente de sanatate publica

50

50

Accesla asistentdmedicala 48,4

Contramasun medicale si desfisurarea personaluln 33,5

Capacitatea de asistentdmedicald in clinici, spitale 51

centre medicale 37,7

o 20 40 60 80 100

Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securitdtii Globale a Sanatatii.
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Scorul , 0% obtinut la indicatorul Comunicdri cu lucrdtorii din
domeniul sandtatii in timpul unei urgente de sandtate publicd, indica
lipsa unui sistem de comunicare in vigoare dintre autoritdtile din
domeniul sanatatii publice si lucratorii din domeniul sdndtatii din
sectoarele publice si private in timpul unei urgente de sanatate
publica. Actele normative privind elaborarea si implementarea
politicilor in domeniul sanatatii publice nu contin prevederile re-
spective[10, 11,12].

Valoarea scdzuta a indicatorului Contramdsuri medicale si
desfdsurarea personalului se explica prin lipsa unui acord de achizitii
de contramasuri medicale (diagnostic si terapie etc.) pentru uz
national in timpul unei urgente de sandtate cu companiile pro-
ducdtoare. De asemenea, nu exista un plan sau program national
privind desfasurarea contramasurilor medicale.

Lacunele indicatorului Capacitatea de asistentd medicald in cli-
nici, spitale si centre medicale se manifesta prin lipsa facilitatilor
de izolare a pacientilor cu boli extrem de transmisibile intr-o uni-
tate de izolare in momentul izbucnirii pandemiei, inclusiv in spi-
tale proeminente din Republica Moldova: Spitalul International
Medpark si Institutul de Medicina Urgenta.

Totodatd, Republica Moldova se confruntd cu insuficienta unor
categorii de personal medical, fn special in zonele rurale, unde
exista penurie de epidemiologi, medici de anumite specialitdti, per-
sonal de laborator si medici de familie.

Republica Moldova nu dispune de un angajament public de a
acorda prioritate serviciilor medicale pentru asistenta medicala
lucratorilor care se imbolnavesc ca urmare a participarii la un ras-
puns de sandtate publica.

130=—

22.10.2021 10:44:23 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 131

Detectarea si raportarea timpurie a epidemiilor
de potential interes international

Analiza datelor indica inexistenta unui mecanism functional
de schimb de date intre ministerele care asigura supravegherea
umana, animala si de mediu in Republica Moldova [Diagrama 3].

Diagrama 3. Indicatorii Detectarii si Raportarii in Republica Moldova
B Scara de evaluare: de la 0 1a 100, unde 100 = cel mai favorabil scor

Integrarea datelor intre sectoarele sindtatii: uman__| 0

Forta de munci din domeniul epidemiologiei 25
Supravegherea si raportarea in timp real 5
Sisteme de laborator 83,3
] 20 40 60 80 100

Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securitdtii Globale a Sandtatii.

Valoarea scdzuta a indicatorului Forta de muncd din domeniul
epidemiologiei se explica prin faptul ca Republica Moldova nu
dispune de cel putin un epidemiolog de teren instruit raportat la
200.000 de populatie, ceea ce reduce probabilitatea unui raspuns
rapid in timpul unei urgente de sandtate publica.

- e

Riscul general de mediu si vulnerabilitatea tarii
la amenintari biologice

Categoria Riscul de mediu cuprinde domenii destul de largi si
este compusa din indicatorii: Conformitatea infrastructurii, Riscuri
politice si de securitate, Vulnerabilitati ale sandtdtii publice, Riscurile
mediului inconjurdtor si Rezilienta socioeconomicd.

Desi scorurile obtinute de indicatorii categoriei Riscul de me-
diu sunt printre cele mai mari in comparatie cu restul indicatori-
lor securitatii sanitare in Republica Moldova[Diagrama 4], aceasta
categorie este critica nu numai fn contextul regional al tdrilor din
Europa de Est, dar si pe plan international - dintre 195 de tari sem-
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natare ale Reglementdrilor Internationale privind Sdndtatea. Situatia
respectiva in cadrul categoriei Riscul de mediu se explica prin nive-
lul mediu mai inalt atins in tdrile din regiunea Europei de Est si in
lume tn general, decat in Republica Moldova.

Diagrama 4. Indicatorii Riscului de Medm in Republica Moldova

W Scara de evaluare: dela 0 la 100, unde 100 = cel mai favorabil scor

Vulnerabilititi ale sinititii publice 6
Riscurile m edinlul inconjuritor 59,9
Conformitatea infrastructurii
Rezilienta socio-economicd 65,1
Riscuri politice si de securitate 41,9
[ 50 100

Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securitdtii Globale a Sanatatii.

Locurile obtinute de indicatorii categoriei sunt cele mai mici in com-
paratie cu restul indicatorilor securitatii sanitare in Republica Moldova.

Sub aspectul regional, indicatorii din cadrul categoriei Riscului de
Mediu, cu exceptia indicatorilor Rezilientei socioeconomice, acu-
muleaza scorul sub media tdrilor din Europa de Est.

Sub aspect global, Republica Moldova se afla pe locul 78 in
ceea ce priveste media generala calculatd, aflandu-se in prima
parte a clasamentului din 195 de tdri. Dar, conform celor mai multi
indicatori ai categoriei Riscului de Mediu, statul ocupa pozitiile
in a doua parte a clasamentului: Riscuri politice si de securitate
(locul 153), Conformitatea infrastructurii (152), Vulnerabilitati de
sdndtate publicd (118), Rezilienta socioeconomica (116).

Progresul lent calculat in prevenirea Riscurilor politice si de se-
curitate se explica prin acumularea punctajului insuficient in dome-
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niile: Eficacitatea guvernului, Claritatea mecanismelor constitutionale
stabilite si acceptabile pentru transferul ordonat al puterii de la un
guvern la altul, precum si a neacumularii punctajului in domeniul
Extinderii autoritatii guvernului pe intreg teritoriul tdrii. Din analiza
reiese ca Republica Moldova se confrunta cu riscuri politice si de
securitate majore, care ar putea submina capacitatea nationald de
a contracara amenintdrile biologice.

Analiza datelor aratd, de asemenea, ca neconformitatile in in-
frastructura, precum reteaua rutierd si transportul aerian, se dove-
desc a fi inadecvate necesitatilor. De asemenea si insuficienta de
livrare a energiei electrice poate provoca daune.

Vulnerabilitatile ridicate ale sandtdtii publice se datoreaza
cheltuielilor generale foarte mici de sdandtate publica pe cap de
locuitor (234.4 conform indicatorului Paritdtii Puterii de Cumpdrare),
precum si a lipsei accesului la conditii sanitare cel putin de baza
pentru aproape 22% de locuinte din Republica Moldova.

Locul scdzut al indicatorului Rezilienta socioeconomicd este
influentat de urmadtorii factori: increderea publicului in guvern (0
puncte), acoperirea robustd de mass-media prin existenta discutiilor
deschise si libere ale problemelor publice cu o diversitate rezonabild
de opinii (acumularea unui nivel redus de puncte).

Increderea redusd a publicului in guvern ar putea afecta capa-
citatea acestuia de a transmite mesaje eficiente in timpul crizelor
pandemice.

Din analiza reiese cd abilitatile Republicii Moldova de a preveni,
detecta si rdspunde in mod eficient la focare de boli pot fi afectate
in mod semnificativ de mediul de risc national destul de larg.
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Concluzii si recomandari

Pe baza cercetadrilor efectuate, pot fi formulate doua grupuri
de concluzii si recomandari: in contextul regional al tdrilor din
Europa de Est si cele nemijlocit adresate factorilor de decizie din
Republica Moldova.

1. Tn contextul regional al tdrilor din Europa de Est:

Media generala la toate categoriile tdrilor din Europa de Est
este destul de scazuta, atingand scorul 46.3 din 100 posibil.
Tn fiecare categorie critica este important de depistat indica-
torii care au contribuit la pregdtirea insuficienta a tarilor fata
de pandemie. Factorii de decizie din tarile din Europa de Est
i-ar putea utiliza pe viitor ca valori de referinta in procesul
fmbunatatirii documentelor de politici publice.

Autoritatile nationale din domeniul sanatatii ar trebui sa
dezvolte strategii de pregatire si reactii specifice epidemiei
si pandemiei, ca parte a eforturilor mai largi de planificare a
securitatii regionale si a celei nationale.

Tn contextul regional al tarilor din Europa de Est, cele mai
critice categorii ale securitatii sanitare pentru Republica Mol-
dova sunt: Detectare si raportare; Rdspuns rapid si atenuarea
rdspdndirii unei epidemii; Sistem de sdndtate si Riscul de mediu.
Tinand cont ca primele trei categorii mentionate mai sus sunt
considerate critice pentru majoritatea tarilor din Europa de Est,
guvernele nationale urmeaza sa ofere prioritate mai sistema-
tica si sa acorde resursele pentru intdrirea sistemelor de sa-
ndtate, precum si detectarea si reactia rapida la evenimentele
biologice Tnainte ca acestea sa se rdspandeasca sau sa conduca
la efecte in cascada si destabilizatoare sub plan regional.

2. Tn contextul national, suplimentar la cele mentionate, pentru
Republica Moldova sunt relevante urmatoarele concluzii si recomanddri:
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Includerea in noua Strategie Nationald de Sanatate 2030 a
prevederilor privind planul national de pregdtire si rdspuns
pentru situatii de urgentd din domeniul sanatatii publice, in-
clusiv planificarea, pregadtirea, gestionarea, instruirea etc. in
evaluarea riscurilor si vulnerabilitatii fn cazuri de aparitie a
agentilor patogeni. De asemenea, este necesar sa se creeze
un mecanism dedicat interactiunii cu sectorul privat, pentru
a ajuta la pregatirea si raspunsul la focare de urgenta.
Autoritatile nationale responsabile ar trebui sa asigure inte-
grarea datelor in sectoarele uman, animal si de mediu, prin
fncorporarea unei abordari ,0 singura sandtate” ca parte a
planificarii interventiei de urgenta si a eforturilor nationale
de pregatire si reactie la focare. Factorii de decizie ar trebui
sd ia In considerare riscurile bolilor infectioase atunci cand
elaboreaza politici si planuri legate de schimbarile climatice,
utilizarea terenurilor si planificarea urbana.

Tn trei din cele patru categorii critice, indicatorii de comu-
nicare au fost identificati cu un rating insuficient sau ,0”
(categoria ,Sistem de sdndtate”), ceea ce indica necesitatea
unei mai bune intelegeri si mdsurdri - pe o baza transpa-
rentd a stdrii capacitatilor nationale de prevenire, detectare
si reactie rapida la amenintarile epidemice si pandemice. In
acest context, se recomanda finalizarea elaborarii si aproba-
rii Strategiei nationale de comunicare pentru situatii de urgentd
din domeniul sandtdtii publice in Republica Moldova cu un plan
de comunicare a riscurilor care sa prezinte modul fn care
mesajele vor ajunge la populatie si sectoare cu diferite nevoi
de comunicare.

Factorii de decizie ar trebui sd ia mdsuri pentru a construi
si mentine forta de munca robustd din domeniul sandtatii
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publice, care include, dar nu se limiteaza la acestea, medi-
cii, asistentii medicali, lucratorii din domeniul sanatatii, epi-
demiologii si alti profesionisti din domeniul sanatatii aliati
care ar putea juca un rol major in prevenirea, detectarea si
raspunsul la crizele biologice.

Analiza constata, de asemenea, ca, cunoasterea riscurilor nu
este fnsa suficienta. Este nevoie de vointa politica pentru a
proteja oamenii de consecintele epidemiilor, pentru a lua
mdsuri pentru a salva vieti si a construi o lume mai sigura.
Tn acest context, capacitatea Republicii Moldova de a pre-
veni, detecta si raspunde in mod eficient la focare de boli
infectioase este semnificativ limitata de un mediu de risc
national destul de larg.

« In ansamblu, Indexul Securitdtii Globale a Sdndtdtii constata

slabiciuni esentiale in abilitatile statului de a preveni, de-
tecta si raspunde la situatii de urgenta de sanatate; lacune
severe in sistemul de sandtate; vulnerabilitati la riscurile po-
litice si socioeconomice care pot submina pregatirea si ras-
punsul la pandemie.

Actualmente, deja s-au produs schimbari selective in siste-
mul securitatii sanatatii din Republica Moldova, in special in
ceea ce priveste crearea facilitatilor de izolare a pacientilor
cu boli transmisibile fntr-o unitate speciala, care au lipsit in
momentul izbucnirii pandemiei COVID-19. Modificdrile au
influentat si cresterea numarului de teste zilnice efectuate,
scaderea numdrului de personal medical infectat, initierea
procesului de vaccinare, oferirea alegerii vaccinului pentru
populatie etc.
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AYXOBHO-MOPeﬂbeIVI ACMNEKT KPU3UCHbBIX
ycnosmnm nAHAEMUKU COVID-19

SPIRITUAL AND MORAL ASPECT OF THE CRISIS
CONDITIONS OF COVID-19

Galina ROGOVAIA, doctor in filosofie,
cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

It is examined at the scientific and practical level the spiritual and
moral aspect of pathogenic infection, in particular, coronavirus infec-
tion in the article. The author draws attention to the consequences
coronavirus infection important aspects, associated with the person
and society spiritual and moral state, remain outside the scientific
understanding. The study used statistics from coronavirus COVID-19
around the world. It was noted that with the pandemic socio-eco-
nomic and political consequences, researchers should pay attention
to the changes that occur in the moral and ethical sphere of public
life. Changes in public and personal morality are characterized, the
phenomenon assessment is given. The study allows us to understand
the moral behavior post-pandemic nature, as well as to develop a the-
oretical basis for developing measures to deal with moral and ethical
pandemic consequences.

B nocnenHee BpeMa MnUpoBoe coobuiecTtso nepexuBaet nepmnon

KPU3UCHBIX NOTPSICEHMM, CBA3AHHbIX C PacnpoCTpaHeHUEM naHAae-
mmnmn COVID-19. Kak nssectHo, koHel, 2019r. 03HaMeHOoBanCs BCMbILU-
Kon B Kutae faHHOM BUPYCHOM MHDEKLUU, OTIMYAIOLLEACS BbICOKOM
MHQUUMPYIOLLEN CNOCOBHOCTbIO, CMEPTHOCTbIO M HEraTMBHOM nep-
CNekTUBOW. B oTaenbHbIX HebnaronpuaTHbIX NporHo3ax UHTepHeTa
Ha neto 2021 ropa KOpoHaBMpYCHOW MHbekuuen 3apassatcsa 65-70%

—138=

22.10.2021 10:44:23 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 139

HaceneHuns 3emnu, 4To NpubAN3UTENbHO cocTaBngeT 5,1 Munnunapaa
yenosek[1]. YTo xapakTepHO, NpuMXoL TSHXKeNemwnx Ang Mupa muc-
NbITAaHWI He 6bln CNPOrHO3MPOBAH HWM OLHMM M3 MHOXECTBA NPO-
naraHanpyemblx CMW n NHTepHETOM acTponoros, SICHOBUASLLMUX U
3KCTPACEHCOB, HM AaXe NpeacTaBuTensMu Hayku. TeM bonee ycno-
BMS MAaHLEMMM OKA3aNUCb CMOHTAHHBIMU - KPUIUCHBIMU, @, 3HAUMUT,
cTpeccupylowmMMm Ans Yenoseyectsa. [locnegHee nNoaTBeEpXAaeT U
MUCTOPMYECKMIA OMbIT MUPOBbLIX NaHgemuit. CoO BpeMEH APeBHOCTY,
CpeaHnX BEKOB U A0 ABYX NPOLWbIX CTONETUN Bonblume 3NnaemMuu,
a, TOYHee, NaHAEMUUN YyMbl, OCMbl, XONEPbI, KUCMAHKU» U PA3TUYHbIX
TUNOB FPUNMNa He TONbKO YHOCUN ThICSUYM XKU3HU NTIOAEN, HO U MEHS-
N UCTOPUIO TOCYAAPCTB, B KOTOPbLIX OHW NPOXOAnAU. BansHuio noa-
BEprasMcb 3KOHOMMKA, NONUTHUYECKAsa chepa, KYNbTypHbIE U Penru-
O3Hble B3rns4bl, MOpanb U 06bl4an N0AEN, COLMANbHBIN YKNAA CTPaH.
Takyto e KapTUHY HabNtoaaT U COBPEMEHHUKM.

K 2021 rogy mMrMpoBoe COO6LLECTBO Y)Xe HAKOMWIO HEKOTOpbIi
OnMbIT U B UCCNEA0BAHMM CAMOW BUPYCHOM UHbeKLMK, ee npodumnak-
TUKK 1 NeveHuns, u B 063ope ee robanbHbiX NocneacTeuin. B xoae uc-
cnenoBaHUi Bbln BbISIBNEHbI Cieaylowme npeanocblikK1 NoSBAEHUS
naHgemun COVID-19: usmeHeHune okpyxatoLlen cpeabl, notennexHune
KAMMaTa, yBenmyeHne naoTHOCTU HaCeNeHMs, BbICOKAs MUIPALMOH-
Has aKTMBHOCTb HAaceneHus u apyrue GakTopbl, NPOBOLMPYHOT NOAB-
NeHNe 1 pacnpocTpaHeHne HoBbIX MHdeKUuii No Bcemy Mupy [2.¢.87].
Mpn 3TOM, K 60NIbLIOMY COXANEHMIO, K MPUYMHAM MOSBNEHMS KOPO-
Ha-BMPYCHOM MHMEKLMM HE OTHOCAT AYXOBHO-HPABCTBEHHOE COCTO-
SHME U YpOBEHb MOPaNbHOCTM YyenoBeka W obwecTsa. [pegMeTom
pacCMOTPEHMS B 4AHHOM CJly4ae BCeraa BbICTynaeT 340pPOBbe Yeno-
BEKa M HaceneHna CTpaHbl uccnenoaHms. GakTopbl, BAUSIOWME Ha
300pOBbe YenoBeka, B 3Ha4YMTENbHOW Mepe uccnenoBaHbl. OgHako
NPy HanMcaHUMK paboT, MOCBALLEHHbIX 300POBbI YenoBeka Unu 06-
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LW,eCTBa, aBTOPbI MCNOb3YHOT, B AAHHOM C/lyyae, SHUMKIoNeamyeckue
MeOMUMHCKME ONnpefeNneHns MOHATUS «3L0POBbE YE0BEKA®, «3[0-
pOBbe HaceNeHus», rae rocnoacTByeT TEPMUHONOTUS MPAKTUYECKOM
MeAMLMHbI: « YCTAHOBNEHWE 340pOBbA €CTb, Mpexae Bcero, popma
OTPMLAHMA HaNUuus y yenoBeka 6onesHu, NaTONOrM4eckoro cocro-
SHUS UK NPOLECCa, KOTOPbIM 3[0POBbE NPOTUBOMOCTABASAETCA» [3].
Ho Beab B Hay4HbIX Kpyrax yxe ucnonb3syetcs 6onee wmpokoe no-
HATMe «300poBbs». bonee EMKo onpeaeneHne 340pOBbs YENOBEKA
KaK COCTOSIHMSI OpraHM3Ma 4enoBeka, B KOTOpOM cHanaHCMpOBaHbI
LYXOBHO-HPABCTBEHHbIE M MaTepuabHble NOTPEOHOCTM AyWwu, Ayxa
“ Tena yenoseka [4, ¢.271]. 3T0 3HauuT: YyTObLI YENOBEK M 0OLLECTBO
6blM 300POBbIMU, HEOBXOAMMO XKM3Hb M ObIT OpraHM30BaTh TakK, YTO-
Obl BO BCEM Oblna rapmoHus. M nof TakMM yrnom nof 340pOBbeM
HaceneHuns (0bLecTBEHHbIM 340pOBbEM) NOAPA3YMEBAIOT: -» COLMU-
aNbHYK 3HAYMMOCTb TEX MU UHbIX 3a601eBaHMIA B CUY MX Pacnpo-
CTPAHEHHOCTH, Bbl3bIBAEMbIX UMW IKOHOMUYECKMX MOTEPb, THXKECTU
(T.e. yrpo3bl 419 CyLLeCTBOBAHUA MONyNSUMM UM CTpaxa nepeq Ta-
KOW yrpo3on);

e BAMAHME OOLWECTBEHHOrO YCTPOMCTBA HA MPUYMHbLI BO3HMK-
HOBEHWS Bone3Hewn, xapakTep UX TeYeHUS U UCXOAbI (T.e. BO3-
MOXHOCTM BbI3L0POBNEHUS UK CMEPTH);

* OLEHKY 6M0N0rnMYecKoro COCTOSIHMA onpeaeneHHoN YacTu Unu
BCEW YeN0BEYECKOW NONyNSauMmM Ha OCHOBE MHTErPUPOBAHHbIX
(arperMpoBaHHbIX) CTAaTUCTMYECKMX NOKA3aTenen, CoOCTaBsIo-
WMX TaK Ha3bIBAEMYIO COLMANbHYIO CTAaTUCTMKY» [5, €.73].

NccnepoBatenu, yuuTbiBalOWME AYXOBHO-MOPANbHYK CTOPOHY

06LWeCcTBEHHOrO 340p0BbS, BbIHOCAT AYXOBHble (aKTOpbl BO rNaBy
yrna. K 0CHOBHbIM GakTopaMm, BAMSIOWMM HA 340pPOBbE 4YE/0BEKA,
OHW OTHOCAT cneayowme: 1) AyXOBHO-HPABCTBEHHbIE PAKTOPbI - AY-
XOBHOCTb, BEpa, MOpanb (3TMKA), Peurus, AyX0BHAS My3biKa, MONUT-
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Ba, AYXOBHAA MHMOPMALMS, YHETBEPTOE M NATOE NOKONEHME NPaB Ye-
noseka (npaBa AylM, OTKPbITbIE U NPU3HABAEMbIE B PENUTMO3HOM
obwecrtee-ABT.) [6,c.19]; 2) Buonornyeckne dakTopsl - N0, BO3PACT,
KOHCTUTYLUMS, FeHETUKA U HAaCNeACTBEHHOCTb; 3) NpUpoaHble (3K0M0-
rmyeckue) hakTopbl - KAYECTBO OKPYXAKoLWen Cpeabl, KIMMaTuyeckue,
rennoreodmsmyeckne nokasaTesm, aHTPONOreHHoe 3arpsisHeHWe U
np.; 4) coumanbHble (COUMaANbHO-3IKOHOMMUYECKME) daKTopbl - 06pa3
XWU3HU (NUTaHue, usnyeckme Harpysku, pacnopsgok CHa, pexum
TPyAa M OTAbIXA, XUIULWLHO-ObITOBbIE YCNOBMS), 3aKOHOAATENLCTBO,
NOMINTUKA, 34PAaBOOXPAHEHME, MUTPALMOHHbIE MPOLECCHl, CUCTEMA
06pa3oBaHMa U KyNbTypbl, CNOPT, NepBOe-TPeTbe NOKOJEHWE NpaB
yenoseka M T.A.; 5) MHOOPMALMOHHbLIN GAKTOP - 3HAHWUA, MHDOP-
mauus, CMU, UnTepHer, peknama m T.4. [7, ¢.145]. Kak BuauM, Bbl-
wenepeyncneHHble GakTopbl BAMSIOT He TONbKO Ha (pu3nyeckoe,
HO M Ha AYXOBHOE, HPABCTBEHHOE 30POBbE YenoBeka n 0becTsa
[7, c.145-150; 8, c.71-72].OenctBne nofobHbIX GakTOpoB Habnto-
A3aeM 1 Mbl B U3yyeHun nocnenctemin nangemun COVID-19.
MHorme mMccnegoBaHUs B MOpanbHO-AYXOBHOM 06nacTn noces-
WATCA COLMANbHO-3KOHOMMYECKUM NOCNEeACTBMAM MNAHLEMUU U
CBSAI3@HHbIX C HEK KapaHTMHHbIX Mep. YCTaHaBNMBAETCS, YTO B Nepu-
o4 ObICTPOro pacnpoCTpaHeHNs KOPOHABUPYCHOM MHDEKLMUM TEMIbI
MPOMBbILLJIEHHOTO NPOM3BOACTBA 3aMeanIUCL B BONbLWIMHCTBE rO-
cynapcte Mupa. MnobanbHble LENOYKM NOCTABOK OKa3anuCb paso-
pBaHHbIMU. CNELManUCTbl CYUTAKOT BEPOSTHLIM NPUBAMKEHME BON-
Hbl 6BAaHKPOTCTB BO MHOMMX CEKTOPAx 3KOHOMMKWM Pa3BMTbIX CTPaH.
«COVID-19 BbI3Ban cunbHelee NOTpsceHne AN MUPOBOW 3KOHO-
MUKM» — OTMeYanocb B Aoknage BcemupHoro 6aHka «[lepcnektu-
Bbl MMPOBOM 3KOHOMMKM» 3@ 2020 roa. «3aMenneHme TeMnoB po-
cTa B 3KOHOMMKe Bnepsble ¢ 1870 roga BbI3BaHO UCKNKOYUTENBHO
naHgemuen. Takon MacwTab yuwepba TpebyeT NpuHATUS BbICTPbIX U
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TOYHbIX peLleHui». [NaBHbIM BbIBOA, AOKNaAa — HEOoNpeaeNeHHOCTb
6yayuiero. HenspecTHO, KOrga MMpPOBasi 3KOHOMMKA MOMHOCTbIO BOC-
CTAHOBMTCS M HAYHET YCTOMUYMBO pa3BMBaTbCS. [locne nepBon BOJHbI
BMpycHoro 3abonesaHusa COVID-19 Bo BceM MMpe NnpoaoxaeT pac-
NPOCTPAHATLCA OYepefHbIMU «BOMHAMM». [TpOrHo3bl MO pa3BUTUID
MMPOBbIX 3KOHOMUK ManoytewuTenbHbl. [lepen pa3BuBaKOLWMMUCS
CTpPaHaMMU CTOMT 334a4a He TO/IbKO B MpeKpaLLeHNM pacnpoCcTpaHeHUS
BMPYCA, HO eLe M B peleHnn rmobanbHbiX 3KOHOMUYECKMX Npobnem.
MHOrMM M3 CTpaH npuaeTca 06baBMTb AedONT, K TOMY Xe, BOCCTaHOB-
NeHNe 3KOHOMMKM MOXET 3aTSHYTbCA Ha AecsaTku neT[9]. bonblwwuH-
CTBO KOMNaHWii, 0COBEHHO M3 CpeaHero u Manoro BusHec, UCHe3HyT
C pblHKA HaBcerga. BolHyxaeHHas (M3-3a KapaHTUHHbIX Mep) Be3pa-
60TMLa MOXET NpUBECTU K NoTepe NpodeCcCUOHaNbHbIX HABbIKOB, YTO
OTpasuTCs Ha noucke paboTtbl nocne naHaemuu. Ha BCE 3710 B pas-
BMBALLMXCSA CTPAHAX HAKNaAbIBAETCS HEXBATKa (MHAHCMPOBAHUE B
cdepe counanbHoro obecneyeHuns 1 34paBooxpaHeHmns. HeratueHole
nocneacTsms 3afeHyT u obpasoBaHue, u cdepy kynbtypsl [10].

YT106bI HE AONYCTUTb TAKOTO UCXOAA, HYXXHO ObICTPO pearMpoBaThb
Ha Manemnlune U3IMEeHeHUs CUTyaL MM U Cpasy NPUHMMATL NpaKTuYe-
ckue Mepbl. BaxkHO yBennMuMTb NOMOLLb Pa3BMBAKOWMMCS CTPAHAM.
JT1 BONpoChl 06cyxaanucb Ha cammute G20. M3 ycT anpepoBs pas-
HbIX CTPaH 3BYy4anu NpM3bIBbl K CONMAAPHOCTU, @ UMEHHO: CHU3UTD
pa3Mmepbl BHewHero ponra Ans 6egHedwux M pa3BMUBAKOWMXCS
CTPaH U MOMOYb UM B pelleHun npobnem B 0bnacTv 34paBoOOX-
paHeHus, yBeNMUYNTb GUHAHCOBbLIE BbILENIEHUS HA TYMAHUTAPHYIO
MOMOLWb NS XUTeNel PerMoHOB MaaHeTbl, CTPALAoWMX OT BOMH
M ApYrMX NUWEHUI. 3ByYanu U NpesioxXeHuss 0 HeobxoaMMocCTu
COTPYAHMYECTBA MeXAy CTpaHamu, rmonaras, Yto 3KOHOMMYeckas
cUTyaums MoxeT ObICTpO pa3pelunTcs, ecnn Bce 06beamuHaTbCs U
CTaHyT AeicTBoBaTh coobuwa [11].
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MexayHapoaHbIM BantoTHbIM GOHA NPOrHO3MPYeT COBCEM He-
60/1bWOM pOCT BaNOBOr0 BHYTPEHHEro npoaykta. B aton opraHu-
3aUMM OTMEYALOT, YTO POCT B 4% CTAHET BO3MOXHbIM MpU YCNOBUK
MacWwTabHOro pacnpocTpaHeHUs BakKLMHbl NPOTMB KOPOHABMpYCA.
MpepnonoxeHnem k Tomy nokasatenb 2021 roga, uto Ha 0,3 % Bbiwe
okTabpbckoro (2020 r.) nporHosa. «M 310 0TpaXkaeT NONOXMUTENbHbIN
3 deKT 0T ycnexa BakLMHbl, KOTOPbIM Mbl HABAOAANN A0 KOHLA NPO-
WAOro rofa, U AONONHUTENbHYIO NOAUTUYECKYH0 U MOPANbHYH NOA-
LEPXKY, OKa3aHHYI0 B HEKOTOPbIX CTpaHaxX. Ho 3To 6b110 YacTUUHO
KOMMNEHCMPOBAHO BOCCTAHOB/IEHWEM pPACMPOCTPAHEHUS BUpyca B
HECKONbKMX CTPaHax U BHEAPEHHbIMU MeponpuUATUSIMU CLEPXKMBA-
HWS, KOTOPble OKa3blBAOT HEFATUBHOE BNIMSHME HA IKOHOMMUYECKYH
aKTUBHOCTbY, — OTMETWUNA MaBHbIA 3KoHOMUCT MB® [uTa lonuHat
[10]. OTHOoCHTeNnbHO Pecnybnmkn MonpoBa, NporHo3bl MeXAyHapoa-
HbIX 3KCNepToB BecbMa caepxaHHble. [MporHo3umpyeTtcs poct BB
(c MmMHycoBbix nokasatenei 2020 ropa - AeT.) Ha 3,8% B 2021 roay u
3,7% 8 2022 ropy[12]. B Pecnybnuke Monaosa, 0TMEYatoT 3KCMNepPThl,
naHoemuss COVID-19 owymumo noeausng Ha iu3He MHo2ux ndel,
NpUHeCs 02POMHbIE IKOHOMUYECKUE nomepu, 3aKkpeimue npednpusimul
u nomepr paboyux mecm, a, C 3TUM, U MOpaANibHOE yeHemeHue.

TpeBoru 1 ceToBaHUs MO NOBOAY TAXKENbIX AN 3KOHOMUK 60/b-
WKMHCTBA CTPaH MWpa MOCNeACTBUI BMNOJSIHE pasfensieMbl 34PaBbiM
paccyakoM. Ho Ha gaHHOM ¢ OHe noTepb M YPOHOB MMPOBOM 3KOHO-
MMKM UCCNen0BaTeNu, K COXKANEHMIO, yNYCKAKOT U3 BUAY BbiTEKAOLLME
M3 AAHHbIX MOTEPb U YPOHOB CYLLECTBEHHbIE U3MEHEHWUS B MOPasib-
HbIX LLeHHOCTSX, B MOPaNbHOM 340pOBbe YenoBeka u obuiectsa. A
Beb MMEHHO B COLMANbHO-3KOHOMMYECKOM Ba3unce popMupyoTCs
OCHOBHble MOpPanbHO-HPABCTBEHHbIE LLEHHOCTM 0b6lecTBa. MIMeHHO
NOAUTUKO-IKOHOMMYECKMM 6a3nMcoM npou3BoaATcs (BOCMPOM3BO-
AATCA) U OeTEePMUHUPYIOTCA MOpanbHble LeHHOCTU. Ecan umeTb B
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BMAY 06LecTBO AeMOKpaTUYeckoe, TO pedb AOMKHA MATU U 06 oC-
HOBHOM €ero LeHHOCTM — cnpaseaanBocTi. CnpaBeaiMBOCTb - LiEH-
TpanbHOE NOHATUE (KaTeropwus) COLMANbHOM 3TUKU U MOpPanu. 3TO
6a30Boe pasaeneHne BOCXoamuT K ApUCTOTeNto, HO B LLe/IOM OCTaeTcs
OCHOBOMONArakvLWMM 1 AN COBPEMEHHOW COLMANbHOM 3TUKK. Pas-
NMYaoT 06LWY M YacTHY CNpaBeaaMBOCTb, MOHMMAA NOA NepBOM
MOPasbHbIM CMbICN 06WECTBEHHOMO YCTPOMCTBA, @ NOA BTOPOW - 06-
WeCTBEHHYI0 gobpoaeTenb, peannsyemMyrd B KOHKPETHOM 06nactu
COLMaNbHOro B3aMMOAENCTBUS, HAaNpMUMep, CNpaBea/IMBoOE pacnpe-
AeneHne 3KOHOMUYECKUX pecypcoB. BaxkHenwen xapakTepucTukon
CNpaBenMBOCTM SBNSEeTCS €€ rnybuHHas CBSA3b C MOHATUEM paBEH-
CTBa. DTa CBSI3b, B KOHEYHOM cyeTe, 00yC/IOB/IEHA HAaMpaBNEHHO-
CTblO CNPaBeANMBOCTM Ha 3aWMUTY MHTEPECOB KOHKPETHOM IMYHO-
CTU U NPOCNEXMBAETCA paBHbIM 06pa3oM BO BCEX COLMANbHO-3THU-
YeCKMX KOHLEMUMAX HE3AaBMCUMMO OT TOTO, ABASIKOTCA OHM 3ranuTap-
HbIMW UK He3ranuTapHbiMu»[14,c¢.251-253].«/1t060Bb K paBeHCTBY
“ Ntob60Bb K CNpaBeaIMBOCTU M3HAYANbHO SBASNCH OOHUM U TEM
Xew»,- nonaran Agam ®epriocoH, NONOXMBLLUMIA HAYaNO0 MNOHATUAM
«TPaXXAAHCKOWM CONMAAPHOCTK, COTPYAHMYECTBA, 06LWeHMs, ananora,
cnpasennueoctum [15,c.83].

O6beKkTMBHO OyAeT COrnacuTbCst C MHEHMEM TeX aBTOPOB, KO-
TOpble CYMUTAKT, YTO COLMANbHAS CNPABEANMBOCTb MONOXUTENbHO
CKa3blBaeTCs HA 340pOBbe MYHOCTU M oblecTBa[16,c.18]. Tak nnu
MHaue, CoLuManbHas CNpaBeaanBOCTb BbIBOAUT HAC HA MOHATUE «CO-
LUMaNbHOE 3[40POBbE HACENIEHMS», KOTOPOE, N0 MHEHUIO POCCUMIMCKO-
ro coumonora Onbru JINCMHOW, HANPAMYK 3aBUMCUT OT COLMANBbHOMO
6narononyymsa yenoseka [16, c.65]. SkoHoMucT Onbra KucamubiHa,
u3yyawowas npobnembl paBeHCTBA B 06LLECTBE, TaKXE OTMeYaerT,
YTO COLMANbHO-3KOHOMMYECKME PAKTOPbI ABNSIOTCS MOLHbIMU Ae-
TepMMHaHTaMK obLecTBeHHOro 340poBba [17, ¢.74]. Hebnaronony-
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yme, CKNaablBaloLLEeCs B 3KOHOMMUKE B pe3ynbTate NaH4EMUU U NO-
CNenoBaBLUMX CAHUTAPHbIX Mep: KapaHTMHA, CAMOM30N9UMK, NTOKAA-
YHOB ¥ MpPOYero, M0 MHEHWIO CMeunanmcToB, Hanbonee 6one3HEHHO
CKA3bIBAKOTCA Ha 6narononyyunun Noaen, a 3Ha4YUT, U HA UX MOpasib-
HOM camouyBscTBun. OCobeHHO 3TO KacaeTcs npeactaBuTenein Men-
KOro u cpegHero 6msHeca. A 310, B CBOKO o4yepeab, AeTEPMUHUPYET
npeobpa3oBaHMs B COCTOSHUM MOPANbHOrO 340POBbS, KaK OTAENb-
HbIX 04N, TAK U COLUMANbHbIX rpynn.

CeropHs 0cobeHHO aKkTyanbHbl paccyxaeHms Apuctotens o ponu
COOCTBEHHOCTU B 0OLecTBe: KTO 06nagaeT cobCTBEHHOCTbIO, TOT 06-
napaet pobpopetenpto [18, c.65]. Hannumne cobCTBEHHOCTM BbICTY-
naet 6a3sncHbIM, PyHAAMEHTANIbHLIM YCNOBMEM CBOOOAbI IMYHOCTH
B obwecTBe. ITO YTBEPXAANM MHOTME MbICAUTENM 4YeN0BeYecTBa,
06 3TOM HeonpoBEPXMMO CBUAETENbCTBYET M MPAKTUKA XMU3Heae-
ATeNbHOCTM coBpeMeHHOro obuwectea. CoBpeMeHHOe (BeMoKpaTu-
yeckoe) 06LWeCcTBO anp1MopM CTAHOBUTCS Ha 3aLMUTy COBCTBEHHOCTH,
nbo cobCTBEHHOCTb BAUSIET HAa MOPaJibHOE Pa3BUMTME CAMOCO3HAHMS
NMYHOCTW B CTOPOHY OPMMPOBAHMS NEPCOHANbHOIO AOCTOMHCTBA U
OTBETCTBEHHOCTU. TakMM 06pa3om, A CTAHOBNEHUS MOPANIbHOCTH
B chepe 3KOHOMMUYECKMX OTHOLUEHMIN OCOBEHHO BAXKHbLIM SIBNAETCS
OoTCTanBaHWe 06LWEeCTBOM MpaBa MHAMBMAYYMA HA COBCTBEHHOCTb,
4TO, COBCTBEHHO, M 3aTParnBaAET MHTEPECHI, NpeXxae BCero, Npeacra-
BMTENEN Manoro u cpegHero 6usHeca, NOCTPaAaBLIMX B CUTyaLMM
naHgemuu. Motepsa busHeca, COBCTBEHHOCTU, CHUXKEHME [0X04a M
rpo3auMe HeBbINAATbl HANOroB M KpeauToB, 6€3yCNOoBHO, HEraTUB-
HO BAMAIOT HA MOpaNibHOE CaMOYyBCTBME NpeacTaBuUTeNen Manoro 1
cpepHero 6usHeca B Mongose, Hanbonee 60n1e3HEHHO NepeHecLlnX
Kpu3ncHole ycnosumsa naHaemmm COVID-19. [1o HeKOTOPbIM AaHHbIM,
B NepByl0 BOSIHY NaHAemMun B MongoBe MUHUMYM 2% KOMMAHWM
3aKpblIMCb HaBcerga. Ecnv npeanonoXxumTb, YTO peCnoHAEHTbI, OTBE-
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TMBLWME Ha 6a30BbIM ONPOC M KOTOpble CeMvyac HegoCTYMHbI, TAKXe
npekpaTuan CBOK AesdTenbHOCTb, TO npegnonaraemsiii Ko3hPuLm-
€HT MpekpaweHus aesTenbHOCTU BbipacTeT oo 16,4% npepnpus-
M. bonblue Bcero noctpagana chepa obCcnyxmMBaHua, roe npea-
nonaraemblit KO3bGGUUMEHT NpeKpaLLleHns 4eaTenbHOCTM AOCTUraeT
20%. Moyt naTas 4acTb NpeanpuaTMii Manoro u cpegHero GusHeca,
BO3MOXHO, MOCTpagana OT 3KOHOMMYECKOrO WOKa, BbI3BAHHOIO He-
00X0AMMOCTbI0 NPEKPATUTL AeATenbHOCTL[19].

BcemupHbii 6aHk nposen «Onpoc npegnpustuini 8 Mongose».
MonyyeHHble B X04€e ONpOCa OLEHKM MOKa3blBAKOT, YTO Npuban3u-
TenbHO 13% KOMNaHWi COKpPaTUAM KOAMYECTBO COTPYAHWMKOB, Mpu
TOM, uT0 20 % paboTHWUKOB B BbIBOPKE TEM MUK MHBIM 06pa3oM Bbinu
3aTpOHYTbl Kpm3ncom. C MoMeHTa Benbliwku COVID-19 manble, cpen-
HWe 1 KpynHble GUpMbl B 4acTHOM cekTope cokpatunun 1 600 pabot-
HWKOB; ewie 4 600 Bpanu oTNyCKa Ha NaTb UM Bonee AHEN UK YLLK
C paboTbl B CBA3U C 60ONE3HbLIO, B CBSA3M C HEOOXOAMMOCTbIO YX0Aa
3a pebeHKOM MM B CBA3M C OrPaHUYEHUSIMM HA NEepenBUKEHME;
6onee 33 000 paboTHMKOB OblNM OTNPABAEHbI B HEOMNAYMBAEMbIE
OTNyCKa MAX BpeMeHHO yBoneHbl. ONpocC BbISIBUA pacTyliee BAUS-
HWe KOpOHaBMpyCa B YaCTHOM cekTope Monaosbl. EWE ogHa BaXkHas
KOHCTaTaums o630pa Kacaetcs NPOrHO30B KOMNAHUI OTHOCUTENBHO
B/MSAHUS KPU3MCA HA YpOBEHb AOXOAOB B TekyweMm rogy. Tak, 63%
pecnoHAEHTOB 0XMAANN CHWXeHMsa aoxonos B 2020 roay no cpas-
HeHuto ¢ 2019 rogom Ha bonee, yem Ha 35%. CnepyeT OTMETUTD, UTO
[LAHHbIM TpeHA, HabnaaeTCcs NpakTUYeCKM BO BCEX CEKTOpax 3KO-
HOMUKK cTpaHbl [20]. «[pakTnyeckn Becb 6U3HeC nonan nog yaap
NaHOEMMUYECKOro Kpusuca...» - roBoput AHactacus [epeBsHKMHA,
CTApLWNN MeHedKep OTAeNa HANOroBbIX U IOPUANYECKMX KOHCYNbTA-
uni PWC (MexayHapoaHas ceTb KOMMNaHWM, NpeanaratLwmx ycyru B
obnactu KoHcanTuHra u ayauta-AsT.) B Mongose [21].
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CknappiBatoLLancs cuTyaumsa o6a3atenbHo obycnaBanBaeT nsMme-
HEHWS B MOPA/IbHOM CaMOYYBCTBUM NIOAEN, SBHbIE YPOHbI B MOPasib-
HOM KOZeKCe MYHOCTU. [[1e 0Ka3bIBATCSA MOHATUS CNPaBeaIMBOCTH,
YeCTHOCTH, NOPSA0YHOCTH, COYYBCTBMS, AobpoaeTenn? He 3amelua-
OTCS 1N 3TU MOHATUS TaKUMU KaK MHOMBWUAYANM3M, 3rom3m, becue-
CTbe, 06MaH? Beab B KPM3UCHbBIX YCNOBUAX KaXAbIM CaM 3a cebsa».
OyeBMAHO, COpEpXKaHUE 3TUX MOPAbHbIX COCTABASAIOWMX HAMOMHS-
eTCs B IMYHOM MOpanbHOM Bblibope yenoBeka. bonbloe 3HayeHue
B OCYLLECTBJIEHUM MOPANbHOrO BbIGOpa UrpaeT UMEHHO CYObEKTUB-
HbIM dakTop. YenoBeky, N0 CyTWU, NPUXOAMTCS pelaTb, ObITb eMy Mo
TY MAM NO 3Ty CTOpPOHY Aobpa u 3na. CBo6oAHLIM BbIOOP BKAKOYAET
MHOXECTBEHHbIV paf 31eMEHTOB (Y4eT 06beKTUBHbIX YCIOBUIA, ONpe-
LeneHve 4enoBEeKOM CBOEro OTHOLIEHMS K 0ObEeKTUBHbIM YC/IOBUSAM,
BbIOOp CpPeacTB AOCTMXKEHMS LENW; NpeaBuAEHUE BO3MOXHbIX MO-
CnencTBui), HO ONpeaensarwmMMM B 3TOM paay ABNSETCS UCXOOHbIE
3MOLMOHANbHO-HPABCTBEHHbIE OPUEHTUPbI TIMYHOCTU, KOTOPbIE MO-
ryT 3aknagbiBaTbCsa B npouecce BocnuTaHus. OkasaBLWMCb B COCTO-
SHUM BHYTPEHHero KOHMNMKTA, YenoBeK AOMKEH BbiIOpaTb MOpasb-
HO-HPABCTBEHHbIV OPUEHTUP: B CUTyaLMM, KOTAA OH B pe3ynbraTte
naHAeMuKn notepsan cobCcTBEHHOCTb, paboTy, cBO6OAY (KaK 3aN0XHUK
HaNoroB WNM KpeauToB), OCTaBaTbCA CrpaBeLNuBbIM, Aobponops-
LOYHbIM, YECTHbIM MAM 06031UTbCA Ha BECb MUP U BbibpaTb COOT-
BETCTBEHHbIV NYTb K BbDKMBAHMIO. TeOpeTUYeCcKku, UMest BO3MOXHOCTb
Bbl6Opa 3713, HPAaBCTBEHHO Pa3BMTas, HPABCTBEHHO MOJIHOLEHHAS
NUYHOCTb M36MpaeT nobpo. CTeneHb pMCKa Kak Npu CTpaTermyeckom
M NPUHLUMNKUANBHOM Bblbope Mexay LO6pOM M 3/10M, TaK U CUTYa-
TMBHOM BblbOpe [OCTAaTOYHO BE/IMKA U ONpenensieTcs MHOXeCTBOM
pa3HOPOAHbIX NMapaMeTpoB, OAHUM M3 KOTOPbIX ABNSETCA MCUXOM0-
rMYECKMM NPU3HAK, T. €. KOMNAEKC NepexnBaHUi, CBUAETENbCTBYIO-
WMX O MOpaNbHOM YAOBNETBOPEHHOCTM CyObeKTa CBOMM BbIGOPOM.
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[MO3UTUBHbIE YYBCTBA, NO3BONAIOWME YENOBEKY HACNAAUTLCSA CBOEN
MOpaNnbHOM CyBEPEHHOCTbIO, AaNEKO He BCeraa ConpoBOXAAOT NPo-
LLeCC HPaBCTBEHHOM AEeATENbHOCTHU, KOTOPas MOXeT MOTUBMPOBATLCS
NPUHYXXAEHUEM MU CAMONPUHYXAEHMEM, OTHIOAb HE BbI3blBAOLLMM
y yenoBeka ocobon pagoctu. [lcuxonornyeckme npusHaku cBobo-
Abl 1 BOOOWE 0COOEHHOCTM ee MpOSBNEHUS 33aBUCAT OT CTEeMeHu
MHTEPUOPU3ALMM INYHOCTBIO MOPaNbHOM HeobxoauMocCTu. MHTepu-
opu3aumsa (KM3HEHHbIM OonbIT-ABT.) NnpuobpeTaeTcs NyTeM yCBOEHMUS
MOpanbHO-HPABCTBEHHbIX UCTUH B CEMbE — Yepe3 BOCNUTaHMe, Npu-
obWweHneM K pemnrmosHbiM NOHATMAM Aobpa U 313, BOCNUTAHUEM
coumanbHonm cpepbl. JIMyHOe peleHne B MOpanbHOM Bbibope He
COBepLIaeTCs B HEKOEM COLMANBHOM M AYXOBHOM BakyyMe, a 00y-
CNIOBNEHO, Npexae Bcero, 061ecTBEHHON NPUBEPXKEHHOCTbIO Yeno-
BEKa, ero y4acTmeM B KOJIIEKTUBHO-00LWECTBEHHOM AeaTeNbHOCTH,
MCTOpUYECKMMHM ycnoBusaMU. YTo kacaeTca Pecnybnanku MongoBsa, To
B ee 0OLWEeCTBEHHOM KOHTEKCTe BeCbMa OLWYTUMO BAMSIHME HAPOA-
HOW TpPaaMLMM KaK MAaTpUapXanbHOro perynsaropa HpaBCTBEHHOCTW.
Y BCex HapoLOB, NPOXMBAKOLWMX Ha TeppuTOpUM MonaoBbl, B Teye-
HUe BeKOB COOPMUPOBANCS CXOXKMIA NO3UTUBHBIN HPABCTBEHHbIN KO-
[OEKC, nepefaBaemblii M 3aKpenaseMblit B TPAAULMOHHOW CEMENHON
KynbType. TpagMuMOoHHaa KynbTypa ntoboro Hapoaa CoaepXuT No3u-
TUBHbIE HPABCTBEHHbIE MCTUHbI, aApeCcoBaHHble AN ntbor chepsbl
XU3HeneaTenbHocTH, 6yab To TpyA, CEMENHbIM ObIT, B3aMMOOTHOLLE-
Hus nogen. DonbkNop, HApOAHbIE NECHU, 06bl4Yan 1 0Opsaabl, KAK Ha-
LUMOHANbHas HPaBCTBEHHAA KYNbTypa, y BCSKOr0 HapoAaa, Ha ntoboMm
A3blke NMPOBO3INALLAT UMEHHO MOpaJibHble UCTUHbI U MPUBMBAKOT
nx. BnutaHHasa B cembe, B BNIM3KOM POACTBEHHOM OKPYXEHWUM, 3T-
HUYeCKOM O0BLLHOCTK, CTpaHe, MOpanbHas KynbTypa CONpPOBOXAAET
noaen BCK XWU3Hb, HE MpeaaBas NoAEeN U HANPaBada UX «NyTIAMU
npaBegHbIMU.
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[MO3MTMBHOE BAUSIHME BCEX MHCTUTYTOB MOPASIbHOTO perynnpo-
BaHMS: CEMbM, LLepPKBM, HALMOHANLHOM TpaaMLMK, COLMANbHON cde-
pbl KaK pa3 1 yaepXXuBaeT MONLaBCKOe 0OLWeCTBO OT TOTA/IbHOMO MO-
panbHOro 6aHKPOTCTBA. BAnsHmMe KpU3MCHLIX YCIOBUIA NAaHAEMUU U
CBSI3aHHbIE C HEM MaTepuasnbHble NOTEPU, OTCYTCTBME CBOBOAbI AeWi-
CTBUM, HEONpeLeNeHHOCTb NepcnekT1B, COCTOSIHWE IMYHOTO Hebna-
rononyyuns, Kasanocb 6bl, BCTPAXMBAET MOpPasbHOE CaMOYyBCTBUE
noaen, NoATaNKMBAs K 3roMcTMYeCKMM MOCTYMKaM, aMOpasibHOMY
BbI6OPY. HO KaK MOXHO 3aMeTUTb, OBLLECTBEHHbIW MOPANIbHbIN KW=
MaT B CTpaHe, TEM He MeHee, He npeTepnen BUAMMbIX HEraTUBHbIX
M3MEHEHUIN. ITO MOXHO NPOCNeAUTb NO BHELIHUM NpPU3HAKaM Npo-
SIBNEeHNS MOPanbHOro COCTOSIHMSA 06LWecTBa — N0 YPOBHIO NpecTyn-
HOCTW. BHewHas MopanbHasi OTBETCTBEHHOCTb BbICTYMaeT 34ecCb B
BMAE 06LWECTBEHHbIX CAHKLMIA 33 LeNCTBUS IMYHOCTY.

(CBsI3b NMPaBOBOrO0 M MOPANILHOIO KAMMATa MMEET MOCTOSIHHbIN
XapakTep, ¥ B MOKa3aHWAX NPaBOBOro Nofs, Kak NpaBuio, Uau B
BONbLIMHCTBE C/ly4aeB, BbIpaXeHbl MOpalibHble YyCTon obwecTea. B
3TOM CMbICNEe aMOpaabHOCMb MOXHO CYUTATb OAHMM U3 MPU3HAKOB
npectynnexus. YpoBeHb Xe npectynHoctu B Pecnybaunke MongoBa
3a Nepuos NaHAEeMMUU, KapaHTMHA U CAMOM30ALMM, KaK MOKA3bIBa-
0T AaHHble npecc-cnyx6bbl [eHepanbHOro MHCMeKTopaTa NoAULMK,
no cpasHeHuto ¢ 2019 rogom 3HauuTeNnbHO cHU3MUNCA [22]. Ha Tep-
putopun Mongosbl B 2020 rogy 3apeructpMpoBaHo 26,3 TbiCaum
npectynnexHui, 4to Ha 17% MeHblue no cpaBHeHuo ¢ 2019 ropom
“ Ha 37,2% MeHble no cpaBHeHuto ¢ 2016-m [23]. Mo HaweMmy MHe-
HWI0, MPUBEAEHHbIE MNO3UTUBHbIE AAHHbIE AOMKHbI ObITb NONYNSAPU-
3MpOBaHbl CPeaCcTBaMM MacC-Meana, TeNeBUAEHNEM, 3TEKTPOHHbIMU
cpeacTBamMm MHOOPMUPOBAHMS, KaK B LLENOM AO0/MKHbI Ny6AUYHO U
npodeccMoHanbHO 06CYXKAATbC BONPOCHI BAUSHUS KPU3UCHBIX YC-
NOBMM HA LYyXOBHO-MOpaNbHbIM KnnMaT B obuiectse. lNoka xe, Ha
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BTOpPOM rofy naHAeMuU O AyXOBHO-MOPAsbHOM acrnekTe 3T0ro Bce-
MMPHOTO SIBNIEHMS BbICKA3aaUCh UL HEMHOIME CNeunanmncTol. 3aTo
cpenctBa «MHGOLEMUU» yXKe B NepBble MeCslbl KapaHTUHA TONbKO
B BOMPOCAX BAMSHUA CAaMOM30AAUMM  HA MCMXONOr0-MOPaAbHbIM
KAUMAT CeMel NpopOYMAN «NOBbILEHME YPOBHS BHYTPUCEMEWHOIO
HanpsXeHUs yBennyeHne 4actoTbl CYynpyXecknux KOHGINKTOB, 3MO-
LMOHANBbHOMO M PU3MYECKOr0 HACMANS, CNOXKHOCTM B AETCKO-pOau-
TENbCKMX OTHOLIEHUAX, BO3paCTaHNe KOAMYecTBa pa3BooB U T.n. A
ANS pelweHus ceMeiHblx npobnem 3aBefoOMO npepnaranacb Ncu-
X0M0rnyeckas nomoulb, Mbo «ansg MHOrMX yCloBMUS CaMOM30NaLUK
SBNSAKTCS CUNbHBIM CTPECCOM M MPOBOLMPYIOT 60MbLIOE KONNYECTBO
CNIOXXHOCTEN, KOTopble ceMbe HeobxoamMMmo pelwatb» [24]. OpgHako,
KaK MoKa3blBaeT peanbHOCTb, B Mongose BO3pacTaHUs npeasuau-
MbIX «CEMEMHbIX HaMNpsXKEHWI» He MPOM30LWI0, B MUPE B LENOM
BO3pacTaHMe CEMENHbIX HaNPSHXXeHUM U KO BTOPOMY roy NaH4eMum
ocTaeTcs nporHosmpyemon npobnemon. K npumepy, KenbHCKMI aa-
BOKaT ArHec JIn3uk, Kak U ee 6epanHCKME Konnern, nporHosupyet
6ONbLIOW HaNNbIB B CYAbl XXeNaKLWMX pa3BeCTUCh Cpasy (TONbKO-ABT.)
nocne oKOHYaHus naHgemmu. o gaHHbIM UTanbaHCKOM HaLMOHASb-
HOW accoumaumm no passogaM, B 2020 roay ypoBeHb pa3BoaoB B
Ntanun ysennuunca Ha 60%, HO B TO e BpeMs NPU3HAETCH, 4To
pa3BoOAbl B CTpaHe cTanu 6onee pacnpoCTpaHEHHbIM SBAEHUEM, B
OCHOBHOM, bnarogaps M3MeHeHUSIM B 3aKOHOAATeNbCTBE, YCKOPUB-
wum npouenypy. B Poccun xe, kK npumepy, KOnnM4ectso pa3BoaoB
BO BpPEMS$ NaHAEMUM Jaxe cokpaTtunock [25]. MNo-Buanumomy, aenatb
BbIBOAbl O CUTYaUMM KpuU3nca B CEMENHbIX OTHOLIEHUSIX B NEpPUOL,
NaHAEMUUN NPEXAEBPEMEHHO B CUY HEYCTOSBLUMXCA AaHHbIX: 60/1b-
WMHCTBOM Habnopatenen NpuM3HAEeTCa: KakMe-To CEMbU He Bblaep-
YKann UCMNbITAaHUIM KOPOHABMPYCOM, Kakue-To bnarogaps 3TMM UCnbl-
TaHUSAM CMNOTUNUCS.
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Buammo, n B chepe ceMeliHbIX OTHOWEHWN UTPAET POSb IMYHOCT-
Hbli BbI6Op. bonee Toro, HeKOTOpble 3KCNEPTbl ele Ha HayYasbHOM
3Tane naHaeMmm HaobopoT NPOrHo3nMpoBanu (M Habnwaanu) NOBbI-
LeHne CTaTyca CeEMbM B YC/IOBUAX M30NSLUM U KAPAHTUHHBIX Mep.
«CeMbu cTanu cenyac bonee cnnovyeHHbiMU, 6onee BHUMATENbHbI-
MW U1 TONEPaHTHbIMU APYT K APYrY, - AeNaeT cepbe3Hble HabnaeHms
HeMeLKui yTyponor, COBeTHUK KaHusepa AHrenbl Mepkenb XopcT
OnawoBcku, - ... «Crapwee nNokoneHuwe, KOTOPOE CETOBAJI0 Ha He-
NOHMMaHME U PaBHOAYLIME MONOAEXM, CEMYAC MOXKET TONbKO Mopa-
XaTbCsl €e rOTOBHOCTM NOMOYb. [NaBHOM B XXM3HM CHOBA CTAHOBMUTCS
He paboTa, a cemMbs, KBapTUpa, B KOTOPOM XMBELLb, CBOM AOM M Caf.
B 3TOM, B CyLHOCTH, HET HUYEro HEOBLIYHOMO: BO BCE BpEMEHA 0AM
nepea NULOM BHELIHEN Yrpo3bl «YXOAUNU» K «CBOUMY - Tyda, rae
4yyBCTBOBaNM cebs 3almiieHHbIMK - 3aMedaeT XopcT OnawoBCKM.
OcHoBOI 00LWECTBEHHbIX OTHOLIEHMUA B DOJbLUEN CTENEHU, YeM A0
naHAEeMUK, CTAHOBSATCS B3aMMOMNOMOLLb, CONMAAPHOCTbY [26]. B cny-
yae 611aroro MopanbHOro BbibOpa Nt0AM OCO3HAKT BAXXHOCTb CEMbM
KakK OMOPHOM TOYKM, CTAHOBATCA Gonee BHUMATENbHbIMU K CBOUM
POACTBEHHUKAM U MOXWAbIM YneHaMm ceMei. BnusHue cembu ¢ npa-
BM/IbHbIM HABOPOM MOPanbHbIX LLEHHOCTEN, B 3TOM CNy4Yae, MO3UTUB-
HO CKa3blBaeTCs Ha MOPanbHOM 340pOBbe 06LECTBA B LLEIOM.

MpuMep 6naroro MOpanbHOro Bbl6Opa NIMYHOCTU LOMKEH MpU-
BETCTBOBATbCS OOLWLECTBOM, @ ANg 3TOro — MONynspM3MpoBaThCs U
BbICOKO OLLeHMBATbCA. JluwHee ynoMuHaHMe o AOOpOM MOCTYynKe,
NpOsSIBNEHUM OTBETCTBEHHOCTWU, YECTHOCTH, A0OPOTbI, anbTPyM3Ma,
Munocepamns HeobxoaMMO ANS MOPanbHOro 340pOBbs 06LecTBa B
uenoMm. OTkpbiToe obcyxaeHne Mep 60pbbbl NPOTUB KOPOHABUPY-
Ca 03HayaeT, YT0O NOMUMO MHDOPMALMK O CTATUCTUKE KOPOHABUPY-
Ca, HeObX0AMMOCTU KApaHTUHHBIX Mep, AOCTUXEHUI B MeauLMHe,
yCNexoB BaKLMHALMUM U Mp., Mbl TAKXKe AOMKHbI YYUTbIBATb HAKTOPbI
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MOpanu, BAMAKOLWME Ha 340pOBbe BCEro HaceneHus. «[ige Bewn Ha-
MOJTHSAIOT Ayl BCErAa HOBbIM U BCe 6onee CUNbHbIM YAUBIEHUEM U
BnaroroBeHuneMm, 4em yalle U NPOLOIKUTENbHEE Mbl PA3MbIWNEM O
HUX — 3TO 3Be3HOe HebO HaLo MHOWM U MOpanbHbIV 3aKOH BO MHEY,
- cnpaseanueo nonaran MMmanyun Kaut [27, ¢.499-500]. Mbicnb 3Ta
0COBEHHO aKTyanbHa B KPU3MCHbIE MOMEHTbI UCTOPUM, K KOUM OTHO-
CUTCS M CUTyaLMs NaHLEMUM KOPOHaBMpYyca.

CoBpeMeHHas TpeBOXHas CUTyauus naHaemun Tpebyet cobnio-
LEHUS BHYTPEHHEro MOPasbHOrO 3aKOHAa. 34ech bepeT cBOe Haua-
N0 He TONbKO HPaBCTBEHHO 340pOBOE 06WECTBO M CnpaBeanuBoe
couManbHOe rocyAapcTBo, 34eCb HAYMHAETCS YeNoBeK. ITU KayecTBa
MpU3BaHbl, B CBOK OYepenb, BbITECHUTb M3 0OLLEeCTBa Y4epCTBOCTb,
HeMopsA0YHOCTb, LMHU3M U CedylolWwmne 3a HUMK BIOpOKpaTUO U
Koppynuuio. Bce Ha3BaHHble LLEHHOCTM LETEPMMHAHTHO MPOXOAST
nepvoa NpoBepKU B MepuoA NaHAeMuu. JTO CTAaHOBUTCS aKTyasb-
HbIM He TONbKO KacaeMo CUTyaLMW OTLENbHOro rocyaapcrea, HO U
MEeXroCyAapCTBEHHbIX 3KOHOMUYECKUX CBA3ei. M 30ech He JomkKHa
WATVU peyb O pacnpefeneHny AOX0A0B B MOHUMAHUKU «yPaBHWNOB-
Ku», peyb 34eCb AO/HKHA MATU O B3aMMOMOMOLLM, COYYBCTBUM, CO-
TPYAHWYECTBE, OCHOBbIBAKOLWMXCA HA MOMOLM CUIIBHOTO - Clabomy,
3,0pOBOro — 60/IbHOMY, COCTOATENLHOrO — HenmyLleMmy. B Takoe no-
HMMaHMWe BK/IHOYAKOTCS He TONIbKO aCneKTbl COLMANbHOM CnpaBeanu-
BOCTW, CBA3QHHOW C PaBHbIM pacnpefeneHMeM MatepuanbHbix bnar,
HO M LyXOBHO-HPABCTBEHHOW CMpPaBeANMBOCTU: PACKPbITUE UCTUHBI,
paBHOMpaBue BAACTb UMYLLMX U HE UMEIOLLMX, CPAaBEAIMBOE HAKa-
3aHne 6e3HpPaBCTBEHHO M aMOpanbHO cebs BenylMM, npeceyeHne
YyCNIOBWIA, MOPOXAAKLWMX POCTOBLLMYECTBO, HAXXMBY Ha 06LWew bene,
KpMMUHan, u npoyee. HepapoM BbIBOAOM M3 3HAMEHUTOW NPUTYK
Anbbepa Kamio «HyMa» 6bino: «EOuHcmeeHHbIM cpedcmeom 6opbbbi ¢
yymoU siensiemcs yecmHocme» [28, ¢.17].
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Wccneposatenu yoensioT TakKe MHOTO BHUMAHMS NONUTUYECKUM
nocneacTBusaM KpU3ncHbIX ycnoeuii nangemmum COVID-19, oTpa3sus-
WMXCA HA MOPANbHOM KnMaTe B chepe NoanTuku. M B LaHHOM ciy-
Yae B CK/IA4bIBAOLLMXCS YCNOBUSAX MUPOBOM NAaHAEMUU NPOUCXOASAT
Xopowo HabnwaaeMbie U3MEeHeHUs, 0 KOTOPbIX B Hegpax Macc-Me-
AMA U COLMANbHbIX CeTei aKTUBHO PaCnpOCTPAHSETCS BUPANbHbIN
KOHTeHT: «KopoHaBupyc nponget, HO nocneacTeums ...». M ato Kaca-
eTcq, npexae Bcero, NoMTUYECKon cdepbl. B KpU3UCHBIX YyCNOBUAX
naHaeMun 0B6HaAPYXKMBAKTCS HECOBEPLUEHCTBA MOMUTUYECKUX AeW-
CTBWI B OTAENbHbIX rOCyAapcTBax. B page ctpaH npoxoasat Macco-
Bble MPOTECTHble BbICTYM/EHUS, BbI3BAHHbIE Pa3HbIMU MPUYUHAMM,
HO CNPOBOLMPOBAHHbIE YCNOBUAMM NaHAeMuu. BHyTpu rocypapcrs
NPOMCXOAAT OWYTUMblE MPOTUBOCTOAHUS COLMANbHBIX UHCTUTYTOB,
He npemuHyBwwue u Monposy, roe BecHon 2020 ropa Bceobuee
BHMMaHWe (B TOM uyuMCne M BHMMaHWE uccnenosatenen) npuenek
KOHMAUKT MeXAy rocyfapCTBEHHbIMU CTPYKTYPaMU U UHCTUTYTaMU
MpaBocnasHoi LlepkBu, NPUUMHOM KOTOPOrO SIBUAUCH MPUHATbIE
MpaBUTENbCTBOM OrpaHuumnTenbHbie Mepsbl [29, c.190-236].

C Havana 2021 roga HOBOCTHbIE KaHaNbl TeeBuaeHMs nepenon-
HeHbl MHbOpPMaLMen O NpOTeCTax, BbI3BaHHbIX OrPaHUYUTENbHBIMU
MepaMu BTOPOW BOMHbI NaHaeMuu. «B EBpone, roe oaMH NoKAayH
CMEHSETC APYrMM, NbINAKT MALWMHbl U MYCOpHble 6aKu: LEMOH-
CTPaHTbl NPOTECTYIOT MPOTUB XECTKMX OFPAHUYEHUI», KNPABOOXpPaA-
HUTeNbHble opraHbl CTOKroNbMa pa3orHanu HeCaHKLMOHUPOBAHHYIO
aKUMI0 NpoTecTa NPOTUMB KAPAHTUHHbBIX OrpaHUYEHUN, BBEAEHHDbIX B
cBa3u ¢ naHaemumen COVID-19», «rpeyeckune nonmuenckme pasorHa-
A B aduHCKOM paioHe Hea CMUPHM yY4aCTHUMKOB MUTUHIA NPOTMB
BBEAEHHbIX NPABUTENbCTBOM XECTKUX KAPAHTUHHbBIX MEpP». KTblCAYM
noaer No BCen cTpaHe npmsBanu npasutenbctso Pl cMArymTb Ka-
PaHTUHHbIE OrPaHMYEHMs, B HEKOTOPbIX ropodax He obownoch 6e3
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CTONKHOBEHWW C NONIMLMEN», KMACCOBble 3amnpeLieHHble BNacTIMu
HuoepnaHaoB AEMOHCTPAUMKU NPOLWAN KaK MUHUMYM B OECSTU FO-
poaax. MonTopbl ThICAYM HELOBObHLIX OrPaHUYEHUAMM NMPULINOCH
OTTECHATb BCEMM LOCTYMHbIMU cnocobamu: cHayana oybuHkamu, a
NMOTOM CNE30TOYMBbLIM Fa30M U BOLOMETAMMU», - 3TO CBOAKM TOMbKO 33
mapt Tekyuwero (2021) roga [30].

Bo Bcex NMpoTeCTHbIX BbICTYNNEHUAX C HEOOXOAMMOCTbIO NPOSB-
NAETCS MOPaNbHbIMA NOATEKCT: CTANIKMBAKTCS M pa3Hble MOpasibHbIe
CTaHAAPTbI, BbIPAXAETCA M MOpPaNbHas HeYA0BNETBOPEHHOCTb, UAET
nn 6opbba 3a YyTBEPXKAEHUS IMYHBIX UM KOPNOPATUBHbLIX MOpasb-
HO-HPABCTBEHHbIX LeHHOCTen. Ecnn BbICTynneHus B rocyaapcrBax
EBponbl MOXXHO 06BACHUTb NPOSBNEHNEM IMOEPANbHBIX MOPANbHbIX
(He 6e3 nMpuUCYTCTBMA MaTepuaNbHbIX) LEHHOCTEN, IMaBHeNWas u3
KOTOpbIX TOTanbHag csobopa. Kak M3secTHo, B rocypapcreax EBpo-
Nbl NpeBanupyet nnbepanbHas Maeonorns ¢ eé NnpMopmuTeToM Npas
n ceobon uvenoBeka. 34eCb NOAN BOCMNPUHANM OrpaHUUUTENbHbIE
Mepbl MO CNy4Yal0 MAHAEMMM KaK NOCATATENIbCTBO HA CBOM MpaBa U
cB060Abl. 3HaUMUTENbHAA YaCTb HACENEHWUS 3TUX CTPaH MOpaxXeHa
niaeen KoHcioMepusma (noTpebutenbcrTea). Yenosek noayymn BO3-
MOXHOCTb HEe OrpaHMYMBATbL CBOM XXENAHWS B 3€MHOM 40NN, NO-
ny4yaTb MaKCMManbHOE YA0BONLCTBME 3[4eChb M cenyac. B nubepans-
HOM MWpe NPU3HAETCS NPUOPUTET YeNoBeKa Hagd COUMaNbHbIMM
CTPYKTYpamMu B TOM YUC/E U HA[ MHCTUTYTOM penuruu, ero npasa u
cB06OAbI NPOBO3INALLAKTCS BbICLIEN LLEHHOCTbI0. YenoBek nonyymn
cB0OOAY OT MOpaNbHbIX NpeanMCaHui, 34eCb HET MecTa penurun c
ee npeacTaBieHnsMuU o rpexe. Henb3s He yunTbiBaTh, YTO HONbLIMH-
ctBO cTpaH EBponbl 1 CLUA xapakTepusyroTcs Kak CTpaHbl 6oraTble
n bnaroycTpoeHHble. 3aecb npobnema 6enHOCTM (N0 KpalHen mMepe,
abCoNTHOM) M NOPOXAAEMOMN €0 COLMANbHOM HecnpaBeaanBoOCTH
M HANPSXKEHHOCTU BO MHOMOM peLUEeHa, YTO CHUXAET poNb penurum
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B XKM3HM 0OWEeCTBa U YeN0BeKa, KOTOPAsi Ha NPOTSXKEHUU CTONETUM
He TONbKO NpuAaBana CMbIC YeNoBeYeCKOMY CyLLEeCTBOBAHMIO, apTyH-
KY/IMpYy$si TNAaBEHCTBO BEYHOM XM3HU, HO W, 3343Basi MOPasbHble OpU-
€HTUPbI NO €€ [OCTUXKEHUIO, NPMU3bIBaNa CMUPEHHO OTHOCUTLCA K 3a-
HMMAEMOM CoUMaNbHOM NO3NLMK. [eAOHUCTUYECKME YCTPEMIEHUS U
Xaxaa 6e3rpaHMyHoro notpebneHns NpuaaT HOBbIM MOKONEHUAM
OCMbICNIEHHOCTb UX CYLLECTBOBAHMS, B KOTOPOM ans bora yxe HeT Me-
cta. Penurus, Tpaguumnm 1 06bl4an, HENOCPEACTBEHHO C HEHKD CBSA3AH-
Hble, UTPAOT BCE MEHbLUYH POJb B XXM3HU NnbepanbHOro obuiecTea
M OTAENbHOro YyenoBeka B HeM. Bcero nontopa Mecsaua 2021 roga
(c deBpang no MapT-ABT.) B HuaepnaHaax u3-3a KapaHTUHA He pa-
6oTanu yBecenutenbHble 3aBeAEHUS M MarasuHbl, TOPryoLme npea-
MeTaMKu NepBOM HEOOXOAMMOCTU, HO CTPaHy YXXe 3axBaTuia BOJIHA
npotecToB. M Tonbko NpaBuTenbCTBY OCTaBaNoOCh pewaTb, HACKObKO
roToBa CTpaHa K HOBbIM MyTaLMaM BUPYCa, U KaK NepexaaTb HOYHOM
KOMEHOAHTCKUM Yac, HeBMAaHHbIN co BpeMeH BTopoi Muposoi Bo-
MHbI U BOCNPUHATBIN HaceneHneM Kak nyHoe ockopbnexue. Hetep-
NMUMOCTb, 3rOM3M, MPUOPUTET IMYHOTO — 3TU KauecTBa Bo306nananm B
CTpaHax nubepanbHOM MAEONOrMn. HeBOOPYXKEHHbIM N1a30M BUAHbI
OTIMYMS B NOBEAEHMMU HACENEHUS TEX CTPaH, FAe B YECTU UHbIE MO-
panbHble LEeHHOCTU M TNaBHble U3 HUX —OTBETCTBEHHOCTb, OPraHu-
30BaHHOCTb, KOJIEKTUBU3M, YECTHOCTb. 34€Cb CTOUT PACLUMPUTDL YKe
npuBefeHHyto umtaty Anbbepa Kamio: «4enoBek YeCTHblM, HUKOMY
He nepeaarLMit 3apasbl, — 3TO Kak pa3s TOT, KOTOPbIA HU Ha MUT He
CMeeT paccnabutbcs. A CKonbko TpebyeTcs BOAM M HAMpsKeHUa!»
[28, c.17]. Jo6aBuM: n TepneHusa, u YCTYNOK NMYHOrO — obliemy.
bnarogaps 3TMM KynbTMBMPYEMbIM MOPAbHbIM Ka4yeCTBaM, Kak U3-
BECTHO, OPraHM30BaHHO M yCNewHo 6bian, K npuMepy, NpeosoneHbl
nocneactems naHgemmum B Kutae.
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OpHako NpoTecTHble akuMM B MUpe He BCeraa WHCMMPUPOBA-
Hbl MnbepanbHoM naeonornen. CNyvarTCa CTONKHOBEHUS CBETCKMX
M PenUrno3HbiX MOpanbHbIX NpeactaBneHui. «CBoe HeLOBONbCTBO
BbIpaXatoT YNbTPa-0pTOA0KCANbHbIE eBpen Awaoaa u Mepycanuma.
M3pamnb B TpeTbeM NIOKAAYHE MbITAeTCS BbIMIpaTb Y GPUTAHCKOM
MyTaLMM KOPOHaBMPYCa BPeMS HA BAKLMHALMIO, HO NPOTECTYHOLME,
HapyLLas 3aKOH, OTPbIBAOT CBOU pPeNIUrnO3Hble WKONbl. BHOBbL cneso-
TOYMBbLIM ra3. PaHeHbl NaTb YenoBek. M noka NpoBOKaTOpPbI KaLLAsAM
Ha nonuuenckmx, M3pamnb, Kak Bbipasnnca buHbsiMMH HeTaHbsxy,
«repMeTUMYHO» 3aKpbiBan HebOO Ha CeMb OHeW», - COOOWAT 3eK-
TPOHHble cpeacTBa KOMMyHMKaumuu [31]. Ja u, BCNOMHUM, KOHDAMKT
B MonpoBe nepuofa nepBoM BOMHbI NAaHAEMUM TAKXKE HOCKMA XapakK-
Tep NpoTMBOpEeYMi Mexay MHctutytamu Llepksu u locygapcrea.

MOXHO CKa3aTb, 4To K BecHe 2021 roaa BeCb MMpP OKa3ancs ox-
BAYEHHbIM AEMAPLWHbIMM MAaCCOBbIMU BbICTYyNAeHUAMU. Bo DpaHumm
c oceHn 2020 roga NpoAOMKAETCA MPOTECTHOE ABMXKEHME «XKes-
TbIX XXMIETOB» 33 OTCTaBKy dpaHuy3ckoro pe3naeHta IMMaHyans
MakpoHa. B ctonmue OaHun oxuratotr durypy lNpembep-MuHucTpa
MeTTe OpenepmKCeH - 3a XXecTkne orpaHnuyeHuns. Xota 06bsBNEHHbIN
ee NpaBuUTENbCTBOM NOKAAYH 3aKOHUYMNICS YXXe yepe3 ABe Hepenu,
HO M NocCfie 3TOro OKOMO ThICAYM YenoBeK npuwnu TpeboBaTb He-
mMenneHHow oTctaBkn ®MpenepukceH. B bapcenoHe npownu arpec-
CUBHbIE NPOTECTHbIE aKLUMK B NOAAEPXKKY McnaHckoro panepa Mabno
Acenq. [poTectytowme 6pocanu B NOAULMIO KAMHU M Kpacky. B Poc-
cunckon @epepaun NpoLWAM MaccoBble NPOTECTbl MOA, JI03YHIOM
60pbbbl ¢ KOppynuuen. B benapycu, HecMOTpa Ha 3NMAEMUONOTU-
yeckune Mepbl, ¢ aBrycta 2020 roga He yTUXAOT NPOTECTHbIE aKLUK,
Bbl3BaHHble HEYA0BNETBOPEHHOCTbD OMMO3ULMM  pe3ynbTaTaMu
npe3naeHTCcKMX BbibopoB. HecnokowHo B ropogax benbruu, Benu-
KOOPUTaHWMM — HAYaBLUMECS C NPOTECTOB NPOTMB KaPaHTUHHbIX Mep,
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BbICTYN/IEHUS 0Openu aHTUPACUCTCKY PUTOPUKY (aBMxeHne Black
Lives Matter), a k mapty 2021 roga akuuu npomecma npuobpenu
XapakTep BbICTYNAEHUN NPOTUB AENCTBUM nonnumu. Bca Bolwenpum-
BeAEeHHaa MHbOpPMaUMs — Be34eCylla U He HYXXAAeTCa B CCbIIKAX Ha
KOHKPETHbIe UCTOYHUKM.

HecMOTpS Ha BHeLWHWe pa3nnyuns B MOTUBALMM NPOTECTHbLIX Bbl-
CTYNAeHWUWA, BO BHYTPUIOCYAAPCTBEHHbIX KOHMAMKTAX Mbl MOXEM
yCMOTpPETb HeYTo obuee. OTo obLiee NPOUYUTLIBAETCS B CTUXMIAHOCTU
n HeobblYalMHOM arpeccum BbiCTynaeHMi. [loxoxe, NoATBEPXAAETCS
MHEHME O NCUXONIOTMYECKOM M [YXOBHOM NPECCUHIre YCI0BUI MaH-
nemMun Ha ntopein. OnacHOCTb HEM3BECTHOM AOHbIHE HoNe3Hu, pa3Max
€e pacnpoCTpaHeHns U ypoBEeHb CMEPTHOCTU HE MOIM He NOBAUSTD
Ha ncuxmyeckoe coctosiHWe nogent. NonobHoe aBneHue yxe B nep-
Bble MeCsLbl MaHAEeMWUM NPOrHO3MPOBANK, @ 3aTEM U Habnaanu Me-
OMKM M NMCUXONOTU pa3HbixX CTpaH. Jlloau, nepexuslume 3apaxeHue
KOPOHABMPYCHOM MHDEKUMER, YaCTO CTaNKMBAKOTCS C MOBbIWEHHbLIM
PUCKOM Pa3BUTUS MCUXMYECKMX PACCTPOMCTB, O YEM CBUAETENLCTBY-
0T LaHHbIe MCCNenoBaHWW. Tak, MO YTBEPXKAEHMUIO YYeHbIX, OKOMO
NONOBMHbI NaumeHToB, nepeHecwmnx COVID-19, ctpapatoT nocTTpas-
MaTUYeCKUM cTpeccoBbiM pacctpoincteoMm (MTCP), noBbiweHHON Tpe-
BOXHOCTbIO, AEMNPEeCCUBHO-KOMNYNbCUBHBIMU CUHAPOMaMK, 6eCccoH-
HUUen n npouymmu npobneMamu. Kak nokasanu pesynbratbl uccie-
LOBaHUI, NCUXMYECKME PACCTPOMCTBA TOM UM MHOM CTENEHU CNOX-
HOCTU BblNK BbISIBNEHbI NOYTU Y MOMOBUHbI IIOAEN, KOTOPbIe MPOXO0-
LMW NevyeHne OT KOpoHaBupyca ambynatopHo. Meaunku n3 Utanuu
BbISIBUIN, YTO U3 YeTbipeX COTEH NaUMeHTOB, 06CnefoBaHHbIX Nocne
nevyeHUs OT KOpOHaBMpYcCa, bonee yeM y ABYX COTEH UMENOCb XOTS
6bl 04HO NCUXMYECKOE PaCcCTPOMCTBO. DTU pe3ynbTaTbl, YTBEPXKAAIOT
yyeHble, TONbKO NOBbLIWAKT M 6e3 Toro cepbesHyto 03ab04YeHHOCTb
CneunanucToB No noeogy nocnencTeuin naHgemmu. Mmasa Bcemup-
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HOM opraHusaumu 3gpaBooxpaHeHuns (BO3) Teopoc AnaHom lebpe-
ncyc B xoae 6puduHra B XXeHese B aBrycte 2020 roga noarsepamn,
4TO MaHAEMMS KOPOHABMPYCa OKa3ana B/IMSHME Ha MCUMXMYecKoe
300pOBbe MUNMOHOB Ntoaen [32].

MaHaoeMus HeobpaTMMO 3aTPOHYNA M MCUXMKYNOAEN He 3apa-
YXEHHbIX KOpoHaBupycoM. B nekabpe 2020 roga ncuxonorn npeay-
Npexaanu, yTo B Nepuos NaHAEMUM Y NIOAEN BNEYATAUTENbHbIX YBE-
NINYMBAETCH PUCK NOABNAEHUS MAHMYECKMX aTak. [1ng npodunakTmkm
BO3HMKHOBEHMS NOA0OHbLIX COCTOSIHUI CNeunanmncTbl 3aBeAoMO pe-
KOMEHA0BANM 33aHUMATbCA AblXaTeNbHbIMU NPAKTUKAMU U MeamTa-
LMen: «N0ASM, KOTOpble NOCTOSIHHO YYBCTBYHOT TPEBOTY M CTpaX, Cne-
LYET MPUMEHSATb YNPAXHEHWUS AN CAMOYCMOKOEHMS U BOCCTAHOB-
NeHns AylweBHOro pasHoBecua» [33]. Ana noaen nyywe «CHUMaTb»
yrHeTawwme CMMNTOMbI, MO0 MO YTBEPXKAEHMIO MCUXONOrOB, NOCT-
TpaBMaTuyeckoe ctpeccoBoe pacctponctso ([MTCP) — taxénoe ncu-
XMYECKoe COCTOSIHUE, BO3HMKAOLWEe B pe3ynbTaTe eaMHUYHOTO MAn
MOBTOPSAIOWMXCA COObITUMA, OKA3bIBAKOLWMX CBEPXMOLLHOE HEraTuB-
HOe BO34eNCTBME HA NMCUXMKY MHAMBMAA. TPaBMATUMYHOCTb TaKoro,
kak naHaemma COVID-19, cobbiTns, «TECHO CBS3aHA C OLLYLWEHUEM
cobcTBEHHOM 6ECNOMOLHOCTM M3-32 HEBO3MOXHOCTU 3D MEKTUBHO
LEencTBOBaTb B ONACHOW cuTyauuu»|[34]. lencTBUTENBHO, CTONKHYB-
LWMCb C HOBOW HEBeAOMOM MHeKUMen, Ntoam, 0coObeHHO B nepsble
MecsiLbl NaHAEMUU, MEPEXMBANU HE CaMble ONTUMMUCTUYECKME YYB-
cTBa: COBCTBEHHYIO 6ECNOMOLHOCTb, 3aBUCMMOCTb OT KAaKOM-TO He-
BMOMMOW CUNbl, PaCTEPSIHHOCTb, 6ECNOKOMCTBO, TPEBOTY U MHOXE-
CTBEHHbIE CTPAXM. ITO 6bINU He TONbKO CTPAXM, BbI3BAHHbIE TSXXEN0M
60n1e3HbI0 M BO3MOXHOM CMEPTbIO, HO M CTPaXM, NOPOXAEHHbIE Ka-
PaHTUHHBIMX MepaMu NoTepaTb paboTy BusHec, LOX04, COUMANbHbIM
ctatyc. K npuMmepy, kak nokasano uccnegosanme «CoumanbHoe ca-
MOYYBCTBUE pOCCUsSIH» Bonee TpeTn poccusH (37%) bosnnce note-

— 168 =

22.10.2021 10:44:24 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 159

paTb paboTy Ha GoHe naHgeMuM KopoHaBupyca. Ha BTopoM mecte
- onachttps://www.kommersant.ru/eHus, 4To nepecTaHyT Bbiniavu-
BaTb 3apnnaTbl unun neHcum (21%)[35]. lNoxoxue onaceHns nepexu-
BaNM U rpaxxaaHe Pecnybnunkn Monposa. K cyacTtbto, B Hawew cTpaHe
CUTyaLMs He AOX0AMNA A0 KpalHOCTH, Kak, HanpuMmep, B CLUA, korga
N0OM B MAHUKE CKyNanu TyaneTHyto 6ymary, a B Poccum — rpeyHeByo
kpyny. Chactaneo 060wnoch 1 6€3 MacCoBbIX MPOTECTHbIX BbICTyNNe-
HWWA HaceneHus. MCKnyeHne COCTaBNSOT BbICTYNJIEHUS arpapues,
HO MNPUYNHOW TOMY Dbl 3IKOHOMUYECKME U MOPabHbie NOTEPHU, Bbl-
3BaHHble UCcKYMTEeNnbHOM 3acyxon 2020-ro roaa v B npeosoneHunm
ee nocnencTeuii TpeboBanacb NoagepkKa rocyaapcrea.

MpoLwen roa naHAEMUM, HACTYNMUNA BTOPAs M TPETbS e BOJHA,
a BMPYC eule He nobexnaeH U AepXuT Noaen B NCUXONOrMYECKOM
HanpsXeHuK, He roBops yxxe 06 3KOHOMUYECKOM U COLMANBbHOM He-
6narononyymu. Jlloagm vwyT BbIXOA ANS CKAMAMBAKOLWENCS TPEBOTM,
4yBCTBaA YyLWeMNeHns n ctpaxa. M, kazanocb 6bl, CaMble BbIHOC/IMBbIE,
XM3HECnocobHble 1 COLMANbHO aKTUBHbIE C/I0M HaceneHus HaxoaaTt
«BbIXO4» CKOMMUBLUMMCS HEraTUBHbLIM owyweHnam. OHm nayt npore-
CTOBaTb NPOTUB Mep OrpaHMYEeHUSs, NPUHATbIX NPABUTENLCTBAMMU UX
CTPaHbl, HAXOAAT WU ApPYyrue NPUYMHbLI ANS NOAABNEHUS CBoero bec-
CMNMa B NPOTUBOCTOSSHUM C B OMACHOM MHbEKLMEN,NposaBAsas npo-
TECTHyK arpeccuto. B TepMaHun B noaTBepXAeHWe 3TOr0 MHEeHMs
nNpoBefeHO MacCOBOE COLMONOrMyeckoe MccnenoBaHue, BbIBOAOM
KoToporo crtano: «(Tpecc u3-3a KOpPOHAaBMpYyCa: NaHAEMMUS [ABUT
HeMUaM Ha ncuxuky». OOuH M3 CaMblX HEOXMAAHHbIX BbIBOLOB M3
3TOro UCCNefoBaHMS COCTOMT B TOM, YTO Hanbonee HEPBHO HA KOpO-
HaBMpPYC pearmpyoT, 0Ka3blBAETCS, HEMLbI MOJIOAOMO U CPEeLHEro no-
KOJIEHW, 3 BOBCE HE NOXM/ble, XOTS UMEHHO OHM OTHOCATCS K O4HOM
M3 OCHOBHbIX rpynmn pucka. 38% onpoLweHHbIx B Bo3pacTte 18-39 net
n 40% B Bo3pacte 40-59 net ykasanu, 4To MCMbITbIBAKOT B HbIHELL-
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Hen CUTyaumu 3HaUUTEeNbHbIE NCMXONOorMyeckne npobnemsl. B 1o xe
BpeMs cpeam Tex, KoMy 3a 60, Ha CTpecc NoXanoBanucb nuwb 27 %
[36]. «AHTMNOAOM 340pOBbS BbICTYNAKT 6ONE3Hb, AENPECCUMBHbIE
COCTOSIHUS U AeBMAHTHOE (OTKNOHSAIOLWeecs) NoBeaeHWe YenoBeka.
bonesHb yenoseka - 370 AucHanaHC B AYXOBHO-HPABCTBEHHOM U
OU3MYEeCKOM COCTOSAHMM YeNl0BEKA MU OTCYTCTBME FAPMOHUK (paB-
HOBeCKs) Tena Cc AylWon yenoseka...» [37]. Ewe 6amxe K uccneay-
€MOMY AYXOBHO-MOPasbHOMY acneKkTy MaHAeMWUWM KOPOHABMPYCa
aBTopbl onpepenatoT: « CornacHo knaccudwmkauumn teppopa (oT
NATUHCKOrO «terror» - CTpax, yXac),KOpOHaBUPYC, KaK UHDEKLMOH-
Hoe 3aboneBaHune OTHOCUTCA K rpynne MOpanbHO-HPABCTBEHHOIO
“ nHbopMaumnoHHoro Teppopa [38,c.45-51]. 6o, kak oTMeuvatoT
HeKoTopble uccnegoBaTenu, cuntatowme kopoHasmpyc COVID-19
PYKOTBOPHbIM, Pa3yMHbIM U COLMANbHO AETEPMUHUPOBAHHbBIM S1B-
NeHWEeM, KKOPOHABMPYC, KaK COLMANbHAsA CUCTEMA, MPU HANUUUK
LYXOBHO-HPABCTBEHHbIX AedopMaumnin yenoseka u obwecTsa, Ha-
YMHAET NapasUTMPOBATb M YHUUTOXATb LEBMAHTHbIE COLMANbHbIE
3N1EMEeHTbl, TO eCTb BbICTYNAeT 1aKMyCOBOM OYyMaxKoOW Ha LyXOB-
HO-HpPaBCTBEHHbIN CHOM B coumyme» [39].

B nepuop naHpeMmm KOpOHaBMpYyCa MCMbITAHUIO NOABEPrakoTCs
NOAUTUYECKUE pexXMMbl, HOPMbl MPaBNEHUS U FOCYAAPCTBEHHOrO
YyCTPOMCTBA BCex 6e3 ucknyeHums ctpad mupa. Kak Mbl Habnwoganm
yxe B 2020 roay pykosoactso lepmanun, Benukobputanmm, OpaH-
umu, Utanuu, Ucnanum, CLUA v papa opyrmux rocynapcrs, 3aTPOHYTbIX
BCMbILKOM HOBOM MHMEKLMW, MpegnpuHUMaET KapaMHanbHblie Mepbl
no 3awmTe cOBCTBEHHOrO HaceneHus, B TOM Yncne MeToaaMu npu-
HyXaeHus. Mpu 6ecnpeueneHTHO 6bICTPOM pacnpoCTPaHEHUM KOPO-
HaBMpyca nnaepbl nbepanbHbix AeMokpatmi — [Ixo banaeH, AHre-
na Mepkenb, bopuc [IXOHCOH, SMMaHy3nb MakpoH v Ap. — Kak 0fu-
LLeTBOpeHWe BNaCTU HALMOHANBHOIO roOCyAapCTBa BbIHYXXAEHbI by
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yb6exxaatb cobCTBEHHOE HaceneHMe 0TKa3aTbCa Ha onpeneneHHbIN
nepuoa OT 4acTU CBOMX eCTeCTBEHHbIX NpaB U cBobon (HanpuMmep,
npaBa Ha TPyA M Ha cBOOOAY NepeaBMXKEHMS BO BPEMS KapaHTMHA).
Mo cyTn, npoBepss Ha NPOYHOCTb GYHAAMEHTANbHYO NETMTUMHOCTb
n30paHHbIX 3AUT U NPUHUMMMANBHOE AOBepue K HUM Hapoaa. Ho
Ha 3TOM (oHe noTepwu Npas 1 cBoOOL OTBETCTBEHHOCTb rOCYAapPCTBA
nepes N1MUOM NaHAEMUM TONbKO BO3pacTtaeT. Kak cBuaeTtenscTeyeT
CUTyauus B psge rocyaapcts, OFPOMHYK 3HAYMMOCTb UMEIKT M BO-
npocbl obecneyeHns npaBonopsaka, U NpesoCcTaBAeHMM NpaBa ye-
NOBEKY U FPaXAaHWHY B NMONYYEHUN CBOEBPEMEHHOM M KAYeCTBEH-
HOWM MeaMUMHCKOM noMowu. Ho, Kak npeacraBnseTcs, Hanbonbluyo
3HAaYMMOCTb HeceT B cebe cnocobHOCTb NonMTMKOB obecneynTtb B
TEKyWen cutyauumn u 0603pmnMoi nepcnekTMBe ConnaapHbie OTHO-
weHMs B obuiecTBe, COTPYAHMYECTBO €ro pasfnyHbIX CNOEB, pea-
NU30BaTb HA NPaKTUKE MPUHLMN COLMANbHOW CNPaBEAIMBOCTU BHE
3aBMCMMOCTM OT BblAENSEMbIX HA 3TO 3aTpaT. M B LAHHOM KOHTEKCTe
TaKXe cnefgyeT OTMETUTb U NPOsIBAIeHME MOPanbHOro dakTopa.
BnugHue naHOeMuMM CKasbiBAE€TCS M HA MEXIOCYAAPCTBEHHbIX
OTHOLIEHMAX, HA npouecce rnobanu3aumun B LenoM. B naHHOM cBS-
31U cnepyeTt OTMETUTb, YTO B MMPOBOM OOLLECTBEHHOM MHEHUU YKe
OTYETAMBO NPOABMNACH B3aMMHAs KPUTMKA MOAUTUYECKUX BacTewn
OTAENbHbIX FOCYAApCTB, KOTOpble OTHecaucb K 6opbbe c pacnpo-
CTPAHEHMEM KOPOHABMpYCa «KHEAOCTAaTOYHO OTBETCTBEHHO». B CBOIO
ouyepenb, eBPONENCKME IKCMEePTbl YKa3biBAKOT HA HU3KYH 3P deKTUB-
HOCTb GYHKUMOHMPOBAHMSA HAaAHALUMOHaNbHbIX CTPYKTYp EBpoCoto3a
B NEPUOL HbIHELWHEN SKCTPEHHOW cuTyaumnn. Kputmuke noasepraercs
W BblAeNeHME MPUHLMMNMANBHO HEPABHbIX MEp NOAAEPXKKM KOPEH-
HbIM XutensiM EBponenckoro KOHTUHEHTA M NPUObLIBLIMM HELABHO
murpaHtam [40]. CLLUA o6BuHsANM KnTa B COKpbITUM MHDOPMaLUK
0 3aboneBaHuu, [lekMH B OTBET HAMEKaN Ha TO, YTO BMPYC NPUBE3NU
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B YXaHb aMepuKaHCKMe BOeHHble. [apannenbHo ¢ atuM «Welt am
Sonntag» paspa3unca uHbopMaumein, YTo BalMHITOH NbiTaeTca ne-
peMaHUTb repMaHckyto komnanuto «CureVacy, kotopas 3aHMMaeTCs
pa3paboTKOM BaKUMHbI, YTOObI MONYYUTb HA HEE IKCKITH3MBHbIE Npa-
Ba [41]. B3auMHbIMK ynpekamu obMeHsanunce KOxHas Kopes u inoHus,
a NOBOAOM A5 NPOTUBOPEYMI NOCNYXUIO peweHne ToKMo BBECTU
0653aTeNbHbIM KapaHTUMH ANg Bcex npubbiBatowmx ns Kopewu, a Tak-
e NpeKkpaTuTb C Heil 6e3Bn30BbIN pexxuM. Ceyn OTBETUN 3epKanbHO
[42]. Mpembep-Mununctp Yexun Angpei babuw npussan Utanuio 3a-
npeTuTb ee rpaxaaHam e3auTb no Eepone[43]. U 310 6bIn0 TONBKO
Ha4ya/IOM B3aUMHbIX NPETEH3MI B MEXIOCYAAaPCTBEHHOM Cdepe.

PassuBatowmecs cobbiTMs fanu NoBog AN9 BbIBOAOB O TOM, YTO
y>Xe B Nepuozg nepBoi BO/HbI KOPOHABMPYCA PeaKuUmMa CTPaH Ha NaH-
AEMUI0 NOAHSANA HA MOBEPXHOCTb BOMPOCHI O HALMOHANBHOM 3ro-
nsme. OCHoBaHM gns 0B6CYXAEHMUS 3TUX BOMNPOCOB — AOCTAaTOYHO.
[Moka3aTenbHOM CTana nepBas peakums CTpaH Ha pacnpoCcTpaHeHue
nHdekumm. OgHa 3a Apyrov LOHOCUAUCL HOBOCTY, KaK CTPaHbl-yne-
Hbl EBpOCOO3a 3aKpbIBAOT CBOWM FpaHULbl M NPUHUMAOT 060CO-
HneHHble Mepbl MO NpefoTBpaLLeHnto 3abonesaHmns. Utanus, nepsoi
OKa3aBLIAsCs 3NMLEHTPOM KOpOHaBuMpyca B EBpone, xxanoBanacb Ha
oTka3 bptoccens B nomowu. bonee Toro, PuM 3ageun He Tonbko 06
oTcyTcTBMM nomowm ot EC, HO 1 4TO CTpaHbI-YneHbl coapyxecTsa 610-
KMpYytoT noctaBku B Utanuto us Kutas. lNpryeM HekoTopbie npuMepsl
CNy4anHbIMKU He Bbirnsaenu. Nomowb B utore 6bina AOCTaBAeHa, HO
CO 3HauuUTeNbHOM 3aaepykkon. CTpaHHOWM Bbirnsaena cuTyaums B Ye-
Xuun, rae 6bina KOHGMCKOBAHA ryMaHUTapHas nomolb Kutas, npeaHa-
3HauyeHHas Utanuu. [Mocne MHOroKpaTHbIX MPOTECTOB MTANbSAHCKOIO
NOCONIbCTBA MMHUCTP MHOCTPaHHbIX aen Yexun Tomaw [leTpxumuyex
npu3Han owmnbKy M 3asBuUN, 4TO KOHPUCKOBAHHOE 060pYyAOBaHME yXKe
pacnpeneneHo no yewckum 6onbHMuaM. o nasneHneM macc-megmna
lMpara noobewwana KOMNeHCMPOBaTb NoTepu [44].
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MHbIMKM cnoBamMu, NaHAEMMUS KOPOHABMPYCa CTana ANs MMpa Bbl-
30BOM, K KOTOpOMY OH He 6bin rotoB. B uenoM Ha GpoHe pacnpocTpa-
HEHWs OMacHoM GOone3HM NosBMIMCb OCHOBAHWS FOBOPUTb O nep-
CneKT1Bax cBoeobpa3HoM MopanbHOM Aernobanunsaunm — 6onbLiero
YyCUNEHUS NPOTEKLMOHU3MA, NOMYM3MaA U, BO3MOXHO, AaXe IKCTpe-
MWUCTCKMX HACTPOEHWW, B rocyaapcTBax, Kotopble Hanbonee cyue-
CTBEHHO MOCTPajanu OT BCMbIWKX COBPEMEHHOM NaHAeMuU. Takum
06pa3oM, BO B3aUMHbIX, a TO U BHYTPEHHWUX,NPUTA3AHUSAX NOUTUKOB
Pa3HbIX CTPaH 4eTKO 0603HAUUNICS MOpanbHbIN acnekT. Ha nosecTke
[HS BCTaBaNW MOpabHble LEHHOCTU OTBETCTBEHHOCTU, CONUAAPHO-
CTU, AoBepus, COTpyAHMYecTBa. Peub 3awna o rnobanbHon H6esonac-
HOCTW, B N1aHe cobnoaeHns npasa, AOCTUXEHMS HAOHALMOHANbHOM
CNpaBefNMBOCTM, O HAAHALMOHANBHOM Munocepanu. «Pesynbratom
YCUNUIMA pa3HbiX HApOA0B, KOTOpble TpebyTcs cenyac oT BCex Hac,
He MOXET SIBNSATbCA CNMpanb HALMOHANbHbBIX 3rOM3MOB, — 3a9BAAN
25 mapta 2020 roga Munuctp MHocTpaHHbix Jen OPI Xaiko Mac. —
[NaBHbIM ANS HALWEro NPaBUTENbCTBA SIBNASETCS KOOPAMHALMS Len-
CTBUI C NapTHEPAMM MO BCEMY MUPY U CONMAAPHOCTb C HUMU BO BCEX
obnactax, rae ANg 3TOro NpeacTaBuTCs BO3MOXHOCTb»[45]. OgHako
nerko 6bI10 AenaTb AeKNapaTUBHbIE 3asBNeHMs, TpyaHee peannso-
BaTb MX COAEpXXaHWe Nof CTPaLHbIM CNYAOM BCEMUPHON NAaHAEMUM.
EBpony 3axnecTHyn BCnaeck HOBbIX pa3HOBMAHOCTEN KOPOHABUpYCa.
Hapsgy ¢ 6putaHckum wramMmom B Ctapom CBeTe aKTMBHO pacnpo-
CTPaHSATCS BapuaHTbl, BNepBble o6HapyxeHHble B OxHoM Adpuke,
bpasunun, MHgmun. dkcneptbl BceMupHoM opraHm3aummn 34paBooX-
paHeHus npeaynpeaunun, YTo 6pUTAHCKUIA LWITAaMM pacnpoCTpaHseT-
cs Ha 50 npoueHTOB 6bICTPEE, YEM BUPYC, KOTOPLIM Npeobnagan B
mupe B 2020 roay, 4tTo GpUTAHCKMIM BapMaHT Takxke sBnseTca bonee
onacHbIM. BTopas, a 3aTeM 1 TpeTbsl BONHA KOpOHaBupyca ewwe 60-
nee 06oCTpuNa CUTyaLMIO B Napafe «HaLMOHANbHbIX 3TOM3MOBY.
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He nyywnm obpa3om B KOHTEKCTE NAHAEMMUM BbITNAAAT M NOMbIT-
KM rocynapcTts, co3gatenen npoTMBOBMPYCHOM BaKLMHbI, NpUaaTh
pe3ynbTaTaM CBOMX AOCTMXKEHMI XapaKTep MOJUTUYECKOM COCTA3a-
TENbHOCTU M NPEBOCXOACTBA, a CYyrybo ryMaHUTApHOW AesTeNbHOCTH
M noMowm Hanbonee NOCTPAAABLLUMM CTPAHAM — XapakTep NOAUTU-
4eckoro AaBneHuns [46].

XapakTepusys «napagbl HALMOHANbHbIX 3rOM3MOBY», ClefyeT OT-
METUTb, YTO OHM 0OYCNOBNEHbI NPUOOPETEHHBIM B MUpE OMbITOM. U
3TOT ONbIT CBMAETENLCTBYET: B 60pbbe C naHAEMUEN HEONPOBEPXKM-
MO BO3pacTaeT posb rocyaapcTea. «bonblue rocynapcrea» — neMTMo-
™B 2021-ro roga. He MexayHapoaHble MHCTUTYTbI, HE KOPNopaLuu,
He HenpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3auMM CTAHOBSATCS OCHOBHbLIMM
areHTamu 6opbbbl C naHaemuen. MMIMeHHO OT COOCTBEHHbIX rOCYy-
[apCTB rpaxpaHe XAyT 3PdeKTUBHbIX Mep 3aWMTbl U rapaHTUi OT
3KOHOMMYECKMX NoTepb. [0CyaapcTBa e NpMBHOCAT B 60pbbY € NaH-
LeMUen CBOMCTBEHHbIM UM AyX HAUMOHANBbHOrO 3rom3mMa M 60pbobI
3a nepseHcTBO. Kak Obl10 3amMeyeHOo, TeHAEHUMEN NOCAeAHUX neT
Obl10 BO3BpalLEHWE HALMOHANM3MA, NPOTEKLMOHM3MA M BENIUKO-
LePXXaBHOro COMepHMYecTBa C ONOpPoM Ha cuny u 6opbby 3a BAUS-
Hue. MaHaeMus TONbKO YKpennseT 3Ty TeHAeHuuo» [47].

N 3pecb NnpoucxogMT CTONKHOBEHME MOpPaNibHbIX MPUHLMMOB.
C ogHOM CTOpPOHbI — OBLEKTMBHO - PONb rOCYAApCTBA BO3pacTaeT
(u, oueBnAaHO, ByaeT BO3pacTaTb), C APYroM CTOPOHbI, - CYyObeKTUBHO
- rpaxaaHe BbICTYNalT NpOTUB Mep, NpeanpuHUMaeMbiX rocyaap-
CTBEHHbIMW CTPYKTYpaMu, MPOTUBSICb BO3PACTaHMIO 3TOM ponu. Takas
KapTUHa, 6€3yCNoBHO, BbI3bIBAET HANpPs)XeHMe B MOPANIbHOM KAMMa-
Te Nto60Oro rocygapcrea.

OnbIT XXM3HKU B YCNOBUSIX MAHAEMUM MPOAOMKAET HAKANIMBATb-
cq. MHorne sBNeHUs MOJIMTUYECKOM, SKOHOMMYECKOM, COLIMANIbHOMN,
LYXOBHOM XXM3HM 06LLECTBA ele He A0CTaTOYHO M3YYeHbl, U AenaTb
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OCHOBOMO/AratoLMe BbIBOAbI, MOKA ANUTCS NAaHAEMMUS, ONTPOMETUMBO.
[Mopo# kaTeropuyeckune 3asBaeHUN yYeHblX, IKCNepToB nLb B 60/b-
LWen CTeNneHM packauymBatT u 6e3 Toro HecbanaHCMpPOBAHHYIO XU3Hb
CoLMYyMa B KPU3UCHDBIX YCOBUAX NaHAeMuu. Tak, HanpuMmep, Ha GoHe
CTONKHOBEHWSI MHTEPECOB roCyAapCTBa U rpaXaaH B akumMax npote-
CTa No Bonpocy npas v cBoboa, AOCTaTOYHO NPOBOKALMOHHO Bbl-
rNAAaT npefpeyveHns nNpaBoBefoB 06 «ONAaCHOCTM BO3pacTaloLwero
KOHTPONS rocyfapCTBa» M MOPanbHOM MOAOMNAEKM 3TOTO KOHTPONS.
«KopoHaBuMpyc BNacTdM 04eHb NOMOT — UX AEUCTBUS BCEraa MOXHO
66110 06BACHUTL Ype3BbIYANHLIMKU YCNOBUAMU BOPLOBLI C ONACHOCTHIO
3NUAEMUUN U, TIABHOE, TEM, YTO TAaKOr0 poAa Mepbl KOHTPONS BBOAAT-
€S B MHTepecax obuecTBeHHOM 6e30MacHOCTM. 3HAUMTENbHAS YacCTb
TakuMx Mep 6Oblna HanpaeieHa Ha 3anyrMBaHWe, yrpo3y HakasaHus
NOTEHUMANBHbIX HapywuTenen pexuma caMousonsauuu, 4ytobbl 3a-
CTaBUTb Ntoaen cobnopatb TpeboBaHns kapaHTuHa» [48, c.53]. Pas-
[A0LLIMECs He KO BPEMEHM ronoca O HapyLeHMM OCHOBHbIX NPaB M
cBobop rpaxaaH fob6aBnaoT obWecTBy HeCTabUNIbHOCTU B OTHOLLE-
HUSIX rOCYAApCTBA M MPAXAAHCKOro obLlecTBa, AeNCTBYS KaK «MOA-
NMBaHME Macsia B OroHb». B TpyaHbii MOMeHT 60pbbbl C OnacHoM
60ne3Hblo, Ha Hal B3MNAA, U3NULWHM NPefpeYeHns U HACTaBNEHMS,
npegHa3HayveHHble [ocypapcTBy. «OOWMIA NpUHLMN Hanexauiero
ynpaBneHus TpebyeT B3BEWMBAHUS COPA3MEpPHOCTU NpaBUTENb-
CTBEHHbIX PELUEHMI B CBETE BbICLIMX MPABOBbIX CTaHAAPTOB: Ntoboe
BMeLATeNbCTBO CO CTOPOHbI MPABMTENbCTBA AO/IXKHO COOTBETCTBO-
BaTb OCHOBHbIM MpaBaMm, 3awWMLLeHHbIM EBpONenckon KOHBEHLMEN
no npaBaM yYenoBeka. BmewartenbctBO OpraHoB rocyAapCTBEHHOM
B/IACTM pa3peLleHo TONbKO B KPU3UCHBIX cUTyauuax. [pyrumu cno-
BaMW, AUCKPELMOHHbIE peLleHns LOMKHbI BbiTb COpa3MepHbl abco-
NIOTHOM HeobxoanMocTu. [NpuHATbIE B HAacTosLEee BPEMS Mepbl BMe-
LUMBAKOTCA B MpaBa 4YaCTHOM M CEMEMHOM XM3HW, CBOOBOALI MbIC/H,
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COBECTU M penuruun, cBo60abl BbIpaXeHU MHEHUI U cBOBOAbI CO-
H6paHuit 1 accoumauunin, npasa Ha obpasoBaHWe U T. 4., U NO3TOMY
LOMKHbl COOTBETCTBOBATb OCHOBHbIM NMpaBaM, 3alMueHHbIM EBpo-
NencKon KOHBEHLMEN NO NpaBam yenoseka» [48, c.53].

Cnenyet npu3HaTh, YTo MMpaBMTENbCTBA rOCYAAPCTB, NPeXae Bce-
ro, HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 33 MpeofosieHne MOoCNeACTBMI NaHAae-
MWW, U 3TA OTBETCTBEHHOCTb TpeOyeT MPUHATUS COOTBETCTBYHLLMX
MEepOonpUATUI COLMANBHOIO XapakTepa B 001aCTM OXpaHbl 340p0-
Bbsl HaceneHus. [oka Bupyc He nobexaeH, nyywe Gynet, ecim mMo-
panbHas OTBETCTBEHHOCTb [0CYAapCTBA MOMHOXMTCS HA AUCLMNAN-
HWUPOBAHHOCTb M OPraHM30BaHHOCTb HAceNeHus, a He NoABepraeTcs
CyObeKTUBHOWM KpuTuKe. [pUMepOM, Kak yXe OTMe4vanocCb, MOXET
6bITb Kntai. 3ppekmusHocms nposedeHHbix 8 Kumae meponpusimuli
8 0YeHb 3Ha4UMenbHol mepe 0bycnosneHa yHOameHmanbHoU ynpas-
J19eMOCMbK CMPAHBbI, HO CbI2PAo POSb U «COUUANTbHOE N0BEOEHUE CO-
CMosimenbHOU Yacmu 2paxoaH», CyTb KOTOPOro B NOAYMHEHWUM XKeCT-
KMM MepaM — MepaM «TOTa/IbHOrO KapaHTUHA» Yepe3 CO3HaTeNbHOe
CcaMoOrpaHuyeHue n camogucumnaundy. [pu Bcem pasnuumm npwm-
pOAbl M COAEPXKaHUS NPABOBbIX M MOPAJIbHbIX MPEANUCAHUI, TEM He
MeHee, MOXHO NPeAnon0XMTb, YTO TOJIbKO MOpanb MOXET 060CHO-
BbIBaTb NpaBoBble 0693aHHOCTU. HOpMbI NpaBa, Kak BeneHUs BOMM,
MOXHO BbIBECTU M3 KAaTErOpUM «A0/MKHOr0o» B CUY HEOOXOAMMOCTM.
OpHako M3 NpaBOBOro AOMKEHCTBOBAHUA HENb3S BbIBECTU MOHATUS
MOpanbHOro gonra. Micxoas m3 3Toro, yyYeHble AenatoT BbiBOA, O Ya-
CTUYHOM MpPUCOEAMHEHUN MpPaBa K 061aCTU MOpanu: HOPMbI NpaBa
CTaHOBATCA cneunduryeckon Hopmon Mmopanu. [49, c.56].

He copericTtBytoT Gnaronony4yHoMy MopanbHOMY KAuMMaTy B 06-
WecTBe M MNPOTUBOPEYMBbIE BBLICTYMEHUS MEAMKOB. 3a Mepuos
naHgemMun rpaxgaHe Pecnybnanku MonnoBa, Aa u, NOXOXe APYrux
CTpaH, Ha doHe yapyyatowen CTaTUCTUKN 3apaxeHns BUPYCOM, Npu-
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06lWanncb K pagnKanbHO PasnNYHbIM MHEHUAM O Mepax MpOTMBO-
LDencTBuS MHDEKLMM: OT CTPOroro TpeboBaHMS HOLLIEHMS MACOK A0 MX
Becnone3HOCTH; OT rOpSYMX CMOPOB O MPUOOPETEHUU KKOMNEKTUB-
HOro MMMyHUTEeTa» 6e3 06bABNEHUS CAHWUTAPHBIX OrpaHUYeHUn Lo
TpeboBaHus yXecTouyeHns NpodUNakTUYeckKnx Mep; oT 0b6CyXaeHUs
BaXXHOCTU BaKUMHALUMM [0 PaCNpOCTPAHEHUS KOHCMUPONOrMYeCcKmX
MUdOB 0 Bpeae BaKLMHbI (ele [0 ee NOSABAEeHWUS), U, HAKOHELL, OT Npu-
3bIBOB K MPUHYAMTENbHOM BaKLMHALMK A0 OTKa3a oT npueuBoK [50].

MpoTuBOpeunBas nHdopMaLmsg He faBana HAceNeHuto YyBCTBA
06bEKTUBHOCTU M TOMbKO NOAENMAa YenoBe4YecTBO Ha Tpu nareps:
«HEeonpeaenmBLUMXCSA», KKOPOHACKEMTUKOB» M «KOPOHANeCCUMMu-
ctoB». K nepBoK rpynne OTHOCATCS NOAM, HE UMEKLWMUX TBepAOM No-
3ULMKU, MEHSAIOLLME ee BMECTe C MU3MEHEHUEM «310604HEBHON TNHUM
3[paBOOXPaHEHMS», NPULEPXKMBAOLMNECS PENEBAHTHON MONUTUKM,
CUMIOMUHYTHO npeanaraemon CMU un Bnactamu.

B narepe «kOpoHacKenTUKOB» NOAM, CYUTAIOLWME OMACHOCTb KO-
pOHaBMpyca NpeyBeMYeHHOW U oTpuuarwmne HeobxoamMMoCTb Ka-
PaHTUHHbIX Mep. [103ULKUA KOPOHACKENTUKOB BbIMNAAUT A0 Npenena
nnbepanbHOM, 3TO OHM YYaCTBYIOT B aKUMAX NPOTUB NpodunakTuye-
CKMX Mep CBOWX MPaBUTENbCTB, BbICTYNAsn NPOTUB HapYyLEHUS CBOMX
npas Ha cBoboay, TpyA M OTAbIX. KOpOHackenTUKK, Kak NpaBuno, oT-
Ka3blBAKOTCA U OT BaKLMHALMMN.

KopoHaneccuMucTbl, HA060pOT, 370 Nt0AM, BosLMeCS KOPOHABK-
pyca, NpMBETCTBYIOLWME NtoOble OrpaHuynTeNbHbIE Mepbl. ToTanbHoe
HOLIEHME MACoK M nepyaTok — ux detuw. OHn cymTatoT umdpsbl no-
rMBOLWMX U aHANU3MPYHOT rpaduKn MHOULMPOBAHHbIX. HO BCA Lenb ux
aHanM3a CoCTOMUT B TOM, 4TOObI NOATBEPAUTL HEOOXOAMMOCTb XeCT-
KMX KaPaHTUHHbIX Mep M Ype3Bbl4atHOro NonoXxeHus. OHKU BbIrNAAAT
CTOPOHHUKAMM XECTKOro rocyfapCcTBEHHOrO0 BMeLlaTeNbCTBa B AeW-
creua nogen [51].
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Takoe nonoxeHue CNOXMNOCH B YyMax Nlloaen 1M3-3a pacnpocrpa-
HEHUs B TeyeHue A0BOJIbHO MPOAOIKUTENIbHOrO BPEMEHU HEYCTO-
aBwencs nidopMaumm 0 Npupoae KOpoHaBMpyca 1 MAE0N0rnK ero
neyeHus. PacnpoctpaHeHue nogobHoro poaa nHdopMaumm — oeno
PYK U COBECTU Ntoaen, He 0bpeMeHEHHbIX HU 3HAHUSMW, HA MOpaSib-
HbIMM NpUHLUMNaMK. o NOBOAY AOCYXXMX U BPEAOHOCHbIX Paccyxae-
HWI O KOPOHABMPYCE IMOLMOHANbHO BbICKA3aNCs OAUH U3 aKTUBHbIX
nonb3oBartenen NHTepHeTa: «§ gonrme rogbl He MOr MOHATb, YTO 3a-
cTaBnset noaen 6paTbCs 06bACHATb BELLM, B KOTOPbIX OHU HUYETO He
NOHMMALOT. M BOT Halwen 3T0. 3aecb Ha Gpopyme ecTb ropasao bonee
3anyLeHHble Cyyau, y KOTopbiX HabnoaaeTcs ovyeHb XapakTepHas
KOMOpPOMAHOCTL (OQHOBpEMEHHOE Hanuuue AByx 6onesHen-ABT.) B
BMAE MaHWM NpecnefoBaHns U MaHuKu Bennunsa» [52].

K coxxaneHuto, M L0 CerofHsLWHero AHS, KOraa HakomnaeHbl 4OCTO-
BEPHbIE 3HAHMS, CO34aHbl BakLMHbI M Bonee unu MmeHee onpeaeneHoi
nyTV NPeoAoNeHMs NAHLEMUM, IIOAM NO-NPEXHEMY NPEeACTAoT B TeX
e XapaKTeEPUCTUKAX «HEOMPEedeNUBLLUMXCA», KKOPOHACKENTUKOB» U
«KOPOHANEeCCMMUCTOB» M BCTPEYAKT oYepeaHble BOMHbI TpPaHCOp-
MUpYIOLLErocs BMpPYca, C COOTBETCTBYHOLWMUM HAaBOPOM MOpanbHbIX
NPUHLMNOB: NMBEepanbHbIX, 3aKOHOMOCAYLIHbIX, HeYCTOMYMBbIX. [a
M caM BbIBOP, K KAKOMY U3 narepei NPUMKHYTb, TOXe BbIOOp nny-
HOCTHO-MOPAJbHbIW.

KopoHaBMpyC KapAMHAaNbHO U3MEHWUN XM3Hb N0AeN, HO 0CObeH-
HO — MeaukoB. CerogHs oHKM — repou Hawero BpeMeHu [53]. Kaxapli
LEeHb Bpauu, MeACecTpbl, CAaHUTapbl BOPHOTCS 3a XU3HM Apyrux. bes-
YCNOBHO, paboTa MeaMKOB B KPAaCHOM 30He CEroAaHs caMasg onacHas,
OHa TpebyeT 60/1bLIOro MYXKeCTBa, BbICOKOM KBaNMPUKALMKU U XKepT-
BEHHOI0 OTHOLEHMS K CBOMM 0653aHHOCTSAM. bopbby C KOpOHaBUpY-
COM CpaBHMBAIOT C BOEHHbIM BpeMeHeM, Korga MobuansoBaHbl Bce
CUNbl, M TOCYAAPCTBA, M NOAEN, HA CpaXkeHue ¢ bonesHbto. Ins me-
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AMKOB 0COBEHHO 3TO TPyAHOE BPeMs XeCTKO onpeaenser Mopab-
Hbli pybukoH. Haxopsicb Ha nepeaHeM Kpae CpaxeHus c 6ones-
Hbt0, CaMble Jy4Llne U3 HUX COBEPLUAKT MOPaAJbHbIMA NOABMT, CNacas
nAen, MHOTAA He NOKMAASA KNMHUK CyTKaMu. [1oaBur MeamumMHCKUX
pabOoTHWKOB 3aMeyeH M BbICOKO OLLeHEH BO BCeX CTpaHax mupa. Ho
MeAMKaM Nopon NpUXoAMUTCS AenaTb HENPOCTOM MOPanbHbIM BbIOOP.
B akcTpeManbHble MOMeHTbl 0CO60 MacCOBOro 3apaXKeHus B HEKOTO-
pbIX CTpaHax nepep Bpayamu BCTaBasla MOpanbHas AuiemMma: Bbloum-
paTb, KOro Cnacatb OT KOPOHABMPYCaA. ITO CAY4YaNoChb B TeEX CAy4Yasnx,
KOrga BCEM MaLMEHTaM He XBaTaslo HYXXHOro o6opynoBaHus, Meau-
KaMeHTOB, MeCTa B K/IMHMKAX, IMEHHO Takyl CuTyaumio Habnpan u
aHanusunposan CkotT lepwosuy, npodeccop tmnocobmm Muumran-
CKOro yHuBepcuTeTa. «B HekoTopbix 6onbHULAX HE XBaTaeT annapa-
TOB ANS AManu3a, a TakKe COTPYAHMKOB M MaTepuanoB ANS UX IKC-
nayatauun. TpyaHO NpeacTaBmTb, YTO Bpayei 3aCTaBASIOT pewaTb, KTO
M3 NaLMEeHTOB MOMYYUT NOMOLLb, 8 KTO HeT. Sl npenogat dunocoduio
MOpasu, 1, YNTas OTYETHI, § HE MOT MepecTaTb AyMaTb O CTaTbe Guio-
coda xxoHa Taypeka 1977 ropa «CTouT nn cumTaTh LMdpbI?». B HeW
FOBOPUTCS O TeX YXKACHbIX peLleHUsiX, KOTopble MOryT BbiTb NPUHATDI
Bpa4YaMu, u fenaeTca yauBuTenbHoe NpeanosioKeHme 0 TOM, YTO CUU-
TaeTcs OAMHAKOBbIM NIeYeHUEM B IKCTPEHHOM cuTyauuu. [Npeacrasb-
Te cebe, npodeccop Taypek ckKaszan, YTo y BAC €CTb OrPaHUYEHHbIN
3anac cnacatenbHoro npenapara. Lectb yenosek ymMpyT, eCin OHU
He nony4yat ero. Ho nonoxeHne O0QHOro YyenoBeka bonee yxacHoe:
4yTO6bl BbIXKMUTb, EMY HYXXEH BeCb 3anac. KaxxaoMy U3 natu yenosek
HY>XHa TOMbKO NATAs 4acTb. Tak YTO Tbl MOXeELb CNACTU OAHY MNU
NaTb XMU3HeN. HO Tbl HE MOXeLb CMACTU BCEX... YTO caenan 6bl npo-
deccop Taypek? OH yTBEpPXAAN, YTO UMDPbl HE UMEIDT 3HAYEHUS —
UTO Mbl HEe LOKHbI CTPeMUTbLCA cnacTn 6onble nogen. OH ckasan,
4TO NOA6POCUT MOHETKY, YTOObI peLwunTb, pa3aennTb M NeKapCTBo
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cpeou NATM YenoBeK WKW OTAATb TOMY, KOMY OHO HYXHO» [54].
PaccyxxpeHus npenopasatenst dunocodmm Mopanu 0 TOM, YTO Bpayu
He 4O/MKHbI CTOSTb Nepes Nof0bHbIM MyynTeNnbHbIM BbiIGOpOM. Y Bpa-
yen LOMKHO BbITb BCE 4NN CNACEHUN NIOAEN, OHU HEe [OMKHbI NPO-
X0AMTb Yyepe3 nofobHble MopanbHble UCMbITaHUA: «Bpaun [OMKHbI
neynTb 6ONbHbIX». A OTBETCTBEHHOCTb 3@ pelleHne CONyTCTBYHLWMX
coumManbHbIX NpobaeM, KoTopble SpKO NPOAEMOHCTPUPOBana NaHae-
MU, BO/DKHbI HECTU APYrue UHCTUTYThI.

OT MeanKoB BO MHOFOM 3aBUCUT MOPasbHbIA KNUMAT B LLeN0M
B 0oOLLecTBe: Cel0T I OHWU MaHMKY Cpeau noaen u 6e3 Toro Haxoas-
WMXCA B CTpaxe nepen 3apa3Hon 60Ne3Hb MAKM PacnpoCTPaHSIOT
CKenTUYeckne HaCTpoeHUs B MepUoL, HACcTyNaeHUs HOBbIX BOJH KO-
pOHaBMpYyca 3aBUCUT MOpa/bHOE COCTOSHME HaceneHus. Henpekpa-
watowasca bombapamMpoBka HaceneHus umdpamu oxeaTa naHAEMUM
[eHb 33 OHEM, Yac 3a 4YacoM, 6e3 uHTepnpeTaumm 3TMx uudp, 6es
CpPaBHEHMS UX CO CMePTSMM OT rpunna B Apyrue roabl, 6e3 cpaBHeHUs
MX CO CMepTAMM OT APYTrUX NPUYMH, TOXE BbI3bIBANIN HACTOSALMIA NCU-
X03 Cpeaun HaceneHus. 3To ckopee Bbla0 NOX0oXe He Ha HdopMauumio,
a Ha MaHunynaumio. «bbiCTpoe M peskoe U3MeHeHue 3NUAEMUONO0-
TMYECKOM CUTYauUMM U Cledytolme 33 HUM OrpaHUuYUTENbHbIE MEPbI,
no BCeW BUAMMOCTH, ABNAKOTCS Hanbonee cTpeccoreHHbIM hakTopoM
ANS HaceneHus», — 3aKYatoT ncuxonorn. He cnyvainHo BeceMupHas
OpraHusaums 34paBOOXpPAaHEHMS B KayecTBe MpOMUNAKTUHECKMX
Mep B KaKOM-TO MOMEHT Npu3Bana K nogasneHunio “nHdoaemun”. Ha
OCHOBE HEOCTOPOXHbIX BbICKa3bIBAHWI MEAUKOB MW BbICKA3bIBAHWM
Ha OCHOBE HernpoBepeHHON MeaULMHCKOM MHPOPMaLIMM BO3HUKAIOT
MaHMYecKne CIyxu U CO3[AKTCA TOKCMYHbIE cuTyauun. K npumepy:
M3BECTHbIM Bupyconor Mabno fonbalwMmMAT 3a898MN 0 «rNobanbHOM
MeOUMHOM Teppope» U «TOTanUTapHbIX Mepax». Beaywmin 6putaH-
ckum Bupyconor npodeccop xoH Okcdopa ykazan Ha «3NUaeMuio
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CMWU» n 1.n.[55]. «MeTadopuruHas» nepenaya MeanLMHCKOW MHDOP-
MauuKu CpeacTBaMM MaCCOBOM KOMMYHWMKAaLMKW AeincTByeT B obuie-
cTBE HebnaronpuaTHbIM 06pa3oM. «B «MeTadopuyeckoM 3epkane»
OTPaXaeTcs aMopanbHas 3KChayaTaumsa NaHAeMUu CTpaxaw, - 3a-
ABNAOT 3KcnepTbl. « CTpax NnopoxaaeT MoLWeHHMYecTBo... [lofo3pu-
TeNbHOCTb yCyrybnser naHuyeckue HactpoeHwus...[log pasneHuem
yrpo3sl opmMupyeTcs NpeoaoneBatollas CTpax naes KonnekTMBHOro
COMpOTUBAEHUSA...». M TONbKO «MOpanbHOE COMPOTMBNEHME Bpayei
NO3BONSET UM NYTEM HEBEPOSTHbIX YCUIUI NPEOA0NEBATb BHELUHNE
obcTosaTenbcrtea» [56,7-8]... To, kak COVID-19 nsobpaxaetcs nonum-
™mKamu nu CMU, Toxe He ynyywaeT cutyaumto. [MonynsapHbl BOEHHbIE
TEPMUHbI U HET HEefOCTaTKa B BOWMHCTBEHHbIX BblpaXeHusx. Yacto
YNOMUHAETCS “BOMHA” C “HEBMAMMBIM MPOTUBHUKOM”, KOTOPOIO HYX-
HO “nobenunTs. Mcnonb3oBaHme B CpeAcCTBaX MaccoBon MHdopMaLmm
Takux ppas, Kak “repom Ha NepenoBon” U “XepTBbl «KOPOHbI»”, eLLe
6onblue yCMNMBAET CTPax, Kak U MAesa 0 TOM, YTO Mbl UMEEM AeNo C
“BUpycom ybuiuen” B MacwTabax Bcen nnaHetbi» [56,7-8].

besycnosHo, paboTta MeaMKOB B KPaCHOM 30He CerogHs camas
onacHas, oHa TpebyeT 60/IbLIOro MYXeCTBa, BbICOKOM KBANMPUKALUK
M XXEePTBEHHOIO0 OTHOLIEHMUS K CBOMM 0693aHHOCTAM. bopbba akTu-
BM3MpOBana BCe 0OWEeCTBEHHbIE CUbI, NOKA3ana, Ha Kakne NoaBu-
M CNOCOOHbI Noaun. B KakoM-TO Mepe CTaHOBMUTCS MOHATHO, MOYEMY
60opbby C KOPOHABMPYCOM CPABHMBAKT C BOEHHbIM BPpEMEHEM, KOrAa
MOBMN30BaHbl BCE CUIbl, U TOCYAAPCTBA U NOAEN, B CPAXKEHUMN C
6onesHbto[57].04HaKo, N0 MHEHMIO CMEeLMaNnCTOB, IKCMIYyaTMpOBaTh
BOEHHYI0 CUMBOUKY B NepMoA NaHAEMUU HE CTOMUT, T.K. LaHHble «06-
pasHble aHanorMmM» Ha MNOPSAAOK MOBLILWAKT rpagyC HanpskeHus B
obuiecTBe, yBeNMUYMBAKOT CTPAX U NAHUKY CpeaM HaceneHus, To ecTb
SBNSAKOTCS BOMIbHbIM U HEBOJIbHbIM UCTOYHUKOM KOBMA0GHOOUK, HAHO-
CSAWENn NaaM MOpasbHbIA YPOH.
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Bbllwe oxapakTepu3oBaHbl MOpPasbHble Bbi30Bbl, BOCMPOM3BOAU-
Mble 1 LeTePMUHUPOBAHHbIe BA3UCHbIMWU — IKOHOMUYECKMMU, NOSIU-
TUYECKMMMU U COUMANBbHBIMU — YCNOBMAMU. He MeHee, a BO3MOXHO,
n 6onee owWyTUMbI B 3TOM MJiaHe BbI30Bbl AyXOBHOM cdepbl. [Mpounc-
XOAMT OLLYTMMAs NepeoLeHKa LLeHHOCTen (nepeopueHTaumns OpueH-
TauMM) HA IMYHOCTHOM WU COLMANBHOM YypOBHeE. M 34ecb CKa3biBaeT-
CSl BNMSHME KOPOHABUPYCHOW MaHAEMWUKUK, 3aTPOHYBLUEN AYXOBHOE
3400poBbe ntoaen. Kak yxxe oTMeyanoch, 10am, CTONKHYBLWKUCH C HOBOWM
HeBeaoMOM MHBEKLMEN, NEPEXMBALOT HE CaMble ONTUMUCTUYECKUE
4yyBCTBA: COOCTBEHHY 6eCnoMOLWHOCTb, 3aBUCMMOCTb, PaCTepsiH-
HOCTb, 6€CNOKOMCTBO, TPEBOTY M MHOXECTBEHHbIE CTpaxu. M 3To He
TONbKO CTPaXu, BbI3BAHHbIE TSHXKENOM 60ne3Hb0 M BO3MOXHOW CMep-
TbH, HO U CTPAXM, NOPOXKAEHHbIE KAPAHTUHHBIMU MepaMu: NOTEPATb
paboTty 6usHec, LOX0o4, COLManbHbIM cTaTyc. Ha doHe cTpaxoB cTanu
NposBAATLCS U HEraTUBHbIE YENOBEYECKME KAYeCTBa, KAk anyHOCTb,
3ron3M (6e30TBETCTBEHHOE HapylieHne TpeboBaHMM CaMOU30.s-
LuuK); CcoBepLaTbCs NPOTUBOMNPAaBHbIe AENCTBUS (pacnpoCTpaHeHue
«@penkoson nMHbopMaLmm», MOWEHHNYECTBO B BMAE MPenNoXeHus
HEe3aKOHHBbIX YCNYT, CBA3aHHbIX C TECTUPOBAHWEM, NeYEeHNEM KOPOHa-
BMPYCa 1 T.N.); 06MaH NOXWANbIX NHOAEN; NposBieHne kceHohobun B
CBSI3M C MUTPALMOHHBIMMK NpoLeccaMm U T.4.). He cekper, yTo MHOrmx
NOJIMTUKOB U NpeanpuHMMaTenei B MMpe 3NnLeMMOoNornyeckas cu-
Tyaums KOpOHABMpYCa CNOABUIAEeT K 3rOMCTUYECKOMY pEeLUEHMIO akK-
CMONIOrMYECKMUX, MOSIUTUYECKUX, FeONONUTUYECKMNX, UOEONOTUYECKMX,
KOMMepyecKnx, GMHAHCOBO-3KOHOMMYECKMX M APYrUX 3agay (npo-
LBWXEHWE HOBbIX, B TOM uncie U nnbepanbHbIX, LEHHOCTEN, COBEp-
LWEeHCTBOBaHME CNOCOOOB M CPeacTB MaHUNYNSLMU YEenoBEYECKUM
co3HaHueMm). laHaemMus CTana npoBoOKauMen U ANs NPOABUXKEHMUS
3roMCTUYECKMX M CeNAPATHbIX NONUTUYECKMX MHTEPECOB, TaKMX Kak
NOBbILEHME PENTMHIA MOAUTMKA, YCTPAHEHUE ONMO3MLMMK, aganTa-
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UMs  UMPPOBOM CUCTEMbI KOHTPOAS HAL rpaXkgaHamu, yBenmyeHue
npubbln 33 CYET CNEKYNSTUBHOIO MOBbIWEHME LLeH Ha NPOAYKTHI,
MeOMKaMEeHTbl U CPeacTBa MYHOM 3aLUMTLI, BbIABMXKEHME B CTpaTe-
rmyeckne NpuopuTeTbl OTPACIM 34PpaBOOXPAHEHUS, pacnpeaeneHune
1 yBeMYeHUe rocyaapCTBeHHOro GUHAHCUPOBAHMS OnNpeaenéHHbIX
NPOEKTOB U CEKTOPOB 3KOHOMMKM, YCTPAHEHME MNONUTUYECKMUX U IKO-
HOMMYECKMX KOHKYpeHTOB 1 T.4. [58,19-27]. He 3ameuaTb Takue 5B-
NEHUS B XM3HM 06WeCcTBa HEBO3MOXHO, Kak HEBO3MOXHO M MPOXO-
AWUTb MUMO HMX.

Kak yxe oTMey4anocb, NpOTMBOCTOSATb HEFAaTUBHbIM NPOSIBNIEHUAM
naHAEeMUM NOMOraeT IMYHOCTHbIW AYXOBHO-HPABCTBEHHbIA UMMYHU-
TEeT, HaAn4Me KOTOPOro UrpaeT peLlatoLLyto posib B MOpanbHO Bbibope
1 B NpaBoBOM noseneHuu nogen. B CMU n UHTepHeTe elle B nepuog,
nepBoro roga naHaemMuu 6bi10 HEMANO HeraTMBHOM MHPOPMALUMK,
KPUTUYECKUN BAUSAKOWEN HA MOBEAEHME NIOOEN U MOPAJIbHbBIN KIMMaT
B obwecTtee. Ho npnBOAMNOCH M HEMANO CBUAETENLCTB (MOMUMO Ca-
MOOTBEPXXEHHOCTU MEeAMKOB) NMPOSABNEHUS MPOCTbIMU FPaXKAAHAMM
pa3HbIX CTPAH NPUMEPOB BbICOKOM TMYHOM MOpanu, nyywmnx obpas-
4yMKoB 0bwecTBeHHOro gonra. AHann3 o6LWecTBEHHOr0 MOpPanbHOMO
K/MMaTa NoKa3blBaeT, uYTo oM ctanu bonee BHMMATENbHbI K CBOUM
POLACTBEHHMKAM M MOXMAbIM NtOASM. MHOrMe cTanu y4yacTBoBaTb B
BOJIOHTEPCKMX OBWXXEHUSAX, @ TAKXKE MOMOraTb HYXXAAOWMMCS Jt0-
ASM U MEAULMHCKUM yupexAeHUsM, NposaBasas Lo6poTy, anbTpymsm
n munocepame. NofobHble MHULMATUBBI NOMNYNSPU30BANNCH U B Ha-
Yyane naHAeMuMu B CpeacTBax MaccoBoi MHdopmauuu Pecnybnmku
MonpoBsa. M3BecTHa, HanpuMep, 6naroTBOpUTENbHAN MHULMATMBA
MNpasocnasHon Llepkeu Mongosbl. B ycnoBuax upesBbl4anHOro
NoNIOXeHMs, 06bSBNEHHOro B CTpaHe u3-3a anuaemun COVID-19,
MpaBocnaBHag LlepkoBb Monposbl cobupana BOMOHTEPOB, KOTO-
pble NOMOranu NOXMUAbIM U HYXAJKOWUMCS NOASM, NONABWKUM B
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TPYLHYIO CUTYauUMIo, LOCTABNAS HYXXAAKOWMMCA NPOAYKTbI U MeAnKa-
MeHTbl [29, ¢. 197]. B nepsble Mecsubl NAaHAEMUU OYEHb MONME3HOM
OKaszanacb MHMUMATMBA TaKCMCTOB MonaoBbI, KOTOpble 6ECKOpPbICT-
HO LOCTaBASINM MeAMKOB OO MecTa Mx paboTbl M nocne TPyLoOBOro
AHa pomon. Hauaswasacs 8 2020 rogy nHuumnatmnea «lepenmeanue
KPOBM MOXET CNacTu XKMU3Hb» yCNewHo npogonxkaercs u B 2021-m.
Kamnaxus no cbopy kposu «[loHOp» NpOXOAUT BO MHOTUX HAaCENéH-
HbIX MYHKTax CTpaHbl. [lepBbIMM 4OHOPAaMM B paMKax HaLMOHAbHOM
kKoMmnaHum «[loHop» no c6opy KpOBKU CTanM akTUBMUCTbI MONOLEXKHbIX
HenpaBWUTENIbCTBEHHbIX OpraHusauuin. MunocepaHoe noBeneHWe
Mononexu MonnoBbl BCepbe3 BO3paxKaeT pacnpoCTPaHAEMbIM B CO-
ucetax derikaM 0 TOM, YTO MMEHHO MOJIOAEXb BUHOBHA B pacnpo-
CTPaHEHMM KOPOHABMpYCa TEM, YTO MOMIOAbIE NIOAM Yalle HapyLWwakT
KapaHTMHHbIE NpeanuMCaHng BNacTen, Yem NauM Apyrnx BO3pacToB
- YCTPauBaKT MUKHUKM U y4aCTBYHOT B 3abacToBKax BO BpeMS MaH-
AeMUU. ITOT PaKT HAY4HO He AoKasaH. HaobopoT, eCcTb MHOXeCTBO
[,0Ka3aTeNbCTB TOro, YTO 1MLLA MONOXKe 35 net ocobeHHO TaXeno ne-
PEXMBAKOT IKOHOMUYECKME U NCUXONOTMYECKMe MOCNeACTBUS MaH-
LEMUU U 3TO O0ObSACHSET XKenaHue MONOLEXM MOACTAaBUTb MAEY0o B
npeoaoneHnn nocneacTeuii Bceobuwen 6eapl [59, c.224]. Cnacutens-
HOe [LenCTBME MPOSBAEHHOr0 AOHOPCKOr0O MWUNOCEpPAMS OLLYTUMO.
Tonbko ¢ anpens no okta6pb 2020 ropa B Mongose 1160 yenosek,
BbIJIEYMBLUMXCS OT KOPOHABMPYCA, CAANN NNA3MY KPOBM, KOTOPas Nno-
Morna B neyeHun TsxkenobonbHbix naunenTos ¢ COVID-19. M3 3ToM
NNasmbl yoanocb M3rotoButb 3991 tepaneBTUYeckyr O03Yy. AKLMS
Munocepansa [O6POBOMbHLIX AOHOPOB NPOAOSIKAETCS, U 3TO npe-
KpaCHO XapakTepu3yeT MOpasibHblM KNMMAT B Hawew cTpaHe [60].
N3BecTns o0 nposBaeHmax GUNAHTPONUM LOXOASAT U3 Pa3HbIX KOH-
uoB ceeTta. [MaHoemus kopoHasupyca caenana 2020 rog Henerkum, a
B 2021 rooy MMp HauMHaeT pa3bupaTbca C NoCNeacTBUAMM rnobanb-
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HoM 6enbl M NPUXOAMT K BbIBOAAM, YTO 60NE3Hb, KOTOPAs yrpoxaeT
BCEM, NpuHecna ¢ cobor n Heuto xopowee. CneunanbHoe nUccneno-
BaHME BPUTAHCKMX YY€EHbIX MOKA3ano, 4To BO BpEMS NaHAEMUU NN
ctanu pobpee. 06 3ToM nuLweT raseta «Metro» Co CCbINKOM Ha ONpoC
Travelodge. CoobaeTcs, 4To 3a nocnefHUI rog 06blyHbIe rpaXaaHe
CTann BHMMaTenbHee Apyr K apyry. KTo-To yyactBoBan B NOMOLLU
KJtOYEBbIM pabOTHUKAM (MeAMKaM, YUYUTENsiM, Kypbepam), KOTOPbIM
NPULLNOCh NEepeXxuTb TpyaHble BpeMeHa. KTo-To cTan perynspHee
CO3BaHMBATLCS C APY3bSIMM M CeMbeM, Obln BONOHTEPOM M [0CTaB-
nan npoaykTbl 60NbHBIM M HEMOLHBIM BO BpeMs usonauuun. MHorve
cTanu bonblie yanBnaTb Apy3en nogapkamu. Kpome Toro, onpoc no-
Kasan, 4to ctano 6onble xepteoBaTtenen B 6aHku edpl M B BGnaro-
TBOPUTE/bHbIE OpraHM3aumu. TpeTb ONPOLLIEHHbIX TBEPAO YBEPEH],
YTO aKTbl CMNOHTAHHOW A0OpPOTbl 3apa3uTenbHbl MU B OTBET HA TAKOW
MOCTYMNOK II0AN HAYMHAT genatb Aobpo apyrum [61]. B npouecce
COTpyaHMyecTBa M 06MeHa 40OpPbIMM NOCTYNKaMK NOAM «OAYXOBHO
TBOPAT Apyr Apyra» [62, c.36], 6onble y3HawT cebs u apyr apyra,
Hay4alTCs C MOHMMAHMEM OTHOCMTLCA APYr K ApYry, BblpabaTbiBa-
0T y cebs rpaxkaaHcKoe CO3HaHWe, akTUBHOE NoBeLeHUE U NOHATUE
obuwero 6nara. «OHM NpUOBPETYT ACHbIE MAEN O HPABCTBEHHOCTY,
M OHM CTAHYT CYACTAMBbLIMKU M A0OpOAETENbHBIMUY» - MUCAN BENUKUN
npoceetuTens Knog Agpuan lenbBeuni, pagetowmnin 06 «obuem bna-
re» U ero MopasnbHon nogonneke [63,c.7]. [lpyrne npumeTbl Hawero
BPEMEHM TaKXKe roBOPAT O TOM, YTO NaHAeMMUS 0O6paTMna BHUMaHUe
nogen K npobnemam obuiero 6nara, XM3HEHHO BaXXHbIM ANS BCEro
yenoseyecTBa. CeroaHs NOAUTMKM BbICOKOTO paHra HauyMHAKT roBO-
puTb 0 NpobnieMax U3MeHeHUs KNMMaTa, 0 He0bX0AMMOCTU OXPaHbl
OKpY>XaloLWen cpefbl, pa3BUTUMN «3eEHbIX TEXHONOTUI», 06 3KOMO-
rmyeckon 6GesonacHoctu. NpoucxoasT MO3MTUBHbIE M3MEHEHUS B
3KOJIOFMYECKOM CO3HAHMMU PSAOBbIX TPaXAaH: UCMbITAHWE KOPOHA-
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BMPYCOM OTHOCMTCS K HeBnarononyymo B 3KOMOrMU MPUPOLbI, Ye-
noseka u ayxa. [lpMxoanT 0Co3HaHMeE TOro, YTO 3arpsa3HEHUE OKpY-
Xaowen cpeabl, C 04HOM CTOPOHbI, BbI3bIBAET 0060CTPEHNE TEYEHUS
y>Xe U3BeCTHbIX 3a60neBaHui, a C Apyromn, CnocobCTBYET NOABNEHUIO
HoBbIX HopM naTtonoruun. Bce 310 3acTaBnseT nogen BAAOTHYO 3a-
LYMbIBaTbCA Hag NnpobnemMaMm COXpaHeHUs OKpyXKatoLen cpeabl, 06
«obwem bnare». CrpemneHune K 0bweMy bnary noATBEPXKAAETCSA KOH-
KPEeTHbIMW MepaMu, MPUHATbIMU rOCYAAPCTBAMM B NOC/IeLHEE BpeEMS,
yTo KacaeTtcsa u Pecnybnmkn MongoBa. Ha nosecTtke aHS — npo6aeMbl
3[paBOOXPAHEHMUS U IKONOTUKU. DTU NpobneMbl CyLLECTBYHOT AABHO,
HO OCTPO 3aayMaTbcs 06 UX peanbHOM pelleHUr NOATONKHYNU Kpu-
3UCHble ycnoBus naHaemuun. Pecnybnuka Monnosa, cnegys Kypcom
Eesponerickoro Coto3a, kK BecHe 2021 roga noBCEMECTHO MOKOHYM-
Na C CaMbiMK BpeaHbIMK C NO3ULMM IKONOTMKU YNAKOBOYHBIMKU MaTe-
pvanamu, u3rotasnaMeaemMbiMn u3 nonmmepos. CynepMapkeTsl, Kade,
pecTtopaHbl M Npoyne NpeanpusTUs PO3HMYHOM TOProeBaM MongoBbl
00643yl0TCS 3aMeHUTb YNAaKOBKW, KOTOPble NarybHO CKa3blBAKOTCS Ha
OKPYXXatoLLeW cpeae v AenakT ee HECOBMECTUMOM C XXU3HeAesTeNlbHO-
CTbI0 YeN0BEKA Ha TaKMe, YTO MOTyT NOBTOPHO MCMONb30BaTLCS Nocne
COOTBETCTBYIOLLEN NepepaboTKn MK NErko YHUMUTOXaTbCs 6e3 Bblae-
NeHus BpefHbIX BeLwecT. Hago ckasatb, YTO NPUHSTbIE B rOCyAapCTBE
HaCyLLHble Mepbl NO3UTUBHO BOCMPUHSATbI HACENEHMEM CTPaHbI.

B npuHATbIX Mepax ycMaTpuBaeTcs MO3UTMBHbIA MOpPaNbHbIN
acnekT. 34eCb NPOSBASETCS MOpasbHOE MpeuMyLlecTso obuwero
6nara nepen 3rouCTUYECKMM NIMYHBIM (CENAPATHO HALMOHANbHbIM)
MHTEepecoM. JINYHbIA MHTEpeC, OTMEeYann MOPANUCTbl BCEX BPEMEH,
onpenenser MNOPOKM, TaK KAK OH BbIHY)XAAET N0AeNn OTpULATb U3-
BECTHOE 30/10TOE NPaBMNO: HE Aenai ApYyromMy TOro, 4ero Tbl He XOTen
6bl, 4TO6bI caenanu Tebe. 30n10TOE NPaABMNO MOPANN YTBEPXKAAETCS
BCEMU MUPOBBLIMU penurnamMu u dunocodckumm yyeHusmn. B Ha-
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ropHou nponoseau Uucyc Xpuctoc rosopun: «Bo BceM, Kak Bbl Obl
XoTenu, Ytobbl Nt0AM NOCTyNanu C BaMU, M Bbl C HUMKM TaK NOCTyNam-
Te, n6O B 3TOM 3aKOH M mpopoku» [CBaToe EBaHrenus ot Marses.
7:12]. 2T0 BblpaXKeHWe 1 CTano 3010TbIM MPABUIOM MOPANU XPUCTU-
aH. Kutanckuii dpmunocod KyH ®y-13bl, 60nee n3BeCTHbIN B MUpe Kak
KoHdyuui, cbopmynmnpoBan ero cnepyrowmum obpasom: «He penai
APYruM TOro, yero He xenaewb cebe»[65]. 3onoToe npasuno Mopanu
(M HpaBCTBEHHOCTU-ABT.) pacnpoOCTpaHseTCs Ha Bce chepbl Yenose-
4Yeckon AesTeNbHOCTU U OTHOLWEHMUM, U, KAK NOKA3bIBAET XM3Hb, AN
noaen npegnoyTuTeNbHee CnepoBaTth eMy, TeM 6onee B KPU3MCHbIX
ycnosuax. B ycnoBmsax naHaeMun cutyaummn B 0OLLECTBEHHOM XU3HU
4aCTO MEHSIOTCS, U He TONbKO B MeAMLMHCKOM cdhepe — C nokasare-
NAMU 3apaXXeHU KOPOHABMPYCOM, -2 U B 3IKOHOMMYECKOM, COLLMANb-
HOM M AyXOBHOM cdepe, a NpoLecchl, NPOMCX0aaLMe B COLUYyME, OT-
MEYakTCs HEeYCTOMUYMBOCTbI, HEOMpPEeAeNeHHOCTbI, AUCNEPCHOCTLH.
To xe camoe HabnwpaeM U B COCTOSIHUM OOLLECTBEHHOM MOpanu:
XW3Hb, KaK BMAMM, NpefoCTaBNSeT CerofHs MHOXeCTBO NpUMMepoB,
Kak MOpanbHOro NoBeaeHus, Tak 1 NOBeAEeHUs 3a NpeaenamMmn Mopa-
An. Mbl MOXeEM CerofHsa n1lb HabnaaTb M ONUCbIBATL AYXOBHO-MO-
panbHYK CTOPOHY NaHAeMun. AHANM3MPOBATb M AeNaTb BbiBOAbI 06
3TOM acnekTe NnaHAeMuu, No-BMaAMMOMy, byaem nocne npeoaoneHuns
obuwei 6eapl, NTOCTaBUBLLEN MUP U YENOBEYECTBO Nepes Cepbe3Hen-
WWM UCMbITAHWEM, B TOM YNCNe U nepes 3K3aMeHOM Ha MOpasbHbIM
UMMyHuTeT. CaMn MopanbHble LEHHOCTU M OTHOLIEHWE K HUM B YC-
NOBUAX NAHOAEMMUU TOXE HAXOAATCSA BO B3BELIEHHOM COCTOSHUKU. HO
OPMEHTUPOBATLCS B CIIOXKHENLIEN KPUIUCHON CUTYaLLMKM UCMbITaHUS
COVIDoM-19,4To6bl MPONTHM 3TO UCMbITAHUE, BCE XKe CeayeT UMEHHO
Ha Mopanb. Mopanb BaXHa Kak Ans NONMTUKOB BNACTb Npeaepa-
WKMX, TaK U ANS pagoBbIX rpaxaaH, M60 OHa 0CTaeTcs NOCNeaHUM U
abCoNTHBIM KpUTEpMEM NOCTYNKOB, MEPOM K4E0BEYHOCTUY. YTpa-
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TMTb BanaHc Mexxay AO06pOM U 310M 03HAYaEeT OTKPbITb NMYTb K Xaocy
C HenpeackasyemMbiMU NOCNEACTBUSIMU.

Ho 1 Ha faHHOM 3Tane Mbl MOXeM HabnaaTh, YTO MOpasbHble
NOCTYMKM OKPYXXaKLWMX NOMOratoT N10AaM NpeoaoneBaTb COOCTBEH-
HbI CTpax, TPEBOTY, BCENAIOT Bepy B npeogoneHme obuen 6eabl —
KOpOHaBMpyca - COMEpPEXMBAHWEM, B3aMMOMOMOLLbI, COTPYAHM-
4yecTBOM. XOpoLune NOCTynKn B coumyMe A06aBASIOT COUMYMY 340-
poBbsl. B Lenom, rosops o LeiCcTBEHHOCTM 0OLLEeCTBEHHOM Mopanu,
npaBocnaBHbii dunocod Mamdun KDpkeBMy oTMeYan ponb «aena»
(T.e. NPaKTUKK, aKTUBHOM AeATeNbHOCTU-ABT.): «HaM BpOXAEHHbI He
NpaBuNa, He MbICIM O HPABCTBEHHOW AEeATeNbHOCTU, HO CaMble Bne-
YeHuUs U cTpeMneHus K Hen» [66, c.81]. M pnanee oH nogyepkuBan
ponb cBOH6OAHOrO BbIOOpPa B HPABCTBEHHOM AesTenbHOCTU: «Hpas-
CTBEHHOCTb €CTb 3amnoBefb, eCTb 3aKOH, HO Kak B BnarogaTHoM 3a-
KOHe CKa3aHo, YTo OH OyaeT HanMcaH Ha cepauax O0ObIKHOBEHHbIX
NOLENn, TaK 1 Ntoam, NpeaocTaBneHHble cebe, SBNSIOT N0 3aKOHHOE,
HanMCaHHoe B cepauax ceomx» [65, c.81].

B M3n0XXEHHOM HAaMM KOHTEKCTe HanpalMBAETCS eAWHCTBEH-
Hbli CPOPMMPOBABLUMICA BbIBOL B acnekTe AYXOBHO-MOPanbHO-
ro paccMotpenus nangemun COVID-19: npu paspaboTtke meTonoBs
60pbbbl C KOPOHABUPYCHOM MHPEKUMEN HEOOXOAMMO YUMTbIBATDL HE
TONbKO €€ MeAMUMHCKME XapaKTEPUCTUKM, HO B KOMMIEKCE C CaHU-
TapHO-3MMAEMMUONOTMYECKUMU MEPONpUATUSIMKU PacCMaTpuBaTb M
npeanaraTb Mepbl AYXOBHO-HPABCTBEHHOM 6€30NaCHOCTM YeNoBeKa
n obwecrtea. W, Bcnen 3a uccnenoBaTtenssMyM AyXOBHO-MOPanbHOMO
acnekTa NaHAEMUU KOPOHABMPYCA, Mbl MOXEM PEKOMEHA0BATb HA
dboHe npoBeaeHMs CaHUTAPHO-3NUAEMUONIOTMYECKMX MEPONPUSTUIA
KY/NIbTUBMPOBATb AJYXOBHO-HPABCTBEHHbIE LLEHHOCTU M UCMONb30BATb
LYXOBHblE€ MHCTPYMEHTbI ANS NOBbIWEHWUS AYXOBHOrO UMMYHMUTETA
4yenoBeka, a Takxke cbanaHCMpoBaTb AYXOBHO-HPABCTBEHHbIE U Ma-
TepuanbHble NoTpebHOCTM AylM Ayxa U Tena yenoseka [66, c.16].
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[MpuHUMas BO BHUMAHME OCHOBHbIE GYHKLUMKM MOpanu (OLeHnBa-
LA, peryanpyowas, BOCNMUTLIBAKOLWAS), Mbl YCMAaTpUMBAEM B NpO-
ABWXEHUN Mep, COBEPLIEHCTBYIOLWMX AYXOBHO-MOPANbHbIA KAMMaT
B rocygapcree nocsie naHAeMun, BO3PaCTAOLLY pO/b COLMANbHbIX
MHCTUTYTOB (AYXOBHbIX MHCTPYMEHTOB), BOCMPOU3BOAALLMX, PErYn-
PYIOLWMUX U BOCMMUTLIBAOLWLMX MOpanb. JTO, Npexae BCero, rocyaap-
CTBEHHO-NOIUTUYECKME MHCTUTYTbI, NOCKONbKY YeN0BeK CyL,eCTBO
KONNEeKTUBHOE M MOCKONIbKY MOpanb CO3[43eTCHd B 3HAUYMTEIbHOM
CTENEeHW MAeonorven rocynapcrea. B ee copepxanun peanusyertcs
oueHuBaowWwas GyHKUMS Mopanu. Bce NocTynku, BCHO 06LWECTBEHHYIO
XW3Hb (3KOHOMMKY, NOAUTUKY, KyNbTypy) MOpanb OLEeHWBAET C TOY-
KW 3peHus rymaHu3aMma, gobpa wvnu 3na. Ecam nogn XotaT oueHuTb
C MOpaNbHOM TOYKM 3pEeHUs NOCTYMKK, NOBEAEHME, TO OHWU MONb3Y-
I0TCA TepMMHaMKU [o6pa U 3na, NM60 BANM3KMMUM MO 3HAYEHMUIO MO-
HATUAMMU: YeCTb - becyecTne, NOPAJOYHOCTb - HU30CTb, BEIMKOAYLINE
- NOAN0CTb U T.A.; NPU 3TOM BbIPAXKAKT CBOK MOPANbHYH OLEHKY.
OueHka BnMsgeT Ha NPaKTUYECKY AeaTenbHOCTb NoAel, NoMoraeT
B MOMCKE UCTUHHbBIX MOPANbHbIX LEeHHOCTeW. M 8 HanpasieHuu 8bl-
pabomku Kpumepues no3umugHol MOpanbHOU OUEHKU Mbl ycMampu-
8aeM 803pacmarWyto poas UHCMUMymos 20CcydapcmeeHHol eaacmu,
2paxdaHcKo20 obwecmead, noaumuyeckux napmud, ydpexoeHull Kyb-
mypbl, cpedcmes Maccosoli UHGopMayuu.

Ecnu 20sopums o pecynupyoweli GyHKyUU Mopanu, TO B 3TOM
GYHKUMKM OHa perynupyeT noBeAeHWEe U CO3HAHWE YenoBeKa B TOW
WM UHOM CTeneHu BO Bcex 6e3 mcknwueHus chepax obuiecTBeH-
HOW XXW3HMU - B TpyAe, ObITy, NONNTUKE, B CEMEMHDIX, IMYHbIX, BHYTPU-
rPYyNnoOBbIX, MEXKNACCOBbIX M MEXAYHAPOAHbIX OTHOWeHMIX. B oT-
nnymne oT 0cobbix TpeboBaHMM, NPeabABASEMbIX B KKA0M U3 3TUX
obnacrtei, NpUHUMMBI MOPann WMMEKT COLManbHO-06LWeCcTBEHHOE
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3HaYeHne M pacnpoCTPaHAKTCA Ha Bcex nwaen, dukcupys B cebe
TO obuiee M OCHOBHOE, YTO COCTaBASIET KYNbTYPY MeX4enoBevyecKnx
OTHOLUEHWI 1 OTKNAAbIBAETCS B MHOFOBEKOBOM OfbITE Pa3BuTHUA 06-
wecrea. OHM NOAAEPXKMBAKOT U CAHKLMOHUPYIOT onpeaenéHHble 06-
LWEeCTBEHHbIE YCTOM, CTPOM XMU3HMU M OpMbl 06LLEeHMS. B 3TON YacTy,
Ha Haw B3rNs4, UrpaeT 3HaUYUTENbHYO ponb Tpaamums. OCHOBHbIMM
nprMobpeTeHnaIMmn NOCPeLCcTBOM TPAAMLMU MOXKHO CUMTATb YCBOEHUE
NINYHOCTBI0 NPOCTbIX HOPM MOpanu, a3byku MOBeAeHUs U ITUKETa,
pa3BUTME Y NIMYHOCTM 3NEMEHTAPHOM AUCUMMAUHUPOBAHHOCTU U
YyBCTBA [0/ra, CTOJIb XX€ 3IeMEHTapPHOM CONMAAPHOCTU C OKPYXato-
WUMK NIOAbMU, LOOPOXKENATENBHOCTU U BHUMAHUS K HUM, FTAPMOHU-
3auMu C Npupoaon. HapoaHas TpagMUMOHHAs KynbTypa UCKAKOYaeT
pa3sBuTME TeX Ka4yecTB y YeioBeKa, KOTOpble AeNnatT ero amopasnb-
HbIM. MHOrMe nobponetenn u HpaBCTBEHHbIE NMPUHLMMbI, 3A/TI0XKEH-
Hble B HAPOAHYIO KyNbTypy BO BpEMEHA UCTOpPUYECKUE, ONpesensioT
OTHOLIEHWe NIAEN K NpUpoae, TPYAY, N0ASM, POAMHE - T.€. NPUBUBA-
0T NpOCTble U HeobxoauMble nNpasBuaa obwWeCcTBeHHON Mopanu. Mo-
panbHO-HPABCTBEHHbIM ONbIT, NpeAcTaBAfoWmiA becueHHoe Hacne-
Ave, nepefaBaeMoe OT MOKOMIEHUS K NOKONEHMI0, BEKAMM HAKOMEH
HalWWMKU NpeaKaMM Ha NPOTSKEHMM XMU3HU B Npupoae u obuiecTse,
NPOBEPEHHbIA M 3aKpPENNeHHbIM B HAPOAHbIX TPpaauumsx, 0bblvasx,
HaLMOHANBbHON KynbType, a3bike. [Toxoxe, yto Pecnybavke MongoBsa
peKoOMeHA,0BaHO U B MOMEHT NPeooneHuns KpUsanca naHaeMum npum-
LEePXMBATbCA HAPOAHO-TPAAULMOHHOIO Kogekca Mopanu. [1ng KoH-
TEKCTa Halel CTpaHbl, Npy BCEM €e NONUITHUYHOCTM, ONopa Ha Ccob-
CTBEHHble 3THMYeCKMe Tpaauumm n kombopTHee, u bnaronpusTHee
ANS TapMOHUM AyLWK U Tena.

BocnumamensHas gyHKkyus Mopanu 3aHnMMaeT ocoboe nonoxe-
HWe B MOpanbHO-BOCMMUTaTeNbHOM npouecce. [ToMMMO BOCNUTAHMUS
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CO CTOPOHbI Apyrux nogen (pogutenen, yumtenen, o6wecTBEHHOro
MHEHUS), 30eCb UMEeT 3HaYeHne Takxke u  camoBocnuTaHms. [leno B
TOM, YTO MOpanb NPUCYTCTBYET Be3ae, OHa BXOAMUT BO BCE YaCTu Ye-
NOBEYECKOMN [eaTeNbHOCTU, @ 3HAYUT U B BOCMMUTAHME - YMCTBEHHOE,
dur3myeckoe, 3CTETUYECKOE - U IBNSETCS ANS BOCMUTAHMS CaMbIM Bbl-
COKMM OPMEHTUPOM, BblABUras nepen HUM MopanbHble uaeansl. M3
0Cc060ro NONOXeHMs MOpanu B BOCMUTATENbHOM NPOLLECCe BbiTEKAET
n eé ocobas 3agaya B obLecTBe: NpuaaBaTb BOCNUTAHWUIO NPaBUJib-
HYI OpMEHTALMI0, CNOCOBCTBOBATL FAPMOHUYHOMY COYETAHUIO NNY-
HbIX M OOLLECTBEHHbIX MHTEPeCOB, T.e. CNOCOBHOCTb YenoBeka 3abo-
TUTbCS O APYIUX TaK Xe, Kak 1 0 cebe. Mopanb y4uT HAC BUOETDb LLEH-
HOCTb B KQXXAOM 4enoBeKke M Npu3biBaeT K ryMaHHOMY OTHOLIEHMUIO
naen gpyr apyry. MiHade rosops, BocnutatenbHas 3agaya Mopanu B
TOM, 4TO06bI CHOPMUPOBATL HENOBEKA, YMEIOLLErO AEMCTBOBATL CNpa-
BE4/IMBO U F'YMaHHO. M 30eCb Mbl yCMaTpMBaeM BO3PACTaOLLYO pOsb
LIKOJIbl, AOWKOJIbHbIX YUpEeXAeHUN, yUpexXAeHUM KYNbTypbl U MHDOP-
MupoBaHns. OcobeHHO CTOUT BblAENWUTb PONb UHCTUTYTOB PENUrmm
M LUEepKBW, KOTOpble CBOEN uaeonornen (BepoyvyeHueM) He TONbKO
NponaraHAMpyT U BOCNUTbLIBAOT NACTBY Ha BEPOMCNOBELHbIX 00-
pasuax MOpanbHOro MOBeAEHMs, HO M MpefanaratT (BOCNPOU3BO-
AST) BepoucnoBeaHble naeansl Mopanu. B 3To ponun 3HauuTenbHoe
YMCNO rpaxkaaH MongoBbl pacCMaTPUMBAKOT PENUTUI0 KaK OCHOBHOW
MCTOYHMK MOPANbHbIX LLEHHOCTEMN.

Taknum 06pas3om, BbilenepeyncneHHbole npeajaraeMble Mepbl No
MCMONb30BAHUIO LYXOBHbIX MHCTPYMEHTOB A1 MOBbIWEHUS AYXOB-
HOr0 UMMYHMTETA YeNOBEKaA M YKpenneHms obLwecTBeHHOro Mopalib-
HOro 340POBbS MOXHO ByAeT pacCMaTpMBATb U B KAYeCTBE BaXKHbIX
Mep K C6anaHCMPOBAHMIO AYyXOBHO-HPABCTBEHHbIX U MaTepUaNbHbIX
noTpebHOCTEN AylK, Ayxa M Tena YyenoBeka.
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PERIODIZAREA FENOMENULUI COVID-19
DIN PERSPECTIVA ASIGURARII SUSTENABILITATII
INSTITUTIONALE A COOPERARII CU ALIANTA
NORD-ATLANTICA SI NECESITATII CONSOLIDARII
SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE S| APARARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

THE PERIODIZATION OF THE COVID-19 PHENOMENON
IN THE LIGHT OF ENSURING INSTITUTIONAL
SUSTAINABILITY OF THE COOPERATION WITH THE
NORTH ATLANTIC ALLIANCE AND THE NEED TO
STRENGTHEN THE NATIONAL DEFENCE AND SECURITY
SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Veaceslav UNGUREANU, doctor in stiinte politice,
cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

A thorough reflection on the COVID-19 phenomenon impact on
the process of ensuring international, regional and national security
determined the importance to proceed with a research of the dia-
chronic problem aimed at identifying the beginning and the end of
the evolution periods of the new type of the COVID-19 coronavirus,
to investigate the components of these periods that determine their
structure, as well as to consider the level of the internal cohesion
between the member and the partner states of the North Atlantic
Alliance. The investigation comes to underline the main idea of the
subject matter proposed for scientific examination, which resides in
elucidating the COVID-19 phenomenon periods, aimed at coherent
and successive handling by the North Atlantic Alliance and its part-
ner states of the COVID-19 repercussions on the defence and security
area by means of ensuring sustainable institutional political and mil-
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itary cooperation and providing necessary resources at each stage
to overcome COVID-19 effectively, thus strengthening the national
defence and security systems of the partner states, including the
Republic of Moldova.

Marile crize mondiale mereu au determinat schimbdri majo-
re In functionalitatea proceselor din cadrul sistemelor de secu-
ritate internationald si nationald. Polemizand despre marile cri-
ze, mentionand razboaiele, dezastrele umanitare, cataclismele,
calamitatile narturale sau pandemiile, care s-au soldat cu pierde-
rea de vieti omenesti, au constituit si geneza marilor transformari
ce au generat schimbari atat la nivel international, cat si national,
inclusiv si pe dimensiunea reconfigurdrii arhitecturii geopolitice
sub aspectul asigurdrii securitdtii nationale. Durata si profundita-
tea crizelor au impulsionat caracterul fenomenului schimbarii, cu
toate acestea, crizele nu au afectat in aceeasi masura toate con-
tinentele, regiunile sau statele datorita pregatirii acestora pentru
schimbare, iar pentru altele fnca nu venise momentul, deoarece in
acele state in care au existat capacitatea unei schimbari structurale
orientate spre modernizare si crearea noilor conditii pentru dezvol-
tare modificarile au fost semnificative, insa pentru celelalte - mai
putin sau deloc.

Evolutia fenomenului pandemiei globale COVID-19 a deter-
minat declansarea proceselor de reconfigurare a intereselor geo-
politice ale marilor puteri, acestea cooperand sau rivalizand intre
ele pe dimensiunea securitatii nationale si/sau internationale in
regiuni precum: Europa, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est, ofe-
rind oportunitati sau exercitand presiuni asupra micilor puteri pri-
vind realizarea politicilor sale de asigurare a securitatii nationale,
pastrandu-si influenta geopoliticd in zonele de importanta geostra-
tegica. Perioada pandemiei globale generata de noul tip de corona-
virus COVID-19, care poate fi caracterizata ca una premergadtoare,
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ce a provocat criza nu doar in domeniul sanitar, dar a afectat si
alte sectoare care garanteaza stabilitatea relatiilor internationale
si capacitatea de consolidare a sistemului de putere in stat, inclusiv
si cel de asigurare a securitatii internationale si a celei nationale.

Procesul de examinare a impactului fenomenului pandemi-
ei COVID-19 asupra domeniului de securitate si aparare aduce in
prim-plan un nivel sporit de intensificare si de generare a crizelor
care contribuie la aparitia/reaparitia noilor provocari, subminand
astfel componentele ce asigura securitatea la nivel international,
regional si national. In acest context, rolul esential de combatere
a consecintelor crizei sanitare la adresa securitatii internationale,
precum si in promovarea politicilor de fortificare a securitatii
nationale a statelor partenere, prin reafirmarea angajamentelor
in cadrul cooperarii multilaterale, fi revine Aliantei Nord-Atlantice,
care asigura libertatea si securitatea membrilor sdi prin mijloace
politice si militare fn conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si cu
principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, promoveaza relatii
de pace si prietenie in zona Nord-Atlantica si contribuie la preveni-
rea conflictelor si razboaielor. In acelasi timp, Alianta Nord-Atlan-
tica, prin utilizarea propriei infrastrtucturi, isi asuma statutul de
actor principal in regiunea euroatlantica, asigurand un suport sem-
nificativ in lupta cu noul tip de coronavirus COVID-19 si prevenirea
viitoarelor focare pandemice. Exista marea probabilitate ca pande-
mia COVID-19 ar putea contribui si la o reconfigurarea geopolitica
a axelor strategice ale Aliantei Nord-Atlantice Est-Vest si Nord-Sud,
accentuand pe cheltuielile militare si a pregatirii apararii departe
de frontiera estica si cea din zona mediteraneeana.

Reflectia profunda a impactului fenomenului COVID-19 asu-
pra procesului de asigurare a securitatii internationale, regionale
si nationale ne-a determinat in mod imperativ sa demaram rea-
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lizarea unei cercetari privind problema diacronica a fenomenu-
lui COVID-19 utilizand metoda istoriografica prospectiva din ca-
tegoria general-stiintifica sub aspectul identificarii inceputului
si sfarsitului perioadelor de evolutie a noului tip de coronavirus
COVID-19, a investigarii componentelor acestor perioade ce de-
termind structura lor, precum si examinarea nivelului de coeziune
pe interior dintre statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice si pe
exterior - dintre statele membre si statele partenere ale Aliantei
Nord-Atlantice. Investigarea va contribui la elucidarea perioadelor
fenomenului COVID-19, avand drept scop gestionarea coerenta si
succesiva de cdtre Alianta Nord-Atlanticd si statele partenere a re-
percusiunilor COVID-19 asupra domeniului de securitate si aparare
prin consolidarea relatiilor de cooperare politico-militare, astfel
alocand resurse necesare fiecdrei etape pentru depasirea efectiva
a virusului COVID-19 si crizei cauzate de consecintele noului tip de
coronavirus, dar si la clarificarea utilizarii corecte in timp a terme-
nilor ,pandemic’, ,post-pandemic”, ,post-criza” si ,post COVID-19".
Consideram ca ar putea exista cinci perioade ale fenomenului
COVID-19 cu nivel de manifestre diferita, grad de dificultate deose-
bita si cu o valoare de complexitate diversa pentru fiecare etapa in
parte, in care asumarea rolului de catre comunitatea internationala
va fi unul fundamental in procesul de redimensionare dintr-o noua
perspectiva a functionalitatii mecanismelor internationale de ges-
tionare a crizelor de o asemenea anvergurd. Prima perioada este
cea premergdtoare pandemiei, care a durat 3 luni si a inclus compo-
nentele: geneza noului tip de coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)
in orasul Wuhan, capitala provinciei Hubei din China; actiunile tar-
dive ale administratiei publice centrale si locale ale Chinei privind
restrangerea ariei de contaminare a populatiei cu noul tip de co-
ronavirus; ezitarea adoptarii unor decizii prompte cu caracter obli-

—191=

22.10.2021 10:44:28 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 192

gatoriu din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind im-
plementarea politicilor de prevenire a bolilor infectioase si lipsa
actiunilor necesare intreprinse de autoritatea internationala pentru
coordonarea si supravegherea realizarii masurilor de profilaxie in
zonele de pe mapamond cu risc sporit de aparitie si raspandire a
maladiei contagioase. Prin urmare, la sfarsitul lunii decembrie al
anului 2019, mai multi locuitori din orasul Wuhan (China de Est)
prezentau simptome grave de pneumonie virala, cu origine necu-
noscuta, cauza fiind descoperita ulterior sub forma unui nou tip de
coronavirus SARS-CoV-2, mai tarziu denumit COVID-19, deosebit de
contagios si, in unele cazuri, chiar letal, astfel incat 11 milioane de
cetateni chinezi din provincia respectiva au fost obligati sa stea,
timp de doua luni, in carantina totala. De la acel moment, trecand
doar aproximativ douad saptamani pana la raportarea primului ast-
fel de caz in Thailanda, apoi in Japonia. La sfarsitul lunii ianuarie
2020, Germania, Japonia, Vietnam si Statele Unite ale Americii au
raportat primii pacienti infectati cu COVID-19, care nu au calatorit
in China, dar au intrat in contact cu persoane care au caldtorit in
orasul Wuhan [1], iar pe 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiala a
Sanatatii a declarat noul focar de coronavirus o urgentd de sdna-
tate publica de preocupare internationald, pentru ca, pe 11 mar-
tie, sa fie caracterizata drept pandemie [2]. Doua zile mai tarziu,
Organizatia Mondiala a Sandtatii a declarat Europa drept epicentru
al pandemiei, in afara granitelor Chinei [2]. Numadrul celor infectati
crescand exponential, ajungandu-se, la sfarsitul lunii iunie 2020, la
un total de 10,1 milioane de cazuri si peste 500.000 de decese la
nivel mondial [3, p. 1].

A doua perioada este cea pandemica, care va dura aproximativ
2-3 ani, constituita din urmdtoarele elemente structurale: trans-
formarea noului tip de coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) prin
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evoluarea in fiecare tara in mod diferit, astfel generand noi tulpini
mai contagioase si mult mai severe, cum ar fi: britanicd, braziliana,
sudafricana, indiand; pandemia globala; si criza multidimensionala,
in cadrul careia statele se vor concentra in mod prioritar pe do-
meniul sanitar, alocand resurse financare exorbitante, valorificand
capacitatile tehnologico-medicale si institutional-umane in vede-
rea obtinerii si producerii fn masa a vaccinurilor sigure si eficien-
te. Declararea starii de pandemie globala va fi pastrata de catre
Organizatia Mondiald a Sanatatii, fiind aprobate la nivel national
stari de urgenta, masuri restrictive si de izolare, pana cand cel
putin 70% din toata populatia de pe Terra nu va fi vaccinata. Afec-
tarea in aceastd perioada a multor domenii de activitate publica
Si privata va genera crize la nivel national si regional pe termen
scurt si mediu. Tn acelasi timp, perioada pandemica va fi una in
care criza sanitara va determina intensificarea crizei geopolitice
a mediului de securitate regionala, fiind reconfirmate sau reconfi-
gurate sferele de influenta geopolitica de cdtre marile puteri, prin
testarea angajamentelor fiecdreia pentru asigurarea integritdtii
teritoriale si securitdtii nationale a statelor cu o politica externa
ce presupune gravitatia spre alt pol de putere. De asemenea, vor
fi exercitate presiuni asupra statelor vulnerabile din punct de ve-
dere geopolitic care au un grad redus de asigurare a integritatii
teritoriale, fiind ,dezghetate” in mod deliberat conflictele secesi-
oniste cu tenta vddita geopolitica, astfel criza sanitara transfor-
mandu-se intr-o criza de securitate.

Precizam ca in aceasta perioada pandemia la nivel global de
COVID-19 va crea premise pentru accelerarea proceselor de redi-
mensionare a arhitecturii geopolitice a mediului de securitate regi-
onala din Europa Centrala si de Est, totodata producand si schimbari
majore in comportamentul statelor revansarde, in retorica diplo-
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matica si in relatiile geopolitice dintre marile puteri, prefigurandu-
se reconfigurari majore in sistemul international postrazboi rece
pe dimensiunea luptei pentru puterea geopolitica la nivel regional
si global (relatiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii si
Federatia Rusd; relatiile geopolitice dintre Statele Unite ale Ameri-
cii si China; relatiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii si
Uniunea Europeana; relatiile geopolitice dintre Uniunea Europeana
si Federatia Rusa si relatiile geopolitice dintre Uniunea Europea-
na si China), pe dimensiunea gestionarii crizei comercial-economi-
ce la nivel regional si mondial (criza relatiilor comerciale dintre
Statele Unite ale Americii si China) si pe dimensiunea asigurdrii
securitatii regionale (conflictul militar din Siria, conflictul militar
din Ucraina si conflictul militar din Libia). Confruntarile geopolitice
fn competitia globala a marilor puteri pentru suprematia regiunii
Europa Centrala si de Est in conditiile pandemiei de COVID-19 pot
accelera procesele integrationiste de aderare la Uniunea Europena
si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, a unor state din zona
europeand a spatiului geopolitic postsovietic pe de o parte, sau
aderarea la Uniunea Euroasiatica, Uniunea Economica Euroasiatica,
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva a statelor din spatiul
postsovietic pe de alta parte, precum si intensificarea actiunilor de
influentare a politicilor statelor membre ale Uniunii Europene din
regiunea Europei Centrale si de Est de catre Federatia Rusa prin
sporirea dependentei energetice a acestora, utilizand in interesul
sau geopolitic si procedura de adoptare a deciziilor prin consens in
cadrul institutiilor Uniunii Europene, astfel zdruncinand Comunita-
tea Europeana pe interior [4, p. 7].

In ordinea de idei reliefate, C. Bogzeanu acrediteaza opinia ca
pandemia globala generata de noul tip de coronavirus COVID-19
nu a pus capat si nici nu a diminuat dinamica competitiei geopo-
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litice dintre marile puteri pentru a obtine putere la nivel mondial
si nici nu s-a redus din intensitate generarea crizelor si conflicte-
lor cu efecte transregionale, ci dimpotriva, s-a amplificat. Fenome-
nul pandemiei COVID-19 a provocat o criza sanitara fara prece-
dent, una dintre cele mai grave crize ale umanitatii din perioada
postrazboi rece, dar care nu a determinat sfarsitul luptei pentru
putere si influentd geopoliticd globala. Tn opinia sa, actualmente,
securitatea spatiului euroatlantic este determinat de reconfigura-
rea arhitecturii geopolitice din regiunea Marii Mediterane, care s-a
soldat cu alterarea relatiilor de cooperare dintre Turcia si Cipru in
potentialele zone cu hidrocarburi, ce constituie o sursa iminenta
de conflict. De asemenea, incidentul maritim dintre o nava france-
zd, angajatd intr-o misiune a Aliantei Nord-Atlantice de patrulare
monitorizand hotarul acvatic al Libiei, si una turca reflecta nivelul
tensiunilor geopolitice nu doar din regiune, ci si dintre aliati, in
contextul ca Libia continua sa fie puternic afectata de instabilitate
politica precedatd de un conflict militar civil care se desfdasoara al
saptelea an, dintre Guvernul de Acord National de la Tripoli con-
dus de catre Prim-ministrul Fayez al-Sarraj, recunoscut si sustinut
de Organizatia Natiunilor Unite, de Statele Unite ale Americii, de
Turcia, de Italia si de Qatar, si Administratia rivala din estul tarii,
aliata generalului Khalifa Haftar, care conduce asa - numita Armata
Nationald Libiana, sustinuta de Egipt, de Emiratele Arabe Unite, de
Arabia Saudita, de lordania, de Franta si de Federatia Rusd, pentru
obtinerea controlului asupra intregului teritoriu al statului Libia.
O alta problema reliefatd de C. Bogzeanu este situatia geopolitica
din regiunea Orientului Mijlociu, in special Siria, care ramane a fi in
continuare una vulnerabild la conflictele violente dintre grupurile
militare, in pofida trecerii conflictului la faza politico-diplomatica
dupa un conflict militar de sase ani, dar care poate in orice moment
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sa reizbucneasca prin escaladarea unui nou conflict militar la fel
de indelungat si devastator ca cel anterior. Totodatd, perpetuarea
incertitudinii suspendarii programului nuclear de catre Republica
Islamica Iran poate amplifica si mai mult gravitatea provocari-
lor generate la adresa securitatii regionale din Orientul Mijlociu.
In acelasi timp, in conditiile pandemiei globale COVID-19 ar putea
avea loc intensificarea si altor disensiuni geopolitice regionale
care ar cauza consolidarea statutului geopolitic regional al Turciei
in detrimentul valorificarii oportunitdtilor oferite de calitatea de
stat membru asociat si de tard recunoscuta drept candidata de
aderare la Uniunea Europeanad, precum si perpetuarea conflictului
din regiunea Donbas dintre Ucraina si Federatia Rusa, evolutia mi-
litara a caruia confirma inscrierea ulterioara a acestuia in modelul
conflictelor inghetate, in pofida eforturilor in formatul Grupului
de contact Normandia de a negocia un acord intre partile aflate
in conflict [5, p. 127].

Perioada pandemica a determinat intentia geopolitica a unor
state de a solutiona pe cale militara unele diferende teritoriale cu
statele vecine sau prin evitarea aplicarii fortei militare, ca umare
a implicarii si exercitarii presiunilor geopolitice din partea state-
lor terte si organizatiilor internationale, cum ar fi: ,dezghetarea”
conflictului Carabahul de Munte din regiunea Caucazului de Sud
dintre Republica Azerbaidjan si Republica Armenia si prevenirea pe
termen scurt a unui conflict regional de amploare dintre Turcia si
Grecia. Preocuparea majora a Turciei, care este o putere geopolitica
regionala in devenire, ramane a fi geopolitica energetica, care in
opinia autoritatilor publice centrale poate fi realizatad prin activitati
de explorare a surselor de energie si de foraj energetic in estul Ma-
rii Mediterane, actiuni contestate de statele vecine ce s-au mate-
rializat in sfidarea de mai multe ori spatiul aerian al Greciei, apele
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teritoriale, precum si zona economica exclusiva a acesteia, dar si
a Ciprului, dupa ce in estul Marii Mediterane au fost descoperite
rezerve semnificative de gaze naturale in larg.

M. lonescu sustine ca importanta geopolitica a spatiului pontic
a fost intotdeauna actuald, pastrandu-si semnificatia si in perioada
pandemicd, reprezentand regiunea de confluenta a realizarii inte-
reselor geopolitice ale marilor puteri care determind procesul de
redimensionare a arhitecturii geopolitice a sistemului international
postrazboi rece, iar riscurile si amenintarile de securitate prezente
in regiune, conventionale si asimetrice, sunt in cea mai mare parte
cele care se regasesc si la nivelul mediului securitatii internationale.
Tn acelasi timp, asistam la recrudescenta in aceast perioadd a unor
factori conventionali ai conflictualitatii interstatale, materializati
prin perpetuarea unor focare de conflict (din raioanele de est ale
Republicii Moldova, din regiunea Donbas din Ucraina si din Cauca-
zul de Sud), ai crizei economice, precum si ai intensificarii riscuri-
lor si amenintdrilor asimetrice de securitate, cum ar fi: conflictele/
rivalitatile interetnice, terorismul, procesele legate de disolutia au-
toritatii statului prin amplificarea miscdrii secesioniste si migratia
necontrolatd catre Uniunea Europeana. In acest context, regiunea
pontica dobandeste o importanta geopolitica si geostrategica in-
contestabila fn ansamblul securitatii si stabilitatii regionale din
Europa de Sud-Est [6, p. 367]. Gh. Calopareanu este de parere ca
nivelul de stabilitate al statelor riverane spatiului pontic determina
subsistemul de securitate regionala din Europa Centrala si de Est,
motiv pentru care regiunea Marii Negre este tot mai mult privita ca
una dintre componentele fundamentale ale arhitecturii de securi-
tate euroatlanticd [7, p. 65]. O. Minchev considera ca resursele ener-
getice care tranziteazd spatiul pontic,importanta strategica pe care
0 ocupad acest spatiu fn ecuatia de securitate europeana, delimita-
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rea spatiului ca nou teren de confruntare pentru interese geopoli-
tice si geostrategice in conditiile reafirmarii si impunerii Federatiei
Ruse in calitate de mare putere, precum si prezenta fenomenului
conflictelor inghetate in Republica Moldova si Georgia, dar si evo-
lutiile militare dintre Ucraina si Federatia Rusa, toate acestea iden-
tifica noul tablou geopolitic al mediului de securitate regionala
din Europa Centrala si de Est in perioada pandemica [8, p. 12-18].
Succesul realizarii obiectivelor Uniunii Europene in cadrul Po-
liticilor de Securitate si Apdrare Comuna in Zona Extinsa a Marii
Negre in perioada pandemica, potrivit lui Gh. Calopareanu, presu-
pune o serie de demersuri geopolitice, cum ar fi implicarea mai ac-
tiva in solutionarea conflictelor inghetate din raioanele de est ale
Republicii Moldova, Abhazia, Osetia de Sud si din Karabahul de
Munte, care, aflate intr-o stare latenta, pot reizbucni oricand, de-
stabilizand intreaga regiune a Europei Centrale si de Est.1n opinia
sa, prevenirea unui asemenea dezastru necesita ca eforturile Uni-
unii Europene sa se concentreze pe internationalizarea fortelor de
mentinere a pacii si de extindere a formatului de negocieri, obiectiv
aflat in legdtura directa cu evolutia relatiilor dintre Uniunea Eu-
ropeand si Federatia Rusa, relatii care au o importanta strategica
pentru ambii actori. Necesitatea armonizadrii intereselor geopolitice
ale marilor puteri in perioada pandemica in Zona Extinsa a Marii
Negre ar putea fi sprijinul de care are nevoie Uniunea Europeana,
aflandu-se in plin proces de fundamentare a propriilor politici ex-
terne si de securitate, fiind actorul cel mai indicat pentru a contribui
la stabilizare, dezvoltare si modernizare, devenind motorul integrd-
rii la nivel subregional si regional in zona Europei de Est. Pentru a
spori nivelul de securitate regionald in Europa Centrala si de Est
in perioada pandemica, in contextul unor perspective previzibile
de extindere a comunitatii europene si euroatlantice, sunt nece-
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sare reforme democratice, pe care Uniunea Europeana si Alianta
Nord-Atlantica le pot obtine doar impreuna coreland agendele sale
geopolitice. Expertul precizeaza ca Alianta Nord-Atlantica in cali-
tate de actor important in regiunea Europei Centrale continua sa
contribuie la stabilizarea si apdrarea spatiului pontic. Indiferent de
pozitia statelor din Zona Extinsa a Mdrii Negre fatd de prezenta
Aliantei Nord-Atlantice fn zond, aceasta ajuta la imbunatatirea cli-
matului economic din regiune, deoarece ameliorarea conditiilor
de securitate regionala conduce la conditii economice mai soli-
de. Cadrul de cooperare regionala din zona Marii Negre constituie
elementul esential al asigurarii conditiilor de securitate regionala
care include Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
si Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est. Daca acceptam
ideea ca exista o necesitate geopolitica in perioada pandemica de
dezvoltare a identitatii spatiului pontic, in conditiile unui nivel re-
dus de securitate regionald, si ca Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
Europeand vor manifesta un interes geopolitic comun, devine evi-
dent cd cele doua organizatii internationale regionale ar trebui sa
coopereze in vederea integrarii interne si externe a regiunii si pen-
tru realizarea obiectivelor de securitate regionala si euroatlantica
[7, p. 66-69].

Se impune de specificat ca in perioada pandemica de COVID-19
criza sanitara va genera si criza de securitate la nivel regional, ceea
ce va afecta si mai mult gradul sporit de vulnerabilitate al dome-
niului de securitate si aparare nationald al Republicii Moldova. Tn
aceasta ordine de idei, consolidarea sustenabilitatii institutionale
a cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica din perspectiva necesitatii
intensificarii proceselor de valorificare a reformelor de moderni-
zare a sistemului national de securitate si aparare trebuie sa de-
vind obiectivul major al realizarii valorilor si intereselor nationale

—199—=—

22.10.2021 10:44:28 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 200

ale Republicii Moldova. B. Paclikova accentueaza imperativul afir-
marii Republicii Moldova in cadrul Initiativei de Consolidare a
Capacitatilor de Aparare in perioada pandemicd, mentionand ca
Republica Moldova a fost acceptata de catre Alianta Nord-Atlanti-
ca ca parte a Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Apadrare
in luna iunie 2015, Ministerul Apararii fiind desemnat in calitate
de institutie responsabila pentru implementarea acestui angaja-
ment, care are drept scop consolidarea capacitatii de apdrare a
Republicii Moldova si presupune un pachet de asistenta divizat in
doud faze. In opinia sa, Republica Moldova a solicitat de la Alianta
Nord-Atlantica acest pachet de asistenta de care beneficiaza si alti
parteneri, ca: Georgia, lordania, Irak, Tunisia, pentru implementarea
caruia Alianta Nord-Atlantica oferd consultantii sai pentru a asista
la procesele de reformare. In prima faza a fost oferit un program
de consiliere si asistenta Republicii Moldova in sprijinul reformelor
fn domeniul apdrarii nationale in elaborarea documentelor stra-
tegice si identificarii structurii de forte optime si a capabilitatii
militare necesare pentru a asigura sustenabilitatea functionalitatii
institutionale a cooperdrii politico-militara cu Alianta Nord-Atlan-
tica si consolidarea sistemului national de securitate si apdrare al
Republicii Moldova. Astfel, au fost elaborate si adoptate Strategia
nationald de aparare si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotdrare de Parlament nr. HP
134/2018 din 19.07.2018) si Strategia militara a Republicii Moldo-
va si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii
2018-2022 (prin Hotarare de Guvern nr. 961 din 03.10.2018). De
asemenea, programul se axeaza pe combaterea riscurilor si perico-
lelor cu caracter militar la adresa statului, revizuirea si modificarea
cadrului legislativ si normativ la nivel politicilor strategice, evalu-
area structurii de comanda si control, a capabilitatilor existente si
estimarea dezvoltdrii economice.
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Suntem de pdrerea ca, in conditiile perioadei pandemice este
absolut necesara intensificarea colaborarii politico-militare cu
Alianta Nord-Atlantica pe dimensiunea Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare, precum si modificarea unor documen-
te strategice de stat fn domeniul securitdtii si apdrarii nationale
cu scopul de a reglementa noile riscuri si amenintari generate de
situatia pandemica COVID-19 la nivel global si implementarea me-
canismelor de prevenire si contracarare a acestora, prin elaborarea
si adoptarea unor amendamente in clauzele din Strategia nationala
de apdrare si in prevederile Planului de actiuni pentru implementa-
rea acesteia pentru anii 2018-2022 la capitolul | ,Context strategic’,
n subcapitolul ,Amenintdri si riscuri”, la capitolul Il,,Viziune strate-
gicd si obiective” in subcapitolul ,Obiectivele generale si specifice”,
la capitolul 1l ,Directii de actiune” in subcapitolul ,Directii priori-
tare”, pastrand aceeasi abordare si in Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat pentru anii
2022-2026. In a doua fazd de implementare, B. Paclikova releva
ca Republicii Moldova i se oferd asistentd si consiliere tehnica in
dezvoltarea fortelor armate (structuri de fortd, capabilitati si in-
frastructura, doctrina, educatie) [9]. Consideram ca valorificarea si
implementarea acestor oportunitati din faza a doua a Initiativei de
Consolidare a Capacitatilor de Apdrare a Republicii Moldova este o
prioritate majord, atat in consolidarea relatiilor de cooperare politi-
co-militard cu Alianta Nord-Atlanticd, cat si in realizarea reformelor
institutionale si modernizarea capacitatii sistemului national de
securitate si aparare, ce se pliazd pe perioadele pandemica si post-
pandemica in care riscurile si amenintarile se vor intensifica din
partea actorilor statali si non-statali, promovand razboiul hibrid cu
elemente ale amenintdrilor conventionale si asimetrice, din cauza
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perpetuarii incertitudinii si submindrii increderii in mecanismele
internationale de solutionare a problemelor globale, periclitand
componentele securitatii nationale ale Republicii Moldova. In opi-
nia sa, Pachetul Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Apa-
rare ofera, totodatd, asistenta si in alte domenii, inclusiv in cel al
educatiei apararii, planificarea strategica, managementul resurse-
lor umane, dezvoltarea profesionala a civililor si standardizarea
instruirii si logisticii, precum si aspecte legate de securitatea ciber-
neticd, buna guvernare, prevenirea coruptiei, precum si rolul femeii
in domeniul pdcii si securitatii. La fel, in etapa realizarii acestei
faze Alianta Nord-Atlantica a lansat un program de dezvoltare a
capacitatilor pentru angajatii civili din sectorul securitdtii si apara-
rii, care este adresat nu doar Ministerului Apardrii, dar si Ministeru-
lui Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor, Ministerului Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene, Parlamentului Republicii Moldo-
va si practic oricarei institutii implicate in procesul de asigurare a
securitatii si apararii nationale. Tn cadrul Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare, exista un fond in care statele aliate la
nivelul cooperadrii bilaterale cu Republica Moldova pot contribui la
fmbunatatirea logisticii prin donarea echipamentului medical sau
alte materiale de prima necesitate pentru medicii militari care sunt
implicati in lupta cu noul tip de coronavirus COVID-19 [9].

A treia perioada este cea post-pandemicd, care va dura aproxi-
mativ 3-5 ani, cuprinzand aspecte de criza multidimensionald si
existenta in continuare a virusului COVID-19 cu o dinamica descen-
denta a numadrului oamenilor infectati in care Organizatia Mondia-
la a Sanatatii va abroga starea pandemica la nivel global. Va fi pe-
rioada in care se vor intensifica crizele la nivel regional si national,
prin aparitia noilor riscuri si amenintdri sau reaparitia celor vechi
trecand printr-o transformare structurala in sectoarele: economic,
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financiar, social, politic si de securitate, si la nivel international pe
dimensiunile: geopolitica, de securitate, energetica si a migratiei,
ce vor determina inceputul unei noi etape de redimensionare ge-
opolitica a relatiilor internationale postrazboi rece, realizandu-se
prin amplificarea interactiunii dintre state pe verticala, ce va spori
promovarea politicilor centripete de catre marile puteri in raport
cu statele-satelit mizand pe valorificarea intereselor nationale, iar
pe orizontala se va accentua confruntarea geopolitica dintre actorii
majori pentru reconturarea sferelor de influenta prin consolidarea
pozitiilor sale in special in regiunile cu vid de securitate si prin
intensificarea actiunilor de realiniere a pozitiilor in regiunile de
coliziune in dependenta de zonele de interes si de noile raporturi
de forte. In aceasta perioada, virusul COVID-19 fisi va mai pastra
prezenta, insa contamindrile vor fi mai putin frecvente, iar in cazul
depistarilor noilor focare regionale localizarea acestora va fi una
mult mai operativa si eficienta prin utilizarea masurilor prohibitive
de cdtre autoritatile centrale si cele locale ale statului, dar si prin
imunizarea fn masa a populatiei, datorita evolutiei procesului de
elaborare si producere a serului anti-COVID-19.

In perioada post-pandemic3 criza sanitard la nivel global ge-
nerata de pandemia de COVID-19 va avea repercusiuni pe ter-
men mediu asupra multiplelor sisteme importante care asigura
functionalitatea statului, deoarece ea s-a suprapus si a agravat cri-
zele deja existente si a provocat altele noi, astfel existand conditii
favorabile pentru diminuarea nivelului de securitate in diferite re-
giuni ale mapamondului. Problema fundamentala care va trebui
solutionata de cdtre marile puteri, puterile regionale si organizatiile
internationale din domeniul securitatii in perioada post-pandemica
este neadmiterea perpetudrii consecintelor crizei sanitare asupra
nivelului de stabilitate al securitatii internationale, precum si pre-
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venirea sau diminuarea fn eventualitatea unei crize majore a me-
diului de securitate regionala. Valorificarea de catre unele puteri
revansarde a situatiei pandemice globale generata de COVID-19,
care a creat conditii prielnice pentru intensificarea rivalitatilor ge-
opolitice la nivel regional si mondial, incercand sa solutioneze cu
ajutorul micilor puteri ce se afla fn zona de confluenta a intereselor
geopolitice problemele geostrategice regionale existente in Zona
Extinsa a Marii Negre, astfel subminand securitatea regionala prin
amplificarea actiunilor militare dintre Republica Azerbaidjan si Re-
publica Armenia privind disputa regiunii separatiste Karabahul de
Munte, recunoscuta la nivel international ca parte componenta a
Azerbaidjanului, dar controlata de etnicii armeni. Probabilitatea ca
in perioada post-pandemicad sa fie declansata o noua faza militara
activa a acestui conflict in regiunea Caucazului de Sud este una ma-
jora, obiectivul fiind geopolitica in toata Zona Extinsa a Marii Negre
prin implicarea directd sau indirecta a statelor vecine precum: Tur-
Cia, care a anuntat oficial cd va sprijini Azerbaidjanul cu toate mij-
loacele pe care le are la dispozitie in conflictul pe care aceasta tara
il are cu Armenia; Federatia Rusa, care va avea si ea ,un cuvant greu
de spus”,deoarece Republica Armenia este un stat-satelit in sfera sa
de influenta geopolitica, este stat membru al Organizatiei Tratatu-
lui de Securitate Colectiva si nu va permite diminuarea intereselor
sale geopolitice Tn regiune; Iranul, la fel, nu-si va putea mentine ne-
utralitatea, in cazul unui conflict de amploare regionala, pentru a-si
realiza ambitiile geopolitice de putere regionald, dar si pentru a se
opune extinderii influentei geopolitice a Turciei in regiune; Geor-
gia, care in aceste conditii va incerca sa-si solutioneze problema
integritatii teritoriale recuperandu-si regiunile Abhazia si Osetia de
Sud. Tn aceastd ordine de idei, precizim c& in perioada post-pan-
demicd politica externa a marilor puteri, fundamentata pe actiuni
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de identificare, promovare si protejare a intereselor geopolitice, va
determina conjunctura geopolitica regionala si va influenta mediul
de securitate in diverse regiuni ale spatiului mondial. Concentrarea
intereselor mai multor actori majori asupra unei regiuni geostrate-
gice in perioada post-pandemica, cu scopul transformarii acesteia
fntr-o zona de interes si ulterior in sfera de influenta, inevitabil va
amplifica nivelul de rivalitate dintre marile puteri in spatiul geopo-
litic mondial. Aceste procese concurentiale cu impact geopolitic din
aceastd perioada se vor rasfrange eminamente asupra fenomenului
de redimensionare a relatiilor de cooperare dintre marile puteri re-
configurand arhitectura mediului de securitate regionala, totodata,
determinand si nivelul de functionare a sistemelor de asigurare a
securitatii nationale ale statelor din regiune in care au loc aseme-
nea evenimente geopolitice [4, p. 8-9].

Consideram ca fiind inevitabile in perioada post-pandemica
aparitia eventualelor premise ce ar putea amplifica situatia tensi-
onatd din Zona Extinsa a Marii Negre, transformand-o intr-o criza
regionala, care trebuie abordata geopolitic, deoarece geopolitica
securitatii regionale a spatiului pontic este una complexa si multi-
dimensionala, in care se conflueaza o gama larga de interese a mai
multor actori majori, realizarea cdrora scoate in evidenta marea
diversitate a potentialului de putere si diferita capacitate de com-
portament al acestora, actiunile carora pot fi prognozate fn timp si
in spatiu, datorita efectudrii unei analize geopolitice pertinente a
evenimentelor din regiune. Este necesar ca in perioada post-pan-
demica Uniunea Europeana sa perceapa Zona Extinsa a Marii Negre
ca un spatiu a cdrei securitate regionald determina cu certitudi-
ne gradul de eficientd a rezultatelor realizdrii Politicii Europene
de Vecinatate pe coordonata esticad, iar Alianta Nord-Aatlanticd sa
joace un rol principal in dezvoltarea unei strategii pentru extin-
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derea cooperdrii militare n spatiul pontic, ceea ce ar reduce nu-
marul problemelor care ar putea afecta securitatea in regiune. In
acest caz, daca statele din aceasta zona geopolitica nu gasesc o
modalitate de solutionare a conflictelor existente, probabilitatea
ca Zona Extinsa a Marii Negre sa capete propria identitate de asi-
gurare a securitatii regionale, in conditiile perioadei post-pande-
mice, ramane a fi scazuta. Existenta diferentei majore a intereselor
geopolitice dintre Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana, pe
de o parte, si Federatia Rusa, pe de alta parte, in spatiul geostra-
tegic abordat determina distinctiile viziunilor fiecarui actor impli-
cat in reglementarea conflictelor militare ,inghetate” sau aflat in
desfasurare, diminueaza semnificativ orice succes politic coerent,
Federatia Rusa fiind marele beneficiar geopolitic. Cu toate aces-
tea, o eventuala extindere a Aliantei Nord-Atlantice fn Zona Extinsa
a Marii Negre in perioada post-pandemica trebuie sa fie insotita
de o schimbare a politicilor de cooperare cu statele partenere in
vederea sporirii nivelului de interoperabilitate practicd, asigurand
0 baza metodologica pentru identificarea si evaluarea fortelor si
capacitatilor militare, urmarind scopul de a stabili transparenta, in-
formarea oficiald si veridicd, precum si acordarea de ajutor reciproc
dintre Alianta si statele partenere in toate aspectele ce tin de do-
meniul securitatii si apdrarii nationale. Realizarea obiectivelor de
interoperabilitate generala in perioada post-pandemica ar contri-
bui la edificarea unui sistem ce ar fortifica securitatea regionala din
Zona Extinsa a Marii Negre, altminteri, Federatia Rusa va actiona
fn continuare potrivit propriilor interese geopolitice, care nu vor
fi directionate spre solutionarea problemelor regionale si crearea
unei zone de securitate fn spatiul pontic [4, p. 19].

Tn opinia noastrd, contextul geopolitic al mediului de securita-
te internationala si regionald in perioada post-pandemica exercita
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eminamente presiuni asupra procesului de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova. Necesitatile primordiale precum
asigurarea sustenabilitatii institutionale a relatiilor politico-mili-
tare de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica si consolidarea siste-
mului national de securitate si apdrare al Republicii Moldova in
perioada post-pandemica provocata de noul tip de coronavirus
COVID-19, in care se vor amplifica crizele in diferite domenii pe-
riclitand componentele de resort ale securitatii nationale, sunt
obiective care trebuie integrate n noile politici strategice pe ter-
men mediu si lung. Este indispensabil de precizat ca in perioada
post-pandemica Alianta Nord-Atlantice va fi constransa de contex-
tul de reconfigurare geopolitica a mediului de securitate regiona-
la de a oferi posibilitatea statelor partenere sa-si intensifice pro-
cesele de modernizare si implementare a reformelor in domeniul
securitatii si apdrdrii nationale oferind oportunitatea valorificarii
fondurilor Aliantei Nord-Atlantice ca urmare a acceptului acestora
de a participa la consolidarea securitatii regionale si la fortificarea
interoperabilitatii dintre membrii si partenerii externi ai Aliantei.
V. Chirild exprima supozitia cd in aceastd perioada post-pandemi-
ca securitatea nationald a Republicii Moldova va depinde in mare
masura de relatiile diplomatice cu Federatia Rusd, in cadrul carora
vor exista mai multe probleme nesolutionate, va persista o neincre-
dere, iar disensiunile dintre Federatia Rusa si Alianta Nord-Atlan-
tica la nivel institutional nu va favoriza procesul de fortificare a
sistemului national de securitate si apdrare al Republicii Moldova.
Expertul afirma cad, in contextul acestei tensionari diplomatice, vor
exista consecinte negative si asupra securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, care se vor realiza prin intentia Federatiei Ruse de
a-si intensifica influenta geopolitica, exercitand presiuni asupra
domeniilor principale de dezvoltare ale statului [10].

—207—

22.10.2021 10:44:28 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 208

Vom preciza veridicitatea asertiunii reliefate de V. Cibotaru, con-
form careia problema stringenta cu care se va confrunta Armata
Nationald a Republicii Moldova in perioada post-pandemica este
evolutia lenta a realizarii etapelor de modernizare si schimbare
a tehnicii militare, proces care este lipsit de operativitate si im-
plementare rapida, fapt ce va spori si mai mult vulnerabilitatea
capacitatii institutionale a sistemului de asigurare a securitatii si
apararii nationale. In opinia sa, contextul reconfigurarii geopolitice
accelerate a mediului de securitate regionala genereaza noi riscuri
si amenintari la adresa securitatii si apararii nationale care se vor
perpetua si in perioada post-pandemica, Republica Moldova avand
nevoie de armament de tip nou, apdrare antiaeriana moderna si de
suplinirea rezervelor de munitii. Actualmente, starea echipamentu-
lui si dotarilor nu corespunde riscurilor si amenintdrilor la care Re-
publica Moldova este expusa. Realizand o analiza comparata dintre
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
- NATO si Initiativa de Consolidare a Capacitdtilor de Aparare, ex-
pertul sustine ca prin ultima, Republica Moldova fsi consolideaza
interoperabilitatea fortelor armate cu cele ale statelor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice care au pus la dispozitia Republicii Mol-
dova expertii sai din Statele Unite ale Americii, Romania, Polonia,
Tarile Baltice pentru diferite programe de asistenta si posibilitati
de modernizare a tehnicii [11]. Consideram cd in perioada post-pan-
demicd Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO este la fel de important in procesul de reformare
si modernizare a sistemului national de securitate si aparare, care
in prezent necesita adoptarea de urgenta a proiectului Planului ac-
tualizat pe perioada 2021-2023 sau elaborarea unui nou Plan pe
perioada 2022-2024 si ulterior pentru perioada post-pandemica,
luand in consideratie evolutia fenomenului COVID-19 si impactul
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acesteia asupra securitatii regionale si nationale, astfel contribuind
la fortificarea relatiilor de cooperare multilaterala ce va oferi in-
strumentarul necesar reiesind din interesul de securitate nationala
al Republicii Moldova si din interesul Aliantei Nord-Atlantice de
consolidare a securitatii regionale, tinand cont de pozitionarea ge-
opolitica a Republicii Moldova si existenta conflictului inghetat pe
teritoriul acesteia. In aceasta ordine de idei, V. Cibotaru puncteaza
ca procesul de incetinire a reformei si modernizarii a fortelor ar-
mate este determinata de viziunile contradictorii sau chiar lipsa
acestora din partea exponentilor clasei politice. In contextul eve-
nimentelor militare din regiunea Carabahul de Munte in perioada
pandemica, Republica Moldova trebuie sa tina cont de trei factori:
apararea propriilor cetdteni, consolidarea relatiilor de cooperare
politico-militare cu Romania si Ucraina si intensificarea participarii
in cadrul misiunilor de mentinere a securitatii regionale [11].

A patra perioada este cea post-crizd, durata careia va cuprinde
aproximativ 6-10 ani, elementul de baza continuand sa fie virusul
COVID-19, iar sectoarele care au fost afectate in etapa post-pande-
mica vor fi remediate, insa unele reminiscente ale crizei sub forma
unor confruntari geopolitice dintre actorii majori se vor pastra in
special in domeniul de securitate pe dimensiunea regionala si cea
nationald. Etapa post-crizd va fi una in care unele state vor mai con-
tinua gestionarea unor elemente ale crizei nationale in domeniile
care au fost afectate cel mai mult in perioadele pandemica si post-
pandemica, iar COVID-19 ramanand problema de baza din dome-
niul sanatatii publice la nivel mondial. Virusul COVID-19 in aceasta
etapa va fi studiat sub toate aspectele, elucidand problemele origi-
nii, manifestarii, tratamentului si vaccindrii, toate contribuind la o
realizare deosebita in domeniul stiintei medicale fn cadrul ultimei
perioade a evolutiei fenomenului COVID-19 fn care vor fi elaborate
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vaccinuri mult mai performante, omologate de Organizatia Mondi-
ald a Sanatatii, care nu vor necesita conditii speciale de pastrare,
utilizarea lor va fi simplificata, durata de protejare mai lunga si in
cantitati suficiente pentru toata populatia lumii, astfel diminuand
substantial gradul de raspandire a virusul COVID-19, iar disparitia
acestuia n totalitate nu va avea loc, fiind supravegheat in totalitate
de sistemul mondial al sanatatii.

Subliniem ca in perioada post-criza pozitionarea geopolitica a
Republicii Moldova ar putea servi drept o oportunitate pentru asi-
gurarea securitatii nationale in contextul extinderii Aliantei Nord-
Atlantice pe flancul Sud-Est al Europei, insa pentru securitatea eu-
ropeana Republica Moldova reprezinta, deocamdata, un risc sporit
datoritd existentei conflictului din raioanele de est si fragilitatea
institutionald, ceea ce se dovedeste a fi un impediment substantial
in implicarea politica mai consistenta a Organizatiei Nord-Atlanti-
ce fn procesul de reformare si modernizare a sistemului national
de securitate si aparare. Chiar dacd prioritar asigurarea securitatii
nationale revine factorilor interni, potentialul calitatii statutului de
neutralitate permanenta al Republicii Moldova pentru realizarea
acestui interes national este unul redus, fiind oportuna asistenta
externd, urmdrind obiective de factura atat interna, cat si externa,
pentru a nu permite proliferarea instabilittii.Tn acelasi timp, statu-
tul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova, care a funda-
mentat si institutionalizat sistemul national de securitate si aparare,
s-a dovedit a fi unul perimat, generand instabilitate pluridimensio-
nald in domeniul securitatii nationale. Utilizarea de cdtre Republica
Moldova in perioada post-criza a mecanismelor integrationiste de
aderare la Organizatia Nord-Atlanticd ar contribui la renuntarea
statutului geopolitic de stat-tampon si la sporirea capacitatilor de
contracarare a noilor riscuri,amenintari si vulnerabilitati cu care se
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Atlantica vor impulsiona in perioada portcriza fortificarea sistemu-
lui national de securitate si apdrare al Republicii Moldova, iar an-
gajamentele asumate vor consta fn amplificarea interoperabilitatii
si atasarea la standardele euroatlantice. In acest sens, Republica
Moldova in perioada post-criza va trebui sa realizeze un cadru de
relatii mult mai dezvoltat cu structurile de securitate euroatlantice,
prin constituirea Comisiei de cooperare NATO - Republica Moldova,
care ar reprezenta nu doar un factor de stabilizare a statului, dar
si un instrument-cheie de aderare la Alianta Nord-Atlantica. Deo-
camdatd, relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica se rezuma doar la implementarea prevederilor Pla-
nului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO actualizat si participarea in cadrul Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare a Republicii Moldova, in contextul ade-
rarii la Programul Parteneriatul pentru Pace. Accentuam importanta
respectarii de cdtre Republica Moldova a procedurii de actualizare
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Mol-
dova - NATO, precum si realizarea acestuia, care este un document
fundamental destinat individualizdrii, sistematizadrii si concretizarii
relatiilor de cooperare politico-militara ce determina nivelul de in-
tensificare a dialogului consultativ intre parteneri si Alianta Nord-
Atlantica [12, p. 185-186].

Tn ordinea de idei reliefate, V. Juc acrediteaza opinia cd Repub-
lica Moldova se afla intr-un spatiu de fnalta intensitate geopoliti-
cd, reprezentand teritorial linia de demarcatiune dintre sferele de
influenta a doi actori majori si este indispensabil de a transfera
aceasta linie spre Est, redimensionand aranjamentele de cooperare
si securitate prin aprofundarea relatiilor cu Alianta Nord-Atlantica,
dar si luand parte la programele si politicile care ar permite realiza-
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rea procesului de sustenabilitate a functionalitatii institutionale si
consolidarea capacitatilor sistemului national de securitate si apa-
rare pentru a contracara provocarile geopolitice regionale generate
de pandemia globala COVID-19 care fisi vor pastra actualitatea si
in perioada post-criza [13, p. 178]. Cercetatorul exprima asertiunea
ca relatiile de cooperare politico-militare dintre Republica Moldo-
va si Alianta Nord-Atlanticd sunt marcate esential de doi factori
- statutul autoproclamat de neutralitate si prezenta fortelor mi-
litare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova, ambii
avand repercusiuni in procesul de fortificare a securitatii nationale.
Tn opinia sa, Republica Moldova nu poate s3 fac3 abstractie de par-
teneriatul cu un asemenea actor important cum este Organizatia
Nord-Atlantica, cu suportul caruia va evolua procesul de reformare
si modernizare institutionald a domeniului de securitate si aparare
nationale [13, p. 175].

Suntem de padrere ca statutul de neutralitate permanenta, ce
se regdseste la baza fundamentdrii si institutionalizarii sistemului
national de securitate si aparare al Republicii Moldova, determina
incoerenta in viziunea strategicd a mecanismului de asigurare a
securitatii nationale, reprezentand o provocare si un impediment
pentru realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova.
Consideram ca mentinerea statutului de neutralitate permanen-
ta de catre Republica Moldova, care nu ofera o organizare clara
a functionalitatii sistemului national de securitate si apdrare, ne-
cesitand resurse enorme pentru asigurarea securitatii nationale,
precum si lansarea ideii de consolidare a statutului de neutralitate
permanenta prin adoptarea unei conceptii/strategii cu privire la
statutul de neutralitate permanenta in conditiile prezentei trupelor
militare ale Federatiei Ruse (GOTR) pe teritoriul Republicii Moldova,
va diminua si mai mult din capacitatea institutionald a securitdtii
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nationale, dat fiind faptul ca la baza elaborarii nu se regaseste
obiectivul asigurarii securitatii nationale, ci conditionalitatea
Federatiei Ruse pentru intensificarea relatiilor bilaterale cu Re-
publica Moldova, avand drept scop obtinerea garantiei din partea
Republicii Moldova de diminuare a relatiilor politico-militare si
non-militare, precum si de neaderare la Alianta Nord-Atlantica, re-
confirmand, o data in plus, atasamentul fatd de statutul de neutra-
litate permanentad, astfel Federatia Rusa contracarand extinderea
valorilor euroatlantice spre hotarele sale de Vest. Acceptarea de
catre Republica Moldova a acestei constrangeri in perioada post-
criza va demonstra exercitarea in continuare a puterii geopolitice
de cdtre Federatia Rusa si intentia acesteia de a pdstra Republica
Moldova in sfera sa de influenta, ceea ce va oferi o viziune eronata
n asigurarea securitatii nationale pe termen lung, fapt care, putin
probabil, va contribui la fortificarea capacitatii si functionalitatii
institutionale a sistemului national de securitate si aparare si va
exclude posibilitatea unei cooperari consolidate cu Alianta Nord-
Atlantica, limitand instrumentele de interactiune si interoperabi-
litate, eliminand, totodata, toate oportunitatile de edificare a unei
noi paradigme geopolitice de asigurare a securitatii nationale in
aceasta perioada [14, p. 285-286].

Reiesind din analiza fenomenului COVID-19 si impactul asupa
relatiilor internationale de securitate, se prefigureaza tendinta de
reconfigurare a arhitecturii geopolitice a mediului de securitate re-
gionald care se va pastra si in perioada post-criza, motiv pentru
care implementarea prevederilor Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat este o nece-
sitate categoricd si neconditionatd, dat fiind faptul ca documen-
tul este axat pe eficientizarea procesului de reforme in sectorul
de securitate si apdrare nationald. Unele dintre aspectele benefice
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pentru Republica Moldova, ca urmare a realizarii mecanismului de
implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO, este nu doar aprofundarea relatiilor de
cooperare politico-militara cu statele membre ale Aliantei Nord-
Atlantice, dar si promovarea unei imagini favorabile a Republicii
Moldova pe plan extern, in contextul aspiratiei edificarii unui stat
de drept, democratic si prosper care va contribui la asigurarea
stabilitatii mediului de securitate regionald. In aceastd ordine de
idei, In perioada post-criza Alianta Nord-Atlantica va fi dispusa sa
sustina eforturile Republicii Moldova in reformarea si moderniza-
rea sistemului national de securitate si apdrare, pentru a face fata
noilor provocari ce vor fi generate in aceasta perioada. Mai mult
ca atat, Alianta Nord-Atlanticd este gata sa-si extinda acest sprijin
institutional asupra unor reforme mai profunde in domeniul politi-
cii din sectorul de securitate si apdrare nationala. Planul Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO ramane a
fi in continuare un document conceput in functie de necesitatile
individuale ale fiecarui stat partener, ceea ce inseamna ca Repu-
blica Moldova este liberd sa-si aleaga domeniile prioritare sau de
interes, scopurile si sarcinile pe care le-a inserat in acest Plan. Unul
dintre obiectivele-cheie ale mecanismului Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, capabil sa
favorizeze si sa mentina un mediu intern propice reformelor demo-
cratice, este consolidarea dialogului si a consultdrilor politice intre
Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlantica. Astfel, Republica
Moldova fsi poate exprima si demonstra vointa si capacitatea de
a avansa sub cateva aspecte primordiale: cel al politicii interne si
externe si cel al implementarii principiilor fundamentale, stipulate
in Documentul-cadru al Programului Parteneriatul pentru Pace si
in documentul de baza al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic.

—214—
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A cincea perioada este cea post COVID-19, aspectul fundamen-
tal fiind aparitia vaccinurilor sigure si eficiente lipsite de orice
consecinte imprevizibile si efecte colaterale neidentificate asupra
sanatatii oamenilor, ce va permite reglementarea procesului obli-
gatoriu de imunizare a populatiei din fntreaga lume pentru ani-
hilarea definitiva a raspandirii virusului COVID-19, etapa care va
dura pana la un nou eveniment major ce va genera noi crize la ni-
vel global cu repercusiuni semnificative asupra evolutiei/involutiei
multor domenii ce asigura bundstarea si securitatea internationala.
Perioada prevede si transformadri esentiale la nivel international,
regional si national a conceptului politicilor de functionare a sis-
temelor domeniale si a strategiilor de combatere a noilor riscuri
si amenintari fn sectoarele securitatii nationale, precum si de
rezilientd institutionala a capacitdtilor actorilor statali si non-sta-
tali pe dimensiunile: medico-sanitara, asistenta sociald, economi-
co-financiard, securitate si aparare, care vor asigura in viitor preve-
nirea unor asemenea crize de amploare globala.

Tn cazul Republicii Moldova, mentinerea statutului geopolitic
de neutralitate permanentd, intr-o eventuald situatie geopolitica
regionala favorabila determinata de identificarea compromisurile
in cadrul negocierilor dintre marile puteri privind reconfigurarea
sferelor de influenta geopoliticd sau incapacitatea unei mari pu-
teri de a exercita puterea geopolitica pentru realizarea interese-
lor geostrategice in perioada post COVID-19, este contraproduc-
tiv procesului de asigurare a unei reziliente institutionale viabile
a sectorului de securitate si aparare nationald. In perioada post
COVID-19 Republica Moldova ar trebui mai insistent sa promoveze
o politica de cooperare predictibila in cadrul proiectelor geostrate-
gice ce ar permite sa paraseascd zona de coliziune dintre Occident
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si Federatia Rusa, iar perspectiva posibila de transcendere a situ-
atiei geopolitice de conflict si a statutului geopolitic al Republi-
cii Moldova de stat-tampon poate fi realizata in aceasta perioada
prin abordarea ideii de integrare in structurile euroatlantice, care
presupune includerea Republicii Moldova cu fntregul teritoriu re-
cunoscut international. Ignorarea acestor oportunitdti ar suprima
reforma sectorului de securitate si apdrare nationala si, ulteri-
or, ar duce la stagnarea procesului de modernizare si la lipsa de
atractivitate pentru statele europene [15, p. 435-436].1n perioada
post COVID-19 capacitatea institutionala a sistemului national de
securitate si apdrare al Republicii Moldova va trebui sa faca fata
provocarilor geopolitice externe la adresa securitatii nationale,
aparitia/reaparitia cdrora a fost intensificatda de conditiile pan-
demiei COVID-19. Prin urmare, contracararea lor trebuie sa devi-
na un imperativ fundamental pentru perioada post COVID-19 in
redimensionarea geopoliticii securitatii nationale, dat fiind fap-
tul ca riscurile si amenintarile geopolitice la adresa securitdtii
nationale sunt generate, in special, de arhitectura geopoliticd a
mediului securitdtii regionale din Europa de Sud-Est si de statutul
geopolitic de stat-tampon al Republicii Moldova.

Tinem sa punctam c4d, in perioada post COVID-19 obiectivul rea-
lizarii politicilor de cooperare pe dimensiunea securitate si apdrare
nationald dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica va fi
asigurarea sustenabilitatii institutionale a procesului de fortificare
a capabilitatilor fortelor armate, a organelor securitatii statului si
a altor structuri de resort prin implementarea angajamentelor asu-
mate de cdtre ambele pdrti, astfel consolidand sistemul national de
securitate si aparare in contextul oferirii oportinitdtilor in cadrul
Programului Parteneriatul pentru Pace, proiect care a fundamentat
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colaborarea dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica. Tn
conditiile statutului sau de neutralitate, Republica Moldova, prin
implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO actualizat, nu urmdreste deocamdata
dezideratul aderarii la Alianta Nord-Atlantica, dar intentioneaza sa
implementeze acest Plan pentru avansarea in procesul de reforma-
re si modernizare a sectorului de securitate si aparare nationala.
Tn acelasi timp, dinamica aparitiei noilor provocari geopolitice la
adresa securitatii nationale generate de perioadele fenomenului
COVID-19 va determina Republica Moldova in perioada post CO-
VID-19, in pofida detinerii statutului de neutralitate permanenta,
sa intensifice dialogul cu Alianta Nord-Atlantica, chiar si ulterior
renuntarea la acest concept de neutralitate, in eventualitatea ade-
rarii la valorile euroatlantice, care s-a dovedit a fi unul perimat, ce
nu a contribuit la fortificarea securitatii nationale, ci dimpotrivd, a
sporit vulnerabilitatea sistemului national de securitate si aparare.

Urmare a realizarii cercetdrii stiintifice a subiectului propus
spre investigatie, reliefam urmatoarele concluzii:

1. Cercetarea periodizarii fenomenului COVID-19 sub aspectul
examinarii evenimentelor care au avut loc, care se desfasoara, pre-
cum si evolutia acestora, fundamentata pe analiza impactului cri-
zei sanitare generata de noul tip de coronavirus COVID-19 asupra
domeniului securitdtii la nivel international, regional si national,
si realizarii unor previziuni pe termen scurt, mediu si lung este
0 necesitate pentru a intelege mai bine evolutia fenomenului si
oportunitatea realizdrii procesului de transformare a sistemului
de asigurare a securitatii internationale si regionale, precum si
studierea imperativului redimensionadrii politicilor de asigurare a
securitdatii nationale a micilor puteri. Investigarea evenimentelor
geopolitice regionale si globale ramane a fi una pertinenta pentru

—=217—
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reflectiile privind asigurarea securitdtii nationale a statelor mici
din Zona Extinsa a Marii Negre si a stabilitatii mediului securitdtii
regionale in contextul existentei crizei sanitare la nivel mondial
provocata de fenomenul COVID-19, care amplifica procesele de
reconfigurare a arhitecturii geopolitice a sistemului international
postrazboi rece si sporeste probabilitatea transformdrii acesteia
intr-o criza de securitate regionald extinsa in Europa Centrald si
de Est. Marile puteri isi vor pdastra si in continuare politica externa
bazata pe realizarea intereselor geopolitice pe parcursul tuturor
etapelor fenomenului COVID-19, chiar si in pofida faptului ca unii
actori majori asigurand stabilitatea mediului de securitate regio-
nala in unele zone ale mapamondului vor promova redimensio-
narea conceptului functionalitatii actualului sistem de asigurare a
securitatii internationale, care s-a dovedit a fi un mecanism inefi-
cient pentru prevenirea aparitiei crizei de securitate regionala ca
urmare a repercusiunilor crizelor din alte domenii.

2. Sistemul national de securitate si aparare al Republicii Mol-
dova parcurge un proces plurivalent de identificare a reformei
institutionale potrivita pentru fortificarea acestuia, dat fiind faptul
ca se confrunta cu o multitudine de provocari de ordin geopolitic.
Dimensiunea geopolitica a securitatii nationale a Republicii Mol-
dova presupune actualizarea statutului geopolitic de neutralitate
permanenta ce fundamenteaza si institutionalizeaza sistemul na-
tional de securitate si apdrare si care trebuie sa asigure un grad
fnalt de functionalitate a acestuia pentru apdararea independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale. Abordarea securitdtii
nationale a Republicii Moldova pe coordonata geopolitica este o
necesitate academica permanentd, deoarece interesele geopoliti-
ce ale marilor puteri din cadrul sistemului international au un ca-
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racter fluctuant, determinand nivelul de stabilitate/instabilitate a
mediului de securitate regionala prin declansarea/inhibarea provo-
cdrilor geopolitice fn adresa securitatii nationale a Republicii Mol-
dova. Capacitatea institutionald a sistemului national de securitate
si aparare al Republicii Moldova de a depdsi pe cont propriu ame-
nintarile geopolitice, dar si criza de securitate regionald declansata
de fenomenul COVID-19 este una redusa, alternativa fiind exami-
narea oportunitatii combaterii colective a acestor provocari, care
trebuie sa devina un imperativ in necesitatea realizarii intereselor
vitale ale Republicii Moldova si o chestiune fundamentala pentru
asigurarea securitatii nationale.

3. Asigurarea sustenabilitatii institutionale a relatiilor de coo-
perare politico-militare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica si intensificarea procesului de consolidare a sistemului
national de securitate si apdrare al Republicii Moldova, in speci-
al in conditiile crizei sanitare provocata de fenomenul COVID-19,
dar si in contextul agravarii relatiilor diplomatice dintre Occident
si Federatia Rusa amplificand si mai mult disensiunile precedate
de protejarea sferelor de influenta geopolitica din Europa Cen-
trala si de Est si din spatiul postsovietic, precum si de adoptarea
sanctiunilor in serie de cdtre institutiile si statele membre ale Uni-
unii Europene si Statele Unite ale Americii impotriva Federatiei
Ruse, necesita o noua abordare, la nivelul clasei politice, precum
si la nivelul societatii, mult mai pragmatica, consecventa si intran-
sigentda care ar garanta o perspectiva geopolitica clara pe termen
lung a conceptului de asigurare a securitatii nationale. Aceste im-
portante transformari paradigmatice ar contribui la elaborarea unor
politici ce vizeaza realizarea procesului de promovare a reformelor
democratice in diverse structuri ale statului si de modernizare a
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acestora, in special in sectorul de securitate si aparare nationald,
dar si la aprofundarea cooperarii Republicii Moldova cu institutii-
le euroatlantice, evolutii care au o influenta benefica asupra pro-
cesului general de fortificare a tuturor componentelor securitdtii
nationale a Republicii Moldova.

4. Valorificarea oportunitatilor de catre Republica Moldova ofe-
rite de cooperarea politico-militara cu Alianta Nord-Atlantica in
sporirea nivelului de rezilienta institutionala a sistemului national
de securitate si apdrare va permite ajustarea procesului de asigura-
re a securitatii nationale la standardele euroatlantice, ceea ce se va
solda eminamente cu amplificarea gradului de descurajare a even-
tualelor pericole din partea potentialilor inamici, precum si com-
baterea eficienta a riscurilor si amenintdrilor la adresa securitatii
nationale, care s-au amplificat in perioada pandemica a fenomenu-
lui COVID-19. Pentru realizarea acestui deziderat este indispensabil
ca institutiile din cadrul Administratiei Publice Centrale responsa-
bile de reforma in domeniul securitatii si apararii nationale sa de-
monstreze vointa politicd, perseverenta si transparentd in actiunile
de realizare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
relatiile de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica, totodata manifes-
tand interes in evolutia parcursului euroatlantic din calitatea de
stat partener in stat membru al sistemului de securitate cooperati-
vd si aparare colectiva.

n contextul obtinerii rezultatelor stiintifice pe marginea su-
biectului elucidat, propunem urmatoarele recomandari:

1. Utilizarea in cadrul procesului de cercetare a metodei isto-
riografice prospective privind edificarea periodizarii fenomenului
COVID-19 ne-a demonstrat ca in perioada pandemica criza sani-
tard a degenerat intr-o criza de securitate regionald din Europa

22.10.2021 10:44:29 ‘ ‘



‘ ‘ Manuscris RM.indd 221

de Sud-Est, in special in Zona Extinsa a Marii Negre a spatiului
postsovietic, fiind amplificate riscurile si amenintdrile care vor
exista pe parcursul tuturor perioadelor fenomenului COVID-19 in
conditiile accentuarii rivalitatii geopolitice dintre marile puteri ce
au determinat ,dezghetarea” conflictului din Carabahul de Mun-
te din regiunea Caucazului de Sud dintre Republica Azerbaidjan
si Republica Armenia si intensificarea actiunilor militare in regiu-
nea Donbas din Ucraina. In acest context geopolitic, ce determin
subminarea stabilitatii mediului de securitate regionala precum si
existenta nivelului redus de asigurare al capacitatii institutionale
a sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldo-
va de a contracara provocdrile generate de fenomenul COVID-19,
solutia recomandabila ar fi ca organele supreme ale puterii de
stat (Parlamentul, Presedentia si Guvernul) sa demareze procedu-
rile de constituire a unui nou cadru politico-juridic de cooperare
institutionald mai avansat cu Alianta Nord-Atlantica decat cel exis-
tent in domeniul politico-militar, promovand in cadrul dialogului cu
Alianta Nord-Atlantica obiectivul de instituire a Comisiei NATO -
Republica Moldova, astfel realizand un nivel de relatii mult mai dez-
voltat cu structurile de securitate si aparare euroatlanticd, care ar
constitui un instrument-cheie oferit de Alianta Nord-Atlantica pen-
tru impulsionarea procesului de consolidare a sectorului de secu-
ritate si aparare nationala, ceea ce ar amplifica interoperabilitatea
si atasarea la standardele euroatlantice, precum si ar reprezenta un
factor de stabilizare al statului Republica Moldova.

2. In prezent, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO este documentul de baza care regle-
menteaza procesul de reformare si modernizare institutionald a
sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova
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ce dezvoltd si consolideaza capacitatile sectorului de securitate si
aparare, valorificand posibilitatile de cooperare sustenabila oferite
de diverse programe ale Aliantei Nord-Atlantice, cum ar fi: Procesul
de Analiza si Planificare a Parteneriatului (PARP), Initiativa privind
Consolidarea Capacitatilor de Aparare (DCB), Programul de conso-
lidare a integritatii in sectorul de securitate si apdrare (Bl), Pro-
gramul de Dezvoltare Profesionala (PDP), Programul Stiinta pentru
Pace si Securitate (SPS), Programului de consolidare a instruirii mi-
litare (DEEP) si Platforma pentru Interoperabilitate (IP). In aceasta
ordine de idei, este oportund sugestia adresata Guvernului Repu-
blicii Moldova, ca in regim de urgenta sa fie demarata procedura de
elaborare si aprobare a unui nou Plan intr-o varianta actualizata
in care va fi prevazuta reconfigurarea geopolitica a mediului de
securitate regionald ce a provocat aparitia/reaparitia noilor riscuri
si amenintdri la adresa securitatii nationale declansate in perioada
pandemica in care fenomenul COVID-19 a degenerat in criza de
securitate regionala. Necesitatea adoptarii unui nou Plan mai este
determinata de faptul ca Planul Individual de Actiuni al Parteneri-
atului Republica Moldova - NATO pentru anii 2017-2019 a expirat,
iar proiectul Planului nou pentru anii 2021-2023, care inca nu a
fost adoptat de Guvern, nu precizeaza repercusiunile transformarii
fenomenului COVID-19 in criza sanitara si ulterior fn criza de secu-
ritate, astfel elaborarea si adoptarea unui nou Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii
2022-2024 va contribui la continuitatea si fortificarea relatiilor de
cooperare cu Alianta Nord-Atlanticd oferind instrumentarul nece-
sar pentru realizarea interesului de securitate nationala al Republi-
cii Moldova si interesului Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a
securitatii regionale.
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3. Pentru consolidarea sistemului national de securita-
te si aparare al Republicii Moldova si asigurarea sustenabilitatii
institutionale a cooperdrii cu Alianta Nord-Atlantica este indis-
pensabil intensificarea realizarii reformelor respectand principiul
continuitatii, fn special in elaborarea si adoptarea documentelor
strategice ale politicii de stat in domeniul securitatii si apararii
nationale. Prin urmare, sugestia recomandabild este ca factorul de-
cizional din Republica Moldova, cum ar fi Parlamentul, Presedentia
si Guvernul, in colaborare cu comunitatea stiintifica sa demareze
procesul de elaborare si ulterior adoptarea unei noi Strategii de
securitate nationala care sa reflecte contextul geopolitic al me-
diului de securitate internationala si regionald, precum si aparitia/
reaparitia noilor riscuri si amenintari geopolitice la adresa compo-
nentelor securitdtii nationale declansate de evolutia fenomenului
COVID-19 ce va avea un impact te termen mediu si lung, dat fiind
faptul ca actuala Strategie de securitate nationala, adoptata prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011, nu mai reprezinta
o sursa de solutii relevante in procesul de asigurare a securitatii i
apararii nationale. De asemenea, este importantd si recomandarea
de a completa unele prevederi ale Strategiei nationale de aparare
prin elaborarea si adoptarea unor amendamente ce ar reglementa
actiunile de prevenire si combatere de cdtre sistemul national de
securitate si apdrare al Republicii Moldova a noilor provocdri ge-
nerate de fenomenul COVID-19. Totodata, un alt imperativ pe ter-
men scurt in domeniul asigurarii securitatii si apararii nationale
ale Republicii Moldova pentru Parlament, Presedentie si Guvern, ar
fi si elaborarea in cooperare cu societatea stiintifica a proiectului
Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2022-2026 si a proiectului Planului de Actiuni
pentru implementarea Strategiei militare a Republicii Moldova
pentru anii 2022-2026.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Concluzii

Problematica functionalitatii institutiilor puterii de stat in perio-
ada pandemica si post-pandemicad, in intreaga lume, si in Repu-
blica Moldova in mod special, necesita a fi cercetata minutios in
continuare pentru a conceptualiza corect fenomenul pandemiei de
COVID-19 aflat actualmente in plina desfasurare, dar si pentru a
evidentia solutii viabile si plauzibile in vederea iesirii din criza
multidimensionala creata, inclusiv prin fortificarea capacitatilor
functionale ale institutiilor statului, deoarece este foarte impor-
tant felul in care va fi valorificata experienta acumulata de catre
institutiile statului, ce programe si strategii vor fi elaborate si im-
plementate intru prevenirea unor asemenea crize multidimensio-
nale precum cea generatd de COVID-19.

Pandemia de COVID-19, ce s-a extins si a atins foarte rapid un
nivel global, se afld inca departe de a fi depadsita, avand repercu-
siuni si consecinte socioculturale, economice si politice esentiale
pentru om si societate. Una dintre cele mai importante consecinte
se refera la formarea unui nou raport dintre cetdtean si stat, care
evidentiazd activitatea statului, interactiunea, comunicarea cu
cetatenii si nivelul participarii cetatenilor fn gestionarea treburilor
societdtii. Este vorba de o testare extrema a limitelor capacitatilor
institutiilor statale in conditiile activizarii multiplelor riscuri pen-
tru stat, societate si cetdtean.

Dezvoltarea Republicii Moldova in perioada post-pandemicad va fi

foarte dificila si va afecta fn mod direct majoritatea populatiei.

Virusul care cauzeaza maladia COVID-19 se raspandeste fulgerator
si a afectat nu numai structura economica, ci si structura politica si
sociald a Republicii Moldova. Avand in vedere situatia actuald, este
necesar sda se actioneze decisiv: sa se ia masuri eficiente care vizeaza
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stabilizarea situatiei. Prin urmare, apare necesitatea a de a prognoza
eficient consecintele, de a gasi modalitati de a minimiza impactul
negativ al pandemiei si posibilitatea de a studia schimbarile soci-
ale pe termen lung.

4. Tn plan politic, pandemia de COVID-19 are rolul de trigger pentru

declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea si apropierea
alegerilor anticipate si in urmatorii ani, ca urmare a amalgamu-
lui de crize economice, epidemiologice, cresterea sdrdciei si a
somajului etc., deoarece populatia se confrunta cu nivelul deri-
zoriu al calitatii guvernarii care, in ultima instantd, se rasfrange
asupra calitatii vietii cetatenilor. Ca urmare a acestui fapt, izola-
rea pe plan international a Republicii Moldova se prefigureaza a
fi inevitabila, in mod special de comunitatea europeana.

5. Tn contextul studiului a fost probat stiintific faptul c& in societatea

din Republica Moldova, dar si la nivel global, persista o stare de
anxietate care decurge dintr-o situatie de incertitudine si neincre-
dere fn viitor. Starea de anxietate este determinata nu numai de
riscul de infectie, ci si de consecinte negative, in principal econo-
mice, ceea ce indicd un grad ridicat de sensibilitate a cetatenilor la
toate transformdrile.

Restrictiile impuse, panica generald, au intensificat pe plan mondi-
al diverse derapaje democratice si tendinte de consolidare a regi-
murilor autoritare, a fost redusa aria raspandirii drepturilor omului
si diminuat gradul de libertate personald, cu repercusiuni iminen-
te pe plan politic. Astfel, pandemia COVID-19 a evidentiat dera-
pajele sistemului sigurantei persoanei si a sistemului securitatii
umane fn ceea ce priveste ocrotirea sanatatii publice, atat la ni-
vel mondial, prin prestatia contradictorie a OMS, cat si la nivel
local, cu consecinte negative si de lungd duratd. Prin umare, po-
litica securitatii umane trebuie sa devina o strategie viabila de
edificare, inclusiv fn Republica Moldova, a unui sistem functional
al securitatii umane, valorificand contributia si aportul logistic
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si metodologic pe care teoria si practica securitatii umane sunt
capabile sa le ofere factorilor sociopolitici si decizionali.
Pandemia a dus la o transformare semnificativa in multe domenii
ale vietii sociale. Sdrdcia este un aspect socioeconomic important
al pandemiei. Cel mai mult sunt afectati liberii profesionisti, intre-
prinderile mici si mijlocii, care nu si-au sistat activitatea in perioa-
dele precedente de crizd, ci s-au transformat si au supravietuit in
concurentd. Se reduce drastic cosul de consum al cetdtenilor. Cea
mai vulnerabila categorie la impactul pandemiei a fost populatia
n varsta. Pe de o parte, impactul regimului de autoizolare pe ter-
men lung, masurile restrictive impuse si lipsa posibilitatii de mun-
ca cu norma intreaga (offline); pe de alta parte, efectul daunator
al unui mediu informational agresiv - toate acestea fmpreuna au
provocat o stare de suferinta si au dus la exacerbarea multor boli
psihosomatice, precum si la aparitia tulburarilor afective.

Accesul la informatii devine un nou factor de segregare sociala.
Prin canalele mass-media a existat o diseminare a tuturor tipurilor
de informatii despre pandemie, provenind din diverse surse, inclu-
siv zvonuri, barfe si alte informatii neconfirmate, care au incitat
temeri si panica fn randul populatiei. Situatia s-a destabilizat in
mod deliberat, s-au raspandit zvonuri, s-a dezinformat populatia,
vehiculandu-se fapte si date false pe retelele de socializare. Se
evidentiazd tinerii cu resurse materiale modeste, care in gene-
ral sunt foarte buni in cdutarea si analiza informatiilor datori-
ta educatiei, profesiei, abilitatilor si cunoasterii limbilor strdine.
Aceasta inegalitate la nivelul accesului la informatii a amplificat
efectele negative pentru partea vulnerabila a populatiei. O astfel
de reflectare negativa a situatiei inhiba progresul si dezvoltarea
sociald, generand imprevizibilitate si incertitudine.

S-a demonstrat ca accesul la retelele online afecteazd negativ
respectarea masurilor de distantare sociala. Utilizarea mai inten-
siva a retelelor sociale poate genera confuzie, poate expune per-
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soanele la stiri false si, prin urmare, poate reduce conformarea.
Odata cu trecerea la formatul online a multor domenii economice,
multi oameni si-au pierdut locul de munca, iar factorul epuizdrii
emotionale si stergerea granitelor clare dintre viata personala si
munca a inceput sd apara mult mai des.

Increderea in institutii, precum sistemul de sanatate si in guvern,
a avut un impact pozitiv asupra respectdrii masurilor de distantare
sociald. Caracteristicile socioeconomice, cum ar fi ocuparea fortei
de muncad, au avut un impact semnificativ pozitiv asupra respec-
tarii distantarii sociale. Mai mult, persoanele care se simt in peri-
col si pensionarii au fost mai susceptibili sa respecte regulile de
distantare sociala. Aplicarea unor ghiduri bine directionate pe in-
divizii mai sceptici ar trebui sa contribuie la cresterea conformarii
cu masurile anti-epidemiologice.

Utilizarea in cadrul procesului de cercetare a metodei istorio-
grafice prospective privind edificarea periodizarii fenomenului
COVID-19 a demonstrat ca fn perioada pandemica criza sanitara
a degenerat intr-o criza de securitate regionala din Europa de
Sud-Est, in special in Zona Extinsa a Marii Negre a spatiului post-
sovietic, fiind amplificate riscurile si amenintdrile care vor exista
pe parcursul prezentei fenomenului COVID-19 in conditiile accen-
tudrii rivalitatii geopolitice dintre marile puteri. Tn acest context
geopolitic este inevitabila subminarea stabilitdtii mediului de
securitate regionald, precum si reducerea nivelului de asigurare
a capacitatii institutionale a sistemului national de securitate si
aparare al Republicii Moldova de a contracara provocadrile genera-
te de fenomenul COVID-19.

Asigurarea sustenabilitatii institutionale a relatiilor de coope-
rare politico-militare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica si intensificarea procesului de consolidare a sistemului
national de securitate si apdrare al Republicii Moldova, in speci-
al in conditiile crizei de COVID-19, dar si in contextul agravarii
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relatiilor diplomatice dintre Occident si Federatia Rusa, necesita
0 noud abordare, la nivelul clasei politice, precum si la nivelul
societatii, mult mai pragmatica, consecventa si intransigenta care
ar garanta o perspectiva geopolitica clara pe termen lung a con-
ceptului de asigurare a securitatii nationale.

Dimensiunea geopolitica a securitatii nationale a Republicii Mol-
dova presupune actualizarea statutului geopolitic de neutralitate
permanenta ce fundamenteazad si institutionalizeaza sistemul na-
tional de securitate si aparare si care trebuie sa asigure un grad
fnalt de functionalitate a acestuia pentru apdrarea independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale. Capacitatea institutionala a
sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova
de a depasi pe cont propriu amenintdrile geopolitice, dar si criza
de securitate regionala declansatd de fenomenul COVID-19 este
una redusa, alternativa fiind examinarea oportunitatii combaterii
colective a acestor provocari, care trebuie sa devina un imperativ
n necesitatea realizdrii intereselor vitale ale Republicii Moldova si
o chestiune fundamentald pentru asigurarea securitatii nationale.
Se constata ca simpla cunoastere a riscurilor nu este suficienta
in contextul actualei pandemii pentru a o combate eficient. Este
nevoie de vointd politica pentru a proteja oamenii de consecintele
epidemiei, pentru a lua masuri de a salva vieti si a construi o lume
mai sigurd. Tn acest context, capacitatea Republicii Moldova de a
preveni, detecta si raspunde in mod eficient la provocari de secu-
ritate este semnificativ limitata de un mediu caracterizat prin risc
sporit. In consecintd, in conditiile pandemiei s-au produs schim-
bari importante in sistemul securitatii sanatatii din Republica Mol-
dova.

Procesul de modernizare, de ajustare la imperativele timpului a
sistemului international si national al securitatii, este unul conti-
nuu si necesitd permanent noi idei si propuneri de imbundtatire si
de eficientizare, deoarece in perioada contemporand, mai cu sea-
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ma in contextul expansiunii pandemiei de COVID-19, asigurarea
securitatii umane, a sigurantei persoanei a devenit o preocupare
complexd si multidimensionala, incorporand astfel de componente
precum securitatea personald, a sandtdtii, de mediu, alimentard, a
comunitatii, securitatea politica si economica.

Recomandari

Pentru atenuarea impactului negativ al pandemiei asupra
functionalitatii puterii de stat este necesar de coordonat actiunile
decidentilor politici cu activitatile functionarilor publici in materie
de implementare a politicilor publice. Tn conditiile crizei pande-
mice, care a deteriorat viata economica, sociala si politica, este
imperios necesara o guvernare transparentd, responsabila, profesi-
onista, eficienta si receptiva. Astfel se poate consolida capacitatea
administrativa, prin imbunatdtirea proceselor de luare a deciziilor,
asigurarea unei aplicdri mai bune a legislatiei, asumarea vointei
politice in coordonarea cadrului legislativ, in promovarea reforme-
lor democratice care pot conduce la responsabilizarea decidentilor
si la participarea pro-activa a cetatenilor la viata social-politica si,
n mod special, la procesul decizional, pe de o parte, si la necesita-
tea respectarii angajamentelor luate de tara noastrd in contextul
Acordului de Asociere cu UE pe de alta.

O guvernare democraticd inseamna atat consolidarea institutiilor
puterii de stat astfel Tncat acestea sa se adapteze la schimbarile
ce au loc in viata politicd, economica si sociala, cat si promovarea
democratiei politice, care sa conduca la participarea si responsa-
bilizarea decidentilor politici in actul guvernarii, in special in con-
textul crizei provocate de COVID-19. Schimbarile sistemice sunt
impulsionate de realizarea in practicd a noii paradigme de dezvol-
tare, prefacerile dinamice ale necesitatilor societatii de a se rea-
liza o buna guvernare si institutii eficiente, inalt profesioniste ale
puterii de stat. Directia strategica prioritard a dezvoltdrii trebuie sa
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devina crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat,
unita si orientatd spre dezvoltarea durabild a statului Republica
Moldova fn baza unei cresteri a eficientei guvernarii, iar aceasta ar
forma o idee nationald care ar uni intreaga societate.

Republica Moldova are scopul de a consolida stabilitatea dezvol-
tarii socioeconomice in conditii neprielnice dictate de pandemia
de COVID-19. Este necesar sd se ia fn considerare multe aspecte,
inclusiv dinamica asteptarilor si starilor de spirit ale publicului, ni-
velul de legitimitate a institutiilor, respectarea drepturilor civile si
a libertatilor omului. Deciziile strategice trebuie sa fie precedate
de o analiza cuprinzatoare a situatiei. Pentru a spori conformarea
voluntard a populatiei la asumarea masurilor anti-COVID-19, tre-
buie implementate campanii de comunicare in sanatatea public3,
fncurajand increderea in guvern si alte autoritati publice. Astfel, e
necesar de a intelege si @ masura mai corect capacitatile nationale
de prevenire, detectare si reactie rapida la amenintarile pandemice.
Se recomanda elaborarea Strategiei nationale de comunicare pen-
tru situatii de urgenta din domeniul sanatatii publice in Republica
Moldova. Factorii de decizie trebuie sa ia in considerare riscurile bo-
lilor infectioase atunci cand elaboreaza politici si planuri legate de
schimbadrile climatice, utilizarea terenurilor si planificarea urbana.
Trebuie investigat impactul colateral al masurilor luate in contex-
tul pandemiei asupra starii generale de sandtate a populatiei in
conformitate cu definitia OMS, pentru sustenabilitatea demersului
si abordarii, analizei si evaluarii riscurilor securitare in contextul
pandemiei COVID-19 si a atacurilor cu stiri false, lansate cu scopul
de a destabiliza sistemul sociopolitic si de a continua lupta pentru
puterea politica prin metode nedemocratice, cu abuzuri si derapaje
de la normele democratice. Este important de luat in calcul in pro-
cesul de evaluare si adoptare a masurilor de combatere a pandemi-
ei COVID-19, inclusiv in contextul intetirii atacurilor cu stiri false,
cresterea frecventei tulburarilor psihice legate de izolarea sociala
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a cetatenilor supusi restrictiilor, agravarea situatiei legate de alte
afectiuni si maladii in societate, cresterea mortalitatii generate
de alte afectiuni, evaluarea consecintelor somajului si a recesiunii
economice asupra bunastarii persoanei umane, a colectivitatilor,
a omenirii fn general, impactul asupra calitatii invatdmantului in
conditiile studiilor la distantad etc.

Gama largd a provocarilor si riscurilor de securitate a suferit o di-
versificare si mai mare in contextul pandemiei actuale COVID-19.
Se impune, in mod imperativ, aplicarea universald a principiului
securitar al proportionalitatii masurilor de precautie, corelate cu
pericolele reale, estimate cu exactitate si in baza unui suport
stiintific fundamental. Strategiile si politicile ce se adopta pentru
combaterea pandemiei trebuie sa fie proportionale cu gravita-
tea pericolului. Aplicarea acestui principiu este un mecanism de
evitare a derapajelor referitor la incalcarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, mai ales in contextul in care se impu-
ne implementarea unei strategii eficiente de contracarare a ata-
curilor campaniilor mediatice de stiri false asupra opiniei publice
fn contextul pandemiei, care ar consta in implicarea expertizei si
expertilor, apelarea la cunostinte veridice si general aprobate de
catre comunitatea academica.

Pentru consolidarea sistemului national de securitate si aparare si
asigurarea sustenabilitatii institutionale a cooperdrii cu NATO fn
conditii de pandemie, este indispensabild intensificarea realizdrii
reformelor, respectand principiul continuitatii. Un imperativ pe ter-
men scurt este elaborarea, in cooperare cu comunitatea stiintifica,
a unei noi Strategii de securitate nationala care sa reflecte contex-
tul geopolitic al mediului de securitate internationala si regionald,
precum si aparitia/reaparitia noilor riscuri si amenintari geopoli-
tice la adresa componentelor securitatii nationale declansate de
fenomenul COVID-19. La fel, trebuie elaborat Planul de Actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii
2022-2026 si Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei
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militare a Republicii Moldova pentru anii 2022-2026. E necesar
de a completa Strategia nationala de aparare prin elaborarea unor
amendamente de reglementare a prevenirii si combaterii noilor
provocari generate de pandemie.

Se cere sa se dezvolte strategii de pregatire la provocarile securita-
re locale, ca parte a eforturilor mai largi de planificare a securitatii
regionale si a celei nationale. Guvernul Republicii Moldova urmeaza
sa ofere prioritate si sd acorde resursele necesare pentru fortificarea
sistemului de sandtate pentru detectarea si reactia rapida la perico-
lele sanitare. Se impune includerea in noua Strategie Nationald de
Sandtate 2030 a prevederilor privind planul national de raspuns la
situatii de urgenta in sanatatea publicd. De asemenea, este necesar
sa se creeze un mecanism dedicat interactiunii cu sectorul privat,
pentru a uni eforturile celor doua sectoare (public si privat) la pre-
gdtirea unui raspuns consolidat in situatiile de urgenta.

Este necesar sa se ia decizii de management competente baza-
te pe cercetari stiintifice. Astfel de decizii vor contribui la pas-
trarea si mentinerea nu numai a nivelului de securitate sociala a
cetatenilor, ci si la pastrarea sistemului de relatii socioeconomice.
Este importanta identificarea principalelor tendinte in dezvoltarea
sferei sociale pentru a urmari principalii vectori de dezvoltare, ana-
liza lor ulterioara in contextul asigurdrii unei imbunatatiri calitative
a componentei socioeconomice. Se impune imbunadtdtirea structurii
asistentei medicale si a masurilor medicale preventive,a unui sistem
extins de furnizare a serviciilor educationale si a sprijinului social
pentru populatie, imbunadtatirea calitatii si accesibilitdtii educatiei,
pentru dezvoltarea masiva a abilitatilor intelectuale, obtinerea de
noi abilitati. Prin directionarea finantarii cdtre sectoarele sociale
cheie, responsabile de nivelul de educatie si sandtate al cetatenilor,
luand decizii eficiente de management, este posibil de asigurat
dezvoltarea calitativa a societatii prin restabilirea functionalitatii
institutiilor statului afectata pe perioada pandemiei.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Conclusions

1. The issue of the functionality of state power institutions in the

pandemic and post-pandemic period, worldwide, and in the
Republic of Moldova in particular, needs to be further researched in
order to properly conceptualize the COVID-19 pandemic currently
underway, but also to highlight viable and plausible solutions to
get out of the multidimensional crisis, including by strengthening
the functional capacities of state institutions, because it is very
important how to capitalize on the experience gained by state
institutions, what programs and strategies will be developed and
implemented to prevent such multidimensional crises as the one
generated by COVID-19.

. The COVID-19 pandemic, which has spread and reached a global

levelveryquickly,isstillfarfrom being overcome,with socio-cultural,
economic and political repercussions and consequences essential
for man and society. One of the most important consequences
refers to the formation of a new relationship between citizen
and state, which highlights the activity of the state, interaction,
communication with citizens and the level of citizen participation
in the management of society’s affairs. It is an extreme test of the
limits of the capacities of state institutions in the conditions of
activating the multiple risks for the state, society and citizen.

. The development of the Republic of Moldova in the post-pandemic

period will be very difficult and will directly affect the majority of
the population. The virus that causes COVID-19 disease is spreading
rapidly and has affected not only the economic structure, but
also the political and social structure of the Republic of Moldova.
Given the current situation, it is necessary to act decisively: to take
effective measures to stabilize the situation. Therefore, there is
a need to effectively predict the consequences, to find ways to
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minimize the negative impact of the pandemic and to study the
long-term social changes.

Politically, the COVID-19 pandemic acts as a trigger for the start
of processes, for example, the acceleration and approach of early
elections in the coming years, as a result of the amalgamation
of economic and epidemiological crises, rising poverty and
unemployment, etc., because the population faces the derisory
level of quality of government which, in the last resort, affects the
quality of life of its citizens. As a result, the international isolation
of the Republic of Moldova is expected to be inevitable, especially
from the European community.

In the context of the study, it was scientifically proven that in the
society of the Republic of Moldova, but also globally, a state of
anxiety persists that arises from a situation of uncertainty and
mistrust in the future. Anxiety is determined not only by the risk
of infection, but also by negative consequences, mainly economic,
which indicates a high degree of sensitivity of citizens to all
changes.

. The imposed restrictions, the general panic, intensified worldwide

democratic slippages and tendencies to strengthen authoritarian
regimes,reducedtheareaofhumanrightsspreadand diminishedthe
degree of personal freedom, with imminent political repercussions.
Thus, the COVID-19 pandemic highlighted the slippage of the
human safety system and the human security system in terms of
public health protection, both globally, through the contradictory
performance of the WHO, and locally, with negative and long-term
consequences. Through the shoulder, human security policy must
become a viable strategy for building, including in the Republic
of Moldova, a functional human security system, capitalizing
on the logistical and methodological contribution that human
security theory and practice are able to offer to socio-political and
decisional factors.
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The pandemic has led to a significant transformation in many areas
of social life. Poverty is an important socio-economic aspect of
the pandemic. Freelancers, small and medium-sized enterprises,
which did not cease their activity in the previous periods of
crisis, but have transformed and survived in competition, are
most affected. The consumption basket of citizens is drastically
reduced. The most vulnerable category to the impact of the
pandemic was the elderly population. On the one hand, the long-
term impact of the self-isolation regime, the restrictive measures
imposed and the lack of the possibility of full-time work (offline);
on the other hand, the harmful effect of an aggressive information
environment - all this together caused a state of suffering and
led to the exacerbation of many psychosomatic diseases, as well
as the appearance of emotional disorders.

Accesstoinformationis becoming a newfactor of social segregation.
Through the media channels there was a dissemination of all kinds
of information about the pandemic, coming from various sources,
including rumors, gossip and other unconfirmed information, which
provoked fears and panic among the population. Deliberately, the
situation was destabilized, were spread rumors, the population was
misinformed, fake news, false facts and data were circulated on
social networks. It highlights young people with modest material
resources, who are generally very good at finding and analyzing
information due to education, profession, skills and knowledge
of foreign languages. This inequality in access to information
has amplified the negative effects on the vulnerable part of the
population. Such a negative reflection of the situation inhibits
progress and social development, generating unpredictability and
uncertainty.

Access to online networks has been shown to adversely affect
compliance with social distance measures. More intensive use of
social media can be confusing, expose people to fake news, and
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therefore reduce compliance. With the transition to the online
format of many economic fields, many people have lost their jobs,
and the factor of emotional exhaustion and the erasure of clear
boundaries between personal life and work began to appear much
more often.

Confidence in institutions, such as the health system and the
government, has had a positive impact on compliance with
social distancing measures. Socio-economic characteristics, such
as employment, had a significant positive impact on respect for
social distance. Moreover, people in danger and retirees were more
likely to follow the rules of social distancing. The application of
well-targeted guidelines to more skeptical individuals should help
increase compliance with anti-epidemiological measures.

The use inthe research process of the prospective historiographical
method regarding the construction of the periodization of the
COVID-19 phenomenon showed that during the pandemic period
the health crisis degenerated into a regional security crisis in
Southeast Europe, especially in the Black Sea region and in the
post-Soviet space, being amplified the risks and threats that will
exist during the entire presence of the COVID-19 phenomenon,in
the conditions of accentuating the geopolitical rivalry between
the great powers. In this geopolitical context, it is inevitable to
undermine the stability of the regional security environment, as
well as to reduce the level of ensuring the institutional capacity of
the national security and defense system of the Republic of Moldova
to counter the challenges posed by the COVID-19 phenomenon.
Ensuring the institutional sustainability of the politico-military
cooperation relations between the Republic of Moldova and the
North AtlanticAlliance and intensifying the process of consolidating
the national securityand defense system of the Republic of Moldova,
especially in the conditions of the COVID-19 crisis, but also in the
context of worsening of diplomatic relations between the West
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and the Russian Federation, which requires a new approach, at
the level of the political class as well as at the level of society,
much more pragmatic, consistent and compromising that would
guarantee a clear long-term geopolitical perspective of ensuring
national security.

The geopolitical dimension of the national security of the Republic
of Moldova involves updating the geopolitical status of permanent
neutrality that substantiates and institutionalizes the national
security and defense system and must ensure a high degree of its
functionality to defend independence, sovereignty and territorial
integrity. The institutional capacity of the national security
and defense system of the Republic of Moldova to overcome
geopolitical threats on its own, but also the regional security crisis
triggered by the COVID-19 phenomenon is low, the alternative
being to examine the opportunity to collectively combat these
challenges. It is an imperative need for the realization of the vital
interests of the Republic of Moldova and a fundamental issue for
ensuring national security.

It is clear that mere knowledge of the risks is not sufficient in the
context of the current pandemic to combat it effectively. Is needed
also a political will to protect people from the consequences of
the epidemic, to take steps to save lives and build a safer world. In
this context, the capacity of the Republic of Moldova to effectively
prevent, detect and respond to security challenges is significantly
limited by the international environment, characterized by
increased risk. Consequently, in the conditions of the pandemic,
there were important changes in the health security system of the
Republic of Moldova.

The process of modernization, of adjusting to the time imperatives
oftheinternationaland national security system,is a continuous one
and constantly requires new ideas and proposals for improvement
and efficiency, because in the contemporary period, especially in
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the context of the expansion of COVID-19 pandemic, ensuring
human security and personal safety has become a complex and
multidimensional concern, incorporating such components as
personal security, health, environmental, food, community, political
and economic security.

Recommendations

In order to mitigate the negative impact of the pandemic on
the functioning of state power, it is necessary to coordinate the
actions of policy makers with the activities of civil servants in
the implementation of public policies. In the conditions of the
pandemic crisis, which has damaged the economic, social and
political life, a transparent, responsible, professional, efficient and
receptive government is urgently needed. Thus, administrative
capacity can be strengthened by improving decision-making
processes, ensuring better enforcement, assuming political will
in coordinating the legislative framework, promoting democratic
reforms that can lead on the one hand, to accountability of decision
makers and proactive participation of citizens in socio-political life
and, in particular, in the decision-making process, and to the need
to respect the commitments made by our country in the context of
the Association Agreement with the EU, on the other.

Democratic governance means both strengthening the institutions
of state power so that they adapt to changes in political, economic
and social life, and promoting political democracy, leading
to the participation and accountability of political decision-
makers in the act of governing, especially in the context of the
crisis caused by COVID-19. Systemic changes are driven by the
realization in practice of the new development paradigm, the
dynamic transformations of the needs of society to achieve good
governance and efficient, highly professional, institutions of
state power. The priority strategic direction of development must
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become the creation of a stable system of continuity of state
power, united and oriented towards sustainable development of
the state of the Republic of Moldova, based on increasing the
efficiency of government, and this would form a national idea
that would unite the whole society.

. The Republic of Moldova aims to strengthen the stability of

socio-economic development in unfavorable conditions dictated
by the COVID-19 pandemic. Many aspects need to be taken into
account, including the dynamics of public expectations and
moods, the level of legitimacy of institutions, respect for civil
rights and human freedoms. Strategic decisions must be preceded
by a comprehensive analysis of the situation. In order to increase
the voluntary compliance of the population with anti-COVID-19
measures, public health communication campaigns should be
implemented, encouraging confidence in the government and
other public authorities. Thus, it is necessary to better understand
and measure national capacities for prevention, detection and
rapid response to pandemic threats. It is recommended to develop
the National Communication Strategy for public health emergencies
in the Republic of Moldova. Decision makers need to consider the
risks of infectious diseases when developing policies and plans
related to climate change, land use and urban planning.

. The collateral impact of measures taken in the context of

the pandemic on the general health of the population in
accordance with the WHO definition should be investigated
for the sustainability of the approach, analysis and assessment
to security risks in the context of the COVID-19 pandemic and
to false news attacks, made in order to destabilize the socio-
political system and for continuing the struggle for political
power through undemocratic methods, with abuses and slippages
from democratic norms. It is important to take into account in
the process of evaluating and adopting measures to combat the
COVID-19 pandemic, including in the context of intensifying
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attacks with false news, the increasing the frequency of mental
disorders related to social isolation of restricted citizens, the
worsening of the situation related to other diseases in society,
the increasing of the mortality caused by other diseases, the
assessing the consequences of unemployment and economic
recession on the well-being of the human person, communities,
humanity in general, the impact on the quality of education in
distance learning, etc.

5. The wide range of security challenges and risks has been further

diversified in the context of the current COVID-19 pandemic. It is
imperative that the precautionary principle of the proportionality
of measures be applied universally, in line with the actual hazards,
accurately estimated and based on fundamental scientific support.
The strategies and policies adopted to combat the pandemic must
be proportionate to the severity of the danger. The application
of this principle is a mechanism to prevent slippage in violation
of human rights and fundamental freedoms, especially in the
context of the need to implement an effective strategy to counter
the attacks of false news media campaigns on public opinion in
the context of the pandemic, and in conditions of involvement of
expertise and experts, and of the use of truthful and generally
approved knowledge by the academic community.

In order to strengthen the national security and defense system
and ensure the institutional sustainability of cooperation with
NATO in pandemic conditions, it is essential to intensify the
implementation of reforms, respecting the principle of continuity.
Some short-term imperatives must to be develop, in cooperation
with the scientific community. Among them is the new National
Security Strategy which will reflect the geopolitical context of the
international and regional security environment, as well as the
emergence / reappearance of new components of the COVID-19
phenomenon as geopolitical risks and threats to national security.
Likewise, the Action Plan for the implementation of the National
Defense Strategy for the years 2022-2026 and the Action Plan
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for the implementation of the Military Strategy of the Republic
of Moldova for the years 2022-2026 must be elaborated. It is
necessary to complete the National Defense Strategy by drafting
regulatory amendments to prevent and combat the new challenges
posed by the pandemic.

Strategies to prepare for local security challenges are required
to be developed as part of wider regional and national security
planning efforts. The Government of the Republic of Moldova
must provide the necessary resources to strengthen the health
system, to detect and respond quickly to health hazards. It is
necessarytoinclude inthe new National Health Strategy 2030 the
provisions regarding the national plan for responding to public
health emergencies. It is also necessary to create a mechanism
dedicated to interaction with the private sector, in order to unite
the efforts of the two sectors (public and private) in preparing a
strengthened emergency response.

Competent management decisions based on scientific research
need to be made. Such decisions will contribute to maintaining
not only the level of social security of citizens, but also the system
of socio-economic relations. It is important to identify the main
trends in the development of the social sphere in order to follow
the main vectors of development, their subsequent analysis in
the context of ensuring a qualitative improvement of the socio-
economic component. It is necessary to improve the structure
of health care and preventive medical measures, the extensive
system of providing educational services and social support
for the population. Also, it is necessary to improve the quality
and accessibility of education for the massive development of
intellectual skills and for obtaining new skills. By directing funding
to key social sectors,responsible for the level of education and health
of citizens, making effective management decisions, it is possible
to ensure the qualitative development of society by restoring the
functionality of state institutions affected during the pandemic.
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