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PREFATA

@ercetérile stiintifice realizate in cadrul proiectului ,,Calitatea actului de
justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeand” au in vizor cadrul politico-juridic de functionare
al autoritatilor centrale si locale, vazut nu numai prin prisma stereotipurilor
traditionale, dar si 1n raport cu preocuparile presante ale contemporaneitatii si
stat si cetdtean.

Dat fiind ca reformele institutionale, indeosebi cea judiciara, sunt un ele-
ment foarte sensibil si dificil de realizat, iar experienta de cateva decenii atesta
ca Republica Moldova ,,bate pasul pe loc”, ba chiar aluneca in regres, este
oportund ipoteza cd noua conjuncturd politicd configurata va favoriza efortu-
rile reformatoare ale autoritatilor, iar suportul stiintific, suplinit cu idei si teze
stiintifico-practice novatoare, nu va fi neglijat, dar integrat si valorificat pentru
a amplifica eforturile respective, a le imprima dinamism, eficienta si utilitate
in vederea redresarii sociale, politice si economice pe masura asteptarilor po-
pulatiei Republicii Moldova.

Procesele social-politice si economice din Republica Moldova sunt in
stransa conexiune cu factorul international, cu Uniunea Europeana, or vectorul
european de integrare, fundamentat juridic pe acordul de asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana, este prioritar in cadrul politicilor de dezvoltare
ale noului Guvern Gavrilita si actualului Presedinte Maia Sandu. Din aceasta
perspectiva in perimetrul cercetarilor realizate se inscriu actul juridic in sfera
relatiilor internationale, relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
or normele dreptului european au aplicare prioritara - actorii nationali sunt
obligati sd le aplice cu prevalenta fata de cele din dreptul intern. Este de reti-
nut, ca relatia dintre Dreptul Uniunii Europene si dreptul national al statelor
pean, efectului direct si prioritatii legislatiei europene fata de legislatia statelor
membre. In acest sens, normele dreptului european sunt imediat aplicabile in
ordinea juridica interna de la data emiterii lor si in toata perioada in care sunt
in vigoare, fara a mai fi necesara vreo procedura speciald in acest sens.

Cele remarcate privind prevalenta dreptului Uniunii Eurtopene se refera
fara echivoc si la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Cercetarile
stiintifice la acest capitol denota, ca desi in Republica Moldova, atat la nivel de

1



Valeriu Cusnir STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

legislativ, cat pe plan practic se atesa tendinte pozitive In ceea ce priveste im-
plementarea standardelor CEDO in jurisprudenta nationald, exista inca multiple
rezerve si deficiente cauzate de capacitatea insuficienta a sistemului judiciar.

Astfel, cercetarea aspectelor ce tin de esenta si specificul functiei jurisdic-
tionale a statului, particularitatile de organizare si functionare a puterii judeca-
toresti, precum si caracterul sistemic al acesteia, pentru a elucida problemele
si deficientele de asigurare a justitiei In societate, raimane a fi o directie si
obiectiv prioritar in cadrul proiectului de cercetare.

Situatia de facto existenta in justitie este abordata si evaluata prin prisma
cercetarilor sociologice, inclusiv testarea beneficiarilor actului de justitie.
S-a constatat cd increderea in justitie este determinatd de un set foarte com-
plex de factori, or existd o interdependentad dintre increderea in justitie si
increderea in alte institutii ale statului; daca scade increderea populatiei in
tot ce Tnseamna stat, se va reduce inevitabil si increderea in justitie. Un factor
important este fonul mediatic in jurul justitiei. Masura si volumul in care anu-
mite evenimente legate de justitie sunt mediatizate la fel influenteaza percep-
tia publicului. Bineinteles, conteaza si factorul ce vizeaza experienta proprie
sau a cercului social restrans al cetdteanului, care influenteaza puternic opinia
persoanei despre justitie.

Factor de impact asupra calitdtii actului de justitie, la general, este si cul-
tura juridica 1n societate, inclusiv prin prisma particularitatilor interactiunii
dintre cultura juridica si cea politica, dintre interesele grupurilor sociale aflate
la putere si interesele societatii in ansamblu; or in literatura de specialitate
justitia este caracterizata prin doua trasaturi de baza: nivelul increderii cetate-
nilor fatd de institutiile justitiei si nivelul culturii juridice a acestor institutii si
influenta acesteia asupra constiintei juridice a cetatenilor.

Problematica anticoruptie, la general, si in special combaterea coruptiei
mari (coruptiei politice) se regaseste printre obiectivele principale ale cerceta-
rilor stiintifice. Cercetarile vizeaza implementarea Planului de actiune al Con-
siliului Europei (aprobat de Comitetul de Ministri in februarie 2017) pentru
Republica Moldova 2017-2020 (Hotararea Guvernului nr. 420 din 2019), care
are drept scop alinierea in continuare a legislatiei, institutiilor si practicii mol-
dovenesti la standardele europene in ceea ce priveste drepturile omului, statul
de drept si democratia si, astfel, sd sprijine tara in indeplinirea obligatiilor
acesteia ca stat membru al Consiliului Europei. La capitolul luptei impotriva
coruptiei, spaldrii banilor si finantérii terorismului se subliniaza ca baza unei
arhitecturi anticoruptie solide constituie Centrul National Anticoruptie, Procu-
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ratura Generald, instantele judecatoresti si Autoritatea Nationald de Integritate.
insa functionarea eficientd a acestora rimane o provocare. in Raportul celei
de-a patra runde de evaluare, GRECO a mentionat capacitatea redusa si lipsa
de independenta ce afecteaza functionarea institutiilor majore responsabile de
combaterea coruptiei.

Cercetarile stiintifice realizate in cadrul proiectului includ si probleme de
drept fiscal, in particular drepturile contribuabilului, abordate in conexiune cu
administrarea finantelor publice; daca contribuabilul este cel ce contribuie in
mod continuu la formarea resurselor financiare publice, atunci o buna admi-
nistrare a finantelor publice este ceea ce datoreaza statul fata de contribuabil.

Sunt relevante schimbarile produse in raporturile de dreptul muncii, inclu-
siv in ceea ce priveste angajarea prin cumul a salariatilor. O serie de dispozitii
din legislatia muncii a statelor membre ale CSI, dar si practica de solutionare
a litigiilor, prezinta un interes indubitabil si pentru tara noastra si este demna
de urmat, astfel pe marginea cercetarilor realizate sunt promovate propuneri
de lege-ferenda in materia pentru perfectionarea normelor in cauza.

Politica penala fiind parte integranta a politicii sociale a statului de drept
modern trebuie sd fie elaborata si realizata in interesul persoanei, societatii si
statului pe calea asigurarii punerii eficiente in aplicare a reformelor social-e-
conomice, politice si juridice din tara in scopul perfectionarii sanatatii morale
si ecologice a individului si societatii, formarii unei societati libere si demo-
cratice, a unui stat de drept, apararii persoanei, societatii si statului de atenta-
tele infractionale si despagubirii victimelor infractiunilor, anihilarii cauzelor
si conditiilor criminalitétii si ale fenomenelor care o genereaza.

Cunoasterea cadrului notional si terminologic reprezinta un mijloc sigur
de percepere si tratament al activitatii de investigatii in vederea prevenirii si
combaterii infractionalitatii, care, la randul sau, sunt in conexiune cu procese-
le informationale si manopera cognoscibild a ofiterilor de investigatii. Latura
informationald a cunoasterii se afla in corelatie cu un spectru larg de notiuni
din cadrul stiintelor juridice. Or, categoriile juridice, recurgand la diverse mij-
loace si metode operativ-investigative, ne ghideaza spre intelegerea anumitor
fenomene, de natura sa reliefeze specificul activitatii infractionale si conduita
infractorilor. Insasi masurile de investigare reprezinti o varietate specifica a
activitatii de cunoastere, de prospectiune, avand un caracter neprocesual,
fiind realizate, in mare parte, prin metode si mijloace secrete, in baza tacticii
s1 metodologiei activitatii operative (speciale) de investigatii, iar prerogativa
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de a efectua asemenea masuri o au doar organele de stat special imputernicite,
in persoana subdiviziunilor specializate in domeniul dat.

Politica de securitate a Republicii Moldova in corelationare cu drep-
turile si libertdtile persoanei raman in continuare un obiectiv important de
cercetare. Ecaladarea situatiei de conflict armat din Ucraina in anul 2014
a conditionat revizuirea politicii de securitate sau chiar adoptarea unor noi
documente strategice din perspectiva noilor riscuri si amenintari. Alaturi de
conflictul armat din regiune o provocare majora pentru mediul de securitate
este pandemia COVID-19. Amploarea fenomenului globalizarii a generat noi
provocari, vulnerabilitati, riscuri si pericole la adresa statelor si indivizilor:
terorismul international, criminalitatea organizata transfrontalierd, conflictele
regionale si cele din interiorul statelor, proliferarea armelor de distrugere in
masa, statele esuate, traficul ilegal de persoane si stupefiante, migratia ilegala
si chestiunea refugiatilor, degradarea mediului, saracia, coruptia generalizata,
atacurile cibernetice, genocidele, etc. Astfel, arhitectura de securitate globala
s-a schimbat esential, fapt care impune cu acutitate ajustarea sistemului natio-
nal de securitate, reformarea si consolidarea institutionale nationale ale secu-
ritatii Tn conformitate cu nevoile si standardele contemporane.

Culegerea de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si cercetari juridice”,
nr. 3/2021 reflecta sinteza cercetarilor stiintifice realizate in cadrul proiectului
in primul semestru al anului 2021. Cercetarile infatisate in culegere pot servi
drept suport de asistentd pentru factorii decizionali la elaborarea politicilor
publice in domeniul justitiei si armonizarea legislatiei nationale la standardele
europene. Totodata, lucrarea poate fi de interes si utilitate pentru cei antrenati
in cercetare, pentru reprezentantii institutiilor de drept si, nu In ultimul rand,
pentru deputati, politicieni si alte persoane cu implicatie in viata social-politi-
ca din Republica Moldova.

Valeriu CUSNIR, profesor universitar,
doctor habilitat, coordonator de editie
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
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CAPITOLUL I. DREPT CONSTITUTIONAL
SI INSTITUTIILE POLITICE

SISTEMUL DE GUVERNAMANT iN REPUBLICA MOLDOVA:
TEMELIILE BUNEI GUVERNARI

THE SYSTEM OF GOVERNMENT IN THE REPUBIC OF MOLDOVA:
FOUNDATIONS OF GOOD GOVERNANCE

Andrei SMOCHINA,

profesor universitar, doctor habilitat in stiinte juridice,
consultant stiintific, Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice

Carolina SMOCHINA,
profesor universitar, doctor in drept,
European Universit of Lefke (Cipru)

Summary

The current material begins with historical and theoretical considerations
of the functionality of the principle of separation of power in the Republic of
Moldova. It aims at analysing the functional capacity of the government in the
Republic of Moldova, as well as the evolution of the central public authorities.
The paper also touches upon the retrospective of return of governing mechanisms
in the Republic of Moldova to the path of full democracy.

The theoretical-scientific and practical-applicative research carried out
within the nominated project contains conclusions and recommendations,
including legislative proposals lege - ferenda. These proposals aim at improving
the state’s legislative system, protecting citizens’ rights and freedoms, making
central and local government more efficient, promoting integration processes and
improvement of law enforcement. The paper reflects the approaches of academics
regarding the different stages of development and practical manifestation of
mechanisms of governance in the Republic of Moldova through the separation
of powers. We hope that various aspects of the problem discussed in the scientific
study will become a matter.
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Keywords: efficient governance, functional capacity, separation of powers,
institution building, liberal democracy, political power, specialized bodies,
balance of powers.

Cuvinte cheie: guvernare eficace, capacitate functionald, separarea pute-
rilor, construirea institutiilor, democratie liberala, putere politicd, institutii
specializate, echilibrul puterilor in stat.

Preliminarii

Paginile acestui material sunt rezultatul unui studiu complex a temei in-
dividuale de cercetare ,,Sistemul de guvernamant in Republica Moldova” in
cadrul proiectului institutional ,,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii
Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului
european”. Prin intermediul proiectului institutional mentionat mai sus s-a
reusit cunoasterea indeaproape atat a modului de constituire si functionare al
autoritatilor centrale si locale, cét si analiza ansamblului actelor normative in
baza carora autoritatile centrale si locale au fost organizate si functioneaza.

Procesul de orientare a sistemului de guvernamant al statului Republica
Moldova spre o democratie deplind este deseori apreciat de felul in care siste-
mul de guvernamant este vazut prin prisma stereotipurilor traditionale.

Consideram ca abordarea subiectului enuntat este direct legata si de pre-
ocupdrile presante ale contemporaneitatii de a clarifica procesul de menti-
nere, organizare si functionare a autoritatilor publice in Republica Moldova,
in campul constitutional prin prisma respectarii neconditionate a principiului
separarii puterilor in stat si prin prisma asumarii de responsabilitati in raportul
dintre stat si cetatean.

Scopul Studiului

Deseori se afirma ca doctrina juridica contemporand referitoare la aspec-
tele teoretice si practice ale sistemului de guvernamant in Republica Moldova
este in alerta si trebuie sa fie receptiva la posibilitatea sa se inspire din proce-
sele inovative de dezvoltare. Suntem intru totul de acord cu aceasta afirmare,
mai ales ca modificarea legislatiei constitutionale este un rezultat al procesului
de adaptare la necesitatile dezvoltarii umane si orientarea ei la noile realitati.
Modificarile in cauza pot avea loc doar prin respectarea procesului democra-
tic, la fel si cu conditia cad acestea nu duc direct ori indirect la o inrautatire a
situatiei cetateanului sau a stabilitdtii functionarii statului.

Dezbaterile care au loc astazi, la diferite niveluri, sunt axate pe elabora-
rea de propuneri de adaptare a doctrinei constitutionale moldovenesti la noile
exigente ale timpului. Ele au drept obiectiv asigurarea pe termen lung a efica-
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citatii functionarii sistemului de guvernamant, care devine o conditie sine qua
non a zilelor noastre.

In acest studiu vom incerca si trecem in revisti problema abordata prin
analiza notiunii de ,,buna guvernare” in contextul mentinerii democratiei din
Republica Moldova in cadrul juridic actual. Studiul va incerca la fel sa identi-
fice similaritati cheie si diferente, si va incerca sa ajunga la concluzii si reco-
mandari ulterioare pentru imbunatatirea sistemului de guvernamant in Repu-
blica Moldova.

Este important sd ne amintim ca elementele fondatoare ale unei adminis-
tratii publice eficiente, responsabila, transparenta si etica sunt: ,,proportionali-
tatea”, ,,legalitatea” si ,,obiectivitatea”.

Merita sa revenim totusi la o intrebare care raméane actuala: care au fost ca-
uzele si premisele care au dus la divergenta dintre asteptari si rezultatele refor-
mei sistemului de guverndmant in contextul Hotararii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova din 4 martie 2016, hotarare prin care Presedintele urma
sa fie ales de popor si nu de Parlament? Urmeaza un sir mai lung de intrebari:
cum s-a lucrat cu Constitutia modificatd? Ne vom astepta oare la o noua refor-
ma constitutionald dupa alegerile parlamentare anticipate din 2021? Care sunt
garantiile cd eventualele modificari vor duce la o guvernare mai efectiva si mai
democratica? Vom avea institutii democratice consolidate? La aceste Intrebari
deloc retorice vom incerca sa raspundem pe parcursul investigatiei.

Scurta descriere istorica a ordinii constitutionale
din Republica Moldova in timpul regimului totalitar

Timp de cinci decenii structurile constitutionale din epoca si din conditiile
regimului totalitar au practicat implementarea principiilor subordonarii omu-
lui unei ideologii comuniste si principiul suprematiei intereselor statului vis-
a-vis intereselor cetateanului. S-a dorit in permanenta de a crea impresia ca
statul are grija de fiecare membru al societatii si se preocupa de toate proble-
mele populatiei. S-a promovat in permanentd ideea ca statul ori regimul politic
este garantul si aparatorul tuturor intereselor cetdtenilor. Pe langa faptul ca
populatia a fost permanent alimentata cu dogmele ideologiei comuniste, s-au
implementat 1n paralel si politici represive cum ar fi impozitari devastatoare
fortate, intimidari, arestari si deportari in masa, actiuni de alterare a constiintei
nationale sub pretextul luptei impotriva nationalismului'.

! Smochina Andrei. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului
totalitar. Chisindu: Prag - 3, 2001, p.3.
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Iata de ce, asemeni unui pol opus regimului totalitar, articolul 5 din Con-
stitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 consfinteste principiul
pluripartidismului politic drept baza a democratiei in Republica Moldova. Pluri-
partidismului politic este in esentd in contradictie flagrantd si incompatibil cu
regimul totalitar dictatorial. Alineatul 2 din articolul 5 al Constitutiei Republicii
Moldova prevede: ,,Nici o ideologie nu poate fi instituita drept ideologie oficiala
a statului.”” Punctele tari ale democratiei sunt insusi atributele de care fortele
autoritare se tem cel mai mult: cererea inerenta de autoexaminare si de critica si
capacitatea de autocorectie fara sacrificarea idealurilor esentiale.’

Constitutia Republicii Moldova contine la fel si o alta prevedere in care
se stipuleaza ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personali-
tatii umane, drepturile si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
astfel garantate.*

Analiza datelor istorice din perioada regimului totalitar ne arata ca po-
poarelor conlocuitoare pe teritoriul fostei URSS le-a fost negatd calea spre
dezvoltarea societatii pe valorile bazate pe principiul dreptatii si umanismului.
Poporul Republicii Moldova nu a trait o experientd istorica a democratiei si nu
a beneficiat de o conducere democratica.

Toate eforturile care duceau la aspirarea statalitatii erau prevenite si pe-
depsite aspru. Destinul poporului se afla la discretia unor politicieni-demagogi
insensibili fatd de problemele maselor populare. Omul si demnitatea acestuia
erau doar valori declarative. Dupa o perioadd caracterizatd printr-un regim to-
talitar construit pe ideologia comunista, Republica Moldova a revenit in albia
dreptului unui stat democratic doar dupa destramarea URSS 1n anul 1991. Ac-
tul fondator al statului Republica Moldova este Declaratia de independenta din
27 august 1991 prin care s-au reafirmat aspiratiile de libertate, independenta
si unitate nationala. Aceasta zi a schimbarii (27 august 1991) este marcatd in
fiecare an - Ziua Independentei.

Desi prin aceasta paranteza s-ar parea ca ne-am indepartat de subiect, ea
este utila pentru liderii sociali si politici din epoca postcomunista. Fara a exa-
gera, putem afirma faptul ca aproape 30 de ani dupa aparitia statului suveran,

% Constitutia Republicii Moldova, art.5.

3 Reversing the Tide, Towards a New US Strategy to Support Democracy and Counter Autho-
ritarianism, Report of the Task Force on US Strategy to Support Democracy and Counter
Authoritarianism.  https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/Democracy Task
Force Report 2021 Final4 04132021.pdf, Aprilie 2011, pag. 6.

* Constitutia Republicii Moldova, art. 1 (3).
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independent si democratic rdman un sir de probleme legate de consolidarea
unui climat de stabilitate constitutionald si institutionala. Aici avem in vede-
re relatiile dintre organele puterii si populatia tarii, raporturilor intre clasele
politice la fel si a rolului concret jucat de autoritétile statului in exercitarea
atributiilor sale si impactul acestui rol asupra poporului tarii noastre.

E necesar sa continudm consolidarea sistemului constitutional si a siste-
mului de guvernare, pentru a evita comiterea erorilor costisitoare din trecut
istoric neindepartat, chiar in pofida faptului ca tara se confruntd cu un sir de
probleme acute de ordin economic si politic.

Un sistem de guvernamant echilibrat si bine corelat, cu institutii adevarat
independente care functioneaza intr-un context juridic cu legi simple si usor de
interpretat, este una din garantii pentru trecerea prin orice crize politice ori peri-
oade de instabilitate. Orice prevederi contradictorii (ori sau mai putin clare) cu
inteles dublu produc confuzii in viata politica a tarii si duc, fara echivoc, la ten-
tative de exploatare a asemenea lacune si contradictii, cu scopul destabilizarii.

Fundamentarea teoretica a ascensiunii spre o guvernare
democratica deplina in Republica Moldova

Existd mai multe aspecte ce trebuie luate in calcul atunci cand abordam pro-
blema evolutiei tarii noastre catre democratie. Trebuie sd precizam in ce fel starea
democratiei in tara noastra este inteleasa, analizata si apreciati. Intelegerea para-
digmei ,,starea democratiei” impune o succintd prezentare a notiunii $i continu-
tului conceptului de democratie. De mentionat ca aceasta si-a gasit reflectare in
materiale de cercetare politico-juridice de specialitate. Astfel, revista Economist
Intelligence Unit analizeaza indicele democratiei prin intermediul a cinci catego-
rii: procesul electoral si pluralismul, functionarea guvernului, participarea politi-
ca, cultura politica si libertatile civile.” Rezultatul analizei celor cinci categorii de
mai sus duce mai departe la clasificarea tarilor in patru tipuri de regim: ,,demo-
cratie deplind”, ,,democratie defectuoasa”, ,,regim hibrid” si ,,regim autoritar’.

3 Democracy Index 2020, In sickness and in health?, A report by The Economist Intelligence
Unit, © The Economist Intelligence Unit Limited 2021, https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/
images/democracy-index-2020.pdf?mkt tok=NzUzLVJJUSO0MzgAAAF74GlvWObPEO-
EACITOl4gkpZbLY YqJAMF DrDpvX3LDO0flwak1Z3rWX afRec5SvZCzCKKSW8xGlya-
OwC74DAusXJrHgC Qd_ibZjcd1112QEk59w, p. 3.

¢ Democracy Index 2020, In sickness and in health? Areport by The Economist Intelligence Unit,
© The Economist Intelligence Unit Limited 2021, https://pages.ciu.com/rs/753-RIQ-438/
images/democracy-index-2020.pdf?  mkt tok=NzUzLVIJJUS00MzgAAAF74GlvWODbPE-
OEACrTOI4qkpZbLYYqJAMF DrDpvX3LDO0flwak1Z3rWX afRe  ¢SvZCzCKKSW8x-
GlyaOwC74DAusXJrHgC Qd_ibZjcd1112QEk59w, p. 3.
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Autoritatile publice ale statului Republicii Moldova:
Parlamentul, Presedintia, Guvernul

Autoritatea legislativd. Articolul 60 al Constitutiei consfinteste ca Parla-
mentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
este unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este compus din 101
deputati. Constitutia cere ca deputatii sa aiba o varstd minima de 18 ani si sa
fie cetateni ai Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art. 60 din Constitutie ,,in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”. Re-
zulta deci, ca cele trei autoritdti sunt exercitate de institutii politico-etatice
distincte care, totodatd, in procesul functiondrii sistemului de guvernamant
trebuie sa si colaboreze in procesul exercitarii suveranitatii nationale (art.2
alin.(1) din Constitutie). Evident, pentru a-si indeplini cu succes acest rol de-
cisiv sistemul de guvernamant trebuie sd se bucure de o reglementare clara si
detaliata a competentelor sale.

Respectiv, puterea legislativa este exercitata de catre Parlament, ca organ
reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa (art.60 alin.(1)
din Constitutie). Unii autori’, nu fara temei, considera ca raportandu-ne la situ-
atia reald, activitatea de legiferare a Parlamentului In ultima vreme a cdpatat o
amploare deosebita, fiind determinata in mare parte de dinamica vietii sociale
si de ritmul de dezvoltare a societdtii. Pentru a tine pasul cu reformele care se
impun, activitatea legislativului s-a complicat destul de mult, ceea ce intr-o
anumita masura este de natura sa reduca eficienta acestuia si, Intr-un final, sa
afecteze calitatea legii ca produs al activitatii sale.

Amploarea activitatii legislative si celeritatea cu care este determinat le-
gislativul sa adopte legi in ultima perioada, de multe ori sunt insotite de gra-
ve abateri de la prevederile legale din domeniu, ceea ce marcheaza destul de
pronuntat principiul legalitatii atat la nivelul Parlamentului, cat si la nivelul
statului in ansamblu. In context, grave deficiente de reglementare si abateri
pot fi constatate atat la capitolul transparentei decizionale a Parlamentului,
cat si 1n legatura cu exercitarea dreptului la initiativa legislativa sau, mai
grav, in cazul recurgerii abuzive la procedura legislativa speciala (in baza
angajarii raspunderii de catre Guvern), momente ce denota Incalcarea unui

7 Arndut Veronica. Procesul legislativ: reglementari nationale si aspecte de drept comparat.
Autoreferatul tezei de doctor in drept. Chisinau, 2018, p. 3.
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principiu fundamental al statului de drept democratic, precum este principiul
separatiei puterilor®.

In afari de aceasta este bine cunoscut faptul ci orice autoritate publica
isi poate exercita atributiile numai prin adoptarea unor acte publice, fiecare
autoritate avand actele sale, individualizate prin forma, procedura de adoptare
si statutul juridic in randul izvoarelor de drept.

In activititile sale orice autoritate publici trebuie si fie obiectiva si
impartiald. Aceasta regula este destul de importanta. De aceea este logic in a
recunoaste ca legiuitorul nostru, atunci cand realizeaza opera sa legislativa,
trebuie sa respecte toate procedurile si sa tina seama de vointa sociala, sa
permitd pluralismul politic etc. Deciziile aprobate cu incdlcarea Regulamen-
tului Parlamentului (pe furis) cu abateri grave de la litera legii se apreciaza ca
neavand forta juridica. Orice abuz de putere trebuie sa fie reprimat indiferent
de autoritatea de la care provine. O constatare alarmanta este ca implicarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nu a prevenit abuzurile legislati-
ve. Totodata, numeroase sunt cazurile in care Parlamentul si Presedintele tarii
se conduc nu de norma juridica, ci de interpretarile Curtii Constitutionale’.
Privind astfel lucrurile, Curtea Constitutionala dispune de libertatea de a gasi
ori macar de a contura o interpretate a prevederilor constitutionale cuprinse
in Constitutia Republicii Moldova, daca aceastd norma nu a fost interpretatd
de legiuitor. Interpretarea este chemata, asadar sa depaseasca lacunele legii,
prezumandu-se in principiu cd sistemul juridic nu poate avea lacune, orice
situatie de fapt dispunand teoretic, in ordine juridica, de o norma.!°

Astfel, profesorul loan Huma afirma ca interpretarea unei norme nu con-
duce necesar la aprecierea unei decizii ca fiind una si in mod exclusiv corecta;
pe temeiul normei ce se aplica pot fi deduse mai multe decizii virtual egale va-
loric, desi, in ultima analiza, doar una dintre ele va fi materializata, prin actul
juridic de aplicare a dreptului, prescriptia juridica. Totul este ca actul in cauza
sd nu depaseasca cadrul normei'!.

In continuare, constatim cd problema luptei politice pentru a accede in
parlament si nu numai, suscitd un viu interes in arealele stiintifice respective.

8 Arnaut Veronica. Procesul legislativ: reglementari nationale si aspecte de drept comparat..
Autoreferatul tezei de doctor in drept, Chisinau, 2018, p. 3.

9 Popa Victor. Reforma constitutionald — imperativ al timpului. In: Revista de Studii juridice
universitare. Nr.1-2, Anul 11 /2009, p.19.

10 Dogaru I, Danigor D.C, Danisor Gh.Teoria generald a dreptului.Curs de baza.Bucuresti: Edit.
Stiintificd, 1999, p.382.

"' Huma I. Cunoastere si interpretare in drept. Accente axiologice. Bucuresti: Edit. Academiei
Roméne, 2005, p.40.
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In contextul unei lupte aprige a concurentilor electorali pentru mandatele de
deputat, profesorul Victor Juc atentioneaza asupra comportamentului subiectilor
electorali care au determinat polarizarea corpului electoral in jurul mai multor
partide si ,,partidute” politice, incapabile sa asigure majoritatea parlamentara.'?
Orientarea politica a partidelor politice este diferitd. La fel de contradic-
torii sunt pozitiile liderilor politici in tratarea esentei, locului si rolului Pre-
sedintelui si nu numai, 1n sistemul autoritdtilor publice. Alegerea Presedintelui
de catre cetateni, cazul Republicii Moldova, duce la plasarea Presedintelui in
campul magnetic al confruntarilor dintre partidele politice, devenind un factor
generator de incertitudine, mai ales cand se sprijina pe o coalitie parlamentara.'’
Mai mult, normele constitutionale determina reprezentativitatea Parlamentu-
lui si a Presedintelui Republicii Moldova, unul din elementele puterii executive
dualiste. Avand 1n vedere, totusi, legitimitatea imputernicirilor $i volumul func-
tiilor atribuite Parlamentului, componenta numerica si caracterul lui reprezenta-
tiv, Constitutia i-a asigurat acestuia o evidentd preeminenta fata de Presedintele
Republicii Moldova, care este si el organ constitutional cu o legitimitate demo-
craticd proprie”.'* In raport cu formarea Guvernului art.85 alin.(2) din Consti-
tutie stipuleaza ca ,,Parlamentul poate fi si el dizolvat, daca nu accepta votul
de incredere pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima
solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investitura”.
Ceea ce trebuie de mentionat in acest context este faptul ca statul trebuie sa cre-
eze mecanisme politico-juridice din care sa faca parte si partidele politice. Rolul
partidelor politice este in crestere la fel si forta lor de influentare a electoratului.
Acest proces influenteaza determinarea continutului si trasaturilor guvernarii.
Avand drept scop de a nu degenera in totalitarism si de a rdmane in ca-
drul statului de drept si democratic, dreptul constitutional comparat a formulat
doua reguli®® cu valoare de principii, si anume: 1) consacrarea, prin Constitu-
tie, unor reguli privind partidele politice; 2) detalierea dispozitiilor constitu-
tionale printr-o lege a partidelor politice cu conditia obligatorie a asociatiei
respective sa declare, la inregistrare, oficial si expres ca este partid politic.

12 Juc Victor. Tranzitia de la sistemul de partid unic la pluripartidism in Republica Moldova:
oportunitati si deficiente. In: Republica Moldova in contextul necesitatilor de modernizare.
Chisinau:Tipografia Centrald, 2018. p.51.

13 Cugmir Marcel. Teoria sistemelor constitutionale contemporane. Chiginau: ,,Adriga — Vis”
SRI., 2008. p. 21.

4 HCC nr. 15 din 23.03.1999

Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul constitutional comparat. Chisindu: CE USM,

2003, p.98.
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In acest context este de retinut faptul ca partidele politice din Republica
Moldova n-au devenit centre de investigatii strategice, 1si desfdsoard activitatea
prin metoda de incercare si eroare, marginandu-se la organizarea neregulatd
a conferintelor de presa la care, in special formatiunile extraparlamentare,
socheazd opinia publica prin luare de atitudini si propuneri de idei, insa fara
a se stradui sa defineascd mecanismele de realizare, manifestand lipsa de pro-
fesionalism.'® Un fenomen care s-a raspandit in ambianta partidelor politice
din Republica Moldova este transfugiul, deci o situatie in care exista persoane
care din anumite motive au schimbat mai multe formatiuni social-politice.
Evenimentele care au avut loc 1n tara noastra pornind din 2001 si pana in
prezent demonstreaza acest fapt. Cu referire la acest fenomen, Comisia de la
Venetia nu a incetat sa sustina ca pierderea calitatii de reprezentant din cauza
schimbarii afilierii politice este contrara principiului mandatului liber si inde-
pendent. Comisia a argumentat mai departe ca mandatul de reprezentant este
piatra de temelie a constitutionalismului democratic european.'’

Problematica democratizarii si modernizarii sistemului de guverndmant este
una frecvent dezbatuta in doctrina de specialitate prin prisma modalitatilor de
votare. De exemplu, care este rolul votului supra-majoritatii atunci cand vine
vorba de probleme de suveranitate nationala, ori, votului majoritatii calificate
cu doud treimi, a majoritatii simple pentru a lua decizii substantiale, sau cand
legiuitorul este obligat s ia decizii in unanimitate sau prin consens. In acest
context, apare Intrebarea: este sau nu este suficienta regula 50% + 1 pentru a
forma guverne cu o majoritate confortabila si cu mandatul de a schimba legile ?

Prin transpunerea astfel de intrebari la transformarile democratice din Re-
publica Moldova, constatam ca procesul democratizarii de la bun inceput a
fost unul complex si poate chiar si contradictoriu, daca ludm aspectul distribu-
irii puterii. Unii autori denota ca acest proces este realizat pe o cale extrem de
sinosioasa la capitolul necesarului de conditii, premise si elemente democrati-
ce's. Amintim ca exemplu pot servi dispozitiile art.78 alin. (3) din Constitutie
potrivit carora in functia de Presedinte al Republicii Moldova este ales candi-
datul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi si atunci

16 Juc Victor.Tranzitia de la sistemul de partid unic la pluripartidism in Republica Moldova:
oportunitati si deficiente. In: Republica Moldova in contextul necesitatilor de modernizare.
Chisinau:Tipografia Centrald, 2018. p.51.

17 Raportul Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2009)027-¢, p.14

8 Saca Victor. Raportul dintre democratizare si modernizare in conditiile societitii in schim-
bare. in: Republica Moldova in contextul necesititilor de modernizare. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2018. p.57.
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cand asistd (cvorum) nu mai putini de trei cincimi din numarul deputatilor
alesi (61 de deputati)".

Este lesne de inteles ca regulile de supra majoritate pot solutiona lucrurile
mai usor. In doctrina dreptului constitutional si electoral s-au conturat diferite
opinii cu privire la modul votului majoritatii 50%+1. Aceste dimensiuni cu
valori politice si juridice sunt detaliate si adunate Intr-un sistem de garantii
constitutionale care asigurd bazele statalitatii, iar nerespectarea lor inevitabil
atrage responsabilitatea autoritdtii respective. Pentru a atinge un 1nalt grad de
perfectiune a Legii Supreme a tarii noastre, Legile constitutionale se adopta cu
votul a douad treimi din numarul deputatilor necesara pentru amendarea Legii
Supreme (art.143) din Constitutie.

Este de mentionat de asemenea ca in sensul alineatului (1) al articolului
74 din Constitutie Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor (
din 101 - 50%+ 1 este egal cu 51 voturi), iar in conformitate cu alineatul (2)
al aceluiasi articol, Legile ordinare si hotararile Parlamentului se adoptd cu
votul majoritatii deputatilor prezenti in sedinta (daca in sedinta sunt prezenti
52 de deputati conform regulii 50%+ 1 pentru a adopta o lege ordinara sunt
suficiente 27 de voturi).

Pentru elucidarea sensului normelor constitutionale mentionate se mai cere
de elucidat semnificatia juridica a cuvantului ,,cvorum”. In sens juridic ,,cvo-
rum’” este numarul minim necesar, potrivit legii, pentru ca o adunare sa fie va-
labil constituita sau sa poata lua o hotarare valabila. De exemplu, in unele tari,
inclusiv Republica Ceha, Lituania si Romania, voturile procedurale pentru
inchiderea unor dezbateri in Parlament pot necesita supra majoritatii.

Presedintia. Functia de presedinte al Republicii Sovietice Socialiste Moldo-
va este instituitd la 3 septembrie 1990. Dat fiind faptul ca cetatenii Republicii
Moldova au dreptul de a beneficia de o bunad administrare Presedintia si Parla-
mentul au aceeasi sursi de legitimitate. In literatura de specialitate conducatorul
statului este definit ca o ,,autoritate publicd, oficiala, care detine formal locul
superior in ierarhia institutiilor de stat si exercitd reprezentarea suprema a tarii
in viata politica, interna si in relatiile cu alte state”.?’ Cu referire la durata man-
datului, acesta este ales de popor prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat pe o perioada de patru ani, limitat de doua mandate consecutive.

19 Sedinta publica speciala a Parlamentului pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova,
cat si alegerile prezidentiale propriu-zise se considera valide numai in cazul daca la ele au
participat un numar nu mai mic de 61 de deputati — trei cincimi din numarul deputatilor alesi

(HCC din 18 decembrie 2000), Lege abrogata.
2 Arseni A., Ivanov V. si a. Dreptul constitutional comparat. Chisindu: CEP USM, 2003, p.122.
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Cat priveste inaugurarea, Presedintele isi incepe obligatiile oficiale cu o
ceremonie inauguratd, tinutd in mod traditional in sediul Parlamentului. Can-
didatul a carei alegere a fost validatd de Curtea Constitutionalda depune jura-
mantul in fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale, cel tarziu la 45 zile
dupa alegeri. Presedintele depune jurdmantul in public, ceremonie care tradi-
tional este deschisd de Presedintele Parlamentului. Juramantul este consemnat
in articolul 79 al Constitutiei. Ceremonia de depunere a juramantului este in
mod obisnuit urmata de o cuvantare inaugurala in care presedintele nou ales
subliniaza orientarile si prioritatile in activitate.

Conditiile de eligibilitate pentru candidatii la prezidentiale sunt aceleasi ca
si pentru candidatii in deputati, diferenta fiind in limita de varsta, care aici este
de 35 de ani si a locuit sau locuieste pe teritoriul tarii nu mai putin de 10 ani,
poseda limba de stat si este cetatean al Republicii Moldova.

Printre atributiile de baza, vom enumera urmatoarele: este seful statului,
reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al uni-
tatii si integritatii teritoriale ale tarii, numeste guvernul, in conditiile legii di-
zolva Parlamentul, adreseaza Parlamentului mesaje, exercitd functia de co-
mandant suprem al fortelor armate, are drept de gratiere individuald, numeste
in functie judecatorii instantelor judecatoresti la propunerea Consiliului Su-
perior al Magistraturii etc. Alte atributii: confera decoratii si titluri de onoare,
acorda grade militare supreme prevazute de lege, solutioneaza problemele ce-
tateniei, acordd ranguri diplomatice, numeste in functii publice. Alta atributie
importanta este cea de a negocia si semna tratate si conventii internationale in
numele Republicii Moldova si de a le remite Parlamentului spre ratificare in
modul si In termenul stabilit de lege.

Puterea executiva, in cadrul regimului politic semi-prezidential®! (constitu-
it in baza principiului separatiei puterilor in stat) cum este in Republica Mol-
dova, este exercitata de un organ executiv bicefal constituit din doua institutii
de stat distincte: 1) Seful de stat — Presedintele Republicii Moldova (art.77
alin.(1) din Constitutie); si 2) Guvernul, in frunte cu Primul-ministru (art.97
si art.101 alin.(1) din Constitutie).

Aplicarea prevederilor legale existente In Legea suprema a relevat o serie
de aspecte, a caror considerare apare necesara pentru asigurarea functionarii
eficiente a autoritatilor publice centrale. Autoritatile trebuie sa fie deschise la
schimbari si provocari si sd ia initiativa de a imbunatati si de a creste calitatea

2l Modalitatea alegerii Presedintelui republicii determina forma de guvernamant. HCC, nr.38
din 24.11.2000. MO nr.149-151/41 din 30.11.2000.
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si eficienta activitatii lor.?> Din aceste ratiuni avem convingerea ca sistemul de
echilibru intre autoritatile executiva si legislativa nu consoneaza eficient, este
pereclitat, dereglat.

O prima ,,realizare” din cele expuse este ca schimbarea modului de alege-
re a sefului statului a fost modificatd prin Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova din 4 martie 2016, fiind luate in considerare traditiile sti-
intelor politice si juridice In urmatoarea formula - un presedinte ales de intreg
popor prin vot universal, egal, direct si secret, liber exprimat. Consideram ca
aceasta reforma si-a propus totodata si scopul ca presedintele tarii va fi mai
independent, sa participe mai activ in opera de guvernare a tarii, decat seful
statului desemnat de catre Parlament.

O alta problema de fond in plasarea institutiei sefului statului in sistemul
autoritatilor publice se refera la locul pe care il ocupa Presedintele Repu-
blicii Moldova in acest sistem. Sub acest aspect este edificatoare intrebarea
abordata deja 1n studiile juridice — daca, exista limite pentru realegerea pre-
sedintelui, seful statului este inzestrat cu prerogative echilibrate, activeaza
impreund cu prim-ministrul si ministrii, este inzestrat cu o larga raza de
actiune si decizie la nivel statal ?

in mod special, In ultimii ani, a devenit una din cele mai actuale problema
dialogului (actiune obligatorie cu caracter imperativ) dintre Presedintele
tarii si fractiunile parlamentare in cazul desemnarii candidatului la functia
de Prim-ministru (nominalizarea candidatului este un drept discretionar al
Presedintelui). Curtea Constitutionald reitereazd ca scopul consultarii il
reprezintd identificarea sprijinului politic al unei majoritati parlamentare
formalizate pentru o persoana capabila sa formeze un Guvern care sa se bucure
de increderea Parlamentului.?

Consultarea care rezulta din norma constitutionala a articolului 98 alin.
(1) este un dialog autentic asumat de catre parti. Acest dialog trebuie realizat
cu buna-credintd, in mod sincer si responsabil, astfel incat sa fie atins scopul
mentionat mai sus. Pe un astfel de dialog trebuie sa se fundamenteze in mod
obiectiv decizia Presedintelui Republicii de desemnare a candidatului la func-
tia de Prim-ministru. In acest caz, consultarea reprezinta un instrument juridic
prevazut de Constitutie, care nu poate fi lipsit de eficientd.?* Aceasta inseamna

22 Codul european al bunei conduite administrative din 01 mai 2002.

2 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind desemnarea candidatului pentru func-
tia de Prim-ministru — neconstitutional, https://www.constcourt.md/print.php?l=ro&id-
c=7&1d=2097, 23 februarie 2021.

24 A se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 50.
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ca autoritatile statului trebuie sa se limiteze reciproc, evitand astfel ca puterea
statala sa fie exercitata in mod abuziv.

Complexa si chiar controversata este problema functiei de arbitru intre di-
versele forte politice din societate a sefului statului Republica Moldova, functie
care nu este consolidata printr-o norma constitutionald. Consideram ca si aceas-
ta problema poate fi solutionata, daca se va crea un cadru constitutional concreti-
zat, iar in statutul institutiei respective se va prevedea ca Presedintele Republicii
Moldova vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorita-
tilor publice, in sensul ca va exercita functia de mediere intre societate si stat.

Practic, acordarea unor asemenea atributii sefului statului reprezinta un in-
strument util pentru intarirea autoritatii functiei de presedinte. Astfel, privitor
la conceptie, aceastd tezd mai raimane larg protejata de teoreticienii dreptului
constitutional autohton.

Drept urmare se impun anumite reguli, ale caror misiune este de a conso-
lida prestigiul institutiei sefului statului. Pentru a reglementa exercitiul acestei
institutii, se impune de prevazut in Constitutie reglementarea conform careia
Presedintele Republicii Moldova in timpul mandatului nu poate fi membru al
unui partid si nu participa la actiunile si la activitatile partidului care 1-a naintat
la functia de Presedinte. Si aceasta problema este actuala si stringenta, deoarece
aceste propuneri sunt intelese gresit si interpretate intr-o maniera neadecvata,
deoarece presedintele este nevoit sd comunice in permanenta cu toate partidele
de la guvernare si sa colaboreze cu ele, fara a favoriza vreunul din partide.

Situatia actuald din Republica Moldova, cand presedintele tarii nu este
membru al unui partid, credem ca apreciaza mult autoritatea institutiei sefului
statului, facandu-1 independent de ,,bunavointa” partidului politic din care face
parte. In fond, un presedinte perceput ca ,,om de partid” exerciti un grad sporit
de influentd politica asupra organelor statului. Ar rezulta, asadar, ca aceasta
interdictie sa posede un statut constitutional.

O atentie speciala in Legea Fundamentala trebuie acordata reglementarilor
referitoare la vacanta si interimatul functiei de Presedinte. Referitor la vacanta
functiei, consideram ci ea poate fi armonizata la traditiile statului nostru. in
cazul in care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldo-
va, se vor organiza alegeri pentru un nou Presedinte prin vot universal, egal,
direct si secret, liber exprimat.

In acelasi timp, sd mentionim ca in situatia care s-a creat nu demult, la
fel de importanta este si institutia interimatului functiei de Presedinte, care in
anumite situatii prevazute in Constitutie se asigura, in ordine, de Presedintele
Parlamentului sau de Prim-ministru. Realitatea este ca in cazul Republicii
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Moldova atributiile presedintelui interimar nu sunt foarte clar formulate, la fel
si directiile principale de activitate si responsabilitatile presedintelui interimar.
Exercitarea functiei trebuie sa se realizeze in ambianta statului de drept.
In acest context mai apare o intrebare rezonabild, dezideratul de asigurare
a suprematiei Constitutiei a fost ignorat de Curtea Constitutionald sau nu,
suspendand de nenumarate ori din functie Presedintele Republicii, purtator al
mandatului dat de popor si fiind inlocuit de catre o alta persoana — Presedintele
Parlamentului, sau dupa caz, de Primul-ministru? Aceasta ne demonstreaza
inca odata ca Constitutia tarii devenisera instrument de manipulare pe agenda
politica a legislativului si a Curtii Constitutionale din vara anului 2019.

Doctrinarii in dreptul constitutional au criticat, si nu fara temei, evenimen-
tele destabilizatoare din Republica Moldova in vara anului 2019, provocate de
Curtea Constitutionala®, iar Comisia de la Venetia a apreciat ca fiind contrara
Constitutiei procedura de suspendare a Sefului statului si acordarea dreptului
de a semna, in numele sau, actele de dizolvare a Parlamentului unui Prim-mi-
nistru in demisie si unui Parlament cu mandatul expirat.?

Dupa cum se stie, in virtutea functiei de autoritate publica, Presedinte-
le Republicii Moldova dispune de importante mecanisme de influenta asu-
pra structurii Guvernului in caz de remaniere guvernamentala. Este un lucru
firesc, cand in caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-mi-
nistrului, pe unii membri ai Guvernului. Insi practica nationald cunoaste ca-
zuri de remaniere a echipei guvernamentale aproape in corpore, cu exceptia
Prim-ministrului, de exemplu, Guvernul Tarlev.?’

Astfel concepute lucrurile, consideram necesar a inscrie in textul Consti-
tutiei prevederea expresa ca Presedintele Republicii Moldova nu poate revoca
si numi mai mult de jumatate din membrii Guvernului, care a obtinut votul de
incredere al Parlamentului. In cazul in care remanierile guvernamentale vor
depasi jumatate din membrii Guvernului, acesta se supune repetat votului de
incredere. Aceasta oportunitate poate servi drept o retetd pentru un progres in
domeniul bunei guvernari a statului.

2 Ca urmare a adoptarii de catre Curtea Constitutionald in perioada 7-9 iunie 2019 a actelor
de rea faima, judecdtorii constitutionali ,,in corpore” la 26 iunie si-au dat demisia.

26 Avizul Comisiei de la Venetia No. 954 / 2019, Strasbourg, 24 iunie 2019, https://www.veni-
ce.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)012-e.

27 Premierul moldovean a demisionat”, https://www.dw.com/ro/premierul-moldovean-a-de-
misionat/a-3202706.
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Actualmente, pornind de la necesitatea sporirii eficientei guvernarii so-
cietatii, in mod consecutiv, trebuie esentializate si modalitatile, criteriile de
recrutare a persoanelor cu Tnalta functie de raspundere, a functionarilor de stat,
de exemplu numirea si eliberarea din functie a secretarilor de stat.

Guvernul. Autoritate publica executiva suprema, responsabila in fata Par-
lamentului, Imputernicit sa rezolve toate problemele administratiei publice ce
tin de competenta sa reglementata de art. 96 din Constitutie si de Legea cu
privire la guvern.

Investitura Guvernului este prevazuta de art.98 din Constitutie, unde dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, presedintele Republicii Moldova de-
semneaza un candidat pentru functia de prim-ministru. Candidatul va cere, in
termen de 15 zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra
programului de activitate si a intregii liste a Guvernului.

Potrivit alin. 3 art. 98 din Constitutie, programul de activitate si lista se
dezbat in sedinta Parlamentului si se supun votului cu majoritatea deputatilor.
Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramantului de catre mem-
brii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova (alin.4 art.98). Guvernul isi
exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament.

Astfel, procesul declansat de catre Presedintele Republicii Moldova, drept
exclusiv, de investire a unui Guvern nou implicd, in mod imperativ, activita-
tea Parlamentului, care potrivit art.98 alin.(3) din Constitutie dezbate in sedinta
,,Programul de activitate si lista Guvernului.” Insd Parlamentul are dreptul dis-
cretionar de a acorda vot de incredere sau nu. Alineatul mentionat se finalizeaza
cu varianta potrivit careia Parlamentul ,,acorda incredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor alesi ...”. Am constatat, pe de o parte obligatia Sefului de
stat de a consulta fractiunile parlamentare si dreptul discretionar de a desemna
un candidat la functia de Prim-ministru, iar, pe de alta parte, obligatia Parlamen-
tului de a dezbate in sedinta in plen a programului de activitate si lista Guvernu-
lui si, dreptul discretionar de a acorda sau nu vot de incredere Guvernului.

Referitor la structura, potrivit art.10 alin.1 al Legii nr.136 din 07.07. 2017 Cu
privire la Guvern, acesta este compus din: a) Prim-ministru; b) prim-viceprim mi-
nistru; ¢) viceprim-ministri; d) ministri; €) alti membri stabiliti prin lege organica:

Competenta guvernului este specificatd de Legea cu privire la Guvern,
precum si statutul membrilor Guvernului, organizarea activitatii executi-
vului si raporturile acestuia cu alte autoritati publice. Guvernul Republicii
Moldova dispune de imputerniciri largi, ce se extind asupra oricaror proble-
me ale vietii de stat, inclusiv 1n domeniul politicii, economiei, dezvoltarii
sociale si culturii, apdrarii etc. Atributiile ce tin de competenta guvernului
se solutioneaza in sedinta acestuia.
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Tot odatd, guvernul este investit cu drepturi largi in domeniul legislativ si
al elaborarii normelor de drept, precum si a directiilor principale ale politicii
interne si externe a tarii si asigurd traducerea lor in viata.

Principalul consta in faptul, mentioneaza profesorul A. Arseni, ca guver-
nul beneficiazd de dreptul de initiativa legislativa si are posibilitatea sa influ-
enteze activ procesul legislativ in tara.”

Concluzii

Un obiectiv, realizat prin investigatiile intreprinse in prezentul material,
reprezintd concluziile si recomandarile, care s-au conturat in timpul studiului
unor chestiuni legate de sistemul de guvernamant din Republica Moldova si
necesita a fi cunoscute, implementate / realizate in viata, si anume:

1. Sistemul de guvernamant din Republica Moldova stabilit de Constitutie
reprezinta ansamblul relatiilor dintre autoritatile publice centrale si locale:

a) autoritatea legislativa (Parlamentul), reprezentant suprem al poporului
si unica autoritate legislativa a statului;

b) autoritatea prezidentiala (Seful statului), indeplinind functia de repre-
zentare a statului si de garant al suveranitatii, independentei nationale, al uni-
tatii si integritatii teritoriale a statului;

c) autoritatea executiva (Guvernul) exercita conducerea generala a admi-
nistratiei publice.

2. Constatam ca cadrul institutional stabilit de Legea Suprema, asigura
dezvoltarea principalelor autoritati ale Republicii Moldova, inclusiv prin pla-
sarea lor In dimensiunea teoriei separatiei puterii In stat.

3. Avand 1n vedere cd in Republica Moldova reformele institutionale sunt
un element foarte sensibil si dificil de realizat, putem mentiona ca reformele
institutionale din ultimii ani nu au reusit sd limpezeasca mai multe prevederi
constitutionale, si nu numai.

4. Suntem absolut convinsi, ca a venit timpul ca Legea Suprema a Republi-
cii Moldova sa fie adaptata la noile realitati politice, economice si sociale, dar
deocamdata nu sunt clare ce preferinte au fortele/partidele politice.

5. Prin urmare, cetatenii asteapta preluarea si promovarea, in primul rand
de catre toti functionarii angajati in sistemul de guvernamant al tarii a principi-
ilor de baza a bunei guvernari, cum ar fi: legalitatea, obiectivitatea, corectitu-
dinea si respectul fata de ceilalti, transparenta, impartialitatea si independenta.

2 Arseni A., Ivanov V. si a. Dreptul constitutional comparat. Chiginau: CEP USM, 2003, p.165.
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Summary

The legal act is a manifestation of Will expressed in order to produce legal
effects. In public international law the basic legal act is the international treaty.
The treaty represents the legal act that expresses, in writing, the agreement
of will intervened between subjects of international law in order to create,
modify or extinguish rights and obligations in the relations between them and is
governed by international law (art.2(1) of the 1969 Vienna Convention on the
law of treaties).

States are the most important actors in the international arena. Frontiers define
limits of the state territory, i.e. territory on which the sovereignty of this or that
state extends. Adoption of laws and their enforcement, tax collection, foreign trade
activities, and others within the given state are carried out by the State. State
sovereignty is recognized by other states through the establishment of diplomatic
relations and, as a rule, through the membership in the United Nations.
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In political life, and often in works on international relations, the terms

e« e« e«

“state”, “nation”, “country”, “people” are used as synonyms. For example, the
following statement “Moldova intends to integrate into the European Union”
or “Russia opposes NATO expansion”, or “Kazakhstan has supported Russia
in the issue of determining the status of the Caspian Sea” does not denotes
that all in Moldova, Russia and Kazakhstan hold this position. Many do not
even know about it (sociologists point out that, on the average even in times
of election campaigns, foreign policy questions interest a maximum of 15 %
voters). In practice, the states sign agreements, make statements on matters
of the international life, usually as a result of a long and difficult process of
coordination of interests of various groups - politicians, diplomats, businessmen,
military, intelligence, etc. Ultimately, the final decision is accepted by a very
narrow circle of persons or even one person - the head of the state.

Keywords: legal act, subjects of international relations, legal regulation of
international relations, states, state territory, state border.

Cuvinte-cheie: act juridic, subiecte ale relatiilor internationale, reglementarea
Juridica a relatiilor internationale, state, teritoriu de stat, frontiera de stat.

1. Actul juridic si tratatul international

Actul juridic (la general) reprezintd o manifestare de vointd exprimata in
vederea producerii de efecte juridice. Exista doud acceptuni ale actului juridic:

* negotium juris, ce semnifica intelegerea propriu-zisa dintre parti;

* instrumentum probationes, ce semnifica inscrisul in care este evidentiata

intelegerea.

In dreptul international public actul juridic de baza este tratatul international.
Tratatul reprezinta actul juridic care exprima, in scris, acordul de vointa interve-
nit intre subiecte de drept international in scopul de a crea, modifica sau stinge
drepturi si obligatii In raporturile dintre ele si este guvernat de dreptul internati-
onal (art.2(1) al Conventiei de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor).
Pentru ca un act international sa poata fi considerat ca tratat, el trebuie sa intru-
neasca anumite conditii de fond, denumite elementele esentiale ale tratatelor.

Elementele esentiale ale tratatelor sunt:

» subiectele sau partile la tratat;

* vointa partilor;

» conditia ca tratatul sa produca efecte juridice,

* tratatul sa fie guvernat de normele dreptului international public.

Subiectele sau partile intre care se incheie tratatul sunt entitatile care au ca-
pacitatea de a incheia tratate, adica subiectele dreptului international cum sunt:
statele, organizatiile internationale, popoarele care lupta pentru eliberare. Dim-
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potriva, nu pot fi considerate tratate actele juridice (intelegerile) incheiate intre
state (sau alte subiecte de drept international) si persoane fizice sau juridice de
drept intern din diferite state.

Vointa partilor trebuie sa fie liber exprimata, fara vicii de consimtamant,
iar obiectul asupra cdruia se realizeaza acordul de vointa al partilor sa fie licit si
realizabil. Necesitatea consimtantului liber a fost afirmata de C.1.J. in avizul pri-
vind rezervele la Conventia pentru prevenirea i reprimarea crimei de genocid.

Conditia ca tratatul sa produca efecte juridice inseamna fie sa creeze nor-
me de conduita cu caracter general, fie sa duca la crearea, modificarea ori stin-
gerea unor drepturi sau obligatii intre parti.

Tratatul sa fie guvernat de normele dreptului international este o con-
ditie hotaratoare pentru calificarea unui act juridic drept tratat. Statele sau orga-
nizatiile internationale pot incheia anumite acte juridice Tn vederea cumpararii
unor imobile sau prestarii unor servicii, care insa sunt simple contracte de drept
privat, supuse dreptului intern al unui stat.

2. Statul ca subiect al dreptului international

De regula, fiecare stat isi are liderul sau (regele, presedintele sau prim-mi-
nistrul), care reprezinta statul in arena internationala. In unele tari (in SUA, de
exemplu), seful statului conduce in acelasi timp si guvernul.! Oricum, liderii
de stat sint persoane de cea mai mare importanta in relatiile internationale. In
majoritatea cazurilor, in activitatea internationald ei se sprijina pe o structura
birocratica — ministerul afacerilor externe, care activeaza in numele statului.

In rezultatul procesului decolonizirii si dezmembririi statelor federative ale
blocului socialist, numarul de state ale lumii a crescut considerabil, depasind
cifra de 190. Indiscutabil, majorarea numarului de actori in arena internationala
complica relatiile internationale si solicita timp pentru aducerea lor in ordine.

Totodata trebuie de avut in vedere ca statele se deosebesc izbitor unul de
altul dupa numarul populatiei, volumul produsului intern brut, potentialul eco-
nomic si militar. De exemplu, Tn 23 de state ale lumii locuiesc 75% ale intregii
populatii de pe planeta (China, India, SUA, Indonezia, Brazilia, Rusia, Japonia,
Pakistan, Bangladesh, Niger, Mexic, Germania, Vietnam, Filipine, Iran, Turcia,

' Bepnap Kakxve, Mexaynapoasie oTHomeHus. Tom 1. CyObeKThl MEXKIYHAPOI0 CUCTEMBI:
VYuebnoe mocobue. - H. Hosropoa: Ilpecc FOuusepcurep ne I'penoOis; M3n-so Humkero-
poackoro yH-Ta, 1997. -173 c., ctp. 118-128; CoBpemMeHHbIE MEX/yHAPOAHBIE OTHOIICHMUS.
Yuebnuk / [lon. pen. A.B. TopkyHoBa. — M.: «Poccuiickas mOIUTHYECKAS SHITUKIOTC UL
(POCCIIBH), 1999. — 584 c., cp. 168-172.
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Thailanda, Marea Britanie, Italia, Franta, Egipt, Ucraina, Etiopia), in 15 state se
produc 75% ale tuturor marfurilor si sferelor de servicii (SUA, Japonia, China,
India, Germania, Rusia, Franta, Marea Britanie, Italia, Brazilia, Mexic, Canada,
Indonezia, Spania, Republica Coreea) si doar citeva state poseda arma nucleara
(SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta, China). In acelasi timp, de un potential
militar apt de a pricinui daune programate oricarui inamic dispun doar SUA si
Rusia. Este clar ca doar aceste doua tari sint cei mai importanti subiecti ai rela-
tiilor internationale la nivel atit global cit si regional. Nu este intimplator faptul
ca specialistii in domeniul relatiilor internationale acorda o atentie deosebita
celor mai puternice state, pe care le numesc mari puteri (great powers) si puteri
mijlocii (middle powers).

Desi 1n literatura de specialitate nu exista o definitie clara a acestei categorii
de state, vom mentiona ca la categoria marilor puteri sint raportate doar citeva
state. In secolul XX, din clubul marilor puteri ficeau parte numai tarile europe-
ne. Uneori statutul respectiv era atribuit in mod formal (de exemplu, ,,concer-
tul” statelor europene, infiintat la Congresul din Viena, sau calitatea de membru
permanent al Consiliului de Securitate al ONU).

in general, timp indelungat se considera ca criteriul principal pentru ,, mari-
le” puteri il constituie potentialul militar al statului —un stat mare poate fi pro-
vocat la razboi doar de un alt stat mare. In afara de aceasta, interesele nationale
ale statelor mari, de regula, depasesc cu mult limitele frontierelor nationale si
comportad un caracter global.

Marile puteri, de regula, dispun de cele mai puternice forte armate. In acest
caz, situatia se sprijina pe o economie dezvoltata, in stare sa asigure cheltuielile
legate de intretinerea fortelor armate, dezvoltarea industriei de razboi, stiintelor
fundamentale si aplicate. La rindul ei, o asemenea economie se sprijind pe un
ansamblu Intreg de factori — suficienta cantitativd a resurselor umane bine pre-
gatite, posesiunea rezervelor necesare de materie prima, nivelul tehnologic Tnalt
al sferei de productie. Deoarece posesiunea acestor resurse reprezinta un factor
durabil, numarul de membri ai clubului marilor puteri nu se schimba prea des.
Doar o infringere suferitd in razboaiele mondiale si, in consecinta, micsorarea
teritoriului, pierderea temporard a suveranitatii excludeau vremelnic unele state
(Germania si Japonia) din rindul marilor puteri.

Care tari fac astdzi parte din numarul marilor puteri? In primul rind, Statele
Unite ale Americii. Daca reiesim din faptul ca volumul PIB-ului reprezinta indice-
le fortei economice a unui stat, in acest caz SUA (peste 7 trilioane de dolari) intrec
substantial Japonia (ceva mai putin de 5 trilioane). Dispunind de o economie
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viguroasa, Japonia, ca si Germania, care se afla pe locul patru, din punct de vedere
militar sint mai putin dezvoltate din cauza limitarilor impuse in rezultatul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Cu toate acestea, fortele defensive ale Japoniei si
bundeswehrului despun de cea mai moderna arma (cu exceptia celei nucleare), dar
care este aplicata dincolo de hotarele propriului teritoriu doar in cazuri exceptiona-
le (participarea bundeswehrului la operatia de pacificare din Tugoslavia).

China reprezintd una din cele mai mari puteri economice (PIB-ul atinge
1 trilion de dolari). Resursele umane enorme, stabilitatea politicd, administrarea
efectiva si un sir de al{i factori asigura cresterea economica vertiginoasa (circa
10% anul la inceputul anilor 1990). Proportiile impunatoare ale fortelor arma-
te, care se modernizeaza in decursul ultimilor ani, sint apte pentru solutionarea
probleme mai mult de ordin regional, decit global. Cu toate acestea, posesia
armei nucleare si a mijloacelor moderne de amplasare, de asemenea calitatea de
membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU, 1i permite Chinei sa se
mentina 1n rindul marilor puteri.

Rusia, chiar si dupa desfiintarea URSS, 1si pastreaza statului uneia din marile
puteri ale lumii. Fortele armate enorme si, mai ales, componenta lor nucleara,
resursele naturale foarte bogate, teritoriul enorm, fortele calificate de munca,
nivelul dezvoltat al stiintei, de asemenea calitatea de membru permanent al CS
al ONU reprezintd argumente importante in acest sens.

Franta si Marea Britanie, cu un PIB de peste 1 trilion de dolari fiecare, fac
parte din statele cu cel mai inalt nivel al dezvoltarii economice. Ele, de asemenea,
sint membri permanenti ai CS al ONU si fac parte din clubul statelor nucleare.

Astfel, din numarul marilor puteri fac parte cinci membri permanenti ai Con-
siliului de Securitate al ONU (SUA, Rusia, Franta, Marea Britanie si China)’.
Aceleasi state dispun de cel mai mare arsenal al armei nucleare. Din punct de
vedere politic i mai ales economic, Japonia si Germania de asemenea pot fi
atribuite la marile puteri.

Acestor sapte state le revine aproape o jumdtate din PIB-ul mondial. In conse-
cinta, deoarece cealalta jumatate revine unui numar de mai mult de 180 de state,
concentrarea influentei in miinile marilor puteri este cu adevarat impunatoare.

Totodata vom mentiona ca statutul de mare putere nu reprezinta o valoare
constanta. Britania si Franta sint mari puteri de patru secole, Rusia si Germania —

2 bypuan Anekcaunp, Kunasibamrok OmstHa. Subject of national security in the context of
transformation and globalization factors of social development: a conceptual and theoretical
dimension of the problem. In: International law / MexayHnapoaaoe nmpaBo. Moscow. 2009,
Ne 4, c.37-87.
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de doua secole, SUA si Japonia — de un secol, China — de ceva mai mult de 50
de ani. In diferite timpuri, statutul de mari puteri l-au avut sase state — Italia,
Austro-Ungaria, Spania, Imperiul Otoman, Suedia si Olanda.

Dupa influenta ce le revine in sfera relatiilor internationale, puterile mijlocii
se afla pe o treapta mai jos. De reguld, ele joaca un rol-cheie la nivel regional,
desi unele participa destul de activ in procesul de solutionare a problemelor glo-
bale (de exemplu, din membrii clubului celor sapte state mari fac parte Canada
si ltalia, care nu dispun de statutul de mari puteri).

Indiscutabil, din rindul celor mai influente puteri mijlocii tac parte de aseme-
nea gigantii regionali — India (PIB — 1,5 trilioane dolari) si Brazilia (0,8 trilioane
dolari), ca si Canada si Italia, mentionate deja. Cresterea vertiginoasa a indi-
cilor economici ai Mexicului, Coreei de Sud, Turciei si Iranului, de asemenea,
situeaza tarile date in primul esalon al puterilor mijlocii.

Din al doilea esalon fac parte statele cu un potential economic mai mic sau cu
o specializarea clar exprimata: Taiwanul, Indonezia, Australia, Spania, Ucraina,
Argentina, Israel, Arabia Saudita, Egiptul, Pakistanul, RAS si Kazahstanul.

Din al treilea grup al puterilor mijlocii fac parte tarile europene nu prea mari
cu o industrie dezvoltata (Olanda, Suedia, Belgia), de asemenea statele activi-
tatea carora depaseste hotarele lor nationale (Venezuela, Nigeria, Siria, Irak,
Coreea de Nord).

Atentia de care se bucura puterile mijlocii in sfera relatiilor internationale,
este considerabil mai mica decit cea acordata marilor puteri. Lor, insa, le revine
un rol substantial la nivel regional, iar facind parte din organizatiile internatio-
nale (de exemplu, OSCE, OPEC, NATO) si organismele supranationale (UE),
ele participa si la solutionarea problemelor globale.

3. Forme de state

De regula, formele de state se examineaza sub trei aspecte: forma de guver-

namint, orinduirea de stat, regimul politic.?

Forma de guvernamint, adica sistemul de organizare a organelor supreme

ale puterii de stat, contine urmatoarele varietati:

a) Republica — reprezintd o forma de guverndmint in care toate organele
puterii de stat, inclusiv seful statului, sint alese pe un timp determinat.
Republica reprezinta cea mai democratica forma burgheza de guvernare,
creind comoditati politice considerabile pentru proletariat, asigurind tot-
odata dictatura burgheziei.

> Teopwust rocyaapcTsa u npasa, nof pea. K.A.Mokuuesa. — Mocksa, «tOpuauueckast Jinte-
arypa», 1998, - 632 c., cTp. 76-86; 90-95; 116-119.
patyp p
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Existd doud forme principale de republica: prezidentiala si parlamentara.

Republica prezidentiala (SUA, Filipine) se caracterizeaza prin concentrarea
in miinile presedintelui a imputernicirilor de sef al statului si de sef al guvernului.

Organele supreme ale puterii de stat in acest caz dispun de o independenta
considerabila.

Republica prezidentiala se caracterizeaza, de asemenea, prin insusiri cum
ar fi modul neparlamentar de alegere a presedintelui tarii, procedura neparla-
mentara de formare a guvernului, lipsa responsabilitdtii parlamentare si dreptul
presedintelui de a desfiinta parlamentul.

In republica parlamentara (Italia, Germania), guvernul condus de prim-mi-
nistru este format de parlament si poarta raspundere politica in fata lui pentru ac-
tivitatea incredintata (in parlamentele bicamerale, de regula, in fata camerei de
jos). Seful statului (presedintele), se alege de catre parlament si este imputernicit
cu dreptul de a desfiinta parlamentul. In sistemul organelor supreme ale puterii,
rolul principal apartine guvernului, care controleaza activitatea parlamentului si
indeplineste toate imputernicirile ce apartin, conform constitutiei, presedintelui.

b) Monarhia — forma de guvernamint in care seful statului este un monarh

(rege, tar, imparat, sah etc.) ereditar, jetul de ceremonie pentru suveran
fiind transmis de la un reprezentant la altul al casei domnesti, conform
legilor succesiunii la tron. Din punct de vedere juridic, puterea monarhu-
lui se considera neproductiva, suveranul fiind absolvit de vre-o oarecare
raspundere pentru propriile actiuni.

In timpurile noastre orice monarhie este constitutionala, puterea monarhu-
lui fiind limitatd prin legea fundamentald a tarii. In dependentid de gradul de
limitare a puterii monarhului, exista doud forme istorice de monarhie: dualista
si parlamentara.

Monarhia dualista reprezintd o etapd de tranzitie de la absolutismul feudal
la forma de guvernamint a statalitatii burgheze. Exprimind interesele feudalilor
puternici, puterea monarhului este constrinsa doar la domeniul legislativ de un
parlament neinsemnat, care exprima in principal interesele burgheziei. Guvernul
poarta raspundere numai in fata monarhului, care 1l si formeaza. Parlamentul nu
exercita nici o influenta directd asupra guvernului. Existind intr-un numar mic
de tari, monarhia dualista, practic, este pe cale de disparitie.

In monarhia parlamentara, puterea monarhului este limitata nu numai in sfe-
ra legislativa, ci si In cea executiva. Acest lucru 1si gaseste expresia 1n institutia
responsabilitatii guvernului in fata parlamentului. Monarhia parlamentara
(Marea Britanie, Belgia, Suedia, Japonia si a.) reprezintd o forma specific
burgheza de guvernamint. Elementul feudal este nesemnificativ in ea.
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Prerogativele si imputernicirile monarhului sint limitate de facto, nu si de
iure, deoarece ele nu sint anulate prin lege, un cazurile unor conflicte interne
acute putind fi aplicate in calitate de arma suplimentara pentru apararea intere-
selor de stat. Astfel, regina Angliei dispune de dreptul de veto, care nu se aplica
inca din anul 1707.

Forma orinduirii de stat reprezinta un sistem national-teritorial de organiza-
re a statului, cu urmatoarele varietati:

a) State unitare, adica state contopite. O asemenea forma exista in cazurile
cind teritoriul tarii este divizat in unitati administrative, care nu sint de sine sta-
tatoare din punct de vedere politic. In asemenea tiri exista organe centrale unice
ale puterii de stat, constitutie, cetatenie, sistem judiciar si sistem de drept unice.
Unitatile administrativ-teritoriale au anumite imputerniciri administrative, rea-
lizate de catre organele de autoadministrare locala, care activeaza sub controlul
puterii centrale.

b) State federative. Asemenea forme exista acolo, unde teritoriul tarii este Tm-
partit pe unitati aparte, imputernicite cu un anumit grad de independenta politica
(state, provincii, landuri, cantoane). Guvernul unional si subiectii federatiei dispun
de anumite sfere de Imputerniciri, stabilite in constitutii. De regula, in federatii,
in acelasi rind cu constitutia unionala exista si constitutiile subiectilor federatiei,
cetatenia dubla si sistemul dublu de drept, iar in parlament se instituie, de regula,
a doua camera, ca organ al reprezentantei federative. Majoritatea federatiilor sind
construite nu dupa principiul national, ci teritorial (SUA, RFG, Suedia, Australia,
Austria si a.), fara a-si pune scopul solutionarii problemei nationale. Acest lucru
se explicd prin faptul ci majoritatea federatiilor sint mononationale. In perioada
postbelica s-au conturat federatii noi in tarile multietnice (in Myanmar, de exem-
plu), care si-au creat unitati administrativ-teritoriale dupa criteriul national, iar
Constitutia din 1947 a Birmanei a proclamat chiar dreptul de a iesi din uniune.

Regim politic — sistem de metode si procedee de realizare a puterii politice. Re-
gimul politic reprezinta formula celui mai flexibil element de schimbare a formei
de stat, deoarece de obicei acest proces se produce in afara cadrului juridic.

Existd doud metode principale de guvernamint: democratica si autoritara.

Regimul democratic se caracterizeaza prin proclamarea drepturilor si liberta-
tilor, garantiilor constitutionale si legalitatii. Ca metoda a puterii de stat, din punct
de vedere formal, democratia se sprijina pe principiul guvernarii majoritatii*.

* Burian Alexander. Foreign Policies of the Republic of Moldova. In: Foreign Policies of the
CIS States: A Comprehensive Reference. Denis Degterev and Konstantin Kurylev, editors. -
Lynne Rienner Publishers, Boulder, CO, USA. 2019. - 517 pages. PP. 332-356.
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Metoda autoritara de guverndmint se aplica in cazurile cind 1n exercitarea
puterii de stat se recurge la procedee de constringere, samovolnicie.

Metoda autoritara poate exista in cadrul oricarei forme de guvernamint si
orinduiri de stat, dar ea provoaca schimbari structurale si functionale acute ale
mecanismului statal. Directia principala a acestor schimbari consta in lichidarea
sau reducerea la tacere a tuturor institutiilor reprezentative, fuziunea aparatului
de partid cu cel de stat, instaurarea deschisa a terorii exercitate de toate verigile
aparatului de stat.

4. Mecanismul statului

Mecanismul statului modern reprezintd un aparat ramificat al puterii, format
din diferite organe care por fi impartite in trei grupuri principale.

1) Organele centrale ale puterii de stat reprezinta partea superioard a masinii
de stat. Ele sint supuse unor schimbari periodice, care depind de evolutia luptei
politice. Din ele fac parte:

a) Seful statului — presedintele, monarhul. El este apreciat in calitate de ex-
ponent nominal al puterii executive si reprezentant suprem al statului in sfera
afacerilor externe. Seful statului este indrituit cu un sir de imputerniciri traditio-
nale, care in realitate se aplica rar. In tarile parlamentare seful statului, de regula,
este pasiv.

b) Parlamentul — organ reprezentativ national al societatii, ales de popula-
tie. Traditional, parlamentele erau concepute conform sistemului bicameral. Cu
toate acestea, in prezent, majoritatea parlamentelor sint unicamerale. Explicatia
acestei situatii consta in faptul ca aproape toate statele tinere au refuzat sistemul
bicameral pe motiv ca a doua camera nu numai ca taraganeaza procesul legisla-
tiv, ci i reprezintd o piedica suplimentard in calea adoptarii legilor progresiste.
Camerele superioare (ale reprezentantilor) exista, de obicei, doar in statele fede-
rative. Imputernicirile principale ale parlamentului constau in adoptarea legilor,
confirmarea bugetului si exercitarea controlului asupra activitatii guvernului (de
ultima Tmputernicire sint lipsite parlamentele republicilor prezidentiale i mo-
narhiile dualiste). Desi statutul juridic si rolul practic al unor parlamente este
diferit, trasaturile lor comune constau, in primul rind, in faptul ca functia legisla-
tiva 1n realitate se realizeaza nu atit de parlamente, cit de guverne, care emit acte
normative cu putere de lege (activitate legislativa delegatd) si asigura controlul
asupra activitatii legislative a parlamentelor; in al doilea rind, parlamentele doar
confirma proiectele de buget elaborate de guverne, care, deseori, sint executate
chiar fara confirmarea parlamentara.
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Controlul parlamentar asupra activitatii guvernului in cea mai mare parte
poarta un caracter formal. Format din liderii majoritatii, guvernul asigura con-
trolul asupra fractiunii sale parlamentare. Autorii occidentali nu numai ca tainu-
iesc acest lucru, ci chiar apreciaza starea de subordonare a parlamentelor ca un
element esential al ,,formei parlamentare de guvernare”. Astfel, Jeannigs scrie
urmatoarele: ,, Teoretic, parlamentul controleaza guvernul... in realitate, Insa,
guvernul controleaza parlamentul... Unicul lucru pe care el (parlamentul) poate
sa-| faca, e sa critice (guvernul)”.

In ciuda numeroaselor neajunsuri ale parlamentelor, in conditiile democrati-
ei ele ramin institutii politice de cea mai mare importanta°.

¢) Guvernul — organ colegial executiv al puterii de stat, care gestionaza ac-
tivitatea intregului aparat de stat. Guvernele sint formate din sefi ai institutiilor
executive centrale si conduse de prim-ministri in republicile parlamentare si
presedinti de tara in republicile prezidentiale.

2) Aparatul de stat reprezintd un ansamblu de organe executive ale puterii
de stat cu jurisdictie teritoriald nationald. Aparatul de stat este un element per-
manent al statului, componenta caruia in principal nu depinde de regruparile
ce se produc in straturile de sus ale politicii. El ramine si activeaza in continu-
are, indiferent de schimbarea guvernelor si modificarile componentei politice a
parlamentelor. Atributiile aparatului de stat constau in executarea nemijlocita a
functiilor de guvernare. Intre aparatul de stat si populatie nu existd nici un fel de
verigi intermediare — doar organele centrale ale puterii de stat.

Parte a aparatului de stat sint armata, politia, serviciul de informatii si servi-
ciul de contrainformatii.

Armata activa este reprezentatd prin efective speciale de oameni Tnarmati,
insdrcinatd cu functii de aparare a statului fatd de primejdii ce provin din afara.

Politia reprezinta efective speciale de oameni Tnarmati, insarcinati cu menti-
nerea odinii 1n societate. Exista citeva genuri de politie, cele mai cunoscute din-
tre ele fiind politia criminalista si politia politica. In cazul ,,dezordinii in masa”,
toate genurile de politie se mobilizeaza pentru reprimarea armata a unor posibile
manifestari impotriva statului.

Serviciul de informatii si serviciul de contrainformatii sint organe care asi-
gura colectarea respectiva a informatiei despre statele straine si contracararea
agenturii straine.

5 Bbypuan Anexcaunp, Kuunsibamrok Omnsira. Subject of national security in the context of
transformation and globalization factors of social development: a conceptual and theoretical
dimension of the problem. In: International law / MexnyHapomuoe paBo. Moscow. 2009,
Ne 4, c.37-87.
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3) Organele locale de autoadministrare publica, in tarile democratice, se aleg
de populatia unitatilor administrativ-teritoriale si a localitatilor corespunzatoare
si gestioneazd, 1n limita competentelor incredintate, problemele economice lo-
cale, a comunicatiilor, invatimintului, ocrotirii sdnatatii si altele. Intr-un sir de
tari (SUA, Marea Britanie) aceste organe din punct de vedere formal sint de sine
statatoare, in alte tari (Italia, Franta) ele se afla sub controlul direct al organelor
puterii centrale.

Organele locale de autoadministrare publica intotdeauna se afla sub con-
trolul puterii centrale, exercitat sau pe linia financiara (subventii, alocatii etc.)
sau administrativa (dizolvarea municipiilor, eliberarea din functie a primarilor,
anularea hotaririlor si dispozitiilor adoptate de organele municipale).

Un loc aparte in sistemul organelor de stat revine instantei judecatoresti.
Sarcina sa principalad consta in ocrotirea ordinii de drept, apararea persoanei
si proprietatii.

Schema expusa mai sus a organelor statului este tipica pentru toate statele
democratice unitare. In statele federative exista un element suplimentar — orga-
nele puterii si administrarii subiectilor federatiei, statutul juridic al carora este
stipulat in constitutiile federative si, aparte, in constitutiile unitatilor teritoriale
federative (statelor). In sens structural si functional, aceste organe de fapt se
contopesc cu aparatul puterii centrale.

5. Sistemul politic al societatii

Democratiei 1i este specific multipartidismul, care e conditionat de doua mo-
tive principale: Tn primul rind de caracterul complex al componentei societatii;
in al doilea rind de existenta diverselor grupari concurente in stat si societate®.

In unele tari exista o forma specifica a multipartidismului — sistemele de
doua partide, care au aparut fie pe cale istorica (SUA, de exemplul) sau au fost
implementate pe cale artificiala (Brazilia, Columbia).

Ca institutii politice, partidele exercita doua functii de baza: functia de pre-
lucrare ideologica a populatiei, in scopul de a ajunge sau de a ramine la putere,
si functia de lupta cu diverse grupari concurente pentru a invinge in lupta pen-
tru putere. Concurenta in acest caz Intii de toate se manifestd in forma luptei
electorale, fortele concurentilor fiind apreciate dupa numarul voturilor acordate
lor. Fiecare partid se straduieste sd i-a in miinile sale pirghiile de conducere a

¢ BURIAN Alexandru, Teoria relatiilor internationale in sistemul stiintelor politice //,,Admin-
istrarea Publica”, 2001, nr. 2, pag. 119-134.
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statului, pentru a folosi puterea in propriile interese, obtinind o legislatie, buget,
politica externa etc. avantajoase anume pentru acest partid’.

In afara de partide, in societate exista si organizatii sociale (neguvernamen-
tale), care au calitati asemanatoare cu unele organizatii de stat, dar si trasaturile
lor distincte.

Asemadnarea principald a organizatiilor neguvernamentale cu cele de stat
consta In urmatoarele:

a) toate sint organizatii de cetateni;

b) trebuie sd-si desfasoare activitatea in baza principiului legalitatii.

Totodata, intre organizatiile neguvernamentale si cele de stat exista si deosebiri.

In primul rind, organizatiile neguvernamentale se infiinteaza la initiativa si
in baza liberului consimtamint al membrilor lor, in timp ce organizatiile de stat,
de regula, sint instituite prin dispozitii, adica la indicatia instantelor superioare.
Organele de conducere ale organizatiilor neguvernamentale in fiecare caz sint
alese de catre membrii acestor organizatii, gestionarea treburilor realizindu-se
prin spiritul de initiativa, liberul consimtamint §i in mod gratuit. Statul, insa,
este condus de un aparat remunerat de oameni. In multe cazuri, organele de
conducere ale organizatiilor de stat nu sint alese, ci desemnate de catre orga-
nele superioare. Doar organele de conducere ale institutiilor reprezentative se
infiinteaza pe calea alegerilor. In al doilea rind, organizatiile neguvernamentale
asigura executarea sarcinilor care stau in fata lor numai prin convingere, edu-
catie, influenta din partea societatii. Organizatiile de stat, in caz de necesitate,
pot aplica metode de constringere pe linie de stat. [n al treilea rind, organizatiile
neguvernamentale reunesc si reprezinta in rindurile lor doar o parte a populatiei.
Respectiv, dispozitiile lor sint autoritare numai pentru membrii propriilor orga-
nizatii i reprezinta, de regula, un imperativ moral. Organizatiile de stat, Tnsa,
de exemplu institutiile reprezentative, activeaza in calitate de reprezentanti ofi-
ciali ai intregii societati, dispozitiile lor avind putere obligatorie pentru intreaga
populatie a raionului, orasului, circumscriptiei, judetului, regiunii, cantonului,
statului respectiv. /n al patrulea rind, organizatiile neguvernamentale se deo-
sebesc prin caracterul benevol al apartenentei la organizatie si toata activitatea
lor se bazeaza pe egalitatea membrilor in relatiile dintre ei. In organizatiile de
stat, dimpotriva, relatiile dintre lucratori se bazeaza pe principiul subordonarii
de serviciu. In al cincilea rind, patrimoniul organizatiilor neguvernamentale se
acumuleaza, de regula, din contul mijloacelor materiale ale propriilor membri

7 WALLERSTEIN, Immanuel, The Modern World-System - 2 volumes, Academic Press, New
York, 1974.

40



Capitolul II. DREPT INTERNATIONAL S| EUROPEAN. INTEGRARE EUROPEANA

(cotizatii de intrare si de membru etc.). La crearea bazei patrimoniale a organi-
zatiilor de stat, functionarii nu participa cu mijloacele lor materiale. Mijloacele
necesare pentru existenta si functionarea organizatiilor de stat sint asigurate din
fondurile de stat in ordine centralizata.

In afard de organizatiile neguvernamentale de masa existi si alte asociatii,
uniuni §i societati, infiintate, de exemplu, conform criteriului national (Societa-
tea nemtilor basarabeni din Germania, Asociatia basarabenilor din Argentina,
Asociatia ucrainenilor din Moldova, Gagauz Halki si altele). Aceste asociatii si
comunitati de asemenea activeaza in cadrul legislatiei din tarile de resedinta si,
de regula, nu intra in relatii de impotrivire cu organele puterii sau cu alte natiuni
si etnii cu care locuiesc impreunad pe teritoriul aceluiasi stat.

6. Dreptul si sistemele de drept

Sistemele de drept

Sistemele de drept ale tarilor contemporane dezvoltate se deosebesc prin
varietatea lor substantiala, cu toate acestea ele pot fi reduse la doud grupuri
principale.

Sistemele de drept ale tarilor Europei continentale si ale statelor care le-au
insusit se caracterizeaza prin separarea dreptului in privat si public®. In cores-
pundere cu intelegerea ce se acorda acestor notiuni in statele date, dreptul privat
apara interesele persoanelor private de atentatele criminale atit din partea unor
cetateni aparte cit si din partea statului. La dreptul privat se refera asa ramuri
ale sale, ca cel civil, de familie, comercial. Spre deosebire de cel privat, dreptul
public determina ordinea de organizare si activitate a organelor puterii si ad-
ministrarii i apara interesele intregii societati si ale statului fata de orice fel de
atentate. Notiunea de drept public include dreptul constitutional, administrativ,
international, penal, procedural.

Sistemele de drept continentale separa cu claritate dreptul material si dreptul
procedural. Sursa principala a dreptului este legea, care stabileste reglementarile
generale ale comportamentului si principiile de drept.

In aceste tari, instanta de judecatd nu se ocupa de stabilirea normativelor, ea
doar aplicd normele de drept fata de cazurile concrete. Inca o particularitate a
sistemelor de drept continentale este raspindirea larga a codificarii atit a dreptu-
lui material cit si a celui procedural.

§ Huntington, Samuel P., Ordinea politicd a societatilor in schimbare /Trad. de Horatiu Stam-
atin, Iasi, Editura POLIROM, 1999.
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Sistemele de drept anglo-saxone au ca punct de pornire dreptul general din
Anglia, care si-a facut aparitia la rascrucea secolelor XI-XII. Aceste sisteme de
drept nu cunosc delimitarea dreptului in privat si public. In ele lipseste delimi-
tarea dreptului material si procedural. In tarile anglo-saxone nu sint delimitate
structural ramurile de drept, cunoscute in Europa continentald. De asemenea, ele
nu sint codificate.

Sursa principala a dreptului in aceste tari este precedentul judiciar (dreptul
general), care se considera obligatoriu pentru toate instantele judiciare Tn proce-
sul de cercetare a cauzelor analogice. Instanta de judecata este fauritoarea drep-
tului, dar creeaza norme cazuistice, nu generale, adica determina regulile pentru
solutionarea cazului concret. in tarile anglo-saxone, notiunile de drept si lege nu
coincid. Legea parlamentara devine lege a tarii numai in cazul daca este aplicata
si interpretata in instanta de judecata. Un rol considerabil ca sursa a dreptului in
aceste tari revine cutumelor si acordurilor constitutionale. Ultimele sint destul
de larg aplicate in sfera realizarii puterii de stat. In tratarea cunoscutilor savanti
britanici, acordurile constitutionale reprezinta norme nejuridice de reglementare
a ordinii de aplicare a normelor de drept.

Raportul dintre dreptul international si dreptul national

Problema raportului, actiunii reciproce dintre dreptul international si cel na-
tional, intern de stat, reprezinta astazi una din cele mai importante si mai com-
plicate probleme ale jurisprudentei’.

Raportul celor doud sisteme de drept se determina prin caracterul reciproc
al relatiilor reglementate de ele. Initial, dreptul international nu influenta asupra
dreptului national. Hotaritoare era influenta dreptului national, mai dezvoltat.
Problema a capatat un caracter mai accentuat doar la sfirsitul secolului XIX.
Urmind viziunilor lui Georg Hegel, unii juristi germani au formulat concep-
tia primatului dreptului national, care corespundea intereselor politicii externe
a Germaniei, preocupata de reimpartirea lumii. A.Tzorn, de exemplu, aprecia
dreptul international ca ,,drept extern de stat”, normele caruia sint juridice doar
in masura in care fac parte din dreptul national. O asemenea conceptie este nihi-
lista, deoarece neaga existenta juridica a dreptului international.

Supusa de la bun inceput criticii in literatura, teoria nihilista nu a evoluat.
Cu toate acestea, recidivele sale se fac simtite din cind in c¢ind. La vremea sa,

° Burian Alexander. Continuity of states: succession law and the historical continuity. In:
., Materials of the 20-th International scientific conference International Relations 2019:
Current Issues of World Economy and Politics”. - Smolenice Castle, Slovakia, 28th —29%
November 2019 .
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A.la.Visinski sustinea teoria prioritatii dreptului national. Formula lui A.Tzourn
este reprodusa, cuvint cu cuvint, de juristul israelitean A. Levontin. Cu mult mai
important Insa este faptul ca 1n practica organelor de stat se observa tendinta de
a recunoaste prioritatea reald a dreptului national.

La sfirsitul secolului XX, a fost elaborata si conceptia dualismului. Conform
acesteia, dreptul international si cel national actioneaza in sfere diferite, repre-
zinta sisteme de drept de sine statatoare, care nu se condifioneaza una pe alta.
O recunoastere deosebit de larga, dualismul si-a gasit-o in doctrina. Adeptii sai
chiar si in timpurile noastre considera ca ,,in calitate de sisteme, din punct de
vedere formal, dreptul international si cel national niciodata nu pot sa intre in
conflict. Poate sa aiba loc altceva, si anume un conflict al obligatiilor asumate
sau incapacitatea statului de a proceda pe plan intern in felul in care dreptul
international 1l constringe sa procedeze™.

Conceptia dualismului reflecta cel mai exact corelatia dintre dreptul interna-
tional si cel national. Insuficienta ei se manifesta intr-o anumita subapreciere a
legaturii reciproce dintre cele doua sisteme. Nu 1n zadar adeptii conceptiei in ca-
uza deseori cautd cdile de depasire a acestui cusur si modalitatile de depasire a
coliziilor. Juristul bulgar, P. Radoinov, a inaintat o conceptie a dualismului realist,
dupa care urmeaza de reiesit din faptul ca, in ultima instanta, coliziile se rezolva
in folosul dreptului international, deoarece o alta abordare ar insemna negarea lui.

Dupa Primul Razboi Mondial, juristul austriac G.Kelzen a formulat bazele
conceptiei despre primatul dreptului international. Conform acestei concep-
tii, dreptul international se manifesta in calitate de ordine de drept suprema,
nelimitata de alte ordini de drept, determinind de la sine sfera de influenta a
dreptului national. in zilele noastre, tot mai multi autori considera ci, in nume-
le pacii, comunitatea internationala ar trebui sa recunoasca primatul dreptului
international, in orice caz in situatiile cind prescriptiile sale nu coincid cu
normele dreptului national.

Este adevarat, statele manifesta o atitudine destul de rezervata fata de aceasta
conceptie. In procesul de elaborare a proiectului Declaratiei principiilor dreptu-
lui international, Comitetul special al ONU a respins propunerea de a include in
textul declaratiei principiul ca suveranitatea statelor este subordonatd primatului
dreptului international. Cu toate acestea, tendinta unei reflectari tot mai depline
in dreptul national a prescriptiilor dreptului international este evidenta.

Ar fi incorectd abordarea formala a problemei: care din aceste drepturi e mai
important? Fiecare isi solutioneaza problemele cu ajutorul propriului mecanism.
De aceea, atentia principala trebuie acordata legaturii reciproce dintre ele.
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7. Trasaturile specifice ale dreptului international contemporan

In dreptul international modern se disting dreptul international public si
dreptul international privat.'

Manualul de fata nu-si pune drept scop examinarea problemelor ce se refera
la domeniul dreptului international privat. Ni se pare rationald doar abordarea
problemei raportului dintre aceste doua sisteme ale dreptului — dreptul internati-
onal public si dreptul international privat.

In aceasta problema nu existd unanimitate de pareri. Unii considera ca drep-
tul international privat nu este altceva decit o specie a dreptului international
public, altii socot ca el reprezinta intr-o oarecare masura unul din ramurile drep-
tului civil, altii identifica dreptul international privat cu cel international public.
In sfirsit, unii juristi considera ca desi dreptul international privat reprezinta
partial unul din ramurile speciale ale dreptului civil, el, in principal, este legat
cel mai strins anume de dreptul international public.

Se impune concluzia ca ultimul punct de vedere, reprezentind legatura interna
dintre dreptul international privat si dreptul international public, intr-o masura
mai mare corespunde starii reale de lucruri.

Dreptul international privat, fireste, nu este identic cu dreptul international
public si nici nu reprezinta unul din ramurile lui, deoarece in acest caz va trebui
de recunoscut in calitate de subiecti ai dreptului international si persoancle fizi-
ce, ceea ce este incorect in principiu. In plus, in cazul unei asemenea interpretari
a dreptului international privat, Curtea Internationald de Justitie a ONU ar trebui
sd accepte spre examinare i solutionare litigiile dintre subiectii dreptului privat,
ceea ce contravine Cartei ONU.

Indiscutabil este, Insa, faptul ca dreptul international privat, care reglemen-
teaza diverse relatii civile de drept, Tn majoritatea lor legate de circuitul inter-
national economic, are si un caracter international de drept. La baza dreptului
international privat se afla nu numai legile interne ale statului, ci si tratatele in-
ternationale, de asemenea principiile si normele dreptului international modern.

Am putea defini dupa cum urmeaza notiunea de drept international modern,
fard a pretinde, fireste, cd am epuizat prin aceasta toate trasaturile sale specifice.
Dreptul international modern cuprinde totalitatea principiilor si normelor una-
nim recunoscute, care reglementeaza cele mai diverse relatii dintre subiectii
comunicarii internationale n baza si in scopurile asigurarii efective a universu-
lui international.

1Y MexxmyHaponHoe TpaBo: YueOHuk. 3. 2-e, mom. u mepepad. OtB. pen. FO.M.Komocos,
B.1.Ky3uenos. — Mocka, Mexxaynap. otHoweHus, 1998. — 624 c., ctp. 7-17.
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Notiunea i tipurile subiectilor dreptului international modern

In varianta veche a dreptului international predomina punctul de vedere con-
form caruia unicul sdu subiect era statul. In dreptul international modern subiec-
tii tipici ai dreptului, adica purtatorii drepturilor si obligatiilor internationale de
asemenea sint, Tn primul rind si in principal, statele, dar au aparut si subiecti noi,
cum ar fi organizatiile internationale, natiunile care lupta pentru independenta
(in cazul recunoasterii lor internationale).

Cu certitudine, nici organizatiile internationale, nici organele lor, de exem-
plu, reiesind din natura lor de drept, nu pot fi egalate sub aspectul examinarii
noastre cu statele. Cu toate acestea, ar fi o eroare sa refuzam mai multor organi-
zatil internationale, mai ales ONU, o anumita calitate de personalitate juridica
internationala. Intr-adevir, ONU, reprezintind intii de toate si in principal o re-
uniune politica a statelor, in acelasi timp este si persoana juridica, adica, Intr-un
anumit domeniu, determinat prin Carta ei, dispune de drepturi generale in sfera
relatiilor internationale.

Persoanele fizice nu pot fi subiecti ai dreptului international modern. Totoda-
ta, insa, mai mulfi juristi considerd in mod neintemeiat ca in prezent se observa
o tendintd de transformare a persoanele umane in subiecti de sine statatori ai
dreptului, altii afirma ca ele deja au devenit astfel, iar altii merg si mai departe,
apreciindu-i 1n calitate de subiecti unici ai dreptului international modern.

Obiectul dreptului international

Intii de toate trebuie si mentionam ci nu se poate de confundat notiunea de
obiect al stiintei dreptului international cu cea de obiect al dreptului ca atare.
Este necesar, de asemenea, de facut o delimitare intre obiectul dreptului interna-
tional si obiectul relatiilor de drept international''.

Obiectul dreptului international constituie anumite relatii internationale. In
dreptul international public este vorba despre niste relatii specifice, adica in
primul rind despre relatiile dintre state.

Relatiile internationale in sens larg, sau relatiile dintre popoare in general,
reprezinta un domeniu destul de divers, care nu intotdeauna se incadreaza in
limitele dreptului international, ale dreptului public. Astfel, de exemplu, relatiile
internationale pe linia diferitelor organizatii sociale, sportive, religioase si altele,
de regula, nu comporta un caracter de relatii de drept public.

Cu toate acestea, nu orice relatii chiar si dintre state reprezinta relatii de drept
international. Relatiile politice si de alt tip dintre state pot capata, in virtutea

" Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Tercera
edicion, Editorial ,,Los amigos del libro”, La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997.
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unor sau altor circumstante un caracter prin excelenta real, cu consacrarea lor
in forma respectiva de drept international. Specificul principal al unui asemenea
gen de relatii consta in lipsa in ele a aspectului conditionarii lor formale prin
obligatii juridice.

Relatiile politice reale dintre state se transforma in relatii de drept internati-
onal numai din momentul incheierii intre ele a acordului international, din mo-
mentul aderdrii lor la tratatul deja existent in baza cutumelor internationale sau
a principiilor unanim recunoscute ale relatiilor dintre popoare jus cogens.

Pe linia aceluiasi rationament, nu orice relatii economice internationale se re-
fera la domeniul dreptului international public. De exemplu, tranzactia de cumpa-
rare-vinzare, chiar si daca este Incheiatd intre reprezentantii guvernelor, nu intot-
deauna reprezinti un act al dreptului international public. In unele cazuri ea poate
fi examinata ca tranzactie de drept civil, fie si cu un caracter ceva mai specific.

Specificul unui asemenea caz constd in faptul ca la aparitia unei oarecare
colizii in cadrul unui asemenea raport juridic, unul din state poate fi diferit
in calitate de reclamat in fata instantei judiciare a altui stat doar cu conditia
acordului sdu clar exprimat. In caz contrar, va fi evidenta incilcarea imunitatii
judiciare a statului reclamat. Dar aceasta este deja altd problema. Indiscutabil
este doar faptul ca statul poate incheia tranzactii de drept civil, adica se poate
manifesta in calitate de subiect al dreptului civil.

La definirea caracterului relatiilor dintre state urmeaza de reiesit, insa, nu din
forma acestor relatii, ci, in principal, din esenta lor juridica. Ca relatii ale drep-
tului international public pot fi calificate acele relatii, in cadrul carora statele se
manifestd ca purtatoare a drepturilor suverane supreme, adica in calitate de su-
biecti ai puterii. Relatiile internationale sint, in primul rind, relatiile dintre puteri.

In acelasi timp trebuie de avut in vedere ci relatiile dintre puteri pot avea
loc nu numai intre state, ci si intre popoarele care lupta pentru independenta si
devenirea lor ca stat.

In sfirsit, relatiile internationale cu caracter de drept public se stabilesc si
intre organizatiile internationale, precum si intre ele si diferite state.

Obiectul raportului de drept international cuprinde toate aspectele in privinta
carora subiectii dreptului intra in raporturi de drept Intre ei in baza principiilor si
normelor unanim recunoscute ale relatiilor internationale.

Obiectele relatiilor de drept international pot fi de trei tipuri: 1) teritoriu,
2) actiuni si 3) abtinere de la actiuni.

Teritoriul se manifesta in calitate de obiect al relatiilor de drept international
destul de des, mai ales dupa terminarea razboaielor, de exemplu la incheierea
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tratatelor de pace. Actiunile pot constitui obiectul celor mai diverse relatii de
drept dintre state, de exemplu in cazul pactelor de ajutorare reciproca, a trata-
telor unionale etc. Abtinerea de la actiuni, de asemenea reprezinta un obiect al
relatiilor de drept internationale, de exemplu in cazul pactelor de neagresiune,
neutralitate, a legilor si cutumelor razboiului.

Totodata, obiectul dreptului international nu este nelimitat. Ca atare, atunci
cind se exprima prin actiune sau prin abtinerea de la actiune, obiectul trebuie sa
fie legal. El nu trebuie sa contravina principiilor si normelor dreptului internatio-
nal modern. Asa, de exemplu, amestecul 1n treburile interne ale statului nu poate
constitui un obiect al raportului de drept international, deoarece un asemenea
amestec este interzis de insisi dreptul international, in special de Carta ONU. In
afara de aceasta, din notiunea de obiect al raportului de drept international sint
excluse, de regula, problemele ce t{in de competenta interna a statului.

Sursele dreptului international

Termenul de ,,sursele dreptului” are doua semnificatii. De fapt, sursa tutu-
ror normelor de drept in ultima instanta sint conditiile materiale ale existentei
societatii, viata sociala. Conditiile vietii sociale se reflectd sub forma diverse-
lor idei, teorii si conceptii, inclusiv a celor de drept. Procesul de obiectivare a
conceptiilor dreptului trece initial prin etapa exprimarii vointei unor anumite
grupuri de oameni — claselor dominante ale statelor (in statul national — a
intregului popor), astfel regulile concrete ale conduitei capata un caracter juri-
dic obligatoriu, adica devin nome de drept. in dreptul international, unele sau
altele reguli de conduita obtin calitate juridica pe calea acordarii lor cu vointa
participantilor la relatiile internationale'2.

Alta semnificatie a termenului ,,sursele dreptului” este folosita in literatura
juridica pentru determinarea formelor 1n care normele de drept isi gasesc expre-
sia adecvata. Anume in acest sens vom folosi in continuare termenul 1n cauza.

In teoria dreptului international se evidentiaza sursele principale si sursele
auxiliare.

Sursele principale ale dreptului international modern sint tratatul internati-
onal si cutuma internationald.

Tratatul international este o intelegere incheiata intre doua (tratat bilateral)
sau mai multe (zratat multilateral) state, prin care se creeaza, se modifica si se
sting drepturi si obligatii ori se stabilesc norme de conduita ce trebuie respectate

12 Bepnap Xakwe, Mexaynaponusie otHomeHust. Tom 1. CyOBeKTBH MEKIYHAPOIOM CHCTE-
MBI YuebHoe mocodue. - H. Hoeropoa: IIpecc FOruBepcutep ne ['peno6ns; U3n-so Hu-
JKEropoJickoro yH-ta, 1997. -173 c., ctp. 9-25.
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in relatiile dintre ele si care reprezintd o expresie liber consimtitd a vointei
partilor, bazata pe egalitatea si suveranitatea lor.

Tratatul este izvorul de baza principal al dreptului international modern, de-
oarece intr-o forma clara si coerenta exprima vointa partilor referitor la crearea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor reciproce. Majoritatea
absoluta a normelor dreptului international modern au un caracter contractual'.

Cutuma internationala — reprezinta o norma de conduita consfintita printr-o
practica indelungata, recunoscutd unanim in raporturile dintre state si acceptata
de ele ca norma juridica obligatorie.

Cutuma internationald se caracterizeaza prin trei elemente:

1) practica indelungatd, 2) recunoasterea generald, 3) convingerea in obli-
gativitatea ei juridica. Primele doud elemente au un caracter relativ. Astfel, in
anumite conditii norma cutumiara de drept international se poate forma foarte
repede. Relativitatea elementului recunoasterii generale se exprima prin aceea,
ca pentru aparitia normei cutumiare nu este obligatorie recunoasterea si aplica-
rea ei de toate statele fara nici o exceptie. Necesara si suficientd este, practic,
recunoasterea ei de majoritatea statelor care joaca un rol de frunte si au o ponde-
re mai importanta in relatiile internationale. In conditiile coexistentei sistemelor
social-economice diferite recunoasterea unei astefel de norme de catre statele
care formeaza aceste sisteme este necesara. Unii autori considera ca perpetuarea
practicii i convingerea in existenta reald a normei de drept cutumiar formeaza
cele doua elemente esentiale ale ei.

Cutuma internationala trebuie diferentiatd de normele curtoaziei sau ale
uzantelor internationale.

Sursele auxiliare ale dreptului international modern sint formate din: 1) deci-
ziile sau hotaririle organelor si organizatiilor internationale , 2) legile interne de
stat, 3) deciziile instantelor judiciare nationale si 4) din doctrine.

Deciziile si hotaririle organelor §i organizatiilor internationale in marea lor
majoritate se refera la problemele interne ale acestor institutii internationale, din
care cauza ele nu reprezintd surse ale dreptului international. Totodatd, acele
decizii si hotariri, care formuleaza reguli de conduita ce depasesc cadrul proble-
melor prin excelenta interne ale organizatiilor internationale, de regula, poarta
un caracter consultativ, adicd sint lipsite de calitatea obligativitatii juridice. Ele
pot deveni o etapa in stabilirea unei norme noi de drept international sau pot
servi ca o confirmare a normei de drept international existente.

3 Bypuan Anekcanap, Knugpidamok OnstHa. CoBpeMeHHas CHCTeMa MEKTyHapOIHBIX OTHOLIE-
HUH 1 sHepreTndeckas 6esonacHocTh. Kummaes: CEP USM, 2016. 296 c.
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Confirmarea unei sau altei reguli de conduita, pentru prima data formulata
in decizia sau hotérirea organizatiei internationale, se poate produce in calitate
de norma de drept doar in cazul cind este recunoscuta astfel de participantii
relatiilor internationale. Acest ultim caz, insa, practic se rezuma la consfintirea
unei asemenea reguli de conduitd sau sub forma de norma a tratatului sau sub
forma de norma cutumiara a dreptului international.

Trebuie sa mentionam aparte hotaririle Adunarii Generale a ONU care, de
reguld, poartd un caracter de recomandare. Totodata, hotaririle Adunarii Gene-
rale, care formuleaza regulile generale ale conduitei ce depasesc cadrul ne-
cesitatilor prin excelentd interne ale Organizatiei Natiunilor Unite si care se
adopta cu unanimitate de voturi, adica sint acceptate de statele cu sisteme social-
economice diferite, obtin importanta de surse ale dreptului international, in cali-
tate de acte ce contin norme de drept international, deoarece ele sint recunoscute
in aceasta calitate de catre statele participante.

In corespundere cu art. 25 al Cartei ONU, Consiliul de Securitate al ONU
poate adopta decizii obligatorii pentru statele membre ale Organizatiei. Aceste
decizii, insd, se referd la cazuri concrete si trebuie sa se bazeze pe principiile si
normele 1n vigoare ale dreptului international. Anume din aceasta cauza, deciziile
Consiliului de Securitate reprezinta in esenta lor acte de aplicare a principiilor
si normelor 1n vigoare raportate la situatii concrete. Aceasta Tnsd nu exclude
eventualitatea influentei lor asupra procesului de formare a noilor norme ale
dreptului international.

Deciziile Curtii Internationale de Justitie a ONU, ca si deciziile altor instan-
te (de arbitraj) judiciare reprezinta acte de aplicare a normelor de drept, deoarece
curtile internationale de justitie nu creeaza norme noi, ci doar aplica normele
dreptului international in vigoare la procesul de solutionare a unor probleme
concrete, transmise lor benevol de catre participantii la relatiile internationale.

Legile interne de stat, precum si deciziile instantelor judiciare nationale
nu reprezinta surse ale dreptului international, ele sint obligatorii numai pentru
dreptul national. Importanta legilor interne pentru dreptul international consta
in aceea ca unele principii ale acestor legi, pe de o parte, pot obtine recunoas-
terea internationald si deveni norme conventionale sau cutumiare ale dreptului
international.

Pe de alta parte, in legile interne ale statului, precum si n deciziile instante-
lor judiciare nationale, pot fi confirmate normele in vigoare ale dreptului inter-
national. In acest ultim caz, importanta actelor indicate constd in aceea, ci ele
ajuta la determinarea pozitiei, atitudinii statului fata de regula concreta a condu-
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itei i servesc astfel ca o sursa indirectd auxiliara a dreptului international, adica
ajuta la stabilirea unei sau altei norme a dreptului international'®.

Doctrinele (lucrarile stiintifice ale juristilor specializati in probleme de drept
international) de asemenea nu reprezinta surse ale dreptului international, ci
doar opinia personald a unor persoane aparte, chiar daca acestea se remarca prin
cunostinte speciale in domeniul dat. Importanta doctrinelor consta in faptul ca
lucrarile stiintifice ale specialistilor pot servi in calitate de material ajutator in
lamurirea continutului unor sau altor principii si norme si chiar a institugiilor
intregi ale dreptului international in vigoare. Doctrinele pot elabora si formula
noi reguli ale dialogului international (un rol aparte in aceasta privinta revine
diverselor corporatii stiintifice, asociatiilor de juristi specializati in problemele
de drept international), cu toate acestea asemenea reguli nu vor depasi cadrul
specific al unei oferte. Pentru transformarea lor, insa, in norme juridice obliga-
torii este necesar ca ele sa obtind recunoastere internationald, adica sa treaca prin
stadiul de coordonare cu vointa manifestata a participantilor la relatiile interna-
tionale, iar exprimarea acestei vointe sa fie directionatd anume spre stabilirea
regulilor juridice obligatorii, adica a normelor dreptului international.

In trecut, doctrinele jucau un rol cu mult mai important in practica relatiilor
internationale. In perioada moderna, importanta lor in calitate de surse auxiliare
este mai mica.

Recunoagsterea generala a principiilor dreptului international

Prin recunoasterea generala a principiilor dreptului international trebuie de
inteles unele reguli initiale generale deosebit de importante ale conduitei in sfera
dialogului international, regulile principale de conduita ale statelor, principiile
conductoare ale legalitatii populare, cu care trebuie sa se socoata toate statele si
care exprima spiritul de dreptate al intregii omeniri progresiste.

Principiile dreptului international, ca reguli deosebit de importante si deo-
sebit de generale ale conduitei participantilor in sfera dialogului international,
exercitd o anumita influentd asupra stabilirii normelor de drept international in
calitate de reguli mai concrete ale conduitei in relatiile internationale. Un prin-
cipiu sau altul nu numai ca poate predetermina aparitia unor reguli de conduita
mai concrete, ci, totodata, el si le subordoneaza siesi. Aceasta subordonare isi
gaseste expresia in faptul ca regulile mai concrete ale conduitei se armonizeaza
intre ele, totodata armonizindu-se cu principiul, care reprezintd o reguld mai
generala a conduitei.

" MexayHaponHoe mpaBo: YueOHuK. M3x. 2-e, mom. u mepepab. OtB. pen. HO.M.Komocos,
B.M.Ky3nenos. — MockBa, MexayHap. oTHowmeHus, 1998. — 624 c., ctp. 7-17.
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Normele de drept international, reprezentind reguli mai concrete ale condu-
itei, dezvoltind si detaliind principiile de drept international, pot sd exercite o
influenta mai efectiva asupra relatiilor internationale.

Practica relatiilor internationale deseori ne marturiseste, cu regret, ca pentru
transpunerea in viata a principiilor dreptului international nu intotdeauna este
suficientd recunoasterea si nici chiar confirmarea lor prin acte internationale de
mare autoritate, cum ar fi, de exemplu, Carta ONU. Iata de ce toate statele sint
cointeresate ca principiile dreptului international ce se refera la mentinerea pacii
si securitate, sa fie individualizate si concretizate prin angajamentele recipro-
ce ale subiectilor internationali. Din acest punct de vedere ar fi justificata, de
exemplu, incheierea unui tratat universal cu privire la neaplicarea fortei'.

Norma conventionala, formulata pentru prima data in contextul conventiei
internationale locale, se poate transforma in norma cutumiara general recunos-
cuta sau poate servi ca precedenta pentru alte conventii si deveni norma conven-
tionala unanim recunoscuta a dreptului international.

8. Raportul dintre drept si moralitate in relatiile internationale

Dreptul international, indiscutabil, este legat, de exemplu, de o asemenea for-
ma a constiintei sociale, ca moralitatea, desi nici pe departe nu se identifica cu ea.

Moralitatea reprezinta una din cele mai vechi forme de manifestare a con-
stiintei sociale. Ea naste din cerintele societatii si din asemenea reguli ale com-
portamentului oamenilor, care, in ultima instanta, exprima interesele economice
si sociale generale ale societatii sau ale uneori paturi ale ei, fara a comporta, cu
toate acestea, un caracter juridic obligatoriu.

In sfera dialogului international, moralitatea se manifesta ca un imperativ pe
care statele si popoarele nu-1 pot ocoli, altfel risca sa fie condamnate de opinia
publica mondiala'®.

Dreptul international reprezinta un ansamblu de norme §i principii, respec-
tarea cdrora formeazd obligativitatea juridicd a statului. Incilcarea sau neres-
pectarea lor poate reclama aplicarea sanctiunilor corespunzatoare indreptate
impotriva infractorului. Imbinarea dintre regulile juridice si normele moralitatii
ar corespunde intereselor supreme ale dialogului international.

5 Der derian, James, International Theory, Critical Investigations, New York University
Press, New York, 1995.

' Bypuan Anexcannp. Kpusuc B MeXIyHapOAHBIX OTHOIICHHUSX W HOBBIC TCONOIUTHYESCKUE
peammmu XXI-ro Beka (The Crisis in International Relations and the New Geopolitical Realities
of the Twenty-First Century) (August 5, 2016). Moldavian Journal of International Law and
International Relations, 2016, Issue 1, Volume 11, Pages 27-34

51



Burian Alexandru, Chindibaliuc Oleana STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

Dreptul international §i curtoazia internationala

O importanta majora in relatiile internationale revine respectarii normelor cur-
toaziei internationale, care, Tn aceeasi masura ca si normele moralitétii, din punct
de vedere juridic nu sint obligatorii. O importanta aparte o au regulile curtoaziei
internationale in domeniul relatiilor maritime (de exemplu, darea onorului reci-
proca a navelor in largul marii) si1 in sfera diplomatica (ceremonialul acreditarii).

Regulile curtoaziei internationale nu se Incadreazd in normele de drept in-
ternational, dar sint strins legate una de alta. In special, o norma sau alta a
curtoaziei internationale poate sa devind norma a dreptului international, adica
sa se transforme Intr-o reguld de conduitd obligatorie pentru toti participantii
dialogului international. Aceasta poate avea loc atit pe calea transformarii unei
asemenea reguli in cutuma de drept international (norma cutumiard de drept) cit
si prin consacrarea in acordul international (norma conventionala de drept)

Baza puterii juridice a dreptului international

In legitura cu incilcarile numeroase a dreptului international atit in trecut
cit si Tn epoca moderna apare problema cu privire la bazele puterii juridice a
dreptului international.

Baza obligativitatii dreptului international o constituie acordul benevol clar
exprimat sau tacit general sau separat al statelor referitor la stabilirea unor anu-
mite reguli ale dialogului international, reguli ce corespund constiintei de drept
a popoarelor, iar prin aceasta si intereselor asigurarii pacii in lumea intreaga.

Tipurile de sistematizare a normelor dreptului international

Caracterul izolat, confuz si discutabil al unui sir de prevederi ale dreptului
international reclama necesitatea practica si stiintifica a sistematizarii respective
a principiilor pe care se sprijind normele lor. Sistematizarea poate fi efectuata
prin incorporarea, codificarea si dezvoltarea progresiva a dreptului international.

Prin incorporarea dreptului international subintelegem o asemenea prelu-
crare a normelor de drept international, 1n virtutea careia ele se asociaza si re-
partizeaza in ordine sistematica fara a-si schimba esenta. O asemenea asociere a
normelor de drept juridic de obicei se realizeaza in diverse culegeri ale acordu-
rilor internationale multilaterale pe temele concrete ale relatiilor internationale
comerciale, de transport, postale etc.

Esenta codificarii normelor de drept international consta in primul rind in
perfectionarea normelor internationale in vigoare, ceea ce inseamna sistemati-
zarea lor in baza unor anumite principii unice.

Menirea principala a dezvoltarii progresive a normelor de drept international
constd in reevaluarea normelor existente si a formularii unor reguli noi ale con-
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duitei participantilor la dialogul international, corespunzatoare nivelului congti-
intei de drept a popoarelor din epoca istorica respectiva.

Codificarea dreptului international

Codificarea dreptului international poate fi conceputa atit in volum deplin
(cod unic universal), cit si sub forma de sistematizare partiala, adica prin unirea
unor ramuri separate ale dreptului international'’.

Codificarea poate fi oficiald, adica realizata pe baza interguvernamentala, sau
neoficiald, adica promovata de savanti aparte, institutii sau organizatii stiintifice.

Mai multe propuneri cu privire la codificarea generala a dreptului internatio-
nal au aparut inca in secolul XVIII (de exemplu, Declaratia abatelui Greguar din
1792). inca la inceputul secolului XIX in cercurile oficiale ale Rusiei, Frantei,
Austriei se discuta un plan de creare a unui cod amplu al dreptului international.
Cu toate acestea, din cauza unor contradictii profunde de ordin social, politic si
ideologic, diversele proiecte de creare a unui cod general al dreptului internatio-
nal nu au fost realizate nici pina in zilele noastre, ceea ce nicidecum nu exclude
eventualitatea realizarii lor 1n viitor.

Alta este situatia privitor la codificarea partiala a dreptului international. In-
cercarile intreprinse in vederea unei asemenea codificari au dat un sir de rezul-
tate pozitive.

Din 1949 pina in 1980, comisia a perfectat un sir de proiecte de codificare
in problemele dreptului international modern. De exemplu, prerogativele pro-
iectelor ce se referea la problemele dreptului international maritim, relatiilor
diplomatice, tratatelor, au fost realizate sub aspectul Conventiei de la Geneva cu
privire la dreptul maritim din 1958, Conventiei de la Viena despre relatiile di-
plomatice din 1961, Conventiei de la Viena despre relatiile consulare din 1963,
Conventiei de la Viena despre dreptul tratatelor internationale din 1969. La cea
de-a XXV-a Sesiune a Adunarii Generale a ONU a fost confirmata Declaratia
despre principiile dreptului international, cu referire la colaborarea dintre state
in corespundere cu stipuldrile Cartei ONU. Este important, de asemenea, de
mentionat inca doud conventii de la Viena:

1975 - Conventia universald cu privire la reprezentanta statelor in relatiile
lor cu organizatiile internationale universale; 1975 - Conventia cu privire la suc-
cesiunea de drept a statelor referitor la tratate.

7 Burian Alexandru. Serviciul diplomatic al Republicii Moldova: descriere, structurd, functi-
onare. In: ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”, 2020,
nr. 2, Volumul 15, p. 9 — 24.
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Exista si alte organe in cadrul ONU, cum ar fi Comitetul pentru dezarmare,
Comitetul pentru folosirea pasnica a spatiului cosmic etc., care se ocupa de co-
dificarea si dezvoltarea progresiva a dreptului international.

In general, in cadrul ONU a fost desfasurati o activitate utild considerabila
de codificare a dreptului international. Cu toate acestea, nu se poate sa nu remar-
cam faptul ca locul principal in programul de codificare a dreptului international
trebuie sa revina problemelor de mentinere a pacii, apararii drepturilor suverane
a statelor si natiunilor si dezvoltarii relatiilor de prietenie dintre ele.

Codificarea neoficiala a dreptului international, care se considera mai flexi-
bila, 1si gaseste realizarea sa concreta printr-un sir de proiecte ale unor savanti,
institutii stiintifice si organizatii sociale.

9. Subiectii nestatali

Subiectii nestatali ai relatiilor internationale cuprind citeva grupuri impor-
tante de ,,jucatori”, care exercitd o influentd considerabild atit asupra statelor
,»proprii” cit si asupra relatiilor internationale la modul general.

Din primul grup fac parte reprezentantii cei mai importanti ai businessului.
De exemplu, companiile si corporatiile americane, germane si a., activind in
sferele industriei militare, petroliere, financiare, informationale etc., care au in-
terese clar formulate nu numai pe plan national, ci si international.

Din acelasi grup fac parte si companiile petroliere ruse si ,,Gazpromul”,
care au interese clar exprimate in ceea ce priveste exportul propriei productii,
transportarii si asigurarea realizarii acesteia'®. Ele au nevoie nu numai de susti-
nerea statului pentru realizarea acestor interese, ci si de extinderea exportului,
participarea la insusirea noilor explorari (inclusiv in afara Rusiei), constructiei
conductelor etc. Deoarece partea cea mai mare a veniturilor, statul o obtine de
la exportul surselor energetice, el este cointeresat sa ia in considerare interesele
petrolistilor si gazificatorilor. Mai mult, s-ar putea spune cd, in masura consi-
derabila, statul chiar ,,Jucreaza” in interesul structurilor respective. Parafrazind
cunoscuta maxima, am putea spune ca, in prezent, se aplica principiul — ce e
rentabil pentru ,, Gazprom” e rentabil §i pentru intreaga Rusie.

18 Kunppibantok OnsHa. « DHEPreTHYECKOe W3MEPEHUE HAIIMOHATBHON 6€30MacHOCTH» Kak
HayyHOE HaIpaBJICHHE HCCIIE0BAaHUS B CBETE TPaHC(HOPMALMOHHBEIX IPOLECCOB COBpE-
MeHHOCcTH. B: Revista Moldoveneasca de Drept Internaional i Relaii Internaionale. 2011,
Ne2, c. 86 —99.
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Al doilea grup al subiectilor nestatali din sfera relatiilor internationale il for-
meaza corporatiile transnationale (CTN), activitatea carora se extinde dincolo de
frontierele propriului stat si nu intotdeauna coincide cu ele. CTN poseda resurse
mari si dispun de ele mai efectiv decit statele mici luate in parte. CTN practica o
activitate investitionala intensa, asigurind locuri de munca si incasarile la buget
ale mai multor tari sarace. Dar, de asemenea, ele depind de sustinerea din partea
statului, avind nevoie de piete bine reglementate, de stabilitate politica etc.

10. Organizatiile internationale. In sfirsit, printre subiectii de cea mai
mare importanta ai relatiilor internationale se numara organizatiile internationale'®.

Organizatia internationala reprezinta o forma stabild, cu o structurd bine
conturata de colaborare internationala, infiintata de catre membrii ei pe baza
benevola in scopul solutionarii colective a problemelor comune si care isi des-
fasoara activitatea in cadrul propriului statut. Organizatiile internationale, de
regula, sint formate din trei membri constituanti, care pot fi guverne, organizatii
oficiale sau organizatii neguvernamentale.

Organizatiile internationale reprezinta un fenomen istoric. Primele dintre ele
si-au facut aparifia in secolul XIX, reiesind din anumite conditii:

1) prezenta unui numar considerabil de state;

2) intensitatea considerabila a contactelor dintre aceste state;

3) ingrijorarea manifestatd fatd de problemele ce apar in rezultatul acestor

contacte;

4) constientizarea de catre state a rationalitatii Infiintarii institutiilor interna-

tionale si a metodelor de reglementare sistematica a relatiilor dintre ele.

Organizatiile internationale urmaresc scopuri coordonate, dispun de organe
inzestrate cu anumite Imputerniciri, de asemenea de elemente institutionale spe-
cifice, cum ar fi statutele, regulamentele procedurale etc. Scopurile organizatii-
lor internationale, activitatea lor trebuie sa corespunda normelor recunoscute ale
dreptului international §i sa nu poarte un caracter comercial.

Deoarece in zilele noastre organizatiile internationale joacd un rol tot mai
important 1n sfera relatiile internationale (in total, la ora actuala exista peste 300
de organizatii guvernamentale si circa 4000 de organizatii neguvernamentale),
ne vom opri mai amanuntit asupra clasificarii si descrierii activitatii lor.

19 Burian Alexander. Foreign Policies of the Republic of Moldova. In: Foreign Policies of the
CIS States: A Comprehensive Reference. Denis Degterev and Konstantin Kurylev, editors. -
Lynne Rienner Publishers, Boulder, CO, USA. 2019. -517 pages. PP. 332-356.
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Summary

This article aims to analyze the specificity of European legal rules, which
creates a complex and original system of law, being more of a supranational
law than an international law, because the original Community law is
international in creation and supranational in application.

The research highlights the most important features of European legal rules,
in the sense that EU law is immediately applicable, has direct applicability and
is applied as a matter of priority over any national rule, and the specificity of
FEuropean law derives from the consequences of the priority principle.

Finally, it is pointed out that the Community of European Union law and
the legal order on which it is based can survive as long as the two pillars on
which it is based, namely the direct applicability of European Union law and
its supremacy over national law, ensures the observance and defense of this
legal order. These two principles, the existence and maintenance of which is
constantly upheld by the Court of Justice, ensure the uniform and priority
application of Union law in all Member States. For States subsequently
acceding to the European Union, the principles governing the relationship
between EU law and the law of the Member States are binding in accordance
with the provisions of the Accession Treaties and, after accession, as a result
of the founding treaties to which they are signatories.

Keywords: European Union, Member State, the specificity of European
legal norms, direct applicability of European Union law, priority of European
Union law, implementation of European legal norms.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, stat membru, specificul normelor
Jjuridice europene, aplicabilitatea directad a dreptului Uniunii Europene,
prioritatea dreptului Uniunii Europene, implementarea normelor juridice
europene.
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De-a lungul istoriei sale, Uniunea Europeana a devenit un actor din ce in ce
mai complex, atat din punct de vedere al relatiilor dintre membrii sdi, cat si a
modului de raportare la sistemul international. Daca pana la 1 decembrie 2009,
Uniunea Europeana era definitd ca o entitate sui generis, avand personalitate
juridica emergenta, sprijinindu-se, in existenta sa, pe cei trei piloni instituiti prin
Tratatul de la Maastricht: Comunitatile Europene, politica externa si de securita-
te comuna, justitia si afacerile interne, atunci prin Tratatul de la Lisabona 1n art.
47 (TUE) se consacra, in mod expres, pentru prima data, personalitatea juridica
a Uniunii Europene: ,,Uniunea are personalitate juridica”. Astfel, incepand cu 1
decembrie 2009, apare un nou subiect de drept international, Uniunea Europea-
nd, cu toate prerogativele care 1i sunt specifice.

Prin urmare, avand personalitate juridica proprie, Uniunea Europeana dispu-
ne de propria sa ordine juridica, care este un nou tip de ordine juridica, nefiind
nici o ordine juridicd internationald de tip clasic si nici o insumare a ordinilor
juridice nationale. Caracteristicile ordinii juridice a Uniunii Europene isi au sor-
gintea 1n cedarea partiald de suveranitate, catre organisme supranationale atipi-
ce, la care au recurs statele membre atunci cand au instituit Uniunea Europeana.

Din aceste considerente, dreptul UE este un drept complex si original, fiind
mai mult un drept supranational decat un drept international. Altfel spus, dreptul
comunitar originar este international la creare si supranational la aplicare.

In numeroase randuri, Curtea de Justitie a UE a aritat ci tratatele instituti-
ve nu si-au pierdut caracterul de drept international public, dar prin elementele
supranationale specifice, s-a ajuns la crearea unui sistem juridic inchis, cu o
ordine juridica proprie. Astfel, potrivit Curtii de Justitie a UE, ordinea juridica a
Uniunii Europene este:

— 0 “ordine juridica proprie, integrata in sistemul juridic al statelor membre”,

— o “ordine juridica de drept international, in favoarea careia statele si-au
limitat drepturile suverane, chiar daca intr-un numar limitat de domenii, si ale
carei subiecte sunt nu numai statele membre, ci si resortisantii acestora’.

Din formularea Curtii de Justitie a UE putem desprinde trasaturile caracteris-
tice ale ordinii juridice comunitare, si anume:

! Hotararea Flaminio Costa c./E.N.E.L., 6-64, ECLLI:EU:C:1964:66, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006, accesat la 04.01.2021.

> Hotararea NV Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend & Loos c¢./ Ne-
therlands Inland Revenue Administration., 26-62, ECLI:EU:C:1963:1, https://eur-lex.euro-
pa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61962CJ0026, accesat la 04.01.2021.
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— sistemul juridic comunitar este un ansamblu organizat si structurat de nor-
me juridice, avand propriile sale izvoare, dotat cu organe si proceduri apte sa le
emita, sa le intrepreteze, precum si sa constate si, daca e cazul, sa sanctioneze
incalcarile;

— autonomia ordinii juridice comunitare in raport cu ordinea juridica inter-
nationald, precum si gradul puternic de centralizare a crearii si aplicdrii dreptu-
lui UE prin interventia institutiilor europene;

— trasatura cea mai importantd a ordinii juridice a UE este aceea ca ea este
integrata sistemelor juridice ale statelor membre, in sensul ca dreptul UE are
aplicabilitate imediata, dispune de putere de aplicabilitate directa si se aplica
prioritar fata de orice norma nationala®.

Autonomia si originalitatea dreptului UE sunt evidentiate de izvoarele aces-
tuia, care sunt complexe si nu au echivalent in dreptul international clasic, fiind
caracterizate prin diversitate si ierarhizare, cuprinzand in nucleul lor central:

— izvoarele principale (primare, originare, fundamentale), care sunt consti-
tuite din instrumentele care au creat norme cu caracter constitutional pentru Uni-
unea Europeand, pe baza acordului de vointa al statelor membre, toate celelalte
norme fiindu-le subordonate; si

— izvoarele secundare (derivate), care se bazeaza pe tratatele originare dar
sunt adoptate de institutiile UE 1n aplicarea tratatelor fundamentale si in masura
in care acestea din urma permit acest lucru.

La acest nucleu central al izvoarelor dreptului UE se adauga si alte izvoare
considerate in sens larg, precum: acordurile internationale ale UE; acordurile
incheiate intre statele membre pentru aplicarea tratatelor originare; izvoarele
nescrise; principiile generale ale dreptului (principiul securitatii juridice, princi-
piul dreptului la aparare, principiul egalitdtii, principiul proportionalitdtii, pro-
tectia drepturilor fundamentale ale omului etc.); jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene; regulamentele de ordine internd; actele interinstitutionale;
declaratiile si rezolutiile institutiilor UE, considerate de doctrina ca fiind “surse
complementare” ale dreptului UE “.

Fatd de cele expuse mai sus, mentionam ca bazele ordinii juridice a Uni-
unii Europene o constituie tratatele, fiind adesea numite ,,Constitutia” ordinii

* Burian Alexandru, Chirtoaca Natalia, et.al. Redimensionarea politicii externe si interne a
Republicii Moldova. Partea a 2-a, CEP USM, Chisinau, 2019, p. 52-54.

* Gornig Gilbert, Rusu Ioana Eleonora. Dreptul Uniunii Europene. Editura C. H. Beck, Bucu-
resti, 2007, p. 85. Fuerea Augustin. Manualul Uniunii Europene. Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 247.
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juridice comunitare. In acest sens, Curtea de Justitie a numit Tratatul CE ,,actul
constitutional al unei comunitati juridice™.

Prin urmare, statele membre sunt considerate stapanii tratatelor de institu-
ire a Uniunii Europene, iar fundamentul acestora il constituie consimtdmantul
statelor membre. Tratatele de instituire a Uniunii Europene au o natura juridi-
ca dubla care Intrunesc, concomitent, caracterul de tratat de drept international
public® si caracterul constitutional’. Prin constituirea Uniunii Europene statele
membre nu si-au pierdut competenta de a hotari modificarea sau incetarea aces-
tor tratate de drept international public®, acest drept fiind limitat doar din punct
de vedere al procedurii de urmat®.

Spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, tratatele fondatoare ale
Uniunii Europene au instituit o noua ordine juridica, ce reglementeaza institutiile
carora le atribuie puteri si intre care fixeaza raporturi, realizdnd 1n acelasi timp o
repartizare a competentelor intre institutiile Uniunii Europene, in favoarea careia
statele membre si-au limitat drepturile suverane in domenii din ce in ce mai extin-
se si ale cdrei subiecte sunt nu numai statele, ci si resortisantii acestora. Tratatele
constitutive creeaza in mod direct drepturi si obligatii in sarcina statelor membre,
iar in privinta indivizilor produc efecte doar daca normele in cauza au aplica-
bilitate directa, fara a fi nevoie de emiterea unor acte nationale de aplicare sau
transformare. In acest sens, Curtea de Justitie a precizat ca prevederile Tratatelor
in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale' confera individului, in mod
nemijlocit, drepturi care pot fi invocate si in fata instantelor nationale''.

In literatura de specialitate'2, s-a exprimat opinia potrivit cireia actele adop-
tate de institutiile Uniunii Europene constituie sursa cea mai importanta a drep-

> Avizul CJCE nr. 1/91, ECLLI:EU:C:1991:490, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=-

cellar:efeObbc1-9bd7-4058-9b08-bfcbdf60d43£.0002.06/DOC _1&format=PDF, accesat la

04.01.2021.

Deoarece se incheie si pot fi modificate prin mijloacele de drept international public.

Transformarea sistemului de drept comunitar Intr-un sistem avand un caracter pur constituti-

onal poate fi realizata doar prin crearea unui stat federal european.

§ Cazul retragerii din UE a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in anul 2020.

? Art. 48 din TUE privind revizuirea tratatelor si art. 50 din TUE privind retragerea voluntara.

10 Curtea de Justitie a recunoscut aplicabilitatea directa a art. 34, 45, 49, 56, 63 din TFUE.

! Hotdrarea Yvonne van Duyn v Home Office., 41-74, ECLI:EU:C:1974:133, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0041, accesat la 04.01.2021.

12 Philipp Manin. Les communautés européennes. L’ Union européenne: droit institutional. Ed.
A. Pedone, Paris, 1993, p. 226; Jean Boulouis. Droit institutional des communauté. Mont-
chrestien, Paris, 1993, 4 édition, p. 185; Marcu Viorel, Diaconu Nicoleta. Drept comunitar
general. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 80.
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tului Uniunii Europene. Institutiile Uniunii Europene adopta acte juridice in ve-
derea aplicarii tratatelor si in exercitarea competentelor Uniunii. Actele adoptate
de institutiile Uniunii Europene nu pot deroga de la tratatele constitutive. in
acest sens, institutiile abilitate nu pot adopta decat actele necesare indeplinirii
misiunii lor si in conditiile prevazute de tratate.

Astfel, potrivit art. 288, alin.1 din TFUE in vederea exercitarii competente-
lor Uniunii, institutiile UE adopta regulamente, directive, decizii, recomandari
si avize. Institutiile Uniunii pot adopta astfel de acte juridice doar daca o dispo-
zitie a tratatelor le confera competenti in acest sens. In multe cazuri, tratatele
impun forma actului juridic ce trebuie adoptat. Insa, numeroase dispozitii nu
sunt insotite de recomandarea unui anumit tip de act juridic. In aceste cazuri, ar-
ticolul 296 alineatul (1) din TFUE stabileste ca institutiile trebuie sa aleaga tipul
actului pe care sa-1 adopte de la caz la caz, ,,cu respectarea procedurilor aplica-
bile si a principiului proportionalitatii”. Principiul proportionalitatii, presupune
ca Uniunea Europeand va trebui sa actioneze astfel incat sd nu depdseasca in
exercitarea competentelor ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor co-
munitare. Atunci cand institutia poate alege intre mai multe variante de realizare
a atributiilor sale, va opta pentru cea mai putin constrangatoare pentru cel care
urmeaza sa o exercite'.

Conform Declaratiei nr. 24 anexata Tratatului de la Lisabona, in temeiul per-
sonalitatii sale juridice, Uniunea nu este autorizata “in nici un fel sa legifereze
sau sa actioneze in afara competentelor care ii sunt conferite de catre statele
membre prin Tratate”'*. In materia competentelor, regula de bazi este aceea ci
statele nu-si pierd competentele proprii prin atribuirea unor competente Uniunii
Europene, dar apar unele modificiri in exercitarea acestora. In cazul atribuirii
unei competente Uniunii Europene, statele nu mai dispun de competentd pro-
prie, autonoma in acel domeniu, fiind obligate sa respecte normele emise de
Uniunea Europeana, sa adopte acte normative interne conforme cu acestea'.

Prin urmare, trebuie sd mentionam ca atat Tratatul de la Lisabona, cat si dreptul
adoptat de institutiile Uniunii in exercitarea competentelor care i-au fost atribuite
acesteia au prioritate fata de dreptul statelor membre, iar acestea din urma trebuie

13 Art. 5, alin. 1 din TUE.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.
RON&toc=01J:C:2016:202: TOC#C 2016202R0.01033501, accesat la 04.01.2021.

15 Declaratia nr. 18, anexata Tratatului de la Lisabona, cu privire la delimitarea competentelor.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.
RON&toc=01J:C:2016:202: TOC#C_2016202R0.01033501, accesat la 04.01.2021.
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sa ia toate masurile generale si specifice necesare asigurarii executarii obligatiilor
ce decurg din Tratate sau din actele institutiilor Uniunii Europene.

Normele dreptului european au un loc distinct in dreptul intern al statelor
membre, astfel incat nu se confunda, nu se suprapun si nu se identifica cu cele
nationale, iar judecatorii nationali sunt obligati sa le aplice cu prevalenta fata de
cele din dreptul intern. Aplicarea prioritara a normelor dreptului european nu
este rezultatul unei ierarhii intre autoritatile nationale si cele comunitare, statele
pastrandu-si suveranitatea, ci se datoreaza acordului dintre statele membre. In
caz contrar, norma inceteaza sa mai fie comuna, fiind golita de continut si fina-
litate. Exceptie 1n acest caz o reprezinta tratatele de modificare, de completare,
de aderare si asociere care sunt supuse ratificarii, ca in cazul tratatelor internati-
onale, potrivit legislatiei nationale.

Dupa cum am mentionat anterior, relatia dintre Dreptul Uniunii Europene si
dreptul national al statelor membre este guvernatd de principiile aplicabilitatii
imediate a dreptului european, efectului direct si prioritatii legislatiei europene
fata de legislatia statelor membre.

Insasi notiunea de integrare la nivel european presupune in mod obligatoriu
realizarea unui transfer de compententa de la organele statului membru catre
institutiile si organismele Uniunii Europene. In acest sens, normele dreptului
european sunt imediat aplicabile Tn ordinea juridica interna de la data emiterii lor
si In toata perioada in care sunt in vigoare, fara a mai fi necesard vreo procedura
speciala in acest sens.

Aplicabilitatea directd este un principiu formulat de Curtea de Justitie a Uni-
unii Europene, conform caruia dispozitiile tratatelor sau ale actelor institutiilor
comunitare care indeplinesc anumite criterii pot fi invocate de justitiabili n fata
propriilor jurisdictii nationale si sunt susceptibile de a crea drepturi si obligatii
in favoarea particularilor. Aceste drepturi apar nu numai dintr-o atribuire expre-
sd a lor, ci i pe baza obligatiilor impuse in mod clar atat particularilor, cat si
statelor membre si institutiilor UE. Principiul aplicabilitatii directe isi gaseste
confirmarea in dispozitiile art. 288 alin. 2 din TFUE, dar numai in ceea ce pri-
veste regulamentele, despre care se precizeaza ca sunt de aplicabilitate directa
in toate statele membre.

Jurisprudenta C.J.U.E. face distinctie intre aplicabilitatea directa verticala si
cea orizontala. Aplicabilitatea directa verticala desemneaza, in principal, posibi-
litatea invocarii dispozitiilor unei directive in raport cu un stat sau cu o autoritate
a acestuia. Aplicabilitatea directa orizontala permite unui justitiabil privat sa
invoce o dispozitie comunitara Tmpotriva unei alte persoane particulare.
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Pentru a demonstra prioritatea normelor dreptului european, C.J.C.E. a por-
nit de la o serie de argumente. Este vorba in primul rand despre natura specifica
a Uniunii Europene, durata sa nelimitata, dotarea cu atributii proprii, cu perso-
nalitate §i capacitate juridica, cu o capacitate de reprezentare internationald si,
in special, cu puteri reale rezultate din limitarea competentei sau din transferul
atributiilor statelor membre catre Uniune. Astfel, odata cu crearea Comunita-
tilor/Uniunii Europene statele membre si-au limitat drepturile lor suverane si
au infiintat un sistem de drept aplicabil resortantilor si statelor insesi. Din tran-
sferul de atributii rezulta faptul ca statele membre nu mai elaboreaza legislatie
in domeniile supuse transferului, pentru ca nu mai defin competenta necesara.
Normele dreptului UE se aplica cu prioritate in ordinea juridica a statelor mem-
bre, astfel ca prin actele nationale posterioare nu pot fi modificate sau abrogate
dispozitii ale dreptului Uniunii Europene, iar normele dreptului UE posterioare
pot modifica sau face inaplicabile norme juridice nationale'.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeand, statele adopta dispozitii legale,
constitutionale sau de alta naturd, prin care este favorizata aceasta aplicare prin
acordarea unui regim specific dreptului Uniunii Europene, astfel incat instantele
nationale aplica fara restrictie normele dreptului european.

In cele din urma, precizam ca legislatia europeana creeaza o ordine juridica
specifica ce se integreaza in ordinea juridica nationald. Din aceasta integrare
decurge imposibilitatea prevaldrii unei norme nationale ulterioare contrare
dreptului european. Orice alta solutie ar priva dreptul european de aplicarea sa
uniforma, deoarece aceasta ar fi variat in functie de legislatia nationala ulterioara
din fiecare stat membru. O aplicare diferentiatad de catre fiecare stat membru
ar conduce la discriminari fundamentate pe motive de nationalitate/cetatenie,
discriminari care sunt interzise de prevederi exprese ale legislatiei europene.

In concluzie, mentionim ca specificitatea dreptului european deriva din
consecintele principiului prioritatii. In acest sens, statele membre au obligatia
sd abroge norma nationald incompatibila cu dreptul european si, pana la acel
moment, sa lase inaplicabila dispozitia respectiva.

Pentru statele care adera ulterior la Uniunea Europeana, principiile care gu-
verneaza relatia dintre Dreptul UE si dreptul statelor membre sunt obligatorii
conform prevederilor incluse in tratatele de aderare si, ulterior aderarii, ca efect
al tratatelor institutive la care sunt parte semnatara.

' Vatdman Dan. Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate. Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2015, p. 182.
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Comunitatea de drept a Uniunii Europene si ordinea juridica pe care se inte-
meiaza pot supravietui atata timp cat cei doi piloni pe care se sprijind, si anume
aplicabilitatea directa a dreptului Uniunii si suprematia acestuia fatd de drep-
tul national, asigura respectarea si apararea acestei ordini juridice. Aceste doua
principii, a caror existentd si mentinere este sustinutd permanent de Curtea de
Justitie, asigura aplicarea uniforma si cu prioritate a dreptului Uniunii in toate
statele membre.
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PRECEDENTE ChEDO IN MATERIA PREVENIRII
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

ECHR PRECEDENTS IN THE FIELD OF PREVENTION
OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

Radion COJOCARU, profesor universitar,
doctor in drept, cercetdtor stiintific, coordonator
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

Some progress has been made regarding the implementation of ECHR
standards in the national case law, both at the legislative and practical levels,
in the Republic of Moldova. However, continuous research and approaches
are needed to eliminate the multiple deficiencies caused by the insufficient
system capacity. In orvder to train the highly qualified professionals, who
would promote the international principles and standards prescribed in the
field; it is necessary to model the advanced study of the elements of criminal
law in correlation with the new legal realities crossed by the society.

This article has been developed within the state program: 20.80009.1606.05
“The Quality of Justice and Respect for Human Rights in the Republic of
Moldova: Interdisciplinary Research in the Context of the Implementation of
the Associati-on Agreement Republic of Moldova — European Union”.

Keywords: slavery, conditions similar to slavery, forced labor, human
trafficking, positive obligations etc.

Cuvinte-cheie: sclavie, conditii similare sclaviei, munca fortatd, trafic de
persoane etc.

Prevenirea traficului de persoane este una dintre cele mai sensibile probleme

cu care s-a confruntat si continue sa se confrunte Republica Moldova in indelun-
gata perioada de tranzitie pe care o parcurge. Date fiind tendintele de schimbare
ale fenomenului activitatea de prevenire si de combaterea a traficului de persoane
este una dificila si solicitd un plus de exigenta din partea autoritatilor, mai ales
in ceea ce priveste adaptarea masurilor preventive la realitatile cotidiene. Pentru
comparatie, in anul 2013 circa 94% din cazurile inregistrate au fost cazuri de trafic
transfrontalier (extern) si doar 6% de trafic savarsit pe teritoriul tarii. O alta situatie
poate fi remarcata pe parcursul anului 2019, an in care a prevalat traficul extern
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cu 142 victime identificate, fatd de 90 victime exploatate in interiorul tarii. Datele
statistice ne demonstrara o crestere ponderata a traficului intern de fiinte umane in
raport cu cel extern. De asemenea, daca anterior Republica Moldova era o tara de
origine a traficului de fiinfe umane in prezent se atesta tendinta transformarii aces-
teia si intr-o tard de destinatie. De exemplu, in anul 2019 au fost identificate 45
de victime de origina straina (cetatenii Republicii Turcia) exploatati pe teritoriul
Republicii Moldova, prin munca in domeniul constructiilor.

Referitor la scop se poate mentiona ca prevaleaza exploatarea sexuald prin
munca a victimelor traficului de persoane. Astfel, in anul 2013 au fost traficate
141 de persoane, preponderent in scopul exploatarii prin munca — 84 persoane,
exploatarii sexuale — 38 persoane si exploatarii in cersit — 20 persoane.

In anul de referinta 2019 s-a constatat urmatoarea reconfigurarea a scopului
exploatarii traficului de fiinte umane: 66,4 % din numarul total de victime au
fost exploatate prin munca, 22 % — au fost exploatate sexual, 6,9 % — au fost
exploatate prin cersit, 4,7% — au fost exploatate 1n activitati criminale, prelevare
de organe, tesuturi sau celule si mixt

Republica Moldova in calitate de stat membru al unor organizatii regionale
si interguvernamentale, precum OSCE, Consiliul Europei, Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est si-a asumat o serie de angajamente pe dimensiunea
prevenirii si combaterii. De asemenea, Republica Moldova a primit acces la
mai multe instrumente juridice si mecanisme de aparare a drepturilor omului ce
vizeaza, 1n particular, prevenirea traficului de persoane: Conventia Consiliului
Europei de la Strasbourg privind masurile contra traficului de fiinte umane din
3.05.2003; Conventia Natiunilor Unite de la New York impotriva criminalitatii
organizate din 15.11.2000; Protocolul de la Palermo privind prevenirea, repri-
marea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate din 15.11.2000; Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drep-
turile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantila din 25.05.2000, New York etc.

Pe langa actele internationale, la baza prevenirii traficului de persoane in R.
Moldova stau si anumite acte normative nationale: Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane din 20.10.2005; Strategia nationala de
prevenire §i combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 apro-
bata prin Hotararea de Guvern nr. 461 din 22.05.2018; Hotararea Guvernului cu
privire la aprobarea Planului national de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2012-2013 din 31.07.2012; Hotararea Guvernului cu
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privire la crearea Centrului de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane din 11.07.2008; Hotararea Guvernului
privind aprobarea Regulamentului-cadru al comisiilor teritoriale pentru comba-
terea traficului de fiinte umane din 29.02.2008 etc.

Anumite obligatii pozitive si negative de prevenire a traficului de persoane
rezulta din prevederile Conventiei europene a drepturilor omului (CEDO) si din
activitatea jurisdictionalda a Curtii europene a drepturilor omului (ChEDO) ca
instantd unica care este in drept sa ofere interpretari oficiale privind aplicarea
Conventiei europene, prin intermediul hotararilor sale.

In lista obligatiilor pozitive impuse statelor semnatare prin CEDO se inscriu
si cele cu caracter juridico-penal. In baza acestor obligatii, Republica Moldova
ca stat semnatar trebuie sa elaboreze si sd aplice eficient norme penale prin care
sunt Incdlcate in mod grav drepturile proclamate prin Conventie. La baza in-
terpretarii acestor norme stau inclusiv hotararile Curtii europene pronuntate pe
cazuri concrete de incalcare a articolelor din CEDO, destinate protejarii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale. In aceste conditii, asigurarea principiului lega-
litatii aplicarii legii penale in materia infractiunilor contra persoanei, inclusiv a
traficului de fiinte umane (art. 165 CP) si a traficului de copii (art. 206 C.pen.)
este in mod indispensabil conditionata de buna cunoastere a hotararilor ChEDO,
care in mod direct sau indirect prescriu standarde definitorii pe care trebuie sa le
cunoasca interpretul national.

La data de 7 ianuarie 2010, ChEDO a pronuntat hotararea Rantev c. Ciprului
si Federatiei Ruse!. In spetd fiica reclamantului a fost angajatd in calitate de
,artista’ la un cabaret din Limasol (Cipru), iar la scurt timp in mai putin de trei
saptamani de la sosirea ei la destinatie s-a sinucis in conditii ramase neelucida-
te de catre autoritati. Noaptea inaintea tragicului eveniment ea a fost condusa
la politie de catre o alta persoana care a denuntat-o pentru sedere ilegala in
Cipru. Reclamantul a sustinut ca autoritatile competente ruse §i cipriote ,,nu
au luat masuri pentru protejarea fiicei sale de a cadea victima a traficului de
persoane §i ca nu au procedat in efectuarea unor investigatii efective privitoare
la circumstantele in care fiica sa a ajuns in Cirpu §i la natura activitatii pentru
care a fost angajata”, ceea ce a constituit temei pentru invocarea incalcarii
dispozitiilor textului art. 4 din Conventie.

! Hotararea ChEDO din 7.01.20210 Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse. https://roseurosud.
org/r/st-1/postanovlenie-espch-rantsev-protiv-kipra-i-rossiiro.

10



Capitolul II. DREPT INTERNATIONAL S| EUROPEAN. INTEGRARE EUROPEANA

Pe marginea acestui caz ChEDO a constat ca traficul de fiinte umane, pe
langa sclavie sau conditii de aservire si munca fortata sau obligatorie, intrd in
domeniul de aplicare a dispozitiilor art. 4 din Conventie.

Potrivit art. 4 din ChEDO cu denumirea de Interzicerea sclaviei si a muncii
fortate:

1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie.

3. Nu se considera munca fortata sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in
conditiile prevazute de art. 5 din prezenta conventie sau in timpul in
care se afla in libertate conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa sa-
tisfaca serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in care acest
lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului
militar obligatoriu,

¢) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitati care ameninta
viata sau bundstarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Se poate constata cd norma include 3 paragrafe, primul fiind dedicat interzi-
cerii sclaviei, al doilea — muncii fortate, iar cel de al treilea — situatiilor in care
munca fortata nu poate fi considerata ca atare.

Conventia interzice aceste doua Incalcari, sclavia si munca fortata, in cadrul
unuia si aceluiasi articol, tocmai datorita similitudinii pe care le comporta aceste
doud fenomene. Fenomenul sclaviei constituit pe baza exercitarii oricarei puteri
sau a puterilor atasate dreptului de proprietate se poate exprima si prin munca
fortata, la care poate fi supusa victima din cauza statutului de sclav sau rob pe
care il are in raport cu faptuitorul. In acest caz, sesizam o legitura de parte intreg
in munca fortata si sclavie, in care prima fapta poate figura in calitate de forma
de manifestare a celei de a doua.

Totodata, intre aceste douad flageluri exista deosebiri esentiale legate, atat
de continut, cat si de sfera de aplicare. In cazul sclaviei sau al robiei, o
persoand apare ca aservita in totalitate fatd de o altd persoana, ceea ce ca
principiu nu este cazul pentru munca fortatd sau obligatorie. Aservirea in
aceasta din urma situatie tine mai degraba, de conditiile 1n care se presteaza
activitatea concretizata intr-o asemenea munca, ea avand, de reguld, un ca-
racter temporar sau ocazional.
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in acelasi sens, potrivit art. 15 parag. 2 din Conventia europeani, este pre-
vazuta o interdictie absoluta a sclaviei si a robiei, neexistand posibilitatea de a
deroga de la prevederile art. 4 parag. 1, nici macar pe timp de razboi.

Astfel, potrivit art. 15 parag. 1 al Conventiei europene, in caz de razboi sau
de alt pericol public ce ameninta viata natiunii, orice inalta parte contractanta
poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de prezenta conventie,
in masura stricta in care situatia o cere si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in
contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international.

Potrivit alin. (2) al acelasi articol, dispozitia precedenta nu ingaduie nici o
derogare de la art. 2, cu exceptia cazului de deces rezultand din acte licite de
razboi, §i nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7.

Independent de precizarea facutd cu privire la sclavie in art. 15 parag. 2 din
Conventiei, toate formele de interdictie a aservirii unei persoane au un caracter
absolut. Imprejurarea ca art. 4 parag. 3 contine dispozitii privitoare la situatiile
in care munca nu are acest caracter fortat sau obligatoriu nu semnifica limitari
ale libertatii garantate, ci are in vedere imprejurdri in care munca prestatd nu
poate fi considerata ca atare.

In textul Conventiei nu existd un o prevedere legala care ar fi destinata in
mod direct interzicerii traficului de persoane, intrucat la moment nu s-a pus pro-
blema interzicerii unui asemenea fenomen. Ulterior insa, In contextul exploziei
masive a traficului de persoane, mai ales la sfarsitul secolului XX inceputul se-
colului XXI, s-a pus problema daca fenomenul in cauza poate sau nu ciddea sub
incidenta Conventiei europene. Dupa cum s-a mentionat supra prin Hotararea
ChEDO din 7 ianuarie 2010 (Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse) s-a statuat ca
traficul de persoane intra i1n domeniul de aplicare al art. 4 din Conventie.

Bineinteles ca la baza acestei solutii sta gradul pronuntat de afinitate si si-
militudine intre fenomenele de ,,sclavie”, ,,munca fortata” si ,trafic de persoa-
ne”. In continuare ne v-om stradui si justificim din punct de vedere conceptual
aceasta potrivire de semnificatii.

In art. (1) al Conventiei privitoare la sclavie din 1926 este previzuti urma-
toarea notiune a sclaviei: ,,Sclavia este statutul sau conditia unei persoane asupra
careia este exercitatd oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de pro-
prietate”. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol: ,,Comertul cu sclavi include toate
actele implicate in capturarea, procurarea sau cedarea unei persoane cu intentia
de a o reduce la sclavie; toate actele implicate in procurarea unui sclav in vede-
rea vanzarii sau schimbului; toate actele implicate in cedarea prin vanzare sau
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schimb a unui sclav procurat in vederea vanzarii sau schimbului, si, in general,
toate actele de comert sau transport de sclavi’™.

In Conventia suplimentard cu privire la abolirea sclaviei, a traficului cu
sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei din 1956, au fost definite
institutiile si practicile analoage sclaviei, dupa cum urmeaza:

a) Servitutea pentru datorii, adica starea sau conditia rezultand din faptul
ca un debitor s-a angajat sa furnizeze in garantia unei datorii serviciile
sale personale sau cele ale unei alte persoane asupra céreia are autori-
tate, daca valoarea echitabila a acestor servicii nu afecteaza lichidarea
datoriei dau daca durata acestor servicii nu este limitata si nici carac-
terul lor definit;

b) Serbia, adica conditia persoanei care este {inuta prin lege, obicei sau
acord, de a trdi si munci pe un pamant apartinand unei alte persoane,
facand cateva servicii determinate, remunerate sau gratuit, fara posi-
bilitatea de a-si schimba conditia:

c) Orice institutie sau practica in virtutea careia:

1. o femeie este, fara ca ea sa aiba dreptul de a refuza, promisa sau datd in
casatorie in schimbul unei despagubiri in bani sau 1n natura platita parintilor,
tutorelui, familiei sau unei alte persoane sau unui alt grup de persoane;

ii. sotul unei femei, familia sau clanul acestuia au dreptul de a o ceda unei
alte persoane, cu titlu oneros sau in alt mod;

iii. femeia poate, la moartea sotului, sa fie transmisa prin succesiune unei
alte persoane®.

In conformitate cu art. 8 alin. (3) lit. a) din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice: ,,Nimeni nu va putea fi constrans sa execute o mun-
ca fortata sau obligatorie™. Potrivit lit. ¢) al aceleiasi articol: ,,Nu se considera
munca fortatd sau obligatorie in sensul prezentului paragraf: orice munca sau
serviciu cerute Tn mod normal unui individ detinut 1n virtutea unei decizii legale
a justitiei sau eliberat conditionat Tn urma unei asemenea decizii; orice serviciu
cu caracter militar si, in tarile in care obiectia de constiinta este admisa, orice
serviciu national cerut in virtutea legii celor care ridica obiectii de constiinta;
orice serviciu cerut in cazurile de fortd majord sau de sinistre care ameninta

2 Conventia privitoare la sclavie din 1926 adoptata de Liga Natiunilor. http://www.cab1864.
eu/upload/CONVENTIA%20PRIVIND%20SCLAVIA.pdf

3 Conventia suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, a traficului cu sclavi si a institutiilor
si practicilor analoge sclaviei din 1956. http://www.cab1864.cu/upload/ CONVENTIA%20
SUPLIMENTARA%20CU%20PRIVIRE%20LA%20ABOLIREA%20SCLAVIEI
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viata sau bundstarea comunitatii; orice munca sau orice serviciu care fac parte
din obligatiile cetatenesti normale™.

De asemenea, potrivit art. 1 din Conventia privind abolirea muncii fortate
din 1957, fiecare membru al Organizatiei Internationale a Muncii care ratifica
prezenta conventie se angajeaza sa aboleasca munca fortata sau obligatorie si sa
nu recurga la ea sub nici o forma: a) ca masura de constrangere sau de educatie
politicd ori ca sanctiune la adresa persoanelor care au exprimat sau exprima
anumite opinii politice sau 1si manifesta opozitia ideologica fata de ordinea po-
litica, sociala sau economica stabilitd; b) ca metoda de mobilizare si de utilizare
a mainii de lucru in scopul dezvoltarii economice; ¢) ca masurad de disciplind a
muncii; d) ca pedeapsa pentru participarea la greve; ) ca masura de discrimina-
re rasiala, sociald, nationala sau religioasa’.

In acelasi context de idei, potrivit Protocolului nr. 2000 din 15.11.2000 Pri-
vind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate, expresia ,,trafic de persoane” presupune:
,Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de con-
strangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploata-
rii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoa-
ne sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe™.

Aceste standarde definitorii cu caracter international au fost implementate
de catre legiuitorul national in legislatia penala. In conformitate cu art. 165 alin.
(1) C.pen. al R. Moldova, traficul de fiinte umane presupune: ,,Recrutarea, trans-
portarea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane adulte, cu sau fara
consimtamantul acesteia, in scopul exploatarii sexuale comerciale sau necomer-

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=115567&lang=ro

Conventie privind abolirea muncii fortate nr.105 din 25.06.1957. Publicata in editia oficiala
,,Iratate internationale”, 1998, volumul 1.

Protocolul Nr. 399 din 15-11-2000 Protocol privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. https://www.legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=117320&lang=ro
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ciale, al exploatarii prin munca sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei, al
insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale
in testari sau experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau
in conditii similare sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activitati
criminale, al prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum
si al folosirii femeii 1n calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere,
savarsita prin: a) aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea
persoanei ori cu amenintarea aplicarii violentei; b) rapire; c) sustragerea, tai-
nuirea, degradarea sau distrugerea documentelor; d) tinerea in servitute, in
scopul intoarcerii unei datorii; €) amenintare cu divulgarea informatiilor confi-
dentiale familiei victimei sau altor persoane fizice sau juridice; f) inselaciune;
g) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare ori primire a unor
plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine
controlul asupra altei persoane™’.

De asemenea, in conformitate cu art. 206 alin. (1) C.pen. al R. Moldova:
,Recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil, pre-
cum si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimta-
mantului unei persoane care detine controlul asupra copilului, in scopul: a) ex-
ploatarii sexuale comerciale sau necomerciale; b) exploatarii prin munca sau
servicii fortate; b') practicarii cersetoriei sau in alte scopuri josnice; b*) insusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale; b*) folosirii ilegale in testari
sau experimente medicale ori stiintifice; ¢) exploatarii in sclavie sau in conditii
similare sclaviei; d) folosirii In conflicte armate; e) folosirii in activitate crimi-
nald; f) prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane; h) vanzarii sau
cumpararii; i) folosirii n calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere;
j) adoptiei ilegale™®.

Incriminarea prin descrierea completa a actiunilor de traficare a persoanelor
in legea penala se subscrie obligatiei pozitive a statului ce deriva din art. 4 al
Conventiei europene ca in afara de sanctiunile penale ce pot fi aplicate trafican-
tilor, statele trebuie sa i-a masuri privitoare la stricta reglementare a activitatilor
sub a caror acoperire este practicat traficul de fiinte umane®.

7 Codul penal al Republicii Moldova. Publicat in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195 din 14-
04-2009. https.://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125325&lang=ro.

8 Ibidem.

° Hotararea ChEDO din 7.01.20210 Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse. https://roseurosud.
org/r/st-1/postanovlenie-espch-rantsev-protiv-kipra-i-rossiiro.
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Se poate lesne observa ca trasatura fundamentala care determina conceptul
juridic al ,traficului de persoane” il constituie scopul de traficare materializat in
exploatarea victimei sub diferite forme. Printre scopurile traficului de persoane
figureaza si exploatarea victimei prin sclavie sau 1n practicile analoage sclaviei,
in munca fortata sau in munca obligatorie. Totodata, insasi notiunea de ,,exploa-
tare”, oricare ar fi forma acesteia este strans legata de fenomenul sclaviei si cel
al muncii fortate, notiune care presupune obtinerea (in mod abuziv) a unui profit
de la o persoana sau dintr-o anumita situatie, imprejurare etc. (prin mijloace
lipsite de scrupule); insusirea fara echivalent a produselor muncii altora create
prin supramunca’’.

Prin urmare, indiferent de forma de exploatare, traficul de persoane presupu-
ne de fiecare data o dependenta a victimei fata de traficant sub aspectul impunerii
acesteia unui comportament nevoit in baza excitarii unei puteri asupra acestia.

O asemenea abordare semanticd a termenului de exploatare corespunde ju-
risprudentei Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie, care a de-
cis ca notiunea traditionala de ,,sclavie” a evoluat prin a cuprinde ,,diferite forme
de contemporane de aservire” bazate pe exercitarea oricarei puteri asupra unei
persoane astfel ca, spre a determina daca o situatie datd constituie o categorie
de sclavie, tribunalul a luat in considerare ,,factori relevanti” precum: existenta
unui control al deplasarilor unei persoane ca un aspect al controlului ,,fizic si
psihologic” exercitat asupra ei, daca au fost luate masuri pentru a impiedica per-
soana 1n cauza sa scape de sub un astfel de control ori daca ea a fost exploatata
sexual sau a fost supusa la munca fortata etc."

Curtea europeana a retinut ca nementionarea traficului de persoane in art. 4
al Conventiei nu este surprinzatoare, deoarece Conventia a avut ca izvor Decla-
ratia universala a drepturilor omului adoptata de Adunarea Generala a ONU in
anul 1948, care in art. 4 interzice ,,sclavia si munca fortata de orice fel”, fara a
mentiona in mod expres si traficul de persoane [Nimeni nu va fi tinut in sclavie,
nici in robie; sclavia si traficul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor'?].

In acest context ChEDO a reafirmat caracterul de ,,instrument viu” al Con-
ventiei europene ale carei dispozitii au fost interpretate ,,in lumina conditiilor
actuale de viata”. In acelasi timp ChEDO a subliniat cd nivelul de exigentd in

19 Dictionarul explicativ al limbii roméane. https://dexonline.ro/definitie/exploatare.

' Birsan C. Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe toate articolele, Editia 2.
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 212.

12 Declaratia Universald a Drepturilor Omului nr. 12 din 10-12-1948.https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=115540&lang=ro
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continua crestere al protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor, implica, in
mod ineluctabil, o si mai mare fermitate in analiza atingerilor aduse valorilor
fundamentale ale societatilor democratice'.

Plecand de la aceste premise, Curtea europeand a admis examinarea cau-
zei Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse prin raportare la dispozitiile art. 4
din Conventie spre a determina n ce masura traficul de persoane poate intra in
domeniul lui de aplicare, fara a fi necesar de al circumscrie vreuneia din acele
trei situatii pe care le are in vedere textul art. 4, adica sclavia, munca fortata si
munca obligatorie.

Astfel, Curtea europeana s-a expus asupra mai multor aspecte ce leaga trafi-
cul de fiinte umane de art. 4 din Conventie. S-a recunoscut la nivelul unei valori
de principiu, ca traficul de persoane nu este altceva decat o forma a sclaviei
moderne. In prezent nu se mai pune problema daca traficul de fiinte umane este
sau nu de domeniul art. 4 din Conventia europeana. Ca valoare de principiu, in
baza trasaturilor sale definitorii, traficul de persoane intra in domeniul de aplica-
re a textului art. 4 din Conventie. Traficul de fiinte umane aduce atingeri grave
»demnitdfii umane si libertatii fundamentale a victimelor” si nu poate fi consi-
derat ca fiind compatibil cu notiunea de ,,societate democratica” si cu valorile
aparate de Conventie.

De fapt in baza acestui precedent de anvergura a Curtii europene poate fi
stabilit continutul obiectului juridic al infractiunii de trafic de fiinte umane, ca
fiind reprezentat de totalitatea relatiilor sociale a caror existenta si normala des-
fasurare este conditionata de protejarea libertatii si demnitatii umane ca valori
sociale inerente existentei personalitatii umane. Se mai poate mentiona ca in
legislatia penala a Republici Moldova locul de incriminare a traficului de fiinte
umane (persoane adulte) este pe deplin justificat si se incadreaza in tapajul enun-
tat, sediul normativ situandu-se la art. 165 C.pen. Capitolul III intitulat ca atare
Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitdtii persoanei. In cazul infractiunii
de trafic de copii incriminata la art. 206 C.pen. din Capitolul VII cu denumirea
Infractiuni contra familiei si a minorilor, obiectul juridic special incorporeaza
prioritar relatiile sociale buna desfasurare a carora este conditionata protejarea
copiilor care au o pozitie mai vulnerabila fatd de actiunile traficantilor, intrucat
nu au atins nivelul corespunzator de dezvoltare care le-ar permite sa actioneze
cu discernamant deplin drept rezultat al actiunilor de traficare. Bineinteles ca in

13 Hotéararea ChEDO din 7.01.20210 Rantev c¢. Ciprului si Federatiei Ruse. https://roseurosud.
org/r/st-1/postanovlenie-espch-rantsev-protiv-kipra-i-rossii.
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mod adiacent infractiunea de traficare a copiilor atenteaza la o gama mai variata
de relatii sociale conditionate de protejarea demnitatii, libertatii, vietii, sanatagii
si inviolabilitatii sexuale a copiilor.

Se mai poate mentiona ca prin Hotararea Rantev v. Cipru si Rusia au fost
pus premisele instituirii unor obligatii pozitive statelor semnatare ale CEDO in
prevenirea §i combaterea traficului de persoane.

In prim plan poate fi semnalati obligatia de a adopta o legislatie nationala
prin care sa asigure o protectie adecvata si efectiva a victimelor directe, indirecte
sau chiar potentiale ale traficului de persoane'. De exemplu, analizand conti-
nutul politicii penale a R. Moldova existente in materia prevenirii traficului de
persoane, pot fi evidentiate doud directii prioritare ale acesteia: protejarea pre-
infractionala a persoanelor impotriva actelor de traficare $i protejarea postin-
fractionala a victimelor traficului de persoane. Cu referire la protejarea prein-
fractionald a persoanelor impotriva actelor de traficare, politica penala este axata
pe ideea incriminarii si pedepsirii corespunzatoare a faptelor social-periculoase,
care implicd activitatea de traficare a persoanelor. In acest sens, in C.pen. al
R. Moldova au fost instituite doua norme incriminatoare: art.165 (trafic de fiinte
umane) si art.206 (trafic de copii). In legiturd cu protectia postinfractionala a
victimelor traficului de fiinte umane prin mijloace penale, aceasta protectie este
realizata 1n principal prin nepedepsirea victimelor traficului de persoane, pentru
faptele infractionale savarsite in legatura cu aceasta calitate procesuala. Astfel,
potrivit art. 165 alin. (4) si art. 206 alin. (4) C.pen. al R. Moldova victima
traficului de fiinte/traficul de copii umane este absolvita de raspundere penala
pentru infractiunile savarsite de ea in legdtura cu aceasta calitate procesuala.

La baza acestor prevederi legale stau mai multe standarde internationale. In
conformitate cu pct.7 din Principiile recomandate cu privire la drepturile omului
si traficul de fiinte, document adoptat in 2002 de Directia Inaltului Comisariat
al ONU pentru Drepturile Omului: ,,Persoanele traficate nu trebuie sa fie supuse
detentiei, invinuirii sau urmarii penale in instanta de judecata pentru intrarea sau
sederea lor ilegala pe teritoriul tarilor de tranzit si destinatie sau pentru impli-
carea lor 1n activitati ilicite Tn masura in care asemenea implicare reprezinta o
consecinta directa a situatiei lor de persoane traficate'.

In acelasi sens, potrivit art.26 al Conventiei Consiliului Europei privind ma-
surile contra traficului de fiinte umane adoptate la Strasbourg la 3 mai 2005: ,,in

14 Tbidem.
15 Culegere de documente relevante pentru Republica Moldova cu privire la prevenirea si com-
baterea traficului de persoane, Chisinau, 2006, p. 102.
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conformitate cu principiile de baza ale propriului sistem juridic, fiecare parte
va asigura posibilitatea nepedepsirii victimelor pentru implicarea lor in activi-
tati ilegale, in masura in care ele au fost fortate sa o faca”'®. Totodata, potrivit
Recomandarii privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale catre sta-
tele membre ale Consiliului Europei adoptatda de Comitetului Ministrilor la 31
octombrie 2001, printre masurile referitoare la victime se numara: ,,Garantarea
ca acei copii care au fost victime ale exploatarii sexuale sa nu poata fi urmariti
judiciar pentru orice act legat de aceasta exploatare”!”. Dupa cum se mentionea-
za, pe drept cuvant, 1n literatura de specialitate, aceste masuri urmaresc scopul
prevenirii revictimizarii si resocializarii victimelor traficului de fiinte umane'®.

In cazul Chowdury si altii impotriva Greciei din 30.03.2017, reclamantii 42 de
resortisanti din Bangladesh au fost recrutati in Atena §i in alte regiuni ale Greciei,
intre sfarsitul lui 2012 si inceputul lui 2013, fara permis de munca in Grecia, pen-
tru a munci la principala ferma de capsuni din Manolada. Angajatorii nu le-au
platit salariile reclamantilor si i-au obligat sa munceasca in conditii fizice dificile,
sub supravegherea unor paznici inarmati. Reclamantii afirmau ca au fost supusi
la munca fortata sau obligatorie. De asemenea, sustineau ca statul avea obligatia
sa impiedice ca acestia sd fie victime ale traficului de persoane, sa adopte masuri
preventive in acest scop i sa-i pedepseasca pe angajatori. Curtea a hotardt ca a
fost incalcat art. 4 § 2 (Interzicerea muncii fortate) din Conventie, constatand ca
reclamantii nu au beneficiat de o protectie efectiva din partea statului elen. Curtea
a observat, in special, ca situatia reclamantilor reprezenta trafic de persoane si
munca fortata, si a precizat ca exploatarea prin munca era unul dintre aspectele
traficului de persoane. Curtea a constatat, de asemenea, ca statul nu si-a indepli-
nit obligatia de a preveni situatia traficului de persoane, de a proteja victimele,
de a desfasura o ancheta efectiva cu privire la infractiunile comise §i de a pedepsi
persoanele responsabile pentru traficul de persoane®.

O alta obligatie pozitiva statuata de catre ChEDO prin Hotararea din
7.01.2010 (Rantev c. Ciprului si Federatiei Ruse) se refera la obligatia fiecarui
stat de a urmari si pedepsi faptele legate de traficul de persoane ce se produc pe
teritoriul sdu pentru a asigura investigarea prompta a acestor fapte.

16 Ibidem, p. 78.

17 Tbidem, p. 105.

18 Tanase A. Infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 C.pen. RM): obiectul juridic, obiectul
material, victima, Revista nationala de drept, 2010, p. 42.

19 Hotararea ChEDO din 30.03.2017 Chowdury si altii impotriva Greciei. https://www.echr.coe.
int/Documents/FS_Trafficking RON.pdf
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Astfel, in cauza L.E. impotriva Greciei nr. 71545/12 din 21.01.2016, recla-
manta recunoscuta oficial ca victima a traficului de persoane in scopul exploa-
tarii sexuale, a trebuit sa astepte mai mult de noua luni dupa ce a informat
autoritatile despre situatia sa inainte ca sistemul de justitie sa-i acorde acest
statut. Aceasta sustinea in special faptul ca nerespectarea de cdtre statul grec a
obligatiilor sale pozitive in temeiul art. 4 (Interzicerea sclaviei si a muncii for-
tate) din Conventie a constituit o incalcare a acestei dispozitii. Curtea a hotarat
ca a fost incalcat art. 4 din Conventie. A constatat in special ca eficacitatea
anchetei preliminare si a anchetei ulterioare a cazului a fost compromisa de o
serie de deficiente®.

Este de mentionat ca statele semnatare nu sunt obligate in temeiul art. 4 din
Conventie sa reglementeze o jurisdictie universala asupra infractiunilor de trafic
de persoane comise in straindtate. Astfel, in cazul J. si altii impotriva Austriei
din 17 ianuarie 2017, reclamantele, doua resortisante filipineze, care lucrasera
ca menajere sau in regim ,,au pair’”’ in Emiratele Arabe Unite, sustineau ca an-
gajatorii le-au luat pasapoartele si le-au exploatat. Acest tratament a continuat
in perioada unei scurte sederi la Viena, unde angajatorii le luasera, si unde
reusiserd in cele din urma sa fugd. In urma plangerii penale depuse de recla-
mante impotriva angajatorilor lor in Austria, autoritdtile au considerat ca nu
au jurisdictie asupra presupuselor infractiuni comise in straindtate si au decis
sa nu continue ancheta in cazul reclamantelor in ceea ce priveste evenimentele
din Austria. Reclamantele sustineau ca au fost supuse la munca fortata si au
facut obiectul traficului de persoane si ca autoritatile austriece nu au efectuat o
ancheta efectiva si exhaustiva in ce priveste afirmatiile lor. De asemenea, recla-
mantele sustineau ca tot ceea ce s-a intdmplat in Austria nu putea fi privit drept
un caz izolat si ca autoritatile austriece aveau obligatia in temeiul dreptului
international de a ancheta si evenimentele care se produseserd in strdainatate.
Curtea, constatand ca autoritdtile austriece si-au respectat obligatia de a prote-
ja reclamantele ca potentiale victime ale traficului de persoane, a hotarat ca nu
a fost incalcat art. 4 (Interzicerea muncii fortate) si cda nu a fost incalcat art. 3
(Interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) din Conventie. In special,
acesta a luat nota de faptul ca nu exista nici-o obligatie in temeiul Conventiei
ca autoritatile sa ancheteze recrutarea reclamantelor in Filipine sau presupusa
lor exploatare in Emiratele Arabe Unite, intrucat statele membre nu sunt obli-
gate in temeiul art. 4 din Conventie sa prevada jurisdictie universala asupra

20 Hotararea ChEDO din 21.01.2016 L.E. impotriva Greciei. http://hudoc.echr.coe.int/eng-pre-
$8?i=003-5277600-6561216.
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infractiunilor de trafic de persoane comise in strdindtate. In ceea ce priveste
evenimentele din Austria, Curtea a concluzionat ca autoritatile au luat toate
masurile care puteau fi rezonabil preconizate, data fiind situatia. Reclaman-
tele, sustinute de un ONG finantat de stat, au fost audiate de ofiteri ai politiei
special instruiti, li s-au acordat permise de sedere si de munca si a fost impusa
o interdictie privind dezvaluirea datelor lor cu caracter personal, pentru a le
proteja. In plus, anchetarea acuzatiilor reclamantelor legate de sederea lor
in Viena a fost suficienta iar motivarea autoritatilor, avand in vedere faptele
si probele disponibile, a fost rezonabila. Orice masuri suplimentare in acest
caz — precum confruntarea angajatorilor reclamantelor — nu ar fi avut nici-o
perspectiva rezonabila de succes, intrucat nu exista niciun acord de asistenta
juridica reciproca intre Austria si Emiratele Arabe Unite, in masura in care
reclamantele s-au adresat politiei abia la aproximativ un an dupa producerea
evenimentelor in cauza, atunci cand angajatorii lor parasisera demult tara.

Se mai poate mentiona ca urmarirea si pedeapsa penala reprezinta numai
una dintre masurile ce au fost luate de catre state pentru combaterea traficului
de persoane. Obligatiile pozitive ale statului trebuie privite intr-un context mai
larg prin raportare la circumstantele fiecarui caz, in sensul ca atunci cand auto-
ritatile statului au fost constiente ori ar trebui sa fie constiente despre existenta
unor circumstante ce conduc la ideea aparitiei unui risc posibil pentru anumite
persoane de a fi supuse traficarii ori exploatarii si nu au luat masuri adecvate
spre a evita materializarea acestui risc, se va considera ca s-a produs o Incal-
care a art. 4 din Conventie.

In afard de obligarea statelor de a efectua investigatii prompte ale traficului
de persoane pe teritoriul sau, ele au obligatia ca in cazul traficului transfrontalier
de persoane sa coopereze in mod eficient si efectiv cu autoritatile celorlalte state
implicate in acest trafic. Acest lucru rezulta din caracterul international al trafi-
cului de persoane. Nu are importanta daca statul in care s-a produs fapta — este
de origine, de destinatie sau de tranzitie.
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Summary

The article analyzes various aspects of the reform in the justice sector in
terms of the perception and level of trust of the population in legal institutions.
The author performs a comparative and dynamic analysis of the situation in
the field of justice in the context of Moldova's integration into the European
Union. The empirical data used make it possible to highlight major issues that
need to be resolved and to gain greater public confidence in the judiciary, a
more positive attitude towards the work of the courts.
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Este bine cunoscut faptul, ca justitia constituie unul dintre pilonii de baza
ai societatii, ai statului de drept. De modul in care functioneaza justitia, de-
pinde dezvoltarea economicd, sociald si politicd a unui stat, calitatea vietii
populatiei. Din aceste considerente, Strategia Nationali de Dezvoltare a Re-
publicii Moldova «Moldova 2020», aprobati prin lege in 2012, a calificat
reforma justitiei ca prioritate strategicd. Obiectivele principale ale Strategiei
sunt orientate spre modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sistemul justi-
tiei; justitia penald; accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti;
integritatea actorilor din sectorul justitiei; rolul justitiei in dezvoltarea econo-
micad; respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei; si un sector al justiti-
el bine coordonat, bine gestionat si responsabil' .

! Guvernul Republicii Moldova. 2012. Moldova 2020, Strategia Nationald de Dezvoltare: 7
solutii pentru cresterea economica §i reducerea sardciei.articip.gov.md/public/files/Moldo-
va_ 2020 ENGI.pdf
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Reformarea sectorului justitiei, a inceput odata cu adoptarea Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei pe anii 2011-2016 si extinsd pand in 2017.
Pe parcursul anilor 2017-2019, reformarea sectorului justitiei, de asemenea a
constituit una din prioritatile constante ale autoritatilor statului, acordandu-i
tot mai multa atentie atat la nivelul conducerii tarii, cat si societatii civile,
partenerilor de dezvoltare. Prin eforturile Intreprinse s-a urmarit consolidarea
independentei justitiei, combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc, imbu-
natdtirea calitatii actului de justitie si, In cele din urma, restabilirea Increderii
publice fata de sistemul justitiei® .

In vederea realizarii scopurilor propuse, din bugetul de stat, precum si din
sprijinul financiar substantial acordat de Uniunea Europeana, pentru justitie au
fost alocate tot mai multe resurse, in speranta ca investitiile facute vor imbuna-
tati considerabil situatia din domeniu si vor asigura o calitate corespunzatoare a
actului justitiei, care sa fie raportat la standardele europene. Astfel, in perioada
2010-2016, cheltuielile pentru sectorul justitiei au crescut continuu in termeni
nominali si reali, dar care spre regret, nu au avut o corelare directa cu nivelul de
incredere a populatiei in actul de justitie, si respectiv, cu perceptia cetatenilor
asupra imbunatatirii calitatii justitiei (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Resurse financiare alocate raportate la nivelul de incredere
a populatiei in justitie

2004 | 2006 [ 2008 | 2010{ 2012|2014 {2016 | 2018

Resurse alocate pentru justitie
(mil EUR) 4,6 | 7,3 | 13,0 13,2 | 16,7 | 28,7 | 29,6 | 38,3

Nivelul de incredere a popu-
latiei In justitie (Foarte multa
incredere / Oarecare incredere) | 31% | 33% | 24% | 25% | 15% | 23% | 8% | 6%

Sursa: CRJM, BOP

Astfel, datele prezentate in tabelul de mai sus, denota o tendintd constanta de
majorare a resurselor alocate pentru justitie de la 4,6 mil. Euro in 2004 pana la
38,3 mil. Euro in 2018, sau, in perioada 2004 — 2018, bugetul alocat justitiei a
crescut de peste 8 ori®. Conform aceluiasi raport al Centrului de Resurse Juridice

> Raport privind realizarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM — UE 1in anii 2017-2019, pag.17, Chisinau 2020

3 Gribincea Vladislav, Virschi Victoria. Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire
comparativd. Document analitic, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), octom-
brie 2019, p.6
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din Moldova (CRJM), in anul 2016, Republica Moldova era printre primele 10
tari din Europa cu cea mai mare pondere alocata justitiei din bugetul de stat, care
depasea cu mult media Consiliului Europei (CoE). Astfel, in 2016 si 2018 chel-
tuielile pentru justitie din bugetul de stat constituiau 1,3% fata de 0,9% cat con-
stituia media Consiliului Europei. Adevarat, daca e sa raportam sumele alocate
pentru justitie din bugetul de stat pe cap de locuitor oricum este mai micd decat
media Consiliului Europei de circa patru ori. In 2018 acest indicator in Repu-
blica Moldova constituia 14,3 euro per locuitor fata de 64 euro, care constituia
media CoE. (Conform raportului CEPEJ ,,European judicial systems - Efficien-
cy and quality of justice” din 2018 (datele din 2016) si informatiilor Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti (datele din 2018).

Cheltuielile substantiale pentru justitie erau cauzate in mare parte de majo-
rarile considerabile ale salariilor judecatorilor si procurorilor, care in perioada
2010-2016 au crescut cu circa 170 la suta?, in timp ce in alte domenii, salariile
angajatilor erau majorate nesemnificativ in raport cu valoarea reald a acestora.
Or, 1n 2018, salariul judecatorilor si procurorilor incepatori din Republica Mol-
dova, raportat la salariul mediu pe economie, era de circa 2,7 si respectiv 2,8
ori mai mare decat salariul mediu pe economie si era peste media Consiliului
Europei care era de 2,5 si respectiv 1,9 ori mai mare. De mentionat ca, in anul
2018 salariul anual brut al judecatorilor incepatori s-a majorat pana la 11 262
euro (cu 47.3% fata de anul 2016), iar a procurorilor incepatori — pana la 10,612
euro. Un procuror din Procuratura Generala era remunerat anual cu 15 435 euro,
iar judecatorii Curtii Supreme de Justitie ridicau anual un salariu brut de— 17
150 euro. in 2018, salarii mai mici decat judecitorii din Moldova aveau doar
judecitorii din Ucraina. In perioada 2016 — 2018, salariul procurorilor incepa-
tori din Moldova a crescut cu 71% si erau mai bine remunerati decat colegii lor
din Armenia, Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina. Raportat la salariul mediu pe
economie, procurorii moldoveni erau remunerati in 2016 peste media celor 45
de tari membre analizate, constata expertii CRJM.

Potrivit autoritatilor, remunerarea judecatorilor si procurorilor a fost pe
masurd, deoarece au fost si rezultate. Astfel, in raportul elaborat de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in cooperare cu autoritatile nationale
privind realizarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere RM — UE in anii 2017-2019 autorii constata ca, in perioada de refe-

4 Gribincea Vladislav, Virschi Victoria. Justitia din Republica Moldova in cifre — o privire
comparativd. Document analitic, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), octom-
brie 2019, p.6
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rintd, la capitolul justitie, libertate si securitate”, din cele 172 de actiuni incluse
in Plan, 137 sau 78,49% au fost realizate’.

Daca facem referinta, insd, la un alt raport, intitulat ,,Raport de evaluare
intermediara, elaborat n luna septembrie 2017 in baza unor indicatori concreti,
autorii constata ca implementarea obiectivelor specifice prevazute in priorita-
tea ,,Justitie: responsabila si incoruptibild” nu a fost asigurata la unii indicatori
foarte importanti. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului realizarii
obiectivelor specifice, mentioneaza raportorii, doar indicatorul ce vizeaza trans-
parenta instantelor judecatoresti a fost indeplinit, in timp ce alti 4 indicatori au
inregistrat chiar o inrdutatire a situatiei In comparatie cu anul 2010. Alti doi
indicatori ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solu-
tionate pe cale alternativa nu a fost posibil de evaluat din lipsa de date statistice
care ar permite masurarea progresului®.

Astfel, autorii raportului concluzioneaza in baza analizei indicatorilor de
progres, ca Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020” a avut un im-
pact nesemnificativ asupra reformei justitiei, in conditiile in care Strategia de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 era deja adoptata si era in
proces de implementare i1n momentul elaborarii si adoptarii SND ,,Moldova
2020”. Cu atat mai mult, pentru realizarea obiectivelor de reformare a sectoru-
lui justitiei, in programele bugetare au fost planificate resurse financiare, care
s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma sa fie acordat
din cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului justitiei,
in valoare de 60 milioane de euro, se mentioneaza in raport. Din cauza crizei
politice din anul 2015 si a fraudelor bancare, cheltuielile planificate in bugetul
de stat pentru reformarea si dezvoltarea sectorului justitiei a fost imposibil de
acoperit, iar Uniunea Europena, ca urmare a celor intamplate, si-a suspendat
ajutorul financiar promis. In consecinta, prioritatea ,,Justitie: responsabila si
incoruptibild” a rdmas In mare parte doar pe hartie, iar programul de imple-
mentare — nerealizat, concluzioneaza autorii raportului.

Pentru a implementa viziunea strategica din capitolul ,,Justitie: responsabila
si incoruptibild”, conchid autorii raportului de evaluare este necesara corelarea
obiectivelor specifice, indicatorilor de monitorizare si a viziunii, tinandu-se cont
de toate partile vizate de sectorul justitiei. De asemenea, este necesara si asigu-
rarea durabilitatii financiare si asigurarii unei sinergii dintre Strategia Nationala

5 Planul de Actiuni UE-Moldova. Dialogul politic si reformele. Democratia si suprematia
legii. Publicat: 30-12-2006 in Tratate Internationale Nr. 38 art. 402

¢ Raport de evaluare intermediara a Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND) ,,Moldova
2020”. raport_ evaluare _md 2020 rom.pdf p.98
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de Dezvoltare, strategiile sectoriale si programele bugetare, astfel incat sa existe
o corelare directd Intre ceea ce se planifica si ceea ce este realizat in conditiile
bugetare prognozate.

Totodata, expertii CRIJM sustin, cd “’nu poti sa ai o justitie rapida si foarte
calitativa. Daca vrem sd avem calitate trebuie sd dam sansa judecatorilor sa ne
dea calitate” 7. Cu putini judecatori si multi procurori, in Republica Moldova
justitia se face cu viteza impresionanta, insa de calitate contestabild. La aceas-
ta concluzie au ajuns expertii Centrului de Resurse Juridice din Moldova care
au facut o analizd comparata a actului justitiei din tara noastra si din 45 de tari
membre ale Consiliului Europei. Datele prezentate in studiu, aratd ca in Repu-
blica Moldova la 100 de mii de locuitori revin in medie 14 judecatori, in timp ce
in tarile membre ale Consiliul Europei acest raport este de 21 de judecitori. in
acelasi timp, numarul cauzelor examinate de judecatorii moldoveni este cu cel
putin 30 la sutd mai mic decat media tarilor membre ale Consiliului Europei, se
mentioneaza in document.

In pofida remunerarii tot mai bune a judecatorilor si procurorilor, consta-
tdm, cu regret, ca, cei care interactioneaza nemijlocit cu reprezentantii femidei
nu au o parere tocmai buna despre caliatea actului de justitie In Republica
Moldova. Un studiu realizat in perioada noiembrie — decembrie 2018 de catre
Centrul de Investigatii Sociologice si Studii de Marketing ,,CBS-AXA in ran-
dul avocatilor cu privire la independenta, eficienta si responsabilitatea justitiei
din Republica Moldova, denota ca doar 44% din respondenti (avocati) con-
siderd ca reformarea sistemului judecatoresc inceputd in anul 2011 a avut un
impact pozitiv asupra sistemului judecatoresc, in timp ce mai mult de jumatate
dintre ei (55%), sustin contrariul. Perceptia avocatilor despre calitatea actului
de justitie este un pic mai buna decat in anul 2015, cand 37% apreciau calitatea
actului de justitie mai buna decét in 2011, comparativ cu 43% care nu erau de
acord ca actul de justitie s-a imbunatatit®.

Perceptia despre calitatea actului de justitie nu este mai buna nici in randu-
rile populatiei. Potrivit datelor Barometrului de Opinie Publica, realizat in anul
2019, releva ca, in mare parte, respondentii nu sunt siguri, cd in cazul in care ar
ajunge sad-si facad dreptate in instantele de judecata, acestea ar lua niste decizii
corecte (vezi Figura 1).

7 Raport elaborat de Banca Mondiald in colaborare cu Fondul pentru buna guvernanta al
Marii Britanii ,,Republica Moldova. imbunititirea accesului la justitie: De la resurse spre
rezultate”. O analiza institutionala si a cheltuielilor publice in sectorul justitiei, 2018, p.12

8 https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018-CRIJM-Sondaj-Independenta-justi-
tiei-RO.pdf
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Figura 1. Perceptia populatiei privind corectitudinea deciziilor adoptate
in instantele de judecata

Deloc sigur
28%

NS/NR
15%

Absolut sigur
7%
D Maidegrabi
‘ sigur
19%

Mai degraba
nu sunt sigur
31%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019.

Astfel, la intrebarea: Cat de sigur sunteti de faptul ca daca Dvs. sau cineva
din rudele Dvs. ar ajunge in judecata, judecatorii ar adopta o hotardre corecta
in cauza dumneavoastra?, circa 60 la sutd dintre respondenti mai degrabd nu
sunt siguri (31%) ori chiar deloc nu sunt siguri (28%) ca instanta ar fi corecta
in raport cu persoana. Absolut siguri sunt doar 7% dintre respondenti, iar circa
19% ar fi mai degraba siguri decat nu. Aceasta perceptie, de fapt, determina si
nivelul redus de incredere a populatiei in justitie, care conform ultimelor sonda-
je de opinie, in justitie au incredere doar 16 la suta dintre cetiteni. In ultimii zece
ani acest indicator s-a diminuat semnificativ. (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Cita incredere aveti in ...”?
(Foarte multa incredere / Oarecare incredere)

Institutia Nov. Nowv. Nov. Nov. Nov. Ian. 2019/2009
2009 2011 2013 2015 2017 2019
Justitie 37% 18% 16% 12% 14% 16% -21%
Guvern 44% 19% 16% 7% 16% 15% -29%
Parlament 41% 14% 14% 6% 11% 11% -30%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019.
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De mentionat, cd increderea In justitie este determinata de un set foarte com-
plex de factori, care pot fi sistematizati intr-un mod generalist in citeva grupuri.
Primul grup de factori tine de interdependenta increderii in justitie si increderea
in alte institutii ale statului. In mod particular vedem corelarea foarte stransa in-
tre increderea in justitie si celelalte institutii ale statului (vezi Tabelul 2). Astfel,
dincolo de performantele de factor ale sistemului justitiei, daca scade Increderea
populatiei in tot ce inseamna stat, se va reduce inevitabil si increderea in justitie.
Un alt grup de factori tine de fonul mediatic in jurul justitiei. Mdsura si volumul
in care anumite evenimente legate de justitie sunt mediatizate la fel modeleaza
pe termen scurt perceptia publicului, iar dacd acestea abunda pe perioade mai
indelungate, se fac resimtite si efectele pe termen lung. Si al treilea set de factori
tine de experienta proprie sau a cercului social restrans al cetateanului. Este evi-
dent ca experienta de a fi parte la o cauza aflata pe rolul instantelor de judecata
influenteaza puternic opinia persoanei despre justitie’.

Constatarile de mai sus sunt confirmate si de datele Barometrului de Opinie
Publica, care denota ca, increderea populatiei in Parlament s-a diminuat timp de
un deceniu cu circa o treime - de la 41% Tn anul 2009 pana la 11% 1n 2019, iar in
Guvern - de la 44% pana la 15%. A scazut considerabil si increderea in justitie
- de 1a 37% pani la 16%. In asa fel, sondajele de opinie publica din ultimii zece
ani privind nivelul de incredere a populatiei in principalele institutii ale statului,
observam ca sunt destul de reduse, ceea ce rezulta, ca si asteptarile cetatenilor
de la aceste institutii sunt minime. Relevante in acest context sunt afirmatiile lui
Pippa Norris, potrivit cdruia Tn multe tari, in decursul ultimilor ani, sustinerea
politica pentru institutiile guvernamentale s-a erodat iIn mod consistent. Exista
o tensiune in crestere Intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea
unor cetdteni mai critici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii
pentru institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate
sa submineze credinta in valorile democratice”"’.

O analiza detaliata a cheltuielilor publice in sectorul justitiei prezentata in-
tr-un raport elaborat de o echipa a Bancii Mondiale intitulat ,, Republica Mol-
dova. Imbunatitirea accesului la justitie: De la resurse spre rezultate”, releva
faptul, ca incepand cu 2009, guvernele proeuropene au beneficiat de sprijin con-
siderabil pentru reforme institutionale din partea Uniunii Europene (UE). Ajunsi

9 Nota analitica. Increderea in justitia din Republica Moldova 2001 - 2018. Evolutii si de-
terminante https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.12-Increderea-in-justitie. -
Evolutii.pdf

% Norris Pippa. The Growth of Critical Citizens? New Yok: Oxford, University Press, 1999
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la putere in 2009, dupa proteste masive violente, noua coalitie a promis sa lupte
cu coruptia, sa consolideze finantele tarii si sa-si reformeze sectorul justitiei si
sistemul judecatoresc, se mentioneaza in raport. Guvernul intentiona sa continue
integrarea europeand mai profund atunci cand a implementat primul plan de
actiuni pentru o perioada de trei ani in cadrul Politicii europene de vecinatate si
a semnat un Acord de Asociere si un Acord de liber schimb aprofundat si cuprin-
zator in 2014. Ulterior, parcursul european al Republicii Moldova a fost declarat
drept prioritate a politicii externe a statului, iar mai nou, unii parlamentari au
propus ca cursul de integrare europeana sa fie stipulat chiar si in Legea Suprema
a tarii — Constitutia Republicii Moldova.

Paradoxal sau nu, dar tendinta de diminuare accentuatd a sustinatorilor
vectorului european se atesta tocmai in perioada guvernarii de dupa anul 2009,
care s-a declart proeuropeana. Astfel, daca facem o retrospectiva a aspiratiilor
europene ale moldovenilor in ultimii zece ani, constatdim ca numarul persoa-
nelor care se pronunta in favoarea vectorului european al Republicii Moldova
s-a redus cu 16% si cu circa 30% fata de anul 2007, cand s-a inregistrat cea
mai naltd pondere a sustindtorilor vectorului de integrare europeand a tarii —
76% (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Daca duminica viitoare
ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, Dvs. ati vota pentru sau contra”?

Optiunea Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Ian. [2009/2019
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Vota pentru 63% | 47% | 48% | 45% | 47% | 47% -16%
Vota contra 12% | 25% | 34% | 33% | 28% | 26% +14%
Nu ag participa 3% 8% 7% 6% 9% 7% +4%
Nu stiu, nu m-am decis | 22% | 20% | 11% | 16% | 16% | 19% -3%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica (perioada 2009-2019).

Astfel, dupa mai multi ani de asteptari si ,,aspiratii europene”, lipsa unei
vointe politice ferme, a unei dinamici pozitive a starii de lucruri in tara, incon-
secventa, iar de multe ori si lipsa unor reforme eficiente in diverse domenii de
activitate, gradul inalt de coruptie in activitatea institutiilor statului etc., au facut
ca treptat sustinerea sociald a vectorului de integrare europeanda a Republicii
Moldova sa-si piardad din intensitate.
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Incontestabil, asupra acestui indicator au influientat negativ mai multi fac-
tori, inclusiv situatia social-economica din tara, nerezolvarea mai multor pro-
bleme ce tin de Tmbunatatirea nivelului de trai al populatiei, tergiversarea si
ineficienta reformelor, in spetd a celei din justitie, precum si declinul economic
inregistrat in tarile membre ale Uniunii Europene etc.

La fel, incurajatoare erau si angajamentele asumate in cadrul programului
de activitate al Guvernului pentru perioada imediat urméatoare- 2011-2014, in-
titulat ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, in care Gu-
vernul isi propunea sa depuna eforturi sustinute pentru promovarea reformelor
solicitate atat de societate, cat si de comunitatea europeana: crearea conditiilor
necesare pentru formarea unei economii functionale de piatd, separarea reald
a puterilor in stat i asigurarea suprematiei legii, reformarea institugiilor jude-
citoresti, combaterea coruptiei, asigurarea libertatii mass-mediei etc.'’. In asa
fel aspiratiile europene ale Moldovei, se mentiona in Declaratia Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova ,,Perspecti-
vele europene ale Moldovei”'?. sunt foarte ambitioase si nu sunt limitate la a
ramane vesnic un ,,vecin” al UE.

Cu toate acestea, apreciind starea reala de lucruri in diverse domenii de ac-
tivitate, majoritatea populatiei considera ca lucrurile in tara noastra , in genere,
merg mai mult intr-o directie gresita, si nu doar timp de un an sau doi. Potrivit
datelor din Tabelul 4, constatam, ca starea lucrurilor si directia in care se dezvol-
ta tara acum zece ani era mult mai buna ca in prezent.

Tabelul 4. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Credeti ca in tara noastra
lucrurile merg intr-o directie buna sau merg intr-o directie gresita”?

Optiunea Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Ian. [2019/2009
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Directia este buna 29% | 11% | 24% 8% 14% | 15% - 14%
Directia este gresita 55% | 84% | 69% | 88% | 77% | 74% +19%
NS/NR 16% | 5% 7% 4% 9% 10% - 6%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica (perioada 2009-2019).

' Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2011-2014. Chisinau, 2011, p.7

12 Declaratia ,,Perspectivele europene ale Moldovei”, Ministerul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene, http://www.mfa.gov.md/din-istoria-rm-ue/
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Astfel, potrivit Barometrului de Opinie Publicd din anul 2019, doar 15 la
sutd dintre respondenti erau de parerea ca lucrurile in tara noastra se indreapta
intro directie bund, in timp ce peste 3/4 sau 74% dintre persoanele chestionate
afirmau ca directia In care merg lucrurile este gresitd. (Pentru comparatie: in ta-
rile membre ale Uniunii Europene ponderea cetatenilor care considera ca lucru-
rile merg 1n directia cea buna este de circa 1/3 sau 31 %. Ponderea europenilor
care gandesc cd lucrurile merg 1n directia gresita in UE a scazut de la 54% la
50% fata de anul 2017).

Perceptiile populatiei asupra evolutiei starii reale de lucruri in tara, fireste ca
sunt determinate in mare parte de bunastarea familiei, veniturile pe care aceasta
le obtine. Astfel, daca analizam datele investigatiilor sociologice in cadrul carora
populatia isi exprima propria perceptie asupra veniturilor reale ale familiei sale,
care constituie una din principalele componente ale nivelului de trai si calitatii
vietii populatiei, constatam, ca in ultimii zece ani circa o treime din familiile din
Republica Moldova nu au bani nici pentru strictul necesar, iar peste 40 la suta
dintre familii au venituri care le asigura nu mai mult decéat strictul necesar. Cu
astfel de venituri traiesc deja ani la rand 3 din 4 familii.

Venituri mai mult sau mai putin suficiente pentru un trai decent obtine doar
fiecare a cincea familie, desi si aceasta nu-si poate permite procurarea unor bu-
nuri mai scumpe. Si numai 5-7% dintre familii reusesc sa cumpere si unele bu-
nuri mai scumpe, chiar daca cu unele restrangeri in alte domentii.

In bunastare si confort deplin trdieste 1% dintre familiile din Republica Mol-
dova, care dispun de tot ce-si doresc, fara a se limita la ceva (vezi Tabelul 5).

De mentionat in context ca, potrivit declaratiilor pe venit doar pentru anul
2017, prezentate la Inspectoratul Fiscal de Stat, numarul milionarilor in Repu-
blica Moldova a depasit cifra de 1870 persoane, fapt ce denota ca in Moldova
mai putin se produce un proces de stratificare a populatiei dupa nivelul de trai,
care In conditiile economiei de piatd este fireasca, ci mai curdnd se produce
polarizarea acesteia sau mai exact pauperizarea populatiei, fara a avea o clasa
de mijloc consolidatd care sa asigure stabilitatea sociald si economica in tard, o
perspectiva de dezvoltare a acesteia.

Astfel, analizand rezultatele investigatiilor sociologice din ultimii ani, obser-
vam ca ponderea persoanelor multumite de felul in care trdiesc constituie doar
circa doudzeci la suta din populatie (vezi Tabelul 6), in rest, oamenii si-ar dori
un trai mai bun, un mediu social si economic mult mai favorabil pentru familiile
sale, pentru ei personal.
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Tabelul 5. Dinamica raspunsurilor la intrebarea:

,»Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.”?

Nr. Veniturile Mart.| Mai | Apr. [Mart.| Nov. | Ian. | 2019/
ord. 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2009
1 |Nu ne ajung nici pentru| 34% | 34% | 34% | 42% | 31% | 30% | -4%
strictul necesar
2 |Ne ajung numai pentru| 38% | 40% | 41% | 43% | 44% | 42% | +4%
strictul necesar
3 |Ne ajung pentru un trai
decent, dar nu ne permi- | 18% | 19% | 17% | 12% | 18% | 23% | +5%
tem cumpararea unor bu-
nuri mai scumpe
4 |Reusim sd cumparam si
unele bunuri mai scumpe, | 8% | 4% | 5% | 3% |5% 3% | -5%
dar cu restrangeri in alte
domenii
5 |Reusim sa avem tot ce ne | 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
trebuie, fara sa ne limitam
la ceva
Sursa.: Barometrul de Opinie Publica (perioada 2009-2019).
Tabelul 6. Dinamica raspunsurilor la intrebarea:
,»Cat de multumit sunteti, in general, de felul in care traiti”?
Optiunea Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Nov. | Ian. | 2019/
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2009
Multumit (foarte multumit+- | 27% | 18% | 17% | 18% | 21% | 20% | -7%
destul de mulfumit)
Nici mulfumit, nici nemultu- 33% | 29% | 29% | 30% | 33% | 43% |+10%
mit
Nemultumit (deloc multu-
mit+nu prea multumit) 39% | 53% | 51% | 50% | 45% | 37% | 2%
NS/NR 1% | 0% | 3% | 2% 1% | 0% | -1%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica (perioada 2009-2019).

In asa fel, cresterea bunistirii populatiei, consolidarea sectorului justitiei
care sa asigure si o calitate europeana a actului de justitie, raman prioritatile de
baza ale statului. Deci, sunt necesare actiuni concrete si cu efecte durabile care
sa schimbe 1n bine starea lucrurilor in tara, se impune elaborarea unui instru-
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ment de politici in care sa fie abordate problemele existente in sistemul justitiei,
definite caile de solutionare a problemelor respective si evaluat impactul asupra
societatii. Or, dupa cum arata analiza efectuata, doar majorarea salariilor jude-
catorilor si procurorilor nu este suficienta pentru a avea o justitie de calitate, caci
dupa cum denota statisticile, in pofida cresterii vertiginoase a salariilor judeca-
torilor si procurorilor, crestea in mod considerabil si numarul de cereri si con-
damnari la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CtEDO). Astfel, in anul
2019, Republica Moldova s-a plasat pe locul cinci din cele 47 de tari membre
ale Consiliului Europei'® . De asemenea, in anul de referinta, moldovenii s-au
adresat la CtEDO de 3,4 ori mai des decat media europeana. La 31 decembrie
2019, erau 1n asteptare sa fie examinate inca 1,056 de cereri ale cetatenilor mol-
doveni. Acest numar depaseste numarul total de cereri in baza carora Republica
Moldova a fost condamnata in cei 22 de ani de cand persoanele se pot adresa la
CtEDO impotriva Moldovei. Aceasta constatare a expertilor Centrului de Re-
surse Juridice din Moldova (CRJM) in urma analizei Raportului de activitate al
CtEDO pentru anul precedent, denota ca alocatiile substantiale pentru justitie,
au depasit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori si judecatori.

Mai mult ca atat, coruptia in diverse domenii de activitate nu numai ca nu
s-a diminuat, ci dimpotriva, a luat si mai mult amploare, afectind vadit capa-
citatea de functionalitate a institutiilor statului, nivelul de trai si calitatea vietii
cetatenilor. Astfel, in 2019, Republica Moldova a inregistrat un scor al Indicelui
Perceptiei Coruptiei (IPC) de 32 puncte, plasandu-se pe locul 120 din 180 tari
(In 2018, Republica Moldova avea un scor de 33 puncte si s-a plasat pe locul 117
din 180 tari). Pentru comparatie, in 2019 Georgia se afla pe locul 44, Romania —
70, Armenia — 77, Ucraina — 126, Rusia — 137, Uzbekistan — 153, Turkmenistan
—165.. In context, mentionam ca Indicele este calculat la o scard de la 0 pana
la 100, unde ,,0” semnifica coruptie totala, iar ,,100” — lipsa totala de coruptie.
Peste 2/3 din tarile incluse in clasamentul IPC 2019 au un scor sub 50 puncte,
scorul mediu fiind de doar 43 puncte. In fruntea clasamentului IPC 2019 sunt
Danemarca si Noua Zeelanda (ambele cu un scor de 87 puncte) si Finlanda (86
puncte), la polul opus — Siria, Sudanul de Sud si Somalia, respectiv, cu un scor
de 13, 12 si 9 puncte'.

13 Gribincea Vladislav, Virschi Victoria. Op. cit, p.9

4 Gribincea Vladislav, Golnice Daniel, Popsoi Ecaterina. Nota analitica, 31 ianuarie 2020
Republica Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in anul 2019. https://ctjm.
org/wp-content/uploads/2020/01/Nota-analitica-CtEDO-2019.pdf

15 http://www.transparency.md/2020/01/23/transparency-international-lanseaza-indicele-per-
ceptiei-coruptiei-2019/# finl
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Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este
dezamagitoare si are efecte negative profunde asupra cetatenilor din intreaga
lume” a declarat Patricia Moreira, director general al Transparency Internatio-
nal. ,,Pentru a avea sansa de a contracara coruptia si a imbunatati viata oame-
nilor, trebuie de abordat relatia dintre politica si banii mari. Interesele tuturor
cetatenilor trebuie sa fie reprezentate in procesul decizional”. Tarile cu procese
consultative mai ample si transparente au o medie a IPC de 61 puncte si dimpo-
triva, in tarile Tn care nu exista sau sunt putine consultari, scorul mediu al indi-
celui este de doar 32 puncte's. Credem ca afirmatiile de mai sus caracterizeaza
pe deplin situatia din Republica Moldova.

Astfel, din analiza de mai sus rezultd ca pentru o justitie calitativd, pentru
sporirea increderii in institutiile statului si sustinerii masive a parcursului euro-
pean al Republicii Moldova sunt necesare eforturi sustinute si cu impact concret
in diverse domenii ale vietii, care sa fie percepute si apreciate pozitiv de catre
cetateni, iar pentru aceasta este nevoie de o politica coerenta si clara a statului,
de o guvernare responsabila. Or, vectorul european trebuie sa devina o prioritate
a statului nu numai in politica externa, dar mai intai de toate, in cea interna.

De asemenea, sunt necesare eforturi conjugate si din partea actorilor politici,
unii dintre acestea fiind si astdzi promotori activi ai aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Euroasiatcd, chiar dacd sunt constienti de faptul ca datorita semna-
rii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, tara noastra are cu mult mai
multe avantaje. De remarcat in acest context, cd semnarea Acordului de Parte-
neriat si Cooperare (1994), a Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Repu-
blica Moldova (2005), a Acordului de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzétor
(ZLSAC sau DCFTA) cu UE, au adus doar beneficii: cresterea suplimentara a
PIB-ului Moldovei de pana la 5,4%, liberalizarea regimului de vize (2014), care
a facilitat pana in prezent accesul a circa 2,3 milioane de cetateni moldoveni in
tarile-membre ale Uniunii Europeane, majoritatea obiectelor de infrastructura
sociala care Tn ultimii ani erau intr-o stare deplorabila au fost si sunt finantate din
fonduri europene, iar exportul de produse si marfuri pe piata europeana actual-
mente depaseste cifra de 2/3 sau circa 67 la suta din volumul total al exporturilor.

Formarea, consolidarea si perpetuarea unui euroscepticism vadit si de durata
de catre unii reprezentanti ai formatiunilor politice aflate chiar si In prezent la
guvernare in scopul mentinerii unui segment impunator de electorat cu ajuto-
rul cdruia sd acceada in Legislativ, contribuie in mod substantial la dispersarea

16 Tbidem
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societatii. Din aceste considerente si viitorul Republicii Moldova nu are o cer-
titudine de dezvoltare, osciland permanent intre Est si Vest, fara a ne preocupa,
in spetd clasa politica, de cresterea nivelului de trai si calitatii vietii cetatenilor,
care de mai bine de un sfert de secol suntem cotati ca cea mai sdraca tard din
Europa la acest indicator. In consecinti — exodul masiv al populatiei, in special,
al fortei economice active, al potentialului uman si intelectual.

In opinia autorului, nu este de neglijat nici modul in care sondajele de opinie,
efectuate de-a lungul anilor, au abordat subiectul cu privire la aderarea Republi-
cii Moldova la Uniunea Europeana, propunand de fiecare data subiectilor inves-
tigati si o alternativa la intrebarea cu referire la viitorul tarii (initial — ramanem
in CSI sau ne integram in UE), iar mai apoi (ne integram in Uniunea Europeana
sau aderam la Uniunea Vamalad). Or, investigatiile sociologice nu si-au propus
0 cunoastere si 0 promovare mai buna, mai aprofundata a vectorului european,
care a fost declarat in mod oficial prioritatea statului In materie de politicd in-
terna si externa. in consecinta, avem ,,0 societate fragmentatd atunci cand este
vorba despre sustinerea vectorului european” 7.

Cu parere de rau, datele investigatiilor sociologice efectuate timp de mai
multi ani la rand in cadrul Programului Barometrul de Opinie Publica, denota,
ca in mare parte unele categorii de cetateni ai Republicii Moldova, nici pana
astazi, nicidecum nu se autoidentifica cu interesele nationale ale térii si in cazul
unui eventual referendum cu privire la aderarea tarii noastre la Uniunea Euro-
peand ar vota contra. Cei mai multi dintre acestia sunt etnici rusi (64%), ucrai-
neni (68%), alte etnii — gagauzi, bulgari etc. — (57%).

Lipsa unei politici consecvente in vederea consolidarii aspiratiilor europene
are ca rezultat si un nivel redus de autoidentificare a moldovenilor ca europeni.
Potrivit sondajelor sociologice, doar 22% dintre persoanele chestionate au re-
marcat ca se simt pe deplin (3%) sau mai degraba (19%) europeni , ceea ce este
foarte putin pentru o implicare activa a Intregii societdti in procesul de apropiere
si integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Pentru comparatie:
datele Eurobarometrului, realizat in anul 2019 in toate cele 28 de state membre,
aratd cd mai mult de jumadtate dintre respondenti se autoidentifica ca cetateni ai
UE. La nivel national punctajul variaza de la 93 % in Luxemburg, 88 % in Ger-
mania si 87 % In Spania, la 57 % in Grecia si Italia s1 52 % in Bulgaria. Sondajul

17 Raportul National de Dezvoltare Umana. Aspiratiile Europene si Dezvoltarea Umana a Re-
publicii Moldova. Chisindu, 2012
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releva, deasemenea, si o crestere puternica a perceptiei pozitive a cetatenilor eu-
ropeni fatd de Uniunea Europeand in toate domeniile — de la economie la starea
democratiei. Studiul privind perceptia cetatenilor asupra Uniunii Europene si
Parlamentului European denota ca o mare parte a europenilor (57 %) sprijind in
continuare apartenenta tarii lor la UE, considerand ca aderarea la Uniunea Eu-
ropeanad este un lucru bun pentru tara lor, iar circa 2/3 dintre cetatenii europeni
din toate statele membre considera ca apartenenta la UE a adus beneficii tarii lor.
Astfel, pentru o sustinere puternicd a vectorului european este nevoie de coezi-
une sociald, de constientizare a faptului, ca /apropierea si integrarea Republicii
Moldova in spatiul comunitar constituie o perspectiva clara de dezvoltare a tarii
noastre, de asigurare a unui nivel de trai decent si o calitate mai bund a vietii
oamenilor. Doar 1n asa fel vom deveni o tara cu valori si standarde europene.
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PUTEREA JUDECATOREASCA:
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Summary:

The article includes a brief study on important aspects related to the essence
and specificity of the jurisdictional function of the state, the particularities of
organization and functioning of the judiciary, as well as its systemic character,
to elucidate the characteristics of institutionalization and organization of the
Judiciary power as a state power and as a factor in ensuring justice in society.
Emphasizing the essence of justice and its necessity in contemporary society,
the author emphasizes the special significance of ensuring justice by a true
judiciary, organized according to systemic principles, ordered, coordinated
and guided by a supreme court, which has the task of ensuring both the quality
of the act of justice and its efficiency for the state and the citizen.

Keywords: justice, judicial authority, judiciary power, court, judiciary system,
Supreme Court of Justice.

Cuvinte-cheie: justitie, autoritate judecdtoreascd, putere judecdtoreascd,
instantd judecdatoreascad, sistemul judecatoresc, Curtea Suprema de Justitie.

Preliminarii. Identificarea justifiei ca putere autonoma in stat a intampi-

nat dificultdti inca in perioada de constituire a teoriei separatiei puterilor. Bu-
nadoard, in conceptia lui J. Locke nu se poate deosebi o putere judecatoreasca
care ar putea exista separat de puterea legislativa si executiva. Pentru ilustrul
jurist englez puterea judecatoreasca se prezintd mai degraba ca un accesoriu

99



Costachi Gheorghe STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

al puterii legislative'. La fel si Ch. Montesquieu, chiar daca a admis existenta
puterii judecatoresti, a scris la un moment dat ca ,,dintre cele trei puteri... pu-
terea judecatoreasca este intr-un anumit sens, nula”?. De asemenea, unii dintre
oratorii din Adunarea Constituanta franceza a anului 1879 si, dupa ei, unii
teoreticieni ai statului si dreptului au negat existenta distinctd a unei puteri
Jjudecatoresti®.

Contestarea autonomiei puterii judecatoresti s-a intemeiat si pe ideea ca in
realitate intreaga activitate a statului se poate reduce la doua functii — crearea
dreptului si aplicarea lui si ca, prin prisma acestui criteriu functional, atat admi-
nistratia, cat si justitia se inscriu in sfera aplicarii legilor, constituind in conse-
cinta o singura functie®.

Desigur, in timp, acest punct de vedere a fost puternic contestat de multi spe-
cialisti In domeniu, iar astazi existenta puterii judecatoresti, ca ramura distincta
a puterii de stat, este o realitate atestata atat de jure, cat si de facto.

Demonstratia autonomiei puterii judecdtoresti in raport cu celelalte puteri
poate fi facuta prin determinarea specificitatii functiei de jurisdictie fata de func-
tiile de legiferare si de executare a legilor. In literatura juridica se examineaza
pentru aceastd putere criterii formale, functionale si organice, cu alte cuvinte,
criterii care privesc obiectul activitatii jurisdictionale si criterii referitoare la
modurile cum este organizata si cum actioneaza justifia.

Scopul studiului. Din aceasta perspectiva, in cele ce urmeaza, vom studia
aspectele ce tin de esenta si specificul functiei jurisdictionale a statului, particu-
laritatile de organizare si functionare a puterii judecatoresti, precum si caracterul
sistemic al acesteia, pentru a elucida caracteristicile institutionalizarii si organi-
zarii puteri judecatoresti ca ramura a puterii de stat si ca factor de asigurare a
justitiei in societate.

Rezultate obtinute si discutii. Determindri conceptuale. Pentru ince-
put consideram necesar a preciza faptul ca la baza functiei judecatoresti a
statului sta ideea de justitie, termen care etimologic provine de la latinescul

! Negru A. Din istoricul teoriei separatiei puterilor in stat. in: Analele Stiintifice ale Universi-
tatii de Stat din Moldova. In: Stiinta juridica si legislatia Republicii Moldova: istoricul, reali-
tatile, conceptiile si perspectivele realizarii (Serie noud, nr. 1). Chisinau: Cartier, 1998, p. 11.

2 Montesquieu Ch. Despre spiritul legilor. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1964, p. 200.

3 Cochinescu N. Organizarea puterii judecdatoresti in Romdnia. Bucuresti: Lumina Lex,

1997, p. 26.
4 Carré de Malberg R. Contribution a la thérie générale de 1’Etat. Tom 1-ér. Paris: Libraire de

la Société du Recueil Sirey, 1982, p. 692-814.
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jurisdictio, cuvant compus din jus (drept) si ducere (a spune, a pronunta), deci
,,a pronunta dreptul’”.

In Dictionarul etimologic al limbii franceze® se precizeaza ci cuvintul isi
are originea lingvistica in dreptul roman, in calitatea sa de prim-creator al justi-
tiei-institutionale. In limba latina, justitia semnifica justitia, -ae (scrisa iustitia),
substantiv ce provine de la justus, care semnifica conform dreptului, avind ca
radacina jus - juris — dreptul in sens de permisiune. Radacina sa etimologica este
legata si de verbul jurare, jurer care desemneaza un cuvint sacru proclamat cu
voce tare. Mai aproape, cuvintul juge se refera la latinescul judex, care semnifica
cel care aratd. In cea mai mare parte, in dictionarele contemporane este consem-
nata provenienta latina a justitiei de la cuvintul iustitia’ (inteles ca dreptate®).

Cu toate acestea, sunt voci care identifica originea etimologica a cuvintului
Justitie Tn termenul just, apreciat in sursele de specialitate ca: justi, -ste, adj. (ade-
sea adverbial) — conform cu adevarul sau cu echitatea: drept, adevarat, echitabil®.

Potrivit prof. T. Carnat'®, notiunea justifie desemneaza puterea de a decide
asupra conflictelor aparute intre diferite subiecte de drept — persoane fizice sau
juridice — prin aplicarea legii (totalitatea puterilor date unui magistrat pentru
rezolvarea conflictelor).

In limbajul curent, prin justifie se desemneaza ideea de dreptate, de echitate,
justitia fiind starea de armonie sociala opusa ideii de dezechilibru si de arbitrar''.
Prin urmare, a face justitie inseamna a face dreptate.

Carnat T. Puterea judecdtoreascd in Republica Moldova. In: Reintegrarea Moldovei. So-

lutii si modele” / I. Creanga, V. Popa. Chisinau: TISH (IS FEP ,,Tipografia Centrala™),

2005, p. 160; Carnat T. Drept constitutional. Editia a II-a. Chisinau: “Print-Caro” SRL,

2010, p. 453; Bantus A., Bantus 1., Starasciuc R. Elemente de drept public. Chisinau: ,,Ele-

na— V.I.”, 2008, p. 145.

¢ Bloch O., Wartburg W. Dictionnaire étymologique de la langue frangaise. Paris: PUF, 2008,

p. 326.

Dictionarul explicativ ilustrat al limbii romdne. Chisinau: Arc, Gunivas, 2007, p. 1007;

Micul Dictionar Academic. Vol. 111. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2003, p. 265; Hanga

V1. Mic dictionar juridic. Bucuresti: Lumina Lex, 1999, p. 121.

Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul constitutional comparat. Chisinau: Centrul

Editorial-Poligrafic al USM, 2003, p. 186.

Negru A. Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic. Monografie. Chisindu:

S.n., 2012, p. 40.

10 Reintegrarea Moldovei. Solutii si modele. 1. Creanga, V. Popa. Chisinau: TISH (IS FEP
,» Tipografia Centrala”), 2005, p. 160.

" Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in dreptul constitutional. Editia a 2-a. Bucuresti:

Hamangiu, 2007, p. 316.
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Totodata, justitiei i sunt atribuite trei acceptiuni, si anume'?: a) o virtute, un
sentiment de echitate si dreptate'®; b) activitatea de judecata, de solutionare a
proceselor in cele mai diverse domenii, activitate ce are ca finalitate restabilirea
echilibrului incalcat prin nesocotirea normelor de conduita, prin recunoasterea
drepturilor si intereselor incalcate si sanctionarea vinovatilor; ¢) ansamblul in-
stitutiilor statului — sistemul organelor judecatoresti — prin intermediul carora se
realizeaza activitatea de judecata etc.

In sens larg, justifia semnifica ,actul de dreptate infaptuit de magistrat in
litigiul care opune douad parti cu interese contrarii, litigiul pentru a carui soluti-
onare a fost sesizat potrivit procedurii legale”. Prin actul de justitie infaptuit in
numele legii, judecdtorul stabileste ce este legal si ce nu concorda cu prevederile
legale, delimiteaza ceea ce este just de ceea ce este injust, restabileste drepturile
incélcate si sanctioneaza juridic pe cel vinovat'4,

Acceptiunile justitiei ca sistem de organe judiciare si activitate desfasurata
de aceste organe pentru a pronunta dreptul redau esenta justitiei ca functie sta-
tala si ca serviciu public si servesc drept criteriu pentru delimitarea clara a celor
trei functii principale in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca.

Meritd atentie faptul ca notiunea de justitie se afld in stransa corelatie cu
asa notiuni ca juridic, judiciar si jurisdictional. Juridicul are in vedere tot ceea
ce se referd la drept, ca ansamblu de norme care reglementeaza principalele
relatii din societate, in vreme ce judiciarul, parte a juridicului, are o conotatie
mai restransa, referindu-se la activitatea de judecata, la proces, litigiu, conflict
ajuns in instanta'>.

In timp, fatd de sensul traditional, justifia si-a imbogatit continutul in sen-
sul efectudrii controlului asupra modului cum guvernantii actioneaza in li-
mitele constitutiei si dreptului, adica in realizarea principiului legalitatii si al

12 Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in dreptul constitutional. Editia a 2-a. Bucuresti:
Hamangiu, 2007, p. 316; lancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Editia a I1I-a.
Bucuresti: Lumina-Lex, 2005, p. 587; Muraru 1., Tandsescu E. S. Drept constitutional i
institutii politice. Editia a 12-a. Vol. II. Bucuresti: C. H. Beck, 2006, p. 267.

13 Cretu V. Principiul si criteriile privind diferentierea organelor judiciare de celelalte organe
ale statului. Coraportul justifiei cu alte functii statale in Republica Moldova. In: Teoria si
practica aplicarii legislatiei in regimul constitutional al Republicii Moldova. Analele Univer-
sitatii de Stat din Moldova. Stiinte juridice. Serie noua nr. 3. Chiginau: Cartier, 1999, p. 31.

" Tonescu C. Drept constitutional §i institutii politice. Editia a 2-a. Bucuresti: All Beck, 2004,
p. 479.

15 Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in dreptul constitutional. Editia a 2-a. Bucuresti:
Hamangiu, 2007, p. 316.
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constitutionalitatii, aparand astfel controlul constitutionalitatii legilor si conten-
ciosul administrativ'e.

In spiritul ideii de justifie s-au dezvoltat si activitati infiptuite de alte or-
ganisme decat instantele judecatoresti care presupun — mai accentuat sau nu —
folosirea acelorasi reguli sau proceduri judecitoresti. In scopul articularii lor
cu justitia, in legislatie si doctrina se utilizeaza denumirea de activitate juris-
dictionala, care cuprinde atat aceste activitati, cat si justitia, ea constituind
insa partea substantiala a activitatii jurisdictionale'’. Prin urmare, activitatea
jurisdictionald este infaptuitd de organe ce folosesc reguli judecatoresti, care
pot face parte sau nu din sistemul organelor judecatoresti (de exemplu, Curtea
Constitutionald, Curtea de Conturi (in cazul Romaniei, pana in anul 2003, a
Frantei etc.'®) indeplinesc functii jurisdictionale, aceste institutii fiind inde-
pendente, aflate in afara puterii judecatoresti)'.

Intr-un sens mai larg, in activitatea jurisdictionald intra si situatii in care nu
exista In mod obligatoriu un conflict judiciar propriu-zis. Este cazul hotararilor
date in procesul civil si in procesele in care se solicitd constatarea unui drept
sau numai rectificarea unui act, cazuri in care fie ca nu existd contrarietate de
interese, fie cd partile chemate in judecata pentru a le fi opozabile hotérarile pro-
nuntate nu contesta drepturile invocate de persoanele care au investit instanta®.

Potrivit cercetatorilor?!, definirea obiectului activitatii jurisdictionale trebuie
sa contind ideea ca rolul acesteia consista — independent de existenta sau inexis-
tenta unui litigiu — In recunoasterea, fie a dreptului pe care instanta urmeaza sa-1
aplice 1n speta cu care este sesizata, fie a unor raporturi juridice deja stabilite. 4
Jjudeca, inseamna deci a declara care este dreptul ce se aplica fiecarui justitiabil,
idee sugerata de sintagma juris-dico sau juris-dictio.

¢ Tancu Gh. Drept constitutional i institutii politice. Editia a I1I-a. Bucuresti: Lumina-Lex,
2005, p. 587.

7Tancu Gh. Drept constitutional i institutii politice. Editia a 11I-a. Bucuresti: Lumina-Lex,
2005, p. 587; Muraru 1., Tanasescu E. S. Drept constitutional si institutii politice. Editia a
12-a. Vol. II. Bucuresti: C. H. Beck, 2006, p. 268.

8 Jacub 1. Rolul instituiei supreme de audit in cadrul statului si natura juridicd a contro-
Iului exercitat de aceasta. In: Huterpamus Monnossl u Ykpaunsl B EBponetickuii Coro3:
MPABOBOM aCIEKT, MEXK/yHAPOHAS HAYYHO-IIpaKTHUecKas KoHdepeHuws, r. Kummnes, 6-7
HOs10pst 2015 . Chisinau: S.n., 2015, p. 55-56.

1% Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in dreptul constitutional. Editia a 2-a. Bucuresti:
Hamangiu, 2007, p. 316.

20 Railean P. Mecanismul jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul de drept. Sub red. st.
a prof. Gh. Costachi. Chisindu: S.n., 2015 (Tipografia Centrald), p. 192.

2 Cochinescu N. Organizarea puterii judecdtoresti in Romdnia. Bucuresti: Lumina Lex,
1997, p. 29.
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in acest context, autorul I. Rusu considera ci trebuie delimitati puterea jude-
catoreasca de puterea jurisdictionald, fapt sugerat de insusi continutul Constitu-
tiei, care prin notiunea de justitie desemneaza activitatea jurisdictionald desfa-
suratd numai de instantele judecatoresti®*.

Pe langa termenul justitie se utilizeaza si notiunea de jurisdictie, prin care,
in termenii dreptului constitutional, se intelege, in sens larg, ideea de verificare
a regularitatii situatiilor juridice; in sens restrans — activitatea desfasuratd de
autoritatile judecatoresti in scopul infaptuirii justitiei®.

Concomitent, termenului de jurisdictie i se pot atribui si alte acceptiuni. Bu-
naoara, jurisdictia poate semnifica ansamblul prerogativelor acordate unei au-
toritati publice, adica sfera de atributii conferitd unui organism intr-un anumit
domeniu®* (astfel s-ar putea vorbi despre jurisdictia unui anume stat infaptuita
in limitele teritoriului sau). Alteori, prin jurisdictie se desemneaza ansamblul in-
stantelor de aceeasi categorie, de aceeasi natura si de acelasi grad sau competen-
ta. In intelesul ei clasic, jurisdictia inseamna prerogativele conferite autoritatii
judecatoresti in scopul administrarii justitiei®.

Important este ca doctrina juridica studiaza jurisdictia sub doua aspecte: ca
functie si ca serviciu public?®. Din aceastd perspectiva, in societatile moderne
Jjustitia este o functie fundamentala a statului, iar administrarea ei — un atribut
esential al puterii suverane.

Justitia ca functie a puterii judecatoresti. Din cele mai vechi timpuri, jus-
titia s-a impus ca o functie de judecare a proceselor, de reprimare a persoanelor
care produc pagube si suferinte altora prin incélcarea regulilor sociale convenite
sau stabilite, de anulare a actelor ilegale sau abuzive.

In prezent, statul de drept a devenit de neconceput fara justitie, pentru ca lip-
sa acesteia inseamna camp liber pentru incalcarea legii, arbitrariu si nedreptate.
Justitia isi are izvorul in suveranitatea statului, iar acesta, la randul sau, prin in-

22 Rusu 1. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 513-514.

2 Deleanu 1. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 11. lasi: Editura Fundatiei Chemarea,
1993, p. 227.

2 Tonescu C. Drept constitutional §i institutii politice. Editia a 2-a. Bucuresti: All Beck, 2004,
p. 479.

% Bodoasca T. Competenta instangelor judecdtoresti in materie civild. Bucuresti: All Beck,
2002, p. XX-XXI.

26 Les 1. Principii si institutii de drept procesual civil. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p.
7; Les 1. Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii §i a activitatii notariale. Bucuresti:
Lumina Lex, 1997, p. 16.
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termediul instantelor sale judecatoresti, detine monopolul justitiei, organizand-o
ca un serviciu public?’.

Avand menirea sa judece, sa pronunte dreptul in cazurile aparitiei unor litigii
in societate, justifia se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi specifice:

— este infaptuita doar de catre instantele judecatoresti si in numele legii;

— este exercitatd numai prin metode stabilite de lege, prin examinarea si
solutionarea in sedintele de judecata a cauzelor civile, penale sau a celor
ce izvorasc din raporturile administrative;

— este realizata intr-o forma procesuala stabilita de lege.

Prin urmare, justitia este o forma specifica de exercitare de catre stat a func-
tiei sale interne de apdrare a ordinii de drept, a proprietatii, a drepturilor si li-
bertatilor cetitenilor prin examinarea de instantele judecatoresti a cauzelor civile,
penale sau administrative, conform dispozitiilor prevazute de normele dreptului
procesual civil, penal, contraventional si administrativ, prin aplicarea, in numele
legii, a normelor de drept fata de situatia de fapt, iar in cazurile necesare, aplicand
si masuri de constrangere persoanelor vinovate de incalcarea normelor de drept®®.

In esenta sa, justitia subliniaza continutul si functia puterii judecdtoresti.
Astfel, menirea principala a puterii judecatoresti consta in activitatea instante-
lor judecitoresti orientate spre realizarea justitiei in numele statului?’. In unele
sisteme constitutionale, puterea judecatoreasca vegheaza si asigura exercitarea
efectiva a controlului constitutionalitatii legilor (SUA, Elvetia, Australia, Cana-
da, Japonia, Argentina, Grecia, Polonia)*.

Indiferent de aceste particularitati, rolul social al puterii judecatoresti intr-o
societate democratica consta in asigurarea suprematiei legii si a dreptului, adica
in determinarea limitelor de folosire a constrangerii din partea statului si in asi-
gurarea respectarii legii de toti subiectii de pe teritoriul statului®'.

27 Costachi Gh., Hlipcd P. Aspecte generale privind organizarea puterii judecdtoresti in
Romania si Republica Moldova. in: Legea si Viata, 2009, nr. 1, p. 4; Costachi Gh., Hlipca
P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Brasov: Tipografia Universitatii
,Iransilvania” din Brasov, 2010, p. 531.

2 Cretu V. Principiul si criteriile privind diferentierea organelor judiciare de celelalte organe
ale statului. Coraportul justifiei cu alte functii statale in Republica Moldova. in: Teoria si
practica aplicarii legislatiei in regimul constitutional al Republicii Moldova. Analele Univer-
sitatii de Stat din Moldova. Stiinte juridice. Serie noua nr. 3. Chiginau: Cartier, 1999, p. 30.

2 I'abpuunze b. H., Enucees b. I1., Yepussckuii A. I'. KOHCTUTYIIMOHHOE ITPaBO COBPEMEHHOM
Poccuu. Mocksa: UznatensctBo «/eno u Cepsucy, 2001, p. 336.

30 Rusu 1. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 513.

31 Anrebactposa . A. KonctuTynmoHnHoe TpaBo 3apyOeskHBIX ctpad. Mocksa: IOpucnpymen-
uus, 2000, p. 153.
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In opinia unor doctrinari*?, puterea judecitoreasca este realizati de intregul
sistem de instante judecatoresti in frunte cu Curtea Suprema de Justitie si se
prezintd ca o exercitare a functiei judecatoresti a statului direct de judecatori,
activitate soldata cu adoptarea, conform unei anumite proceduri, a unor decizii
de speta, care au a posteriori autoritate de lucru judecat.

Potrivit altor autori, puterea judecdtoreasca este o parte a puterii de stat, a carei
prerogativa este a restabili si a apdra, prin autoritatea legii, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si drepturile si interesele legitime ale intreprin-
derilor, organizatiilor si institutiilor — persoane juridice private sau statale®.

In viziunea noastra, puterea judecdtoreascd poate fi definiti ca fiind ramura
puterii de stat investitd cu prerogative de asigurare si restabilire, prin interme-
diul justitiei, a ordinii juridice in statul de drept®*.

Specificul in care a evoluat teoria separatiei puterilor in stat in diferite sis-
teme constitutionale a generat o diversitate de termeni prin care aceasta putere
este consacrata n constitutii ori este interpretata in textele unor lucrari de spe-
cialitate (,,putere judecatoreasca”, ,,functiune judecatoreasca”, ,,functiune judi-
ciard”, ,,putere judiciara”, ,,autoritate judecatoreasca’). Respectiv, diversitatea
sintagmelor utilizate a generat si atitudini diferite In randul specialistilor.

in acest sens, profesorul 1. Muraru considera ca denumirea de ,,autoritate
judecatoreasca” (utilizata in Constitutia Romaniei, Titlul III, Capitolul VI) evo-
ca foarte clar justitia ca functie distincta si ca sistem distinct. Totodata, autorul
subliniaza ca aceasta sintagma nu se identifica cu cea de ,,putere judecatoreasca”
pe care o excede ca sfera®.

La acest capitol, merita atentie si opinia lui T. Bodoasca* care, in sustinerea
utilizarii sintagmei ,,autoritate judecatoreasca”, invoca faptul ca partea din putere

32 Arami E. Contributia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova la realizarea principiului
separdrii puterilor in stat. In: Buletinul Asociatiei Tinerilor Juristi, 1999, nr. 2 (15), p. 29;
Negru A. Definirea puterii judecdtoresti. In: Buletinul Asociatiei Tinerilor Juristi, 1999,
nr. 2 (15), p. 27; Goriuc S. Asigurarea cadrului constitutional in domeniul autoritatii jude-
catoregti. In: Legea si Viata, 2006, nr. 1, p. 50.

33 Puscas V. Problemele puterii judecdtoresti in jurisprudenta constitutionald. in: Revista Na-
tionala de Drept, 2006, nr. 5, p. 37.

* Costachi Gh., Hlipca P., Aspecte generale privind organizarea puterii judecdtoresti in Ro-
mdnia §i Republica Moldova. in: Legea si Viata, 2009, nr. 1, p. 5; Costachi Gh., Hlipca
P. Organizarea §i functionarea puterii in statul de drept. Brasov: Tipografia Universitatii
,,Iransilvania” din Brasov, 2010, p. 533.

3 Constitutia Romdniei revizuitd (comentarii §i explicatii). Constantinescu M., lorgovan A.,
Muraru 1., Tanasescu E. S. Bucuresti: All Beck, 2004, p. 265.

3 Bodoasca T. Competenta instantelor judecatoresti in materie civila. Bucuresti: All Beck,
2002, p. XX.
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cu al carei exercitiu este abilitata o categorie de organe nu trebuie confundata cu
organele respective. Astfel, puterea legislativa nu este sinonima cu Parlamentul,
puterea judecdtoreasca — cu instantele de judecata, iar cea executiva — cu orga-
nele administrative.

Referitor la acest subiect, academicianul I. Guceac’” considera a fi mai clara
expresia ,,putere judecatoreasca”, care, de altfel, este acceptata si de Legea Re-
publicii Moldova privind organizarea judecatoreasca nr. 514/1995, chiar daca
Constitutia Republicii Moldova utilizeaza sintagma ,,autoritate judecatoreasca”
(Titlul II1, Capitolul IX).

O consacrare constitutionala expresa intalnim in cazul Federatiei Ruse, unde
Capitolul VII din Constitutie se numeste ,,Puterea judecatoreasca”, fapt care,
in viziunea teoreticienilor rusi, subliniaza caracterul de sine statator si relativ
separat in sistemul ramurilor puterii de stat, si nu doar accentueaza sistemul
organelor care exercita puterea judecatoreasca’®.

Astfel, Constitutia Romdniei®, in Titlul VI denumit ,,Autoritatea judecatoreas-
ca”, reglementeaza, in ordine, instantele judecatoresti, Ministerul Public si Con-
siliul Superior al Magistraturii. Corespunzator, Constitutia Republicii Moldova®,
in Capitolul IX (,,Autoritatea judecdtoreasca’), contine reglementari privitoare la
instantele judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura.

La acest subiect, autorii romani I. Muraru si E. S. Tanasescu*' subliniaza ca
nu toate institugiile incluse in capitolul dat se integreaza in puterea judecatoreas-
¢, in aceasti putere intrand numai instantele judecatoresti. In viziunea autorilor
M. C. Eremia si D. M. Dragnea* organele enumerate sunt organe care reprezinta
autoritatea judecatoreasca.

37 Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1I. Chisinau: IS FEP ,, Tipografia Cen-
trala”, 2004, p. 420.

38 Tabpuunmze b. H., Enncees B. I1., Uepusisckuit A. I'. KOHCTUTYIIHOHHOE TPaBO COBPEMEHHOMN
Poccun. Mocksa: U3znatensctBo «Jemo u Cepsucy, 2001, p. 336.

39 Constitutia Romdniei din 21 noiembrie 1991 (revizuitd in 2003). In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei nr. 233 din 21.11.1991, republicata in Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie 2003.

“ Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 78 din 29.03.2016 (cu modificari si completari ulterioare aduse prin Legea nr. 256
din 25.11.2016 si Legea nr. 70 din 13.04.2017).

4 Muraru 1., Tanasescu E. S. Drept constitutional §i institutii politice. Editia 12, Vol. II. Bucu-
resti: C. H. Beck, 2006, p. 274.

42 Eremia M.-C., Dragnea D. M. Introducere in dreptul constitutional. Editia a 2-a. Bucuresti:
Hamangiu, 2007, p. 320.
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in ceea ce ne priveste, sustinem utilizarea sintagmei ,,autoritate judecito-
reascad”, deoarece®: a) puterea judecatoreasca este exercitata de instantele ju-
decatoresti prin intermediul infaptuirii justitiei, iar judecatorul este purtator al
puterii judecatoresti; b) in capitolul mentionat din Constitutie sunt reglementate
si institutiile care contribuie la infaptuirea justitiei (Procuratura, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii). Prin urmare, sintagma ,,autoritate judecatoreasca” excede
sfera celei de ,,putere judecatoreasca” si este utilizata corect in capitolele respec-
tive ale Constitutiilor ambelor state.

Din cele expuse este evident ca puterea judecatoreasca nu se reduce numai la
justitie, Tn acceptiunea sa de activitate, deoarece aceasta nu poate exista in afara
sistemului judecatoresc, adica in lipsa instantelor judecatoresti.

Sistemul judecdtoresc. In statele moderne functia judiciard se realizeazi
prin organe specializate, organizate in baza unor principii proprii, functionale
si autonome.

Caracterizand in ansamblu organele puterii judecatoresti, in doctrina*, se
mentioneaza ca acestea, dupa caracterul lor, sunt ,,organe de ocrotire a ordinii de
drept”, similare (potrivit sarcinilor si functiilor exercitate) organelor afacerilor
interne, politiei fiscale, organelor vamale etc.

Sintagma ,,de ocrotire a ordinii de drept” are, Intr-o anumitd masura, un ca-
racter conventional, dacd il intelegem ca sarcini si functii de asigurare a legalita-
tii si a ordinii de drept, protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor. In sensul
larg al cuvantului, ocrotitoare ale ordinii de drept pot fi recunoscute toate orga-
nele puterii de stat, fara exceptie. In sens restrans, organe de ocrotire a normelor
de drept sunt considerate doar organele statale care, in mod traditional, asigura
legalitatea si ordinea de drept, adica organele de justitie (instantele judecatoresti,
procuratura si organele de politie)*®.

Un aspect care merita subliniat {ine de faptul ca, daca puterea legislativa si
cea executiva este pusa de Constitutie in seama unuia sau a doua organe, puterea
judecatoreasca este pusa in seama tuturor organelor judecatoresti — de la cele
inferioare pana la cele superioare, fiecare fiind purtatoare a puterii judecatoresti.

4 Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Bragov:
Tipografia Universitatii ,, Transilvania” din Brasov, 2010, p. 535-536; Costachi Gh., Hlipca
P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Editia a II-a. Chiginau: S.n., 2011,
p. 583-584.

# Tabpuunaze b. H., Enncees B. I1., Uepusisckuit A. I'. KOHCTHTYIIHOHHOE ITPaBO COBPEMEHHOM
Poccun. Mocksa: MznatensctBo «/lemo u Cepsucy, 2001, p. 336.

4 Organizarea $i activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept in Republica Moldova
/D. Roman, T. Vizdoaga, A. Cerbu, S. Ursu. Chisindu: Cartdidact, 2004, p. 8.
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In doctrina si in actele legislative ale Republicii Moldova este folosita sin-
tagma ,,sistem judecatoresc”. In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova* s-a stipulat ca ,,sistemul instantelor judecatoresti constituie baza
autoritatii judecatoresti, consfintite ca atare prin Constitutie si legislatia n vi-
goare, abilitate cu dreptul de a judeca procese civile, penale si administrative in
limita competentelor conferite de lege”.

Totalitatea instantelor judecatoresti formeaza un sistem datoritd regulilor
unice de organizare a lor, precum si statutului unic al magistratilor. In acelasi
timp, instantele judecatoresti formeaza un sistem unic si gratie interactiunii
acestora 1n procesul de infaptuire a justitiei. Principiul fundamental care domina
structura organelor judecatoresti si functionarea lor este cel al independentei
judecatorilor si al instantelor judecatoresti®’.

Unitatea sistemului judecdtoresc se asigura §i prin recunoasterea ca obli-
gatorii spre executare a tuturor hotararilor si sentintelor definitive ale instante-
lor judecatoresti®®. Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art. 120) stabileste
caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari judecatoresti definitive,
a caror neexecutare atrage raspunderea conform legii. Executarea hotararilor
judecatoresti definitive se Infaptuieste de Ministerul Justitiei, prin executorii de
pe langa judecatorii si de Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Unitatea sistemului judecatoresc presupune si constituirea unei instante jude-
catoresti supreme abilitate cu atributii specifice pentru infaptuirea unei justitii uni-
tare. In acest sens, Legea privind organizarea judecdtoreascdant. 514/19954 (art.
43) si Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789/1996°° (art. 1) sta-
bilesc ca unica instanta judecatoreasca suprema Curtea Suprema de Justitie, care
asigura aplicarea corecta si unitara a legilor de cétre toate instantele judecatoresti.

% Hotardrea nr. 5 din 26.01.1998. Curtea Constitutionala. Culegere de hotériri si decizii, 1998.
Chisinau, 1999, p. 86.

47 Cretu V. Principiul si criteriile privind diferentierea organelor judiciare de celelalte organe
ale statului. Coraportul justifiei cu alte functii statale in Republica Moldova. in: Teoria si
practica aplicarii legislatiei in regimul constitutional al Republicii Moldova. Analele Univer-
sitatii de Stat din Moldova. Stiinte juridice. Serie noua nr. 3. Chiginau: Cartier, 1999, p. 33.

* Organizarea $i activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept in Republica Moldova./
D. Roman, T. Vizdoaga, A. Cerbu, S. Ursu. Chisinau: Cartdidact, 2004, p. 45.

“ Legea privind organizarea judecdtoreascd nr. 514 din 06.07.1995. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 58 din 19.10.1995 (actualizatd prin Legea nr. 257 din 16.12.20,
MO353-357/22.12.20).

0 Legea cu privire la Curtea Supremd de Justifie nr. 789 din 26.03.1996. Republicata in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 12.09.2003, nr. 196-199 (actualizata prin Legea nr. 257
din 16.12.20, MO353-357/22.12.20).
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=%

Referitor la notiunea de ,,instanta judecatoreasca”, mentionam ca aceasta se
utilizeaza in mod diferit. In aspect organizatoric, ,,instanta judecitoreascd” sem-
nificd organul de jurisdictie abilitat cu functia judecarii cauzelor privind rapor-
turile civile, penale, administrative, comerciale si altele, fiind parte componenta
a sistemului judecatoresc. Intr-un alt aspect, in sens procesual, prin ,.instant
judecatoreasca” se Intelege completul de judecata format dintr-un anumit numar
de judecatori, competent sa solutioneze anumite cauze potrivit procedurii preva-
zute de lege. In functie de locul in ierarhia sistemului judecatoresc, instantele de
judecata au denumirea de ,,judecatorie”, ,,tribunal” sau ,,curte’'.

Studiind textul constitutional, constatam ca Constitutia Republicii Moldova
prevede expres instantele judecatoresti care infaptuiesc justitia in stat, si anu-
me: Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecatoriile (art. 115 alin.
(1) si(2)), moment precizat si in art. 15 alin. (1) din Legea privind organizarea
Judecdtoreascd nr. 514/1995. In acelasi timp, Legea Fundamentala interzice in-
fiintarea de organe judecatoresti extraordinare, permitand doar functionarea de
judecatorii specializate.

Referindu-ne nemijlocit la Curtea Suprema de Justitie (in calitatea sa de fac-
tor principal al asigurarii caracterului sistemic al puterii judecatoresti), initial,
consideram necesar a sublinia ca, sub aspect comparativ, in Romania, dintre
toate instantele judecitoresti, Inalta Curte de Casatie si Justitie (similara Cur-
tii Supreme de Justitie din Republica Moldova) este singura care are un statut
constitutional, fiind nominalizata expres in art. 125 alin. (1) din Constitutia Ro-
maniei (fapt ce nu poate fi atestat in Constitutia Republicii Moldova). Potrivit
cercetatorilor, nominalizarea ei in Legea fundamentala are o dubla semnificatie.
in primul rand, fiind o institutie cu statut constitutional, ea este singura dintre
instantele judecatoresti care nu poate fi desfiintata pe calea unei legi ordinare, ci
numai pe calea revizuirii Constitutiei. Pe de alta parte, din atributul ,,suprema”
decurge faptul ca nu este posibila infiintarea unei alte instante care sa-i fie supe-
rioard sau egala in grad®.

Constitutia a consacrat in felul acesta, unicitatea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru Intregul stat, a promovat un criteriu de organizare ierarhica a in-
stantelor judecatoresti si a plasat aceasta institutie in varful piramidei sistemului
judiciar. Totodata, datorita pozitiei superioare in sistemul organelor judecato-

St Organizarea §i activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept in Republica Moldova./
D. Roman, T. Vizdoaga, A. Cerbu, S. Ursu. Chisindu: Cartdidact, 2004, p. 46.

2 Magureanu F. Organizarea institutiilor judiciare. Editia a I11-a. Bucuresti: Universul Juridic,
2003, p. 57.
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resti, Curtii 1 s-a incredintat exercitarea controlului general asupra activitatii de
judecata a tuturor celorlalte instante din acest sistem (pe calea judecarii recur-
surilor)®. In opinia noastra, asemenea atributii puse in sarcina Curtii denoti cu
adevarat necesitatea consacrarii unui statut constitutional al acestei autoritati.
Prin urmare, si in cazul Republicii Moldova ar fi binevenita consacrarea consti-
tutionala a statutului Curtii Supreme de Justitie, ceea ce ar spori rolul si valoarea
acesteia 1n sistemul autoritatii judecétoresti, precum si, pe cale de consecinta, a
autoritatii judecatoresti in sistemul puterii statului.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitienr.
514/1996 (ca Lege-cadru), Curtea Suprema de Justitie este instanta judecato-
reasca suprema, care asigura aplicarea corecta si unitara a legilor de catre toate
instantele judecatoresti. Ea reprezinta ultima veriga in sistemul instantelor ju-
decatoresti si solutioneaza litigiile aparute in cadrul aplicarii legilor, garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetdfeanului fata de stat, asigura
respectarea principiului nevinovatiei si principiul suprematiei legii, contribuie
la consolidarea statului de drept®. Important este ca prin activitatea sa Curtea
Suprema de Justitie asigurd respectarea principiului prezumtiei nevinovatiei si
principiului suprematiei legii, contribuie la constituirea unui stat de drept (art. 1
alin. (3) din Legea-cadru).

Curtea Suprema de Justitie exercita urmatoarele atributii (art. 2 din Legea-ca-
dru): a) judeca, ca instanta de recurs, cauzele in materie civild, de contencios ad-
ministrativ, penald sau in alte materii in conditiile legii procesuale; b) sesizeaza
Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii actelor
juridice; c) generalizeaza practica judiciara si analizeaza statistica judiciara pro-
prie; d) da explicatii din oficiu in chestiunile de practica judiciara ce nu tin de
interpretarea legilor si nu au caracter obligatoriu pentru judecatori; e) exercita,
in limitele competentei sale, atributii ce deriva din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte; f) exercita alte atributii conform legii.

O atributie importanta a Curtii Supreme de Justitie este cea de sesizare a Cur-
tii Constitutionale pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii actelor juridi-
ce, atributie ce reprezintd un important element al mecanismului de echilibrare
intre puterea judecatoreasca si cea legislativa®. La moment, dupa o indelungata

53 Ibidem, p. 63.

54 Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II. Chisinau: IS FEP ,, Tipografia Cen-
trala”, 2004, p. 430.

35 Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Brasov: Tipo-
grafia Universitatii ,, Transilvania” din Brasov, 2010, p. 543; Costachi Gh., Hlipca P. Organi-
zarea i functionarea puterii in statul de drept. Editia a II-a. Chiginau: S.n., 2011, p. 591.
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presiune din partea mediului academic™, ca rezultat al interventiei Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova®’, o astfel de atributie a fost recunoscuta tuturor
instantelor judecatoresti, ceea ce nu poate fi considerat decat un pas important
spre consolidarea statului de drept.

O alta sarcind fundamentala a Curtii Supreme de Justitie constd in asigurarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante judecatoresti.
Necesitatea aplicarii unitare a legii decurge din principiul legalitatii, care impu-
ne adecvarea activitatii §i a comportamentului subiectelor de drept la normele
stabilite prin lege. Abaterea de la legalitate se produce atunci cand legea este
incalcatd, dar nu numai atunci, ci si in cazurile in care aplicarea legii se face in
alt sens decat cel voit de legiuitor. Aplicarea eronata a legilor, cat si incalcarea
ordinii normative se poate produce fie in mod voit, fie datorita neintelegerii co-
recte a dispozitiilor legale®®.

In activitatea judiciara, aplicarea neuniforma a legilor are loc, cel mai des,
din urmatoarele cauze: imprecizia termenilor folositi in dispozitiile legale; con-
tradictiile reale sau aparente din legislatie care se produc mai cu seama in cazul
succesiunii de legi; nivelul diferit de pregatire si experienta profesionala al ma-
gistratilor; diversitatea infinita si complexitatea cazurilor de aplicare a legii.

Diversitatea solutiilor judiciare in aplicarea la cazuri identice a aceleiasi nor-
me juridice nu poate fi admisa, intrucat aceasta ar echivala cu neglijarea legii si
cu stabilirea pe cale judecatoreasca a unor norme juridice cu caracter particular.
Pentru evitarea unor asemenea situatii, legiuitorul a investit Curtea cu functia de
reglare a practicii judiciare, in sensul asigurarii aplicarii corecte si unitare a legii
in procesele judiciare.

De rand cu cele mentionate, merita atentie si misiunea Curtii Supreme de
Justitie de a garanta responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului
fata de stat (potrivit art. 1 alin. (2) din Legea-cadru). Conform Constitutiei Re-
publicii Moldova o astfel de sarcina ii revine si Curtii Constitutionale (art. 134

% Sterbet V. Reforma judiciard si de drept in Republica Moldova: realizari, probleme, per-
spective. Chisinau: IS FEP ,, Tipografia Centrala”, 2005, p. 298.

37 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09-02-2016 pentru interpretarea articolului 135 alin.
(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate) (Sesiza-
rea nr. 55b/2015). [URL]: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91296&lang=ro.

8 Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Brasov: Tipo-
grafia Universitatii ,, Transilvania” din Bragov, 2010, p. 541; Costachi Gh., Hlipca P. Organi-
zarea §i functionarea puterii in statul de drept. Editia a II-a. Chiginau: S.n., 2011, p. 589.

3 Magureanu F. Organizarea institutiilor judiciare. Editia a I11-a. Bucuresti: Universul Juridic,
2003, p. 65.
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alin. (3)), cu regret insa, nici cadrul normativ ce reglementeaza organizarea si
functionarea puterii judecatoresti, nici cel ce reglementeaza organizarea si acti-
vitatea Curtii Constitutionale nu detaliaza mecanismul propriu-zis de realizare
a acestei sarcini.

Asadar, putem observa cd recunoasterea statutului Curtii Supreme de Jus-
titie de autoritate suprema in cadrul sistemului judiciar are implicatii deose-
bite asupra functiondrii propriu-zise a acestui sistem (eficiente si calitative) si
manifestarii acestuia ca putere distincta in sistemul echilibrarii puterilor in stat
(prevenind si contracarand abuzurile admise de celelalte puteri). Mai mult, anu-
me acest fapt reprezinta o garantie in plus a asigurarii i respectdrii securitatii
juridice a persoanei in fata atotputerniciei statului, moment ce justifica pe deplin
atentia distinctd a teoreticienilor si practicienilor asupra dezvoltarii si consoli-
darii competentelor Curtii Supreme a Justitiei ca autoritate suprema in cadrul
sistemului judiciar, ca garant al calitatii si eficientei actului de justitie.
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Summary

The scientific approach comprises a series of reflections on the issue of
legal culture judges being seen as an important guarantee of personal security
in a state of law. The authors argue the importance of legal culture of public
officials to ensure legality, public order, finalization of democratic reforms
and respect for human rights and freedoms. Special emphasis is placed on
legal knowledge so that public servants should have in contemporary society,
as well as on the moral and attitude towards the law and justice.

Keywords: legal culture, judge, public official, legal knowledge, attitude
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juridice, atitudinea fata de drept, drepturi si libertdti, principii, securitatea
persoanei.

Intrducere. Cultura si constiinta juridica a preocupat omenirea inca din cele

mai vechi timpuri. Locul important al legii in viata cotidiand a societatii si in
activitatea de administrare a statului a fost recunoscut de catre cele mai lumi-
nate minti ale Chinei Antice, Indiei Antice, precum si de filosofii Evului Mediu.
Investirea in functie a unui functionar, se considera ci este doar jumaitate din

ceea ce trebuie facut, principalul e ca acesta sd asigure executarea stricta a legii.

Anume in aceasta se vedea sensul administratiei statului, sustinindu-se ca: ,,Daca
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puterea nu poseda arta administrarii/conducerii in baza dreptului, atunci aceasta
duce la abuzuri si excese de putere la nivelele superioare ale puterii si confuzii
la cele inferioare™!.

In esentd, trebuie sa recunoastem ci activitatea functionarului public se de-
osebeste de activitatea multor altor persoane prin aceea ca el trebuie sa acorde
prioritate acelor lucruri care corespund intereselor societatii, protectiei dreptu-
rilor omului, scopurilor statului. In acelasi timp, functionarul public nu poate
sa-gi ignoreze nici propriile interese, de aceea el ca nimeni altul trebuie sa si le
armonizeze cu interesele statului. La rindul sdu, statul este obligat si-1 sustina in
acest sens: cerind executarea unui cerc larg de obligatii, suprimarea intr-o anumi-
ta masura a egoismului personal, el trebuie sa compenseze inalta responsabilitate
a functionarului fata de cetateni printr-un sistem de conditii speciale si privilegii
pentru activitatea desfasurata, in asa fel incit societatea sa accepte oportunitatea
si necesitatea acestor privilegii si facilitati’.

Este de mentionat ca in noile conditii de dezvoltare a societatii, marcate de
valorile democratice, se atesta tot mai pronuntat o reconceptualizare a rolului
functionarului public in societate. Tot mai mult se vorbeste despre o ,,birocratie
rationald” a carei esenta rezida in dezvoltarea la nivelul fiecarui functionar a sen-
timentului civic si a cetdfeniei active, ca parti componente ale culturii juridice
a acestora, momente deosebit de necesare, deoarece functionarul isi dedica in-
treaga sa activitate realizarii si protectiei intereselor statului si a valorilor mo-
rale, impartasite de majoritatea societatii. Astfel, in prezent, tot mai accentuata
a devenit necesitatea unui nou tip de functionar public, capabil 1n limitele legii
sa manifeste independenta si o abordare creativa, care sa-si asume responsabili-
tagi pentru actiunile si activitatea sa, sa manifeste disciplina si sa fie pregatit a-si
asuma riscuri in numele statului; obligat sa respecte si sa protejeze drepturile si
libertatile omului si cetateanului’. Cu alte cuvinte, functionarii publici trebuie
sa dispuna de un nivel inalt de culturd juridica*, cu atit mai mult ca anume

Mapmes B.U. Uctopus ynpasieHdeckoi MbIci: yaeOHuK. Mocksa: Madpa-M, 2005, p. 118.
bepzecosa C.A. Ilpasosas kynemypa cocyoapcmeennvix cayaicauux 6 Poccutickoti edepa-
yuu: coyuonozsuyeckuti acnekm. B: BecTHHK MalKOIICKOTO TOCYJapCTBEHHOTO TEXHOJIOTH-
yeckoro yuusepcurerta, 2012, Buin. 3, p. 117.
bepszezosa C.A. Ilpasosas kynemypa cocyoapcmeentuix cayxcawux 8 Poccutickoii @edepa-
yuu: coyuonozuveckuii acnexm. B: BectTHnk MalKOIICKOTO TOCYTapCTBEHHOTO TE€XHOJIOTH-
yeckoro yHuBepcuteta, 2012, Buin. 3, p. 121.

Costachi Gh. Cultura si educatia juridica — conditii necesare pentru edificarea unui stat de
drept. Chisinau: S.n., 2014, p. 222.
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ei sunt acei care urmeaza sa influenteze formarea culturii juridice la cetateni’
la nivelul intregii societati.

Scopul studiului. Tinind cont de cele mentionate, in prezentul studiu ne pro-
punem sa analizdm problema culturii juridice a functionarilor publici (inclusiv,
judecatori), in vederea accentuarii principalelor elemente ale acesteia, precum si
sa identificam rolul sau ca garantie a securitatii persoanei in statul de drept.

Rezultate obtinute si discutii. Experienta istoricad demonstreaza ca cultura
juridica a functionarilor publici constituie un factor important pentru succesul
reformarii societatii, intrucit reformele pot reusi doar atunci cind se reuseste for-
marea unei paturi de functionari publici competenti sa conduca si sa desfasoare
aceste reforme, sa garanteze eficienta acestora si neretroactivitatea lor.

In incercarea de a patrunde in esenta culturii juridice indispensabile unui
functionar public, tinem sa precizam ca nu trebuie confundat nivelul culturii ju-
ridice cu volumul cunostintelor juridice de care dispune functionarul, cultura ju-
ridica fiind o notiune mai larga ce cuprinde totalitatea valorilor juridice si morale
de care se orienteaza acesta’.

In general, cultura juridica consacra legatura dintre juridic si moral, moralita-
tea servind ca punct de plecare pentru formarea aprecierilor juridice. Modelarea
culturii juridice detasat de valorile morale este astfel lipsita de sens. Pe cale de
consecintd, se poate sustine ca cultura juridica a functionarului public este strins
legata de cultura politica si morala a acestuia. Pentru infelegerea particularitatilor
interactiunii dintre cultura juridica si cea politica a functionarilor deosebit de im-
portanta este analiza raportului dintre interesele grupurilor sociale aflate la putere
si interesele societatii in ansamblu. Sub acest aspect, specialistii precizeaza ca
functionarii de stat nu trebuie sa fie influentati de conjunctura politica, intrucit
doar astfel ei ar fi In stare sa indeplineasca vointa societatii, dar nu a unei grupari
politice distincte’. Aceasta exigenta priveste in mod special judecatorii ca functi-
onari publici, care trebuie sa fie absolut detasati de politic.

bepsecosa C.A. Ilpasosas kynemypa eocyoapcmeentulx cayxcawmux ¢ Poccutickoti @edepa-
yuu: coyuonoeuueckuil acnexm. B: BecTHruk MalKOIICKOTO TOCYIapCTBEHHOTO TEXHOJIOTH-
4yeckoro yuusepcurerta, 2012, Buin. 3, p. 116.

Beoenees I0.A. [lonumuueckas demokpamusi u Kynomypa epasxcoan. B: TocynapcTBo u mpa-
BO, 1997, Ne2, p. 34.

bepsecosa C.A. Ilpasosas kynemypa cocyoapcmeennux cayxcawmux 8 Poccutickoti @edepa-
yuu: coyuonozuyeckuii acnexkm. B: BecTHHK MaHKOIICKOTO TOCYJapCTBEHHOTO TEXHOJIOTH-
4yecKkoro yuusepcurera, 2012, Buin. 3, p. 117.
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Pe de alta parte, consideram imposibila aprecierea nivelului culturii juridice
a functionarilor publici fara a lua in considerare situatia generald din societate.
Atitudinea traditionala a diferitor grupuri sociale fata de justitie, lege, alte ma-
nifestari ale realitatii juridice se deosebeste esential, de aceea cultura juridica a
functionarilor publici este de natura sa contribuie la integrarea diferitor grupuri
sociale Intr-o societate civild unica.

Intr-un plan mai larg, trebuie si recunoastem ci cultura juridica a functio-
narilor reflectd identitatea nationala si specificul unei perioade juridice concre-
te. Opiniile, hotaririle si actiunile functionarilor sunt percepute de constiinta
publica ca o caracteristica a statului, functionarul in toate cazurile actionind
ca reprezentant al puterii de stat si exponent al vointei de stat. Prin urmare,
cultura juridica a functionarilor publici este o parte componenta a culturii ju-
ridice a Intregii societati. Din aceastd perspectiva formarea culturii juridice a
functionarilor publici este o sarcina primara a statului la etapa actuala, intrucit
nivelul Tnalt al acesteia constituie una din garantiile dezvoltarii democratice a
statului, o garantie a securitatii juridice si a bunastarii cetatenilor. Respectiv,
statului 1i revine importanta sarcina de a stabili statutul juridic al functionarilor
(inclusiv, al judecatorilor) in asa mod incit activitatea acestora, pe de o parte,
sa fie maximal utila societatii si statului, iar pe de alta parte, sa fie respectata
de catre cetateni®.

Potrivit cercetatoarei T.I. Akimova, cultura juridicd a functionarilor publici
se formeaza 1n procesul exercitarii atributiilor prevazute de lege si cuprinde ur-
matoarele elemente’: cunoasterea profunda a normelor de drept, a principiilor si
institutiilor de drept, a sistemului dreptului; un nivel corespunzator de gindire ju-
ridica si pregatire profesionald; intelegerea principiilor si legitatilor fundamenta-
le economice si politice, care determind nivelul culturii generale; calitatile etice,
impecabilitate profesionald, buna-credinta, constiinciozitate.

Sub acest aspect, cultura juridica a functionarilor este apreciata ca fiind
masura insusirii §i folosirii practice a valorilor juridice, transmise prin inter-
mediul educatiei juridice si a instruirii profesionale, inclusiv juridice. Or, altfel
spus, totalitatea valorilor juridice, a convingerilor, principiilor si viziunilor,

8 Costachi Gh. Cultura si educatia juridicd — conditii necesare pentru edificarea unui stat de
drept. Chisinau: S.n., 2014, p. 224.

® Axumora T.M. CoBpeMeHHBIE TEHACHINH (HOPMHUPOBAHUS MPABOBON KYJIBTYPHI TOCYIAp-
CTBEHHBIX TPAKAAHCKUX ciayXammx. B: ConuanbHO-9KOHOMHYECKHUE SIBICHUS U MIPOIIECCHI,
2013, Ne 1, p. 227.
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materializate in conduita functionarilor in procesul de exercitare a competentelor
lor'® in limitele legii.

Alti cercetatori sustin cd cele mai importante elemente ale culturii juridice
a functionarului public sunt: cunostintele juridice, atitudinea de respect fata de
drept si activismul juridic in cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu''.

La o simpla radiografiere a legislatiei Republicii Moldova se poate constata
ca unul din principiile de care se calauzeste functionarul public in exercitarea
functiei sale este principiul profesionalismului (celelalte principii fiind: legalita-
tea, impartialitatea si independenta), care presupune ca ,,functionarul are obli-
gatia sa-si indeplineasca atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta,
eficientd, promptitudine si corectitudine”'. Cu toate ca din aceste prevederi lega-
le nu este clar totusi ce presupune profesionalismul functionarului public, trebuie
sa precizam ca fundamentul acestuia este constituit din cunostintele juridice de
care trebuie sa dispuna functionarul in mod obligatoriu. Aceasta deoarece functi-
onarul in cea mai mare parte este antrenat in asigurarea executarii competentelor
autoritatilor statului, activitatea carora trebuie sa se bazeze pe lege. Mai mult,
legislatia in materie stabileste ca ,,in exercitarea atributiilor ce-i revin, functiona-
rul public este obligat sa respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia in
vigoare s§i tratatele internationale la care Republica Moldova este parte” (art. 3
alin. (1) din Codul de conduita al functionarului public). Evident, nu se cere ca
acesta sa cunoasca la perfectie intreaga legislatie, dar un minimum necesar este
totusi obligatoriu, precum, bazele regimului constitutional, drepturile si libertati-
le omului si cetateanului, principiile de organizare si functionare a ramurilor pu-
terii 1n stat, cele mai importante norme juridice din sfera activitatii profesionale.
Mai mult, dezvoltarea permanenta a sistemului dreptului determina si obligativi-
tatea perfectionarii periodice a cunostintelor functionarilor.

" Bonkosa H.B., I'ycea JI.A. K Bompocy 0 mpaBoBO#H KyJbType U MPABOBOM CO3HAHHHU B
MOJITOTOBKE TOCYAaPCTBEHHBIX I'pakJaHCKUX ciryxanmx PD. B: [IpaBa 1 cBoO0 161 yeOBEKa:
npoOJIeMbl peann3anny, 00ecIeYeHus U 3aluThl, MaTtepuansl 11 MexyHapoaHoil Hay4HO-
mpakTHIeckoi koHbpepenuuu 5-6 urons 2012 roxa. Ilpara, [Tensza: HULL «Cormmocdepay,
2012, p. 84.

1 KpaBuenko B.B. PasBurie npaBoBoii KylIbTyphI TOCYIaPCTBEHHBIX CITYXAIMX KaK yCIOBHE
COBEpPILECHCTBOBAHUSI CHCTEMBI IOCYIapPCTBEHHOTO yIpaBieHUs: Poccuu U mMpaBoBOH Kyilb-
Typbl obmiectBa. B: Marepiann mMi>kHapogHOi HayKOBO-IPAaKTUYHOI KOH(epeHmii, BicHuk
UepHITriBCHKOTO AEpKaBHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHiBepcuTety, 2012, Ne 2 (58), p. 328.

12 Codul de conduitd a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008. in:
Monitorul Oficial nr. 74-75 din 11.04.2008.
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In pofida rolului deosebit al cunostintelor juridice in dezvoltarea culturii ju-
ridice, totusi, acesta nu trebuie absolutizat. Sunt destul de relevante exemplele
cind cunostintele juridice ample nu impiedica indivizii a evita si incalca flagrant
normele de drept (cel mai relevant exemplu servind 1n acest sens cazul jude-
catorilor). Prin urmare, doar cunostintele nu sunt suficiente pentru dezvoltarea
culturii juridice (moment enuntat si ceva mai 1nainte). O importantd deosebita
in formarea culturii juridice o are atitudinea fatd de drept, exprimata in diferi-
te orientdri valorice. Nihilismul juridic ca negare a valorii dreptului, raspindit
printre functionarii publici, duce la alegerea si folosirea mijloacelor ilegale de
interventie in relatiile sociale, folosirea situatiei de serviciu in interese personale.
Prin urmare, in pofida faptului ca cultura juridica a functionarilor publici este in
dependenta directa de caracterul obligatiilor lor functionale si nivelul activismu-
lui juridic, este cu mult mai important a dezvolta atitudinea acestora fata de lege
si drept. Din aceasta perspectiva, sistemul masurilor orientate spre formarea cul-
turii juridice a functionarilor publici trebuie, in primul rind, orientat spre dezvol-
tarea mecanismelor de formare a unei pozitii interioare solide a persoanei fata de
valoarea dreptului'®. Functionarul public trebuie sa dispuna astfel de o atitudine
pozitiva consolidata fata de drept, fapt ce i-ar permite sa foloseasca atit cunostin-
tele posedate, cit si cele nou insusite pentru asigurarea legalitatii si a ordinii de
drept' in interesul societatii si a fiecarui cetatean.

La acest capitol, unii cercetatori sustin pe buna dreptate ca constiinta juridica
si cultura juridica a functionarilor trebuie sa atinga asemenea nivele la care drep-
tul sd fie perceput ca una din cele mai importante valori, pozitionata la acelasi
nivel cu morala si religial®.

Prin urmare, se poate constata ca la baza culturii juridice a functionarului
public trebuie sa stea sentimentul de respect profund fati de drept. In acest sens,
specialistii precizeaza ca nivelul ridicat de cultura juridica asigura o conduita

13 KpaBuenko B.B. Pa3BuTre npaBoBoii KyJbTypbl TOCYIAPCTBEHHBIX CITYKAIIUX KaK yCIOBHE
COBEpPILIEHCTBOBAaHMS CHCTEMBI TOCYJIAapCTBEHHOTO YympaBiieHHss Poccuum u mpaBoBoi
KyJIbTypsl obmectBa. B: Marepianum MiKHapOAHOT HAyKOBO-NIPAKTUYHOI KOH(epeHIii,
Bicuuk YepHITiBCHKOTO JePKABHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHiBepcuTety, 2012, Ne 2 (58), p. 332.

14 KpaBuenko B.B. Pa3Butre mpaBoBOii KyJIETyphI TOCYIAPCTBEHHBIX CITYXAINX KaK yCIOBHE
COBEpPILECHCTBOBAHUSI CHCTEMBI IOCYIapPCTBEHHOTO yIpaBieHUs: Poccuu U mMpaBoBOH Kyilb-
Typbl obmiectBa. B: Marepiann mMi>kHapogHOI HayKOBO-IPAaKTUYHOI KOH(GepeHmii, BicHuk
UepHITriBCHKOTO AEPKaBHOTO TEXHOJOTIYHOTO YHiBepcuTety, 2012, Ne 2 (58), p. 328.

5 AxumoBa T.W. CoBpeMeHHbIE TECHACHIUH (POPMUPOBAHUS MPABOBON KYJIBTYpPhI TOCYIAp-
CTBEHHBIX TPAKAAHCKUX ciayXammx. B: ConuanbHO-95KOHOMHYECKHUE SIBICHUS U MIPOIIECCHI,
2013, Ne 1, p. 230.
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legala din partea functionarului, motivatia careia vizeaza convingerea in caracte-
rul echitabil al normelor de drept. Din acest punct de vedere, cultura juridica poa-
te fi apreciata ca un fenomen uman viu. Ea traieste doar in constiinta juridica si
conduita legald a tuturor subiectilor de drept'®. Cultura juridica dicteaza fiecarei
persoane principii de conduita corecta si legala, iar societatii — sistemul valorilor
juridice, idealurilor, normelor de drept, care asigura unitatea institutiilor juridice.
Ea este de neconceput in afara coordonatelor morale!”.

Dupa cum se stie, fatd de anumite activitati profesionale societatea inainteaza
cerinte sporite de naturd morald. Este vorba mai ales de activitatile ce implica
luarea unor hotariri importante urmate de anumite consecinte juridice (cum ar fi
activitatea judecatorilor). De regula, asemenea cerinte sunt consacrate la nivel le-
gislativ. Am putea exemplifica in acest sens Codul de conduita a functionarului
public'®, care are drept scop stabilirea unor norme de conduita in serviciul pu-
blic si informarea cetdtenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigu-
rarea unei administrari mai bune intru realizarea interesului public; contribu-
irea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea
unui climat de incredere intre cetdteni si autoritatile publice. Este important ca
normele de conduita prevazute de Cod sint obligatorii pentru toti functionarii
publici, iar incdlcarea acestora constituie, dupa caz, abatere disciplinara, con-
traventie sau infractiune, pentru care se aplica, respectiv, prevederile legislatiei
privind functia publica si statutul functionarului public, ale Codului contraven-
tional sau ale Codului penal®.

In context, consideram necesar a preciza principiile care guverneaza conduita
profesionala a functionarilor publici, care prin esenta lor, contureaza destul de
clar coordonatele principale ale culturii juridice necesare in sfera administrarii
publice. Astfel, in viziunea cercetatorilor acestea sunt®:

16 AkumoBa T.M. CoBpeMeHHBbIE TEHICHINH (HOPMHUPOBAHUS MPABOBOH KYNBTYphI Trocymap-
CTBEHHBIX TPKAAHCKUX ciayXammx. B: ConnanbHO-9KOHOMHYECKHUE SIBICHHUS U IPOIIECCHI,
2013, Ne 1, p. 230.

17 AranoB JI.A. TlpaBoBasi KyJabpTypa Kak 3JIEMEHT TpaxKIaHckoro obiiecta. B: IIpaBoBas
KynbTypa, 2007, p. 12.

18 Codul de conduitd a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008. In:
Monitorul Oficial nr. 74-75 din 11.04.2008.

19 Costachi Gh. Cultura §i educatia juridicd — conditii necesare pentru edificarea unui stat de
drept. Chisinau: S.n., 2014, p. 229.

2 Vedinas V. Deontologia vietii publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p. 161-162.

122



Capitolul III. DREPT PUBLIC

a) Suprematia Constitutiei §i a legii, care obligd functionarul sa respecte
Constitutia si legile tarii. Nu poate exista stat de drept acolo unde semnificatia
Constitutiei, ca lege suprema in stat, este negata.

b) Prioritatea interesului public, este de esenta activitatii administratiei in ge-
neral, implicit a functionarilor sai. De aici deriva indatorirea functionarilor publici
de a considera, In exercitarea functiei publice, interesul public mai presus decit
interesul personal. Aici se regdseste intreaga filosofie a aptitudinii administratiei
si a functionarilor sai de a face fatd misiunii cu care sunt investiti. Este esential de
inteles ca acela care nu are o asemenea aptitudine, nu are vocatia de a desfasura
activitate publica. Este revoltator cit de departe suntem de existenta unei asemenea
abordari, cu fatale consecinte pentru realitatea noastra publicd, din ce in ce mai
erodatda moral, mai indepartata de asteptarile reale si legitime ale oamenilor.

c) Profesionalismul, care impune functionarilor publici sa-si indeplineasca
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
congtiinciozitate. Este un obiectiv pe care trebuie sa si-1 asume orice stat respon-
sabil, acela de a profesionaliza munca din administratie. In lume, de-a lungul
timpului, au existat douad tipuri de sisteme de recrutare si implicit, de concepere
a corpului functionaresc. Spoils-system, care presupune o administratie profund
atasata clasei politice care guverneazd, ceea ce inseamna cd schimbarea acestei
clase politice atrage obligatoriu si schimbarea corpului functionaresc si merit-sys-
tem, care inseamna ca indiferent cine conduce, corpul functionaresc 1si pastreaza
pozitiile pe care le-a ocupat pe criterii de competenta si valoare profesionala. In
lume, exista constitutii care promoveaza in mod expres sistemul meritului (cum
ar fi de exemplu Constitutia Spaniei).

d) Impartialitatea §i independenta, principii care obligd functionarii publici
sd aiba o atitudine obiectiva, neutrd fata de orice interes politic, economic, religi-
os sau de alta natura, in exercitarea functiei publice. Functionarea administratiei
publice are la baza principiul egalitatii tuturor in fata legii si a autoritatilor pu-
blice, fara privilegii si discriminari, iar din acest principiu deriva conduita egala,
impartiala si nediscriminatorie, pe nici un criteriu, pe care trebuie sd o manifeste
functionarii publici in raporturile lor cu beneficiarii serviciilor publice.

e) Integritatea morala, este un principiu care interzice functionarilor publici
sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj sau beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin sau sa abu-
zeze de vreun fel de aceasta functie. Este important de subliniat ca moralitatea
si profesionalismul sunt cei doi piloni pe care trebuie sa se construiasca sau, mai
bine zis, sa se reconstruiasca functia publica in perioada contemporana.
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f) Libertatea gindirii si a exprimarii are semnificatia recunoasterii pentru
functionarii publici a dreptului de a-si fundamenta opiniile, cu respectarea ordinii
de drept si a bunelor moravuri. Legat de acest aspect, trebuie precizat ca liberta-
tea functionarilor publici de a-si exprima ginduri §i opinii cunoaste anumite limi-
tari, in doctrind vorbindu-se chiar de o obligatie de rezerva de care acestia trebuie
sa dea dovada in exercitiul acestei libertati fundamentale. De exemplu, functio-
narului public 1i este interzis sa-si critice institutia din care face parte, chiar daca
sunt anumite aspecte care il pot nemultumi. Obligatia lui este sa contribuie la
diminuarea acestor aspecte negative, care provoaca o perceptie nefavorabild din
partea lui sau a altora. Limitele pe care trebuie sa le respecte deci sunt: ordinea
de drept, adica legea si bunele moravuri, adica legea morala.

g) Cinstea si corectitudinea formeaza Tmpreund un principiu care obliga
functionarul public ca in exercitarea functiei sa fie de totala buna-credinta.

h) Deschiderea si transparenta presupun ca activitatile desfasurate de func-
tionarii publici trebuie sd aiba caracter public si sd fie supuse monitorizarii ce-
tatenilor. Existd, evident, o dimensiune a activitatii functionarilor publici care
este supusa confidentialitatii, dar, dincolo de aceste aspecte, publicul trebuie sa
aiba capacitatea de a cunoaste si a monitoriza activitatea functionarilor, ceea ce
impune asigurarea caracterului ei public.

Acest ultim principiu implica doud momente importante*':

A. Informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sd se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiei
publice. Publicul, in general, beneficiarii serviciilor prestate de functionari, in
special, trebuie sd cunoasca asteptarile pe care trebuie sd le aiba in raporturile cu
functionarii publici. Cunoscind asteptarile, ei 1si construiesc reactiile in raportu-
rile cu functionarii, sunt in masura sa solicite sanctionarea unor incdlcari comise
de functionari sau, dimpotriva, sa aprecieze si sa popularizeze chiar aspecte po-
zitive. Peste tot in lume administratia sufera de o anumita perceptie negativa din
partea oamenilor, uneori indreptatitd, alteori nu. Pentru a schimba o asemenea
stare de lucruri, este necesar ca publicul sa fie educat nu numai in a marca aspec-
tele negative, ci si pe cele pozitive, pentru a schimba imaginea despre adminis-
tratie si functionarii ei.

B. Crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetafeni si
functionari publici, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritatile administratiei
publice, pe de alta parte. Aceasta reprezintd un scop final catre care tinde fie-

2l Vedinas V. Deontologia vieii publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p. 160-161.
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care stat civilizat. Faptul existentei numeroaselor litigii intre administratie si
cei administrati este o dovada a nevoii de a se construi un asemenea climat, de
natura sa protejeze atit cetateanul impotriva abuzurilor, a incompetentei fudule
si inconstiente, cit si autoritatea Tnsasi care oricind poate sa raspunda pentru
ilegalitatile comise?®*.

Respectarea tuturor principiilor enuntate, cit si posedarea unor inalte calitati
morale de catre functionari sunt absolut necesare mai ales in situatiile de exerci-
tare a puterii discretionare, intrucit anume in aceste momente, cind functionarul
solutioneaza anumite intrebari legate de interesele si drepturile oamenilor, de
sine statdtor, potrivit propriei sale convingeri, sunt create conditii prielnice pen-
tru abuzuri si folosirea ilegala a situatiei de serviciu®.

Asadar, cultura juridica a functionarului de stat poate fi apreciata in functie
de?*: nivelul constiintei lui politice si juridice; rigurozitatea executarii obligatiilor
de serviciu in formele prevazute de lege; legalitatea implicarii sale in solutiona-
rea problemelor de importanta generala, fie particulara; respectul fata de dreptu-
rile si libertatile omului si cetateanului.

De calitatea culturii juridice depinde in mare masura caracterul activitatii si
actiunilor functionarului — legale, social utile, morale sau invers, ilegale, dau-
natoare sau social periculoase si amorale. De aici devine evident ca functionarii
statului trebuie sd dispund de un nivel mai inalt de cunostinte juridice, de o intele-
gere mai profundd a mecanismelor de luare a deciziilor si de realizare a acestora,
de cit simplii cetateni.

Cultura juridica a functionarului public se deosebeste substantial de cultura
juridica a societatii sau a simplului cetatean. 4 priori este recunoscut ca repre-
zentantii puterii trebuie sa fie exponenti ai echitatii, sa dispuna de un pronuntat
sentiment al responsabilitatii, de cunostinte juridice profunde, sa fie pregatiti a
realiza aceste cerinte in practica cotidiand de exercitare a atributiilor sale, a-si
forma increderea in necesitatea insusirii §i respectarii principiilor si valorilor ju-
ridice si morale®. Cu regret insa, functionarii din ziua de astazi nu intotdeauna

22 Vedinas V. Deontologia vietii publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p. 161.

B [lerpenko B.B. HpaBcTBEHHO-NPaBOBOE BOCIHUTAHHE TOCYAAPCTBEHHBIX CIyXalux. B:
Becthuk ITAT'C, 2008, Ne4(17), p. 88.

24 Oxorckmii E.B. 'ocymapcTBeHHBIH ciyKaluii: craryc, mpodeccusi, npu3Badne. Mocksa:
OxoHomuka, 2011, p. 570.

B [Jeibynescrkas O.W., Bnacosa O.B. Ilpasosas kyremypa cybvexkmos énacmu Kak (pakmop
ymeepoicoenusn docmourncmea auunocmu. B. TocynapcTBeHHast BIacTb 1 MECTHOE CaMoy-
npasieHue, 2010, Ne6, p. 5.

125



Costachi Gheorghe, Lazar Matei STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

isi amintesc despre acest lucru. Starea culturii lor juridice ingrijoreaza nu doar
reprezentantii societatii civile, dar uneori si inaltii demnitari de stat?.

Nivelul scazut al culturii juridice a functionarilor publici poate fi urmarit atit
in sfera procesului normativ, cit si in domeniul realizarii dreptului. Cultura juri-
dica a functionarilor ce participd la elaborarea anumitor proiecte de acte legis-
lative se materializeaza in actele juridice publicate si intrate in vigoare. Cultura
juridica a functionarului public preocupat de activitatea stiintifica si didactica se
poate exprima in diferite publicatii stiintifice: articole, eseuri, rapoarte, monogra-
fii, proiecte de legi etc. Functionarii antrenati 1n activitatea de control si suprave-
ghere isi materializeaza cultura juridica in actele de aplicare a normelor de drept,
sau alte acte individuale?”. In lumina celor mentionate, precizim ci neajunsurile
sistemului de drept, neconcordanta dintre actele normativ-juridice in mare parte
pot fi explicate de nivelul culturii juridice a persoanelor ce participa la procesul
normativ. Cu regret, actele normative adeseori sunt marcate de incertitudini si ca-
racter declarativ, le lipseste exactitatea si mecanismul concret de executare, mo-
mente ce acentueaza valoarea deosebitd a culturii juridice a functionarilor impli-
cati in procesul normativ si necesitatea stringenta de ridicare a nivelului acesteia.

La fel de importanta este si activitatea functionarilor orientata spre realiza-
rea dreptului. Deoarece anume aceste persoane sunt chemate sa execute legea,
nivelul culturii lor juridice are o importanta deosebita. Asupra formarii culturii
lor juridice influenteaza citiva factori®®: in primul rind, politica statului, a carei
prioritate trebuie sa fie protectia si sustinerea persoanei din partea statului; in
al doilea rind, pentru atingerea unui nivel inalt de culturd juridica este absolut
necesara educarea juridica a acestei categorii de functionari; in al treilea rind, in
activitatea lor trebuie depasite si excluse orice interese politice, nationale, regio-
nale sau individuale.

In contextul celor expuse, merita subliniatd ideea ca intr-un stat democratic
functionarul public nu mai trebuie sa fie un instrument orb al unor comenzi, in-
diferent de la cine ar veni ele. [ata de ce prezintda importanta faptul ca in Statutul

26 Costachi Gh. Cultura §i educatia juridica — conditii necesare pentru edificarea unui stat de
drept. Chiginau: S.n., 2014, p. 234.

27 AxumoBa T.M. CoBpeMeHHbIC TCHICHIMH (OPMHPOBAHUS IPABOBON KYJIBTYPBHI TOCYIap-
CTBEHHBIX TPAKAAHCKUX ciayammx. B: ConuanbHO-9KOHOMHUYECKHUE SIBICHHUS U MPOILIECCHI,
2013, Ne 1, p. 230.

8 Bysyn E.B. [lpasosas kynbmypa npoyeccyanvhou 0essmenrbHOCmu OOANCHOCIHbIX JUY.
B: «3akoHHOCTH W MPaBOMOPSIOK B COBpeMeHHOM obmecTBey», COOpHUK MaTepuanoB [V
MexnyHapomHOW HaydHO-TIpakTHYecKol kKoH(pepermun. HoBocubupck, 2011, p. 193.
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Juridic al functionarului public® regasim reglementat regimul ordinului superio-
rului ierarhic, care, de regula, este obligatoriu pentru functionarii din subordine,
cu exceptia situatiei in care ordinul este vadit ilegal. Intr-o atare situatie, func-
tionarul nu mai este obligat sa-1 execute, decit daca titularul ordinului insista in
executarea lui. In schimb, functionarul public este obligat si-1 anunte pe seful
ierarhic celui de la care emana ordinul despre situatia intervenitd, iar acesta este
dator sa-1 protejeze.

O semnificatie distinctd in aceastd conjunctura revine activitafii jurisdictiona-
le a puterii executive, care consta in aplicarea sanctiunilor disciplinare, financia-
re, administrative si materiale fata de functionarii ce au comis abateri. Aplicarea
acestor masuri fatd de persoanele vinovate asigura sanctionarea eficienta si opor-
tuni a acestora. In acelasi timp, activitatea jurisdictionald a organelor puterii exe-
cutive contribuie si la protectia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.
Din acest punct de vedere, statul trebuie sa fie cointeresat de realizarea acestei
functii atit de catre puterea judecatoreasca, cit si de catre organele corespunza-
toare ale puterii executive in forma procesuala prevazuta de lege®.

In pofida acestui adevir incontestabil, in prezent, constatim cu regret ¢ evo-
lutia institugiei functionarului public a luat-o pe calea regresului, reproducind
birocratia care dispune dupa bunul plac de resursele societatii in lipsa vreunui
control si responsabilitate, cu legaturi strinse cu lumea criminala.

Este regretabil si faptul ca nivelul scazut al culturii juridice a functionarilor
publici influenteaza negativ asupra starii legalitatii constitutionale si a ordinii
de drept din societate, alimenteaza incadlcarea drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului, reduce activismul pozitiv al cetateanului si distruge sfera spiri-
tuald a societatii’'.

De aceea, reforma administrativa, care la moment a devenit o necesitate strin-
genta, trebuie Tn mare parte sd puna accentul pe latura morald a personalitatii
functionarului public. Aceasta este cu atit mai necesar, cu cit in conditiile actuale
pratic infloreste nihilismul ,,departamental”, alimentat de lipsa raspunderii func-
tionarilor pentru abaterile comise. Situatia este si mai mult agravatd de practica

2 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158 din 04.07.2008.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

39 30toB A.II. IlpaBoBast KyabpTypa opraHoB Biacté B Poccuiickoit depeparmu: Teopetuxko-
IIpaBoOBOE HcciienoBaHue: [luccepranusi Ha COMCKaHHWE YYEHOW CTEIeHM KaHAWJara IOpH-
quuaeckux Hayk. Caparos, 2002. [URL]. http://www.dslib.net/teoria-prava/pravovaja-kultura-
organov-vlasti-v-rossijskoj-federacii.html#976942.

31 MecumoB M.A. J[lebopMmarss TPaBOBOM KyJIBTYPhl TOCYIApPCTBEHHBIX TPaKIaHCKUX
cnyxamux. B: Yenexu coBpemennoro ecrecrBo3Hanus, 2010, Ne 9, p. 172-174.
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exercitarii arbitrare a puterii discretionare, moment ce determina practic instra-
inarea cetatenilor de putere®2.

Pe fonul acestor aspecte negative, a devenit practic indispensabil ca in pro-
cesul de reformare a administratiei publice sa se tind cont cu precadere de ideea
ca nivelul inalt de cultura juridico-morala a functionarilor publici este un atribut
indispensabil unui stat democratic si civilizat®®. Or, altfel spus, cultura juridica
contemporana este o cultura a statului de drept si democratic, a societatii civile
dezvoltate*.

In literatura de specialitate se precizeaza ca procesul dezvoltarii culturii ju-
ridice practic este la fel de dificil precum este si procesul edificarii statului de
drept. Ridicarea nivelului de culturd juridica la fel necesita determinarea celor
mai optime si eficiente modalitati de realizare a acestei sarcini®*. In acest sens,
una din directiile reformarii sistemului administrarii publice trebuie sa constea
in sporirea eficientei administratiei publice si rezultativitatii activitatii profesio-
nale a functionarilor publici.

In viziunea cercetatorului V.V. Kravcenko, printre masurile politicii statului
orientate spre asigurarea nivelului necesar de cunostinte juridice, ridicarea ni-
velului culturii juridice si implicarii in informarea juridica a populatiei de catre
functionari, trebuie incluse?®:

— contributia la obtinerea si perfectionarea cunostintelor in sfera dreptului

in cadrul obtinerii studiilor superioare profesionale (a doua facultate), in-
struirea 1n cadrul programelor de pregatire profesionala;

32 Costachi Gh., lacub 1. Cultura juridica a functionarului public — garantie a securitatii per-
soanei in statul de drept. In: Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2015, nr. 5, p. 22.
3 [erpenko B.B. HpaBcTBEeHHO-NPaBOBOE BOCIHMTAHHE TOCYIAPCTBEHHBIX CIIyKaliux. B:

Bectaux ITAT'C, 2008, No4(17), p. 88.

3 BonkoBa H.B., I'yceBa JI.A. K Bompocy 0 mpaBoBOil KyJbType W MPaBOBOM CO3HAHWUHU B
MOJITOTOBKE TOCYAaPCTBEHHBIX I'pakJaHCKUX ciryxanmx PD. B: [IpaBa 1 cBoOo b1 yeOBEKa:
npoOJIeMbl peann3anny, 00ecIedeHus U 3alUThl, Matepuansl 11 MexyHapoaHoil Hay4HO-
nmpakTHIeckoi koHbpepenuuu 5-6 urons 2012 roxa. Ilpara, ITensza: HULL «Cormmocdepay,
2012, p. 83.

35 Kpasuenko B.B. Pazsumue npagosoii Kynenypul 20CY0apCmEEHHbIX CAYICAWUX KAK YCI0BUE
COBEPULEHCINBOBAHUSL  CUCTNEMbL  20CYOAPCMEEeHH020 ynpaeienus Poccuu u npagogou
Kyibmypsl obugecmea. B: Marepianu MiKXHApOAHOI HAayKOBO-TPAaKTHYHOI KOH(EpeHIii,
Bicauk YepHIriBChKOT0 AepKaBHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHiBepcuTery, 2012, Ne 2 (58), p. 330.

36 Kpasuenko B.B. Pazeéumue npaso6oii Kynemypsl 20Cy0apCmeeHublx CyNCaux KaK YCioeue
COBEPULEHCBOBAHUSL  CUCTNEMbL  20CYOAPCMBEHH020 ynpaeienus Poccuu u npagogou
Kynemypsl obugecmea. B: Marepiamu MiKHApOJHOI HAYKOBO-TIPAKTHYHOI KOH(EpEHTIIii,
Bicauk YepHITiBCBKOTO JepKaBHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHiBepcuTety, 2012, Ne 2 (58), p. 332.
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— perfectionarea sistemelor de pregatire si recalificare a functionarilor, ri-
dicarea calificarii si instruirea suplimentard orientatd spre consolidarea
culturii juridice;

— 1inlaturarea factorilor ce contribuie la manifestarea iresponsabilitatii si a
nihilismului juridic 1n activitatea functionarilor publici, implementarea
unui complex de masuri de stimulare materiala si morala a functionarilor;

— elaborarea si realizarea programelor de participare a functionarilor ce cu-
muleaza functii cu aplicarea cunostintelor in sfera jurisprudentei in acti-
vitatea consultativa legata de propaganda cunostintelor juridice si a atitu-
dinii de respect fatd de lege;

— elaborarea si perfectionarea mijloacelor de informare a populatiei despre
activitatea autoritatilor statului, despre tipurile si formele de oferire ceta-
tenilor a serviciilor juridice;

— acordarea de consultatii juridice In forma scrisa si orala pentru cetateni pe
marginea problemelor ce intrd in competenta autoritatilor date.

In contextul dezvoltarii culturii juridice a functionarilor publici este impor-
tant a tine cont si de faptul ca cultura juridica a acestora nu este detasata de
cultura juridica a societatii. Acestea se afla intr-o strinsa interdependenta. Per-
soana care este investita in functia publica deja detine un anumit nivel de cultura
juridica, obtinutd anterior in cadrul societatii. Elementele deformate ale culturii
juridice sunt astfel o reflectare a problemelor de la nivelul culturii juridice a
societatii. De aici reiese concluzia ca ridicarea nivelului culturii juridice a func-
tionarilor trebuie sa se produca in contextul dezvoltarii culturii juridice a intregii
societdti*’. In concret, ridicarea nivelului culturii juridice a clasei ,,persoanelor
privilegiate” (care dispun mai ales de imunitate juridica), depasirea nihilismului
juridic, necesita Tn mod deosebit consolidarea rolului celor mai importante ca-
tegorii juridico-morale, precum: libertate, echitate, demnitate umana, precum si
a principiilor fundamentale — egalitatea si inevitabilitatea raspunderii juridice®®.

Daca fiecare subiect de drept trebuie sa manifeste, in ceea ce face, responsa-
bilitate, functionarii publici, demnitarii (judecatorii), oamenii politici trebuie sa
fie dublu responsabili in indeplinirea prerogativelor lor. Responsabilitatea pre-

37 Kpasuenko B.B. Passurtue mpaBoBoii KyJabTyphl TOCYAaPCTBEHHBIX CITYKAIUX KaK YCIIOBHE
COBEPILEHCTBOBAaHMUS CHCTEMBl TOCYJapCTBEHHOTO ympaBieHHss Poccunm u mpaBoBoH
KyJbTypbl oOmiectBa. B: Marepianu MiKHapOAHOT HAYKOBO-NPAKTUYHOT KOH(epeHLil,
Bicauk YepHIriBCbKOT0 AepKaBHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHiBepcuTety, 2012, Ne 2 (58), p. 332.

38 PenibeB A.T. TIpaBoBast Ky/bTypa — HEOTHEMIIEMBIH BJIEMEHT TIpaBa Ha UMMYHHTET JOJIK-
HOCTHOTO JIimia Tocynapctsa. B: [IpaBoBast kymbTypa, 2011, Ne2 (11), p. 105.
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cede raspunderii i o poate elimina. Ea presupune respectarea de catre individ
a sistemului de valori instituit de ,,cetate la nivel global sau microsocial. Daca
acest sistem de valori este respectat, omul traieste in armonie cu sine insusi §i cu
ceilalti, cu societatea in ansamblu. Cind sistemul de valori este negat, omul in-
ceteaza sa mai fie responsabil, el devine raspunzator pentru comportamentul sau
ilicit®*. Respectiv, este pe deplin justificata ideea ca functionarul public, demni-
tarul (judecatorul), omul politic, trebuie sa faca sa primeze, in comportamentul
lor, responsabilitatea*. Pentru ei nu trebuie sa existe o valoare mai importanta
decit ,,indeplinirea, cu o convingere reiesita din intelegerea rationala a fenome-
nelor, a sarcinilor”*!. Ei trebuie sa-si duca la bun sfirsit atributiile, nu pentru ca
asa li se impune, ci fiindca sunt convinsi ca acesta este rostul lor profesional®.

In fine, este de subliniat ca nivelul inalt de cultura juridica si morali a func-
tionarilor publici constituie o conditie indispensabila administrarii eficiente a
statului i societatii®’, o garantie a securitatii persoanei intr-un stat de drept*.
Cultura juridica a functionarilor statului si, In special, ridicarea nivelului aceste-
ia, merita o atentie deosebita n conditiile actuale, intrucit ea constituie o temelie
pentru formarea unui nou mod de gindire juridica, pentru reorientarea structu-
rilor puterii catre prioritatea persoanei®’. Dezvoltarea si perfectionarea culturii
juridice a functionarilor publici va servi ca un factor important de dezvoltare
a tendintelor pozitive in sfera dreptului, de influentare a activismului juridic al
cetatenilor, va permite atingerea unui nou nivel de relatii sociale si asigurarea
juridica a procesului modernizarii.

Dat fiind faptul ca neajunsurile culturii juridice faciliteaza abuzurile si exce-
sele de putere, face posibila eludarea raspunderii pentru activitatea desfasurata,

3 Florea M. Responsabilitatea actiunii sociale. Bucuresti: Editura Academiei, 1976, p. 46.
40 Vedinas V. Deontologia vietii publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p. 170.
4 Torgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. 1. Bucuresti: All Beck, 2002, p. 673.

42 Costachi Gh., lacub 1. Cultura juridica a functionarului public — garantie a securitatii per-
soanei in statul de drept. in: Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2015, nr. 5, p. 23.
4 Bonkoa H.B., I'ycera JI.A. K Bompocy 0 MpaBoBOH KyJbType U MPABOBOM CO3HAHHWHU B

MOJITOTOBKE I'OCYIapPCTBEHHBIX I'PaKJaHCKUX cry>kaimux PD. B:«IIpaBau cBoOOabI HeTOBEKA!
po0JIeMbl peaii3aluy, o0ecneueH st u 3auTh, Mateprans! [ MexxayHapoaHoW Hay4YHO-
nmpakTHIeckoi koHbpepenuuu 5-6 urons 2012 roxa. Ilpara, [Tensza: HULL «Cormmocdepay,

2012, p. 81.

4 Costachi Gh., Tacub 1. Cultura juridica a functionarului public — garantie a securitatii per-
soanei in statul de drept. In: Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2015, nr. 5, p. 23.
“ Bbysyn E.B. [lpasosas xynbmypa npoyeccyanbrot O0esmenbHOCmu OOINCHOCIHbIX Y.
B: «3akoHHOCTH W MPaBOMOPSIOK B COBpeMeHHOM oOmrecTBe», COOpHHUK MaTepuanoB [V

MexnayHapogHOH HaydHO-TIpakTHIecKoi koH(pepermun. HoBocubupck, 2011, p. 194.
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este evident ca in lipsa unei culturi juridice a functionarilor de stat este imposi-
bila functionarea normala a mecanismului de stat, cit si desfasurarea normala a
reformelor democratice in societate.

Referindu-ne in continuare exclusiv la problema culturii juridice in sfera
Justitiei, consideram important initial a preciza o astfel de categorie precum este
cultura juridica profesionala, care este definita ca fiind una din formele de cul-
turd juridicd, purtatoarea careia este un grup de persoane, implicate profesional
in practica juridica, altfel spus, care desfdasoara activitate juridica pe principii
profesionale.

Cultura juridica profesionala se distinge printr-un nivel ridicat de cunostinte
juridice, intelegerea si aprecierea profunda a fenomenelor juridice, atitudinea de
respect fata de drept si profesia juridica, convingerea utilitatii si valorii instru-
mentariului juridic, capacitatea folosirii eficiente a mijloacelor juridice pentru
realizarea sarcinilor §i atingerea scopurilor activitatii profesionale. Fiecare pro-
fesie juridica determina si specificul culturii juridice a judecatorilor, procurori-
lor, politistilor, avocatilor etc., nivelul acesteia fiind diferit de la un reprezentant
la altul, chiar si in cadrul aceleiasi profesii*.

in literatura de specialitate justitia este caracterizati prin doua trisi-
turi de baza*’: nivelul increderii cetatenilor fatd de organele justitiei si nive-
lul culturii juridice a organelor justitiei si influenta acesteia asupra constiintei
juridice a cetatenilor. Dupa cum este general acceptat, justitia este unul dintre
pilonii care sustine orice societate democraticd. In acelasi timp, ea este si un
serviciu public a carui principald misiune este satisfacerea intereselor membrilor
societatii. Din aceastd perspectiva, cetatenii asteapta ca judecatorii sa-si desfa-
soare activitatea Tn mod cinstit, corect si impartial. Independenta, impartialitatea
si profesionalismul judecéatorilor sunt elementele de baza ce inspird siguranta si
incredere celor care cauta o protectie a drepturilor ce le-au fost incalcate, dar si
celorlalti membri ai societatii*®.

Potrivit aprecierilor specialistilor, increderea este cruciala in administrarea
justitiei. Cetatenii trebuie sa fie constienti de independenta si de impartialitatea

4 3unuenko A.U., 3unuenko E.A. TIpaBoBas KynbTypa cyneil B rpakIaHCKOM mporecce. B:
IIpaBoBas xynbeTypa, 2011, Ne2 (11), p. 116.

47 Censixnn H.H., Censikuna JI.A. TIpaBoBast Ky/IbTypa CyIbH Kak OCHOBA JOBCPHSI HACEIICHHS
K opranam npasocynus. B: IIpaBoBas kyneTypa, 2011, Ne2 (11), p. 106.

48 Railean P. Interactiunea dintre justifie §i societatea civila: exigen{d a democratizarii. in:
I'paxxnanckoe o0mecTBO MonIOBBI: TPOOIEMBI ¥ IEPCIEKTHUBEI, MeXXIyHapoIHast HayIHO-
npakTraeckas koHpepenmusa. Kompar, 2011, p. 30.
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justitiei, sa aiba convingerea ca judecatorii nu urmaresc vreun interes, ca nu vor
favoriza vreo parte si ca vor depune efortul pentru a solutiona cauza potrivit legii
si constiintei lor, care nu poate fi decat conforma legii®.

Trebuie sa recunoastem ca starea puterii judecatoresti este una din cele mai
importante caracteristici ale societatii in ansamblu. Ea reflecta nivelul de dez-
voltare al constitutionalismului, gradul de protectie a drepturilor si libertatilor
persoanei, maturitatea structurilor societatii civile ca fundament al democratiei.
Principalele criterii de evaluare a starii puterii judecatoresti, de rand cu rolul si
locul in sistemul ,,franelor si contrabalantelor”, sunt accesibilitatea protectiei
judiciare a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice, echitatea pro-
cedurilor folosite si impartialitatea judecatorilor. Functionarea reala si eficienta
a acestor criterii determina increderea pe care societatea o poate avea in sistemul
siu judiciar. In acest sens, cercetatorii subliniazi ¢ o societate care are incre-
dere 1n sistemul sau judiciar, in eficacitatea normei §i in aplicarea principiului
conform caruia toti sunt egali in fata legii este o societate puternica si prospera*.

In acelasi timp, este evident ca puterea judecitoreasca poate si-si realizeze
misiunea sa doar in conditiile in care se va bucura de increderea cetateanului si a
societatii. Aceasta deoarece neincrederea fata de capacitatea instantelor judecato-
resti de a solutiona conflictele in baza legii, raspandita in societate, determina ce-
tatenii sa caute mijloace ilegale de influentare asupra judecatorilor, fie sa recurga
la cai extrajudiciare de solutionare a conflictelor. Doar increderea in justitie poate
stimula cetatenii sa apeleze la serviciile acesteia 1n toate cazurile de conflict. Este
o cale indispensabila edificarii statului de drept, in care conflictele trebuie solutio-
nate, in principal, prin mijloace juridice, dar nu prin violenta si lingare®'.

Increderea in justitie se formeaza treptat pe parcursul anilor, in baza opiniei
publice referitoare la caracterul echitabil si corect al hotararilor luate de instan-
tele judecatoresti, protectia si apararea reala a drepturilor si libertatilor cetateni-
lor, libertatea si independenta justitiei fata de influenta organelor de drept sau a
functionarilor puterii executive. In prezent insa, increderea cetatenilor 1n justitie
este grav afectatd de imaginea acesteia conturata de mijloacele de informare in

4 Dialectica justitiei moldovenesti: ce a dispdrut mai intii, etica sau transparenta? Raport
analitic al Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei. Chisinau, 2005. [URL] http://www.
capc.md/docs/ dialectica_justitiei.doc.

% Dumbrava H., Cigan D., Danilet C. Factorii de presiune si conflictele de interese in justitie.
Tasi: Timpul, 2007, p. 6.

! Censikun H.H., Censikuna JI.A. TIpaBoBast KynbTypa Cy/JbH KaK OCHOBA TOBEPHSI HACCICHHUS
K opraHam npaBocynus. B: TIpaBosas Kynsrypa, 2011, Ne2 (11), p. 106.
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masa. Practic zilnic, buletinele informative contin noutati ce vizeaza judecatori
si instante judecatoresti, fiind elucidate fie proprietati enorme ale unor judecatori
ce nu pot fi justificate, fie conduite ilegale si amorale ramase nesanctionate, fie
cauze si dosare examinate cu incalcarea legii, fie cetateni ramasi dezamagiti de
functionarea justitiei, fie infractori periculosi eliberati ilegal din arest etc. Toate
aceste momente in ansamblul lor denota grave carente in organizarea si functi-
onarea sistemului judiciar din tara noastra, fapt ce ne indeparteaza considerabil
de valorile europene si de visul edificarii unui stat de drept. In acelasi timp, cele
expuse denota cu regret si nivelul redus de cultura juridica a magistratilor, fapt
inacceptabil intr-un stat de drept™.

In acest sens, consideram ci acesti subiecti trebuie sa constientizeze ci de
activitatea profesionala a lor depinde eficienta justitiei Tn ansamblu, ca una din
cele mai importante mijloace de asigurare si protectie a drepturilor si intereselor
legale ale persoanei. Sub acest aspect, infaptuirea justitiei necesitd un nivel inalt
de cultura juridica de la persoana care ocupa functia de judecator. Mai mult,
acuitatea acestei exigente este determinata si de faptul ca conduita judecatorului
se reflectd nu doar asupra conduitei participantilor la proces, dar si asupra con-
vingerilor acestora referitoare la esenta justitiei si eficienta protectiei judiciare
si, intr-un final, asupra convingerilor majoritatii membrilor societatii*.

Prin urmare, calitatile morale ale judecatorului manifestate in procesul in-
faptuirii justitiei si nivelul culturii sale juridice influenteaza substantial formarea
increderii fata de instanta judecatoreasca la persoanele care s-au adresat pentru
protectia drepturilor lor, precum si dorinta acestora de a-si realiza dreptul la apa-
rare, garantat de Constitutie®.

in incercarea de a creiona imaginar ce presupune nivelul inalt de cul-
tura juridica a magistratilor (inclusiv a procurorilor, ofiterilor de urmarire
penala si a altor subiecti ce participa la infiptuirea actului de justitie), vom
identifica urmaitoarele coordonate principale ale acesteia®: respectarea stric-

32 Costachi Gh. Cultura si educatia juridica — conditii necesare pentru edificarea statului de
drept. Chisindu: Tipografia Centrald, 2014, p. 255.

33 Costachi Gh. Cetdteanul si puterea in statul de drept. Monografie. Chisinau: S.n., 2019
(Tipogr. «Print Caro»), p. 794.

4 3unuenko A.U., 3unuenko E.A. IIpaBoBast KyJnbTypa Cymei B rpakIaHCKOM mporecce. B:
IIpaBoBas kyneTypa, 2011, Ne2 (11), p. 115.

3 Costachi Gh. Cultura si educatia juridica — conditii necesare pentru edificarea statului de
drept. Chisinau: Tipografia Centrala, 2014, p. 256.
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excluderea oricarei influente din exterior in cazul ludrii deciziilor (inclusiv a
actelor de mituire, a ,,ordinului”, a ,,rugdmintei prietenului” etc.); manifestarea
unui vadit respect fata de drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoa-
nelor, respectarea, protectia si apararea reala a demnitatii umane; respectarea
principiului ,,aplicarii uniforme a legii”; solutionarea cazurilor in termeni rezo-
nabili, evitand tergiversarea nejustificata si subiectivismul; evitarea conflictelor
de interese; implicarea activa in educarea si instruirea tinerei generatii; respec-
tarea si promovarea prin intermediul activitati desfasurate a legalitatii si consti-
tutionalitatii ca valori fundamentale intr-un stat de drept.

Generalizand asupra subiectului, subliniem ca dintr-o perspectiva mai larga,
cultura juridicd a magistratilor trebuie privita ca un factor important de dezvol-
tare a culturii juridice la nivelul intregii societatii, cat si a fiecarui membru al
acesteia. Implicit, de cultura juridica a acestor reprezentanti ai puterii In mare
parte depinde mentinerea si stabilitatea regimului constitutionalitatii, legalitatii,
a ordinii de drept, realizarea cu succes a modernizarii i democratizarii statului
si societatii noastre. De aici poate fi dedusa inevitabilitatea si necesitatea strin-
genta de a promova o politica de stat eficientd in directia ridicarii si mentinerii
unui nivel inalt de culturd juridica, atat la nivel de magistrat, cat si de putere
judecatoreasca, in ansamblu, dat fiind rolul crucial al acestora pentru existenta si
viabilitatea unui stat de drept.
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IMPLEMENTAREA STANDARDELOR ANTICORUPTIE
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THE IMPLEMENTATION OF ANTICORRUPTION STANDARDS
OF THE COUNCIL OF EUROPE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Ludmila GUSTIUC, master in drept, cercetdator stiintific
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

Corruption is a widespread phenomenon in the world, affecting government,
economic activities, emphasising disparities and, ultimately, affecting the most
disadvantaged, the poor. Southern Eastern countries are deeply affected by this
scourge, due to a variety of factors ranging from poverty, lack of education,
information to economic and political instability. The effect of corruption can
only be disastrous, highlighting the lack of economic and social progress.

The fight against corruption has become a priority for most national
governments and international and regional organisations. Models to follow
are the states of the European Union and Council of Europe, which have an
articulated legislation, supported by a rigorous application. The Council of
Europe is an important promoter of the fight against corruption with its own
regulatory framework and strategy in the field of prevention and fight against
corruption. National anticorruption strategies are based on several directions:
rule of law, transparency and political accountability, administrative efficiency,
optimal competitive bussiness environment and social openess. The Republic
of Moldova is supporting the fight against different forms of corruption and is
taking attitude under the impulse of the Council of Europe. Generally speaking,
until present the results are not remarkable in this field.

Key-words: rule of law, prevention and fight against corruption, Council of
Europe, anticorruption strategies.

Cuvinte-cheie: stat de drept, prevenirea si lupta impotriva coruptiei, Consiliul
Europei, strategii anticoruptie.

Consideratii introductive:

Cunoastem ca statul de drept este Intemeiat pe suprematia legii. Asigurarea
suprematiei legii, a democratiei, dar si combaterea coruptiei raman elementele-
cheie in parcursul european al Republicii Moldova'. Art. 7 al Constitutiei
Republicii Moldova statueazd suprematia Constitutiei si sanctiunea pentru ne-
respectarea acestui principiu fundamental: nici o lege si nici un alt act juridic

' https://www.ipn.md/ro/statul-de-drept-si-suprematia-legii-reprezinta-esenta-parcursului-eu-
ropean-forum-7965 1038966.html
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care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. in sistemul nos-
tru de drept, suprematia legii, si in primul rand, a legii fundamentale a fost ri-
dicata la rangul de principiu constitutional®. Prin acest principiu se subintelege
ca atét cetitenii, cat si autorititile publice trebuie sa respecte legea. Insa nu este
suficient sd fie indeplinita aceasta conditie.

Conceperea la nivel national a unei politici anticoruptie trebuie sd aiba in
vedere cerintele europene si internationale, care in era globalizarii capata o re-
levanta tot mai mare. Intr-o abordare generald, coruptia si Republica Moldova
au devenit sinonime®. Desi sunt multe reglementari in acest domeniu, in acest
studiu vom dezvolta strict reglementarile privind conduita etica si anticoruptie
ale Consiliului Europei si implementarea acestora in Republica Moldova.

Consiliul Europei este cea mai veche organizatie politica din Europa. Con-
siliul Europei a fost fondat la data de 5 mai 1949, in prezent reunind 47 de state
europene, printre care si Republica Moldova®. Consiliul Europei este realizarea
unei unitati mai stranse intre statele membre pentru protejarea drepturilor omu-
lui, a libertatilor fundamentale si a statului de drept, principii care constituie
fundamentul tuturor democratiilor autentice si care influenteaza viata tuturor
europenilor. Adunarea Parlamentara si Comitetul de Ministri sunt organele deci-
zionale ale Consiliului Europei.

Biroul de Informare al Consiliului Europei a fost infiintat la Chisindu pe
data de 30 iunie 1997 la solicitarea guvernului Republicii Moldova. Pe data de
20 octombrie 2002, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis sa nu-
measca un Reprezentant Special al Secretarului Special al Secretarului General
la Chisindu la propunerea acestuia din urma.

Este remarcabil faptul ca in februarie 2017, Comitetul de Ministri a aprobat
Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2017-2020,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 420 din 2019. Planul de actiune reprezin-
ta un instrument de programare strategica care are drept scop alinierea in conti-
nuare a legislatiei, institutiilor si practicii moldovenesti la standardele europene
in ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept si democratia si, astfel, sa
sprijine tara in indeplinirea obligatiilor acesteia ca stat membru al Consiliului

Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Coord. Klaus Sollfrank. Chisindu: Editura Arc,
2012.p. 49

* Gustiuc Ludmila. Coruptia — element ce pericliteaza securitatea nationald in Republica Mol-
dova. In: Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale. Materiale ale
mesei rotunde cu participare internationald, consacrata Zilei internationale a dreturilor omu-
lui din 8 decembrie 2016. Chisindu: ”Elan Poligraf”, 2017. p. 94

Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei pe data de 13 iulie 1995.
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Europei®. La capitolul luptei impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii
terorismului se subliniaza cd baza unei arhitecturi anticoruptie solide constituie
Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald, instantele judecatoresti si
Autoritatea Nationald de Integritate. Insa functionarea eficienti a acestora ra-
méne o provocare. In Raportul celei de-a patra runde de evaluare, GRECO a
mentionat capacitatea slabita si lipsa de independenta ca probleme ce afecteaza
functionarea institutiilor majore responsabile de combaterea anticoruptie®.

In acest context, Consiliul Europei s-a implicat enorm in oferirea asistentei
pentru Republica Moldova, avand ca scop modernizarea sistemelor de schimb
a informatiilor si consolidarea capacitatii mecanismelor nationale cu privire la
prevenirea infractiunilor de coruptie si sporirea sensibilizarii publicului si parti-
ciparii in lupta impotriva coruptiei.

Tinem sa mentiondm ca la 3 februarie 2021, Comitetul de Ministri al Con-
siliului Europei a adoptat Raportul final de implementare a Planului de Actiuni
al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru perioada anilor 2017-
2020. In Raport se mentioneazi ¢ urmare a proiectelor implementate, printre
rezultatele preliminare figureaza consolidarea capacitatilor Oficiului Avocatului
Poporului, fortificarea capacitatilor Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, contribuirea la asigurarea unei mai bune
protectii a drepturilor copiilor, adoptarea Planului national de actiuni pentru
drepturile omului 2018-2022, imbunatatirea cadrului juridic in domeniul preve-
nirii i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (Biroul de recuperare
a activelor, Autoritatea Nationala de Integritate si Serviciul pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor), aprobarea Planului de actiuni sectorial anticorup-
tie in domeniul sdnatétii si protectiei sociale, elaborarea si adoptarea Codului
serviciilor media audiovizuale si Conceptia nationala de dezvoltare mass-mediei
din Republica Moldova 2018-2025, care reflecta recomandarile Consiliului Eu-
ropei si alinierea la standardele europene, etc’.

Consiliul Europei depune eforturi pentru a sustine Republica Moldova in
vederea respectarii de catre aceasta a standardelor Organizatiei si a statului de
drept printr-o serie de mecanisme care monitorizeaza evolutia Republicii Mol-
dova sub aceste aspecte®.

https://www.coe.int/ro/web/chisinau/action-plan

¢ https://rm.coe.int/final-approved-ap-moldova-2017-2020-en-prems-2-/16807 1 bcd2

7 https://coe.mfa.gov.md/ro/content/fost-adoptat-raportul-final-pentru-implementarea-planu-
lui-de-ac%C8%9Biuni-al-consiliului-europei
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/republiv-of-moldova-and-the-council-of-europe
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In viziunea Consiliului Europei, lupta impotriva coruptiei se bazeaza pe trei
elemente:

e alcatuirea de reguli si standarde europene;

e monitorizarea respectarii acestora;

e programe de cooperare tehnica oferite statelor membre.

La nivelul Adunarii Parlamentare, fiind unul dintre organele decizionale ale
Consiliului Europei, principalele instrumente in lupta anticoruptie ale Consiliu-
lui Europei sunt:

- Rezolutia nr. 1214 privind Rolul parlamentelor in lupta contra coruptiei
(2000). Deputatii trebuie sa fie un exemplu de incoruptibilitate, sa protejeze
independenta justitiei si a media, sa adopte legislatia pentru protejarea avertizo-
rilor si sd implice intreaga societate in lupta impotriva coruptiei. in acest sens,
deputatii au creat Organizatia Mondiala a Parlamentarilor Impotriva Coruptiei’.

- Rezolutia nr. 1492 privind Sdrdcia si lupta impotriva coruptiei in statele
membre ale Consiliului Europei (2006). Ca urmare a acestei rezolutii, se reco-
manda simplificarea procedurilor birocratice, instituirea de reguli pentru decla-
rarea averilor functionarilor, descentralizarea si acordarea autonomiei financiare
organismelor locale sau regionale, asigurarea de formare specializata pentru ma-
gistrati si politisti, cresterea independentei si transparentei sistemului de justitie.

La nivelul Comitetului de Ministri, distingem urmatoarele instrumente in
lupta anticoruptie:

- Programul de actiune impotriva coruptiei (1996), elaborat de Grupul Mul-
tidisciplinar impotriva Coruptiei, a fost adoptat de Comitetul Ministrilor al Con-
siliului Europei ca urmare a recomandarilor celei de-a 19-a Conferinte a minis-
trilor europeni ai justitiei desfasuratd in Valetta in 1994.

- Rezolutia nr.97 privind Cele douazeci de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei (1997). Stabilind drept temei pentru initiativa, cele douazeci
de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, sunt elaborate in cadrul
Grupului Multidisciplinar pentru Coruptie. Convinse de importanta deosebita a
vointei statelor membre ale Consiliului Europei, acestea din urma vor promova
un proces dinamic pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei. In acest
sens, Comitetul de Ministri invita autoritatile nationale sa aplice aceste princi-
pii in cadrul legislatiei lor interne, dar si practicile pe care le formuleaza si da
indicatii Grupului Multidisciplinar pentru Coruptie sa completeze cat mai rapid

9 Organizatia Mondiala a Parlamentarilor impotriva Coruptiei este o alianta internationald de
parlamentari care lupta pentru combaterea coruptiei, consolidarea democratiei si sustinerea
statului de drept. Pentru detalia a accesa: http://gopacnetwork.org/
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elaborarea unor instrumente legale internationale in conformitate cu Programul
de Actiuni Impotriva Coruptiei.

- Rezolutia nr. 99 privind Fondarea Grupului de State impotriva Coruptiei
(GRECO). GRECO a fost creat in 1999 de Consiliul Europei in scopul imbuna-
tatirii capacititii membrilor si de a lupta impotriva coruptiei. In prezent, GRE-
CO are 49 de membri (48 de state europene, dintre care 27 sunt state membre
ale Uniunii Europene, si Statele Unite ale Americii). Activitatea GRECO este
reglementata de statutul sau si de regulamentul sau intern. GRECO are ca scop
ameliorarea capacitatii membrilor sdi de a lupta contra coruptiei, urmarind im-
plementarea angajamentelor pe care si le-au asumat in acest domeniu pe calea
procesului dinamic de evaluare si de constrangere mutuala'®.

Fiecare membru numeste pana la doi reprezentanti, cu drept de vot, in reu-
niunile plenare. Membrii furnizeaza, de asemenea, GRECO o lista a expertilor
disponibili pentru efectuarea evaluarilor. Evaluarile membrilor GRECO sunt
impartite In runde, fiecare acoperind teme specifice. Prima runda de evalua-
re GRECO, desfasurata in anii 2000-2002, a fost focusata pe trei principii din
cadrul celor 20 de principii directoare privind lupta impotriva coruptiei: asi-
gurarea independentei autoritatilor specializate in combaterea coruptiei, promo-
varea specializdrii si furnizarea de mijloace adecvate autoritatilor cu atributii
in combaterea coruptiei''. A doua runda de evaluare desfasurata in 2003-2006,
s-a axat pe monitorizarea reglementarilor si procedurilor legate de identificarea,
sechestrarea si confiscarea sumelor rezultate coruptiei, prevenirea si detectarea
dice sa fie folosite in calitate de scuturi pentru coruptie'?>. Runda a treia de eva-
luare, lansata in 2007, are in vizor incrimindrile prevazute in Conventia penala
privind coruptia si transparenta finantarii partidelor. GRECO este mecanismul
de monitorizare anticoruptie cel mai integrator care exista la nivel european, la
acesta participand toate statele membre ale Uniunii Europene'®. Grupul de state
impotriva coruptiei are ca scop ameliorarea capacitatii membrilor sai de a lupta
contra coruptiei, urmarind implementarea angajamentelor pe care si le-au asu-
mat Tn acest domeniu pe calea procesului dinamic de evaluare si de constrangere
mutuald. In 2016, GRECO chema Republica Moldova si imbunititeasca si sa

19 Statutul GRECO din 05.05.1998, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 297-XV
din 22.06.2001

"' Gatcan Iurii. Mecanisme europene anticoruptionale. In: Integrare prin cercetare si inovare.
Stiinte sociale. 26-28 septembrie 2013. Chisindu: CEP USM, 2013. p. 173

12 Second Evaluation Round. Evaluation Report on Moldova. Strasbourg, 2006. https://rm.coe.
int/16806c996b

13 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0307&from=CS
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asigure punerea 1n aplicare efectiva a legislatiei anticoruptie in ceea ce priveste
parlamentarii, judecatorii si procurorii. GRECO identifica drept probleme cheie
aplicarea neuniforma a legilor anticoruptie si a politicilor, precum si capacitatile
slabe si lipsa de independenta a principalelor institutii responsabile de comba-
terea coruptiei. Secretarul general al Consiliului Europei, Thorbjorn Jagland,
mentiona cd ncd sunt necesare reforme importante in Republica Moldova pen-
tru prevenirea si combaterea coruptiei. Al doilea Raport de conformitate, ba-
zandu-se pe runda a patra de evaluare "Prevenirea coruptiei In ceea ce priveste
parlamentarii, judecatorii si procurorii”, a fost adoptat de catre GRECO la 25
septembrie 2020. In urma evaluirii, GRECO a conchis ca Republica Moldova
a tratat intr-o maniera satisfacatoare doar patru din cele optsprezece recoman-
dari cuprinse In Raport. Dintre recomandarile raimase, zece recomandari au fost
puse partial in aplicare, iar patru recomandari nu au implementate'*. Analizand
minutios activitatea GRECO si rezultatele acesteia, putem afirma ca formula
mecanismului de monitorizare a acesteia este una eficienta, atat prin procesul de
evaluare, cat si prin mecanismul colegial de adoptare a deciziilor. Drept dovada
a acestei afirmatii serveste demararea proiectului ”Actiune impotriva coruptiei
in Republica Moldova”. Proiectul este conceput sa produca un impact legislativ,
de politici si institutional, prin abordarea recomandarilor restante sau partial im-
plementate din cea de-a patra runda de evaluare a GRECO". In acest scop, pro-
iectul va desfasura un set cuprinzator de interventii, incluzand analize legislative
si strategice, evaludri de riscuri si activitati de consolidare a capacitdtilor, menite
sa consolideze capacitatile institutiilor de a implementa recomandarile GRECO.

- Recomandarea nr. 1516 Comitetului de Ministri pentru statele membre
cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale prevede lupta impotriva coruptiei din cadrul parti-
delor politice.

- Un alt pas important in dezvoltarea instrumentelor de lupta cu coruptia este
Conventia penala privind coruptia'®, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999 si
Conventia civila privind coruptia'’, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
care au fost elaborate in cadrul Programului de actiune impotriva coruptiei.

4 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-mem-
bers-of/16809fec2b

'3 https://www.coe.int/ro/web/chisinau/action-against-corruption-in-the-republic-of-moldova

16 Conventia penala privind coruptia a fost ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.428
din 30.10.2003

17 Conventia civila privind coruptia a fost ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.542
din 19.12.2003
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Conventia penala privind coruptia are ca scop armonizarea legislatiei nationa-
le cu privire la incriminarea infractiunilor de coruptie si imbunatatirea cooperarii
internationale in domeniul investigarii si urmaririi acestui tip de infractiuni. In
conformitate cu textul Conventiei, partile contractante se obligd sa incrimineze
coruptia activa si cea pasiva a agentilor publici nationali, straini si internationali, a
membrilor parlamentelor si adunarilor nationale, internationale si transnationale,
a judecatorilor nationali, straini si internationali. De asemenea, Conventia prevede
incriminarea coruptiei active si pasive in sectorul privat, a traficului de influenta
si a spaldrii banilor rezultati din delicte de coruptie. De asemenea, Conventia a
introdus un set de reguli in vederea concilierii respectarii tratatelor si acordurilor
existente cu privire la cooperarea internationald in materie penald, cu necesitatea
de a crea o baza legislativa specifica pentru cooperare in lupta Impotriva corupti-
ei, in special in cazurile in care nu se aplicd alte tratate sau acorduri. Respectiva
Conventie este un document complex si ambitios , care prevede incriminarea unui
spectru larg de infractiuni de coruptie. Organul responsabil pentru monitorizarea
implementarii Conventiei este GRECO. Odata cu adoptarea Conventiei, a fost re-
alizata o parte semnificativa a obiectivelor stabilite de catre Programul de Actiune
impotriva Coruptiei (PAC) al Consiliului Europei in domeniul legislatiei penale.

Conventia civila privind coruptia urmareste scopul ca fiecare parte la conven-
tie sa prevada 1n dreptul sdu national cdile de atac pentru persoanele care au suferit
un prejudiciu ca urmare a coruptiei, pentru a le permite acestora sa-si apere drep-
turile si interesele, inclusiv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului.

Ca urmare a adoptarii Conventiei penale privind coruptia, Consiliul Europei
a elaborat un instrument juridic international vizand impotriva coruptiei prin
intermediul actiunilor civile. Posibilitatea de a reactiona impotriva fenomenelor
de coruptie prin masuri de drept civil este una din caracteristicile marcante ale
abordarii luptei impotriva coruptiei de catre Consiliul Europei. Programul de
Actiune Tmpotriva Coruptiei indica ca in lupta impotriva coruptiei “dreptul civil
este direct legat de dreptul penal si de dreptul administrativ”’. Conventia in cauza
prevede ca statele trebuie sa adopte remedii efective pentru persoanele care au
suferit un prejudiciu rezultand dintr-o infractiune de coruptie pentru a le permite
sa-si apere drepturile si interesele, inclusiv posibilitatea de a obtine despagubiri.
De asemenea, Conventia, care este structurata pe trei capitole (masuri de luat la ni-
vel national, cooperare internationala si urmarirea aplicdrii, clauze finale), nu este
aplicabild in mod direct. Respectiv, urmeaza ca statele parti sa prevada in dreptul
lor intern responsabilitatea statului pentru infractiunile de coruptie savarsite de
functionarii sai. Conventia este prima tentativa vizand sa defineasca principii si
reguli comune la nivel international in domeniul dreptului civil si al coruptiei.
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Concluzii si recomandari:

Sintetizand cele expuse mai sus, subliniem incd o data participarea activa
a Consiliului Europei la lupta internationala impotriva coruptiei datoritd ame-
nintdrii evidente pe care aceasta o reprezintd pentru principiile fundamentale
pe care le apara aceasta institutie, si anume: suprematia legii, stabilitatea insti-
tutiilor democratice, drepturile omului si progresul economic si social. In acest
sens, drept exemplu poate servi Planul de Actiune al Consiliului Europei pen-
tru Republica Moldova 2021-2024. Ceea ce tine de asigurarea actului justitiei,
Consiliul Europei va sprijini reformele judiciare menite sa sporeasca increderea
publicului 1n institutii, inclusiv prin consolidarea cooperdrii intre partile intere-
sate din domeniul justitiei si a capacitatilor procurorilor, judecatorilor si a per-
sonalului judiciar. In ceea ce priveste contracararea amenintarilor la statul de
drept, Consiliul Europei se va concentra pe cresterea capacitatilor judecatorilor
si procurorilor de a implementa standardele anticoruptie si pe sporirea eficacita-
tii controalelor de integritate in privinta functionarilor publici realizate de catre
Autoritatea Nationald de Integritate. De asemenea, Consiliul Europei va sprijini
capacitatile organelor cu functii de supraveghere impotriva spalarii banilor sa
instituie controale eficiente si sd creascd capacitatile organelor de drept si ale
sistemului judiciar de recuperare a activelor ilegale.

Mai mult, coruptia este o problema la nivel international, fiind comuna tutu-
ror statelor membre si prezintd adeseori aspecte transnationale. Cu toate acestea,
specific Consiliului Europei este abordarea multidisciplinara a fenomenului care
constd in tratarea coruptiei din punctul de vedere penal, civil si administrativ.

Avand in vedere faptul ca Consiliul Europei contribuie substantial la dezvol-
tarea Republicii Moldova ca stat democratic, actualmente este binevenit de in-
deplinit cerintele rapoartelor de evaluare. Totodata, in urma cercetarii problemei
in cauza, venim cu o serie de recomandari:

v" Derularea campaniilor anticoruptie pentru a dezvolta cultura anticoruptie
fiecarui cetdtean al Republicii Moldova;

v’ Cultivarea increderea fiecirui cetitean in actul de justitie. Increderea poa-
te fi cultivata doar in urma realizarii reformelor in sectorul justitiei. In Raportul
privind implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana din 2019, Uniunea Europeand a subliniat ca ”pe parcursul anilor
2017-2019, reforma in sectorul justitiei a constituit una din prioritatile constan-
te a autoritatilor moldovenesti, acestui obiectiv fiindu-i acordatd tot mai multa
atentie la nivelul conducerii tarii, autoritatilor competente, societatii civile si
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partenerilor de dezvoltare”'®. Dupa sase ani de implementare a Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, nu s-au constatat evolutii
concludente in realizarea partii valorice a acestuia. Pandemia COVID-19 a afec-
tat eficienta procesului de coordonare si realizare a masurilor legislative si de
implementare planificate in anul 2020". Prin urmare, instrumentul-cheie in lupta
contra coruptiei trebuie sa constituie constiinta cetatenilor Republicii Moldova.

v" Elaborarea si adoptarea planurilor sectoriale de actiuni anticoruptie pen-
tru perioada 2021-2023, reprezentand continuare a urmatoarelor planuri: Planul
sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii publice pentru
anii 2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 597/2018; Planul secto-
rial de actiuni anticoruptie in domeniul vamal pentru anii 2018-2020, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 410/2018; Planul sectorial de actiuni anticoruptie
in domeniul sdnatatii si asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anii
2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 892/2018; Planul sectorial de
actiuni anticoruptie in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice
pentru anii 2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 554/2018; Pla-
nul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul protectiei mediului pentru anii
2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1206/2018; Planul sectorial
de actiuni anticoruptie in domeniul fiscal pentru anii 2018-2020, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 325/2018; Planul sectorial de actiuni anticoruptie in
domeniul agroalimentar pentru anii 2019-2020, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 19/2019; Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul educatiei
pentru anii 2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2018; Pla-
nul sectorial de actiuni anticoruptie In domeniul achizitiilor publice pentru anii
2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 370/2018;

v' Elaborarea si adoptarea planurilor de actiuni anticoruptie pentru peri-
oada 2021-2023 asupra altor sectoare, care nu au fost mentionate in perioada
2018-2020;

v' Analizarea bunelor practici din sectoarele unde politicile anticoruptie au
fost un succes si de ale extinde asupra altor sectoare;

v' Analizarea minutioasd a cauzelor si conditiilor care au provocat un esec
in politicile anticoruptie din anumite sectoare. Drept exemplu poate servi dome-
niul achizitiilor publice;

18 https://mfa.gov.md/sites/default/files/raport_pna aa 2017-2019 final pentru publicare we-
bsite.pdf

9 http://ipre.md/2020/10/12/raportul-alternativ-sase-ani-de-implementare-a-acordului-de-asoci-
ere-ue-moldova/
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v" Elaborarea si aplicarea programelor de dezvoltare anticoruptie in sistemul
de invatamant al Republicii Moldova, care ar duce la crearea unui mediu propice
si a unei mentalitati sdndtoase anticoruptie;

v" Implicarea societatii civile, a sectorului privat si a mass-media in lupta an-
ticoruptie, fiind considerata o necesitate pentru fiecare stat care lupta cu coruptia;

v" Organizarea unei campanii speciale ”De la dorinte la fapte” in scopul im-
bunatatirii si intensificarii unor mecanisme suplimentare cu referire la legislatia
in vigoare privind coruptia;

v" Introducerea in institutiile de invatamant superior a disciplinelor ce tin de
tematica anticoruptie.

La finalul cercetarii, putem spune ca, prin identificarea problemelor si pre-
zentarea recomandarilor, speram ca acest studiu sa fie un punct de plecare pentru
toti cei interesati de prevenirea si lupta cu coruptia in Republica Moldova. Tot-
odata, reiteram rolul Consiliului Europei pentru asistenta impunatoare in acest
domeniu, acordand Republicii Moldova sanse de a diminua din intensitatea im-
pactului acestui fenomen.
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Summary

Public procurement is an area that consumes public financial resources.
One of the basic principles of public procurement is transparency. That
principle shall ensure that the taxpayer has access to budgetary and financial
information in order to ensure the efficiency, effectiveness and economy of
public expenditure management.

Keywords: public procurement, transparency, taxpayer, access to information,
privacy, confidentiality clause.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, transparentd, contribuabil, acces la
informatii, confidentialitate, clauza de confidentialitate.

Drepturile contribuabilului se exercita in stransa conexiune cu buna admi-
nistrare a finantelor publice. Asa cum contribuabilul este cel ce contribuie in
mod continuu la formarea resurselor financiare publice, o buna administrare a fi-
nantelor publice este ceea ce datoreaza statul fatd de contribuabil. Desi definitia
impozitului si taxei pe care le da Codul Fiscal al Republicii Moldova nu indica
expres asupra acestei obligatii a statului, aceasta deriva din teoriile ce stau la
baza prelevarii impozitelor, dar si din natura activitatilor si menirea autoritatilor
si institutiilor publice.

Finantele publice si administrarea eficienta a lor reprezinta in sine un amplu
fenomen, cu abordari si implicatii multiple, ce se regdseste la hotarele disci-
plinelor juridice si a celor economico-financiare. Este imposibila delimitarea
absolutd a abordarii economice de cea juridica, dar si invers. Mai cu seama
in virtutea faptului ca administrarea eficientd a finantelor publice trebuie sa fie
reglementata eficient, oferindu-i-se astfel un regim juridic oportun pentru reali-
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zarea obiectivelor de eficientd, eficacitae si economicitate. Data fiind importanta
finantelor publice, veniturile si cheltuielile statului, precum si cele al unitatilor
teritorial-administrative sunt regasite intr-un circuit care trebuie fundamentat
juridic. Pe de alta parte, fundamentarea juridica optima, crearea acelui regim ju-
ridic care ar genera anume eficienta, eficacitate si economicitat a administrarii
finantelor publice, este imposibil a fi realizata fara cunoasterea particularititilor
economico-financiare ale institutiei. Aceasta simbioza duce si la ideea de necesi-
tate a fundamentarii juridice a tuturor proceselor prin care trec finantele publice -
planificarea, adoptare actelor bugetare, executarea lor, controlul, contabilitatea
si raportarea. Toate acestea trebuie reglementate astfel incat toate componentele
procesului de administrare a finantelor publice sa se realizeze in armonie si cu
urmirirea aceluiasi obiectiv final. In acelasi timp, reglementarea juridica este o
conditie necesard dar nu este si suficientd, iar una dintre parghiile pe care le are
contribuabilul In cunoasterea modalitatilor n care sunt cheltuiti banii publici, este
transparenta in procesul decizional si, in spetd, transparenta in procesul bugetar.

Conform legislatiei Republicii Moldova, transparenta (in procesul decizi-
onal) reprezintd oferirea, in vederea informarii Tn mod deschis si explicit, de
catre autoritatile publice care cad sub incidenta Legii privind transparenta in
procesul decizional a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate
in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor'.

Informatiile ce sunt puse la dispozitia celor interesati, vor corespunde anu-
mitor criterii distincte: informatia trebuie sa fie complexa, veridica, accesibila,
inteligibila, verificabila, usor de prelucrat, oferita la timp si eficienta.

Aici mentionam ca este oportun a fi cercetate aspecte importante ale proce-
sului de acumulare si utilizare a resurselor financiare publice, sau altfel spus, a
administrarii veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru atingerea progreselor
necesare pentru eficientizarea procesului bugetar prin asigurarea gradului ne-
cesar de transparentd si prin aplicarea corectd a legislatiei aferente. lar toate
acestea se refera la toate componentele bugetului. lar aici, una dintre destinatiile
cheltuielilor publice este reprezentata de achizitiile publice. lar bunele practici
din domeniul bugetar si din domeniul achizitiilor publice au la baza principii de
eficientd a utilizarii resurselor financiare ale statului. Finantele publice avand
menirea de a asigura activitatea institutiilor statului, pentru a fi utilizate cat mai
eficient si rational, urmeaza calea de utilizare a lor prin intermediul unor cai

1

Art. 2, Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
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consfintite normativ tocmai in vederea atingerii performantelor in administrarea
resurselor financiare publice.

Conform Legii Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, achizi-
tiille publice reprezintd procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bu-
nurile, lucrarile sau serviciile sint destinate sau nu unui scop public.

Intr-o alta exprimare, conceptul achizitiilor publice exprima procesul prin
care structurile publice procurd de pe piata bunuri, servicii si lucrari pentru a
asigura functionalitatea acestora si pentru prestarea serviciilor publice si furni-
zarea bunurilor publice.

Conceptul de achizitie publica presupune un sir de actiuni/activitati ce se de-
ruleaza conform unor proceduri concrete expres reglementate de lege, proceduri
care, functie de complexitatea lor, se desfasoara in mai multe etape. Finalitatea
acestor proceduri este Incheierea/atribuirea unui contract cu un obiect prestabi-
lit. Obiectul contractului se prestabileste cu o perioada de timp reglementatd de
lege chiar Tnaintea deruldrii procedurii propriu-zise. Astfel, ca prim pas autori-
tatea contractanta 1si evalueaza necesitatile si, in paralel, capacitatile financiare,
dupa care cerceteaza piata si se orienteaza in dependenta de prioritatile puse in
fata pentru perioada imediat urmatoare, de obicei anul calendaristic este aceasta
perioada, existand si anumite exceptii (de exemplu cazul atribuirii contractelor
in baza acordului-cadru). Obiectul fiecarui contract de achizitie publica este de-
scris initial prin intermediul pachetului de documente standard, care se intoc-
meste si transmite ofertantilor in conditii expres stabilite de legislatie. In urma
procedurii de atribuire se desemneaza ofertantul castigator cu care se semneaza
contractul de achizitie publica, in baza caruia autoritatea contractanta achizitio-
neaza bunuri, produse, lucrari sau servicii.

Consideram importanta relatia dintre transparenta achizitiilor publice si drep-
tul contribuabilului de a fi informat vis-a-vis de eficienta administrarii finantelor
publice. Respectiv, transparenta achizitiilor publice este parte din transparenta
bugetara, iar ambele se Inscriu in conceptul de transparenta in procesul decizi-
onal, care deriva din dreptul cetdtenilor de a fi informati in raport cu deciziile/
actele cu impact social, economic, financiar etc.

Necesitatile statului, dar si ale unitatilor administrativ-teritoriale in materie
de bunuri, servicii si lucrari publice nu pot fi satisfacute pe cdi ordinare, fara
instituirea parghiilor corespunzatoare de supraveghere si control. Din stringenta
obligativitate de a reglementa strict procedura prin care institutiile publice si
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cele asimilate lor in baza Legii privind achizitiile publice, isi satisfac necesitatile
de bunuri, lucrari si servicii, a luat nastere institutia achizitiilor publice. Anume
in virtutea complexitatii raporturilor ce se nasc intre categoriile de participanti la
procedurile de achizitii publice devine imperios necesara reglementarea juridica
si studierea institutiei achizitiilor publice, atat pentru specializarea si profesio-
nalizarea functionarilor implicati direct sau indirect In procedurile propriu-zise
de achizitii publice, cat si pentru asigurarea dreptului contribuabilului de folosi-
re transparentd, eficientd si rationald a banilor publici.

Sarcina principald a autoritatilor administratiei publice in acest domeniu este
sa asigure utilizarea fondurilor publice in baza principiilor economicitatii, efi-
cientei si eficacitatii in vederea realizarii obiectivelor de obtinere a unui raport
optim intre pret si calitate, precum si un management eficient al patrimoniului
public. Iar fara o reglementare juridica adecvata, se pierde cu sigurantd din efi-
cienta utilizarii resurselor financiare publice. Un lucru extrem de important sub
aspectul importantei achizitiilor publice clar reglementate tine si de reglemen-
tarea adecvata a efectelor nerespectarii regulilor aplicabile tuturor procedurilor
de achizitii publice. Or, stabilirea raspunderii juridice si a regulilor de aplicare
a acesteia in cadrul unei institutii juridice este imperios necesara sub aspectul
reglementarii juridice si a eficientei acestor reglementari.

Ceea ce se mentiona mai sus vis-a-vis de relatia dintre transparenta in pro-
cesul decizional, transparenta in procesul bugetar si transparenta achizitiilor
publice este fundamentat pe reglementarile in vigoare in Republica Moldova.
Astfel, transparenta in procesul decizional face obiectul de reglementare al Legii
privind transparenta In procesul decizional, ceea ce pune in lumind importanta
pe care o atribuie statul transparentizarii si deschiderii informatiilor cu caracter
public catre cetateni.

Cat priveste procesul bugetar si achizitiile publice, transparenta in cadrul
acestor institutii are valoare de principiu pe care se fundamenteaza tot procesul
bugetar si cel al achizitiilor publice.

Importanta principiilor de drept este una doveditd de multitudinea de cer-
cetari din domeniul dreptului. De multe ori, principiile unei institutii juridice
sau a unei ramuri de drept, sau chiar principiile generale ale dreptului vin sa
suplineasca lacunele existente in materie de aplicabilitate a normelor juridice
sau Tn materie de identificare a solutiilor ce nu rezulta expres din modul de re-
glementare juridica.

Asa cum se mentiona anterior, importanta unei institutii juridice este reflec-
tata de efectele pe care le produce reglementarea acesteia. lar pentru a maximiza
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aceste efecte, institutia principiilor dreptului vine sa completeze tabloul general
al reglementarii juridice si transpunerii acestor reglementari in realitate, astfel
incat la aplicarea normelor ce reglementeaza expres achizitiile publice sa se
urmareasca respectarea principiilor acestei institutii juridice. De mentionat ca
acestea nu sunt doar niste idei consfintite in lege, ele reprezinta niste idei ce vor
calauzi intreaga institutie a achizitiilor publice, de la etapa reglementarii, pana
la aplicarea oricaror dintre normele juridice ce le reglementeaza.
Conform art. 7 al legii privind achizitiile publice, principiile de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice sunt, dupa cum urmeaza:
a) utilizarea eficienta a banilor publici §i minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;
b) transparenta achizitiilor publice;
c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in do-
meniul achizitiilor publice;
d) protectia mediului §i promovarea unei dezvoltari durabile prin interme-
diul achizitiilor publice;
e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocro-
tirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
f) liberalizarea si extinderea comerfului international;
g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a servi-
ciilor;
h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertanti-
lor si operatorilor economici;
1) proportionalitate;
j) recunoastere reciproca;
k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.
Transparenta achizitiilor publice este unul dintre principiile reglementate
de lege si unul dintre imperativele bunei administrari a finantelor publice. Este
important ca fiecare autoritate contractanta sa deschida accesul contribuabililor
catre informatiile ce ar dovedi eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii
resurselor financiare publice. Acestea sunt de fapt trei atribute fundamentale ale
administrarii finantelor publice pe care le regdsim in totalitatea actelor norma-
tive ce reglementeaza domeniul respectiv. lar faptul ca ele se regasesc in text
de lege si in metodologiile adoptate de Ministerul Finantelor reprezintd o pro-
ba incontestabild a dreptului contribuabilului de a avea acces la informatiile ce
dovedesc ca anume de aceste atribute se tine cont in procesul de administrare a
finantelor publice.
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Suplimentar, mentionam ca principiul transparentei se regaseste in legislatia
achizitiilor publice din toate statele cu democratie avansata si cu transparentd in
administrarea afacerilor publice. Acesta se regaseste chiar in paragraful (1) al
preambulului Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

Conform acesteia, atribuirea contractelor de achizitii publice de cétre sau in
numele autoritdtilor statelor membre trebuie sd respecte principiile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact libera circulatie a
marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si
principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscrimi-
narea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si transparenta. Cu toate aces-
tea, pentru contractele de achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar
trebui elaborate dispozitii pentru coordonarea procedurilor de achizitii publice
nationale, pentru ca principiile respective sa fie transpuse in practica si achiziti-
ile publice sa fie deschise concurentei’.

Cu referire la procedurile de achizitie publicd, Directiva nominalizata stipu-
leaza ca pentru a asigura transparenta si trasabilitatea procesului, toate etapele
trebuie sa fie documentate in mod corespunzitor. In plus, toate ofertele din
cadrul intregii proceduri ar trebui sa fie depuse in scris®.

Exact in aceeasi maniera si legislatia statului nostru reglementeaza trans-
parenta achizitiilor publice, de la prima etapa de planificare a acestora si pana,
inclusiv la etapa de executare a contractului si de raportare a rezultatelor execu-
tarii contractului de achizitie publica.

La nivelul doctrinei europene, principiul transparentei a fost privit ca un obiec-
tiv intern al sistemului achizitiilor publice, respectiv al autoritatii contractante, din
perspectiva faptului ca se refera la modalitatea in care guvernul, respectiv auto-
ritatile contractante, «isi organizeaza activitatile de cumparare pentru a asigura
legitimitatea politica si eficienta institutiilor politice si administrative»*.

In general, la nivelul doctrinei se face o diferentiere intre asigurarea transpa-
rentei pentru participantii la procedura si asigurarea transparentei pentru public

2 Par. 1, Directiva 2014/24/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014L0024&from=ES

3 Ibidem; p.45

4 Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice. Laura Farca, Dacian C. Dragos. in:
Revista Dreptul (Uniunea Juristilor) nr. 9/2018. https://lege5.ro/gratuit/gm3dqmzvhazqg/
principiul-transparentei-in-dreptul-achizitiilor-publice
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in general. Din punct de vedere al jurisprudentei europene, principiul transparen-
tei a fost analizat initial ca o obligatie de transparentd ce decurge din principiul
egalitatii de tratament, intrucat, fara a se asigura un anumit grad de transparenta
a informatiilor oferite operatorilor economici, principiul egalitatii de tratament
ar fi golit de continut®.

In general, asa cum putem deduce din cele mentionate mai sus, prin trans-
parenta se intelege asigurarea accesului tuturor celor interesati spre informatiile
ce pot influenta decizia unui operator economic de a participa sau nu la o pro-
cedura de atribuire a unui contract de achizitie publica. Or, din felul in care este
reglementata transparenta achizitiilor publice mai mult deducem transparenta
conexata la egalitatea de tratament si nediscriminarea potentialilor participanti
la procedurile de achizitie publica. lar un atare acces, asigurd implicit si accesul
contribuabilului la monitorizarea felului in care se deruleaza achizitia publica
si la informatiile de impact asupra calitatii managementului finantelor publice
directionate catre achizitiile planificate de catre autoritatile contractante.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului a tutu-
ror informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul garan-
tarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea au-
toritatii contractante. Referitor la modul de aplicare a principiului transparentei
achizitiilor publice, mentiondm ca toate informatiile cu privire la procedura de
achizitie trebuie sa fie formulate clar, precis, univoc n anuntul/invitatia de par-
ticipare si Tn documentatia de atribuire oferind operatorilor economici o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele cat si Tn momentul in
care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta. Cat priveste efectele
obtinute scontate, acestea sunt, dupa cum urmeaza: claritatea documentelor ela-
borate pe parcursul procesului de achizitie; intelegerea de catre potentialii can-
didati/ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii contractante si a modului
in care aceste necesitati se reflecta in documentatia de atribuire.®

Din cele expuse deducem si reiteram cd, asa cum este reglementat principiul
transparentei in legislatia achizitiilor publice, atat la nivelul Uniunii Europene,
cat si a Republicii Moldova, acesta se referd la asigurarea transparentei procedu-
rilor de achizitie publica, incluzandu-se aici impactul publicitatii si transparentei
reglementate in paralel, cu scopul de a asigura accesul liber al tuturor potentia-
lilor participanti la procedurile de achizitie publica. In acelasi timp, transparenta

5 ibidem
¢ http://www.anfp.gov.ro/bnr/file/2_Manual_achizitii_publice.pdf
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la toate etapele procedurilor de achizitie publica si in general ale procesului de
achizitie publica, exprima asigurarea inclusiv a nediscriminarii, intrucat n acest
fel se pune accentul pe egalitatea tuturor celor cu interese vis-a-vis de achizitia
publica concreta in accesul la informatiile relevante protejarii acestor interese.

Totusi, ceea ce este important sub aspect legal, este ca dupa derularea pro-
cedurilor si atribuirea contractului de achizitie publica, transparenta achizitiilor
publice nu obliga la publicitatea continutului contractului. Or, o0 asemenea obli-
gatie nu rezulta din cadrul normativ al achizitiilor publice.

Totusi, referitor la pretul contractului, fiind vorba de proceduri ce cad sub
incidenta Legii achizitiilor publice, acesta trebuie sd fie transparent. Mai cu sea-
ma, aceasta obligativitate de transparenta deriva si din dreptul contribuabilului
de a cunoaste ce sume si catre ce obiecte ale achizitiilor publice sunt directiona-
te, intrucat sunt resurse financiare publice utilizate in acest sens.

Un exemplu de confidentialitate a pretului unui contract de achizitie publi-
ca in Republica Moldova il reprezintd contractul de achizitionare a unui lot de
vaccinuri, recent incheiat. Acesta este un contract si o achizitie ce este realizata
in contextul masurilor luate de catre stat in vederea combaterii pandemiei, si
presupunem cd doar in virtutea acestei realititi (ce vizeaza pe alocuri exceptii de
la reguli) suntem in fata unui contract de achizitie publica in care este inserata
clauza de confidentialitate in privinta pretului obiectului contractului.

Totusi, acest lucru trebuie sa fie clarificat, intrucat existd riscul de a deve-
ni o practicd, una ce nu face parte din bunele practici ale achizitiilor publice,
si nicidecum din bunele practici ale transparentei bugetare si ale transparentei
achizitiilor publice.

Este justificat ca cetdtenii sa fie interesati de pretul achizitiilor publice, tocmai
pentru a putea aprecia eficienta si corectitudinea utilizarii resurselor financiare
publice. In momentul in care aceste date, ce se refera la pretul achizitiei publice,
nu sunt transparente si chiar sunt acoperite printr-o clauza de confidentialitate,
este absolut firesc sa se iveasca suspiciuni si riscuri de frauda si coruptie. Este
o realitate contra la care se depun eforturi continue de o perioada de timp destul
de indelungata. Si nu este un bun exemplu si nici o buna practica, ca un contract
de achizitie publica incheiat de autoritatile contractante din randul autoritati-
lor publice centrale sa includa o asemenea abatere de la regulile ce guverneaza
transparenta achizitiilor publice. Aceasta practica poate fi luata drept regula de
autoritati contractante de mai mici dimensiuni si aplicata ca fiind comoda in ve-
derea ascunderii unor detalii de impact financiar ale achizitiilor publice.
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Ceea ce pot face cetatenii este sa le ceara autoritatilor sa desecretizeze cel
putin pretul, precum e cazul contractului de achizitie de vaccin anti-covid. Or, nici
nu ar fi vorba despre o solicitare de publicare a contractului, care nu e obligatoriu
prin lege, asa cum s-a mentionat mai sus in articolul de fata. Solicitarea publicului,
implicit a contribuabililor de a afla informatii despre valoarea contractului si im-
plicit despre numarul de vaccinuri care au fost cumpdrate, precum si despre pretul
per unitate ar fi un lucru firesc ce se fundamenteaza pe transparenta achizitiilor
publice. Acestea sunt reguli care trebuie respectate, pentru ca asa prevede Legea
achizitiilor, dar sunt si reguli de buna guvernare in sectorul public’.

Per ansamblu, intelegem operatorul economic, care este in drept sa solicite
confidentialitate, ba chiar exista domenii specifice in care achizitiile publice se
deruleazd intr-un mod particular, tocmai pentru ca se opereaza cu informatii
strategice ce nu pot face obiectul circuitului informational de masa. In plus,
reglementarile referitoare la secretul comercial, la fel justifica solicitarea ope-
ratorului economic de a acoperi cu clauze de confidentialitate anumite aspecte
din obiectul si executarea contractului. Totusi, interesul public si respectarea
cadrului legal fata de cele mai importante elemente ce caracterizeaza un contract
de achizitii publice si procedurile derulate in vederea atribuirii lui sunt priorita-
re. Mai cu seama fiind vorba de pret si transparenta informatiilor financiare si
bugetare, autoritdtile contractante trebuie sa se conformeze cadrului legal si sa
urmareasca satisfacerea interesului general.

Conform art. 1026 al Codului Civil, daca in cursul negocierilor o persoand
ofera o informatie confidentiald, persoana care a primit-o are obligatia de a nu
dezvalui acea informatie si nici de a o utiliza Tn scopuri proprii, indiferent daca
contractul a fost sau nu incheiat. Tot in sensul aceluiasi articol al Codului Civil,
este confidentiald informatia despre care, reiesind din natura sa sau din circum-
stantele in care aceasta a fost obtinuta, partea care a primit informatia cunostea
sau, in mod rezonabil, trebuia sa cunoasca ca este confidentiala pentru persoana
care a oferit-o. In special, este confidentiald informatia care constituie secret
comercial 1n sensul dispozitiilor art. 2047 alin. (3).

In sensul articolului nominalizat, se considera secrete comerciale informati-
ile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte:

a) sint secrete in sensul ca nu sint, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor acce-
sibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de
informatii in cauza;

7 https://sanatateinfo.md/News/Item/10349
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b) au valoare comerciald prin faptul ca sint secrete;

c¢) au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate
de catre persoana care detine 1n mod legal controlul asupra informatiilor
respective, pentru a fi pastrate secrete®.

Doctrina si practica de common law defineste secretul comercial (en. ”Trade
secret”) ca pe orice informatie utila intr-o activitate comerciala si care ofera unei
companii posibilitatea de a obtine avantaje fatd de concurenti. Aceasta poate fi o
formuld pentru un produs chimic, un procedeu de fabricare, planul unei masini
sau chiar si o listd de clienti. In dreptul american, de exemplu, secretele comer-
ciale sunt foarte bine reglementate prin legea privind spionajul economic (en.
”Economic Espionage Act”), care atribuie secretului comercial toate tipurile si
formele sub care sunt prezentate informatiile stiintifice, tehnice, economice, fi-
nanciare, ingineresti sau de afaceri, inclusiv tipare, redactari, proiecte de pro-
grame sau coduri, indiferent dacd sunt tangibile si indiferent de modul in care
sunt alcdtuite, memorizate sau stocate fizic, electronic, grafic, fotografic sau in
scris, daca:

* detinatorul lor legal a luat masuri rezonabile de a pastra aceste informatii

secrete;

» informatiile au capatat o valoare economica independenta, reala sau po-
tentiala prin faptul ca nu sunt in general cunoscute sau nu sunt usor acce-
sibile publicului prin mijloace obignuite. Titular al unui secret comercial
este considerat fie cel care 1-a dezvoltat, fie proprietarul afacerii de care se
leaga secretul comercial in cauza’.

In calitate de obiecte ale secretului comercial pot fi interesele economice si
informatiile tainuite intentionat despre diferitele aspecte si domenii ale activi-
tatii economice de productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare ale
agentului economic, a caror protectie este conditionata de interesele de concu-
renta si care ar putea periclita securitatea afacerii agentului economic'®.

in concluzie mentionam ca, chiar dacd din perspectiva operatorului econo-
mic pretul contractului de achizitii publice ar reprezenta informatii ce i-ar putea
periclita securitatea afacerii, totusi prin optica autoritdtii contractante si prin opti-
ca dezvoltata de legislatia achizitiilor publice, a principiului transparentei proce-
sului decizional si a procesului bugetar in mod particular, informatiile referitoa-
re la pret reprezinta totusi informatii de interes public care nu pot fi secretizate.

8 Art. 2047, al. 3, Cod Civil al R. Moldova
° https://www.bizlaw.md/2017/08/04/secretul-comercial-invitatie-la-tacere
10 https://www.bizlaw.md/2017/08/04/secretul-comercial-invitatie-la-tacere
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Summary

In the content of the article we highlight the specific features of the operative
and investigative information itself, which consists in the fact that through it
the uncertainty in the perception

of the phenomena is removed, which are causally related to the appearance,
evolution and tendencies of crime. Currently, with the help of operative and
investigative information, both facts and phenomena are perceived that differ
by a high peremptory degree (time and place of committing the crime, the
manner of committing it), and phenomena of a categorical degree lower
in relation to the criminal act: interpersonal relationships, criminal spirit,
bilateral influence and other events that, in different combinations, help to
perceive certain laws, to identify the correlations between facts, behaviors and
consequences. This state of affairs makes it possible to classify and direct the
information used in the special investigation activity in terms of its knowable
importance. The range of information indicators is very wide. Moreover,
the whole complex of knowledge used in the crime investigation process is
revealed, discovered through the multitude of information obtained by the
bodies that carry out the special investigation activity.
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Keywords: information, special investigation activity, knowledge, investigation
officer, criminal prosecution, evidence, cumulative evidence, procedural
guarantees, crime, circumstances, tactics, data, interaction, investigation,
identification, procedural form, secrecy.
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ofiter de investigatii, urmarire penald, probe, probatoriu, garantii procesuale,
infractiune, circumstante, tacticd, date, interactiune, cercetare, identificare, forma
procesuald, caracter secret.

Orice domeniu al cunoasterii se poate constitui si poate evolua numai daca
isi stabileste in prealabil un sumar de reguli sau de principii de cunoastere, la
fel cum face apel la un sistem de criterii de fundamentare si validare a adeva-
rurilor asupra domeniului de referinta la care se raporteaza. Aceste reguli, sau
norme de cunoastere, principii de investigare sau de constituire conceptuala a
rezultatelor cunoasterii formeaza metoda domeniului respectiv de cunoastere
si cercetare'.

In cunoasterea fenomenelor legate de infractionalitate este utilizat un spec-
tru larg de notiuni si categorii din domeniul dreptului penal, procesual penal,
al criminalisticii, criminologiei si activitatii speciale (operative) de investigatii.
Acestea, reflectand calitatile substantiale si diversele legaturi specifice, figurea-
za 1n calitate de componente care permit sistematizarea (ordonarea) faptelor si
datelor empirice. Orice cunoastere de ordin social are ca scop identificarea com-
ponentelor general-substantiale. Acest scop este realizat prin prisma ,,notiunii”.
Or, corelatia dintre general si particular, reflectata prin intermediul aprecierilor
si a rationamentelor, este materializata cu ajutorul ,,notiunii” si se pastreaza in
continutul ei’. In acest fel, orice totalitate de elemente care se afla in raporturi
si conexiuni reciproce si care formeaza un anumit intreg (o unitate) se numeste
sistem. Tot ce e legat Intr-un fel anumit si este supus legitatilor corespunzatoare
este sistem. Pentru sistem, sunt caracteristice nu numai prezenta unor conexi-
uni si raporturi intre elementele componente, adica o anumita organizare, ci si
o unitate indisolubila cu mediul, in interactiune cu care sistemul iti manifesta
caracterul integral®. Din acest considerent, ,,notiunea” materializeaza noi conti-

' Tapoc V., Capcelea V. Cercetarea stiintificd. Manual pentru facultatile socioumanistice. Ed.
ARC. Chisinau, 2008, p. 86.

2 T'unges I1. dunocodus u conmanpHoe mo3Hanue. [lepeBon ¢ 6onrapckoro. Mz, Iporpecc.
M., 1977, c. 235.

3 Tapoc V., Capcelea V. Op. cit., p. 117-118.
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nuturi, plasate n afara limitelor datelor empirice, facand posibild unificarea in
cadrul unui sistem pur teoretic a unor date diversificate si chiar contradictorii®.

Cunoasterea mecanismului notional diversificat reprezinta un mijloc si-
gur de analizad tactico-operativa rationala, productiva care, la randul sau,
dirijeaza procesele informationale si activitatea cognoscibila a ofiterilor de
investigatii. Aspectele informationale ale cunoasterii se afld in corelatie cu un
spectru larg de notiuni din cadrul stiintelor juridice. Or, categoriile juridice,
folosind diverse mijloace si metode operativ-investigative, ne ghideaza spre
perceperea anumitor fenomene care reflecta specificul activitatii infractio-
nale si vinovatia faptuitorilor®.

Masurile operativ-investigative reprezinta o varietate specifica a activitatii
de cunoastere. Dreptul de a efectua asemenea masuri il au doar organele de
stat competente in persoana subdiviziunilor stabilite prin lege. Ele au caracter
neprocesual, de obicei, de prospectiune, fiind realizate doar de catre ofiterii de
investigatii, in mare parte, prin mijloace secrete®. Masurilor speciale de investi-
gatii le este rezervata o sectiune distincta in cadrul Codului de procedura penala
al Republicii Moldova, avandu-se in vedere posibilitatile cognitive avansate ale
masurilor de investigatii, exigentele privind autorizarea, dispunerea, efectua-
rea si consemnarea realizarii lor, cat si posibilitatea sporita de admitere a imix-
tiunilor in sfera de drepturi si libertati fundamentale ale omului in raport cu
procedeele probatorii clasice’. Or, masurile speciale de investigatii se regasesc
in cadrul procesului operativ-investigativ, caracterizat ca o activitate exercitata
de subiecti speciali Tmputerniciti prin lege, care efectueaza masuri speciale de
investigatii cu aplicarea mijloacelor speciale, abilitati cu luarea deciziilor in or-
dinea corespunzdtoare in vederea apdararii persoanelor si societatii de la atenta-
tele socialmente-periculoase, pentru realizarea scopurilor si raccinilor activitatii
speciale de investigatii si ale procesului penal?®.

Bunorpagos B. I'. Hayunoe npensunenue. (I'Hoceonormdeckmii ananm3). M3n. Bricmas
mkona. M., 1973, c. 124.

Ogunnckuii C. C. OnepatnBHO-po3bickHast nHpopmanyst. Uzn. UTHOPA-M. M., 2000, c. 42-43.
¢ Kpumunanuctuka. Yueouuk. /T. B. Asepbsnosa, P. C. benxun, 0. I". Kopyxos, E. P. Poc-
cuHckas. 4-¢ uzganue. 3o, UTHOPA-M. M., 2016, c. 485.

Covalciuc I. Actualitatea si importanta activitatii speciale de investigatii in contextul ulti-
melor modificari legislative. Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, nr. 2 (4)/2016, p. 176-186.

OrmepaTUBHO-pO3BICKHAsT nesTenbHOCTh. YueOHuk. [lox pemakmmeir K. K. TopsmHOBa,
B. C. OBunnckoro, A. 10. lymunosa. U3g. THOPA-M. M., 2001, c. 433.
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Cu ajutorul informatiilor operativ-investigative, administrate in rezultatul
efectudrii acestor masuri, sunt percepute atat fapte si fenomene care se deosebesc
printr-un grad peremptoriu Tnalt (timpul si locul comiterii infractiunii, modalitatea
comiterii ei), cat si fenomenele de un grad categoric mai redus in raport cu fapta
infractionala: relatiile interpersonale, spiritul infractional, influenta bilaterald si
alte evenimente care, 1n diferite combinatii, ajutd la perceperea anumitor legitati,
la identificarea corelatiilor dintre fapte, comportamente si consecinte.

Aceasta stare de lucruri face posibila clasificarea si directionarea informatii-
lor folosite 1n activitatea speciala de investigatii din punct de vedere a importan-
tei cognoscibile a ei Tn urmatoarele cinci directii:

1) analiza situatiei operative;

2) cercetarea circumstantelor concrete in vederea identificarii masurilor ne-

cesare pentru prevenirea infractiunilor;

3) stabilirea circumstantelor comiterii infractiunii si obtinerea informatiilor
necesare privind mijloacele de proba;

4) stabilirea circumstantelor evadarii din locurile de detentie sau a eschivarii
de la urmarirea penald, de la judecatd si obtinerea informatiilor despre
locul de aflare a faptuitorilor;

5) asigurarea tacticii prevenirii si descoperirii infractiunilor’.

Nu este pentru nimeni un secret cd actualmente, un loc important il ocu-
pa problemele utilizarii la cercetarea infractiunilor deosebit de complicate si
periculoase a fortelor, mijloacelor si datelor operative, precum si problemele
organizarii interactiunii subdiviziunilor de urmarire penjala si a celor speciale
de investigatii'®. In procesul analizei situatiei operative rolul informatiei este axat
pe depistarea fenomenelor sociale care comportd o anumitd importanta criminolo-
gicd si operativ-investigativa. Or, este vorba despre fenomenele aflate in legatura
cauzala cu evolutia infractionalitatii, despre starea faptica a activitatii speciale de
investigatii si posibilitatea eficientizarii ei, despre fortele si mijloacele care pot fi
utilizate in descoperirea infractiunilor si in identificarea faptuitorilor. In vederea
solutionarii sarcinilor criminologice, o atentie corespunzatoare este oferitd unui
grup de fenomene cu importanta sociald deosebita in realizarea diverselor aspecte
ale prevenirii infractiunilor. Or, este vorba de o prevedere principiala, deoarece
in dependenta de ceea ce este recunoscut semnificativ, depinde identificarea, se-
lectarea si calitatea masurilor de preventie. Dogmatismul in selectarea informa-
tiilor este inadmisibil. Revolutia tehnico-stiintificd si progresul social determina

® Oumnckuii C. C. Op. cit., p. 43-44.
19 Gheorghita M. Tratat de criminalisticd. Chisinau, 2017, p. 309.
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schimbarea continud a mediului tehnico-social si, respectiv, modificarea factori-
lor vietii sociale care obtin o anumita importanta criminologica.

Informatia ne ofera posibilitatea sa analizam experienta din trecut, sa apre-
ciem prezentul si sa prognozam viitorul, ceea ce este necesar pentru precizarea
scopurilor activitdtii de prevenire a infractiunilor si de eficientizare a cercetarii
lor. In acest fel, diapazonul indicatorilor informationali este foarte larg. Mai
mult decat atat, intregul complex de cunostinte este dezvaluit, descoperit prin
multitudinea informatiilor obtinute de organele care efectueaza activitatea spe-
ciala de investigatii''.

In conformitate cu sarcinile ce stau in fata organelor de investigatii si de
urmarire penald, in activitatea lor se evidentiaza, in primul rand, masurile ori-
entate spre depistarea si documentarea infractiunilor, identificarea persoanelor
implicate Tn acestea, obtinerea pe parcursul cercetarilor a datelor, probelor ce tin
de fapta ilicitd comisa sau care se afla in curs de pregatire, vinovatia faptuitorilor
si alte circumstante care au importanta pentru solutionarea corecta a cauzei, iar
scopul fiecdrei cercetari consta in stabilirea adevarului si luarea masurilor nece-
sare de raspundere pentru fapta infractionala savarsita'?.

Cu referite la acest subiect, mentiondm ca literatura de specialitate evidenti-
aza trei varietati de baza ale informatiilor care sunt folosite de organele de drept,
in special de catre cele operativ-investigative. Prima — este informatia sociala
generald cu importanta criminologica, folosita activ in procesul profilaxiei ge-
nerale si individuale. Ea nu poate fi atribuita la categoria informatiei operativ-in-
vestigative, deoarece nu este specifica din punct de vedere a surselor, a metode-
lor de obtinere si a regimului de utilizare. A doua varietate este reprezentata de
informatia sociala ce contine indici cantitativi ce caracterizeaza situatia opera-
tiva. La a treia categorie se atribuie nemijlocit informatia operativ-investigati-
va a carei obtinere reprezinta prerogativa organelor care efectueaza activitatea
speciala de investigatii'®.

La informatia operativ-investigativd purd, propriu-zisd, putem cataloga: a)
datele privind faptuitorii (cei de pe loc si din alte localitati sau regiuni); b) in-
formatii privind focarele infractionalitatii: intensitatea manifestarilor antisociale
in anumite localitati, prezenta speluncilor de desfrau si codosie, crearea unor

" Opuunckwii C. C. Op. cit., p. 44-45.

12 Gheorghitd M. Noi abordari stiintifice in tactica criminalistica. Legea si Viata, nr. 2/2012, p.
4-7; Oganesean A. Principiile interactiunii in cadrul procesului penal. Revista Nationald de
Drept, nr.9/2017, p. 49.

13 Opuwmnckwii C. C. Op. cit., p. 45.
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grupuri pe baza de obiective antisociale, unde predomina formarea si dezvol-
tarea calitdtilor personale negative si a situatiilor de conflict; c¢) datele privind
recidivistii si persoanele anterior condamnate: numarul, deplasarea si locatia,
clasificarea pe grupe in dependentd de varsta, sex, gravitatea si numarul infrac-
tiunilor comise, antrenarea in campul muncii si comportament; d) informatii
privind grupele de infractori minori: dislocarea, componenta, liderul, tendintele
si gradul de statornicie; ) comunicari despre alte persoane in privinta carora pot
fi aplicate masuri individuale de profilaxie (caracteristica sociald, morala, cul-
turala si psihologica, relatiile acestora, fapte amorale, comiterea contraventiilor
etc.); f) datele privind starea activitatii profilactice individuale: cercul de persoa-
ne la care se referda, metodele de selectare, criteriile de apreciere a pericolului
comportamental, continutul masurilor de profilaxie individuala, eficienta lor;
e) informatiile privind fortele antrenate in lipta cu infractionalitatea (distribuirea
si caracteristica confidentilor, gradul lor de informare si activism tactico-operativ).

Specificul informatiei operativ-investigativ propriu-zise consta in faptul ca
prin intermediul ei este inlaturata incertitudinea in perceperea fenomenelor, afla-
te in legatura cauzala cu aparitia, evolutia si tendintele criminalitatii'®.

Este necesar sa retinem cd interactiunea organului de investigatii cu alte
structuri este determinat de scopurile acesteia. Intr-o situatie, scopul dat poate
fi indreptat spre realizarea reusitd a unei actiuni procesuale, 1n alta situatie, spre
obtinerea unor informatii pe cale operativd sau depistarea si ridicarea valorilor
materiale sustrase, corpurilor delicte, urmelor materiale ale infractiunii si identi-
ficarea faptuitorilor. Un element important il reprezinta si schimbul operativ de
informatii despre rezultatele activitatii realizate, el fiind important pentru plani-
ficarea combinatiilor tactico-operative'’, pentru corijarea activitatii membrilor
echipei de cercetare, dictata de rezultatele obtinute's.

In unele cazuri, organele de urmdrire penala pot recomanda efrectuarea ma-
surilor speciale de investigatii suplimentare in scopul dobandirii informatiei
probante. De asemenea, ele sunt in drept sa-si expuna parerea referitor la mo-
dul de legiferare a datelor operative, realizarea dosarelor de evidenta operativa,
existenta temeiurilor de tragere la raspundere penald in mod operativ a persoa-
nelor supravegheate'’.

4 Ibidem, p. 48-49.

5 Benkun P. C. Kpumunanuctuka. Uzn. HOPMA. M., 2001, c. 493; Oganesean A. Realizarea
interactiunii la initiativa organului de investigatii. Legea si Viata, nr. 3 (martie) 2019, p. 27.

16 Oganesean A. Realizarea interactiunii la initiativa organului de investigatii. Op. cit., p. 27.

17 Gheorghitd M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Ed. ARC. Chisinau, 2004, p. 95;
Oganesean A. Realizarea interactiunii la initiativa organului de investigatii. Op. cit., p. 27.
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Astfel, informatia operativ-investigativa asigura stabilirea circumstantelor
infractiunilor comise si obtinerea datelor referitoare la probe. Cercetatorii din
domeniul procesului penal au elaborat conceptia stabilirii adevarului obiectiv in
cauzele penale si a necesitatii motivarii hotararilor judecatoresti prin date auten-
tice. Prin adevar in procesul penal urmeaza sd intelegem corespunderea precisa
si deplind a concluziilor instantei de judecata, a organului de urmarire penala cu
privire la imprejurarile cauzei examinate, vinovatia sau nevinovatia persoanelor
supuse raspunderii penale, faptelor si circumstantelor obiective'®.

Prin cercetarea desfasurata in procesul penal este stabilit adevarul obiectiv,
adica este perceputd, cunoscutd fapta infractionald si vinovatia persoanei care
a comis-o. La o asemenea concluzie ajunge initial organul de urmarire penala,
procurorul, iar mai apoi si instanta de judecata. Convingerea in acest sens, se
fundamenteaza pe probe. Proba constituie un mijloc de stabilire a adevarului,
mijloc care poate fi bun sau rau, suficient sau insuficient, autentic sau fals". Li-
mitele stabilirii adevarului in procesul penal sunt vizate de obiectul probatoriu-
lui, care se modifica in dependenta de fiecare cauzd penald concreta. Stabilirea
adevarului in procesul penal se realizeaza intr-o forma strict prevazuta de lege;
limitele probatoriului sunt determinate de volumul probelor necesare pentru sta-
bilirea imprejurarilor si circumstantelor corespunzatoare®.

Conceptul cognoscibilitatii adevarului obiectiv este argumentat suficient in
literatura de specialitate®'. Totodata, este identificata o alta problema in raport
cu functia cognoscibila a probatoriului, si anume, cea a garantiilor stabilirii au-
tentice si veridice a faptelor. Din aceasta perspectiva, respectarea legii procesu-
al-penale apare ca un imperativ absolut, a carui indeplinire trebuie realizata prin
instituirea unor garantii juridice atat generale, cat si speciale, care sa permita
functionarea corecti a mecanismelor statului de drept. in ceea ce priveste ga-
rantiile juridice generale ale respectarii legii procesual-penale, acestea se subsu-
meaza ideilor de asezare a procesului penal pe principii fundamentale democra-

¥ Rusu L. Principiul contradictorialitatii in procesul penal: reglementari nationale si de drept
comparat. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2016, p. 67.

1 Bypnanosa C. B. Tloucku uctunbl B yronoBHoM mporecce. FOpuauueckuii Lentp Ipecc.
CIIo, 2003, c. 13; dapoeckux C. M. [IpuHIHIT COCTA3aTEIBHOCTH B YTOJIOBHOM TPOIIECCE
Poccun m Mexanu3m ero peanuzanuu. [luccepranus Ha COMCKaHUE YYEHOM CTENIeHN KaHIu-
Jiara ropunudecknx Hayk. FOxkHo-Ypanbckuii ['ocyaapcTBenHbiil YHHBepcHuTeT. UeasiOnHCK,
2001, c. 35; Rusu L. Op. cit., p. 67.

20 Rusu L. Op. cit., p. 67; Hapoeckux C. M. Op. cit., p. 35.

2 Bypmanosa C. B. Op. cit., p. 11-40.
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tice, care se regasesc in toate fazele procesului penal, cu mai putind acuitate in
faza de urmarire penala, cu accentuarea lor in faza de judecata®.

Forma procesuala, reglementand unele aspecte tactico-metodologice ale
activitatii judiciare creaza, in mod evident, garantii ale stabilirii adevarului. in
acelasi timp, practica organelor de drept confirma prezenta unei stari de lupta,
impotrivire, de mascare a declaratiilor false, de tainuire a circumstantelor cu-
noscute de catre martorii de rea-credinta. In asemenea, conditii, devine necesara
patrunderea ascunsa in sfera acestor relatii specifice, iscodirea si constatarea
nivelului de informare a unor persoane, depistarea ascunzisurilor si a locurilor
tainuirii obiectelor care pot fi folosite in calitate de corpuri delicte. Or, in acest
context, este evident cd informatia operativ-investigativa reprezintd o garantie
importanta a stabilirii adevarului in cadrul cauzelor penale®.

Informatiile por fi obtinute in afara formei procesual-penale, Insa probatoriul
cu ajutorul acestor informatii trebuie infaptuit, in mod obligatoriu, in cadrul pro-
cesului penal. Obiectul cunoasterii anumitor circumstante in cadrul activitatii
speciale de investigatii este concentrat in jurul obiectului probatoriului, determi-
nat de legea procesual-penala. Totodata, dupa continut, el este mult mai larg, plin
de evenimente care indica calea spre obtinerea probelor, dezvaluind importanta
probatorie a faptelor, urmelor, documentelor. Informatia operativ-investigativa
contine date referitoare la legatura cauzalad intre fapte si evenimente, a caror
scop final consta in stabilirea circumstantelor infractiunii, cercului de faptuitori.

Daca e sa ne referim la caracterul probelor (unele direct si nemijlocit, altele
indirect si mijlocit reflectd anumite fapte), apoi informatia operativ-investigati-
va, in primul rand, surprinde faptele care au legatura cu infractiunea si, in al doi-
lea rand, identifica legatura dintre aceste fapte pe interior si cu sursele din care
ele provin. In asemenea conditii, apare modelul tactico-operativ al interconexi-
unii dintre fapte si surse, care determina directia cercetarilor, consecutivitatea si
continutul actiunilor de urmarire penala, necesare pentru obtinerea probelor’.

In acest fel, organului de investigatii ii revine o sarcini majora de a depista la
timp indicii obiectivi despre comiterea unei infractiuni si sa asigure in mod optim
realizarea unor cercetari ample in vederea constatarii tuturor circumstantelor fap-
tei, cu formularea unor concluzii justificate, adresate ntr-o forma corespunzatoare
organului de urmarire penald. Conducandu-se de cerintele conspirativitatii, la o

22 Stefanescu B. Garantiile juridice ale respectarii legii procesual penale in activitatea de
judecata. Monografie. Ed. HAMANGIU. Bucuresti, 2007, p. 43.

2 Opunnckuii C. C. OnepaTuBHO-pO3bICKHast nHpopManus. Op. cit., p. 59.

24 Ibidem, p. 59-60.
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examinare logicd a datelor de care dispune, ofiterul de urmarire penala trebuie
sd decidd nu numai daca acestea meritd a fi crezute si daca ele sunt suficiente
pentru a putea formula in baza lor o propunere privind evenimentul cercetat, dar
si de avut grija permanent ca verificarea versiunii respective de urmarire penala
sa nu conduca cumva la decodarea mijloacelor si fortelor speciale®.

Punand accentul pe caracterul etapizat al perceperii faptelor infractionale,
L. M. Carneeva exprima opinia ca, de pe o parte, informatia initiala, ce carac-
terizeaza semnele exterioare ale unui eveniment, are de cele mai frecvente ori
caracter incomplet, fragmentar, incoerent. Pe de alta parte, reprezentantul orga-
nului de urmarire penala nu reuseste de fiecare data sa selecteze corespunzator
din faptele analizate si percepute pe acelea care ar fi importante si relevante
pentru cauza penald. Concluziile reprezentantului organului de urmarire penala
sunt precizate si modificate in dependentd de volumul de informatii acumulate.
Or, in cadrul acestui proces are loc perceperea detaliatd a celor mai adanci le-
gaturi, stabilirea continutului juridic al diverselor fenomene®®. Perceperea si cu-
noasterea legaturilor substantiale ce caracterizeaza faptul infractiunii In geneza
sa este realizata 1n rezultatul Tmbinarii efortului comun al masurilor speciale de
investigatii si al actiunilor de urmarire penala.

Referindu-se la caracterul cognoscibil al informatiei operativ-investigative
si al probelor, autorul F. N. Fatcullin declara ca pentru metodele cunoastereii
particulare nu au caracter procesual®’. Daca ne conducem de acest punct de ve-
dere, constatam ca autorul F. N. Fatcullin 1si combate propria afirmatie conform
careia ,,cunoasterea faptelor poate fi realizatd doar prin mijloace materializate
intr-o anumita forma procesuala”?.

In conditiile caracterului gnoseologic unic al metodelor de cunoastere, in-
formatia operativ-investigativda obtinutd prin diverse mijloace (supravegherea,
chestionarea, studierea documentelor, experimentul operativ, folosirea agentilor
confidentiali) reflectd faptele si evenimentele lu un nivel cogniscibil unic, fiind
necesare doar garantii procesuale in vederea utilizarii datelor faptice in cadrul
probatoriului. In acest fel, informatia operativ-investigativa satureaza, suplines-
te probatoriul cu fapte privind evenimentele principale si accesorii si sursele din

# Oganesean A. Realizarea interactiunii la initiativa organului de investigatii. Op. cit., p. 28;
Gheorghita M. Tratat de metodica criminalistica. Tipografia Centrala. Chisinau, 2015, p. 64.
26 KapueeBa JI. M. JlokaspiBaHHE OOCTOSITEIBCTB, XapaKTEPU3YIOIUIHX paccieayeMoe

coositue. // Coserckoe ['ocynapctro u [IpaBo, Ne2, 1972, ¢. 99-100.
27 @arkymmua ©. H. O6mwme mpo6iieMsl mpolieccyanbHOTo goka3biBanus. Kasans, 1973, c. 42.
28 Ibidem, p. 16.

167



Cusnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

care acestea sunt obtinute®.

Identificand legitatile aparitiei probelor in criminalisticd, cercetatorul R. S.
Belkin sustine ca initial este vorba despre anumite date faptice care doar ulterior,
in ordinea stabilita de lege, vor obtine statut de probe®. Or, informatia speciala,
care constituie un temei pentru perfectarea actelor de constatare cu ulterioara
pornire a urmaririi penale, reprezinta date de care dispun reprezentantii organe-
lor de forta, colectate prin activitati de investigatie®'. Insa, pe langa informatiile
care vor fi folosite ca probe, datele operativ-investigative contin indici privind
legaturile logice dintre ele, instituind, in acest sens, garantii substantiale in vede-
rea stabilirii adevarului obiectiv in procesul cercetirii infractiunilor. Insusi ideea
logicii probatoriului este sustinuta de autorul S. V. Borodin, care argumenteaza
necesitatea clarificarii separate a urmatoarelor chestiuni: daca a avut loc faptul
infractional si dacd acesta intruneste elementele constitutive ale componentei de
infractiune®.

Informatia operativ-investigativa cuprinde cunostinte privind evenimentele
care vorbesc despre activitatea infractionala a unor persoane concrete, descriind
nu doar modalitatea de comitere a faptei, ci si mecanismul de obtinere a datelor
corespunzatoare in acest sens. Reprezentand o reflectare reald a faptului infrac-
tional, informatia operativ-investigativa, in conditiile folosirii ei ulterioare in ca-
drul probatoriului, nu isi modifica continutul. Aceasta informatie capata o noua
calitate: obtinand perfectare procesuala, ei i se atribuie si surse, si reguli proce-
suale de utilizare. Or, are loc obiectivizarea unui proces judiciar de percepere
a circumstantelor infractiunii, fiind asigurata luare unor hotarari intemeiate. In
acest context, aprecierii sunt supuse alte noi surse de informatii, stirile si datele
comunicate in baza lor. Acestea din urma pot sa nu coincida dupa volum cu in-
formatiile operativ-investigative: fie nu reflectd toate circumstantele clarificate
in baza activitatii speciale de investigatii, fie ca indica la careva alte circumstan-
te noi si surse anterior necunoscute de obtinere a probelor®.

Temeiurile pentru initierea activitatii speciale de investigatii pot fi delimitate
pornindu-se de la persoana si de la fapta. Efectuand masurile speciale de inves-

2 Opunnckuii C. C. OnepatuBHO-po3sickHast uHdopmarust. Op. cit., p. 59-60.

30 BenkuH P. C. O0wwas Teopus KpUMUHAJIMCTHKA B YCIOBHSAX HAyYHO-TEXHHYESCKOU PEBOIIIO-
. // Coserckoe I'ocynapctso u [IpaBo, Ne5/1977, c. 100.

31 Oganesean A. Realizarea interactiunii la initiativa organului de investigatii. Op. cit., p. 29.

32 Bopoaun C. B. PaccMoTpenune CyZ0M yroloBHbBIX aen o6 youiicteax. M3m. IOpugmueckas
Jutepatypa. M., 1964, c. 69.

33 Oumncknii C. C. OnepatuBHO-po3sIckHas uHdopmarust. Op. cit., p. 61-62.
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tigatii in personam, organul competent verifica fara inceperea urmaririi penale,
imprejurarile cunoscute despre persoanele, care pregatesc sau care au comis an-
terior infractiuni. Categoria datd este complicata, din motiv ca infractiunile sunt
de natura latentd, iar organul de urmarire penald nu dispune de date suficiente
pentru Inceperea urmaririi penale. Activitatea speciald de investigatii in rem se
realizeaza atunci cand a fost inceputa urmarirea penala sau este constatat faptul
disparitiei persoanei, cand este depistat un cadavru neidentificat sau cand exista
date despre persoane care se ascund de organul de urmarire penala sau instanta
de judecata’.

In aceste conditii, informatia operativ-investigativi, indiferent de confirma-
rea sau infirmarea sa, are un rol substantial in cadrul probatoriului - indica la
faptele ce urmeaza sa devina probe, la sursele lor si procedeele tactice rationale
de obtinere a probelor, deoarece ea contine asemenea date care nu de fiecare
data pot fi transformate in probe.

Informatia privind faptele secundare este utila la diferite etape ale cunoasterii,
ajuta la confirmarea concluziilor corecte, Inldtura versiunile false si, evident, con-
tribuie la stabilirea adevarului. Insa, datele faptice, stabilite pe cale operativ-in-
vestigativa, sunt diferite, eterogene. Unele pot fi folosite in calitate de ghid, care
ne ajutd sa identificdm directia In care va desfasura cercetarea, altele contin in-
formatii care pe viitor se vor transforma in probe in deplinul sens al cuvantului.

Autoarea L. M. Carneeva, vorbind despre faza de urmarire penald, identifica
specificul ei, determinat de necesitatea stabilirii surselor de obtinere a probelor.
Ea sustine ca solutionarea acestei sarcini depinde de informatiile care au servit
ca temei pentru inceperea urmaririi penale®®. Folosirea procedeelor probatorii ce
constituie tehnici speciale de investigatii (masuri speciale de investigatii — n.n.)
conduce la obtinerea de mijloace de proba pe care procurorul le poate folosi
pentru dovedirea tuturor aspectelor acuzatiei penale (identificarea participan-
tilor, elementele constitutive ale infractiunii etc.), dincolo de orice dubiu rezo-
nabil. Principiul aplicabil in materia probatoriului este acela ca mijloacele de
proba au, in esenta, aceeasi valoare probatorie, stabilirea adevarului in cauza

3 Oganesean A. Interactiunea in cadrul procesului penal in faza premergatoare inceperii ur-
maririi penale. Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din
Cahul, nr. 1 (5)/2017, p. 61-62; 3axapues C. 1. OnepaTHBHO-PO3BICKHBIE MEPOIIPHUSATHS.
KOpunuueckuii entp Ipecc. CII6, 2004, c. 68-69; Ocunkun B. H. TIpokypopckuii Han3op
3a OMEePaTUBHO-PO3BICKHOM AesiTenbHOCThIO FOpuanueckuti Llentp Ipecc. CII6, 2001, c. 4.

35 Kapueesa JI. M. [IpuBiieueHre K yroJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. 3aKOHHOCTH W 000CHOBaH-
HocTh. U3n. FOpuanueckas Jlureparypa. M., 1971, c. 49.
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realizandu-se in urma analizei coroborate a intregului material probator®. Or,
putem completa aceasta opinie cu rolul indubitabil al informatiei operativ-in-
vestigative in identificarea probelor necesare pentru solutionarea corespunza-
toare a cauzelor penale.

Concluzii. Actualmente, este rational, din punct de vedere al activitatii spe-
ciale de investigatii, sa percepem notiunea de ,,conditii concomitente”, (care
contribuie la dezvoltarea comportamentului infractional si la comiterea infrac-
tiunilor) in calitate fapt accesoriu, tangential, care contribuie la cunoasterea eta-
informationale investigativ-operative a probatoriului consta in faptul ca ele (fap-
tele accesorii), in calitate de categorii social-criminologice (conditii), nu sunt
luate in calcul de faptuitori, nu sunt constientizate pe deplin sau sunt ignorate 1n

Totodatd, faptele accesorii explicd motivele infractiunii, modalitatea de ope-
rare a faptuitorilor, face posibild delimitarea cercului de persoane, informate
despre conditiile care au facilitat comiterea faptei, explica geneza situatiilor cri-
minogene. Este evident ca informatia operativ-investigativa referitoare la fapte-
le accesorii si conditiile comiterii infractiunilor reprezinta rezerva substantiala a
asigurarii informationale a masurilor speciale de investigatii pe segmentul des-
coperirii si dovedirii faptelor infractionale.
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TERMINAREA URMARIRII PENALE Sl TRIMITEREA CAUZEI
iN JUDECATA - CADRUL JURIDIC NATIONAL
SI STANDARDELE EUROPENE

Tudor OSOIANU, profesor universitar, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Dinu OSTAVCIUC, conferentiar universitar, doctor in drept,
Rector Academia ,,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Summary

The essence of this stage is that the criminal investigation officer and the
prosecutor, after completing the examination of the criminal case, make certain
conclusions about the results of his activities, assess the evidence administered
in terms of whether they objectively, completely and in all respects reveal the
circumstances of the case. enough to make the final decision in the criminal case.

Afterinforming the parties about the termination of the criminal investigation
and the presentation of the case materials, the prosecutor ex officio or at the
request of the parties is entitled to personally carry out the procedural actions
to complete the criminal investigation or to restore the actions carried out in
violation of legal provisions. for the same purpose.

The indictment presents a procedural document prepared after the
presentation of the materials of the investigation file in which the circumstances
of the crime are exposed, the administered evidence is analyzed and based on
them the conclusion and the decision of the prosecutor are formulated, about
those that there are sufficient data for deferment of the accused to trial.

Analysis of the provisions of art. art. 289 - 297 CPC, allows to find that the
presentation of the materials of the investigation file is made not only in the
case of the decision to send the case to court with the indictment, but also in
cases where the prosecutor decides to remove from prosecution, termination
of prosecution or dismissal criminal. This deduction is in line with relevant
ECtHR case law.

Keywords: prosecutor, parties to the trial, prosecution, indictment.

Cuvinte cheie: procuror, partile in proces, urmarirea penald, rechizitoriul.

Introducere. La prima vedere, terminarea urmaririi penale este o etapa de
finalizare a activitatii de cercetare si documentare a infractiunilor.
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In doctrind se face distinctie intre terminarea prezumtivd si terminarea
efectiva a urmaririi penale, intelegdnd ca epuizarea acestei faze este marcata
de cele mai dese ori de solutia trimiterii in judecata'. De indata ce este naintata
cauza penald in instanta de judecata, activitatea de urmarire penala este incheiata.

»Activitdtile procesuale ce se desfasoara intre inceperea urmaririi penale si
momentul termindrii prezumtive a acesteia reprezinta etapa cercetarii penale, iar
cele ce se desfagoara intre momentul terminarii prezumtive a urmaririi penale si
momentul termindrii efective (propriu zise) a urmaririi formeaza etapa trimiterii
in judecata.?”

,lerminarea urmaririi penale nu echivaleaza cu terminarea fazei de urmarire
penala, ce presupune terminarea ultimilor activitati procesuale ale acestei faze.
(de pilda, trimiterea dosarului de urmarire penala in care a fost emis rechizitoriul
instantei de judecata competente.®”

Esenta acestei etape constd in aceia, cd ofiterul de urmarire penala si
procurorul finalizdnd examinarea cauzei penale face anumite concluzii pe
rezultatele activitatile sale, apreciaza probele administrate din punct de vedere
daca ele obiectiv, complet si sub toate aspectele releva circumstantele cauzei si
daca sunt suficiente si destule pentru a lua decizia definitiva in cauza penala.

Metode si materiale aplicate. La claborarea acestui articol a fost folosit
materialul teoretic si normativ. De asemenea, cercetarea respectivului subiect
a fost posibila prin aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica
specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemicd, etc. Totodatd, au fost analizate lucrarile
specialistilor autohtoni.

Scopul cercetarii. Examinarea si analiza cadrului normativ intern, a
doctrinei, a Jurisprudentei CtEDO, precum si a Curtii Constitutionale privind
terminarea urmaririi penale si transmiterea cauzei in judecata cu rechizitoriu.

Rezultate obtinute si discutii.

Transmiterea materialelor dosarului penal procurorului in vederea
termindrii urmdririi penale. Constatind ca probele administrate sunt suficiente
pentru a termina urmadrirea penald, organul de urmarire penald inainteazd

! Nicolae Volonciu. Andreia Simona Uzldu. Raluca Morosanu. Noul cod de procedura penala
comentat.editia a II-a. rev. si adaug.Bucuresti. 2015. 1542 p.

2 Udroiu Mihail. [et.al.] Codul de procedura penala. Comentariu pe articole. ed. a 2. Ed. C. H.
Beck. 2017. 2569 p.

3 Op.cit.
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procurorului dosarul insotit de un raport, in care consemneaza rezultatul urmaririi
penale si cu propunerea de a dispune una din urmatoarele solutii:

- de a pune sub invinuire faptuitorul si a inainta acuzarea conform
prevederilor art. 281 si 282 CPP daca acesta nu a fost pus sub invinuire
in cursul urmaririi penale. Aceasta solutie este propusa atunci cand din
materialele cauzei rezulta ca fapta constatata este incidentd raspunderii
penale, ca a fost constatat faptuitorul si acesta poarta raspundere penala;

- incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea persoanei
de sub urmarire;

Raportul ofiterului de urmarire trebuie sa cuprinda:

- fapta care a servit temei pentru pornirea urmaririi penale;

- informatii cu privire la persoana Invinuitului;

- incadrarea juridica a faptei;

- informatii despre corpurile delicte si masurile luate in privinga lor, precum
si locul unde se afla ele;

- masurile asiguratorii luate In cursul urmaririi penale;

- cheltuielile judiciare;

- masurile preventive aplicate sau propuse;

In cazul in care urmarirea penali in aceeasi cauza se efectueaza in privinta mai
multor fapte si mai multor persoane (faptuitori) raportul va cuprinde informatii
cu privire la toti Invinuitii, incadrarea juridica a faptei si probele administrate.

Raportul de asemenea va cuprinde informatia privitor la faptele sau
persoanele fatd de care s-a dispus incetarea urmaririi penale, scoaterea
persoanei de sub urmarire.

Procurorul, in termen de cel mult 15 zile de la primirea dosarului trimis de
organul de urmarire penala, verifica materialele dosarului si actiunile procesuale
efectuate, pronuntandu-se asupra acestora. Cauzele in care sunt persoane arestate
sau minori se solutioneaza de urgenta si cu prioritate.

In conformitate cu prevederile art. 290 CPP, daca procurorul constati
probe obtinute contrar prevederilor prezentului cod si cu incalcarea drepturilor
banuitului, nvinuitului, prin ordonantd motivata, exclude aceste probe din
materialele dosarului. Astfel, urmeaza a fi excluse din dosarul cauzei penale, cu
inldturarea fizica din continutul sau, probele inadmisibile care au fost catalogate
astfel la faza urmaririi penale.” Probele excluse din dosar se pastreaza in
conditiile art.211 alin. (2) CPP.

4 DCC nr.47 din 22.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 56g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de procedura penala
(excluderea probelor din dosarul penal) (pct.52)
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Articolul 290 din Cod reglementeaza verificarea de cdtre procuror a
materialelor dosarului si actiunilor procesuale efectuate in cadrul cauzei
primite si nu se referda nemijlocit la examinarea cererilor sau demersurilor.

Constatind ca urmarirea penala este completd, ca exista probe suficiente si
legal administrate, procurorul pune sub invinuire faptuitorul (banuitul), daca
acesta nu a fost pus sub invinuire in cursul urmaririi penale, apoi Intocmeste
rechizitoriul prin care dispune trimiterea cauzei in judecata. Daca faptuitorul a
fost pus sub invinuire in cursul urmaririi penale, Intocmeste rechizitoriul prin
care dispune trimiterea cauzei in judecata, nu nainte de informarea partilor
despre terminarea urmadririi penale si aducerea la cunostintd a materialelor
dosarului de urmarire penala.

Procurorul poate dispune prin ordonantd motivata incetarea urmaririi penale,
clasarea cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub urmarire, in cazurile in
care este stabilita existenta temeiurilor si conditiilor legale pentru atare decizii.
(art. 291 CPP)

Daca procurorul constata ca urmarirea penald nu este completa sau ca nu
au fost respectate dispozitiile legale la desfasurarea urmaririi, el restituie cauza
organului care a efectuat urmarirea penald sau trimite cauza organului competent
ori altui organ, pentru completarea urmaririi penale sau, dupa caz, eliminarea
incalcarilor comise ale dispozitiilor legale.

Restituirea sau trimiterea cauzei se face prin ordonantd in care, se indica
actiunile procesuale, care trebuie efectuate sau refacute, ale faptelor si
circumstantelor ce urmeaza a fi constatate, mijloacele de proba ce vor fi utilizate
si dispune termenul pentru urmarire.

»Restituirea cauzei sau trimiterea ei la organul competent sau la un alt
organ se face partial prin disjungerea cauzei daca este necesar eliminarea unor
incalcari sau completarea urmaririi penale 1n privinta unui minor, unei persoane
fata de care trebuie aplicate masuri de constrangere cu caracter medical sau
intr-o cauza complexa in privinta unei fapte savirsite de catre invinuit daca
pentru majoritatea faptelor penale si ale celorlalti invinuiti urmarirea penala este
completa si legala.”®

5> DCC nr. 140 din 12.12.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 156g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 290 alin. (1) din Codul de procedura
penald (pct. 19)

¢ Igor Dolea. Dumitru Roman. Tatiana Vizdoaga. [et. al.] Codul de procedura penald. Comen-
tariu. Ch. 2005. 767 p.

176



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

Daca considera necesar, procurorul, intr-un termen rezonabil, efectueaza
personal actiunile procesuale pentru completarea urmaririi penale sau pentru
refacerea actiunilor efectuate cu incalcarea dispozitiilor legale, dupa care decide
terminarea urmaririi penale.

In cazul in care procurorul restituie cauza sau o trimite altui organ de
urmarire penala, el este obligat sa se pronunte, in modul prevazut de lege, asupra
masurilor preventive si a altor masuri procesuale de constrangere.

Prezentarea materialelor de urmadarire penald. Dupa verificarea de catre
procuror a materialelor cauzei si punerea sub invinuire a persoanei, daca
aceasta nu s-a facut anterior, procurorul aduce la cunostintd invinuitului,
reprezentantului lui legal, aparatorului, partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile si reprezentantilor lor, precum si succesorului procedural
despre terminarea urmaririi penale, locul si termenul in care pot lua cunostinta
de materialele urmaririi penale. Privitor la informarea participantilor in proces
despre terminarea urmaririi penale este perfectat proces verbal in conformitate
cu prevederile art. art. 260, 261 CPP.

Art. 6 §1 CEDO impune ca autoritatile de urmarire penald sa dezvaluie
apararii toate probele materiale aflate in posesia lor impotriva acuzatului.’
Codul de procedura penala al Romaniei ,,nu mai stabileste in sarcina organului
de urmarire penald obligatia prezentdrii materialului de urmadrire penala,
intrucat asigurarea apararii efective a inculpatului in faza de urmarire penala se
realizeaza in noul concept prin reglementarea dreptului general al suspectului,
inculpatului/avocatului acestuia de a asista la efectuarea majoritatii actelor de
urmadrire si prin prevederea detaliatd a dreptului acestora de a consulta dosarul
in tot cursul procesului penal.” 8

CtEDO a statuat in cauza Beraru ¢. Romaniei, ca ,,inlesnirile” care trebuie
asigurate oricarui acuzat in contextual art. 6 § 3 lit. b) din Conventie includ
posibilitatea de a fi informat, pentru pregatirea apararii sale, despre rezultatul
cercetarilor efectuate pe parcursul procesului. Curtea reaminteste ca a constatat
deja ca accesul nerestrictionat la dosarul cauzei si folosirea nerestrictionata a
notitelor, inclusiv, dupa caz, posibilitatea de a obtine copii ale documentelor
relevante, constituie garantii importante ale procesului echitabil. Neasigurarea
acestui tip de acces a reprezentat, in motivarea Curtii, unul dintre factorii care

7 Hot. CtEDO Rowe si Davis c. Regatului Unit din 16.02.200 (par.60). sursa - http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-58496 (accesat: 05.04.2021)

8 Nicolae Volonciu. Andreia Simona Uzldu. Raluca Morosanu. Noul cod de procedura penala
comentat.editia a [I-a. rev. si adaug.Bucuresti. 2015. 1542 p.
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au determinat constatarea incalcarii principiului egalitatii armelor (a se vedea
Matyjek impotriva Poloniei, nr. 38184/03, pct. 59 si 63, CEDO 2007V, si Luboch
impotriva Poloniei, nr. 37469/05, pct. 64 si 68, 15 ianuarie 2008). °

CtEDO a retinut ca avocatii reclamantului nu au putut obtine acces direct la
dosarul cauzei decat intr-un stadiu tarziu; initial, nu li s-a furnizat nicio copie
a rechizitoriului. Mai mult, acestia nu au putut obtine o copie a transcrierilor
interceptarilor telefonice sau o copie inregistratd a convorbirilor telefonice
interceptate folosite ca probe in dosar. CtEDO concluzioneaza in spetd ca
procesul in litigiu, in ansamblu, nu a respectat cerintele unui proces echitabil,
ca niciuna dintre neregularitatile constatate in faza de urmarire penala si cea de
judecata in prima instanta nu a fost remediata de instantele ierarhic superioare. '°

A lua cunostinta de materialele dosarului este un drept pentru parti, cu
exceptia aparatorului, care este si obligat sd studieze piesele dosarului.
In conformitate cu prevederile art. 68 alin.(1) pct.10) CPP, la solicitarea
aparatorului va fi oferitd posibilitate de a face copii ale actelor din dosar,
inclusiv si al informatiilor in format digital.

Pentru a facilita activitatea apararii, inculpatul nu poate fi impiedicat sa obtina
o copie a documentelor relevante din dosar, nici sa ia notite sau sa le utilizeze (
Hot. CtEDO Rasmussen c. Poloniei, par. 48-49;!! [ 8 ] Moiseyev c. Rusiei, par.
213-218; [ 9 ] Matyjek c. Poloniei, par. 59; '* Seleznev c. Rusiei, par. 64-69.14)

Partii civile, partii civilmente responsabile si reprezentantilor lor li se prezinta
pentru a lua cunostinta doar materialele referitoare la actiunea civila la care sunt
parte. Partea vatamata face cunostinta cu toate materialele de urmarire penala.

Materialele urmaririi penale se aduc la cunostintd invinuitului arestat in
prezenta aparatorului lui, iar la cererea invinuitului — fiecaruia dintre ei, in
mod separat.

® Hot CtEDO Beraru c. Romaniei din 18. 03. 2014, (par. 69, 70), sursa: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-176203 (accesat: 22.04.2021)

10 Hot CtEDO Beraru c. Romaniei din 18. 03. 2014, (par. 69, 70), sursa: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-176203 (accesat: 22.04.2021)

"' Hot. CtEDO din 28. 04. 2009, sursa - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92429 (accesat:
17.03.2021)

12 Hot. CtEDO din 09. 10. 2008, sursa - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780 (accesat:
22.04.2021)

13 Hot. CtEDO din 24. 04. 2007, sursa - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80219 (accesat:
15.02.2021)

4 Hot. CtEDO din 26. 06. 2008, sursa - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87237 (accesat:
22.04.2021)
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In cauza Ocalan c. Turciei din 12. 03. 2003 (par. 122), CtEDO a constatat
ca nu au fost respectate dispozitiile articolului 6 §§ 1, 2 si 3 din Conventie, din
cauza restrictiilor si a dificultatilor cu care a avut de infruntat reclamantul in
ceea ce priveste asistenta a aparatorilor sai, acces - atat la el, cat si la avocatii
sdi - la dosarul cauzei, precum si la accesul avocatilor sai la Intregul dosar de
urmarire penala.

In spetd, Curtea observi ci avocatii reclamantei au primit un dosar de 17.000
de pagini cu aproximativ doud saptamani inainte de inceperea procedurii in fata
Curtii de Securitate a Statului. Avand in vedere imposibilitatea comunicarii
documentelor din dosar catre clientul lor inainte de 2 iunie 1999 si obtinerii
contributiei lor la examinarea si evaluarea continutului dosarului, din cauza
limitarilor impuse numarului si duratei in timpul vizitelor lor, avocatii
reclamantului s-au trezit intr-o situatie deosebit de dificila pentru pregatirea
apararii. Curtea considera cd accesul tardiv al avocatilor reclamantului la
dosar, adaugat celorlalte dificultati intdmpinate de aparare si detaliate mai
sus a ingreunat utilizarea drepturilor de apéararea pe care art. 6 o recunoaste
invinuitului. Prin urmare, Curtea considera ca faptul cd reclamantul nu a avut
acces adecvat la documentele din dosar, in afara de rechizitoriul, a contribuit,
de asemenea, la complicarea pregatirii apararii sale, In sfidarea dispozitiile
articolului 6 § 1 combinate cu cele din par. 3 b).”’

Materialele urmaririi penale se prezinta cusute in dosar, numerotate si inscrise
in borderou. Numerotarea si borderoul se va face pentru fiecare volum,'® in caz
ca exista mai multe. La cererea partilor, vor fi prezentate si corpurile delicte, vor
fi reproduse inregistrarile audio si video, cu exceptia cazurilor prevazute in art.
110 CPP (modalitati speciale de audiere a martorului si protectia lui).

Nedivulgarea catre aparare a unor probe materiale care contin elemente care
pot sa exonereze acuzatul sau sa reduca pedeapsa acestuia poate fi considerata
un refuz de acordare a inlesnirilor necesare pregéatirii apararii si, prin urmare, o
incdlcare a dreptului garantat de art. 6 § 3 lit. d) din Conventie. Totusi, acuzatul
poate fi obligat sa motiveze in mod special cererea sa, iar instantele nationale
pot si examineze temeinicia acestor motive.'” In scopul asigurarii pastririi
secretului de stat, comercial sau altor informatii oficiale cu accesibilitate

15 Hot. CtEDO Ocalan c. Turciei din 12. 03. 2003 (par.122,163, 167, 168), sursa: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-65536
16 Kucees H.M.YronoHsii nporecc. Yuebnuk. M3n. MONOGRAF. K., 2006. 1176 p.

"Hot. CtEDO Natunen c. Finlandei, 31. 03.2009, pct. 43. Sursa - http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-91981 (accesat: 15.01.2021)
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limitata, precum si Tn scopul asigurarii protectiei vietii, integritatii corporale
si libertatii martorului si a altor persoane, judecatorul de instructie, conform
demersului procurorului, poate limita dreptul de a lua cunostinta de materialele
sau datele privind identitatea acestora. Demersul se examineaza in conditii de
confidentialitate, in conformitate cu prevederile art.305 CPP.

Este adevarat ca art. 6 nu impune in mod explicit sa fie luate in considerare
interesele martorilor in general si pe cele ale victimelor chemate sa depuna
marturie in special. Cu toate acestea, viata, libertatea sau securitatea persoanei
lor pot fipuse in joc, la fel ca si interesele care intra in general in sfera articolului
8 (art. 8) al Conventiei. Astfel de interese ale martorilor si ale victimelor sunt, in
principiu, protejate de alte dispozitii de fond ale Conventiei, care implica faptul
ca statele contractante ar trebui sa isi organizeze procedurile penale in asa fel
incdt aceste interese sd nu fie periclitate in mod nejustificat. In acest context,
principiile procesului echitabil impun, de asemenea, ca, in cazurile adecvate,
interesele apararii sa fie echilibrate cu cele ale martorilor sau ale victimelor
chemate sa depuna marturie. '8,

Directiva nr. 2012/13/UE stabileste la art. 7 alin. (4) ca accesul la anumite
materiale poate fi refuzat, in cazul in care astfel de acces ar putea conduce la
periclitarea grava a vietii sau a drepturilor fundamentale ale unei alte persoane
sau daca refuzul este strict necesar pentru apararea unui interes public
important, ca de exemplu in cazurile in care accesul poate prejudicia o ancheta
in curs sau poate afecta grav securitatea internd a statului membru in care se
desfasoara procedurile penale.”’

Dreptul la divulgarea probelor relevante nu este un drept absolut. Pentru a se
asigura ca acuzatul are parte de un un proces echitabil, orice dificultdti cauzate
apararii printr-o limitare a drepturilor sale trebuie sa fie suficient contrabalansate
de procedurile urmate de autoritatile judiciare in etapele ulterioare a procesului.?!

In unele cazuri, poate fi necesar s nu fie divulgate anumite probe apararii
pentru a pastra drepturile fundamentale ale altei persoane sau pentru a proteja

¥ Hot. CtEDO Doorson c. Olandei din 26. 03.1996. (par.70), sursa: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57972. (accesat: 25.02.2021)

19 A se vedea in acest sens si HP CSJ nr.37 din 22.11.2004 Cu privire la practica aplicarii legis-
latiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii (pct. 17)

2 DCC nr.107 din 07.11.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 135g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 68 alin. (1) si (2) si articolul 293 alin. (1)
din Codul de procedura penala (accesul la materialele urmaririi penale) (pct.25)

2 Hot. CtEDO Rowe si Davis c. Regatului Unit din 16.02.200 (par.60). sursa - http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-58496 (accesat: 05.04.2021)
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un interes public important. Cu toate acestea, numai astfel de masuri care
restrictioneaza drepturile la aparare care sunt strict necesare sunt permise in
temeiul articolului 6 § 1 (a se vedea Hot. CtEDO Van Mechelen si altii c. Olandei
din 23. 04. 1997, par.54, 58).

Cu toate acestea, daca se pastreaza anonimatul martorilor in cadrul
urmaririi penald, apararea se va confrunta cu dificultati pe care procedurile
penale nu ar trebui sd le implice in mod normal. In consecintd, Curtea a
recunoscut ca in astfel de cazuri art. 6 alin. 1 luat impreund cu art. 6 alin. 3 (d)
din Conventie (art. 6-1 + 6-3-d) impune ca dificultatile cu care s-a confruntat
apararea sd fie suficient contrabalansata de procedurile urmate de autoritatile
judiciare. (par.54).%

Daca dosarul penal are mai multe volume, acestea se prezintd concomitent
pentru a se lua cunostinta de materialele respective ca persoana care ia cunostinta
de ele sa poata reveni la oricare din aceste volume de mai multe ori.

Potrivit doctrinei nu sunt stabilite standarde de timp in cazul cand partile
cunostinta cunostintd de materialele dosarului si nici jurisprudentd nu exista.

,In cele mai dese cazuri in practica se utilizeaza standardul de 10 pagini pe
ora — standard preluat din alte domenii.”*

Termenul pentru a se lua cunostinta de materialele urmaririi penale nu poate fi
limitat, Tnsd in cazul in care persoana care face cunostinta de materiale abuzeaza
de situatia sa, procurorul fixeaza modul si termenul acestei actiuni, reiesind din
volumul dosarului.*

Dupa ce au luat cunostintd de materialele urmaririi penale, persoanele care
au facut cunostinta pot formula cereri noi 1n legaturd cu urmarirea penala, care
se solutioneaza conform prevederilor art. 245-247 CPP (inaintarea, termenele de
examinare si solutionarea cererilor si demersurilor).

Legea procesual - penald nu prevede un termen in care partile dupa studierea
dosarului penal ar avea dreptul s depuna cereri.

Limitarea sau neacordarea unui termen, la finalizarea urmaririi penale
pentru inaintarea unor cereri, ar plasa persoana in situatie de incertitudine si in

22 Hot. CtEDO Van Mechelen si altii c. Olandei din 23. 04. 1997, sursa - http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-58030 (accesat: 20.03.2021)

2 Igor DOLEA. Codul de procedura penalda al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ)
Ed.II-a rev. si adidug. Ed.CARTEA JURIDICA. Ch. 2020. 1407 p.

2 DCC nr.107 din 07.11.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 135g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 68 alin. (1) si (2) si articolul 293 alin. (1)
din Codul de procedura penala (accesul la materialele urmaririi penale) (pct.25)
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mod firesc ar afecta substanta dreptului, acest drept devenind unul iluzoriu. Prin
urmare, pornind de la importanta cererilor care pot fi inaintate la finalizarea
urmaririi penale, partile trebuie sa dispuna de un termen suficient si rezonabil
pentru inaintare, iar lipsa acestuia ar afecta esenta dreptului. *

Dupa prezentarea materialelor de urmarire penald este intocmit un proces-
verbal in care se indica numarul de volume si numarul de foi in fiecare volum
al dosarului de care s-a luat cunostinta, corpurile delicte, inregistrarile audio si
video reproduse. In procesul-verbal trebuie si fie consemnati ora si minutele
inceputului si sfarsitului luarii de cunostinta de dosar pentru fiecare zi.

In procesul — verbal se consemneazi cererile inaintate la desfasurarea acestei
actiuni, iar cererile scrise se anexeaza la procesul — verbal si despre aceasta
in el se face mentiune. Privitor la prezentarea materialelor dosarului, fiecarei
persoane participanta la proces, se intocmeste proces-verbal separat.(Exemplu:
daca intr-o cauza penald figureaza mai multi invinuiti, fiecaruia i se prezinta toate
materiale din dosar, la fel si in cazul partilor vatamate, partilor civile, partilor
civilmente responsabile si reprezentantilor lor). Cererile inaintate dupd ce s-a
luat cunostintd de materialele urmaririi penale se examineaza de catre procuror
imediat s1, prin ordonanta motivatd se dispune in cel mult 15 zile, admiterea sau
respingerea lor, iar §i In termen de 24 ore, ordonanta respectiva este adusa la
cunostintd persoanelor care le-au Tnaintat.

,Consideram oportun de a include expres in art.293 alin.(6) prevederea
potrivit cdreia refuzul organului de urmadrire penald de a efectua actiuni
procesuale suplimentare poate fi atacat in conformitate cu art.298 si 299 C.proc.
pen. Avocatul poate contesta refuzul de audiere a martorului la orice etapa a
urmaririi penale.”?¢

Curtea Constitutionala, mentioneaza ca dupa terminarea urmaririi penale
invinuitul are dreptul sa ia cunostinta de toate materialele cauzei §i sd inainteze
cereri de completare a urmaririi penale [a se vedea articolul 66 alin. (2) pct.
22 din Cod]. Cererile date sunt examinate de catre procuror in conformitate cu
prevederile Codului de procedura penala, iar respingerea de catre procuror a

2 Amicus curiae. Institutul de Reforme Penale (Cu privire la sesizarea 223 g /2020), semnat
de profesorul 1. Dolea. Sursa - http://irp.md/expertiza-irp/1290-opinie-cu-privire-la-sesi-
zarea-223g-2020-omisiunea-legislativ-de-stablire-a-termenului-legal-pus-la-dispoziia-pri-
lor-pentru-formularea-de-cereri-noi-n-legtur-cu-urmrirea-penal-n-temeiul-art-296-6-cpp.
html (accesat: 15. 02.2021)

26 Dolea Igor. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului
privat. Ch. Cartea Juridica. 2009. 417 p.
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cererii sau a demersului respectiv nu priveaza persoana care le-a inaintat de
dreptul de a le inainta ulterior in instanta judecatoreasca [a se vedea articolul
295 alin. (4) din Cod]. *’

Codul de procedura penala nu contine prevederi care i-ar permite
procurorului sa ignore cererile depuse de catre partea apararii si sa trimita
cauza penala in judecata. Dimpotriva, legea obliga organul de urmarire penala
sa examineze cererile §i demersurile participantilor la proces si ale altor
persoane interesate [a se vedea articolul 278 din Cod]. *

In acest context nu putem si nu fim de acord cu faptul ca “Este nejustificatd
practica transmiterii dosarului in instantad fard examinarea cererii, cu un raspuns
ulterior, potrivit caruia persoana poate beneficia de dreptul sau prevazut de alin.
(4) al articolului 295, de a inainta cererea in instanta.”

In cazul in care procurorul dispune admiterea cererilor, dispune, totodata,
in cazurile necesare, si completarea urmaririi penale, indicind actiunile
suplimentare care vor fi efectuate, si, dupa caz, transmite dosarul organului de
urmadrire penala pentru executare, cu stabilirea termenului executarii.

Dupa completarea urmaririi penale, materialele suplimentare de urmarire
penali se prezinta partilor in proces in ordinea previzuta de art.293 CPP. In
acest caz la dorinta, partile ar putea sa ia cunostinta de materialele care au
suplinit urmarirea penald, avand in vedere ca cunosc continutul celorlalte acte
procedurale.

In cazul in care invinuitul se eschiveazi de la urmirirea penald sau se
abtine de a se prezenta pentru a lua cunostintd de materialele cauzei si a primi
rechizitoriul, procurorul va prezenta materialele aparatorului ales sau desemnat
din oficiu, cu anexarea la dosar a dovezii de instiintare a Tnvinuitului privitor la
terminarea urmaririi penale si posibilitatea studierii dosarului.

Invinuitul T. G. nu a fost citat legal pentru prezentarea materialelor de
urmarire penala si pentru a-i fi adus la cunostinta rechizitoriul. ....atat organul
de urmarire penala, cat si instantele de fond, eronat au conchis, ca T. G., fiind
cetateanul altui stat, a fost legal citat pe adresa temporara in xxxxx, si ca alte
date in privinta aflarii acestuia nu sunt cunoscute, or, la dosar este anexata

27 DCC nr. 140 din 12.12.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 156g/2019 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 290 alin. (1) din Codul de procedura
penald (pct.17)

2 QOp.cit. p. 20

2 Igor Dolea. Codul de procedura penald al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ) Ed.II-a
rev. si adaug. Ed.CARTEA JURIDICA. Ch. 2020. 1407 p.
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copia pasaportului cetateanului Republicii Italia, T. G., de unde rezulta ca
ultimul s-a ndscut in xxxxx si isi are resedinta in xxxxx (f. d. 135, vol. I). In astfel
de circumstante, se atesta ca incheierea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau
din 25. 02. 20135, trebuia sa fie anticipata de citarea legala a lui T. G. in vederea
primirii rechizitoriului si prezentarea in sedintele de judecata, or, potrivit
prevederilor art. 539 alin. (1) CPP, martorul, expertul sau persoana urmaritda,
in cazul in care nu este data in cautare, aflati peste hotarele Republicii Moldova,
pot fi citati de catre organul de urmarire penala pentru executarea anumitor
actiuni procesuale pe teritoriul Republicii Moldova.’’

Curtea Europeana a retinut ca prezentarea materialului de urmarire penala
este mai degraba un drept, decat o obligatie legala, constatind arbitrara aducerea
silita 1n acest scop. 105. ... Curtea retine ca mandatul de aducere a fost emis
de procuror la ora 9:30 a.m., insa reclamanta se afla deja la sediu la acea ora.
Guvernul a argumentat ca scopul masurii era acela de a-i permite reclamantei
sd ia cunostinta de dosarul sau penal, ceea ce aceasta a refuzat, astfel incat
mandatul respectiv era necesar pentru buna administrare a justitiei. Guvernul
a mai sustinut ca mandatul de aducere se justifica in temeiul art.5 §1 lit. b) din
Conventie, fiind emis in vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute
de lege. 106. Curtea retine ca, in temeiul art. 250 C. proc.pen. (a se vedea
supra, pct. 65), prezentarea materialului de urmdrire penald este mai degraba
un drept al inculpatului decdt o obligatie legald. (s.a.) Pentru a-i permite
reclamantei exercitarea dreptului respectiv, autoritatile ar fi trebuit sa aiba in
vedere masuri mai putin severe decat lipsirea de libertate (a se vedea, mutatis
mutandis, Stelian Rosca c. Romaniei, nr.5543/06, pct. 69, 4 iunie 2013). ....107.
Chiar §i in ipoteza ca era necesar ca reclamanta sd ia cunostintd de dosarul sau
si, in consecintd, sa se evite intdrzierea procesului, Curtea retine ca, ulterior
emiterii mandatului, reclamantei nu i s-a acordat acces la dosar. ... 108. Avand
in vedere cele de mai sus, Curtea concluzioneaza ca pretinsul scop al mandatului
de aducere nu a fost indeplinit si ca lipsirea de libertate a reclamantei la sediul
parchetului timp de mai multe ore in data de 28 mai 2003 a fost arbitrara. 109.
Prin urmare, a fost incalcat art.5 § 1 lit. b) din Conventie.’!

Neprezentarea invinuitului, reprezentantului lui legal, aparatorului, partii
vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile si succesorului procedural

30 DCPL CSJ din 22. 05. 2018, dos. nr. 1ra-516/2018, sursa - http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col penal.php?id=11215 (accesat: 22.01.2021)

31 Hot. CtEDO din 13. 11. 2014 in Cauza Lazariu ¢c. Romaniei, sursa - http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-147865 (accesat: 10.05.2021)

184



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

pentru a lua cunostintd de materialele cauzei penale, informati conform
ordinii stabilite In lege despre terminarea urmaririi penale precum si asupra
coordonatelor de timp si loc pentru realizare a acestui drept, nu impiedica
procurorul sa purceada la intocmirea rechizitoriului.

Analiza prevedrilor art. art. 291 si 293 CPP, permite a constata ca prezentarea
materialelor dosarului de urmdrire se face nu numai in cazul deciziei de a trimite
dosarul in judecata cu rechizitoriu, dar si in cazurile in care procurorul decide
scoaterea de sub urmarire penala, incetarea urmaririi penale sau clasarea procesului
penal. Aceastd deductie este conforma cu jurisprudenta CtEDO in materie.

Observand ca dosarul de urmarire pe baza caruia parchetul a pronuntat
neurmaririle din 22 iunie §i 4 decembrie 2000 cuprindea mai multe volume
in care figurau mai ales documente furnizate de BCIT precum si depozitii ale
martorilor, Curtea apreciaza ca reclamanta si avocatul acesteia nu au fost in
masura sa aiba acces la actele de la dosarul in cauza, cu exceptia raportului
de expertiza contabila si a celor pe care le depusesera ei ingisi. Dat fiind
ansamblul circumstantelor spetei, Curtea considera ca restrictiile aduse de-a
lungul procedurii in accesul reclamantei, care era asistata de un avocat, la
actele depuse la dosarul urmaririi de invinuiti sau adunate de ministerul public
au viciat cu inechitate procedura plangerii penale cu constituire de parte civila
Inaintata de reclamanta.

Rechizitoriul. Dupa prezentarea materialelor de urmarire penala, procurorul
intocmeste rechizitoriul imediat sau fintr-un termen rezonabil in cauzele
complicate si voluminoase.

Cuvantul ,,Rechizitoriu” isi are originea in cuvantul latinesc ,,Requiro-ere-
sivi-situm” - a cere, a cauta, intreba, a cerceta, a urmari.*

Rechizitoriul prezintd un document procesual intocmit dupa prezentarea
materialelor dosarului de urmarire in care se expun circumstantele savarsirii
infractiunii, se analizeaza probele administrate si in baza lor se formuleaza
concluzia si decizia procurorului, despre aceia ca existd suficiente date pentru
inaintarea procesului penal n instanta de judecata si diferirea invinuitului judecatii.

Esenta, importanta juridico-penald si procesual-penald a rechizitoriului
este elucidata in literatura de specialitate prin evidentierea mai multor trasaturi
caracteristice.*

32 Hot. CtEDO Forum Maritime s.a. ¢. Romaniei din 04.10. 2007, (par.131,137), sursa - http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123075 (accesat: 27.04.2021)

33 Alexandru Pintea. Dan-Cristian Pintea. Alina - Cristina Balanescu. Urmadrirea penala. Aspec-
te teoretice si practice. Ed. II-a rev. si adaug. Bucuresti. 2020. 597 p.

34 Zamfir V. Institutia invinuirii in procesul penal. Teza de doctor in drept. Specialitatea stiin-
tifica: 554.03 - Drept procesual penal. Chisinau. 2018. 207 p.
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Or, rechizitoriul joaca un rol determinant In urmarirea penald, iar importanta
acestuia se poate prezenta sub doud perspective: pe de o parte acesta include
detaliat fapta care urmeaza a se examina in instanta de judecata, pe de alta parte -
persoana care urmeaza sa raspunda pentru aceasta fapta. Dupa care se releva ca,
prin rechizitoriu persoana trimisad In judecata este oficial instiintata, in scris cu
privire la temeiul legal si faptic al acuzatiilor care 1 se incrimineaza.

Mai mult, sub acelasi aspect, art. 6 § 3 lit. a) CEDQO ii recunoaste acuzatului
dreptul de a fi informat cu privire la incadrarea juridica a faptelor, dar si cu
privire la cauza acuzatiei, adica privitor la expunerea detaliata a faptelor
materiale pentru care este acuzat §i pe care se bazeaza acuzatia (cauza
Pelissier si Sassi c. nr. 2544/94 pct. 52-54, CEDO 1999-11). Sfera de aplicare
a acestei dispozitii trebuie apreciata, in special, in lumina celui mai general
drept la un proces echitabil garantat de art. 6 § 1 CEDO. In materia penald,
o informare precisa si completa cu privire la acuzatiile aduse unei persoane
constituie o conditie esentiala a echitatii procedurii. dn deplin acord cu
cele enuntate supra, Colegiul penal largit reitereaza ca rechizitoriul, in sensul
art. 297 CPP, este actul de sesizare a instantei de judecata, care se intocmeste
dupa prezentarea materialelor de urmarire penala si care trebuie sa cuprinda,
printre altele, informatii despre fapta incriminatd persoanei in privinta careia
s-a efectuat urmarirea penala, adicad, formularea invinuirii cu indicarea datei,
locului, mijloacelor si modului de savirsire a infractiunii §i consecintele ei,
caracterul vinovatiei, motivelor si semnelor calificative pentru incadrarea
juridica a faptei. ¥

Totodata, articolul 26 din Constitutie garanteaza in mod distinct dreptul
la aparare. Curtea retine ca articolul 6 § 3 lit. a) din Conventia Europeana
ii recunoaste persoanei dreptul de a fi informata nu doar cu privire la cauza
acuzatiei, adica la faptele materiale de care este acuzata si pe care se bazeaza
acuzatia, dar §i cu privire la incadrarea juridicd a faptelor, in mod detaliat. In
materie penald, o informare precisa si completa cu privire la acuzatiile aduse
unei persoane §i, in consecintd, cu privire la incadrarea juridica a acestora
pe care instanta o poate refine impotriva sa reprezinta o conditie esentiala a
unui proces echitabil. Exista o legatura intre literele a) si b) de la articolul 6
§ 3 din Conventia Europeana: dreptul de a fi informat cu privire la natura §i

33 DCP CSJ din 26. 01.2016, dos.. nr. 1ra-148/2016, sursa - http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col penal.php?id=5664 (accesat: 18.03.2021)
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cauza acuzatiei trebuie analizat prin prisma dreptului acuzatului de a-si pregati
apararea (a se vedea Drassich v. Italia [nr: 2], 22 februarie 2018, § 65 si § 66). 3

Tot aici, sunt aplicabile si statuarile din hotarirea Curtii Europene din
12.04.2011, cauza Adrian Constantin vs. Romania, unde Curtea a subliniat inca o
data despre, “... rolul fundamental pe care il are rechizitoriul, ca act de acuzare,
reamintind faptul ca paragraful 3 al articolului 6 din Conventie recunoaste
dreptul acuzatului de a fi informat oficial nu numai cu privire la invinuirile
ce i se aduc, ci i cu privire la incadrarea juridica a faptelor sale. Informarea
precisa si completa reprezinta o conditie esentiald pentru a se asigura echitatea
procedurilor.”’

Rigurozitatea dispozitiilor legale privind sesizarea instantei impune ca
invinuirea sd fie clard, concreta si previzibild, deoarece instanta de judecata are
obligatia sa se pronunte asupra faptei retinute in sarcina inculpatului in limitele
determinate prin rechizitoriu. 3

Avand in vedere faptul ca in cauza diferitd judecatii, reiesind din analiza
textuald a rechizitoriului, Colegiul penal largit constatd cd aceste exigente
legale nu au fost intocmai respectate, iar invinuirea Tnaintata lui S. N. este una
incertd, adica nu este formulatd cu maxima precizie si claritate. Fata de cele
ce preced, instanta de recurs considera ca faptele incriminate inculpatului VS.
prin rechizitoriu, precum ca.... urmeaza a fi excluse din invinuire, dat fiind
ca invinuirea in aceasta parte este una incertd, adicda nu este formulata cu
maximad precizie si claritate, mai mult aceasta nu se confirma prin careva probe
prezentate de cdtre procuror si administrate de instante. *°

Rechizitoriul este actul procedural prin care se sesizeaza instanta de judecata
si determina limitele judecarii cauzei in fond. ,,Retinem ca rechizitoriul nu numai
ca trimite litigiul intr-o faza superioara, aceea a judecdtii, dar fixeaza si limitele
in care judecata va avea loc cu privire la fapta/faptele si persoana/persoanele la
care se refera.” 4

3 DCC nr. 63 din 11.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 39g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolele 332 alin. (2) si 391 alin. (2) din Codul de
procedura penald (incetarea procesului penal atunci cand fapta constituie o contraventie si
solutionarea cauzei conform prevederilor Codului contraventional) (pct.23)

37 Hot. CtEDO Adrian Constantin ¢. Romaniei, din 12. 04. 2011, sursa - http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-123828.

3 DCP CSJ din 26. 01.2016, dos.. nr. 1ra-148/2016, sursa - http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col penal.php?id=5664 (accesat: 18.03.2021)

¥ Tbidem

40 Alina Ludmila Baetu. Actul de sesizare in dreptul procesual penal. Tezi de doctor in drept la
specialitatea 554.03 — Drept procesual penal. Ch.2017. 235 p.
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,Rechizitoriul prin care se dispun trimiterea in judecatd a inculpatului si
sesizarea instantei de judecata, trebuie sd se limiteze la fapta (faptele) si persoana
(persoanele), pentru care s-a efectuat urmarirea penala, in sensul ca nu se poate
dispune trimiterea n judecata pentru o faptd pentru care inculpatul nu a fost
invinuit si ascultat, in vederea exercitarii dreptului sau la aparare,”' dupa cum
nu poate fi diferitd judecatii persoana, care nu a avut calitatea de invinuit in
cursul urmaririi penale.

Astfel trebuie sd existe concordanta deplina intre ordonanta de punere sub
invinuire si rechizitoriu, atat sub aspectul faptei retinute in sarcina invinuitului
cu incadrarea juridicd ce este corespunzatoare, cat si a identitdtii acestuia.

Ordonanta de completare si modificare a acuzarii trebuie sa se regaseasca
cu identitate de fapte si faptuitori in dispozitivul actului de sesizare a instantei,
tocmai pentru a asigura limitarea rechizitoriului la fapta si persoana care au
format obiectul urmaririi penale.

,De principiu, rechizitoriul care a depasit aceste limite nu este legal intocmit si
nu trebuie sa produca efectul de trimitere in judecatd pentru faptele si persoanele
fata de care nu s-a efectuat urmarirea penala.”*?

Procurorul intocmeste un singur rechizitoriu, chiar daca dosarul de urmarire
penald vizeaza mai multe fapte sau mai multi Invinuiti si trimiterea in ju-
decata s-a dispus doar fata de unii dintre acestia, sau chiar dacd a dispus
trimiterea in judecata a dosarului doar pentru unele fapte, pentru alte fapte
dispunand-se scoaterea de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale
sau clasarea procesului.

In sensul art.297 Cod de procedurd penald, rechizitoriul este actul de
sesizare a instantei de judecata, care este compus din doua parti: expunerea si
dispozitivul.*

Rechizitoriul se compune din doua parti:

1. Expunerea

2. Dispozitivul.

Expunerea cuprinde: informatii despre fapta si persoana in privinta careia
s-a efectuat urmarirea penald, analiza probelor care confirma fapta si vinovétia

4 Nicolae Volonciu. Andreia Simona Uzlau. Raluca Morosanu. Noul cod de procedura penala
comentat.editia a II-a. rev. si adaug.Bucuresti. 2015. 1542 p.

42 Nicolae Volonciu. Andreia Simona Uzldu. Raluca Morosanu. Noul cod de procedura penala
comentat.editia a II-a. rev. si adaug.Bucuresti. 2015. 1542 p.

4 DCPL CSJ din 03.10.2020, dos. nr.1ra-1070/2020, sursa -jurisprudenta.csj.md/search_col
penal.php?id=17270 (accesat: 04.02.2021)
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invinuitului, argumentele invocate de Invinuit in apdrarea sa si rezultatele
verificarii acestor argumente, circumstantele care atenueaza sau agraveaza
raspunderea invinuitului.

Expunerea cuprinde informatii despre fapta §i persoana in privinta
careia s-a efectuat urmarirea penala, analiza probelor care confirma fapta
si vinovatia invinuitului, argumentele invocate de invinuit in apararea sa §i
rezultatele verificarii acestor argumente, circumstantele care atenueaza sau
agraveaza raspunderea invinuitului, precum si temeiurile pentru liberarea
de raspundere penala conform prevederilor art.53 din Codul penal daca se
constatda asemenea temeiuri. *

Omisiunea de a analiza probele administrate diminueazd motivarea
rechizitoriului; face problematicd verificarea dosarului si pregdtirea dosarului
pentru judecare; lasa in incertitudine partea apararii privitor la pozitia acuzarii
asupra aspectelor controversate de apreciere a probelor.*’

In practica judiciard s-a constatat ci omisiunea de a verifica argumentele
apararii la faza urmaririi penale a pus in dificultate partea acuzarii la judecarea
cauzei. In spetd, in rechizitoriu nu a fost reflectati si combatuti versiunea
invinuitilor, precum ca la data indicatd a faptelor incriminate, unul din Tnvinuiti
se afla Tn acelasi timp In altd localitate (avea alibi). Deciziile instantelor
nationale de achitare s-au bazat pe mai multe probe (documente) care confirmau
faptul ca unul din invinuiti nu se afla la locul comiterii faptei incriminate in
perioada indicatd in rechizitoriu: raportul lui L. A. din 23.02.2010 pe numele
comandantului, prin care solicita sa i se permitd pardsirea unitatii din
23.02.2010 pina la 25.02.2010, extrasul din ordinul nv. 34 din 23.02.2010, prin
care s-a considerat plecat din raza garnizoanei Chiginau, locotenent-major
L. A., depe 23.02.2010, ora 12:00 pina la 25.02.2010, ora 09:00, cu plecarea in
r-nul D., sat. M. si extrasele din registrele de iesire si intrare a militarilor prin
contract din u/m 1002, precum ca L. A. a parasit unitatea la 23.02.2010, ora
10:40 si s-a intors in unitate la 25.02.2010, ora 08:24, precum si declaratiile lui
L.A. si a coinculpatului privitor la confirmarea datelor de fapt care se contin in
documente nominalizate in calitate de probe in aparare. *°

Pozitia partilor constituie un aspect important al contradictorialitatii.

4“DCPL CSJ din 03.10.2020, dos. nr.1ra-1070/2020, sursa -jurisprudenta.csj.md/search_col
penal.php?id=17270 (accesat: 04.02.2021)

4 Kucee H.M.VYromnosusiii npouecc. Yueouuk. M3nq. MONOGRAF. K., 2006. 1176 p.

4 DCPL CSJ din 22.10.2013, dos. nr. 1ra-801/13.
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,In ceea ce priveste modalitatea de descriere a faptelor in rechizitoriu, s-a aratat
ca aceasta trebuie sd faca referire pe scurt la datele privitoare la fapta, cat si la
imprejurarile in care a fost comisa (unde si cand a fost savarsita, prin ce mijloace
si pentru care motive, etc.) Fiecare fapta expusa si fiecare afirmatie facuta trebuie
sprijinite pe o referire la probele existente, cu indicarea paginii din dosar.”’

,Faptele trebuie expuse prin prezentarea evenimentelor relevante din
punctul de vedere al existentei infractiunii, realizand o delimitare clara a
faptelor care intrd in continutul infractiunii cu care este sesizata instanta (situatie
premisa, calificarea subiectului activ, element material, urmare prevazuta de
lege, latura subiectiva) de Tmprejurarile conexe care pot avea relevanta pentru
individualizarea pedepsei sau solutionarea laturii civile.” *8

Imprejurarile cauzei se expun in rechizitoriu in mod sistematic, cronologic
ori in diferita ordine.

In mod sistematic imprejuririle savarsirii infractiunii se expun in acea ordine
in care a avut loc in realitate. Acest mod de intocmire a rechizitoriului se aplica
de obicei pe cauzele penale simple si nu cer o grupare a materialelor.

In mod cronologic imprejurarile savarsirii infractiunilor se expun in acea
ordine 1n care au fost depistate si constatate pe parcursul urmaririi penale. Acest
mod se aplica pe cauzele penale deosebit de dificile, cu mai multe epizoade si
mai mul{i Tnvinuiti, cind Invinuirea se bazeaza pe probe indirecte.

In mod mixt expunerea materialelor se aplici pe cauzele deosebit de
complicate in cercetare, cand o parte de infractiuni, in dependenta de caracterul
probelor administrate, pe unele imprejurdri a infractiunilor se expun in mod
sistematic, iar pe altele Tn mod cronologic.

Cand infractiunea este savarsita de mai multe persoane, Imprejurarile de fapt
se expun in asa mod ca sa se vada ce actiuni concrete a savarsit fiecare din invinuiti
si Incadrarea juridica a faptei in conformitate cu anumite articole ale legii penale.

Imprejurarile savarsirii infractiunii se descriu cu trimitere obligatorie la
probele aflate in dosar si descrierea succintd a contiunutului informativ, care
confirma, demonstreaza comiterea faptelor incriminate, cu indicarea filelor din
cauza penala in care aceastd proba este procesual consemnata.

Dispozitivul cuprinde: date cu privire la persoana invinuitului si formularea
invinuirii care i se incrimineaza (descrierea faptei sau faptelor incriminate) cu

47 Nicolae Volonciu. Andreia Simona Uzldu. Raluca Morosanu. Noul cod de procedura penala
comentat.editia a II-a. rev. si adaug.Bucuresti. 2015. 1542 p.

# Udroiu Mihail. [et.al.] Codul de procedura penald. Comentariu pe articole. ed. a 2. Ed. C. H.
Beck. 2017. 2569 p.
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incadrarea juridica a actiunilor lui (articolul, alineatul si litera din CP si textul
corespunzator al acestora) si mentiunea despre trimiterea dosarului in instanta
de judecata.

...Se apreciaza ca instanta de judecata este valabil sesizata i, respectiv, este
in drept sa judece cauza cu conditia ca ordonanta de punere sub invinuire §i
rechizitoriul sunt intocmite in corespundere cu prevederile legii. Se observa, in
mod evident, ca invinuirile ce se aduc nu cuprind elementele obligatorii: cum
ar fi indicarea concreta si clara a datei, locului, de la cine, pentru ce, cand si
in ce valoare s-a primit banii, contraventia savarsita de persoane, competenta
solutionarii cazului contraventional si motivul pentru care nu a fost intocmit
procesul verbal cu privire la contraventie de cdtre inculpati. In mdsura in care
se constata incalcarea prevederilor legale referitoare la sesizarea instantei prin
neregularitatea rechizitoriului, ca o consecintd fireasca, sub aspectul sanctiunii
procedurale, atrage nulitatea absoluta a actului procedural, cu incetarea
procesului penal. ¥

Rechizitoriul se semneaza de procurorul care 1-a intocmit, indicandu-se locul
si data intocmirii lui.

,Ultima parte constitutiva a rechizitoriului o constituie dispozitivul acestuia
care contine temeiul si dispozitia trimiterii in judecata, daca inculpatul este
trimis 1n judecatd in stare de libertate sau de arest, infractiunea si incadrarea
sa juridica, cheltuielile judiciare, disjungerea unui alt dosar, daca este cazul,
datele persoanelor care trebuiesc a fi citate in instanta, dispozitia de sesizare a
instantei competente.”*°

Dispozitivul cuprinde date cu privire la persoana invinuitului si formularea
invinuirii careiseincrimineazacuincadrareajuridicaaactiunilor luisimentiunea
despre trimiterea dosarului in instanta judecdatoreasca competenta. ...... urmeaza
de concretizat ca, prin ,,incadrarea juridica” a actiunilor inculpatului se are in
vedere determinarea si constatarea juridica a corespunderii exacte intre semnele
faptei prejudiciabile savdrsite si semnele componentei infractiuni, prevazute de
norma penald, dupa cum se mentioneaza in art.113 din Codul penal.”’

,Formularea Tnvinuirii in dispozitivul rechizitoriului consta din descrierea
succinta a faptei penale (laturii obiective) cu dispozitia de invinuire a faptuitorului

4 DCP CSJ din 25. 09.2012, dos. nr. 1ra -582/12

30 Alina Ludmila Baetu. Actul de sesizare in dreptul procesual penal. Teza de doctor in drept la
specialitatea 554.03 — Drept procesual penal. Ch.2017. 235 p.

' DCPL CSJ din 03.10.2020, dos. nr.1ra-1070/2020, sursa -jurisprudenta.csj.md/search_col
penal.php?id=17270 (accesat: 04.02.2021)
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in comiterea infractiunii (infractiunilor) prevdzute de articolul, aliniatul si
punctul articolului din partea speciala a Codului Penal. ” 32

»Includerea in rechizitoriu a unei acuzari mai grave decat cea pentru care a
fost pusa sub invinuire persoana sau a unui capat de acuzare pentru care nu a fost
pusa sub invinuire in conformitate cu prevederile art. 281 si 282 CPP, constituie
o incalcare a dreptului la aparare. 7>

,Formularea invinuirii din dispozitiile rechizitoriului trebuie sa corespunda
intocmai invinuirii prevazute in ordonanta (ordonantele) de punere sub invinuire
emisa si Tnaintatd in conformitate cu articolele 281-283 C.pr.pen. al R.M., atat
prin continutul ei faptic cat si a incadrarii juridice. >

Chiar daca urmarirea penald s-a efectuat cu privire la mai multe fapte si fata
de mai multe persoane, pentru toate acestea fapte si persoane va intocmi un
sigur rechizitoriu, urmand ca actiunile fiecaruia din Invinuiti sd fie consemnate
in mod distinct.

Daca invinuitul nu posedd limba in care se desfasoard urmarirea penala,
atunci rechizitoriul se traduce in limba lui materna. Rechizitoriul (traducerea
lui) se multiplica in atatea exemplare, ca fiecare invinuit sa primeasca cit un
exemplar. Primul exemplar al rechizitoriului se anexeaza la cauza penala.

La rechizitoriu se anexeaza o informatie cu privire la durata urmaririi penale,
masurile preventive aplicate, durata arestarii preventive, corpurile delicte silocul
lor de pastrare, actiunea civila, masurile de ocrotire, alte masuri procesuale,
precum si cheltuielile judiciare.

Copiarechizitoriului se Tnmaneaza sub recipisa invinuitului si reprezentantului
lui legal. Despre aceasta se face mentiune in informatia anexata la rechizitoriu.

In cazul in care invinuitul se eschiveazi de la urmirirea penala sau nu s-a
prezentat pentru a lua cunostinta de materialele cauzei si nu a primit rechizitoriul,
procurorul trimite cauza in judecata fara efectuarea acestor actiuni procesuale,
dar cu anexarea la dosar a probelor care confirma omisiunea nvinuitului de a se
prezenta, iar In cazul sustragerii - si a informatiei despre masurile luate pentru
cautarea acestuia. In aceasta situatie copia de pe rechizitoriu se inmineaza, in
mod obligatoriu, aparatorului invinuitului si reprezentantului lui legal, carora li
se prezintd si materialele cauzei pentru a lua cunostinta de ele.

Colegiul penal largit CSJ accentueaza, ca instanta de apel urma sa verifice

2 Op.cit.p.193

53 Igor Dolea. Dumitru ROMAN. Tatiana VIZDOAGA. [et. al.] Codul de procedurd penala.
Comentariu. Ch. 2005. 767 p.

3 Op.cit.p.192
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legalitatea dispunerii examindrii cauzei in lipsa inculpatului T. G., prin prisma
faptului ca ultimul nu fusese citat nici la terminarea urmaririi penale si nici
pentru prezentarea rechizitoriului. ...desi procurorul a invocat, ca inculpatul a
parasit teritoriul tarii cu permisiunea organului de urmarire penala cu conditia
revenirii inapoi, in acest sens nu au fost anexate inscrisuri. in materialele
urmaririi penale nu exista nici o dovada de citare a lui T. G. in conformitate cu
prevederile art. 238, 539 CPP, or in rechizitoriu, sentinta si in alte materiale sant
indicate nu numai domiciliul provizoriu al inculpatului din Republica Moldova,
dar si adresa de domiciliu din Republica Italia al cetateanului acestui stat. >

»Este important sd se retind cd procedura enuntatd este aplicabilda doar
in cazul in care fatd de invinuit a fost realizat actul de Tnaintare a acuzarii in
conformitate cu ordinea stabilita de art. 282 CPP, dar daca invinuitul se sustrage
de la urmarirea penala, facind astfel imposibila inaintarea acuzarii, aceasta va
impiedica si trimiterea cauzei in judecata in lipsa invinuitului.” 3

Cauza se trimite in judecata de catre procurorul care a intocmit rechizitoriul.
»lrimiterea cauzei penale in judecatd reprezintd o activitate procesuala
componentd a fazei urmaririi penale. Prin trimiterea cauzei in judecatad are loc
dezinvestirea procurorului din calitatea lui de conducator al urmadririi penale,
dupa caz, de la exercitarea nemijlocita a urmaririi penale; acesta nemaiputind
lua absolut nici 0 masurd si fard a mai putea interveni in realizarea ulterioara
a activitatilor procesuale, in aceasta calitate. Astfel, privitd ca act procesual,
trimiterea in judecatd, are o dublad functionalitate: pe de o parte se pune capat
fazei urmaririi penale, pe de alta — se produce sesizarea instantei de judecata.”’

Referinta la rechizitoriu poate fi depusa de catre invinuit sau aparatorul lui, in
care este expus dezacordul in privinta temeiniciei invinuirii aduse si ilegalitagii
probelor administrative.®

Dupa prezentarea materialelor urmaririi penale si perfectarea rechizitoriului,
dosarul penal este transmis 1n judecata.

Dupa sesizarea instantei de judecatd procurorul nu mai poate avea in
continuarea procesului, prerogativele pe care le-a avut in cursul urmaririi penale.

3 DCPL CSJ din 22. 05.2018, dos. nr. 1ra-516/2018, sursa -http://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col penal.php?id=11215 (accesat: 22.04.2021)

56 P, Ursache, T. Vizdoaga. Trimiterea cauzei penale in judecati. in: Manualul judecitorului
pentru cauzele penale. Ch.2013. 1192 p.

57 Ibidem, p.196

8 Zamfir V. Institutia invinuirii in procesul penal. Teza de doctor in drept. Specialitatea stiin-
tifica: 554.03 - Drept procesual penal. Chisinau. 2018. 207 p.
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Concluzii si recomandari:

Terminarea urmaririi penale, in calitate de etapa distinctd nu echivaleaza
cu epuizarea fazei de urmarire penala, adicd cu finalizarea oricaror activitati
procesuale de catre organul de urmarire penala sau de cétre procuror.

Sustinem acest rationament, avand in vedere cd dupd informarea partilor
despre terminarea urmadririi penale si prezentarea materialelor dosarului,
procurorul din oficiu sau la cererea partilor este in drept sa realizeze personal
actiunile procesuale pentru completarea urmaririi penale sau pentru refacerea
actiunilor efectuate cu Incdlcarea dispozitiilor legale, precum si sa restituire
cauza organului de urmarire penala cu acelasi scop.

Analiza dispozitiile art. art. 289 - 297 CPP, permite a constata cd normele
de procedura din legislatia nationald in privind terminarea urmaririi penale si
diferirii invinuitului judecatii corespund in cea mai mare parte standardelor
instituite de jurisprudenta CtEDO in aceasta materie.

Totusi considerem ca este o omisiune legislativda, faptul cd CPP nu
reglementeaza un anumit termen de care ar dispune partile in proces pentru a
argumenta si a depune cereri, dupa ce au luat cunostinta de materialele urmaririi
penale. In acest context consideram important de a fi inclus un termen imperativ
de 3 zile in art. 294 CPP, induntrul caruia partile au dreptul sa formuleze cereri.
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PROBLEMATICA ELABORARII SI REALIZARII
UNEI POLITICI PENALE EFICIENTE
iN REPUBLICA MOLDOVA

THE ISSUE OF ELABORATION AND IMPLEMENTATION
OF AN EFFICIENT CRIMINAL POLICY
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Alexandru ZOSIM, conferentiar universitar, doctor in drept,
sef al Catedrei ,,Drept penal si Criminologie

a Academiei ,,Stefan cel Mare”

a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Résumé

L’article se concentre sur les problemes d’élaboration et de mise en
ceuvre d’une politique pénale efficace en République de Moldova. L’ auteur
met [’accent sur les principales lacunes législatives dans [’élaboration de la
politique pénale. Ainsi, il est proposé [’approche scientifique obligatoire de la
politique pénale.

Mots-clés: la justice pénale, la politique pénale, la responsabilité pénale, la
sanction pénale, le Code pénal.

Cuvinte-cheie: justitia penald, politica penala, raspunderea penald, pedeapsa
penala, Codul penal.

Introducere

Problematica politicii penale a Republici Moldova poseda diverse aspecte:
metodologic, politic, sociologic, istoric, juridic, criminologic. Fiecare dintre
aspectele mentionate se caracterizeaza prin continut, esentd si baze metodo-
logice proprii. Anume aspectul juridico-penal constitui obiectul de studiu al
prezentului articol.

Politica penala fiind parte integranta a politicii sociale a statului de drept
modern trebuie sa fie elaborata si realizatda in interesul persoanei, societatii si
statului pe calea asigurarii punerii eficiente in aplicare a reformelor social-eco-
nomice, politice si juridice din tara in scopul perfectionarii sanatatii morale si
ecologice a individului si societatii, formarii unei societati libere si democratice,
a unui stat de drept, apararii persoanei, societatii si statului de atentatele infrac-
tionale si despagubirii victimelor infractiunilor, anihilarii cauzelor si conditiilor
criminalitatii si ale fenomenelor care o genereaza.
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Politica penala a statului independent Republica Moldova a Inceput sa se for-
meze in anii 90 ai secolului trecut, fiind determinata in general de modificarile
politicii de stat in alte domenii. In cadrul implementirii acordului de asociere Re-
publica Moldova — Uniunea Europeana statul nostru trebuie sa-si revizuiasca in
mod constant politica penala, managementul si eficienta mijloacelor si tehnicilor
penale referitoare la protectia societatii i formarea noilor relatii social-politice.

Metode si materiale aplicate. In limitele de studiu ale acestui articol, in
calitate de metode de cercetare principale au fost utilizate metoda comparativa
si istorica. In afard de acesta, au mai fost utilizate o serie de metode cum ar fi:
metoda logica, metoda analizei sistemice, metoda analizei formal-juridice etc.

Continut de baza. Notiunea de ,,politica penald”, potrivit cercetatorilor
francezi R. Merle si A. Vitu a fost folosita pentru prima data la inceputul secolu-
lui 19 de catre specialistul german A. Feuerbach, in manualul sdau drept penal'.
Prima lucrare dedicata politicii penale de asemenea a fost scrisa de catre un ju-
rist german Henke: ,,Manual de drept penal si de politica penala”. Cartea a fost
publicata in 1923 la Berlin.

Politica penala in stiinta, dreptului penal, este de obicei definita ca fiind una
dintre principalele directii ale politicii de stat, in limitele careia sunt elaborate
sarcinile de baza, principiile, directiile si scopul influentei juridico-penale
asupra criminalitatii, precum si mijloacele de realizare a acestora’.

In doctrina, prin politicd penald in sens larg se intelege activitatea orga-
nelor autoritatii publice, care include masuri juridice si sociale. In particular,
aceasta opinie este sustinuta de catre autorii Halperin I. M., Gertsenzon A. A.,
Kurleandski V. 1., Panchenko P. N°

Exista si o pozitie mai Ingusta. Astfel, Kovalev M. 1. si Voronin 1. A. definesc
politica penald mai restrans: o directie a activitatii de stat referitoare la realizarea
masurilor social-politice, economice, precum si referitoare la elaborarea masuri-
lor juridico-penale optimale in scopul lichidarii criminalitatii in tara*.

! Merle R. Vitu A. Traite de doit criminal. Paris. 1967, p.7

Harens II. C. YronoBHast ojutHka B chpepe 60psObI ¢ MPECTYITHON HEOCTOPOKHOCTHIO. //
[IpoGieMbl 6OPHOBI C MPECTYITHON HEOCTOPOXKHOCTRIO. Biagusocrok. 1981, c. 3; CtpyukoB
H. A. VicipaBuTe/IbHO-TPY1OBAs ITOJIUTHKA U € poJib B 60pr0e ¢ mpecTynHocThi0. CapaTos.
1970, c. 4-5.

Tanenepun M. M., Kypnsuacuih B. W. Ilpenmer yrojaoBHOW MOJIUTHUKA W OCHOBHBIE
HaTpaBlIeHUsI ero m3y4deHus. / OCHOBHBIC HampaBJIeHHUS OOPBHOBI C MPECTYMHOCTHIO. Mo-
ckBa. 1975, c. 12, 27; T'epuen3on A. A. YromoBHOe mpaBo u cormoiorus. Mocksa. 1970, c.
179; ITanuenko I1. H. CoBerckast yronoBHas monuTuka: OOmereopeTudecKkass KOHIICIIIS
OOpBOBI C MPECTYMHOCTHIO, €€ CTaHOBICHHE U peaMeT. Tomck. 1988.

Kosanes M. 1., Bopouun 0. A. Kpumunonoruss u yrojoBHas nonutuka. CBepIIOBCK.
1980, c. 8-15.
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Realizarea politicii penale consta atat in activitatea organelor de stat de cre-
are a normelor juridice, cat si n activitatea lor de aplicare a normelor de drept.

Politica penala, fiind elaboratd de catre Parlament sub aspect normativ, este
realizata de catre organisme numeroase — organe de stat, organizatii politice si
sociale: instantele judecatoresti, organelor de urmarire penald, autoritatile locale,
organizatiile obstesti, organele de executare ale pedepselor penale. Potrivit opiniei
juristului rus Tsvetinovichi A. A., anume politica penala determina continutul le-
gislatiei penale, deoarece principiile si tendintele politicii juridico-penale determi-
na sfera faptelor care ar trebui sa fie considerate infractiuni, gama mijloacelor sta-
tale permise 1n lupta impotriva criminalitatii i principiile de aplicare a acestora’.

Rezulta deci,ca anume sferei de creare a normelor juridice 1i apartine cel mai
important rol n realizarea politicii penale. Anume legea indica asupra ilegalitatii

Politica penala realizata de catre legiuitor, poate fi caracterizatd drept arta
de creare si de perfectionare a legilor penale. Anume legiuitorului ii apartine cel
mai important rol in elaborarea politicii penale.

Neglijenta in elaborarea unei politicii penale eficiente poate afecta realizarea
politicii penale si, astfel, poate avea consecinte pentru intreaga societate. Pre-
cum legea constituie forta suprema intr-un stat de drept, asa si politica penala
legislativa ar trebui sa fie mai presus decat practica de aplicare a legii: s o con-
ditioneze si sa o dirijeze pe cea din urma.

In acest context o deosebitd importantd prezinta alegerea strategiei penale
generale de combatere a criminalitatii. La etapa actuala de dezvoltare a societatii
strategia corespunzatoare este posibila Tn doud variante principale: represiv si
umanist. In pofida numeroaselor declaratii de sustinere a umanismului in legis-
latia penald, Codul Penal al RM din 2002 continua sa prevada aplicarea largd a
represiunii penale in forma inchisorii.

In acest context atragem atentia asupra urmatoarelor: actualmente in Ger-
mania, limita maxima a pedepsei inchisorii constituie 15 ani®, iar in Republica
Moldova — 20 de ani’. Faptul dat permite sa constatam ca legiuitorul Republicii
Moldova elaboreaza o politica penala mai aspra, mai represiva.

> IseruroBu4 A. JI. YTOIIOBHO-TIOJIMTHYECKUE OCHOBAHUSI HOPMOTBOPYECTBA. // YTONOBHAS
MOJINTUKA U COBEPILIEHCTBOBaHNE 3aKOHOAaTeNnbcTBa. Kemeposo. 1992, c. 3-4.

¢ § 38 YromnosHoro kozgekca exeparuBroii PecrryGinku ['epmanuu B penakimu ot 13 HOSIOpst
1998 . o cocrosiuuto Ha 15 mast 2003 1. // http://rawunsch.de/images/Ugolovnyiyi Kodeks.
pdf, accesat la 10.05.2021.

7 Art. 70 al Codului Penal al Republicii Moldova, Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 128-129/1012 din 13.09.2002r0
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Consideram ca cauza se ascunde in faptul ca parlamentarii contemporani si
alti demnitari de stat nu poseda suficiente cunostinte stiintifice in respectivul
domeniu si elementar nu au incredere in oamenii de stiinta. Politicienii pe care
poporul ii aduce la putere in general impartasesc opinia societatii fata de crimi-
nalitate si deseori nu poseda cunostinte speciale referitoare la acest fenomen.

In opinia noastra, elaborarea politicii penale eficiente este imposibila fira o
abordare stiintifica a acestui proces. Principiul abordarii stiintifice a elaborarii
politicii penale a fost sustinut incd de catre savantii sovietici, in particular de
catre Zagorodnikov N. I. Tn monografia «Politica penala sovietica si activitatea
organelor afacerilor interne»®.

In prezent in stiinta penald nu existd o unanimitate de opinii vizavi de prin-
cipiile politicii penale. Astfel, autorii manualului de drept penal sub redactia
generala a profesorului L. D. Gaukhman, profesorului L. M. Kolodkin si profe-
sorului S. V. Maximov considera ca principiile politicii penale au fost elaborate
si formulate de catre umanistii iluministi ale diferitor epoci si diferitor natiuni,
sistematizate 1n teoria dreptului penal autohton, iar principalele dintre ele au fost
consacrate in normele Constitutiei FR, Codului penala FR, legislatiei procesual
penale si executional-penale’.

In Federatia Rusa, in scopul asigurarii abordarii stiintifice a elaboririi po-
liticii penale este organizat studiul stiintei penale Tn universitati si institutii su-
perioare de invatamant, sunt create institutii academice speciale pentru studiul
politicii penale, legislatiei penale, practicii aplicarii ei, criminalitatii, personali-
tatii infractorului, metodelor de combatere a criminalitdtii. Comparand insa po-
cercetare si institutiile de invatamant din Republica Moldova pur si simplu can-
titativ nu sunt 1n stare sa acorde atentie tuturor problemelor de politica penala.

Examinarea atenta a legislatiei contemporane a Republicii Moldova ne con-
vinge ca acest principiu nu este reflectat in normele juridice corespunzatoare ale
Moldovei. Intr-o astfel de situatie, trebuie si recunoastem ci in procesul elaborarii
si realizarii politicii penale in Republica Moldova, principiul fundamentarii stiin-
tifice se respectd doar partial. In realitate, proiectele actelor normative sunt supuse

8 3aropoguukos H. 1. CoBeTckast yroioBHast TOMUTHKA U AESTEIEHOCTh OPIaHOB BHYTPEHHHX
nmen. Mocksa. 1979, c. 72.

° VYromosHoe mpaBo. YacTs obmiast. Yacts ocobennast. 1oy o01meit peakiieit 3aciry>KeHHOTO
nestens Hayku P® mpodeccopa JI. JI. ayxmana, 3acimykeHHOTO nestens Hayku PD
mpodeccopa JL.M. Komomkuua, maypeata mpemmm Coro3oB topuctoB CCCP, mokropa
opuanaecknx Hayk npodeccopa C.B. MakcumoBa. Mocksa, 1999, c. 11.
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expertizei in diverse institutii de stat, inclusiv si cele stiingifice. Ulterior insa opini-
ile expertilor atat practicieni, cat si teoreticieni nu sunt obligatorii pentru legiuitor.

Consideram ci o astfel abordare este superficiala si ineficienta. In acest con-
text corect apreciem opinia juristului britanic Graham B. Gilles, care afirma ca
orice societate democratica ar trebui sd-si revizuiasca in mod constant principii-
le justitiei, managementul si eficienta mijloacelor si tehnicilor penale referitoare
la protectia societatii si resocializarea infractorilor!®.

In acest sens consideram ci este necesar de a legifera principiul abordarii
stiintifice a politicii penale chiar in legea penala.

Suplimentar, ar trebui sa fie perfectionata expertiza actelor legislative in do-
meniul politicii penale Tn asa mod incat concluziile expertilor sa se bazeze pe o
gama largd de metode stiintifice de cunoastere. Aceastd operatiune ar trebui sa
fie incredintata atat organelor de aplicare ale legii, cat si lucratorilor stiintifici,
oferindu-le in acest sens o gama largd de competente si o finantare adecvata.
De asemenea, recomanddm examinarea periodica a Intregului spectru de acte
normative, care exprima politica penala pentru a elimina erorile si contradictiile.
O atentie deosebita ar trebui acordata interdictiei cu privire la adoptarea actelor
legislative care nu au fost aprobate de catre experti respectivi.

Catalizator pentru consolidarea legislativa a unor principii clare ale politicii
penale este cresterea brusca a criminalitatii si necesitatea unor reforme funda-
mentale ale dreptului penal.

Referitor la eficienta procesului de realizare a politicii penale, proces efec-
tuat preponderent de catre organele de aplicare ale legii, trebuie remarcat faptul
ca cauzele ineficientei se regdsesc principial intr-o politica nereusita a manage-
mentului resurselor umane, precum si deriva din fenomenele de coruptie si pro-
tectionism. Stiinta dreptului penal si stiinta criminologia au elaborat numeroase
propuneri pentru a neutraliza influenta aceste cauze, insa punerea lor in aplicare,
iarasi, depinde de bunavointa si increderea guvernantilor fata de aceste stiinte.

Concluzii. Astfel, dupa destramarea Uniunii Sovietice Republica Moldova
continua sa elaboreze si sa realizeze politica penald in mod haotic, sub influen-
ta straturilor largi ale societdtii, intereselor personale ale functionarilor inalti,
precum si sub influenta organizatiilor internationale, dar nicidecum in mod bi-
nechibzuit exclusiv in baza realizarilor stiintei moderne. In opinia noastra, doar
consolidarea legislativa a principiului fundamentarii stiintifice a politicii penale
poate asigura eficienta acestei politicii.

10 Administratia justitiei in comunitate. Standarde si reglementdri internationale. Selectia si
organizarea textelor Graham W. Giles. Bucuresti: edition Exped. 2001, p. 7.
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Summary

In this article are researched some aspects regarding the qualitative
modification of the norms that regulate work through cumulating and social
protection of the employee in the context of European integration.

Within the research of the aspects regarding the qualitative modification of
the norms that regulate the work through cumulating and the social protection
of the employee in the context of the European integration, the theoretical-
practical norms of the legislation in force were used.

Current and important are the conclusions and proposals of the authors
regarding the qualitative modification of the norms that regulate work through
cumulating and social protection of the employee in the context of European
integration.

Keywords: changing the rules, social protection of employees, European
integration, the right to work, work by cumulating.

Cuvinte cheie: modificarea normelor, protectia sociald a angajatilor,
integrarea Europeand, dreptul la muncd, munca prin cumul.
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Dezvoltarea economiei de piata este imposibila fara munca omului. Econo-
mia de piata nu poate exista fard piata muncii, unde se vinde si se cumpara asa o
,marfa” specialda cum este forta de munca'.

Dreptul la munca este unul din drepturile fundamentale prevazute de Consti-
tutia’? Republicii Moldova, care prevede ca orice persoana are dreptul la munca,
la libera alegere a muncii, la conditiile echitabile si satisfacatoare de munca,
precum si la protectie impotriva somajului.

La data de 01 octombrie 2003 a intrat in vigoare Codul muncii al Republicii
Moldova (in continuare: CM RM). O data cu intrarea in vigoare a acestuia, de
catre legiuitor au fost reglementate si relatiile ce {in de angajarea prin cumul.

Actualitatea temei vizate la data de astdzi este una evidentda ludndu-se in
consideratie situatia economica din Republica Moldova si sistemul de salarizare
a cetatenilor.

Importanta temei abordate se mai subliniaza prin faptul ca la ziua de azi tot
mai multi salariati in afara de munca de baza opteaza pentru munca prin cumul
pentru a avea un castig in plus.

In teoria si practica actuald, exista o multime de dovezi ale contradictiilor
in reglementarea legislativa a muncii persoanelor care lucreaza prin cumul, in
special in ceea ce priveste Incheierea si rezilierea unui contract de munca, orele
de munca, remuneratia acestora, asigurarea concediilor si a altor probleme.

Practica contradictorie de aplicare a legislatiei privind reglementarea legala
a muncii salariatilor prin cumul necesitd o analiza si monitorizare permanenta.

Din punct de vedere stiintific si practic, tema datd a fost precdutatd de mai
multe persoane notorii in domeniu in tarile membre ale CSI, investigand obiec-
tul dat pentru stabilirea unei practici unice si legiferarea raporturilor de munca
la angajarea prin cumul, dar mai putin in Republica Moldova.

In ultimii ani, legislatia muncii din statele membre CSI s-a dezvoltat activ,
inclusiv in ceea ce priveste angajarea prin cumul a salariatilor. O serie de dis-
pozitii din prezenta legislatie prezinta un interes indubitabil pentru tara noastra
si o practica demna de urmat. Cu toate acestea, legislatia pozitiva ale statelor
membre CSI privind munca salariatilor angajati prin cumul putin a fost luatd in
considerare in stiintele juridice ale Republicii Moldova.

' Cocna b.11., 3axapwust C.K., Kama T.M. Tpynosoe ripaBo MosioBsl. Y 4eGHO-TIPAKTHIECKOE
nocobue. 'epmanus, 2016, crp. 3-16; cm. takxke: Kypennoit A.M. TpyaoBbie cropsl,
MpakTHYeCKUil KoMMeHTapuii. Mocksa, 2001, ctp. 9.

2 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Monitorul oficial al Republicii Moldova,
nr. 1 din 12.08.1994.

204



Capitolul V. DREPT PRIVAT

Scopul referatului dat este studierea si clarificarea aspectelor teoretice si ju-
ridice generale ale cumulului de functii si a caracteristicilor reglementarii legale
a muncii prin cumul.

Acestea si alte aspecte relevante de reglementare legala a muncii a salaria-
tilor care lucreazd prin cumul, au atras atentia autorului lucrdrii in cauza si au
determinat alegerea temei.

Semnificatia practica a studiului consta in precautarea mecanismului de regle-
mentare legald a muncii prin cumul, gasirea conflictelor, lacunelor si contradictii-
lor din legislatie, care este important in practica aplicarii legii, intelegerea sensului
real al legiuitorului pentru a interpreta si aplica corect normele de drept ale muncii
care reglementeaza relatiile muncii prin cumul. In plus, cercetarea in acest dome-
niu este necesara pentru a optimiza reglementarea si aplicarea legii nationale.

Potrivit dex-ului limbii romane, prin notiunea de muncd prin cumul se in-
telege detinere de cétre o persoand a mai multor functii sau atributii remunerate
in acelasi timp.

Legislatia Republicii Moldova reglementeaza notiunea de munca prin cumul
in continutul art. 267 alin. (1) din CM RM unde este indicat ca, munca prin cu-
mul reprezintd Indeplinirea de cétre salariat, pe 1angd munca de baza, a unei alte
munci, permanente sau temporare, in afara orelor de program, in temeiul unui
contract individual de munca distinct®.

Totodata, tinem sa indica ca tot in CM RM este data si notiunea de cumulare
de profesii — salariatilor care, in afara de munca lor de baza, stipulat in contrac-
tul individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, o munca suplimentara
intr-o alta profesie (functie) sau obligatiile de munca ale unui salariat temporar
absent, fara a fi scutiti de munca lor de baza (in limitele duratei normale a timpu-
lui de munca stabilite de prezentul cod), li se plateste un spor pentru cumularea
de profesii (functii) sau pentru indeplinirea obligatiilor de munca ale salariatului
temporar absent®.

Dorim sa subliniem faptul ca munca prin cumul si cumularea de profesii sunt
dupa cum este indicat mai sus doua notiuni distincte, care insa in practica din
Republica Moldova se confunda des.

Astfel, cu regret, multi angajatori, salariati si chiar specialisti In resurse uma-
ne pot gresi in a alege cea mai potrivita solutie cand decid asupra muncii prin

* Codul muncii al Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova Ne154-XV din 28.03.2003,
intrat in vigoare la data de 01.10.2003 // Monitorul oficial Ne 159-162/648, 29.07.2003.
4 Ibidem, Art. 156 alin. (1).
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cumul sau cumularea de profesii (functii). lar pentru ca decizia unei persoane
sa fie una potrivita si corectd din punct de vedere legal, fie cd e salariat sau an-
gajator, este important sa se inteleaga ce reprezinta fiecare notiune si care sunt
normele legale care le reglementeaza.

Inci o notiune ce circuld pe piata fortei de munca este si cumulard, prin
care se intelege - persoana fizic, ce presteaza munca prin cumul in temeiul unui
contract individual de munca distinct. in sensul dat tinem sa indicim ca locul de
muncd de baza este intreprinderea, institutia, organizatia cu statut de persoana
juridica unde salariatul isi desfasoara activitatea (anterior la locul de munca de
baza se afla carnetul de munca al salariatului), si care presteaza suplimentar
munca in calitate de cumulard, iar locul de munca prin cumul este intreprin-
derea, institutia, organizatia cu statut de persoana juridica in cadrul careia este
angajat cumulardul si 1n care activeaza in afara orelor de program.

Raporturile de munca sunt definite ca acele relatii sociale reglementate de
lege, ce iau nastere intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca regula, o persoana
juridica pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de catre prima
persoanad in folosul celei de a doua, care, la randul ei, se obligad sa o remunereze
si sd creeze conditii necesare prestarii acestei munci’.

in cazul nostru, munca prin cumul este reglementati de prevederile CM RM
si anume la Titlul X, Capitolul V, art. 267-art.274, la rubrica particularitétile de
reglementare a muncii unor categorii de salariati.

Astfel, tinem sa indicdm cad pe parcursul perioadei de independenta a
Republicii Moldova au fost emise proiecte de legi pentru reglementarea si
legiferarea ,,muncii prin cumul”.

Spre exemplu la dat de 06 decembrie 2011 a fost emisa prin initiativa legis-
lativa un proiect de lege privind munca prin cumul®.

Potrivit proiectului mentionat, s-a emis si 0 nota explicativa asupra acesteia.
Cert este faptul ca potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 32 din 10 noiem-
brie 1997 privind controlul constitutionalitatii hotararii Guvernului si Federatiei
Generale a Sindicatelor din Republica Moldova nr. 178 din 27 februarie 1997
»pentru aprobarea regulamentului cu privire la conditiile de munca prin cumul”,
inalta Curte a constatat ca regimul general privind raporturile de munca ale
cumularzilor cuprinde norme juridice ce se referd la incheierea contractului
de muncad, durata zilei de munca, retribuirea muncii, concediu. Aceste norme

5 A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii - Legislatie. Doctrina. Jurisprudentd, ed. Universul
Juridic, Bucuresti 2012, p. 18.

¢ www.parlament.md > Legislation Document, vizitat la 11.04.2021.
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juridice, ce au o natura general-obligatorie, cu caracter coercitiv se caracte-
rizeazd prin faptul cda sunt adoptate numai de o autoritate publica centrald.
Normele vizate au calitatea si puterea unei legi, cuprinzand toate categoriile
de salariati, indiferent de ramurile economiei nationale unde activeaza (buge-
tara, productiva ori de deservire), indiferent de forma de proprietate a agenti-
lor economici.

Astfel, prin pct. 1 al hotdrarii Curtii Constitutionale cu nr. 32 din 10 noiembrie
1997, hotararea Guvernului si Federatiei Generale a Sindicatelor din Republica
Moldovanr. 178 din 27 februarie 1997 ,,pentru aprobarea regulamentului cu privi-
re la conditiile de munca prin cumul”, a fost declarata neconstitutionald integral’.

Subsecvent, tin sa indic ca in urma declararii inca in 1997 de catre Curtea
Constitutionald a neconstitutionalitatii unicului act normativ guvernamental, ce
reglementa detailat relatiile de munca prin cumul — in prezent raporturile de
munca ale cumularzilor (adica salariatii ce muncesc prin cumul) nu sunt regle-
mentate suficient, amplu, adecvat si in deplind masura printr-o lege organica, de-
oarece considerdm ca cele 8 articole din actualul CM RM (art. 267-274), adoptat
de Parlament in anul 2003, nici pe de parte nu solutioneaza intreg spectrul com-
plex existent, aflat in dinamica schimbare, al relatiilor de munca.

Posibilitatea detinerii simultane a doua sau mai multe functii sau atributii
este o expresie a principiului libertdtii muncii, consfintit de altfel si in Legea
Suprema a statului la art. 43 (Constitutia).

Potrivit prevederilor art. 56 alin. (2) din CM RM, salariatul are dreptul sa in-
cheie contracte individuale de munca, concomitent, si cu alti angajatori (munca
prin cumul), daca acest lucru nu este interzis de legislatia in vigoare.

Astfel, se indica beneficiul faptului ca legiuitorul a prevazut dreptul salaria-
tului de a incheia contracte individuale de munca 1n acelasi timp ce este angajat
in campul muncii ca lucru de baza, si cu alti angajatori daca acest fapt nu este
interzis de legislatia Republicii Moldova.

Tinem sd mentiondm ca prin felul sdu de a fi, munca prin cumul se caracte-
rizeaza prin anumite particularitati®, care sunt:

* Pentru a putea presta o altd munca pe langad cea de baza este necesar ca

partile (salariatul si angajatorul) sa ajunga la un numitor comun privind
clauzele contractului individual de munca;

7 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro_1997 h 32.pdf, vizitat la 11.04.2021.
§ http://poliexpert.md/noutatipublicatii/munca-prin-cumul-si-cumularea-de-functii-care-es-
te-diferenta. html, vizitat la 11.04.2021.
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* Munca prin cumul poate fi prestata atat in cadrul aceleiasi unitati, cat si la
o alta unitate;

* Angajarea prin cumul se efectueaza fara a fi necesar consimtdmantul an-
gajatorului de la locul de munca de baza;

» Contractul ce urmeaza a fi semnat va purta denumirea de Contract indivi-
dual de munca prin cumul in mod obligatoriu;

» Salariatii care presteaza munca prin cumul beneficiaza de un concediu
de odihna anual, platit conform functiei sau specialititii cumulate, care
se acorda concomitent cu concediul de odihna anual de la locul de mun-
ca de baza;

« In afara de temeiurile de bazi de incetare a relatiilor de munca, contractul
incheiat cu salariatul care presteaza munca prin cumul poate inceta si in
cazul incheierii unui contract individual de munca cu o alta persoana care
va exercita profesia, specialitatea sau functia respectiva ca profesie, spe-
cialitate sau functie de baza (art. 86 alin. (1) lit. s) CM RM);

» Totodata, angajatorul este obligat sa-i achite salariatului, care presteaza
munca prin cumul, plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu in ma-
rimea salariului sau mediu lunar, in legatura cu incheierea unui contract
individual de munca cu o altd persoana care va exercita profesia (functia)
respectiva ca profesie (functie) de baza.

Subsecvent, tinem sd indicam ca salariatii angajati prin cumul beneficiaza de

aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati din unitatea respectiva.

in urma celor redate mai sus, apare intrebarea daci sunt interdictii in
vederea prestarii muncii prin cumul?

Angajatorii, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anu-
mite restrictii la prestarea muncii prin cumul numai pentru salariatii cu anumite
profesii, specialitati si functii, cu conditii si regim de munca deosebite, a caror
munca prin cumul ar putea pune in pericol sanatatea sau securitatea procesului
de productie.

Mentionam ca, anterior interdictia de a cumula functia de administrator (di-
rector, conducator) cu o alta functie a creat multe batai de cap pentru mediul de
afaceri. De aceea, s-a mers pe excluderea prevederilor care stipulau ca ,,con-
ducatorul unitatii nu poate sa presteze munca prin cumul la o alta unitate sau
sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu exceptiile prevazute de
legislatia in vigoare™.

° http://www.bizlaw.md/public/2017/05/03/munca-prin-cumul-sau-cumularea-de-profe-
sii-ce-alegeti, vizitat la 11.04.2021.
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La caz se indica prevederile art. 261 alin. (1) din CM RM, in care se stipu-
leaza ca conducatorul unitatii de stat, inclusiv municipale, sau al unitatii cu
capital majoritar de stat nu poate sa presteze munca prin cumul la o alta unitate
sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu exceptiile prevazute de
legislatia in vigoare.

Deci, in prezent, aceasta restrictie a ramas doar pentru conducatorul unitatii
de stat, inclusiv municipale, sau al unitétii cu capital majoritar de stat care nu
poate sa presteze munca prin cumul la o alta unitate sau sa cumuleze functii la
unitatea pe care o conduce, cu anumite exceptii si nu poate sa faca parte din
organele care exercitd supravegherea si controlul in unitatea pe care o conduce.

Potrivit art. 268 din CM RM, particularitatile muncii prin cumul pentru une-
le categorii de salariati (muncitori, cadre didactice, personal medico-sanitar si
farmaceutic, personal din sfera cercetare-dezvoltare, salariati din cultura, arta,
sport etc.) se stabilesc de Guvern, dupa consultarea patronatelor si sindicatelor.

Astfel, aici necesita de mentionat ca un astfel de act normativ guvernamental
in tara de catre Guvern, dupd consultarea patronatelor si sindicatelor, pana in
prezent incd nu a fost aprobat. In acest sens se aplicd Regulamentul cu privire
la conditiile de munca prin cumul (1989) unional, care referitor la categoria de
salariati mentionati In prezentul articol prevede, printre altele, cd remunerarea
pentru sarcina reald la toate locurile de munca se ia in considerare integral la
calcularea salariului mediu:

1) invatatorilor si profesorilor, care lucreaza la mai multe scoli, institutii de
invatdmint mediu de specialitate, scoli tehnico-profesionale si alte institutii de
invatamint echivalate acestora privitor la retribuirea muncii, precum si pedago-
gilor din institutiile prescolare, extrascolare si alte institutii pentru copii (atat in
una cat si in mai multe);

2) personalului medical si farmaceutic din institutiile curativ-profilactice si
sanitaro-epidemiologice de ocrotire a sanatatii si farmacii, institugii de asistenta
sociala, case de copii, scoli-internat pentru copii orfani si copii cu dizabilitati
mintale si fizice, In institutii prescolare, in comisiile de expertiza pentru stabi-
lirea capacitdtii de munca si medico-legale, precum si surorilor de caritate la
sociatatea “Crucea Rosie”.

insa, in cazul dat, trebuie sa fie luate in considerare de asemenea prevederile
Modului de calculare a salariului mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
426/2004.

In Regulamentul mentionat de asemenea este determinat ca specialistilor de
inalta calificare li se permite, cu consimtamantul administratiei (angajatorului)
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si comitetului sindical (reprezentantilor salariatilor) sa presteze munca didac-
ticd in institutii de Tnvatdmant superior si institutii (subdiviziuni) de Tnvatdmant
din sistemul de calificare si recalificare a cadrelor in conditii de cumul in timpul
de munca, pana la 4 ore pe saptimana, cu mentinerea salariului lor la locul
de munca de baza.

Profesorilor (medicilor si provizorilor), laborantilor superiori, laborantilor
(lucratorilor medicali si farmaceutici) de la catedrele de medicina de la instituti-
ile superioare de Invatamint, institutiile medicale superioare si medii de speciali-
tate munca prin cumul in institutiile de ocrotire a sanatatii si de asistenta sociala,
iar personalului de conducere si stiintific al institutiilor de cercetari stiintifice in
medicind (care au calificarea de medic sau de provizor) - in functiile medicale si
de provizor se permite in modul stabilit pentru lucratorii medicali si farmaceu-
tici (in partea ce tine de plata muncii si a concediilor la citeva institutii).

Personalului medical inferior i se permite munca prin cumul in institutiile
de ocrotire a sanatatii si asistenta sociala in limitele normei lunare a timpului
de muncd. In unele raioane unde exista deficit de cadre medicale, medicilor li
se permite munca prin cumul in institutiile de ocrotire a sanatatii si asistenta
sociala in limitele normei lunare a timpului de munca in functia respectiva. Per-
sonalului din domeniul culturii i se permite munca prin cumul in limitele normei
lunare a timpului de munca in calitate de conducatori de cercuri (colective de
amatori), acompaniatori si alte specialitati din aceste cercuri (colective), care
activeaza in cadrul institutiilor de cultura si iluminare culturala, extragcolare si
altor institutii de tip club.

In Regulamentul cu privire la conditiile de munca prin cumul (1989), este
indicata si lista lucratorilor prestarea carora nu este consideratd drept munca
prin cumul ',

Astfel, muncitorii, specialistii si functionarii, pe langa munca prin cumul,
pot sa indeplineasca urmatoarele lucrari, prestarea carora, conform legislatiei in
vigoare, nu este considerata drept munca prin cumul:

- activitatea literara, inclusiv redactarea, traducerea si recenzarea unor ope-
re, remunerata din fondul onorariului de autor;

- expertiza stiintifica, tehnica, medicald, economica, contabila si de alta na-
turd cu remunerarea unica. Activitatea in cadrul Comisiei superioare de atestare,
consiliilor si comisiilor subordonate lor;

10 Capsa T. Comentariu stiintifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova. Chisindu
2015, p. 415-416.

210



Capitolul V. DREPT PRIVAT

- activitatea pedagogica retribuita pe unitate de timp n volum ce nu depa-
seste 240 ore anual;

- Indeplinirea obligatiunilor de consultant medical 1n institutiile ocrotirii
sanatatii - in volum ce nu depaseste12 ore lunar - cu remunerare unica;

- conducerea stiintifica a doctoranzilor din institutiile de cercetari stiintifice
si de Invatamant superior de catre lucratorii stiintifici si specialistii de inalta cali-
ficare, care nu sant inclusi 1n statele de personal ale acestor institutii, cu retributia
reiesind din 60 de ore anual pentru conducerea stiintifica a fiecarui doctorand,
exercitarea functiei de sef de catedra de catre specialistii de inalta calificare, inclu-
siv de catre persoane cu functii de conducere din institutiile de invatamant si de
cercetari stiintifice cu retributia reiesind din 100 ore intr-un an de studii;

- acordarea de consultatii de catre lucratorii stiintifici din institutiile de cer-
cetari stiintifice, profesorii din institutiile de invatamint superior si de perfecti-
onare a medicilor, specialistii principali din organele de ocrotire a sanatatii la
institutiile curativ-profilactice - in volum de pina la 240 ore anual cu retribuire
pe unitate de timp;

- activitatea de instruire de scurta durata a cadrelor la Intreprinderi si orga-
nizatii, prestatd de lucratorii stiintifici principali, cadre sriintifico-didactice si
practicieni - pe baza contractuala;

- activitatea la aceeasi intreprindere fara detinerea functiei prevazute in
schema de incadrare (indeplinirea functiilor de sef de cabinet, de laborator si
de sectie de catre cadre didactice din scoli,gimnazii, licee si din institutiile de
invatdmint postuniversitar si profesional, activitatea pedagogicd a lucratorilor
de conducere si a altor salariati din institutiile de Tnvatamint, conducerea comi-
siilor pe obiecte si ciclu, lucrul de conducere a instruirii in productie si practicii
elevilor si studentilor, orele de serviciu peste norma lunara a timpului de munca
prestate de lucratorii medicali etc.);

- activitatea cadrelor didactice din invatamintul postuniversitar, asimilate
acestora in privinta retribuirii muncii a concertmaistrilor si a acompaniatorilor
de la institutiile de invatamint care pregatesc lucratori de arta in aceeasi insti-
tutie de invatamint, peste norma didacticad stabilita, activitatea pedagogica si
munca de conducere a cercurilor In aceeasi institutie de invatamint, institutie
prescolard, extragcolara sau la o altd institutie pentru copii;

- copierea notelor la comanda Fondului Muzical al Republicii Moldova;

- lucrul de organizare si efectuare a excursiilor cu retributia pe unitate de
timp sau 1n acord, precum si de insotire a grupelor turistice in sistemul instituti-
ilor de turism si excursii al sindicatelor;
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- alte lucrari prestate in cazurile cind la locul de muncé de baza lucratorul
este angajat cu ziua incompleta de munca si in legatura cu aceasta cu un salariu
(tarif) redus, daca retributia muncii lui la locul de munca de baza si la alt lucru
nu depaseste un salariu (tarif) deplin la locul de munca de baza;

- exercitarea unor obligatiuni, pentru care este stabilit un supliment la sala-
riu (tarif) in procente sau in lei''.

Responsabilitatea pentru respectarea modului de angajare la munca prin cu-
mul, o poartd administratia Intreprinderii, care angajeaza salariatul la munca
prin cumul.

Tinem sa indicam la caz ca, persoana care se angajeaza la munca prin cumul
la o alta Intreprindere e obligata sd prezinte administratiei buletinul de identitate
sau pasaportul, sau un alt act de identitate.

Este corect si intemeiat faptul ca la angajare prin cumul intr-o functie sau
profesie care necesitd cunostinte speciale, angajatorul are dreptul (dar nu este
obligat) sa solicite de la persoana respectiva prezentarea diplomei sau a altui
document ce atesta studiile ori pregatirea profesionala, iar la angajarea la lucrari
cu conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase, poate solicita si certi-
ficatul medical.

Notiune de cumulare de profesii (functii) este definita la art. 156 alin. (1) al
CM RM, si anume “salariatilor care, in afara de munca lor de baza, stipulata
in contractul individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, o munca su-
plimentara intr-o alta profesie (functie) sau obligatiile de munca ale unui sala-
riat temporar absent, fara a fi scutiti de munca lor de baza (in limitele duratei
normale a timpului de munca stabilite de prezentul cod), li se plateste un spor
pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru indeplinirea obligatiilor de
munca ale salariatului temporar absent)”.

Ca si munca prin cumul, cumularea de profesii se evidentiaza prin anumite
particularitati care o face distincta de catre prima si care sunt:

« In cazul cumulirii de functii nu se semneazi un Contract individual de
munca separat insa are loc modificarea Contractului de munca de baza;

* Cumularea de profesii (functii) se realizeaza prin acordul reciproc intre
salariat si angajator, pornind de la considerentul ca o astfel de cumulare duce la
schimbarea conditiilor de retribuire a muncii, fapt ce se admite prin semnarea de
catre parti a unui acord suplimentar;

Whttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=292478, vizitat la
12.04.2021.
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» Cumularea de profesii poate fi realizat doar in cadrul aceleiasi unitati;

» Actele care urmeaza a fi intocmite sunt: Acordul de cumulare a functi-
ilor si Ordinul angajatorului privind modificarea contractului individual
de munca;

» Retribuirea muncii este numita spor, iar limita cuantumului este stabilit
de parti, dar nu poate fi mai mic de 50 la suta din salariul tarifar (salariul
functiei) al profesiei (functiei) cumulate;

* Marimea concretd a sporului pentru indeplinirea obligatiilor de munca
ale salariatului temporar absent se stabileste in functie de volumul real de
lucrari executate, dar nu poate depasi 100 la suta din salariul tarifar sau de
functie al salariatului absent.

La momentul actual, sistemul unitar de salarizare, in vigoare din decembrie
2018 (cu modificarile ulterioare, stabileste noi reguli pentru functionarii care
cumuleazd functii.

In cazul dat, tin si mentionez ca noul sistem prevede plata unui supliment
care se stabileste prin decizia conducatorului, pe parcursul lunii gestionare, in
limita economiei din fondul de salarizare.

Cuantumul acestui supliment nu poate depasi 100% din salariul de baza co-
respunzator treptei I de salarizare.

In cazul cumulrii atributiilor unei functii de citre mai multi angajati, cuan-
tumul suplimentului de plata pentru cumulare se stabileste proportional volu-
mului lucrarilor executate de catre fiecare dintre ei, In limitele salariului de baza
stabilit pentru functia cumulata. Lista profesiilor cumulate nu se limiteaza.

Totodatd, nu se permite cumularea atributiilor altor functii in orele de pro-
gram conducatorilor unitatilor bugetare, cu exceptia cazurilor stabilite de lege - in
invatamant, cercetare, sanatate, functionari publici.

Suplimentele nu se achita pentru executarea de cétre loctiitorii titulari a obli-
gatiilor functiilor de conducere vacante sau temporar absente. Totusi, in cazul
indeplinirii obligatiilor functiei de conducere temporar absente, inclusiv ale
functiei de demnitate publica, de catre angajatul care nu este loctiitor titular, fara
a exercita obligatiile functiei de baza, persoanei in cauza i se plateste salariul
lunar, determinat in conditiile legii, pentru functia conducatorului absent.

Legea stabileste ca pot fi ocupate prin cumul functiile vacante si temporar
vacante care nu au putut fi ocupate prin concurs. Acestea pot fi ocupate de per-
soane din aceeasi unitate bugetara sau din alta unitate bugetara doar daca pro-
gramul functiei cumulate nu se suprapune cu cel corespunzator functiei de baza.
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Raportandu-ne la normele citate mai sus, putem deduce cateva deosebiri n-
tre munca prin cumul si cumularea de profesii, dupa cum urmeaza:

* munca prin cumul este reglementata de un contract individual de munca
distinct, pe cand cumularea de functii este documentata, de regula, prin
semnarea unui acord aditional la contractul individual de munca existent;

* munca prin cumul poate fi prestata si in cadrul altor unitéti decat locul de
munca de baza, in timp ce cumularea de functii poate fi realizata doar in
cadrul aceleiasi unitati;

* la desfasurarea muncii prin cumul, salariatul beneficiaza de aceleasi drep-
turi §i garantii ca si ceilalti salariati, inclusiv salariale si de concediu, pe
cand la cumularea de functii salariatului i se acorda un spor la salariu, fara
a beneficia de concediu ,,aditional” sau alte drepturi la care beneficiaza
prin prestarea muncii de baza. Este de mentionat faptul ca salariatilor cu-
mularzi li se acorda concediu de odihna anual, concomitent cu concediul
de la locul de munca de baza, iar in cazul in care durata concediului la
locul de munca prin cumul este mai mica decat cea de la locul de munca
de baza — si concediu suplimentar neplatit.

Totodata putem invoca ca pe langa modalitatile expuse mai sus, salariatul
poate fi atras si la munca suplimentara de catre angajator, in afara duratei nor-
male a timpului de munca, in limita a 120 de ore intr-un an calendaristic (iar in
caz exceptional si cu acordul sau — pana la 240 de ore).

Atragerea la munca suplimentara se efectueaza in baza ordinului motivat al
angajatorului, fiind de regula aplicabila realizarii unor sarcini concrete (finali-
zarea lucrului inceput, efectuarea lucrarilor temporare de reparare, continuarea
muncii in caz de neprezentare a lucratorului de schimb etc.).

Un aspect confuz al actualelor reglementari este corelarea prestarii muncii in
cumul sau cumularii de functii cu dispozitiile legislatiei muncii privind timpul
de munca maxim admisibil.

Or, potrivit CM RM durata normala a timpului de munca al salariatilor din
unitati nu poate depasi 40 de ore pe saptamana, cu o durata zilnica normala a
timpului de munca de 8 ore (cu anumite exceptii).

Astfel, apare intrebarea daca cuantumul de 40 de ore va fi respectat pentru
fiecare contract de munca separat sau acesta trebuie atins in total de toate con-
tractele individuale de munca ale salariatului?

Consideram ca la caz, interpretari ar fi douad si ele sunt diametral opuse.

Pe de o parte, legea nu indica durata legala a timpului de munca pentru o
functie ci se referd la timpul de munca Tn mod general (indiferent dacd acesta
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este de baza sau prin cumul), iar pe de alta parte, in conditiile existentei a doua
contracte individuale de munca la doi angajatori diferiti, litera legii privind du-
rata admisibilda a timpului de munca este intocmai respectata, doar ca pentru
fiecare contract separat.

Pentru a face lumina, Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii tim-
pului de lucru stabileste la art. 6 lit. b) ca, ,.timpul mediu de lucru pentru fiecare
perioada de sapte zile, inclusive orele suplimentare, nu va depasi 48 de ore”.

Statul membru are optiunea de a nu aplica art. 6 sus-numit, in acest caz fiind
relevante prevederile art. 22 alin. (1) lit. a) ale aceleiasi Directive, care mentio-
neaza ca ,,niciun angajator nu va cere unui lucrator sa munceasca mai mult de
48 de ore intr-o perioada de sapte zile, calculata ca medie pentru perioada de
referinta prevazutd la art. 16 lit. b) (articolul in cauza mentioneaza ca perioada
de referinta nu este mai mare de 4 luni) daca nu a obtinut acordul prealabil al
lucratorului de a efectua o asemenea munca.*

Prin urmare, in Uniunea Europeanad, prestarea muncii prin cumul sau cumu-
larea de functii se va solda cu o norma totala de lucru de maxim 48 de ore in
decursul a 7 zile, pentru o perioada de referintd ce nu va depasi 4 luni.

Consideram ca este justificata aplicarea unei asemenea interpretari la situatia
prestarii muncii prin cumul sau prin cumulare de functii de cétre salariatii anga-
jati la unitatile din Republica Moldova, durata timpului de munca a carora nu va
depasi 40 de ore in decursul a 7 zile, cu exceptiile prevazute de lege.

Concluzie: In final, analizand particularititile muncii prin cumul si cumula-
rii de profesii putem conchide ca ele totusi diferd mult una de alta (fapt indicat
mai sus), avand si unele particularitati comune ca: notiunea de ,,cumul”, munca
indeplinita suplimentar pe langa locul de munca de baza, salariu primit supli-
mentar de catre cumulard, etc.

Totusi tinem sd indicam ca, aceste doua notiuni din dreptul muncii urmeaza
a nu fi confundate si este important de retinut ca durata timpului de munca nu
poate depasi 40 de ore pe saptdmana, fiind aplicabila atat in cazul muncii prin
cumul cét si in cazul cumularii de profesii (functii), iar angajatorul nu este in
drept sa solicite de la salariat prestarea unei munci care nu este stipulata in con-
tractul individual de munca, fie el de baza sau prin cumul.

Totodata, potrivit prevederilor art. 155 din CM RM, tinem sa semnalam exis-
tenta unei norme legale care admite discriminarea salariatilor cumularzi in
raport cu salariatii cu norma deplina de munca.
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Astfel, potrivit articolului vizat, si anume aliniatul 2, ,, marimea salariului
tarifar sau a salariului functiei pentru cumularzi, precum si marimea premiilor,
a sporurilor, a adaosurilor si a celorlalte recompense, determinate de conditiile
de salarizare, se stabilesc in contractul colectiv sau individual de munca si nu
pot depasi marimile prevazute pentru ceilalti salariati din unitatea respectiva”'?.

In vederea eliminarii acestei carente legislative, am recomanda sa se modifi-
ce alin. (2) art. 155 din CM RM.

In opinia noastra, articolul dat nu reglementeazi expres si eficient raporturile
juridice de munca prin cumul 1n partea ce se refera la salarizarea cumularzilor.

Astfel, sintagma ,,s1 nu pot depdsi marimile prevazute pentru ceilalti sa-
lariati din unitatea respectiva” impune un criteriu vadit arbitrar de discrimi-
nare a salariatilor: salariatii prin cumul nu pot fi remunerati pentru munca
prestatd cu salarii care ar depasi lefurile angajatilor cu norma deplina de
munca, indiferent de calificare, tipul muncii prestate, functia detinuta de
persoanele supuse comparatiei, conditiile de prestare a muncii. Drept urmare
a aplicarii prevederilor art.155 alin.(2) din CM RM, se ajunge in situatia in
care salariatul ce presteaza o munca calificata, prin cumul, nu poate bene-
ficia de un salariu proportional muncii prestate. Si asta pentru cd salariul
acestuia depaseste salariul angajatilor necalificati, ce activeaza cu norma
deplina in cadrul intreprinderii.

Deci, putem concluziona ca angajatorul este constrans sa stabileasca sala-
riatului prin cumul o remunerare inferioara celei care ar fi proportionala mun-
cii efectiv prestate de catre acesta, conditiilor speciale de prestare a muncii
sau altor factori obiectivi. El este limitat in posibilitatea alegerii si contrac-
tarii unei forte de munca calificate si necesare pentru activitatea eficienta a
intreprinderii. In acest mod salariatii cumularzi sunt discriminati in raport cu
salariatii cu norma deplind de munca, fiindu-le restranse un sir de drepturi
constitutionale, cum ar fi: dreptul la munca, dreptul la un salariu echitabil si,
respectiv, la un trai decent.

Prin stabilirea unor limite la determinarea salariului, in conditiile stabilite
de art. 155 alin. (2) CM RM, statul se eschiveaza de la obligatiile pozitive de a
garanta cetatenilor dreptul fundamental la conditii echitabile de munca si la o
remuneratie pentru munca efectiv prestata.

12 Codul muncii al Republicii Moldova, 154/28.03.2003. Monitorul oficial al R. Moldova, 159-
162/648, 29.07.2003.
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ONTUMN3ALUNA NPON3BOACTBA O NEPECMOTPE
PELUEHW B PEBUSMOHHOM NOPALKE B
MPAXXOAHCKOM MPOUECCE B PECIMTYBJIUKA MOJ1OOBA

OPTIMIZATION OF PRODUCTION ON REVISION
OF DECISIONS IN THE AUDIT PROCEDURE
IN THE CIVIL PROCESS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Summary

In this article, the author reveals the actual theoretical and practical
aspects of the optimization of production on the revision of decisions in
the audit procedure in the civil procedure of the Republic of Moldova.
Optimization of this production is today considered, on the one hand, as
an opportunity, for interested persons, to restore their violated and (or)
disputed rights in an accessible and timely manner, and on the other hand,
the state in reducing the constantly increasing load on the judiciary. This
load increases the general procedural terms for the consideration of the case
and reduces the quality of the adopted judicial acts. The search for parity
between private and public interests also involves the study of the concept
of optimizing the production of decisions in an audit procedure within the
framework of civil proceedings.

Key-words: civil procedure, optimization, judicial practice, revision of
decisions, revision procedure.

Cuvinte-cheie: procedura civild, optimizare, practica judiciard, revizuirea
deciziilor, procedura de revizuire.

BBeaenune. OnTuMHU3anui0 TPaXIAHCKOTO CYIOTPOU3BOACTBA HEOOXOIUMO
paccMarpuBaTh B TPEX OCHOBHBIX aCIEKTax: B COLMAIHLHOM, SKOHOMHYECKOM H
npaBoBoM. Tak, B COLMAIBHOM IUIAHE HEOOXOMMOCTh ONITUMHU3AIIUH OTIOCPEI0BA-
Ha HEBBICOKUM YPOBHEM JOBEpPUS TPaKJaH U FOPUANIECCKHX JIHI K CyAeOHOH CH-
CTeME B IIEJIOM, BCIIEJICTBHE YETO HEPEIKO HAOIIOMaeTCsl HETaTUBHOE OTHOIIICHUE
MOCJICHUX K OpTraHaM IMpaBoCyAus. B conmanbHOM IJIaHEe ONTHUMH3AIMS TPaXK-
JAHCKOTO CYIOTIPOU3BOJICTBA OyAET CIIOCOOCTBOBATH, C OHOM CTOPOHBHI, MTOBHIIIIE-
HUIO YPOBHS MPABOBOM KyJBTYphl CO3HAHUS (DU3MUECKHUX W IOPUAMYECKUX JIHIL,
HETMOCPEJCTBEHHO 00palaronuXcs B Cy/l 3a CyneOHOi 3aIuToil, a ¢ Ipyroi cTo-
POHBI, CO3IaHUI0 HEOOXOAWMBIX YCIOBHUH sl TPO(eCCHOHATBHOTO U JTHYHOCT-
HOTO Pa3BHUTHUS CAMHX Cy/led. DKOHOMUYECKHI aceKT ONTUMHU3AIUN BKIIOYACT
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B ce0s1 HEOOXOIMMOCTh CHIDKEHUSI UMEIOIIMXCS TPOIIECCYAIbHBIX U3ICPIKEK JIHIL,
YYacTBYIOIMX B JI€JI€, U CyAa MPU PACCMOTPEHUHU €N B MOPSAJKE IPaKIaHCKOTO
cyonpou3BoACTBa. UTo KacaeTcs MpaBOBOrO aCIEKTa ONTUMHU3ALNHU, TO MOCIEI-
HUH BKIIIOYAET B CeOsi HEOOXOMUMOCTD TOBBIIICHUS! YPOBHS IOPUAMUYECKON TEX-
HUKHU TIPU IPUHITUN COOTBETCTBYIOIIMX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIX aKTOB B 00JaCTH
peryupoBaHus TPaXJAaHCKOTO CyIONpPOU3BOACTBA. KpoMe Toro, JaHHBINA acmekT
HO/Ipa3yMeBaeT Moj] COOOH yCTpaHEHUE UMEIOIUXCSI KOJTH3HUH 1 Ipo0eioB B Jeii-
CTBYIOLIEM IIPABOBOM PETYJIMPOBAHUHU, B TOM YHCJIE C YUETOM OIIbITa 3apyOeKHBIX
cTpaH. Heo6Xo1MMo OTMETUTH, UTO B HACTOSIIIEE BPEMSI, KAK CO CTOPOHBI 3aKOHO-
natensi, Tak ¥ MPaBOIPUMEHUTEINS IPEIIPUHUMAIOTCS ONpeiesIeHHbIE IIary, Ha-
MIpaBJIEHHbIC HA ONTHUMH3AINIO TPAKIAHCKOTO CYAOMPOU3BOICTBA.

B 10 ke BpeMst Ha CErOAHSAIHUMN A€Hb CYLIECTBYIOT U MHBIE HAIIPABJICHUS OIl-
TUMU3ALUHU TPAXKITAHCKOTO CYJOIIPOU3BOICTBA, KOTOPBIE TPEOYIOT HOAPOOHOTO Ha-
YYHOTO aHaJ13a, U KOTOPBIE IMOKA HE HAIUIA CBOE OTPAKEHHE HU B 3aKOHOJIATEIIb-
HOH, HU B PABOIIPUMEHUTENILHOM JESITEIbHOCTH.

VYKa3aHHBIM BbIIIE TPABOBOM aCMEKT ONTUMHU3ALMK T'Pa’KJAHCKOTO CYIOIpO-
M3BOJCTBA 007a1aeT 0c000ii BaKHOCTBIO C TOYKHU 3PEHUS MPeIMeTa HACTOSIIEro
UCCIIeIOBAaHUS, T.K. €T0 MpaKTU4ecKas peanu3aiys OyneT crocoOCTBOBATh MOBbI-
HICHUIO Ka4eCTBA OTMPABIEHUS MPABOCYAHs U ero 3)PEeKTUBHOCTH, CO3UIATEIb-
HOCTH Cy/1e0HOMU AeSITeIbHOCTH, KOTOPHIE B CBOIO OYepelb AUCHUIUITMHUPYIOT CYJl
1 MHBIX YYaCTHUKOB I'Pak/IaHCKOTO MPOM3BOJCTBA K 00Jiee OTBETCTBEHHOMY HC-
MOJTHEHHUIO BO3JIOKEHHBIX HAa HUX 3aKOHOM IPOIIECCYyalIbHBIX IMpaB U 00sS3aHHO-
CTeH ¢ LeNbI0 peajbHoro, a He (JOPMATBHOTO COOMIONEHUSI TPEAYCMOTPEHHON
3aKOHOM TPakJaHCKOH mporeccyanabHOl HOPMBI.

N3noxxeHne ocCHOBHOro Marepuaia. B Hacrosiiee BpeMs IepecMOTp BCTyIUB-
[IMX B 3aKOHHYIO CHJIY CYy[I€OHBIX aKTOB B MOPSAKE PEBU3UU SIBIISIETCS CaMOCTO-
SITEJIbHON CTaJMel Irpa’kJJaHCKOTO CyJONpPOU3BOACTBA, UMEIOIIEH Ba)KHOE 3HaYe-
HUE JUTSI 32U Thl CyObEKTHBHBIX NIPAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB 3aMHTEPECOBAHHBIX
muu. [IpoueccyansHoe 3akoHOAATeNnbCTBO Pecmybnuku MongoBa BO MHOTOM OC-
HOBAHO Ha MOJIOKEHUSX MEKIyHApOIHBIX COMIaleHui, parnduirpoBaHHbix Pe-
cyonukoir Monnosa. Tak, B 4aCTHOCTH, IIPaBO Ha MEPECMOTp CyaeOHOro pere-
HUS B MOPSIJIKE PEBU3UU MIPEYCMOTPEHO 1. 6 cT. 14 MeXayHapoaHOro makra or
16.12.1966 1. «O rpaxaaHCKHX U MOJUTHYCCKUX mpaBax»' u cT. 3 KoHBeHmn
«O 3aimuTe npaB YeJI0BEKAa U OCHOBHBIX CBOOOI» .

! TIOCTAHOBIJIEHUE «O npucoemunennn CCP Mommosa k BeeoOiueii aexmapanuu mnpas
YeloBeKa W O paTU(HUKAIINK MEXITyHAPOIHBIX JOTOBOPOB O mpaBax uenoBeka» Ne 217 ot
28-07-1990// B: Tratate Internationale Ne 1 ot 30-08-1990.

ITIOCTAHOBJIEHUE «O paruduxanmn KoHBeHINN O 3amnTe MpaB YeIOBEKa U OCHOB-
HBIX CBOOOJ, a TaKKe JOMOJHHUTEIHHBIX INPOTOKOJIOB K JAaHHOW KOHBeHIMH Nel298 ot
24.07.1997// B: Monitorul Oficial Nr. 054 ot 21.08.1999 .
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CornacHo ct. 14 MexayHapoJQHOro nakra O rpakJaHCKUX U MOJTUTHYECKUX
MpaBax KaXKJIblii UMEET MPaBO Ha CIPaBEJIMBOE M MyOIMYHOE Pa3OoMpaTeIbCTBO
Jiefia KOMIIETEHTHBIM, HE3aBUCUMBIM U OECIPUCTPACTHBIM CY/IOM, CO3JJaHHBIM Ha
ocHoBaHUM 3ak0oHA. Cy/1eOHOE peleHre He MOXKET OBITh TPU3HAHO CIIPABETUBBIM
U MIPaBOCYIHBIM, a CyneOHas 3aluTa - OTHON U 3((HEKTUBHOM, €Clii IOIyIIeHa
cyneOHas ommoOka. Ct. 15 MexayHapoaHOTro MakTa O TPaKJaHCKUX U MOJTUTHYE-
CKUX TpaBax MpPeAyCMaTpPUBACT, YTO CyAeOHOE pEIIeHUE MOIJICKUT MEPECMOTPY,
€CJTH «KAaKOe-TMO0 HOBOE WJIM BHOBh OOHAPYKEHHOE OOCTOSTEILCTBO HEOCTIOPHU-
MO JIOKa3bIBa€T HAIMYME CYIOHOM OITHOKI.

OnHako JIEMOKpPAaTHYECKOEe MPAaBOBOE TOCYAAPCTBO HE MOXET OBITh 0e3-
YYacCTHBIM K BEIHECCHHIO HE3aKOHHBIX U HEOOOCHOBAaHHBIX Cy[ACOHBIX PEIICHHUIA,
OTIpE/ICJICHUI U MOCTaHOBIEHUN. OHO CTPEMUTCSI K TOMY, YTOOBI KaXKIbI He-
MIPABOCYAHBIN CyNeOHBIN aKT ObLJT CBOEBPEMEHHO HCIIPABIICH, U YTOOBI MO KaX-
JIOMY TPa)XXIaHCKOMY JIeJly YCTaHaBIMBAJIOCh UCTUHA. JIOCTHIKEHHE ATOW LeIu
B CHCTEME IMPOBEPOYHBIX CTAJUN TPAKIAHCKOTO CYIONPOM3BOJCTBA HApALy C
aneJUILUOHHBIM M KacCCallMOHHBIM IMPOU3BOJCTBOM CIIY>)KUT TaKK€ HHCTUTYT
MEepeCMOTpa B PEBU3MOHHOM TOPAJIKE PEIICHUM, ONpee]IeHIl 1 MOCTaHOBIe-
HUM BCeX Cy/IeOHBIX MHCTAHIIMK BCTYMUBIINX B 3aKOHHYIO CHITY.

BerynuBiiee B 3ak0HHYIO CHITy CyAeOHOE pelIeHHe M0 TPaKJaHCKOMY JIEITy
CUMTAETCSI HEOCIIOPUMOM MCTUHOM, B TOW YacTH, KOTOpasi KOHTPOJIUPYET HaIH-
YK€ WIM OTCYTCTBHE KOHKPETHBIX MPABOOTHOIIEHUHN MO0 IOpUINYECKUX (haK-
TOB, TIPEANUCHIBAET KOHKPETHBIM JIUILIOM JIEHCTBOBAThH OMpPENEIEHHBIM 00pa3oM
U SIBIIATHCS 00sI13aTeILHOMN JIJISl BCEX TOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB, OOIECTBEHHBIX
OpraHu3alyil ¥ rpaxiaaH.

B sTOM cMBICTIE TpE3yMITIINS HCTUHHOCTH BCTYITUBLIETO B 3aKOHHYIO CHILY CY-
NeOHOTO PEelIeHUs] OCHOBAHO HAa TOM, YTO MPOIIECCYaTbHBIX TAPAHTHUI JIEHCTBYIO-
IIMX HAa HOPMAJIbHBIX CTAJUSIX IPAXKIAHCKOTO CYJOIPOU3BOACTBA, JOJIKHO OBITh
JIOCTATOYHO JIJISl YCTAHOBJIEHUS] HCTUHBI 110 JIeNy. Pelenre cuuraercss MCTHHHBIM
70 TeX TOop, MMoka oOpaTHOe He OyJeT 0Ka3aHO B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM TIO-
pszke. TakoBoii U sIBIIsieTCS MpoLeypa MPOBEPKU 3aKOHHOCTH M 000CHOBAaHHOCTHU
pELIeHNH, TOCTAaHOBJICHUH U ONPEEIEHNI B PEBU3HOHHOM MOPSIJIKE.

Heob6xon1mo oTMETUTh, YTO OTHUM U3 OCHOBHBIX AJIEMEHTOB MPEBOCXO/ICTBA
IIpaBa sIBJISETCS IPUHIMI CTAOMIIBHOCTH Cy/I€OHBIX OTHOIIEHH, 8 UMEHHO OKOH-
YaTeNlbHOE pelIeHre o JIF0OOMY CIOpy HE JODKHO 0OCYKAAaThCsl MOBTOPHO 0e3
HMMEIOLIUXCS Ha 3TO 3aKOHHBIX OCHOBaHUH. [1loaTOMYy mepecMOTp B peBU3MOHHOM
MOPSI/IKE JIOITYCKAETCS 3aKOHOM TOJIBKO B CTPOTO ONPEIEIEHHBIX CIIydasiX.
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C nmpunstuem I'TIK PM 2003r. nanHOMYy WHCTHTYTY OblIa mocBsieHa [a-
Ba XXXIX, koropas nonyuuna HazBanue «llepecMoTp pelieHni B pEBU3HOHHOM
nopsiike».> HelHe efCTBYIOIINE HOPMBI, PETIIAMEHTUPYIOIINE JaHHBIA HHCTUTYT
B Oonbineit crenenn Obutn B3anmocTBoBanbl n3 [ TIK MCCP 1964 1.

I'TIK PM 2003r. BOoCIOJTHSIET BCE HEAOCTATKU M MPOOENbI, JOMYIIEHHBIC B
I'TIK MCCP 1964 roga.

B ormmnume ot panee perictByromux ['TIK PCOCP 1923 u I'TIK MCCP 1964r.,
I'TIK PM 2003 rona, mpexycMaTpiBall B KauecTBe CyObeKTa 00paleHue ¢ 3asBICHH-
€M 0 [IEPECMOTPE, JIUL] HE YYACTBYIOLUX B JIEJIE, OHAKO ITpaBa KOTOPBIX YILEMIICHbI
BBIHECEHHBIM PEIICHUEM W TToCTaHOBIeHUEM. (1. b. 4.(1) c1.447 I'TIK PM).

Tax ke ogHUM M3 BakHEHIMX HoBUIECTB AeicTByrowmero ['TIK PM orHoCH-
TEJIBHO NIEPECMOTpPA PELICHHS B PEBU3MOHHOM ITOPSAKE, KOTOpast OTNIMYAET OT PAH-
Hee aerictByromux ['TIK 1964 rona, siBisieTcs Hopma, COINIACHO KOTOPOil B 3asiBie-
HUH B 00513aTEIHHOM MOPAIKE JTOHKHO OBITh YKa3aHO OCHOBAaHHME U MPHIIOKEHUH
MOJITBEPKAAFOIINX WX JToKazarenbcTBa. (4 .(1) ct.451 I'TIK PM).

Eme ognum HoBoOBBenenuem aeiictByromero ['TIK PM 2003r. sBnsiercs mu-
POKHMI1 IepeyeHb OCHOBAHUH MepecMOTpa peIIeHNi B peBU3MOHHOM nopsiike. Tak
MOSIBUJIMCH TaKW€ OCHOBAHUS, KOTOPbIE paHee He ObIIIM U3BECTHBI IPAKIAHCKOMY
IIPOLECCYaTbHOMY 3aKOHOAATENIbCTBY.

K Takum 0CHOBaHMSIM MOKHO OTHECTH: |) MPUMEHEHHBIN 3aKOH MPU3HAHHBIN
Koncturynmonusiv CyoM HEKOHCTHTYIIMOHHBIM;, 2) ycTaHOBIeHHE EBporeii-
ckuM CyaoM 1o IIpaBaM 4YeJIOBEKa HapyIISHHs MPaB WIH OCHOBHBIX CBOOO U TOT
(baxT, YTO 3aMHTEPECOBAHHOE JIUIIO0 MOXET MOJTYYHUTh B COOTBETCTBHU C HAIIMO-
HaJbHBIM 3ak0HOM Bo3MmernieHue (1.11.1),h) 4(1) ct. 449 T'TIK PM.)

OTH HOBILECTBA CBA3aHBI C JIEMOKPATHUYECKUMHU MPOLECCAMH, TPOUCXOJS-
muMu B PM 1 mpuGnmkeHne rpak JaHCKO-IPOoIIecCyalbHOTO 3aKOHOAATELCTBA
K €BPOTIEHCKUM CTaH/IapTaM.

Hapsny ¢ anennsiunoHHBIM M KaCCallMOHHBIM IIPOM3BOACTBOM JIaHHAs CTaJHs
CIIYKUT TapaHTUEH 3alUThI MPaB, U OXPAaHAEMbIX 3aKOHOM HHTEPECOB I'pakKIaH
1 OpraHu3aluil 1 ABIseTcs c1ocoOOM MPOBEPKH 3aKOHHOCTH M 0OOCHOBAaHHOCTHU
CyIeOHBIX perieHui.

3 TPAXJIAHCKHI TPOLIECCYAJIBHBIM KOJEKC PECIHYBJIWKHA MOJIJIOBA
Ne225-XV ot 30.05.2003//B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nell1-115/451 ot
12.06.2003 rona.

4 Kosanenko, A.I'., Moxosa, A.A., ®wmunmosa. [1.H.I'paxnanckuii porece. YdaeGHUK. M.
FOpumnaeckas pupma KOHTPAKT - UTH®PA. .- M. 2008. ¢.302-303.
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Crnemyer OTMETHTD, CIEAYIOUIHE OCOOCHHOCTH MEPECMOTPa B PEBU3HMOHHOM
MOPsIZIKE:

 SIBnsieTcs nopsaKoM 00XKaloOBaHUsL, IPEIOCTABICHHBIM CTOPOHAM 3aKOHOM;

* Ero npeaMeroM sBIISI€TCS TOJBKO BCTYIMBILEE B 3aKOHHYIO CHILY PELLEHUE;

* JSBnseTcs MOpsAIKOM, HE MPUOCTAHABIUBAIOIIUM MPUHYIUTEILHOE UCIIOJN-

HeHue.’

K coxanenuro, neiicTByoIIEE IPAKIAHCKO-IIPOIIECCYAIBHOE 3aKOHOAATENbCTBO
PM He naeT nosHOro onpeneieHus CTaauy NepecMoTpa B pEBU3MOHHOM TOPSIIKE.

Cr.446 T'TIK PM TOnBKO yKa3bIBAET B OOIIMX YepTax, KAKUe PEIIeHUs MOTYT
OBITh IEPECMOTPEHBI B PEBU3HOHHOM MOPSIKE, HO HE PACKPBIBACT CONEPIKAHUS
3TOM cTagun.’

B ropuauueckoii quTeparype CyIlecTBYIOT pa3finuHbIe ONpeJieNICHUs TaHHOM
CTaJuHu.

[TepecMoTp perieHnii B peBU3MOHHOM MOPSIIKE — 3TO CAMOCTOATENbHAS U UC-
KJIIOUMTENIbHASL CTaJUsl TPaKIAHCKOTO Mpolecca, Bo30ykaaemasl Mo 3asBICHUIO
JIUIIA YYaCTBYIOILIETO B A€, WM €r0 MPeICTaBUTEIs, OCIIAPUBAIOIIETO CyAeOHBII
aKT B CBSI3U C OTKPBITUEM CYIIECTBOBABIINX HA MOMEHT PAaCCMOTPEHHS Jiena 00-
CTOSITENILCTB, KOTOPbIE HE OBbLJIM M3BECTHBI MJIM HE MOTJIM Obl U3BECTHBI 3aIBUTEIIO
B IIEpUOJI CyZIeOHOTO pazouparenbeTsa.’

[lepecmoTp pelieHUit B PeBU3MOHHOM MOPSIKE MPEACTABISIET co00i camo-
CTOSITENIHYIO CTAJIUIO IIPOIecca HAMPaBJIEHHYIO Ha MIPOBEPKY 3aKOHHOCTHU U 000-
CHOBAaHHOCTH CyJE€OHBIX aKTOB, BCTYMUBIINX B 3aKOHHYIO CHIIy C Y4€TOM BHOBB
OTKPBIBIIUXCSA 00CTOSITENILCTB, CYLIECTBOBABIINX B MOMEHT PacCMOTPEHUS JIena,
¥ HMEIOIIHMX BaKHOE 3HAYCHHE JIUIS IPABHIBHOTO €T0 pa3pelieHus.®

[lepecMoTp penieHuil B peBU3MOHHOM TMOPSAKE - 3TO CTA/Ms, HAIlpaBICHHAS
Ha YCTaHOBJICHHE HAJWYHS WM OTCYTCTBHsI OOCTOSTENBCTB, KOTOPHIE HE OBLIH

5 IOCTAHOBIJIEHUA IUIEHYMA BCII PM «O mnpakTuke TNpUMEHEHHS CyJIaMu
MPOIIECCyaTbHOT0 3aKOHOAATENbCTBA IPY PACCMOTPEHUH IPAXKIAHCKHX JIe]1 B PEBU3MOHHOM
mopsimke» Ne 2 ot 15.04.2013 http://jurisprudenta. csj.md/search_hot expl. php?id=110
[mocemen 07.04.2021]

¢ TPAXJIAHCKUN TIPOLIECCYAJIbHBIA KOJEKC PECITYBJIMKK MOJIJIOBA.
Ne 225-XV ot 30.05.2003 Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ne 111-115/451 ot
12.06.2003 rona.

Anexun, C.A., bnaxes, B.B., Illakapsa, M.C. I'paxmaHckoe mporieccyaibHOE IPaBo.
Vuebnuk./ - M.: TK Ben6u, U3-so IIPOCIIEKT. 2004. ¢.438.

TpeymmukoB, M.K. T'paxxgarckuii npouecc. YueOuuk mis By3os./Ilox penm. -2-e w3,
nepepad u gom.-M.: 'opogen.2007. ¢.574-575.
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WJIM HE MOTIIU OBITh U3BECTHBI IPH PACCMOTPEHUH J1eJ1a IPU IPUHSATUH CyAeOHOTO
aKTa, a He TIPOBEPKa 3aKOHHOCTH U 0O0CHOBAHHOCTH CYJeOHOTO aKTa.’

[lepecMOTp B peBU3MOHHOM HOPSAKE - 3TO CAMOCTOSITEIbHAS CTaINus TPakKIaH-
CKOTO TIpoliecca, IeNbI0 KOTOPOU SIBISIETCS MPOBEPKA 3aKOHHOCTU M 000CHOBAH-
HOCTH CyZeOHBIX TOCTAHOBJICHUH, BCTYUBIINX B 3aKOHHYIO CHITY. '

[lepecmoTp perieHnit B peBU3MOHHOM MOPSIIKE — 3TO CTaIusl, KOTOpasi BO3HU-
KaeT, MOCJIe BCTYIUICHUS PEIICHUS, OTIPEICIICHUS HITU TOCTAHOBJICHUS B 3aKOHHYIO
CHJTY, €CITU TIOCJIE BCTYIJICHUS B 3aKOHHYIO CHJTy OBbUIM YCTaHOBJIEHBI CYIIECTBEH-
HBIE JUIs Jies1a 00CTOSATENbCTBA, KOTOPbIE HE ObUIM M HE MOIIIU OBITh N3BECTHBI 3a-
SIBUTEJTIO U Cy/y, UX NTOCTaHOBHBIIEMY."!

Wrak, yauThiBasi BHIIIEHU3IIOKEHHOE, MOXKHO JIaTh CIENYIOIEE ONpEACIICHUE
CTaJNM MEePEeCMOTpPa PEIICHUNH B PEBU3MOHHOM TMOPSIKE - 31O COBOKYNHOCHIb
2PaANCOAHCKO-NPOYECCYANIbHBIX HOPM, NPU3BAHHBIX Pe2YIuUpo8ams OMHOUIEHUS,
KOMopvle O3HUKAIOM MeHCOY CYOOM U YYACMHUKAMU Npoyecca no nosoody ne-
pecmompa peuieHull, onpeoeieHuti U NOCMAaHOBIeHUll CYO0eOHbIX UHCMAHYULL
BCMYNUBUUUX 68 3AKOHHYIO CUTY NPU HATUYUU NPedyCMOMPEHHBIX 3AKOHOM OCHO-
8aHuUll, KOmopwvie He OblIU U He MOo2lU OblMb U38ECMHbL HU 3AA8UMENI0, HU CYOY
HA MOMeHm paccMompenuss 0eld, HoO UMell 8AdiCHoe 3Havenue 0l NOIH020, BCe-
CTOPOHHETO ¥ OOBEKTUBHOTO pa3pelICHUs JIea U ABIAIOIIEHCs ciocoO0OM mpo-
BEPKHU 3aKOHHOCTH U 000CHOBAaHHOCTH CY/IEOHBIX aKTOB.

CymHocThb cTainii mepecMoTpa B peBU3MOHHOM MOPSIKE 3aKIII0YAETCs B Iepe-
CMOTpPE COOTBETCTBYIOIIEM CY/IOM PEIICHHE, ONIPEACTICHUN U TOCTAHOBJICHUH, BCTY-
MUBIIMX B 3aKOHHYIO CHJTY BCJICJICTBHE HATMYHSI OCHOBAHU, KOTOPBIC HE OBLIH U HE
MOTIJIM OBbITh W3BECTHBI 3aBUTEIIIO U Cy/Iy MO MPUYMHAM, OT HUX HE 3aBUCSIIUM, U
HMEIOT CYIIECTBEHHOE 3HAYCHHE IS PABHIILHOTO PAa3pEIICHUs JeTa.

OTU OCHOBAaHHUS SBJISIOTCS COCTABHOM YAaCThIO IMpeaMeTa JOKa3bIBaHUS II0
IPaX/1aHCKOMY JIeJTy, ¥ TO3BOJISIET BbISIBUTH HEMOJIHOTY YCTAHOBJICHHON CyIOM U
BBIPQXCHHOHN B PELICHUH UCTHHBI 110 Jeiy. OHM yCTaHOBIICHBI B MPEAYCMOTPEH-
HOM 3aKOHOM TIOPSIIKE M yKa3bIBaeT Ha HEOOXOIAMMOCTh OTMEHBI PELICHHS WIH
WHOTO Cy/IeOHOTO aKTa BBUIY HECOOTBETCTBHUA €ro (PakToM OOBEKTUBHOU JIEii-
CTBUTEIBHOCTH. XapaKTePHON OCOOCHHOCTHIO ISl JAHHOTO MHCTUTYTA SIBIISICTCS

° BopucoBa, E.A. Yuebuuk. [IpoBepka cyneOHBIX aKTOB MO TPaKJaHCKUM jaenam.- M.2005.
c.60.

10 Bukyt, M.A., I'paxxnanckuit nponecc Poccun. Yuebuuk:- M.: FOpucts. 2004. ¢.396.

" Tpeymraukos, M.K. I'paxxnanckuii nmporiece. Borpocst u otBetsl./ [Tox pea..- M.: FOpucnpy-
nenmus. 2009. c.125.
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TO, UTO OH MPEICTABIISAET OJHY M3 BaKHBIX FApaHTUH CIIPaBEAJIMBOIO OTIPABICHUS
MIPaBOCYHS M COOMIONECHUI 3aKOHHOCTH B TPaXKAAHCKOM CYJOIPOM3BOACTBE. DTa
CTa/us peycMaTpuBaeT OTMEHY JIF000T0 pelieHus, ONpeieIeHHUs U TOCTaHOBIIE-
HUS, XOTS ¥ BCTYIIUMBILIETO B 3aKOHHYIO CHILY, HO BbI3BIBAIOIIETO COMHEHHSI B CBOEH
3aKOHHOCTH, 0OOCHOBAaHHOCTH U UCTUHHOCTHU B CBSI3U C TIOSIBIICHHEM OCHOBAHMIA,
BXOJISILINX B MPEAMET JOKa3bIBAaHUS 110 TPAKIAHCKOMY JI€Ty, HEU3BECTHBIX CyIy
10 MPUYUHAM, OT HEr0 HE 3aBUCAILUX.

3HayeHue CTaJAui MepecMoTpa B PEBU3MOHHOM TMOPSAJIKE B CUCTEME HHCTUTYTOB
MIPOBEPKHU CyAE€OHBIX aKTOB I'PaXKJAHCKOTO MTPOIECCyaIbHOTO IpaBa BeChMa BEJIMKO:

Bo-nepBpIX, BO3BMOXXHOCTh NEPECMOTPA B PEBU3UOHHOM IOPSIKE SBIISAETCS
JIOTIOJTHUTEIILHOW TapaHTHEH MPaBOCYAHOCTH U CHPABEIJIMBOCTH CYICOHBIX aK-
TOB, CJI€IOBATEJIbHO, 3aIUTHI ITPAB KaXKJI0T0 CyObeKTa MIPaBOOTHOILEHUH B cdepe
rPpakIaHCKOM ¥ DIKOHOMUYECKON JIeITeIIbHOCTH;

Bo-BTOpBIX, MO3BOJISET UCTIONB30BAThH OOJIEE MPOCTYIO U ONEPATUBHYIO GOpMY
cyneOHOTOo Ha3o0pa, ueM apyrue npeaycmorpernsie [TIK PM.

HucTuTyT nepecMoTpa petieHnii ¥ HHBIX CyAeOHBIX aKTOB B PEBU3NOHHOM I10-
pAAKE SBISIETCS OJHON M3 BaKHBIX TapaHTHH MCTPABICHUS CyAeOHBIX OMIMOOK,
JeMCTBEHHOT0 IPUMEHEHUS 3aKOHA /U1l YCTAHOBIICHUS HCTUHBI 110 TPAKIAHCKOMY
neiy. Xots (hatanbHON HEN30€KHOCTH Cy[IeOHBIX OIMOOK HE CYIIECTBYET, TEM HE
MeHee, HaJTM4KUe MHCTUTYTA MePEeCMOTpPa B PEBUSMOHHOM TOPSIKE, TIO-BUIUMOMY,
CBUJIETEJILCTBYIOT 00 y4deTe 3aKOHOZAATEJIEeM PHCKa CyleOHOM OImMOKHU, ycTpaHe-
HUIO KOTOPOH U CIYXKUT UCCIIEyeMasl CTaJlus IPaKJaHCKOTrO Mpoliecca.

B HacTosiiee BpeMs B HayKe I'pakIaHCKOI'O CYIOIPOU3BOACTBA CIIOKUIIUCH
JIB€ OCHOBHBIE TOYKH 3PEHHSI OTHOCHTENIBHO MPABOBOI MPHUPOABI aHAIU3HUPYeE-
Moro uHcTuTyTa. Tak, ogHa rpynma yuensix (JI.LA. Tepexosa, B.B. bnaxees,
I'A. XKunun, U.H. JlykpsgHOBa) B CBOMX Hay4HBIX MCCIIEJOBaHUSIX MOCIEI0BA-
TeJIbHO MPUIEPKUBAIOTCS TOYKHM 3PEHUS, COMIACHO KOTOPOW MHCTUTYT Hepe-
CMOTpa Cy1eOHBIX aKTOB BBU/Iy HOBBIX WJIM BHOBb OTKPBIBIIUXCSI 0OCTOSITEIHCTB
ABIsAETCS Manod(pPEKTUBHONW CTaguell Tpa)KAaHCKOTO CyIONpPOM3BOJACTBA, HE
o0aziaeT caMOCTOSITENIbHBIM XapaKTepOM M 3a4acTyl0 MCIOJB3YyeTCsl Hea00po-
COBECTHBIMH JIMIIAMHU TPU OTCYTCTBHU BO3MOXXHOCTH MEPECMOTpa CyIeOHBIX
aKTOB B KaccallMOHHOM M Haa3zopHoM mopsnke. Tak, JI.A. TepexoBa oTmeuaer,
YTO MPoOJIeMbl KBaTU(DHUKAIIUKA OCHOBAHUH ISl IEPECMOTpa CyAeOHBIX aKTOB 110
BHOBB OTKPBIBIIUXCS OOCTOSITENLCTBAM CBOST HAa HET MPAKTHUYECKYIO peann3a-
IIFO OTMEYEHHOTO BBIIIE HHCTUTYTA IPAXKJAHCKOTO Cy0Ipon3BozcTBa'2. B cBOIO
ouepens B.B. brnaxkeeB paccmarpuBaer 0003HAYEHHBI WHCTHTYT B KauecTBE

12 TepexoBa, JI.A. Ham3opHoe MpOM3BOACTBO B TPaXIAHCKOM MpOIEcce: MPOOIeMbl pas-
BUTHS U coBepuieHcTBOBaHuA. M.: Bonrepe Kiysep, 2009. c. 151.
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OJTHOTO M3 Crocoba ycTpaHEHUs CylneOHON OMMOKK Hapsay C OOKaloOBaHUEM
Cy[IcOHBIX aKTOB B KACCAllMOHHOM M Haa30pHOM mopsiake'’. TTo muenuro I'A.
Kununa, GakTUYECKU paccMaTpUBAEMblii HHCTHTYT MPENCTaBIsSIET c000i crmocod
YCTpaHEHUs] OIIMOKU TE€M CYJIOM, KOTOPBIH €€ U JIOMYyCTHII B pe3yJbTare Herpa-
BHJILHOTO TPHMEHEHUsI HOpM mpasa.'* Bo MHOroM aHaIOrM4YHOW MO3MIIUH TIPH-
JepKUBaeTCs B CBOMX HayuHbIX B3nIsAAax M.H. JlykesHoBa'’. P npyrux yueHbIx
(B wactHoctu, M.A. PoxkoBa, A.B. Uekmapera, T.B. Caxnosa, 1.I". ®unsaeHKo),
HAIpPOTUB, BBIIEISAIOT CAMOCTOSTENBHYIO IPUPOAY UHCTUTYTA HOBBIX U BHOBB OT-
KPBIBLIMXCSA 00CTOATENbCTB. Tak, Mo MEHeHHIO M.A. POXXKOBOI, OTMEUEHHOE IpO-
M3BOJICTBO MMEET CBOEH IIeNIbI0 HE MCIIPABICHUE OMIMOKU Cy/Ia, a JIOTIOTHUTEb-
HBIM IEPECMOTP MUMEIOIIETO CIOpa 10 CYIIECTBY C yY€TOM BHOBb OTKPBIBIIETOCS
obcrositenbeTBa'®. B cBoto ouepens A.B. UekmapeBa MpuIepKUBACTCSI TOUKH
3pEHUs, CONIACHO KOTOPOI MHCTUTYT MEPECMOTPA BCTYNHUBIIHUX B 3aKOHHYIO CHILY
CyleOHBIX aKTOB 00JIaJIaeT UCKITFOUNTEIBHBIM XapakTEpPOM M 0OYCIIOBJIEH CTOSI-
IIMMU TIepel HUM IeIsIMH | 3a1adaMu'’. Bo MHOrOM aHAJIOTUYHOW TOYKH 3pe-
nusi npunepxuBatorcs T.B. Caxnosa u W.I. ®unbueHKo, KOTOphIE aKIIEHTUPYIOT
CBO€ BHUMAaHHE HA TOM OOCTOSTEIbCTBE, YTO NEPECMOTP CyAEOHBIX aKTOB BBUIY
HOBBIX WJIH BHOBBH OTKPBIBITUXCSI OOCTOSITEIILCTB OCYIIECTBIISIETCSI TEM K€ CYIIOM,
KOTOPBIN U BBIHEC CIIOPHBIN aKT, 10 UCUEPIBIBAIOIEMY IIEPEUYHIO OCHOBaHUH, CIIe-
JIOBATEJILHO, ITPEICTABIIAECTCS BOSMOKHBIM TOBOPUTH O JAHHOM MHCTUTYTE KaK ca-
MOCTOSITEJIbHOW CTa UM IPaKIAHCKOTO CYIOMpPOU3BOACTRA S,

13 Bnaxees, B.B. IlepecMoTp CyaeOHBIX MMOCTAHOBJICHWH 110 BHOBB OTKPBIBIIAMCS OOCTOS-
TEJNbCTBAM B MEXaHM3ME€ CyAeOHOW 3allUThl MpPaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB TPAXKAaH H
opranm3anuii // 3akoHsl Poccuu: omblt, aHamms, mpakTtuka. 2008. Ne 11. c. 68.

4 XKumun, T.A. K Bompocy 0 mpaBoBOil mpupoje mepecMoTpa CyaeOHBIX MOCTAHOBICHHMA
10 BHOBb OTKPBIBIIMMCS MJIM HOBBIM oOcTosTenbcTBaM // 3akoH. 2014. Ne 7. ¢c. 114.

15 JykesinoBa, V.H. TlepecMOTp CymeOHBIX aKTOB: MBIKCHHE K MPABOBOM OMPEICICHHOCTH
WM IBIDKEHUE TI0 CIIMPAJIH MPaBOBOM HeompeneneHHocTH ? // 3akonsl Poccnu: omeIT, aHa-
nu3, mpaktuka. 2014. Ne 7. c. 8.

'6 PosxkoBa, M.A. O HOBBIX M BHOBb OTKPBIBIIHXCSl 00CTOSTENBCTBAX // [Ip0GIeMbl perucTpanuu
npaB, (GUKCAlMM U YIOCTOBEPEHUS IOPUIAMYECKUX (PaKTOB I'pakJaHCKOro mpasa: cO. cT. /
A J1. baryesa, }O.B. Bunnuenko, C.A. I'pomos u ap.; OtB. pea. M.A. Poxkosa. M.: CrartyrT,
2013. c. 292.

7Yexmapena, A.B. Hekoropble BOMpPOChI MOATOTOBKH MPOHM3BOJACTBA 10 BHOBb
OTKPBIBIIMMCSI HJIM HOBBIM 00OcTosiTenbecTBaM // Pocentickuit cynps. 2015. Ne 5. c. 11.

18 CaxnoBa, T.B. IlepecMOTp 110 BHOBb OTKPBIBIIMMCS HIHd HOBBIM OOCTOSITEIHCTBAM
CyleOHBIX MMOCTAHOBJICHHH, BCTYNMBIIMX B 3aKOHHYIO CHIIY: O CYIIHOCTH M 3aKOHOJa-
TEJNBHBIX NpOTHBOpeunsx // BecTHuk rpaxmanckoro mponecca. 2014. Ne 1. c. 13; Oub-
yeHko, M.I. BiusiHue BHOBb OTKPBIBIIMXCS OOCTOSATENLCTB HA 00OCHOBAHHOCTD Cy/lIe0HOTO
pemrenus // Poccmiickmii cymps. 2012. Ne 1. c. 16.
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[TpuHMMas BO BHUMaHUE M3JI0KEHHBIE BBIIIE MMO3UIIUU YUCHBIX-ITPOIECCYaTTH-
CTOB, TOJIaTaeéM HEOOXOAUMBIM OTMETHUTh, YTO OOJBIIMHCTBO BOIIPOCOB B MPABO-
MIPUMEHUTENIBHON MPAKTUKE 3a4aCTyI0 BOSHUKAET B CBSA3M C 3HAYUTEIHHBIM KOJIH-
YEeCTBOM OIIEHOYHBIX MPABOBBIX Kareropuil. Tak, Hampumep, cornacHo b) ctT.449
I'TIK PM, «cTanu u3BECTHLI UMEIOIIME 3HAUEHHUE M1 Jeja 00CTOsATEILCTBA HIIN
(hakThl, KOTOPHIE HE OBUTM M HE MOIJIU OBITh U3BECTHBI 3asBUTENIO, €CIIH OH JIO-
Ka)KeT, 4TO MIPUHSI BCE MEPHI JJIs BBIABICHUS UMEIOLINX 3HAYCHHE 00CTOSTEIILCTB
1 (haKTOB TIpU MPEIbIIYIIEM PACCMOTPEHUH JieTiay. B To jke Bpemsi 3aKOHO/IaTelb
HE JIaeT OIpeJiesIieHHEe CYIIECTBEHHBIX /IS Jiejia OOCTOSTENbCTB, YTO MIPUBOAMUT K
HEOOXOAMMOCTH TOJIKOBAHMS JTAHHOTO MPABOBOTO MHCTUTYTA B HAayKe MPOLECCY-
aJbHOTO MpaBa U cyfaeoHoi npaktuke. CornacHo n. 14 Iloctanosnenus [lnenyma
BCII PM «O mpakTuke NpuMeHeHHsI CyIlaMH NMPOLECCYaJbHOr0 3aKOHOAA-
TeJbCTBA NPH PACCMOTPEHUM TPAKAAHCKHUX JieJl B PEBU3HOHHOM MOPSAKe»
Ne 2 or 15.04.2013r., «BakHO, YTOOBI OOCTOATENLCTBA UM JaHHBIE, 00LEKTHUBHO
CYLIECTBOBABIIHUE JI0 JaThl BEIHECEHUS PELICHUs, TOATBEPXKIAIUCH IIyTeM Ipeji-
CTaBJICHUS! YOSTUTENBHBIX U OTHOCSIINXCSA K JAENy J0Ka3aTelbCTB, UMENN CyIlle-
CTBEHHOE 3HAYEHHE /JIsi CIPaBEIMBOIO pa3pelieHHs] TPaXAaHCKOro Jena, T.e.
VMMEJTU PEIIAoIIyI0 CUTy B OTHOIIIEHUH BBIBOJA (MIOCTAHOBJICHUS) Cy/ia, OBITH 00-
Hapy>KEHHBIM TOCJIE TOTO, KaK PEIICHHE CTaHEeT 0€30T3bIBHBIM. BHOBB OTKPBIBIIIH-
ecsl_ 00CTOATENLCTBA MOTYT OBITh ONPENEICHBI KAaK COBOKYITHOCTh FOPUIMUECKHX

(hakToB (0OBEKT MepecMoTpa), KOTOPhIE MPUBOJIST K MOSBICHUIO, N3MEHEHHUIO UITU
MIPEKPALICHUIO TPAKIAHCKUX MPaB U OOSA3aHHOCTEH, KOTOPbIE HEOOXOAUMBI ISt
CTpaBeUIMBOTO Pa3pelieHus T'PaKIaHCKOTO JeNla, UMesl MPU ATOM DPELIAOLIYI0
CHJIy B OTHOIICHHUH PELICHHsI CyAa, KOTOpble HE ObLIM M3BECTHBI 3asBUTENIO, HO
CYIIECTBOBAJIH JI0 BBIHECEHUS PEIICHHUs, KOTOpbIe ObLIH 0OHAPYKEHBI TOCTIE TOTO,
KaK pelIeHHEe CTallo 0€30T3bIBHBIM, U €CITH 3asIBUTENb JOKAXET, YTO OH MTPHHSLI BCE
HEOOXOAMMBIE MEpPHI JJISl BBIICHEHUS CYILIECTBEHHBIX 00CTOSITENILCTB U (PAKTOB B
X0J1e CyneOHOTr0 pa30upaTenbCTBa U CYIIECTBEHHBIE (DAKTHI BO BpeMst IpeAbIAyIIIe-
ro cyneOHOro pa3duparTensCTBa Mo Aemy.

Taxke, PK. Tlerpydyak B cBOeM JiuccepTallMOHHOM HCCJIEJAOBaHUU B Kadye-
CTBE CYIIECTBEHHBIX [UIsI JIea OOCTOSATENBCTB PAacCMaTPUBAET HEU3BECTHHIC
cTopoHaM (aKThl, UMEBIIME MECTO ObITh Ha MOMEHT NPUHSATHUS CIOPHOTO
cyneonoro akra'’. T.T. Anuer kBanu(UIMpyeT BHOBb OTKPBIBIIHECS OOCTOS-

Y erpyuak, P.K. TIpou3BOACTBO IO MNEPECMOTPY BCTYNHBINKX B 3aKOHHYIO CHIy
CyJeOHBIX aKTOB MO BHOBBH OTKPBHIBIIMMCS HJIM HOBBIM OOCTOSATEIECTBAM B T'PAXKTAHCKOM
CyIOTpOu3BOACTBE: ABTOpEd. ... A¥IC. KaHM. Fopu. Hayk. M., 2015. c. 19.
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TENBCTBA KaK (PakThl OOBEKTHBHOMW JCHCTBUTEIBHOCTH, KOTOPBIC JOJDKHBI ObLTH
BXOJIUTH B TIPEMET JIOKa3bIBAHUS, HO HE BOIILTU 110 HE3aBHUCSIIIUM OT Cy/a U CTO-
poH npuanHam,

K coxanenuro, 3auacTyro cyaeOHas MpaKTUKA WIET MO MyTH OTKa3a B YJOB-
JICTBOPEHUH COOTBETCTBYIOIIECTO 3asBJICHUS. B TO e BpeMsi BCTpEYArOTCs Ipe-
LEIEHTHI, TIPU KOTOPBIX CYy/Ibl YIOBIETBOPSIOT JaHHBIC 3asBICHHS MPH OOHAPY-
KEHUU HapyIIEHUH HOPM MPOLIECCYaTbHOTO IpaBa, 00JIaJaroIIuX CYIIeCTBEHHBIX
xapakTepoMm. B To e mogoOHast mo3uIys MpaBoIPUMEHUTEIS UAET Bpa3pes ¢ Tpe-
OOBaHMSMU 3aKOHAMH, T.K. HaJIHMYUe 0€3yCIOBHBIX MPOIECCyaIbHBIX HAPYIICHHIA
SIBJISIETCSI OCHOBAHUEM JUISI IEPECMOTpPa CyACOHBIX aKTOB B MOPSIKE areUIAINOH-
HOTO M KacCallMOHHOTO, HO HE ISl IEPeCMOTpa CYICOHBIX aKTOB B PEBU3HOHHOM
nopsiike. B To ke BpeMsi moJoOHbBIE Pa3bsCHEHUSI NMPABOIPUMEHUTEINS CI0XKHO
peanuzyembl Ha mpakTtuke, T.K. AeictByrommM [TIK PO ¢dakrtuuecku He npen-
YCMOTpPEHA BO3MOKHOCTh TPEIbSBICHUS HOBBIX JOKA3aTENIbCTB B CyJ Kaccallu-
OHHOU WHCTaHIMK. Kpome TOro, mpu MpeabsBICHUU CaMOCTOSTEIHLHOIO HCKa
3aMHTEPECOBAHHOE JINLIO B CHIIy psla OObEKTUBHBIX IPUYMH HE BCETa MOXET
JOCTUYb TIPECleyeMbIX LeNlel, KOTopble Obl OHO JOCTHIVIO TpH IMojadye Co-
OTBETCTBYIOIIETO 3asBJIICHHUS O MEPECMOTpE CyAeOHOro aKTa BBUAY HOBBIX WIIH
BHOBb OTKPBIBIIUXCS OOCTOSITENBCTB, HAPUMEP, MOXET OBITh MPOIYIIEH CPOK
WCKOBOM JIaBHOCTH, YTpadeH MpeaMeT cropa u ap. Kpome Toro, y1oBiIeTBOpEHHIO
HOBOTO HMCKa 3aMHTEPECOBAHHOTO JIMIIA MOXKET MPENSTCTBOBATH MPEIOAUIINATb-
HOCTh IOPUIMYECKU 3HAYUMBIX OOCTOSITENBCTB, YCTAHOBICHHBIX B O0Jiee paHHEM
pEIICHUH Cyaa, KOTOPOE MOTIIIO ObI OBITh IEPECMOTPEHO 10 MPABUIIAM PEBU3U.

Takum oOpa3om, octaercs Manod()PEeKTUBHON NpaKTUUECKas peaau3aius
0003HauE€HHOT'0 BBIIIE MTPOLECCYaTbHOIO HHCTUTYTA, U 3a4acTyI0 3aHHTEPECOBaH-
HBIE JIMIIa HE MOTYT IMONYYHTh HaJJIeKamel CyneOHOH 3aluThl CBOMX CYOBEK-
TUBHBIX TPAB M 3aKOHHBIX UHTEPECOB. B 3TOM cMbIcie mojaraeM Ienecoodpas-
HBIM 00paTUTKCS K OTIBITY HEMEIKOTO 3aKkoHonaTens. Tak, B cuiry §578 T'TIY OPT
B0300HOBIIeHUE TTpou3BozcTBa 1o neny (Wiederaufnahme des Verfahrens) mgormry-
CKaeTcsl MyTeM MPEbsBICHUS B CyH 3asBJICHHUS 00 OTMEHE BCTYNHWBIIETO B 3a-
KOHHYIO CHJTy CyAeOHOTO aKTa BBUIY HAPYIICHHI HOPM MPOIECCYaIbHOTO TpaBa
(Nichtigkeitsklage), mu6o mocpencTBoM 3asBICHUS O PEBU3UU CYIEOHOTO aKTa
(Restitutionsklage). IIpu 3ToMm 3asBrneHre 00 OTMEHE BCTYNHBILETO B 3aKOHHYIO
CHJIy CyaeOHOrO aKTa BBUAY HapyIICHH HOPM IPOIECCYyallbHOTO IpaBa JIo-

2 Ammmes, T.T. K BoOmpocy O OpPHAMYECKOM NPHUPOJE BHOBH OTKPHIBIIMNXCS M HOBBIX
00CTOATENBCTB B TpaknaHckoM nporiecce // CoBpemerHoe npaBo. 2014. Ne 5. ¢.99.
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MyCKaeTCs, B YAaCTHOCTH, B CIydasX PaCCMOTPEHHMs Jiea CYlOM B HE3aKOHHOM
COCTaBe, pacCMOTpPEHHUsl JieJla B OTCYTCTBUE JIMI], YYAaCTBYIOIIMX B JeJie, HE
W3BENICHHBIX HAJIJISKAIUM 00pa3oM O BPEMEHM U MecTe CylneOHOro 3aceqaHus;
MIPUHSATHUS CYJIOM PEIISHUS O MpaBax U 00S3aHHOCTSX JIUII, HE TPHUBJICYCHHBIX K
y4acTUIO B JieJle, HaJIU4Yus OCHOBAHMM MJii OTBOJA CyAbM (CyAeil), KOTopbie
CTaJM M3BECTHBI 3aABUTENIO JIUIIb MOCIE BCTYIJICHUS! B 3aKOHHYIO CHIIY OCIIa-
puBaeMoro cyneonoro akra (§ 579 I'TTY ®PT'). ITomoOHOE mpaBo mpeAcTaBiIsIeT-
Csl 3aMHTEPECOBAHHOMY JIMIY TOJIBKO B TOM CIIy4ae, €CJIH MOCIEAHEE Pealn30BalIo
CBOE TPaBO Ha 00KaJIOBaHME CYJICOHBIX aKTOB B KaCCAIIMOHHOM M HAJ30PHOM TIO-
psake. Uto kacaetcs 3asiBICHUS O PEBU3UH CYIEOHOTO aKTa, TO 1Moja4ya MociIeIHETro
JIOMYCKAaeTCsl MPU HAJIMYMU OCHOBAHMIA, TIepeUYeHb KOTOPBIX aHAJIOTMYEH MEPEUHIO
OCHOBaHU U1 TiepecMOoTpa CylIeOHOTO aKTOB BBUJIY MEPECMOTPA B PEBU3UOHHOM
nopsizke, mpeaycMoTpeHHbIX cT. 449 I'TIK PM. [TomoOHbIe 3asBICHUS MOTYT OBITH
MOJIaHbl 3aMHTEPECOBAHHBIMU JIMIIAMH B TEUEHUE OJHOTO MECsIla C MOMEHTA, KOrna
MOCJICIIHUE Y3HAJIA WM JIOJDKHBI ObLTH Y3HATh O BOSHUKHOBEHUHU YKAa3aHHBIX BBIIIIE
00CTOSAITENIbCTB, HO HE TO3/IHEE, YeM 110 UCTEUEHHH IISATH JIET CO JAHS BCTYIUICHUS B
3aKOHHYIO CHITy ocriapuBaeMoro cyneonoro akta (Klagefrist).

BriBosbl u pexomenanuu: Ha ocHOBaHMM  BIIEU3II0KEHHOTO, TIOJIaraeM He-
00XOIMMBIM YaCTHYHO HMILIEMEHTHPOBATh OTMEUCHHBIC BBIIIC TIOJIOKEHUS HE-
MEIIKOTO 3aKOHO/ATENIbCTBA B 3aKOHOJATEIBCTBO peciyOonuku ModioBa, JTOTOI-
HuB 449 T'TIK PM HOBBIM MyHKTOM, B KOTOPOM IPEIYCMOTPETh, YTO B KaU€CTBE
OCHOBaHUS MEPECMOTPA MOTYT BBICTYNATh CyIIECTBEHHBIE IS JieJia 00CTOSTEINb-
CTBA, BO3HUKILIHWE MOCJE MPUHATUSA CyACOHOT0 aKkTa MpH YCIOBHH OTCYTCTBHS
BO3MOXKHOCTH 00’KaJIOBaHMs CyIeOHOTO aKTa B KACCAIIMOHHOM, B TOM YHCIIE TPHU
HaIMYUU O€3yCIOBHBIX OCHOBAaHUU ISl OTMEHBI Cy[eOHOTO aKTa.

[ToMuMO BBIIIEU3IIOKEHHOTO ONTUMM3AIMU MPOLEAYPhl MepecMoTpa pelie-
HUW B PEBU3HOHHOM MOPSIKE MPETSITCTBYIOT U PSII IPYTHX MPOOIIEM:

1. OTcyTcTBYET 3aKOHOAATEIBHOE 3AKPEIJICHUE COAEPKAHHUS M OCHOBHBIX
PEKBU3UTOB 3asBJICHUS O MEPECMOTPE B PEBU3MOHHOM IMOPSIKE, MOCKOIbKY B
OOJIBIIMHCTBE 3apyOeKHBIX CTPaH JaHHBIA BOMPOC YETKO YPETYIUPOBaH, TaK KaK
JAHHOW CTaJMH NMPHUIAETCS CAMOCTOATEIBHBIN U criennduueckuii xapakrep. Tak,
nanpumep, B I'TIK Pecniy6onmuku Dcronus u I'TIK Pecniybnuku AzepOaiimxan 3a-
KpeIjieHa perTaMeHTaIlsl COIep)KaHUsl W OCHOBHBIX PEKBU3UTOB 3asBJICHHUS O
niepecMotpe. A eciim oopatuthes K 4. (1) ct.451 I'TIK PM, To MBI BUiMM, 9TO HaII
3aKOHOJIATEIb YKa3bIBACT, JIUIIb 00513aTeIbHOCTh HAIMYHS OCHOBAHUH U X POpPMY-
JUPOBKHU B 3asiBJIeHUU. Kak moka3pIBaeT cy/ieOHas MpakTHKa, OTCYTCTBHE KOHKPET-
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HOM periaMeHTaluy JAaHHOTO BOIIPOCA MPUBOJUT K TOMY, YTO Yallle BCEro 3asiBie-
HHE BO3BpalIaeTcs JIMOO0 Cy/] OCTaBIsET ero 0e3 IBUKeHUS WK 0€3 pacCMOTPEHHSI.

3aKoHOAATEIbHO HE YPETYIMPOBAHO U HE 3aKPEIUICHO CO/Iep KaHue oTpeiese-
HUS O IEPECMOTPE B PEBU3MOHHOM TopsiaKke. Takas pernmamMenTanus Heooxoauma B
CHJTy CAMOCTOSITEIbHOCTH U CTICHU(PUYHOCTH CTaAUi MepecMOTpa B PEBUZHOHHOM
nopsiake. Ecnu nmpuHMMaTh BO BHUMaHUE CAMOCTOSATEIBHOCTh U CIIEHU(UIHOCTD
JAHHOTO MHCTUTYTA TPAXKAAHCKOTO TPOIIECCa, TO U ONpEAeSICHUE JOJDKHO OBITh
cneunduunsiM. K npumepy, ecinu obparutbes k ¢1.390 I'TIK PM, kotopas perna-
MEHTHPYET COJIEpKaHUE ONPEICIICHHs aleJIILUOHHOW WHCTAHIUH, TO MOXKHO
CKa3arb, 4TO JAHHAS CTa/Hs KaK U CTaJHsl IEPECMOTPa B PEBU3UOHHOM MOPSIKE
ABJISIETCS CAMOCTOSATENIFHON U CTIeU(pUYHON, TO M OBIJIO OBl MPAaBMIIBHO 3aKpe-
IIATH B TAKOM JK€ MOPSIJIKE COAECPKAHUE ONPEIEIEHHS O IIEPECMOTPE B PEBU3UOH-
HOM nopsiake. Tak ke MOKHO OTMETUTh, uto cT. 419 I'TIK PM Tak e 3akperser
cofiepKaHHe ONpEeAeSICHUs KacCallMOHHOW MHCTaHIMU. Bc€ BhllIeyka3aHHOE CBU-
JETENBCTBYET O HEJLOCTATOYHOM M HEINOJHOM YPETYJINPOBAHUM JAHHOTO BOIIPOCA
B I'TIK PM. C1.453 I'TIK PM yka3bIBaeT, TOJIBKO KAKUE BUIBI ONIPEIEIEHUS, MOKET
cyaeOHasi MHCTAHIUS BBIHECTH IOCIIE PACCMOTPEHUS 3asBICHUS, U HE CONEPIKUT
naxe ccbuiky Ha ¢1.270 I'TIK, oTHOCUTENBHO co/iepKaHus OIpeesIeHuUs, KOTopas
SIBJISICTCSI OOIIeH HOPMOIA;

2. B 6onpmnHCTBE 3apyOeKHBIX CTpaHaX, B YaCTHOCTU DCTOHUU U A3epOaii-
KaHe 3asBJIEHUE O MEPECMOTPE B PEBU3MOHHOM IOJIAETCS B BBICIIYIO CY/IEOHYIO
WHCTAHIIMIO, KOTOPask pACCMATPHUBAET U YOBIETBOPSET JINOO OTKA3bIBAET B YJOB-
JNeTBOpeHMH 3asBiaeHus. CuuraeM, 4To 3TO yaadyHas Moaesb. C yuéTom naHHOU
MO3UIMH XOTEJIOCh Obl, YTOOBI 3as1BJICHUE O IEPECMOTPE B PEBU3UOHHOM IOPSIJIKE
nogaBaiock B Briciryto cyneOnyro nanaty PM, kotopasi, pacCMOTpeB 3asiBICHHE,
YAOBJIETBOPSIET WIIM OTMEHSIET, INOO OTKA3bIBAET B IIEPECMOTpE, HO TIIABHOU 0OCO-
OEHHOCTBIO OBLJIO TO, YTOOBI YUaCTHUKU HE M3BEIIAIUCH O MECTE, JaTre U BpeMe-
HU TIpOBeJeHUs 3acenanus. M nuimp B ciaydae OTMEHBI Cy/IeOHOTO aKTa JIeyio Ha-
MpaBysieTcsl Cy[ly Ha HOBOE pacCMOTpEHME, KOoTopas OyAeT paccMaTpuBaTh JENI0
0 CYIIECTBY. DTO NpUAAET TaHHOU cTaauu OoJiee YIPOUIEHHBIN BUA U MIO3BOJIUT
pasrpy3uTh Cy[bl OT TaHHON KaTeropuu el

3. B xoppekTupoBke Hyxnaercsa HaumeHoBaHue [aBel XXXIX, koTopas Ha-
3BaHa «llepecMoTp pelieHHiI B pEBU3MOHHOM IOPSAJKE» CUMTAEM, UTO TaKOe
HalMEHOBAaHUE HEYAAyHO, MOCKOJbKY M3 €€ CMbICIa MOYHO CJHI€NIaTh BBIBOI,
YTO MOTYT OBITh IEPECMOTPEHBI TOJIBKO PEIIeHUs, OIHaKO cornacHo cT. 14 T'TIK
PM, pemienus, onpeneneHus u cyaeOHble MPUKA3bl SBISIOTCS MOCTAHOBIEHUEM
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cyna. Takum oOpaszom, cienoBano Obl 3aMEHUTh HAUMEHOBAHUE «PEIICHHS» Ha
«IOCTAHOBJIEHUS» TTOCKOJBKY MOHATHE «IIOCTAHOBIIEHUE)» OO0JIee IMUPOKOE, YEM
nousATHe «perenue». Onsate xe B [ TIK 3apyOekHBIX cTpaH yalie BCero UCTO0Jb-
3yeTCsl TIOHATUE «IIEPECMOTP CYIEOHBIX aKTOBY» HIIM «IIEPECMOTP MOCTAHOBIIEC-
Huit cynay. C ydgeTom 3Toro 0110 OBI mesiecooOpasHo nepenmenoBars ¢ «Ilepe-
CMOTpa pelIeHuil B peBU3MOHHOM Mopsijike» Ha «IlepecMoTp nmocraHoBiieHUN B
PEBU3MOHHOM MOPSIKEY.

Takum 00pa3oM, MOABOAS UTOT MOXKHO CKa3aTh, YTO ONTHUMU3AIMS CTaAUU
MepPeCMOTpa pelIeHUH B PEBU3MOHHOM MOPSKE BKIIOYAET B ce0s TaKoe HaIpaB-
JIEHUE, KaK pacUIMpeHUe EPEYHSI HOBBIX 00OCTOSITENIbCTB 32 CUET OTHECEHUS K HUM
CYUIECTBEHHBIX JIJIS Jefia 00CTOSATENbCTB, BOSHUKIIUX MOCTE MPUHATHUS CyneOHO-
IO aKTa MPH YCIOBUU OTCYTCTBHUS BO3MOXHOCTU 00XaJIOBaHUsI Cy[I€OHOTO aKTa B
KAaCCAIlMIOHHOM MOPSIIKE, B TOM YKCJIE NMPU HATMYUHU O€3yCIOBHBIX OCHOBaHUM, a
TaKX€ UHBIX BOIIPOCOB, KOTOPBIE CTAJIU MPEIMETOM HACTOSILETO UCCIIEI0BAHUS.
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ASISTENTA EXTERNA IN SECTORUL DE SECURITATE:
PREMISE SI ARII DE COLABORARE

EXTERNAL ASSISTANCE IN THE SECURITY SECTOR:
PREMISES AND AREAS OF COLLABORATION

Natalia ALBU, doctor stiinte politice,
conferentiar universitar, cercetator stiintific coordonator
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

In this article we highlight the correlation between ‘security’ and
‘development’ and the perspective of ‘external assistance’ in the reform and
development of the security sector. Based on the complexity of the researched
topic, we focused on the phenomenon of globalization in the process of ensuring
security as a major principle of interconnection and interaction of security and
sustainable development. This allowed us to identify the framework for the
manifestation of external assistance in the reform of the security sector at the
international and national level by identifying the framework of collaboration
of the Republic of Moldova with international actors and institutions. This
approach highlights that external assistance provides a foundation for the
well-being of society, and the efforts of governments and international actors
through the practical applicability of state institutions’ policies and strategies
in the field of security create a secure environment for continued development,
poverty reduction, good governance, and the rule of law.

Keywords: security, development, external assistance, phenomenon of
globalization international actors, state institutions, collaboration

Cuvinte-cheie: securitate, deszvoltare, asistentd externd, fenomenul
globalizarii, actorii internationali, institutii de stat, colaborare
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Corelatia dintre securitate si dezvoltare: premise de colaborare

Profunde transformari ale mediului regional de securitate, din care face parte
si Republica Moldova, momentul de referinta fiind reprezentat de escaladarea
situatiei de conflict din Ucraina in anul 2014, a conditionat revizuirea politicilor
de securitate sau chiar adoptarea unor noi documente strategice din perspectiva
noilor riscuri si amenintari. Alaturi de provocarile mediului regional de secu-
ritate, Republica Moldova, ca si alte tari, suporta consecinte ale crizei globale
cauzate de pandemia de tip COVID-19. In acest cadru, putem sustine ci mediul
international de securitate diferd nu numai fata de cel de acum doua decenii, dar
si fatd de cel de acum doi ani. Astfel, nu putem neglija faptul ca si arhitectura de
securitate globala s-a modificat, iar fenomenul globalizarii a adus cu sine nu nu-
mai oportunitati, dar si provocdri. Realmente, acest fenomen a facilitat aparitia
unor amenintari interconectate, vulnerabilitati, riscuri si pericole transnationale
la adresa statelor si indivizilor: terorismul international, criminalitatea organi-
zatd transfrontalierd, conflictele regionale si cele din interiorul statelor, prolife-
rarea armelor de distrugere in masa, statele esuate, traficul ilegal de persoane
si stupefiante, migratia ilegala si chestiunea refugiatilor, degradarea mediului,
saracia, coruptia generalizata, atacurile cibernetice, genocidele, etc.

Despre emergenta acestor amenintari mentioneaza Chris Donnelly' incé in
anul 2003 Tn mesajul sau sugestiv — Securitatea in secolul XXI: noi provocari si
noi raspunsuri’. Importanta mesajului acestuia rezida in faptul ca globalizarea
si interdependenta — fenomene multidimensionale cu implicatii contradictorii
atat asupra securitdtii internationale, cat si nationale — sunt considerate prin-
tre indicatorii de bazad care determind starea mediului actual de securitate. Pe
de o parte, globalizarea reprezinta un ansamblu complex de procese avand ca
obiectiv realizarea integrarii internationale la nivel economic, militar, politic,
socio-cultural si de securitate, conducand la uniformizarea nivelului de trai si
de dezvoltare la scara planetara. Indiferent de domeniul de actiune, statele,
acceptand globalizarea, au vazut-o ca un util pentru a-si dezvolta interesele lor
economice, politice si de securitate. Este vorba de a utiliza globalizarea intr-o
maniera strategicd, pentru a servi intereselor statului, de exemplu Irlanda, El-
vetia si Singapore, afland-se pe locurile de frunte in clasamentul tarilor cu per-
formanta economica si eficientd a politicilor guvernamentale, s-au dezvoltat

! Notd: Consilier pentru Europa Centrala si de Est al fostului secretar general al NATO.
2 Donnelly C. Security in the 21st century: new challenges and new responses.
https://www.nato.int/docu/speech/2003/s030605a. htm (accesat la 11.03.2021).
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ca urmare a stimuldrii investitiilor, ultimele doua fiind considerate tari sdrace
in resurse, un exemplu relevant si pentru Republica Moldova. In acest context,
Fondul Monetar International ofera o perspectivd benefica a globalizarii,
definind-o precum cresterea in interdependenta a tarilor din intreaga lume prin
cresterea volumului i varietatii tranzactiilor de bunuri si servicii peste granite,
fluxul de capital international mult mai liber si mai rapid, dar §i o difuziune mai
larga a tehnologiei®.

Pe de alta parte, desi globalizarea a implicat dintotdeauna tendinta spre in-
noire, spre cunoastere si contacte ample intre oameni, indiferent de apartenenta
lor la un stat, la 0 anume religie sau grup etnic, are o serie de efecte nu numai de
naturd economica, dar si politicd, sociald, militara si ecologica. intelegerea aces-
tor aspecte este deosebit de importanta deoarece interactiunile dintre ele pot fi
distructive si pot crea noi riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii. Cu
atat mai mult ca efectele procesului de globalizare si interdependenta actorilor
internationali produce estomparea delimitarilor clare intre dimensiunile externa
si interna, militara si non-militara a securitatii.

Pentru a maximiza efectele benefice ale globalizarii si interdependentei, pe
de o parte, si a minimiza efectele negative ale acestora, pe de alta parte, statele
adera si se integreaza in diferite organizatii politice, economice, politico-mi-
litare si de alta natura. Este si cazul statului vecin Romania, care, in 2004, a
devenit membra a aliantei politico-militare NATO si, in 2007, al organizatiei in-
terguvernamentale Uniunea Europeana (UE). Referindu-ne la UE, in contextul
procesului de globalizare, regimul comercial european si numeroasele acorduri
comerciale negociate fac ca Uniunea sa se numere printre cele mai avantajoase
regiuni, fiind principalul partener comercial pentru 80 de tari. Dincolo de
acestea, UE valorifica efectele globalizarii prin crearea locurilor de munca, asi-
gurarea avantajelor pentru consumatori si stimularea beneficiilor intra-UE. De
exemplu, in 2017, peste 36 de milioane de locuri de munca (1 din 7) din UE au
fost sustinute de exporturi. Fiecare miliard de euro provenit din exporturi sustine
in medie 13.000 de locuri de munca in Uniune.

In acest cadru, merita atentie abordarea conceptului de securitate nationald
prin prisma riscurilor si amenintarilor. Important pentru demersul analitic este
aducerea 1n discutie a teoriei societatii riscului, elaborata la Inceputul anilor
‘80, pentru ca in anii ‘90 sa fie aplicata studiilor de securitate. Aceasta este

3 World Economic Outlook, May1997. https://www.imf.org/external/pubs/weomay/weocon.
htm (accesat la 11.03.2021).
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printre cele mai provocatoare teorii privind securitatea si are in vedere societa-
tea contemporana (postindustriald, postmodernd) care, prin gradul foarte ridicat
de complexitate a sistemelor de productie si distributie, a modului de locuire,
a sistemelor de transport, de comunicatii etc., devine ea Tnsasi generatoare de
riscuri de securitate. Parintele acestei teorii este sociologul german Ulrich Beck,
care sustine ca riscul poate fi definit ca o cale sistematica de gestionare a eveni-
mentelor cu pericol potential si a insecuritatii induse si introduse de procesul de
modernizare, respectiv Progresul tehnologic al societatii postindustriale creeaza
riscuri de securitate®.

Prin urmare, societatea postindustriald este o societate a riscului. In societa-
tea postindustriala statul si natiunea sunt expuse unor riscuri sociale si tehnice
fara precedent. Riscurile pot fi: politice (razboaie civile, conflicte etnice si religi-
oase), economice (crize economice, somaj, saracie), riscuri de mediu (accidente
industriale, poluare), societale (agresarea identitatii, afectarea ordinii publice,
coruptie, trafic de bunuri si persoane, terorism). Statul bunastarii (welfare state),
concept central in stiintele sociale occidentale, a carui functie principald este
aceea de productie si de distributie a bundstarii, este treptat inlocuit de un stat a
carui principala functie este gestionarea productiei si distributiei riscurilor. Soci-
etatea bunastarii devine astfel societatea riscului si, in consecintd, statul bunas-
tarii devine statul securitatii. Functia sa principala ar fi, in acest caz, gestionarea
securitatii societatii. Exemplul cel mai edificator se refera la somaj. Somajul de
masa devine transnational pentru ca productia de bunuri este, la randul ei, transna-
tionald. Productivitatea foarte ridicatd a industriilor din aria occidentala produce
un somaj de masa in tarile din lumea a treia. Somajul nu mai este un fenomen
local si nici macar national. Apar pungi ale somajului de masa intre mai multe tari,
care sunt mediul cel mai propice pentru inflorirea crimei organizate, a traficului
de bunuri si persoane, a terorismului etc. Societatea riscului ii trateaza cu aceeasi
masurd si pe bogati, si pe saraci, respectiv si pe state in curs de dezvoltare, si pe
cele dezvoltate sau, conform vocabularului de specialitate, si pe state slabe, si pe
state puternice. De aceea este evidenta necesitatea unor masuri care presupun
existenta eforturilor comune de gestionare a riscurilor si amenintarilor.

Plus, aici am putea face analogii cu privire la faptul ca statele lumii trebuie sa
faca fata consecintelor crizei provocate de pandemia coronavirusului de tip nou
(COVID-19), care este o amenintare globala fara precedent la adresa securitatii
sociale, economice, de mediu, precum si la adresa structurilor nationale si inter-

4 Beck U. The Risck Society: Towards a New Modernity. Sage Publication Ltd., 1992, p.10.
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nationale de guvernare. Aceasta determind actorii internationali sa-si diversifice
actiunile sale de politica externa. De exemplu, UE 1n baza Raportului referitor
la consecintele epidemiei de COVID-19 in materie de politica externa® a elabo-
rat propuneri de rezolutie din partea Parlamentului European privind acordarea
de asistentd macrofinanciara partenerilor vizati de politica de extindere si de
politica de vecinatate in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
precum si alte actiuni cu referire la contracararea impactului negativ al pande-
miei, inclusiv referitoare la drepturile omului®.

Astfel, mediul actual de securitate, precum si starea de securitate a fiecarui
stat, determind ca acestea fie sa fie furnizori de securitate asigurand asistenta
externd sau beneficiari ai acestei asistente. Aceasta a accentuat necesitatea de a
adopta politici de securitate axate pe securitatea indivizilor, mai mult ca atat, tot
mai multd atentie se acorda perspectivei umane a securitdtii (securitatea uma-
nd). In acest cadru, o relatie puternica se stabileste intre dezvoltare si securitate
in masura in care promovarea securitatii implica progresul social si, invers, in
masura In care dezvoltarea este substratul necesar securitatii. Or, Tn conditiile
redimensiondrilor teoretice care au urmat la sfarsitul Rdzboiului Rece, aceasta
inseamna ca promovarea securitdtii este un instrument pentru realizarea dezvol-
tarii dar, in acelasi timp, modelele incluzive de dezvoltare sunt un element im-
portant in evitarea conflictului, fapt care inseamna ca dezvoltarea este la randul
el, un instrument pentru realizarea securitatii’.

In anul 2000, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a introdus Obiectivul
de Dezvoltare al Mileniului (ODM). Stabilirea cadrului ODM a contribuit la
extinderea intelegerii si provocdrilor dezvoltarii. De la stabilirea agendei de
dezvoltare in 2000, un domeniu care la inceput a fost subestimat, au inceput in
curand sa fie recunoscut in toatd comunitatea implicata in studiile de dezvoltare.
Dupa cum sustine Denney L.%, securitatea a fost fundamentul lipsa al dezvolta-
rii. La cinci ani de la Inceperea punerii 1n aplicare a agendei ODM, ONU a pu-

Raport referitor la consecintele epidemiei de COVID-19 in materie de politica externa. Co-
misia pentru Afaceri Externe a UE, 03.11.2020. https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/A-9-2020-0204 RO.html (accesat 18.04.2021).

Propunere de rezolutie a Parlamentului European referitoare la consecintele epidemiei
de COVID-19 in materie de politica externd. https://www.europarl.curopa.ecu/doceo/docu-
ment/A-9-2020-0204 RO.html#top (accesat la 18.04.2021).

7 Stewart F. Development and security. In: Conflict, Security and Development, Volume 4,
2004, Issue 3, pp. 261-288.

Denney L. Security: the missing bottom of Millennium Development Goals. UK: Overseas
Development Institute, 2012, p. 11.
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blicat Raportul 2005 privind obiectivele de dezvoltare ale mileniului, un raport
care a recunoscut efectul insecuritatii asupra dezvoltarii.

in 2011, Banca Mondiala a prezentat un raport semnificativ privind legitura
dintre securitate si dezvoltare. Raportul privind Dezvoltarea Globala Conflict,
Securitate si Dezvoltare’: (-) a identificat noi forme de conflict si efectul lor
direct sau indirect asupra dezvoltarii si (-) a evidentiat diferentele dintre refor-
mele institutionale si buna guvernanta, care sunt cheia dezvoltarii, functioneaza
complet diferit in conflict si in statele fragile si modul in care rolul statului poate
fi subminat sau complet lipsit in zonele de conflict.

Actualmente, tot mai multi sunt convinsi de faptul ca securitatea si dez-
voltarea trebuie fuzionate intr-un tot intreg!®, cu atdt mai mult cd unele state
deja integreaza in politicile sale de securitate conceptul de dezvoltare durabila'.
Aceasta deoarece dezvoltarea durabild directioneaza interventii pentru reforme
in cele 5 domenii de importanta criticd pentru securitatea omenirii: populatie,
planetd, prosperitate, pace si parteneriat, intruchipate in Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030, adoptat de Adunarea Generald a ONU 1n 2015. Toate aceste as-
pecte, subliniaza conexiunea evidentd dintre dezvoltare si securitate, mai mult
ca atat, Obiectivul 16 Pace, Justitie si Institutii puternice si Obiectivul 17 Parte-
neriate pentru obiective a agendei fortifica angajamentele internationale privind
asigurarea acestei legaturi. Din aceasta perspectiva, se contureaza necesitatea
cooperarii pentru dezvoltare, care presupune aparitia actorilor interesati si im-
plicati in guvernarea sectorului de securitate', ca urmare asigurarea securitatii
umane se impune si pe agenda Reformei Sectorului de Securitate (RSS).

Asistenta externa, dezvoltarea si securitatea:
tipologii si arii de corelare

Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD) este un fenomen emergent in
arhitectura de guvernanta globala, caci dincolo de simpla concentrare pe re-
ducerea saraciei, aceasta este consideratd, in general, o parte integranta a unei

® World Development Report 2011: Conflict, Security and Development. The International
Bank for Reconstruction and Development /World Bank, 2011.

10 Vpeyn A.JI. YeroitunBoe pasBuTHe U mpodiems 6ezomnacHocTH. In: XKypHan HanponansHast
6e3omacHoCTh, Ne 4/2016, p. 438.

"ypeyn AJl. Obecneuenue Gesonacnocmu uepes ycmoiiuusoe pazeumue. in: JKypran
BBICOKMX I'YMaHUTapHBIX TexHojoruu, Ne1/2001, p. 411.

2 Applying the principles of good governance to the security sector. Security Sector Gover-
nance. https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF _BG 1 Secu-
rity_Sector_Governance EN.pdf (accesat la 19.04.2021).
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politici externe moderne mai largi, care nu se limiteaza la promovarea interese-
lor nationale individuale, ci mai degraba vizeaza modelarea mediului global de
securitate'’. Aceasta ca urmare a aparitiei noilor razboaie'*, cresterii aparente a
numarului de state fragile si raspandirii fenomenului terorismul international,
care au inlocuit perceptia Razboiului Rece ca fiind surse majora de amenintari
globale, ridicand noi preocupari urgente de securitate intr-un mod mai putin or-
donat. Astfel, dupd schimbarile mediului regional si international de securitate
ca urmare a caderii zidului de la Berlin si disparitiei URSS, tarile occidentale
au identificat cd, in special, incapacitatea de dezvoltare socio-economica a sta-
telor si guvernarea deficitara sunt factori importanti care alimenteaza conflictele
si fragilitatea statelor. Pe de o parte, pentru a diminua riscurile $i amenintarile
care vin din partea acestor state, de exemplu migratia in masa, pe de alta parte,
intelegdnd ca insecuritatea impiedicd dezvoltarea, statele occidentale au initiat
asistenta pentru dezvoltare, atat la nivel local, cat si global.

In acest cadru, conexiunea dintre securitate si dezvoltare scoate in evidenta
conceptele securitatea democratica si securitatea prin cooperare. Pentru a re-
duce riscurile si amenintarile care pot afecta securitatea societatii postindustria-
le, de care am mentionat anterior, conceptul de securitate democratica, care este
o parte a procesului de constructie europeana, stabileste ca securitatea incepe cu
institutii democratice puternice $i buna guvernare. De exemplu, pentru Consiliul
Europei, securitatea democratica este o abordare structurald: un angajament co-
mun fatd de drepturile omului, democratie si statul de drept care deschide calea
spre convergenta privind crearea unui spatiu juridic comun pentru cele 47 state
membre. Alaturi de UE, Consiliul Europei si-a concentrat efortul in asistenta
externd in trei domenii prioritare: (-) activitati cu tari individuale pentru a crea
un spatiu juridic comun; (-) ajutor privind modelarea institutiilor democratice,
inclusiv o justitie care functioneaza bine; (-) incurajarea dialogului regional ca
o modalitate de a aprofunda intelegerea comuna a problemelor transfrontaliere
privind drepturile omului. Pentru a forma spatiul juridic comun au fost adoptate
peste 220 de conventii, multe dintre acestea au fost introduse prin dezbateri in
cadrul Adunarii Parlamentare.

3 Our Global Neighbourhood: The Report of the Commission on Global Governance. Oxford,
UK: Oxford Univercity Press, 1995. https://global.oup.com/academic/product/our-glo-
bal-neighbourhood-9780198279976?cc=md&lang=en&#(accesat la 19.04.2021)

4 Kaldor M. New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era. Stanford, CA: Stanford
University Press, 2012.
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In ceea ce priveste securitatea prin cooperare, concept care se regaseste in
politica externa a unor tari neutre precum Elvetia sau in cadrul organizatiilor
de securitate, de genul OSCE, aceasta se bazeaza pe asocierea partenerilor in
vederea atingerii unor valori comune, printre care, prioritare sunt democratia,
respectarea drepturilor si libertdtilor cetdtenesti, domnia legii si existenta unei
economii bazate pe piata libera, egalitatea in drepturi si dreptatea sociala'>. Ast-
fel, Strategia de Securitate a Elvetiei este formulata pe principiul cooperarii,
punandu-se accent pe o buna coordonare a instrumentelor civile si militare prin
securitate comprehensiva si cooperare flexibila'®. Mai nou este faptul ca institu-
tii internationale stabilesc mecanisme de cooperare pe subiecte de interes comun
in asigurarea securitdtii globale, de exemplu, initiative noi au fost lansate pri-
vind colaborarea in domeniul securitatii cibernetice Securitate prin cooperare:
o noud faza a colaborarii cibernetice SUA-UE".

Plus, putem evidentia un al treilea concept — cooperarea pentru dezvoltare
— care se refera la activitati ce au ca scop sustinerea prioritatilor de dezvoltare
nationala ale tarilor In curs de dezvoltare sau a unor prioritati de dezvoltare
globala. Actualmente, astfel de asistenta reprezinta o sursd suplimentara de
finantare nu numai pentru tarile in dezvoltare cu indici scazuti ai dezvoltarii
umane, dar si pentru tarile fragile sau tarile cu vulnerabilitati sporite, com-
pletand fluxul de resurse provenit pe plan intern si international si sustinand
cursul de dezvoltare a tarilor respective prin relatii de cooperare si respectarea
asa numitul ownership al beneficiarilor.

In acelasi timp, cooperarea pentru dezvoltare este numita si ajutor, asistentd
externd sau asistentd pentru dezvoltare'®. La nivel practic, asistenta externd este
interpretata ca un gest prietenesc al partenerilor de dezvoltare (cooperare la ni-
vel de guverne/organizatii internationale) si o sursa financiara, relativ accesibila,
pusa la indemana Guvernului pentru a implementa reforme, pentru a lupta cu co-
ruptia si saracia, pentru a sprijini dezvoltarea tarii. Totodata, ea poate reprezenta
si un sprijin pentru societatea civild din tara beneficiara, iar odata conditionata

Y Iliescu 1. Integrare si globalizare. Viziunea romdneascd, Bucuresti: Editura Presa Nationala,
2003, p. 69.

16 Security through Cooperation. An information brochure on the Report of the Federal Coun-
cil to the Federal Assembly on the security policy of Switzerland, 2000, p. 4.

17 Security through Cooperation: A New Phase of U.S. — EU Cyber Collaboration, February
20, 2021, https://www.state.gov/remarks-to-the-romanian-american-chamber-of-commer-
ce-event-with-the-atlantic-council/ (accesat la 20.04.2021).

18 A se vedea: Cooperarea pentru dezvoltare. Intrebdti frecvente, http://roaid.ro (accesat la

20.04.2021).
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de politici, poate functiona ca o parghie de influenta (pentru promovarea anumi-
tor schimbari) asupra unui guvern care nu se grabeste sd implementeze reforme,
dar si un instrument de politica externa pe care alte state il folosesc pentru a
promova niste schimbari din perspectiva propriilor interese.

Pe masura ce tarile trec de la statutul de tari cu venituri scazute la tari cu ve-
nituri medii sau ridicate, multe dintre ele incep sa ofere, la randul lor, asistenta
pentru dezvoltare catre tarile mai putin dezvoltate. Aceste noi tari donatoare
sunt numite donatori emergenti. Donatorii emergenti sunt tarile care au furnizat
cooperarea pentru dezvoltare o perioada relativ scurta de timp sau care sunt in
proces de a deveni furnizori de cooperare pentru dezvoltare ai altor tari.

In general existd trei procese globale in domeniul cooperirii pentru dez-
voltare: (1) Procese generate in cadrul ONU; (2) Procesele Organizatiei pentru
Dezvoltare si Cooperare Economici (OCDE CAD); (3) Intalniri la nivel inalt,
Forumul G8 sau alte reuniuni regionale.

In acelasi timp, exista 2 tipuri de AOD: (-) asistentd financiard, care repre-
zintd granturi/credite pentru suport bugetar folosite pentru a acoperi deficitul
bugetar si proiecte investitionale sau sprijin pentru mentinerea balantei de plati
a tarii si (-) asistenta tehnica — un transfer de cunostinte prin instruire, dezvolta-
rea resurselor umane, cercetare, costurile careia sunt acoperite de catre donatori.
Aceasta presupune, intre altele, diverse proiecte sociale, prevazute pentru intarirea
capacitatilor autoritatilor centrale si locale si pentru consolidarea societatii civile
sau ca suport pentru pregatirea si implementarea unor proiecte investitionale'.

Nu toate fluxurile publice cétre tarile beneficiare se refera la AOD. Astfel,
majoritatea contributiilor din urmatoarele domenii nu sunt AOD: (-) ajutorul
militar; (-) activitatile anti-terorism si de mentinere a pacii; (-) activitati de pro-
movare a culturii statelor donatoare; (-) energia nucleara in scopuri militare®.
De aceea, asistenta in domeniul securitatii are un caracter specific prin impli-
carea colabordrii atat la nivel bilateral cat si multilateral in contextul Reformei
Sectorului de Securitate.

Asistenta poate fi acordata printr-o abordare specifica si directionata (asis-
tenta bilaterald) sau prin asociere la eforturile internationale in domeniu (asis-
tenta multilaterald). In conformitate cu raportul asistentei oficiale pentru dezvol-

9 Glossary of Statistical Terms, OECD, p. 273.
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/coded_files’OECD_glossary_stat_terms.pdf, (accesat la
21.04.2021).

2 Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare, http://roaid.ro/intrebari-frecvente/
(accesat 1a 23.04.2021).
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tare, asistenta bilaterala include toate proiectele finantate de la bugetul de stat,
avand obiective si activititi clar stabilite in folosul statelor beneficiare. Intre
acestea se inscriu inclusiv programele si proiectele (co-)finantate implementate
de organizatii internationale partenere (Agentii ONU, Organizatia Internationa-
1a pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, etc.), precum si ajutorul
umanitar acordat tarilor respective. In ceea ce priveste asistenta multilaterald,
aceasta incorporeaza contributiile neafectate - core contributions, care nu au ca
scop finantarea unui proiect individual, ci raman la dispozitia organizatiei inter-
nationale receptoare pentru canalizarea lor catre activitatile care necesitd susti-
nere financiara sau catre anumite activitati generice (spre exemplu, contributia
la fonduri gestionate de organizatii sau institutii internationale precum Comisia
Europeana sau agentii ONU)?".

In general, se poate face o distinctie intre AOD bilaterald, de exemplu,
contributiile care se indreapta spre alte tari, si AOD multilaterala, de exemplu,
contributiile care se indreaptd spre organizatiile multilaterale. Modalitatile de
sprijin se referd la modalitatea in care se livreaza asistenta externd. Cooperarea
pentru dezvoltare poate fi: financiara, de sprijin al capacitatii si de schimbare
a politicilor. Modalitatile concrete de ajutor includ granturi, imprumuturi con-
cesionale, finantare mixtd, finantare inovatoare, sprijin bugetar direct, fonduri
grupate, parteneriat public privat, cooperare tehnica, sprijin pentru cooperarea
trilaterala si asistenta umanitara.

Fiecare modalitate de ajutor are propriile caracteristici. Prin urmare, nu este
posibil sa se generalizeze eficacitatea anumitor modalitati de sprijin in diferitele
contexte nationale. Atunci cand partenerii de dezvoltare decid asupra modalitatii
de ajutor, ei trebuie in primul rand sa evalueze daca modalitatea respectiva de
ajutor este adecvata contextului dat. Criteriile specifice de luat in calcul sunt res-
pectul pentru ownership-ul tarii, implicarea in consolidarea capacitatilor locale,
functionalitatea in contextul dat (costuri, flexibilitate, viteza livrarii, coordona-
rea) si incadrarea modalitatii de ajutor la nivelul la care este indreptata interven-
tia (local/national/regional/global)*.

Pentru a putea intelege conceptul de asistenta si a evalua impactul acesteia
asupra dezvoltarii si securitatii, in literatura de specialitate se face referire la

2 Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de Romdnia in anul
2013. https://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/aod/raport_aod 2013.pdf
(accesat la 23.04.2021).

2 Tbidem.
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urmatoarele perspective: (-) puterea in raporturile de asistenta pentru dezvoltare,
(-) economia dezvoltarii in raporturile de asistenta pentru dezvoltare si (-)
eficienta si eficacitatea in raport cu asistenta externa®.

Putere in raporturile de asistenta pentru dezvoltare. Raporturile dintre tarile
dezvoltate si tarile In curs de dezvoltare au generat modele explicative diferite
ale relatiilor de putere care unesc cei doi subiecti ai cooperarii pentru dezvol-
tare. Conceptul de putere ramane un element central al raporturilor generate de
asistenta pentru dezvoltare. Abordarea realistd, introdusa de cercetdtorul Hans
Morgenthau?, se refera la existenta unor raporturi bazate pe interesul national
al statelor donatoare dezvoltate care folosesc asistenta pentru dezvoltare ca mij-
loc de exercitare a puterii economice pe plan mondial. Prin acordarea acestei
asistente, tarile cele mai dezvoltate plaseaza tarile in curs de dezvoltare in sfera
lor de influentd, contribuind astfel la mentinerea raporturilor de forte pe plan
international care ar putea fi schimbat prin emergenta unei noi puteri sau grup de
tari asociate.Aceasta abordare este diluata de conceptul de soft power, elaborat
de Joseph Nye? si se refera mai mult la mecanismele informale de exercitare
a influentei asupra tarilor in curs de dezvoltare. In cele din urma, conceptul de
putere este tradus in aceasta perspectiva prin puterea pacificatoare a asistentei
pentru dezvoltare.

Economia dezvoltarii in raporturile de asistenta pentru dezvoltare. Asistenta
oficiala pentru dezvoltare are ca obiectiv principal ajutorarea si stimularea dez-
voltarii economice a tarilor in curs de dezvoltare prin acordarea unei asistente
financiare. Intelegerea efectelor produse de fondurile AOD presupune o inte-
legere a conceptului de economie a dezvoltarii ce cuprinde teoriile explicative
ale modului prin care anumite mecanisme economice permit dezvoltarea unui
stat subdezvoltat. In cazul de fati, referindu-ne la cooperarea pentru dezvoltare,
trebuie sd luam in considerare atat efectele directe ale fondurilor AOD, precum
si conditiile de liberalizare a pietei si de asumare a liberului schimb pe care 1l
presupune accesul la astfel de asistenta. In aceste conditii, accesul la asistenta
pentru dezvoltare presupune de cele mai multe ori existenta unor dezbateri asu-
pra modului in care trebuie conceput modelul economic al tarilor beneficiare

23 Prisacari M. Aborddri conceptuale ale asistentei externe. In: Revista Administrarea Publici,
nr. 3, 2019, pp. 118-123.

24 A se vedea: Morgenthau H.J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace.
New York NY: Alfred A. Knopf, 1948.

2 Nye J. Soft Power: The Means to Success in World Politics, 2005, https://www.belfercenter.
org/sites/default/files/legacy/files/joe_nye wielding soft power.pdf(accesatla23.04.2021).
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pentru ca aceste fonduri sa asigure efectul de dezvoltare prevazut®.

Eficienta si eficacitatea in raport cu asistenta externd. Notiunea de eficientd
a activitatii, n linii generale, este cunoscuta si semnifica o activitate producti-
va si rezultativa. Categoria de eficienta si eficacitate economica si criteriile de
apreciere ale acestora este destul de elaborata in stiinta economica. Potrivit lor,
principiul eficientei priveste raportul optim intre rezultatele obtinute si resursele
utilizate, pe cand principiul eficacitatii priveste indeplinirea obiectivelor speci-
fice stabilite si obtinerea rezultatelor scontate.

Descriptia acestor conceptii, deriva ca asistenta externa s-a concentrat tot mai
mult pe problema lichidarii subdezvoltarii, a surmontarii decalajului existent in-
tre tarile bogate si cele sarace. Astfel, asistenta externd este destinata acoperirii
unor nevoi. Notiunea de nevoi de asistentd externd este o parte componenta a
unei categorii mai cuprinzatoare, aceea a nevoilor economice ale unei natiuni.
Pe termen scurt si mediu, asistenta externa trebuie sa se faca pornindu-se de la
necesitatile tarilor receptoare. Cu alte cuvinte, scopul asistentei externe trebuie
subordonat procesului de dezvoltare din tarile beneficiare. Insa, nu putem ne-
glija faptul ca ajutorul financiar functioneaza, inclusiv in sectorul de securitate,
intr-un mediu politic sanatos.

Asistenta externa in sectorul de securitate a Republicii Moldova:
actori si domenii.

In Republica Moldova, problematica asistentei externe pentru dezvoltare
este extrem de actuald si de complexa. In prezent, asistenta oficiald pentru dez-
voltare, oferitd de catre partenerii de dezvoltare, reprezinta un catalizator pen-
tru dezvoltarea economiei nationale, o sursa importantd pentru implementarea
proiectelor de infrastructura prioritare, un suport pentru elaborarea politicilor
in toate domeniile, si nu in ultimul rand, o oportunitate pentru fortificarea
capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice. In scopul asigurarii unei
mai bune coordondri a ajutorului extern acordat tarii noastre, pe data de 19
august 2015, Guvernul a aprobat Hotararea Guvernului nr. 561 ,,cu privire
la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare a asis-
tentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si
tarile donatoare”. Hotararea a actualizat/complementat precedenta Hotarare a
Guvernului nr. 12 din 19.01.2010 si stipuleaza in mod expres apartenenta (sub-

26 Spruds A., Danelsons R. Policy Department External Policies, Analysis of the EUs assis-

tance to Moldova. Brussels: European Parliament, 2008, https://www.europarl.europa.eu/
(accesat la 25.04.2021).
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scrierea) la angajamentele pe plan international in domeniul eficientizarii asisten-
tei externe, precum Declaratia de la Paris (2005), Agenda de actiuni de la Accra
(2008), Angajamentele de la Busan (2011) si Comunicatul de la Mexico (2014)*".

Asa cum am mentionat anterior, reiesind din caracterul cadrului de colabora-
re, existd asistenta externd bilaterala sau multilaterala. De asemenea, asistenta
externd poate fi directionata intr-un sector specific, asigurand dezvoltarea unor
arii concrete. Asadar, vom atrage atentia la cadrul de colaborare la nivel bilate-
ral/multilateral si rolul asistentei externe indreptat catre RSS. De asemenea vom
identifica domeniile de colaborare 1n sectorul de securitate, reiesind din faptul ca
conceptul securitate este multidimensional, plus In relatie cu alta notiune poate
capata o alta semnificatie, de exemplu, atat in contextul securitatii militare se
face referire la securitatea ecologica, cat si in cazul securitatii umane se face
corelatie cu securitatea ecologica, doar perspectivele pot fi diferite.

Cu certitudine, cooperarea cu diverse state, atdt pe dimensiunea bilaterala
cat si multilaterald, permite Republicii Moldova abordarea si solutionarea pro-
blemelor de securitate globala, regionala, dar si nationald. Aceastd cooperare, pe
ambele dimensiuni, se constituie pe baza unor relatii pragmatice tindnd cont de
interesele nationale ale Republicii Moldova. Securitatea nationala la randul sau
presupune apararea interesului national de pericole si amenintari de securitate.
Specific pentru Republica Moldova este faptul ca cu cat este mai vulnerabila
din interior cu atat mai mult este expusa riscurilor si amenintdrilor din exterior.

In acest cadru, relevant pentru noi este abordarea lui Barry Buzan privind
distinctia dintre state slabe si state puternice (inradacinata in coeziunea so-
cial-politica a statului si in abilitatea rezultantd a acestuia de a-si afirma sta-
talitatea). Pentru Buzan, diferite componente ale statului sunt vulnerabile la
diferite tipuri de amenintari, in cazul in care statele puternice sunt amenintate
de forte exterioare, in timp ce statele slabe pot fi atacate atat din interiorul
cat si din afara, acestea si pot fi premisele de solicitare sau acceptare a unei
asistente externe.

De la declaratia de independenta, Republica Moldova a beneficiat de asis-
tentd in mai multe domenii ale sectorului de securitate, de exemplu: (-) lupta cu
coruptia; (-) consolidarea administratiei publice; (-) asigurarea unui sector de
securitate inclusiv; (-) dezvoltarea si intarirea invatamantului militar si educa-

27 A se vedea: Cooperare pentru Dezvoltare. Raport anual cu privire la asistenta exeternd
acordata Republicii Moldova in 2015. Cisinau, iulie 2016.

2 A se vedea: Juc V., Ungureanu V., Republica Moldova in contextul realitdtilor geopolitice
contemporane. In: Administrarea publicd, 2010, nr. 1 (65), p. 140.
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tia apararii; (-) stabilitatea regionald; (-) managementul conflictelor si medierea
acestora; (-) drepturile omului si democratizarea; (-) combaterea traficului de
fiinte umane si a violentei domestice; (-) promovarea egalitatii de gen; (-) se-
curitatea ciberneticd; (-) reforma politiei; etc. Aceste domenii se regdsesc ca
vulnerabilitdti sau amenintari interne si in cadrul politic-juridic de asigurare a
securitatii nationale a Republica Moldova®.

In acelasi timp, putem evalua asistenta externa in sectorul de securitate din
perspectiva institutionala. De exemplu, studiul Asistenta externd in reforma sec-
torului de securitate din Republica Moldova ofera o imagine de ansamblu asu-
pra scopului, functiilor si importantei asistentei oferite de organizatiile interna-
tionale aflate in Republica Moldova. Acest studiu vine sa prezinte activitatile si
realizarile organizatiilor economice, politice si umanitare si sa evidentieze rolul
acestora in asigurarea reformei sectorului de securitate™®.

Coreland necesitatile de securitate a Republicii Moldova si ariile de cola-
borare a Republicii Moldova la nivel bilateral si multilateral, putem evidentia
urmatorii principali actori care contribuie cu asistentd externa in sectorul de
securitate: NATO, UE, ONU, SUA, Romania, s.a.

In continuare vom evidentia principalele aspecte ale acestei colaborari din
perspectiva valorificarii asistentei externe in asigurarea reformei sectorului de
securitate si dezvoltarea acestuia din perspectiva colaborarii cu NATO si UE.

In contextul mediului actual de securitate, nu putem neglija faptul ci statele
nu pot sa-si asigure securitatea singure, chiar daca si-au declarat statut de ne-
utralitate, precum Republica Moldova. De aceea, din perspectiva NATO, for-
mula parteneriatului reprezinta un rol major in derularea si oferirea de asistenta
necesara statelor interesate in procesele de reforma interna, precum este Repu-
blica Moldova, cu accent asupra sectorului de securitate si aparare prin prisma
cooperarii si actiunii comune. Cooperarea bilaterala a inceput odata cu aderarea
Republicii Moldova la Programul Parteneriat pentru Pace (PpP) in 1994. Pe
baza cooperarii practice si a angajamentului fata de principiile democratice care
stau la baza Aliantei, scopul Parteneriatului pentru Pace este sporirea stabilitatii,

» A se vedea: Conceptia de Securitate Nationald. Lege nr. 112 din 22.05.2008. in: Monitorul
Oficial, Nr. 97-98 din 03.06.2008. Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova.
Hotararea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 170-175 din 14.10.2011.

30 A se vedea: Studiu de Asistenta externd in reforma sectorului de securitate din Republica
Moldova, https://drive.google.com/file/d/1RyFgfTMGrlbov3qHIh7KEiAZuPzK-0Tc/view
(accesat la 23.04.2021).

245



Albu Natalia STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea III

diminuarea amenintarilor la adresa pacii si construirea unor relatii de securitate
consolidate intre tarile partenere si NATO, precum si intre tarile partenere.
Principalul instrument al Parteneriatului, Programul Individual de Parte-
neriat, a devenit gradual un instrument de cooperare multidimensionala care
include, pe de o parte, componenta militara de aparare (controlul asupra arma-
mentului, protectia civila, prevenirea si gestiunea situatiei de criza, pregatirea
cadrelor), iar pe de altd, domenii non militare (cercetarea stiintificd, protectia
mediului). Unul dintre conceptele cheie ale Programului este auto diferentierea,
in sensul ca fiecare participant, in functie de interesele sale, isi asuma actiunile pe
care le considera necesare si le implementeaza, cooperarea in asemenea maniera
fiind de caracter mult aspectual. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatu-
lui Republica Moldova — NATO (IPAP) fixeaza un sir de obiective importante,
precum aprofundarea cooperarii Republicii Moldova cu structurile si institutiile
europene si euroatlantice, promovarea reformelor democratice in diverse dome-
nii, reformarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare, consolidarea
controlului democratic asupra fortelor armate, etc. In mare parte, angajamentele
asumate in implementarea [PAP Republica Moldova — NATO sunt corelate cu
necesitatile Republicii Moldova privind contracararea riscurilor si amenintarilor
identificate Tn cadrul politicilor si strategiilor nationale de securitate. Astfel, in
cadrul planului de actiuni se regdsesc obiective de asigurare a reformelor demo-
cratice, drepturile omului, statul de drept, combaterea coruptiei, migratiei, etc.’'.
Prin intermediul PpP, Republica Moldova contribuie la consolidarea securi-
tatii nationale, dar si 1si perfectioneaza si dezvolta abilitdtile si experienta mili-
tarilor Armatei Nationale. Stagiile de perfectionare si educatie militara in insti-
tutiile academice militare occidentale obtinute prin intermediul Parteneriatului
pentru Pace au facilitat obtinerea noilor experiente conform traditiilor demo-
cratice si inaltelor standarde in domeniul militar. PpP permite utilizarea expe-
rientei constructiei militare a tarilor NATO si partenere in scopul perfectionarii
permanente a propriilor Forte Armate, pregatirii cadrelor, instruirii lingvistice
a ofiterilor Armatei Nationale, asigurd accesul la informatii, surse de ajutor po-
litic, tehnic si financiar. Un aspect aparte il constituie familiarizarea militarilor
moldoveni cu modalitatea organizdrii operatiunilor de mentinere a pacii prin
implicarea in actiunile colective de securitate de pe continent. Un exemplu de
succes se refera la participarea Republicii Moldova in cadrul misiunilor Aliantei

31 A se vedea: Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO

pentru anii 2017-2019, https://www.mfa.gov.md/sites/default/files/2017-2019 ipap_ro.pdf
(accesa la 27.04.2021).

246



Capitolul VI. SECURITATEA S| DREPTURILE PERSOANEI

de asigurare a securitatii si stabilitatii pe continentul european. Incepand cu anul
2015, Republica Moldova participd in cadrul misiunii de pacificare din Kosovo
(KFOR), contribuind nu numai la sporirea nivelului profesional al Armatei Na-
tionale, dar si la promovarea intereselor statului la nivel regional si international
prin imaginea creata ca furnizor de securitate.

Statele membre ale NATO poseda un nivel avansat de expertiza n acest
sens, de care beneficiaza si Republica Moldova. Respectiv reforma in domeniul
apardrii si securitatii constituie subiectul cel mai important al cooperarii Repu-
blicii Moldova cu NATO. Consultanta din partea expertilor NATO a permis tarii
noastre sa adopte si sd implementeze o serie de documente strategice necesare
in vederea dezvoltarii unei analize competente a nivelului de aparare nationala.
In acest context, Republica Moldova colaboreazi cu NATO pentru asigurarea
transparentei in domeniul planificérii cheltuielilor militare ale bugetului pentru
aparare, dar si cel privitor la asigurarea controlului democratic asupra Fortelor
Armate’.

Realmente, domeniul aparare si securitate este una din componentele-cheie
ale parteneriatul Republica Moldova — NATO, dar mai exista si alte dimensiuni
prioritare 1n valorificarea parteneriatului respectiv. O componenta se refera la
sprijinirea autoritatilor publice prin implementarea urmatoarelor actiuni: (-)
fondul fiduciar pentru distrugerea pesticidelor, care ofera oportunitati de con-
solidare a securitatii de mediu si sanatatii publice in Republica Moldova prin
gestionarea sigurad din punct de vedere ecologic si distrugerea stocurilor de pes-
ticide inutilizabile si interzise din sectorul agricol; (-) pregatirea civila fata de
dezastrele naturale sau antropogene; (-) distrugerea minelor antipersonal.

De asemenea, domeniile principale de cooperare privind valorificarea asis-
tentei externe includ: apdrarea cibernetica, tehnologii avansate, combaterea
terorismului etc. In continuare sunt prezentate cateva exemple de proiecte fina-
lizate si in curs de realizare In cadrul Programului pentru Pace si Securitate al
NATO, inclusiv initiative in cadrul Pachetului pentru consolidarea capacitatilor
de aparare si securitate aferenta pentru Republica Moldova.

Asa cum, riscul incidentelor de securitate cibernetica din Republica Moldo-
va este in crestere, pentru a face fata acestor provocari, acest proiect multianu-
al, dezvolta capabilitati de aparare cibernetica in fortele armate ale Republicii
Moldova, pentru a spori capacitdtile cibernetice umane, tehnice si procedurale

32 Cooperarea Republica Moldova-NATO in sprijinul pdcii si securitatii, https://newsmaker.

md/ro/parteneriat-si-cooperare-cum-este-sustinuta-moldova-de-nato-in-solutionarea-prob-
lemelor-de-securitate-ecologie-si-apararea-drepturilor/ (accesat: 27.04.2021).
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pentru a face fata amenintarilor cibernetice sofisticate si emergente care pot
afecta functionalitatea sistemelor informatice militare, securitatea serviciilor si
infrastructura critica. Proiectul a fost lansat oficial de o echipa de experti din
Republica Moldova si NATO in februarie 2018. Acest proiect a fost condus de
Republica Moldova si experti in aparare cibernetica din cadrul Agentiei NATO
de Comunicatii si Informati .

In acest cadru mentiondm proiectul WITNESS, condus de experti din Re-
publica Moldova si Italia, — integrarea larga a retelelor de senzori pentru a
permite supravegherea inteligenta. Scopul acestui proiect in curs de desfasu-
rare este de a pune in aplicare un cadru avansat de supraveghere si securitate
urbana pentru a permite detectarea si caracterizarea amenintarilor si atacurilor
teroriste. WITNESS va exploata tehnologia de fuziune a senzorilor de ultima
generatie pentru a dezvolta metodologii, algoritmi si instrumente inovatoare
pentru a imbunatati gradul de constientizare a situatiei si detectarea ameninta-
rilor in scenarii urbane imprevizibile.

Dezvoltarea capacitatii de atenuare a riscului agentilor biologici in Re-
publica Moldova. Utilizarea potentiala a agentilor biologici de catre teroristi
prezintd un risc semnificativ pentru populatia locald din Republica Moldova.
Acest proiect a avut ca scop consolidarea capacitatii in Republica Moldova de
contracarare a amenintarilor reprezentate de agentii biologici de infectare. Ast-
fel, a fost Infiintat un laborator mobil ce a permis prelevarea de probe in zonele
contaminate. Acest proiect a fost condus de reprezentantii mediului academic si
experti din Republica Moldova si Luxemburg.

Totodata, este important de remarcat ca Republica Moldova prin colaborarea
cu NATO promoveaza implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Secu-
ritate a ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, care recunoaste impactul
disproportionat pe care razboaiele si conflictele le au fata de femei si copii. Re-
publica Moldova, ca si alte state membre ONU, avand la baza angajamente in-
ternationale de implementare a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, incearca
sa sporeasca rolul femeii in structurile civile si militare la nivel national. Astfel,
cu suportul Programului NATO SPS a fost elaborat un Plan de Actiuni privind
implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU*.

in fine, parteneriatul cu Alianta Nord-Atlantica este apreciat si ca un me-
canism de valorificare a optiunii europene pentru Republica Moldova. Respec-

3 A se vedea: Albu N., Marzac E., Negru A. Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate ONU
privind Femeile, Pacea si Securitatea. Ghid informativ. Chisinau, 2018.
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tiv si principalele obiective strategice asumate de Republica Moldova, potrivit
IPAP Republica Moldova — NATO, constau in realizarea integrarii europene,
intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile euroatlantice
oferind o reala posibilitate de a consolida securitatea nationala si capacitatile de
aparare a statului.

Referindu-ne la colaborarea Republicii Moldova cu UE, vom mentiona ca
Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova a intrat in vigoare in iulie 1998 si a creat un cadru pentru dialog politic,
liberalizarea comertului, aproximarea legislatiei si cooperare in mai multe do-
menii. Asistenta Uniunii Europene pentru Republica Moldova este directionata
spre prioritatile de reformare, convenite, in februarie 2005, in Planul de Actiuni
al Politicii Europene de Vecindtate cu Moldova — un instrument pentru sprijini-
rea programului de reforme economice si democratice. Domeniile de asistentd
si cooperare stipulate de Planul de Actiuni al Politicii Europene de Vecinatate se
refera la: (-) Dialog politic si reforma; (-) Solutionarea conflictului transnistrean;
(-) Reforme economice si sociale si dezvoltare; (-) Comert, piatd si reforma
regulatorie; (-) Justitie, libertati si securitate; (-) Transport, energie, telecomuni-
catii, mediu si cercetare, dezvoltare si inovare; (-) Coeziunea sociala*.

in conformitate cu Strategia de Tara a Uniunii Europene pentru Republica
Moldova in 2007- 2013, asistenta Uniunii pentru Moldova se bazeaza pe trei
domenii de importanta majora: (-) Dezvoltare democratica si buna guvernare;
(-) Reforma regulatorie si capacitati de dezvoltare administrativa; (-) Reducerea
saraciei si cresterea economica?®.

Pentru anii 2014-2017 Comisia Europeana a oferit 410 mIn. Euro care au fost
distribuiti pentru dezvoltarea tarii, destinati si sectorului de securitate. Coope-
rarea Republicii Moldova cu UE in domeniul securitdtii si apararii se realizeaza
la doua niveluri: bilateral si multilateral. Cadrul legislativ pentru cooperare este
prevazut in Acordul de Asociere, Titlul 11 si III. Consultérile de nivel inalt intre
reprezentantii UE si ai Republicii Moldova se desfasoara in cadrul reuniunilor
Consiliului de Asociere, precum si la Comite si Subcomitetele specializate. In
Republica Moldova, trei instrumente UE modeleaza cooperarea pe dimensiunea

3 Popa M., Tombrachevici V. 4sistenta UE in Republica Moldova: oportunitati sau depen-
denta. CSIE Working Papers, Center for Studies in European Integration, Academy of Eco-
nomic Studies of Moldova, 2018, pp. 24-31.

35 A se vedea: Proiectele UE in Republica Moldova, https://gov.md/europa/ro/content/infor-
ma%C5%A3ie-general %C4%83-despre-proiectele-ue-%C3%AEn-moldova  (accesat la
27.04.2021).
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de securitate la nivel bilateral. Cel mai important dintre acestea este Delegatia
Uniunii Europene, care coordoneaza toate proiectele UE 1n tara noastra, inclusiv
cele care au tangenta cu securitate.

In acelasi timp, nu putem neglija rolul Misiunii Uniunii Europene de Asisten-
ta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) — instrument destinat asisten-
tei tehnice de imbunatatire a capacitatii de securitate si management al frontierei
de stat, dar si atributii in solutionarea conflictului transnistrean, prin asistarea la
masurile de consolidare a increderii. Al treilea instrument este Misiunea Inal-
tilor Consilieri UE, lansatd in anul 2016 si care, in prezent, cuprinde 23 de ex-
perti care colaboreaza cu oficiali de rang 1nalt dintr-o serie de institutii si agentii
guvernamentale. Inaltii consilieri aduc expertiza tehnica si asista in proiectarea
politicilor publice si in avansarea reformelor sectoriale in Republica Moldova.

La nivel multilateral, cooperarea Republica Moldova — UE se desfasoara in
cadrul Parteneriatului Estic — parte din Politica Europeana de Vecinatate. Princi-
pala platforma pentru discutii este platforma 1 — Democratie, buna guvernare si
stabilitate. In acest cadru, Republica Moldova se implici la discutiile si consul-
tarile organizate in cadrul Panelului Politicii de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC). In acelasi timp, reprezentantii tarii noastre participa activ la cursurile
PSAC organizate de Colegiul European de Securitate si Aparare. In al treilea
rand, Republica Moldova beneficiazi de Fondul de Incredere (Trust Fund), care
este sustinut de cinci tari membre ale UE. Acest Fond asigura suportul financiar
pentru tarile partenere care participa in misiunile PSAC si acopera partial chel-
tuieli asociate de participare in misiunile si operatiunile UE*.

Aditional, cooperarea multilaterald pe dimensiunea de securitate se reali-
zeaza prin initiativele-pilot a UE. Din cele sapte initiative, doua au tangenta cu
securitatea. Primul este Proiectul Prevenirea, Pregatirea si Reactia la Dezastre
Naturale. Cel de-al doilea este Proiectul Gestionare Integrata a Frontierelor.
Aceastd initiativd conlucreaza activ cu Misiunea EUBAM pentru a consolida
capacitatile nationale de management al frontierelor de stat prin pregatirea po-
litiei de frontierd si a serviciul vamal. Daca e sd ludm in considerare abordarea
comprehensivd a Uniunii Europene asupra securitdtii, cooperarea Republicii
Moldova cu UE pe aspecte de securitate poate fi divizatd in trei cosuri: (I) Ma-
nagementul crizelor: (-) Cooperarea 1n solutionarea conflictului transnistrean;

3¢ Danu M. Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene: implicatii pentru
Republica Moldova, POLICY STUDY, 2017, pp. 5-6, http://www.ape.md/wp-content/up-
loads/2017/06/Studiu-PSAC-2017-06-28-redact.pdf (accesat la 28.04.2021).
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(-) Contributia Republicii Moldova la misiunile si operatiunile PSAC; (I1) Cosul
civil, prioritati de cooperare: (-) Sectorul justitiei, (-) Institutiile de aplicare a
legii si de asigurare a ordinii publice, (-) Controlul armelor si lupta impotriva
terorismului; (II) Cosul militar. Cooperarea in domeniul apararii dintre Repu-
blica Moldova si UE este aproape inexistenta. In primul rand, NATO este con-
siderata institutia cheie ce angajeaza tarile partenere in cooperarea pe domeniul
militar. Luand in consideratie reforma comprehensiva a sectorului de securitate
in Republica Moldova, pot aparea noi oportunitati de cooperare ce vor aprofun-
da parteneriatul tarii noastre cu UE.

Concluzii

Reiesind din cadrul de analiza privind premisele asistentei externe in secto-
rul de securitate, amintim ca securitatea este fundamentald pentru mijloacele de
subzistentd ale oamenilor, pentru reducerea sardciei si realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilad. Aceasta se refera la siguranta umana si cea de stat, accesul
la serviciile sociale si procesele politice. Este o responsabilitate fundamentala a
guvernului, necesara dezvoltarii economice, sociale si celei vital-umane pentru
protectia drepturilor omului. Securitatea conteaza pentru grupuri vulnerabile, in
special pentru femei si copii, care suferd in mod disproportionat de criminali-
tate, insecuritate si frica in urma unei guvernari, a unei justitiei slabe si sisteme
corupte. Prin urmare, este mai putin probabil ca acestea sa poata avea acces la
serviciile guvernamentale, sa investeasca in imbundtatirea propriului viitor si sa
asigure securitatea umana, fara suportul extern in dezvoltarea securitatii.

In acelasi timp, mediul de securitate este intr-o continui transformare, ca ur-
mare a complexitatii, interactiunii si interdependentei fenomenelor si proceselor
sociale, economice, politice, militare, demografice si ecologice atat la nivel glo-
bal, cat si local. Respectiv, la nivel de securitate, corelatia dintre state este o in-
terdependenta, de exemplu frontiera nu mai este un mijloc de aparare intre state.
Tinand cont de acest factor, garantarea propriei securitdti poate fi infaptuita doar
prin colaborare. Ajutorul reciproc, chiar si cel unilateral, nu e privit de state ca
un act de caritate, ci ca actiuni concrete, menite sa asigure propria securitate. Cu
certitudine, stabilitatea si securitatea in statul vecin presupune un grad mai Inalt
de siguranta si in propria tara, astfel, ajutand vecinii, ajuti propriul sistem de se-
curitate. Un exemplu convingator in acest sens, sunt procesele de regionalizare
in spatiul european, care involuntar duc la uniformizare si standardizarea vietii
social-politice a statelor membre.
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Astfel, nu putem neglija faptul ca modificarile arhitecturii de securitate eu-
ropeana de la etapa contemporana implica Republica Moldova in noi procese de
securitate regionala care au implicatii la adresa securitatii nationale. Liberaliza-
rea si intensificarea colaborarii dintre actori in toate sferele duc involuntar la inter-
dependenta sistemelor de securitate. Mai mult ca atat, la nivel regional, in special
pentru statele din spatiul post-sovietic, printre prioritatile pentru RSS se numara
incurajarea si dezvoltarea continud a cooperarii economice din regiune, ceea ce
presupune o contributie substantiala pentru securitatea si stabilitatea regionald
prin crearea unei constiinte a intereselor comune si a interdependentelor construc-
tive. Cultivarea unei Intelegeri si increderi mutuale prin intermediul cooperarii la
nivel bilateral si multilateral, care a contribuit pana in acest moment intr-un grad
semnificativ la imbunatatirea securitatii nationale a Republicii Moldova.

in acest cadru, rolul asistentei externe se evidentiazi in special din
contextul implementarii RSS, care se realizeaza in Republica Moldova cu
suportul diferitor actori atat la nivel multilateral, cat si bilateral, de exemplu:
(-) organizatiile internationale si regionale — ONU care 1n ultimele decenii si-a
dezvoltat capacitatile de preventie a conflictelor si interventie pentru mentinerea
pacii, dar si-a sporit eficienta unor agentii specializate; Uniunea Europeana — cu
misiuni militare si civile lansate sub egida Politicii Europene de Securitate si
Aparare alaturi de alte initiative de coeziune si securitate economicd, sociala
etc.; deasemenea NATO si OSCE si-au diversificat gama de actiuni; (-) la nivel
bilateral putem evidentia actori precum SUA, Romaénia, Ucraina, Suedia, s.a.
Realmente, la etapa actuald, putem vorbi de o tendinta privind relansarea parte-
neriatelor strategice, de exemplu, a fost restabilit dialogul politic la nivel Tnalt
cu UE si statele sale membre, inclusiv cu Franta si Germania, urmarind promo-
varea asocierii politice si integrarii economice, dar si sprijinirea agendei pro-re-
forma si integrare europeana a presedintiei. Mai mult ca atat, s-a evidentiat rolul
asistentei externe in combaterea pandemiei, de exemplu, Romaénia a fost printre
primele tari UE care a oferit sprijin consecvent pentru a raspunde nevoilor de
criza pandemica si a furnizat primele loturi de vaccinuri anti-COVID-19.

In final, interesul asistentei externe in Reforma Sectorului de Securitate este
determinatd de necesitatea de a crea un mediu sigur pentru dezvoltarea conti-
nua, reducerea saraciei, buna guvernare si statul de drept. Aceasta se bazeaza pe
capacitatea statelor Intru reducerea vulnerabilitatilor populatiei prin dezvoltare
si intru folosinta unui set de instrumente politice pentru a preveni sau a abor-
da amenintarile la adresa securitatii care afecteaza bunastarea societatii. Pentru
dezvoltarea acestei dimensiuni, anume asistenta externa este de baza pentru a
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asigura insusirea acesteia in practica politicilor publice, strategiilor institutiilor
de stat in domeniul sectorului de securitate si aparare. Ritmul dezvoltarii secto-
rului de securitate a depins si depinde in mare masura de cantitatea si calitatea
asistentei externe, acordate fie de comunitatea mondiald, in general, fie de anu-
miti actori, in special.
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Summary

The declaration of the vector of the foreign integration policy in the European
Union of the Republic of Moldova guides the assimilation and adaptation of
the national security system to the community security policies. Certainly, the
Community space is the dividing line between internal and external security,
which increasingly outdated. Strengthening the national security system,
with priority given to ensuring national security and the safety of citizens
in accordance with the requirements of the European Union's development
and modernization, is a strategic imperative of national importance, which
requires institutional and legislative adjustment.

Being an associated state to the European Union, an important role for the
Republic of Moldova has the efficiency of the strategic management of the
policies for modernizing the national security system according to the EU
accession criteria. This aspect provides the institutional modernization and
the capacity to ensure the national security, through normative and practical
updates of the institutions of the national security system. What is certain is
that the perception of national security is dependent on that of international
security in directions with the Republic of Moldova.

Keywords: national security, safety, security of the person, community
security, security policies, national security system

Cuvinte-cheie: securitate nationald, sigurantd, siguranta persoanei,
securitate comunitard, politici de securitate, sistem national de securitate
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Declararea vectorului politicii externe de integrare in Uniunea Europeana
a Republicii Moldova orienteaza asimilarea si adaptarea sistemului national
de securitate la politicile de securitate comunitard. Cert este cd pentru spatiul
comunitar linia de separare dintre securitatea internd si cea externa este din
ce in ce mai depasitd. Consolidarea sistemului national de securitate, avand
ca prioritate asigurarea securitdtii nationale si a sigurantei cetatenilor in con-
formitate cu cerintele Uniunii Europene de dezvoltare si modernizare este un
imperativ strategic de importanta nationala, care necesita actiuni de ajustare
institutionala si legislativa.

Republica Moldova participa la mai multe misiuni ale Uniunii Europene in
domeniul securitatii nationale, ceea ce constituie un important aspect in dezvol-
tarea relatiilor politice bilaterale si un factor ce contribuie indirect la cresterea
nivelului de asigurare a securitatii statului nostru pe continentul european.

Fiind un stat asociat la Uniunea Europeana, un rol important pentru Re-
publica Moldova il are eficienta managementului strategic al politicilor de
modernizare a sistemului national de securitate in functie de criteriile de ade-
rare la UE. Acest aspect prevede modernizarea institutionald si capacitatea
de asigurare a securitatii nationale, prin reactualizdri normative si practice
ale institutiilor sistemului national de securitate. Cert este ca perceptia secu-
ritdtii nationale este dependentad de cea a securitatii internationale pe directii
de tangenta cu Republica Moldova. Astfel pentru Republica Moldova sunt
caracteristice conexiunile de securitate de la stat la stat, dintre tara noastra si
statele membre ale organizatiilor internationale de securitate, dintre Republi-
ca Moldova si organizatiile internationale de securitate ca actor de securitate
non-statal. Formele istorice de multilateralism de securitate sunt limitate la in-
teractiunile orizontale si verticale dintre acestia, desi interactiunile orizontale
domina, iar institutiile riman supuse cooperarii interstatale, aceste categorii de
interactiuni constituindu-se reciproc si concomitent.

In prezent organele de securitate nationala din tara noastra suporta restructu-
rari democratice organizationale interne, determinate de transformari ale insusi
sistemului politic si conforme cu recomandarile Uniunii Europene. Acest fapt
afecteazd intreg sistemul national de securitate. Pe de alta parte, interesele geo-
politice externe, migratia si globalizarea au un impact negativ asupra securitatii
nationale, ingreunind sarcina primordiald a institutiilor de securitate, cea de a
garanta securitatea statului si siguranta cetatenilor.

Remodelarea sistemului national de securitate odata cu declararea indepen-
dentei Republicii Moldova a constituit un proces important de democratizare
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prin tranzitie si schimbare a statului nostru. In acea perioada tanarul stat a trecut
printr-un proces amplu de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului
national de securitate, proces care continua si in prezent. Principalele tendinte
ale politicii nationale de securitate Tn acea perioada erau apararea integritatii te-
ritoriale, indivizibilitatii si suveranitatii statului, obiective umbrite de conflictul
transnitrean sustinut financiar si logistic din exterior. Astazi societatea moldove-
neasca a evoluat, iar aspiratiile politicii de securitate sunt corelate cu interesele
nationale ale Republicii Moldova si transformarile din sistemul international de
securitate, caracterizat de globalizare, migratie si un sistem instabil al relatiilor
internationale. Natura aplicata a interdependentelor datorate globalizarii, care se
manifesta tot mai puternic in viata internagionala pun in rol caracterul insepara-
bilitatii securitatii nationale de sistemul de securitate european.

Procesul de dezvoltare a sistemului national de securitate este afectat de o
serie de factori interni si externi de ordin geopolitic, politic si economic. Tot-
odata, declararea vectorului politicii externe de integrare in UE, datorat evo-
lutiei evenimentelor pe plan regional si international a determinat o apropiere
de principiile si valorile europene. Astfel, consolidarea sistemului national de
securitate Tn conformitate cu cerintele UE de dezvoltare si modernizare este un
imperativ strategic de importanta nationala, care necesita actiuni de ajustare
institutionala si legislativa.

Uniunea Europeana a propus Republicii Moldova sa integreze reforma sec-
torului de securitate in documentele sale strategice; sa supravegheze coordona-
rea planificarii reformei; elaborarea instrumentelor de planificare si implementa-
re; organizarea actiunilor de formare specifice reformei si intarirea cooperarii cu
partenerii internationali. UE 1si propunea sa contribuie la pregatirea Republicii
Moldova si a statelor din regiune ca acestea sa poata participa la dezvoltarea si
implementarea mecanismelor europene de asigurare a securitatii continentale si
globale, bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea rolului modalitatilor diplo-
matice si a capacitatilor civile de management al crizelor la nivel subregional'.
In procesul de integrare a sectorului de securitate intr-un cadru extern trebuie
sd se ia in calcul necesitatea analizei continue a sistemului pentru a incerca sa
se inteleagd principalele sale caracteristici - adica sa se cerceteze elementele
esentiale ale organizatiei, afacerii, retelei sau natiunii pentru a identifica partile
si relatiile, rolurile si responsabilitatile, punctele forte si punctele slabe si alti
factori cheie. Analiza si gestionarea riscurilor care acoperd posibile pericole si

! Pintea, lu. s.a. Perspectivele cooperarii Republicii Moldova in cadrul Politicii de Securitate
si Aparare Comund. Chisinau: Bons Offices, 2011. 48 p., p.36
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amenintari, potentiali factori de daune, vulnerabilitati ale sistemului, optiuni de
atenuare, analiza cost-beneficii si tratamentul riscurilor, daca este justificat®.

Institutiile de securitate considera aceasta schimbare dificila, partial din ca-
uza politizarii, a interesului birocratic si a coruptiei, dar si pentru ca toate insti-
tutiile gasesc dificila schimbarea si este necesar un anumit grad de continuita-
te pentru eficientd. Un serviciu de informatii poate relata informatii care sunt
impartiale de istorie, de politica pe termen scurt sau de inertie institutionala.
Acesta poate oferi elementul esential al inovarii pentru a permite sectorului de
securitate sa inlature amenintarile si sa identifice altele noi’. Mai mult ca atat,
membrii comunitatii de securitate nationald au o pozitie referitoare la atitudinea
lor fatd de rolul informatiilor in procesul politic. Acestea pot fi descrise drept
,,asistentd nerestrictionatd a politicii” si ,,neutra politica™. In ceea ce priveste
Serviciul de Informatii si Securitate, schimbarile produse in ultimul deceniu au
vizat functionarea unei institutii mult mai transparente, care sa-i permita adap-
tarea la modelele si standardele de performanta ale organismelor similare din
spatiul comunitar.

Aici mentionam rolul important pe care il are cooperarea in domeniul infor-
matiilor in combaterea terorismului in Europa. Astfel, ne-am putea astepta ca
nivelul de cooperare informationala al UE cu state terte sa fie destul de inalt. Cu
toate acestea, ca si in cazul cooperarii judiciare pentru combaterea terorismului,
aceastd dimensiune a fost dezvoltatd in principal intre UE si SUA. In schimb,
cooperarea de informatii cu tarile PEV de Sud este inca la faza de dezvoltare.
Cooperarea internationald cu tarile terte a devenit o dimensiune importanta in
eforturile comune de combatere a terorismului Uniunii Europene (UE), incepand
cu atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. Unul dintre motivele principale ale
acestei evolutii este natura amenintarii cu care se confruntd UE°. Noua atentie
asupra terorismului international ca sursd majord de insecuritate se reflecta si

Helm, P. Risk and resilience: strategies for security, In: Civil Engineering and Environmental

Systems, Vol.32, no.1-2, 2015, pp. 100-118, DOI: 10.1080/10286608.2015.1023793, p. 109

3 Wilson, P. Analysis: The contribution of intelligence services to security sector reform. In:
Journal Conflict, Security & Development, Vol 5, 2005, p. 87-107, Ed. King s London Col-
lege, ISSN: 1467-8802, P. 94

4 Williams, Anthony, R., The appropriate role of intelligence in the making of national security

policy. In: International Security Policy and Strategy, 4th Edition, J. Boone Bartholomees,

Jr. Editor July 2010, ISBN 1-58487-451-1, 413 p, p. 145

Kaunert, Ch., Léonard, S. EU Counterterrorism and the European Neighbourhood Policy:

An Appraisal of the Southern Dimension. In: Terrorism and Political Violence, Vol. 23, 1n0.2,

2011, pp. 286-309, DOI: 10.1080/09546553.2010.538276 , P. 291
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in Strategia europeana de securitate (SSE) din 2003, cadrul conceptual al UE
pentru actiunea externd. Terorismul este numit ,,amenintare strategica” pentru
interesele UE, impreuna cu criminalitatea organizatd, proliferarea si esecul de
stat (Uniunea Europeana. Dupa atentatele sinucigase de la Madrid (2004) si
Londra (2005), primele doua atacuri teroriste sdvarsite de teroristi internationali
in Europa, a devenit clar cd Europa nu este imuna la terorism. Unul dintre cele
mai recente rapoarte privind situatia si tendinta terorismului din UE (TE-SAT)
afirma ca UE ca ,,institutie politicd este identificatd tot mai mult ca simbol si a
devenit deja amenintata de teroristi”™.

Abordand subiectul securitdtii europene, mentionam cd politica europeana
comuna de securitate si aparare (CESDP) a Uniunii Europene (UE) a fost de-
claratd ca un pas fard precedent in directia cooperdrii europene in domeniul
securitatii. Initiat la Consiliul European din K6ln in iunie 1999, CESDP a mar-
cat, aparent, o schimbare de politica spre obtinerea acestor capacitati militare si
coordonarea structurilor politice care ar permite UE sad-si gestioneze autonom
propriile probleme de securitate’.

Acordul de Asociere RM-UE semnat in 2014 are ca scop facilitarea alinierii
progresive a politicilor externe, de securitate si de aparare ale Republicii Moldo-
va la politicile UE la nivel bilateral, regional si multilateral. Acestea includ do-
menii reglementate de Politica externd si de securitate comuna a UE (PESC) si
de Politica de securitate si aparare comund (PSAC). PESC si PESA este al doilea
pilon de Securitate al UE?. in PESC se cuprind probleme legate de interesele si
obiectivele strategice ale UE, actiunile comune si pozitiile comune adoptate de
Uniune, precum si procedurile pentru implementarea acestor actiuni §i pozitii.
PESC este dezvoltat dincolo de cooperarea interguvernamentald. Totodata, co-
operarea si institutionalizarea ulterioara a relatiile dintre Serviciul European de
Actiune Externa si Comisie pot fi factori cheie in explicarea integrarii in PESC”.

Heller, R. Notions of (in) security within the EU. How european policy makers view the

sources and costs of terrorism and organised crime, In: Defence and Peace Economics, Vol.

22,n0.2, 2011, pp.193-216

7 Webber, M., Terry, Terriff, Howorth, J., Croft, S. The common European security and de-
fense policy and the ‘third country’ issue. In: European Security, Vol. 11, no.2, 2002, pp.
75-100, DOL: 10.1080/09662830208407532, P. 81

8 Bonvicini, G., Regelsberger, E. Growing without a Strategy? The Case of European Security

and Defense Policy. In: The International Spectator, Vol. 42, no.2, 2007, pp. 261-275, DOI:

10.1080/03932720701406548, p. 270

Riddervold, M. Trondal, J. Integrating nascent organisations. On the settlement of the Eu-

ropean External Action Service. In: Journal of European Integration, Vol.39, no.1, 2017,
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PSAC desfasoara o gama larga de sarcini, inclusiv sarcini umanitare, de pre-
venire a conflictului si de mentinere a pacii, detasarea fortelor combatante in
gestionarea situatiilor de criza, operatiuni de dezarmare si de stabilizare post-
conflict'®. Creata odata cu semnarea Tratatului de la Lisabona, PSAC urmeaza
fostei Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA). Lansat in 1999, PESA
a fost construit pas cu pas cu noi structuri si instrumente legate de Consiliu si
responsabile. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, PESA a devenit po-
litica comuna de securitate si aparare (PSDC) incepand cu 1 decembrie 2009.
Desi reprezentantii statului au fost de acord sa schimbe cuvantul, ,,european”, in
,»comun” (PESA in PSDC), tratatul nu creeaza noi responsabilititi sau transfe-
ruri de competente catre institutiile UE. CSDP ramane principala componenta a
politicii externe si de securitate comuna (PESC)"'.

PESA reprezenta un proces de elaborare a politicilor de securitate pentru
a intelege conexiunea dintre interese, idei si discursul de securitate aparut in
1998/99, despre care multi au fost determinati sa creeze o provocare la relatarea
aparent triumfala a NATO de la mijlocul anilor *90. In ceea ce priveste dupli-
carea activitatilor, este prezenta o linie unica intre sub-furnizarea UE cu optiuni
militare si expertiza - ceea ce impiedica UE, nu doar in operarea fara NATO, ci
si in operarea cu NATO, in masura in care acest lucru necesita o cultura militara,
politicd comparabild de ambele parti si care sa furnizeze o masura care sa reac-
tualizeze ideea unei ,,armate europene”!?.

Extinderea NATO domind agenda de securitate europeand ca solutie prin-
cipala la multiplele probleme de securitate ale Europei. In prezent se atesteaza
sase abordari institutionale diferite privind solutionarea unor nevoi diferite de
securitate, dar inter-relationate. Acestea includ o comunitate de securitate (Uni-
unea Europeana cu o posibila, dar foarte improbabila expansiune a Uniunii Eu-
ropene de Vest in viitorul apropiat pentru a cuprinde toti membrii UE); o alianta
hegemonica cum a fost o conducere consensuala (SUA in NATO); o comunitate
de securitate pluralista (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa);
un concert de state cu puteri mari (restrans in mod esential astazi la statele oc-

10 Cenusa, D., Emerson, M. Aprofundarea relatiilor UE-RM. Ce, de ce, cum? Bruxelles: Row-
man and Littlefield International, 2018. ISBN 978-1786601742, 264 p., p. 36

11 Lavallée, Ch. The European Commission’s Position in the Field of Security and Defence: An
Unconventional Actor at a Meeting Point. In: Perspectives on European Politics and Society,
Vol. 12, no.4, 2011, pp. 371-389, DOI: 10.1080/15705854.2011.622955, p. 381

12 Bailes, A. J. K. NATO’s European Pillar: The European Security and Defense Identity. In:
Defense Analysis, 1999, pp. 305-322, p. 319 [online]. [citat 04.03.2017]. Disponibil: http://
dx.doi.org/10.1080/713604684 (accesat 22.03.2021).
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cidentale, dar potential extindibil pentru a include Federatia Rusd); un concert
bazat pe sfere de influentd cum a fost o conducere coercitiva hegemonica si
multiple variante de echilibru a puterii, bazate pe capacitatile militare compen-
satorii ale rivalilor reali sau potentiali. Procesul de reconstruire a unui sistem
de securitate european, inclinat din ce in ce mai mult catre o schimbare pasnica
decat coercitiva, depinde mai mult de alegerea corecta dintre aceste abordari
institutionale - sau dintre cele care sunt inca in formare (de exemplu, un CSI
reinvigorat sau extinderea treptatd a UE) - decat de a exclude unul sau altul sau
pentru a plasa Increderea exclusivd in NATO, ca solutie pentru toate problemele
de securitate. Luate Tmpreuna, aceste obiective constituie actualul sistem de se-
curitate al Europei - mai mult o solutie partiala decat un cadru general coerent
pe care toate popoarele si statele din regiune se pot baza in mod egal si sigur'.
Pe acest palier, secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, afirma ca
europenii au nevoie de o mai mare vointa politica, de capacitati mai puternice
si de mai multe investitii in aparare. Nu se poate continua in a ne dezarma, in
timp ce restul lumii se inarmeaza, iar unii isi intind bratele la hotarele noastre'*.

Totodata, PESA nu este conceput pentru a crea o armata europeana: scopul
nu este crearea unei armate europene. Armatele nationale rdman sub controlul
comandantilor nationali si sunt conduse doar de un comandant militar suprem
pe toatd durata misiunii UE. Scopul unei armate a UE este mai degraba sa creeze
capacitatea de a actiona in comun in gestionarea internationala a crizelor'®.

Un element de individualizare a PSAC este pastrarea caracterului inter-gu-
vernamental, functionand in baza principiului unanimitatii in luarea deciziilor.
Subscris obiectivului general de instituire a unei capacitati de aparare europeana
comuna, realizate prin contributia statelor membre cu capacitati civile si milita-
re, PSAC a fost supusa recent unor schimbari majore la nivel strategic si opera-
tional, pentru a raspunde provocarilor de securitate.

Strategia Globala pentru Politica Externa si Securitate adoptata in iunie 2016
constituie cadrul director al actiunii externe a Uniunii Europene pe termen me-
diu si lung, careia 1i este subsumata si PSAC. Strategia Globala de Politica Ex-

13 Kolodziej, E. A., Lepingwell, J. W.R. Reconstructing European security: Cutting NATO en-
largement down to size. In: Contemporary Security Policy, Vol. 18, no.1, 1997, pp.1-35,
DOI: 10.1080/13523269708404150, p. 19

4 Giegerich, B., Schwegmann, Ch. Sustaining Europe’s Security. In: Survival, Vol. 56, no. 4,
2014, pp. 39-50, DOI: 10.1080/00396338.2014.941553, p. 43

15 Liibkemeier, DR. E. European security and defence policy: A key project for European unifica-
tion. In: The RUSI Journal,Vol.146,10.6,2001,pp.19-24,DOI: 10.1080/03071840108446714,
p- 19
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terna si Securitate a Uniunii Europene, menita sd creeze un sistem paneuropean,
dobandeste o importantd deosebitd atat pentru statele-membre, cat si pentru
cele partenere, deschizand noi oportunitdti de cooperare. Uniunea Europeana
si-a confirmat angajamentul privind sustinerea in solufionarea pasnica a con-
flictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Iar Republi-
ca Moldova, la randul sau, isi va spori contributia in misiunile realizate sub
egida ONU, UE si OSCE. In denumirea sa, Strategia contine termenul ,,glo-
bal”, acest termen fiind utilizat nu in sens geografic, ci se referd la caracterul
complet al combinarii si utilizarii instrumentelor de actiune externd existente
ale UE. Mai mult, Strategia reflecta ,,ideile-cheie”: implicare, responsabilitate,
munca asidua si parteneriat™!¢.

Republica Moldova a demonstrat in mod consecvent ca sustine politicile
PESC si PSAC ale UE, conturandu-si, totodata, propria pozitie cu privire la
chestiunile sensibile ale politicii externe. In anul 2015, Republica Moldova si-a
aliniat pozitia cu 75% din declaratiile UE si deciziile Consiliului si cu 71% in
anul 2016, dar isi mentine Inca opozitia fatd de recunoasterea independentei
regiunii Kosovo, tinand cont de existenta problemei transnistrene nesolutionate.
Republica Moldova s-a abtinut de la aprobarea sanctiunilor economice ale UE
impotriva Rusiei (banci, companii energetice si intreprinderi de aparare)'’.

Conform Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 80- d din 11 oc-
tombrie 2010, a fost creat Grupul de lucru pentru coordonarea procesului de
colaborare cu Uniunea Europeana in domeniul Politicii de Securitate si Aparare
Comune a Uniunii Europene. Acest grup avea ca sarcina sa asigure o buna par-
ticipare a Republicii Moldova in cadrul PSAC, inclusiv planificarea si coordo-
narea capacitatilor nationale pentru participarea Republicii Moldova in cadrul
misiunilor PSAC. Initiativele lansate de Guvern confirma faptul ca Republica
Moldova se raporteaza la Politica de Securitate si Aparare Comuna pornind de
la premisa ca aceasta reprezinta o etapa importanta in procesul de apropiere de
Uniunea Europeana'®.

In domeniul securittii si apararii, dimensiunea operationala a angajamentului
UE a fost consolidata prin crearea Capacitatii de planificare si conducerea a misi-

16 Selchow, S. The construction of “European security” in The European Union in a changing
global environment: a systematic analysis. In: European Security, Vol.25, no.3, 2016, pp.
281-303, DOI: 10.1080/09662839.2016.1199547, p. 292

17 Cenusa, D., Emerson, M. dprofundarea relatiilor UE-RM. Ce, de ce, cum? Bruxelles: Row-
man and Littlefield International, 2018. ISBN 978-1786601742, 264 p., p. 37

18 Tbidem, p. 38
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unilor non-executive ale Uniunii Europene (MPCC) si masurile adoptate in ceea
ce priveste optimizarea modului de angajare a Grupurilor de lupta UE, inclusiv pe
dimensiunea de asigurare a resurselor financiare pentru dislocarea acestora.

Participarea Republicii Moldova la misiunile in cadrul PSAC constituie un
important aspect in dezvoltarea relatiilor politice bilaterale si un factor ce con-
tribuie indirect la cresterea nivelului de asigurare a securitatii statului nostru pe
continentul european. In conformitate cu Strategia securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, participarea la eforturile globale, regionale si sub-regionale de
promovare a stabilitatii si securitatii internationale, inclusiv prin cooperare si
participare la misiunile in PSAC este o prioritate pentru tara noastra. Implicarea
statului nostru in PSAC deriva si din Declaratia Summit-ului sefilor de state si
de guverne ale statelor Parteneriatului Estic (PaE) si statelor membre ale UE de
la Varsovia, care se refera la necesitatea intensificarii cooperarii dintre UE si
statele PaE in domeniul PSAC.

La 13 decembrie 2012 a fost semnat la Bruxelles Acordul Cadru de Partici-
pare a Republicii Moldova la misiunile Uniunii Europene de gestionare a cri-
zelor, care extinde orizontul cooperarii cu Uniunea Europeana pe dimensiunea
politica si de securitate, intrat in vigoare la 1 iulie 2013. Acordul respectiv sta-
bileste cadrul si conditiile pentru eventualele participari ale Republicii Moldova
la operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor.

In 2017 a fost semnat si a intrat in vigoare Acordul RM-UE privind procedu-
rile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate. Uniunea Europeana
si Republica Moldova au semnat in aprilie 2017 un acord ce vizeaza procedurile
de securitate pentru schimbul de informatii clasificate legat de PSAC. Acest
acord vine in completarea acordului-cadru pentru participarea Republicii Mol-
dova la operatiunile UE de gestionare a situatiilor de criza din 1 iulie 2013.

Totodata, Republica Moldova a fost invitata sa participe la mai multe mi-
siuni ale Uniunii Europene, statul nostru detasand experti in astfel de misiuni
precum EUTM Mali (2014; 2016) si EUMAM 1in Republica Central Africana
(201; 2016). Legea Nr. 1156 din 26.06.2000 cu privire la participarea Republicii
Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii'®, impune un sir de
restrictii care pot limita eventuala participare. Spre exemplu, Legea prevede ca
Republica Moldova exclude participarea directa la operatiunile internationale de
impunere a pacii. De asemenea, sunt date reperele esentiale pentru adoptarea de
catre Republica Moldova a oricarei decizii In acest domeniu, si acestea includ:
consimtamantul partilor aflate in conflict de a primi contingentul multinational

Y Lege nr. 1156 din 26-06-2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pdcii. in: Monitorul Oficial Nr. 149 art. 1106 din 30.11.2000
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de pacificare; incheierea si intrarea in vigoare a unui acord de incetare a focului
intre partile beligerante; finalizarea pregatirii multilaterale a fortelor de menti-
nere a pacii ale Republicii Moldova pentru misiunea de mentinere a pacii, in
conformitate cu caracterul acesteia.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii privind participarea Republicii Moldova
in misiunile si operatiunile internationale la 5 februarie 2016 a fost stabilit ca-
drul legal pentru detasarea expertilor nationali Tn misiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor si, respectiv, pentru consolidarea capacitatilor institugiilor
nationale cu precadere in domeniul apararii.

Cadrul legal al Uniunii Europene privind securitatea informatiilor include si
Directiva 2002/21 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie
2002 privind a cadrul comun de reglementare pentru retelele de comunicatii
electronice si servicii (,,Directiva-cadru”). Prezenta directiva stabileste sarcinile
autoritatilor nationale de reglementare care includ o datorie de a coopera intre
ele si Comisia sd asigure dezvoltarea unor practici de reglementare consecvente,
contribuind la un nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal si a
confidentialitatii si asigurarea integritatii si securitatii retelelor de comunicatii
publice. Directiva 2002/21 / CE si Directiva 1999/93 / CE privind semnaturile
electronice contin dispozitii privind standardele care sunt publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene®.

In 2014 au fost lansate consultirile in formatul Republica Moldova — Uniu-
nea Europeani in domeniul PSAC, care au loc anual. In cadrul acestor reuniuni
sunt stabilite prioritdfile de cooperare bilaterala in domeniu, precum dezvoltarea
capabilitatilor institutionale pentru participarea Republicii Moldova in misiuni
de gestionare a crizelor; cooperarea in domeniul schimbului de informatii cla-
sificate; asigurarea convergentei in alinierea Republicii Moldova la masurile
restrictive ale UE; inclusiv stabilirea prioritdtilor de cooperare in domeniul pre-
venirii si combaterii amenintarilor hibride?!.

O initiativa PSAC la care participa reprezentantii Republicii Moldova este
EUBAM, care este o initiativa a Uniunii Europene in Republica Moldova si in
Ucraina, lansata in anul 2005. Misiunea este finantata in intregime de Uniunea
Europeana in contextul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat.

20 Mitrakas, A. Information security and law in Europe: Risks checked? In: Infor-
mation & Communications Technology Law, Vol.15, no.0l, 2006, pp.33-53, DOI:
10.1080/13600830600557984, p. 41

2 Politica de Securitate si Aparare Comunda a Uniunii Europene (PSAC), [online]. [citat
24.06.2017]. Disponibil: https://www.mfa.gov.md/ro/content/politica-europeana-de-apara-
re-si-securitate-comuna
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Mandatul acestei misiuni a fost extins de 5 ori, ultima data pana la 30 noiembrie
2020. EUBAM ofera asistenta Republicii Moldova si Ucrainei pentru a face fata
problemelor de securitate legate de circulatia persoanelor si a bunurilor prin seg-
mentul transnistrean al frontierei moldo—ucrainene. Serviciul Vamal al Republi-
cii Moldova primeste sustinere pentru implementarea dispozitiilor comerciale
ale Acordului, cu privire la eliminarea taxelor vamale, facilitatea procedurilor
vamale §i comerciale, administrarea contingentelor tarifare, aproximarea legis-
latiei Tn domeniul vamal, dar si pe probleme legate de regulile de origine. Acti-
vitatea Misiunii include combaterea circulatiei transfrontaliere ilegale, urmarind
scopul major de a contribui la solutionarea pasnica a conflictului transnistrean??.

Oferta UE adresata regiunii de Est a continentului european, prin lansarea
Politicii Europene de Vecinatate PEV in 2004 si dorinta de a ingloba aceasta su-
bregiune in propria strategie de securitate reprezinta un test de capacitate pentru
Uniunea Europeana, dar si pentru tarile din vecinatate, inclusiv pentru Republi-
ca Moldova. In unele state vecine existd conflicte in stare latentd, activa sau o
stare de postconflict. Pentru toate aceste cazuri, Uniunea Europeana a adoptat
masuri aparte care sa minimalizeze impactul lor asupra securitatii comunitare.
De asemenea, interesele Uniunii Europene in Europa de Est se ciocnesc inevi-
tabil cu cele ale Federatiei Ruse, care considera spatiul postsovietic o zona a
preocuparilor sale vitale, inclusiv din perspectiva asigurarii securitatii nationale.
In acest context, relatiile intre UE si Federatia Rusa in ultimii 15 ani sint carac-
terizate, conform lui V. Samokhvalov, intr-o mare masura, de interactiunea intre
paradigma integrationistd a UE si politica de putere a Federatiei Ruse®.

Politica Europeand de Vecinatate prezintd o serie de oportunitati pentru Re-
publica Moldova inclusiv in chestiunea transnistreana. Obiectivul primar al PEV
il constituie crearea unui cerc de state prietene la periferia Uniunii Europene, tari
ne-membre ale constructiei europene, dar partenere in efortul de implementare
a unui spatiu de pace, stabilitate si prosperitate. Or, Transnistria este o zona-pro-
blema pe harta vecinatatii europene, un generator al riscurilor si amenintarilor
asimetrice contemporane, intre care traficul de arme, droguri si fiinte umane
joaca un rol preeminent®.

22 Cenusa, D., Emerson, M. Aprofundarea relatiilor UE-RM. Ce, de ce, cum? Bruxelles: Row-
man and Littlefield International, 2018. ISBN 978-1786601742, 264 p., p. 38

2 Varzari, V. Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul optiunii de integrare
europeand, ISBN 9789975974257, Chisinau: CEP USM, 2014, 171 p., p. 75

2 Pop, A., Pascariu, G., Anglitoiu, G., Purcru, A. Romdnia si Republica Moldova — intre politica
europeand de vecintate si perspectiva extinderii Uniunii Europene, [online]. [citat 13.09.2018].
Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Pais3_studiu_5_ro.pdf
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Obiectivele PEV, formulate in contextul campaniei de extindere a Uniunii
Europene din 2004, vizeaza atingerea aceluiasi nivel de stabilitate, securitate
si prosperitate, precum cel al UE cu tarile vecine, inclusiv Republica Moldova,
intr-un mod distinct, specific membrilor UE. Astfel, PEV are menirea sa pre-
vind aparitia unor noi linii de delimitare in spatiul european, prin mentinerea
relatiilor strinse de cooperare politica, economica, culturala si de securitate cu
tarile din vecinatate. Acesta constituie si unul dintre obiectivele strategice ale
Uniunii Europene, stipulate in Strategia Europeana de Securitate din decembrie
2003, referindu-se, in particular, la securitatea din vecinatatea Uniunii Europe-
ne. Strategia este un pas important, deoarece analizeaza amenintarile strategice
care trebuie abordate (terorism, proliferare de arme din distrugere in masa, state
esuate si crima organizatd) si identifica obiective strategice ale Europei (stabi-
litate si buna guvernare, ordine internationald bazatd pe multilateralism, com-
baterea amenintarilor vechi si noi)®. Sarcinile Uniunii Europene variaza de la
abordarea imediata a problemelor de securitate ale conflictelor regionale, pana
la gestionarea implicatiilor pe termen lung ale unor state slabe, precum crima
organizata si nevoile de dezvoltare sau umanitare. Strategiile Uniunii Europene
de consolidare a pacii ne ofera astfel un microcosmos de provocari de securitate
interconectate. Pentru fiecare dintre acestea fiind necesare cunostinte noi in do-
meniul politicilor de securitate si dezvoltare?.

Instrumentele de implementare a PEV au fost pana in 2008 Planurile Indi-
viduale de Actiune (PAUERM). Aceste documente elaborate, negociate si sem-
nate de cdtre ambele parti, stabilesc obiectivele dezvoltarii relatiilor bilaterale
pe termen scurt si mediu si prevad indicatii clare pentru atingerea obiectivelor
de etapa, asumate de catre fiecare parte. Acestea au o duratda de minim trei ani si
sunt subiect al prelungirii prin consens mutual.

Parteneriatul Estic este un program de cooperare ce 1si are originea in initia-
tiva polonezo-suedeza in cadrul PEV si care se vrea elaborat pentru aprofunda-
rea relatiilor dintre UE si statele Europei de Est vizate de Politica Europeana de
Vecinatate. Mentionam din start ca Parteneriatul vizeaza sase tari est-europene
vecine ale Uniunii Europene: Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Republica Mol-

2 Borchert, H., Eggenberger, R. European Security Defence Policy, role specialization and pool-
ing of resources: The EU’s need for action and what it means for Switzerland. In: Contemporary
Security Policy, Vol. 24, n0.3, 2003, pp. 1-25, p. 15, DOI: 10.1080/1352326032000247127

26 Schroder, U. C. Security Expertise in the European Union: The Challenges of Comprehen-
siveness and Accountability. In: European Security, Vol.15, no.4, 2006, pp.471-490, p. 480,
DOI: 10.1080/09662830701306094
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dova, Ucraina si Belarus. In acest sens, Consiliul European din 19 — 20 iunie
2008 a invitat Comisia sa pregateasca o propunere pentru un Parteneriat Estic,
punand accentul pe necesitatea unei abordari diferentiate, care sa respecte carac-
terul PEV de cadru politic unic si coerent. Ulterior, Consiliul European extraor-
dinar, de la 1 septembrie 2008, a solicitat accelerarea ritmului acestor activitati,
pentru a raspunde necesitdtii de a demonstra mai clar angajamentul UE in urma
conflictului din Georgia si a repercusiunilor mai generale ale acestuia?’.

Republica Moldova si Uniunea Europeand au convenit sa continue neproli-
ferarea armelor de distrugere In masa, prin ratificarea si aplicarea instrumentelor
internationale relevante. De asemenea, s-a convenit continuarea cooperarii §i
controlului eficient pentru combaterea comertului ilegal de arme (in conformi-
tate cu Pozitia comuna a Consiliului 2008/944/PESC din 8 decembrie 2008) si
pentru lupta impotriva terorismului international (in conformitate, printre altele,
cu Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al ONU din 2001)%.

Ca raspuns la incertitudinea viitorului mediu energetic, Uniunea Europeana a
dezvoltat tot mai mult politica securitatii energetice si a lansat un set de initiative
menite sd imbunatateasca piata europeana a energiei, pentru a consolida politica
energetica externa a UE, pentru a integra energia politica cu rolul emergent al UE
ca actor extern si de politicd de securitate si de Tmbunatatire a dialogului global
asupra politicii energetice si consolidarea normelor internationale in acest sector®.

De asemenea, Republica Moldova beneficiaza si de un Parteneriat de Mobi-
litate cu Uniunea Europeana, fiind unul din primele state pilot din lume. Decla-
ratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova- Uniunea
Europeana a fost semnata pe data de 5 iunie 2008, la Luxemburg. Parteneriatul
de Mobilitate ofera un cadrul politic de cooperare cu UE (Serviciul European
pentru Actiune Externda, Comisia Europeand, Fundatia Europeand pentru In-
struire — ETF si Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative
la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene — FRONTEX)
si statele membre ale UE (Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Letonia, Lituania. Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Sue-

¥ Varzari, V. Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul optiunii de integrare
europeand, ISBN 9789975974257, Chisinau: CEP USM, 2014, 171 p., p. 83

28 Cenusa, D., Emerson, M. Aprofundarea relatiilor UE-RM. Ce, de ce, cum? Bruxelles: Row-
man and Littlefield International, 2018. ISBN 978-1786601742, 264 p., p. 40

» ZHA, Daojiong, Energy security in China—European Union relations: framing further efforts
of collaboration. In: Contemporary Politics, Vol. 21, no.3, 2015, pp.308-322, p. 311, DOI:
10.1080/13569775.2015.1061246
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dia, Ungaria) iIn domeniul migratiei, vizand toate dimensiunile de cooperare ale
Abordarii Globale pentru Migratie si Mobilitate a UE (GAMM)?°.

Uniunea Europeana a decis sa infiinteze Agentia Europeana de Gestiona-
re a Cooperdrii operationale la frontierele externe ale statelor membre ale UE,
care este mai bine cunoscut sub acronimul siu FRONTEX. Acesta a fost creat
prin Regulamentul CE 2007/2004 din 26 octombrie 2004 cu scopul principal
de a sprijini cooperarea operationala intre statele membre ale Uniunii Europene
in ceea ce priveste managementul hotarelor externe®'. Printre numeroasele sale
misiuni se numara coordonarea cooperarii operationale bazate pe informatii la
nivelul Uniunii Europene pentru consolidarea securitatii la frontierele externe”.
Scopul sau organizational este consolidarea libertatii si securitatii cetatenilor
Uniunii Europene prin completarea sistemelor nationale de gestionare a fron-
tierelor din statele membre. Pe langa operatiunile comune, alte misiuni princi-
pale ale FRONTEX sunt analiza riscurilor si crearea unui mediu de partajare a
informatiilor pentru operatiunile de securitate la frontiere in Europa. In centrul
acestui efort se afla Eurosur, un cadru de schimb de informatii conceput pentru
a Tmbunatati gestionarea frontierelor externe ale Europei si pentru a sprijini sta-
tele membre prin cresterea constientizarii situationale si a capacitatii de reactie
in combaterea criminalitatii transfrontaliere, combaterea migratiei neregulate si
prevenirea pierderii de vieti migrante. Reteaua este alcatuitd din centre nationale
de coordonare (NCC) din fiecare stat membru care grupeaza autoritatile respon-
sabile de controlul frontierei in acest stat®~.

Problematica gestiondrii securitatii frontaliere a constituit unul dintre su-
biectele de importanta majora pe agenda relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, iar asigurarea conexiunii dintre dezvoltarea conceptelor de
management integrat al frontierelor la nivelul Uniunii Europene si Republicii
Moldova a conditionat un sir de beneficii.

In Republica Moldova implementarea conceptului european de management
integrat al frontierelor la nivel intra-institutional, inter-institutional si international
este in plin proces si va fi dezvoltat in continuare prin alinierea acestuia la cele mai

30 Parteneriatul de Mobilitate. [online]. [citat 08.12.2017]. Disponibil: https://mfa.gov.md/ro/
content/parteneriatul-de-mobilitate

31 Léonard, S., EU border security and migration into the European Union: FRONTEX and
securitisation through practices. In: European Security, Vol.19, no.2, 2010, pp.231-254, p.
242, DOI: 10.1080/09662839.2010.526937

32 Cozine, K. Fragmentation and Interdependency: Border Security Intelligence in North Amer-
ica and Europe, In: The International Journal of Intelligence, Security, and Public Affairs,
Vol. 18, no.3, 2016, pp. 175-197, p. 183, ISSN: 2380-0992
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bune practici Tn domeniu. Implementarea managementului integrat al frontierei de
stat contribuie substantial la sporirea securitatii regionale si a celei europene.
Prevenirea si contracararea infractionalitatii transfrontaliere va contribui la
asigurarea unui climat de securitate interna, ducind la obtinerea veniturilor in
bugetul de stat, la protectia si garantarea drepturilor si libertatilor omului.
Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru pe-
rioada 2018-2023% nu dubleaza si nu se suprapune cu alte politici sectoriale, ci
doar completeaza si asigura punerea in aplicare a unor documente strategice:
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova—Uniunea Europeand, Strategia
nationala de dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului, Conceptia secu-
ritatii nationale, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Strategia
nationala de aparare, Strategia nationald de ordine si securitate publica, Strate-
gia nationalad de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane s.a
Eficienta proceselor integrationiste la capitolul implementarii Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si UE depinde de capacitatile de utilizare a
anumitor indicatori strategici ai politicilor de modernizare. Astfel de indici pot fi:
- Transparenta partidelor politice in medierea intereselor, inclusiv centrate
pe eurointegrare. Se stie ca partidele actuale trec si trebuie sa treaca printr-un
proces complex de transformari interne. Problema fundamentala pentru parti-
dele din societatea postcomunista este instruirea politica a membrilor, dar si a
celor care nu sunt membri, dar sustin programul si activitatea partidului, poli-
ticile lui interna si externa. Incercirile de sporire a transparentei in activitatea
majoritatii partidelor din spatiul ex-sovietic denota discrepante intre declaratii
si fapte, punand deseori in pericol legitimitatea lor valorica si provocand scep-
ticismul poporului referitor la capacitatile lor de a juca rolul desemnat pentru
ele in Constitutie, In documentele de partid. Astfel, relatiile dintre partidele de
dreapta din Republica Moldova pe departe corespund orientdrii pro-europene,
nu au destula substantd de a face fatd standardelor europene. La randul lor,
partidele de stanga, cu orientarea lor pro-estica, la fel au demonstrat lipsa de
capacitati in relatiile cu partidele de dreapta, dar si cu cele de orientare simila-
rd. Acest fapt a fost destul de relevant in perioada alegerilor parlamentare din
2014, dar si dupa alegeri.

33 Hotarire de Guvern nr. 1101 din 14.11.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 si a Planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. Publicat : 07.12.2018 in
Monitorul Oficial Nr. 448-460
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- Eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare in func-
tie de criteriile privind aderarea la UE. In acest context, oficialii europeni nu
o data au subliniat necesitatea asigurarii unor posibilitati similare de care sa
se bucure noile state membre. Cu toate acestea, in practica nu existd o opinie
univocd In ceea ce priveste promovarea eficientei economice sau calitatii so-
ciale a vietii pentru toti. Criteriile pentru aderare au fost elaborate mai mult
ca un instrument tehnic (economic si politic) decat ca un instrument pentru
dirijarea conditiilor de trai ale statelor candidate. In realitate observam ci pre-
valeaza aspectele juridice, economice si politice, in timp ce aspectele sociale
au fost limitate, fiind reduse la pastrarea drepturilor individuale ale omului si
sociale, au aparut dificultati privind pastrarea coeziunii sociale si educatiei in
societate, la elaborarea de politici pentru cei defavorizati si pentru minoritati*.

Eficacitatea, coerenta si vizibilitatea rolului Uniunii Europene pe scena in-
ternationald, inclusiv securitatea si apararea, au necesitat o coordonare din ce in
ce mai stransa intre statele membre ale UE, institutii, structuri si instrumente,
chiar daca utilizeaza abordari diferite si procedura decizionala. In perspectiva,
se doreste a se putea identifica o dreapta balanta intre nevoile reale de protectie
impotriva riscurilor, amenintarilor si nevoile sporite de protectie a drepturilor si
libertatilor cetatenesti.

O caracteristica distincta a peisajului de securitate din Europa Occidentala
a razboiului post-razboi este cd linia de separare dintre securitatea interna si
cea externd a devenit din ce in ce mai depasita, ca urmare a importantei tot mai
mari a provocdrilor transnationale, distinctia dintre securitatea nationald si cea
internationala*>. Cooperarea europeana in materie de securitate interna este un
domeniu de studiu in crestere, dar unul caruia i lipsesc cadre teoretice ro-
buste, capabile si-si descopere elementele fundamentale dinamica. In mare
parte, acest camp este populat de descrieri empirice si analize inguste, cu o
singura variabila*®. Acest continuum european de securitate emergent crecaza
atat o provocare practica cat si normativa pentru Uniunea Europeana, ca furni-

3 Saca, V. Aspecte ale modernizarii sociopolitice a Republicii Moldova in contextul tranzitiei
spre democratie. In: Modernizarea social-politici a Republicii Moldova in contextul extin-
derii procesului integrationist European, red. St. Victor Juc. Chisinau: Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, 2018, p.44-71, 2,0 c.a. ISBN 98-9975-3043-8-2

35 Lutterbeck, D. Blurring the Dividing Line: The Convergence of Internal and External Secu-
rity in Western Europe. In: European Security, Vol. 14, no.2, 2005, pp.231-253, p. 243

36 Bossong, R., Rhinard, M. European internal security as a public good. In: European Securi-
ty, Vol. 22, no.2, 2013, pp.129-147, p. 132, DOI: 10.1080/09662839.2012.727181
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zor international de securitate. In primul rand, creeazi provocari semnificative
pentru arhitectura institutionala si profilul de capacitate al UE, care sunt impli-
cate in razboaiele birocratice si se luptd pentru a depdsi mostenirea structurii
pilonului Uniunii Europene. In al doilea rind, raspunsurile Uniunii Europene la
interconectarile crescande intre securitatea interna si externad problematicizeaza
perceptiile UE ca o normativa distinctiva sau ca o putere civila, care urmareste
,,oblectivele de mediu”. Astazi suntem intr-o lume a frontierelor din ce in ce mai
deschise, in care aspectele interne si externe ale securitatii sunt indisolubil lega-
te, subliniind neclaritatea geografica a provocarilor de securitate®’.

Spre deosebire de domeniile politicii interne, cei care sunt direct afectati de
politica de securitate a Uniunii Europene sunt in afara ei. Majoritatea destina-
tarilor politicii europene de securitate se afla in afara Politicii europene si, desi
deciziile au si consecinte pentru cetatenii din cadrul Uniunii Europene, acest
lucru este doar indirect. Cetatenii afectati indirect nu sunt deseori dispusi sa
suporte costurile de organizare la nivelul Uniunii Europene sau tind sa perceapa
problemele politicii de securitate ca ideologice litigiile si arena nationala ca loc
potrivit pentru dezbatere?®.

Uniunea Europeana a implementat structuri, organisme, capacitati si procese
remarcabile pentru a actiona ca un actor global in domeniul securitatii. In acelasi
timp, ceea ce ramane contestat este tipul de logica de securitate implementata
la nivelul UE si care domenii de politica sunt incorporate in securitatea euro-
peana. Analiza logicii securitatii stabilite la nivelul Uniunii Europene trebuie
sd se concentreze pe practicile discursive legate de diferite domenii discursive.
Aceste campuri discursive sunt centrate pe constructiile de identitate ale Uniunii
Europene; privind perceptia provocarilor de securitate relevante din aceasta po-
zitie intersubiectiva si privind constructiile practicilor de securitate. Atunci cand
practicile discursive fac referiri Incrucisate intre aceste trei campuri discursive,
ele construiesc logica securitatii*’.

In contextul guvernrii pe mai multe niveluri a Uniunii Europene, princi-
palele provocari care se refera la securitate si democratie pot fi grupate in doud

37 Shepherd, J.K. The European Security Continuum and the EU as an Internation-
al Security Provider. In: Global Society, Vol.29, no.2, 2015, pp. 156-174, p. 162, DOL:
10.1080/13600826.2015.1018146

3% Dembinski, M., Jutta, J. Civil society and the European common security and de-
fence policy, In: European Security, Vol. 23, no.4, 2014, pp. 449-465, p. 459, DOLI:
10.1080/09662839.2014.890594, ISSN: 0966-2839

3 Barnutz, S. The EU’s logic of security: politics through institutionalized discourses. In: Euro-
pean Security, Vol. 19,1n0.3,2010, pp.377-394, p. 383, DOI: 10.1080/09662839.2010.528397
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grupe principale: in primul rand, intrebari normative referitoare la conceptuali-
zarea Uniunii Europene ca ,,civila” sau ,,normativa”. Puterea in sine si relatiile
dintre dimensiunile externe si interne ale securitdtii si, in al doilea rand, proble-
mele raspunderii democratice. ,,Deficitul democratic” se datoreaza structurii pe
mai multe niveluri a Uniunii Europene si problemelor legate de responsabilitate.
Si anume, responsabilitatea institutiilor supranationale, cum ar fi Comisia Eu-
ropeand si Consiliul de Ministri, si esecul partial de detinere a guvernelor nati-
onale 1n considerare (si anume parlamentele nationale) pentru deciziile luate la
nivelul Uniunii Europene®.

Uniunea Europeana constituie o comunitate de securitate, bazatd pe nor-
me comune, institutii si practici democratice. Acest lucru nu exclude ca statele
membre sa aiba negocieri asidue atunci cand intre ele apar situatii conflictuale.
Calitatea de membru in Uniunea Europeana va rdmane o caracteristica slaba a
identitatii politice*'. Societatea postmoderna va impune o reformare ciclica in
functie de evolutia sociald si dinamica factorilor de risc globali, zonali si locali.
Asadar, implementarea unui cadru organizatoric intern adaptat la legislatia Uni-
unii Europene trimite catre demilitarizarea sistemului si asimilarea angajatilor
cu statutul functionarilor publici. Se impune un statut coerent al cadrelor de
informatii, o remunerare adecvata solicitarilor profesionale, un ghid al carierei
adaptat la noile evolutii, reagezarea permanenta a unui sistem performant de se-
lectie, pregatire si promovare a resurselor umane, optimizarea raporturilor intre
sectoarele operativ si cel non-operativ. Pilonii oricérei puteri se sprijind pe infor-
matii. In principal cei trei piloni ai securitatii: politicul, economicul si militarul
beneficiazade informatiile de intelligence si securitate societala*.

Existd patru categorii de interactiuni cu partile interesate: orizontalad (de la
stat la stat), verticala (statele din cadrul organizatiilor internationale), latera-
la (actor non-stat catre stat) si transversala (organizatie non-stat la stat sau in-
ternational). Formele istorice de multilateralism de securitate sunt limitate la

40 Kantner, C., LIBERATORE, A. Security and Democracy in the European Union: An Intro-
ductory Framework. In: European Security, Vol.15, no. 4, 2006, pp. 363-383, p. 372, DOI:
10.1080/09662830701305773

4l Kahl, M. European integration, European security, and the transformation in central Eastern
Europe. In: Journal of European Integration, Vol. 20, no.2-3, 1997, pp. 153-185, p. 161,
DOI: 10.1080/07036339708429052

2 Nate, S. Intelligence §i securitate societald. Provocarile unei tranzitii commune. Bucuresti:
Editura Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, 2014, ISBN 978-606-532-104-5
004.056 355.4, p. 110
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interactiunile orizontale si verticale, desi interactiunile orizontale dominad, iar
institutiile raman supuse cooperdrii interstatale. Un sistem de guvernare a se-
curitatii, prin contrast, este caracterizat de aceste patru categorii de interacti-
uni care se constituie reciproc si concomitent. Cu cat mediul de securitate este
mai complex, cu atat statul va ceda autonomia, autoritatea si responsabilitatea
institutiilor internationale si a actorilor non-statali din domeniile politice de
prevenire, asigurare si protectie. Uniunea Europeana cuprinde toate cele patru
categorii de interactiuni cu partile interesate. Statele raman cel mai important
actor in materie de securitate, dar este si cazul in care interactiunile de la stat
la stat sunt mediate si legalizate de o serie de institutii - Consiliul Europei, UE,
NATO, OSCE - si agentii - Agentia Europeana pentru Aparare, Europol, Eu-
rojust, Curtea Penala Internationala. Acesti intermediari institutionali rezolva
problema actiunii colective prin coordonarea politicilor statului si oferirea de
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor, dar sunt agenti autonomi, in drept
propriu, care au capatat sau au fost cedate suveranitatea statului in domenii de
securitate specifice functional (de exemplu, pot autoriza si legitima utilizarea
forta, sanctionarea abaterilor de la dreptul international sau monitorizarea me-
diului regional). acolo unde sunt prezente aceste patru categorii de interacti-
uni, putem ,,vedea” un sistem de guvernare a securitatii pe spatii de securitate
definite din punct de vedere geografic si functional®.

Consolidarea sistemului national de securitate in contextul politicilor de
securitate comunitarad indubitabil se datoreaza solicitdrii de modernizare si de-
mocratizare ale organelor de securitate ale statului prin mecanismul controlului
societatii civile asupra acestora si a politicilor de securitate elaborate. Moderni-
zarea sistemului national de securitate este direct proportionala cu democratiza-
rea institutiilor componente ale acestuia.

Democratizarea institutiilor sistemului national de securitate al Republicii
Moldova trebuie privita sub aspectul att a tranzitiei institutiilor de securitate de
la sistemul sovietic de organizare interna la regulile democratice a institutiilor de
securitate, cat si a factorilor consolidarii institutionale a securitatii prin prisma
reformarii institutiilor de securitate si a faptului ca aceste institutii afecteaza va-
lorile individuale si colective ale societatii noastre.

4 Caballero-anthony, M. Community security: human security at 21. In: Contemporary Poli-
tics, Vol. 21, no.1, 2015, pp. 53-69, DOI: 10.1080/13569775.2014.994812 ISSN: 1356-9775
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