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PREFATA

@ercetérile stiintifice stiintifice realizate In cadrul programului de stat
,Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republi-
ca Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul implementarii Acordului
de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand” sunt axate pe un sir
de subiecte si probleme de importantd pentru implementarea prevederilor
Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana si consolidarea
statului de drept.

Primatul justitiei pentru statul de drept este evident si vital, or anume
justitia dreaptd constituie garantia exercitdrii efective a drepturilor si li-
bertatilor cetatenesti. Acest rol se datoreaza locului puterii judecatoresti in
sistemul puterilor publice, functiilor cei revin, precum si prin faptului ca
anume justitia este cea care asigura caracterul definitiv privind aplicarea
neconditionata a legii.

In acest context problematica accesului la justitie este de un interes stiintific
deosebit, Inscriindu-se in valorile statului de drept si totodata si instrument de
valorificare ale acestora, iar garantarea accesului la justitie nu este altceva
decat consecinta preeminentei dreptului; Insesi ideea statului de drept este in-
disolubil legata de accesul la justitie.

Cercetarea particularitdtilor ordinii juridice a Uniunii Europene raméane a
fi si actualad si importantd din perspectiva interesului Republicii Moldova in
calitate de stat asociat, dar si de potential membru al Uniunii Europene in vii-
tor. In acest sens, trebuie sa intelegem ca aplicarea cit mai corectd a normelor
dreptului european reprezinta o conditie esentiald a realizérii scopului de inte-
grare europeana prevazut de Tratatele institutive ale Uniunii.

Un obiectiv major al procesului de integrare vizeazd armonizarea cadrului
legislativ din diverse domenii ale vietii sociale si economice din tard; migra-
tia si circulatia fortei de muncd determina cu acutitate necesitatea elaborarii
si promovarii modificarilor si completarilor de natura sa conduca la schim-
bari pozitive in cadrul juridic privind protectia sociald a cetatenilor Republicii
Moldova, in corespundere cu normele internationale si europene in materie.

O parte integranta a sistemului judiciar si de drept din Republica Moldova
este avocatura, care la randul ei suscitd o abordare si evaluare multiaspectuala,
inclusiv in context istoric. Astfel, cercetarea evolutiei institutiei avocaturii
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nationale invoca o incursiune adecvata in istoria statului si dreptului roma-
nesc, la general, dar si a dreptului sovetic, or aceste sisteme de drept au avut o
traiectorie destul de controversata.

Evenimentele social-politice din ultimii ani au scos 1n evidenta discursul
de ura — fenomen social relativ putin cercetat, desi cu repercusiuni asupra cli-
matului de liniste, de stabilitate, si ordine in societate, astfel incat cercetarea
stiintifica a acestuia este oportuna si chiar necesara, inclusiv din perspectiva
elaborarii unor solutii privind prevenirea si sanctionarea acestuia. Dezvoltarea
tehnologiilor informationale, a retelelor de socializare si a mass-media on-
line, favorizeaza si amplifica discursul fricii, intoleranta, inclusiv genereaza
noi forme de manifestare a acestui fenomen si, cei mai important inlesneste
raspandirea lui rapida in spatiul virtual. Prin urmare eforturile stiintifice sunt
justificate, ba mai mult, fiind necesara extinderea ariei de cercetare, or feno-
menul discursului de ura aduce atingere unui cerc larg de relatii sociale - relatii
interetnice, politice, mediatice, religioase, informationale, etc.

Un reper important in directionarea cercetarilor stiintifice serveste politica
penald a Republicii Moldova — domeniu putin fundamentat stiintific si practic
impredictibil, cu multiple ,,oscilatii, incoerente, contradictii, coliziuni” si alte
deficiente de care sufera legislatia penala nationald, inclusiv dupa multitudi-
nea de modificari si supliniri introduse in Codul penal al Republicii Moldova.
Imperativul major al politicii penale ar fi elaborarea unor astfel de norme
care sa fie maximal stabile si nu ar sucita modificari frecvente, astfel con-
tribuind la sporirea eficacitatii functiei preventive a legii penale. Continutul
si limitele sanctiunilor juridico-penale constituie reflectia politicii penale in
vigoare, iar legiuitorul in procesul elaborarii lor trebuie sa ia in considerare
realitatile economice, politice, sociale si spirituale existente in societatea
noastra si nu in alte tari.

Organele de urmarire penald prin utilizarea metodelor, mijloacelor si
fortelor disponibile contribuie nemijlocit la prevenirea si descoperirea in-
fractiunilor, asigurarea restituirii prejudiciului cauzat de infractiuni, cauta-
rea persoanelor care se ascund de organele de urmarire penala, de instanta
de judecatd sau se sustrag de la sanctiunea penala si a celor disparuti fara
urmad. Fundamentarea stiintificd a activitdtii organele de urmarire penald este
necesara din perspectiva perfectionarii metodelor si mijloacelor de investiga-
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re, de implementare a tehnicilor moderne, a experientei si practicii judiciare
avansate, precum si a eficientizdrii interactiunii si cooperdrii in materie. Un
loc important in acest context revine stiintei criminalistice care asigurd, prin
metodele si mijloacele tehnico-stiintifice, prin cadrul tactico-metodologic rea-
lizarea eficienta a tuturor formelor de activitate procesuala si investigativa, in
special a celor destinate descoperirii si administrarii probelor. Pe de alta parte,
legislatia procesual-penala determina nu numai temeiurile, conditiile si con-
tinutul activitatii de urmarire penala, dar stabileste si proceduri de adresare si
examinare a plangerilor si exercitarii controlului judiciar in acest domeniu, la
diverse etape ale actului de justitie — etapa admisibilitatii; etapa pregatitoare;
cercetarea judecatoreascd; deliberarea si pronuntarea Incheierii.

O preocupare de interes a cercetatorilor antrenati in proiect vizeaza drep-
turile titularului de brevet pentru soi de plante, drepturi care fac parte din
categoria drepturilor exclusive; brevetul confera amelioratorului dreptul de
a interzice (impiedica) persoanelor terte sa produca, sa utilizeze sau sa co-
mercializeze fara autorizarea sa soiul brevetat precum si materialul recoltat
al soiului protejat, cu unele exceptii expres stipulate in lege. Prin cercetarea
cadrului juridic al brevetului pentru soi de plante se promoveaza dezvaluirea
si explicarea drepturilor si responsabilitatii titularului de brevet pentru a se
bucura de protectia legii, iar in caz de depistare a incdlcarilor, sd interzica re-
producerea, multiplicarea si valorificarea soiului protejat, precum si sa oblige
tertul vinovat sa-i repare prejudiciul suportat.

Cercetarile stiintifice realizate in cadrul proiectului vizeaza si probleme
de drept fiscal, in particular discretia fiscala - drept al contribuabilului si obli-
gatie a functionarului fiscal, reliefeaza istoricul incrimindrii declaratiilor cu
rea-vointd, producatoare de consecinte juridice, In legislatia penala a Repu-
blicii Moldova, clarifica specificul infractiunii in dreptul international, argu-
menteaza drepturile titularului de brevet pentru soi de plante, proiecteaza caile
de consolidare a cadrului de reglementare normativa a raporturilor juridice
privind privind productia la comanda si in fine fundamenteaza securitatea na-
tionala si dreptul persoanei la sigurantd prin prisma Acordului de asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana.

Culegerea de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si cercetari juridice”,
nr. 4/2021 reflecta sinteza cercetarilor stiintifice realizate in cadrul proiectului
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in cel de-al doilea semestru al anului 2021. Cercetarile infatisate in culege-
re pot servi drept suport de asistentd pentru factorii decizionali la elaborarea
politicilor publice in domeniul justitiei si armonizarea legislatiei nationale la
standardele europene. Totodata, lucrarea poate fi de interes si utilitate pentru
cei antrenati 1n cercetare, pentru reprezentantii institutiilor de drept si, nu in
ultimul rand, pentru deputati, politicieni si alte persoane cu implicatie in viata
social-politica din Republica Moldova.

Valeriu CUSNIR, profesor universitar,
doctor habilitat in drept, coordonator al editiei
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CAPITOLUL I. DREPT CONSTITUTIONAL
SI INSTITUTIILE POLITICE

ACCESUL LIBER LA JUSTITIE -
PREMISA IMPORTANTA A CALITATII JUSTITIEI

FREE ACCESS TO JUSTICE -
IMPORTANT PREMISE OF THE QUALITY OF JUSTICE

Gheorghe COSTACHI,

profesor universitar, doctor habilitat in drept,
cercetdtor stiintific principal,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article includes a brief study on free access to justice, as regulated in the
most important international and european acts, as well as in the Fundamental
Laws of some contemporary states. The main emphasis is placed both on
the meanings of the notion of ‘free access to justice” and on its hypostases,
identified in the doctrine: as a fundamental principle, as a constitutional right
and as a guarantee of a fair trial.

As a result of the analysis of the hypostases of free access to justice, it is
concluded that seen as a fundamental principle, free access to justice must be
understood as an obligation of the state to organize the judiciar system and
guarantee its legality. As a constitutional right, free access to justice, despite
constitutional regulations, is not an absolute right, but a right subject to
restriction depending on the requirements of the law for litigation, examination
of the case, issuing the judgment, contesting and enforcing it. Finally, analyzed
as a guarantee of a fair trial, it is concluded that free access to justice cannot
have the role of guaranteeing the right to a fair trial, but vice versa: the right
to a fair trial must be recognized as the guarantor of free access to justice.
Moreover, only due to the effective guarantee the right to a fair trial, litigants
could benefit from effective access to justice, with concrete results, with correct,
fair, grounded and legal solutions to the injuries suffered and the rights violated.

Keywords: justice, access to justice, free access to justice, fair trial, guarantee,
quality of justice.

Cuvinte-cheie: justitie, acces la justitie, acces liber la justitie, proces echitabil,
garantie, calitatea justitiei.
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In sistemele constitutionale contemporane, justifia a devenit una din garan-
tiile exercitarii efective a drepturilor si libertatilor cetatenesti. Acest rol se moti-
veaza prin locul puterii judecatoresti in sistemul puterilor publice, prin functiile
sale (de a interpreta si aplica legile la cazuri concrete, de a judeca si aplica sanc-
tiuni, de a face dreptate)', precum si prin faptul cad anume justitia este cea care
asigura cu caracter definitiv aplicarea neconditionata a legii in cadrul statului.

Plecand de la aceste realitati, problema accesului la justitie a capatat in prezent
o importanta distinctd, fiind unanim admis ca accesul la justitie reprezintd o cu-
cerire a statului de drept, un instrument de valorificare a acestuia?, iar garantarea
sa nu este altceva decat consecinta ideii de preeminenta (superioritate — e.n.) a
dreptului®. Din perspectiva data, se considera ca ideea statului de drept este indi-
solubil legata de accesul la justitie’, manifestandu-se ca o premisa si o conditie
sine qua non a acestuia’. Mai mult, numerosi cercetatori® includ, in definitia si
trasaturile statului de drept principiul asigurarii accesului la justitie.

Sub aspect istoric, ideea accesului la justitie reprezintd una dintre vechi-
le victorii ale gandirii juridice. In acest sens, insdsi Marea Cartd a Libertdtii
din 1215 prescria monarhului englez sa promita ca ,,noi nimanui nu-i vom
refuza la drept sau la justitie si pentru nimeni nu le vom amana” si ca ,,nici
un om liber nu va fi luat, inchis in inchisoare sau lipsit de dreptul de a po-
seda bunurile imobile... sau declarat in afara legii sau deportat sau printr-un
alt mod nimicit, si noi nu-I vom pedepsi si nu-1 vom trimite la pedeapsa,
decat printr-o hotarare legala...””.

In perioada contemporana, accesul liber la justitie a fost consacrat cu
prioritate in art. 8 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului®, potrivit

' Constitutia Romdniei: comentariu pe articole / Coord.: 1. Muraru, E.S. Tanasescu.
Bucuresti: C.H. Beck, 2008

2 Rideau J. Le droit au juge: conquéte et instrument de I’Etat de droit. In: Rideau J. (coord.)
Le droit au juge dans I’Union Européenne. Paris: LGDJ, 1997.

3 Serment L. Convention européenne des droits de I’homme et contentieux administratif
francais. Paris: Economica, 1996

4 Cappelletti M. Access to justice as theoretical approach to law and a practical program for
reform. In: The South African Law Journal, 1992.

5> Zaharia V. Accesul la justitie: concept, exigente, realizari si perspective. Chisindu: Cartier
Juridic, 2008.

¢ Negru B. Teoria generald a dreptului. Chiginau: AAP, 1999.

7 Magna-Charta — 1215. Actele constitutionale ale Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord. Bucuresti: All Beck, 2003

8 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la New York, la 10 decembrie 1948,
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, nr. 217-XII din 28.07.1990.
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Capitolul I. DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

caruia: ,,Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor
judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale
ce ii sunt recunoscute prin constitutie sau lege”. In baza acestei consacriri, se
afirma ca dreptul in cauza are o vocatie universala incontestabila.

Un alt act international, relevant in context, este Pactul international pri-
vind drepturile civile si politice (art. 14), care recunoscand egalitatea tuturor
oamenilor ,,in fata tribunalelor si curtilor de justitie”, consacra dreptul fiecarei
persoane ,,ca litigiul In care se afla sa fie examinat in mod echitabil si public de
catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa
decida fie asupra temeiniciei oricarei invinuiri penale indreptate impotriva ei,
fie asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil™.

Daca e sa invocam si Conventia Europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale'’, ar fi necesar sa precizam ca aceasta
nu confine expres notiunea de acces liber la justitie, in schimb, in art. 6 alin.
(1) statueaza: ,,Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta inde-
pendenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penala indreptata impotriva sa”. Observam ca in cea mai
mare parte reglementarile din actele internationale sunt asemanatoare, acestea
configurand continutul propriu-zis al accesului liber la justitie. Ca urmare a
recunoasterii internationale, accesul la justitie a capatat practic peste tot in
Europa si nu numai o valoare constitutionald, fiind consacrat pe langa alte
drepturi si libertati fundamentale in legile supreme ale majoritatii statelor.

Bundaoara, Carta canadiana a drepturilor si libertatilor’ (Titlul 7) garan-
teaza ,,dreptul la viata, la libertate si inviolabilitatea personala si dreptul de a
nu fi lipsit de ele, decat in conformitate cu principiile justitiei fundamentale”.
La randul sau, Constitutia Italiei ', in art. 124 alin. (1), cuprinde la fel o dis-

° Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966,
la New York, ratificat de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului, nr. 217-XII din
28.07.1990 (in vigoare din 26 aprilie 1993).

19 Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le din 4 noiembrie 1950 (Roma), Ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Par-
lamentului, nr. 1298-XIII din 24.07.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
21.08.1997, nr. 54-55/502.

1 Charte canadienne des droits et libertés. [URL]: https://laws-lois.justice.gc.ca/ PDF/
CONST_TRD.pdf.

12 Constitutia Republicii Italiene. Bucuresti: All Beck, 1998
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pozitie normativa prin care se dispune ca ,,oricine poate sa se adreseze justitiei
pentru apararea drepturilor si intereselor legitime proprii”.

In mod corespunzitor si legislatia Republicii Moldova consacra si garan-
teaza accesul la justitie, ca principiu al statului si drept, fundamental pentru
garantarea drepturilor persoanei. Respectiv, potrivit art. 20 din Constitutia
Republicii Moldova *: (1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecdtoresti competente Impotriva actelor care violea-
za drepturile, libertatile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.”

Prevederi asemanatoare celor din Constitutie contine si art. 6 din Legea
privind organizarea judecdtoreasca nr. 514/1995' | in temeiul caruia: ,,Orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime”. Mai mult, in alin. (2) al aceluiasi articol se concretizeaza ca
»Asociatiile cetatenilor, intreprinderile, institutiile si organizatiile au dreptul,
in modul stabilit de lege, la actiune in instanta judecatoreasca pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime care le-au fost incalcate”.

O alta lege importanta in materie este Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova®, care in art. 5 stipuleaza: ,,(1) Orice persoana interesata este
in drept sa se adreseze in instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege,
pentru a-si apara drepturile incdlcate sau contestate, libertatile si interesele
legitime. (2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apararea judiciara din
motiv de inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscurita-
te a legislatiei in vigoare. (3) Renuntarea uneia dintre parti de a se adresa in
judecata prin incheierea in prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu
exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de stramutare, in conditiile
legii, a litigiului la judecata arbitrala™.

In continutul legislatiei procesuale penale, accesul liber la justifie il rega-
sim in urmatoarea formula: ,,Orice persoana are dreptul la examinarea si solu-
tionarea cauzei sale iIn mod echitabil, in termen rezonabil, de citre o instanta

13 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicatd: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016 (cu modificari si completari ulterioare aduse prin
Legea nr. 256 din 25.11.2016 si Legea nr. 70 din 13.04.2017).

4 Legea privind organizarea judecdtoreascd, nr. 514 din 06.07.1995. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 19.10.1995, nr. 58.

'S Codul de procedurd civild al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul
Oficial, nr. 285-294 din 03.08.2018 (cu modificari pana in 11.06.2020).
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independenta, impartiala, legal constituita, care va actiona in conformitate cu
Codul de procedura penala” (art. 19 din Codul de procedura penala —,,Accesul
liber la justitie™)'.

Mai nou, accesul liber la justitie 1l regasim consacrat si in art. 39 din Codul
administrativ al RM "7, potrivit caruia: ,, (1) Controlul judecatoresc al activita-
tii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice persoand care
revendicd un drept vatdmat de cétre o autoritate publicad in sensul art. 17 sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.”

Asadar, constatam ca textul constitutional referitor la accesul liber la justi-
tie a fost dezvoltat In mod corespunzator in cele mai importante legi organice,
care reglementeaza procesul infaptuirii justitiei.

Evident, Tnainte de a aborda si cunoaste continutul propriu-zis al accesului
liber la justitie, este necesar de a clarifica acceptiunile date de doctrina acestei
sintagme. Potrivit cercetatorului V. Zaharia'®, accesul la justitie poate fi inteles:

v/ 1nsens concis — ca posibilitate a oricarui subiect de drept de a se adresa
unei instante judecitoresti competente. In acest sens, daca procedurile judici-
are au fost declansate, se considera ca accesul la justitie a fost realizat;

v/ 1n sens extins — ca posibilitate a oricarui subiect de drept de a se adresa
unei instante judecatoresti competente si de a obtine o satisfactie efectiva a ce-
rerii/pretentiei sale din partea acesteia. Anume in acest sens accesul la justitie
este reflectat in actele internationale si legislatia Republicii Moldova;

v/ 1In acceptie extensiva, accesul la justitie semnificd posibilitatea orica-
rei persoane de a gasi un remediu efectiv pentru satisfacerea unor pretentii
sau protejarea unor drepturi sau interese legitime. In acest sens, se considera
drept mijloace de a infaptui justitia sociala ca si instanta de judecata si caile
alternative de solutionare a litigiilor precum arbitrajul, negocierea, medierea.
Cu toate acestea, in caz de utilizare a mijloacelor alternative de solutionare a
litigiilor, sistemul instantelor judecatoresti si accesul la acestea sunt garantia
majora 1n realizarea echitatii sociale;

16 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 07.06.2003, nr. 104-110 (actualizata prin Legea nr. 10 din
12.02.2021, MO, nr. 108-110/30.04.2021)

17 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial
nr. 309-320 din 17.08.2018.

18 Zaharia V. Accesul la justitie: concept, exigente, realizari si perspective. Chisinau: Cartier
Juridic, 2008.
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v/ 1n sens participativ — ca posibilitate a oricarei persoane de a cunoaste
despre functionarea sistemului de justitie si de a fi implicat in luarea unor
decizii in infaptuirea justitiei. Expresia majora a acestei acceptiuni este eligi-
bilitatea in curtile cu jurati (institutie improprie Republicii Moldova).

In contextul cercetarii noastre, notiunea de acces liber la justitie ne in-
tereseaza in sensul sau extins, ca posibilitate de adresare la instantele jude-
catoresti competente si de obtinere a unei satisfactii efective a pretentiei din
partea acesteia'®.

Revenind la textul constitutional citat, precizam ca liberul acces la justitie
este reglementat in capitolul I din Titlul II privitor la drepturile, la libertatile
si indatoririle fundamentale, ca un principiu comun pentru drepturile si pentru
indatoririle fundamentale, ceea ce ar putea induce concluzia ca, in cazul dat,
,»hu suntem in prezenta unui drept fundamental, ci a unui principiu de drept™®.

La acest subiect, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a specificat
faptul cd dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non
a efectivitatii drepturilor si libertatilor sale. Iatd un motiv pentru care Consti-
tutia, proclamand accesul liber la justitie, nu numai ca l-a calificat ca funda-
mental, desi, neindoielnic, absolut, — caci nicio lege nu poate ingradi accesul
la justitie, dupa cum precizeaza art. 20 alin. (2), — ci si ca un principiu care
guverneaza materia drepturilor si libertatilor fundamentale?'.

Pornind de la aceasta, precum si de la stransa dependenta dintre accesul
liber la justitie si statul de drept, in literatura de specialitate accesul liber la
Jjustitie este abordat in cateva ipostaze, si anume??

e ca principiu fundamental de organizare si functionare a justitiei,

e caun drept fundamental al omului si

e mai nou, ca o garantie implicita a dreptului la un proces echitabil

(ipostaza reliefata la nivelul jurisprudentei Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului).

Y Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Monografie. Chisinau: S.n., 2021

20 Draganu T. Consideratii critice cu privire la caracterul absolut atribuit dreptului la liber
acces la justifie de Legea de revizuire a Constitutiei din 21 noiembrie 2003. In: Pandectele
Romane, 2004, nr. 4.

2 Hotardrea Curtii Constitugionale a Republicii Moldova cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova, nr. 16 din 28.05.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 56-59/24 din 25.06.1998.

2 Turcan O. Accesul liber la justifie: reglementare normativd §i interpretare conceptu-
ald. In: Teoria si practica administrarii publice, materialele conferintei stiintifico-practice
internatonale, din 20 mai 2016. Chisinau: AAP, 2016
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Dezvoltarea si aprofundarea acestor ipostaze ale accesului la justitie, in
opinia noastrd, prezintd un interes deosebit mai ales pentru cunoasterea esen-
tei, continutului si valorii acestuia in statul de drept. Iata de ce, in cele ce
urmeaza ne vom axa cu precadere pe explicarea acestora.

Privind accesul liber la justitie ca principiu, cercetatorii subliniaza ca aces-
ta este un principiu cu valoare universald ce reprezintd fundamentul organi-
zarii oricarui sistem judiciar democratic, avand semnificatii deosebite atat in
dreptul european, cat si in dreptul intern®.

In concret, acesta este atribuit categoriei principiilor de functionare a
Jjustitiei Tn materia dreptului judiciar privat, principii necesare solutionarii
litigiilor sau a cererilor unor persoane fizice sau juridice, de drept public
sau privat, de catre instantele de judecata prin intermediul carora statul le
ofera acestora garantia desfasurarii unui proces echitabil** (cea de-a doua
categorie de principii in acest sens fiind principiile de organizare a justi-
tiei, adica cele care sunt aplicabile organizarii sistemului jurisdictional in-
tern si care confera puterii judecatoresti prerogativele constitutionale intr-un
stat de drept®).

Acest principiu implica existenta in sistemul intern al fiecarei tari a unei
structuri de functionare corespunzatoare — instante judecatoresti competente,
care sa aiba astfel, in cadrul activitatii sale, puterea si libertatea de a ,,transa in
baza normelor de drept in cadrul unei proceduri organizate™*¢. Astfel, nu poate
fi considerat un veritabil acces la instantd fara ca aceasta ca aiba competenta in
plind jurisdictie?’, care sa-i permita sa examineze cauza in fond si problemele
de drept ridicate cu acea ocazie®.

Din perspectiva data, accesul liber la justitie este in deplind concordan-
ta cu accesul la un judecator independent, sens in care Curtea Europeana a
considerat necesara aplicarea acestui principiu atat in privinta accesului la
instantd, ca drept substantial in vederea obtinerii unei hotéarari judecatoresti,

2 Stoica A. Actiunea civila in sistemul de drept judiciar privat. Bucuresti: Universul Juri-
dic, 2011.

24 Ibidem. pp. 27-28

% Ibidem. P. 27

26 Guinchard S., Ferrand F., Fricero N., s.a. Droit et pratique de la procedure civile. 6-¢ edition.
Paris: Dalloz, 2009

2" Les 1. Organizarea sistemului judiciar romdnesc. Bucuresti: All Beck, 2004.

28 Op.cit. pp..53-54
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ce va constitui titlu executoriu, cat si in privinta dreptului substantial de exe-
cutare a acestui titlu executoriu intr-un termen rezonabil®.

In opinia noastra, acesul la justitie in ipostaza sa de principiu fundamental,
trebuie interpretat mai mult ca o obligatie a statului de a organiza un sistem
judiciar legal si competent, precum si de a asigura functionalitatea acestuia in
vederea apararii efective a drepturilor omului. Doar in conditiile in care este
onorata aceasta obligatie putem vorbi si despre un drept fundamental al per-
soanei de acces la justitie (cea de-a doua acceptiune a notiunii).

Intr-o alta ipostaza, principiul liberului acces la justitie este perceput in
esenta sa ca expresie a unui drept fundamental’’, care implica posibilitatea
sesizarii unui tribunal independent si impartial, ca o garantie oferitd de stat
oricarui justitiabil de a-si putea apara drepturile si obligatiile sale in fata unei
asemenea autoritati. Pe cale de consecinta, se considera ca principiul liberului
acces la justitie se concretizeaza in prerogativele pe care le implica dreptul la
actiune, ca facultate recunoscuta de ordinea juridica nationala oricarei persoa-
ne fizice sau juridice®!.

Perceput ca un drept la actiune, In literatura de specialitate romaneasca, ac-
cesul liber la justitie este definit ca ,,un drept public, care confera titularului lui
puterea garantata juridic de a recurge la protectia statului in conditii care sa oblige
instantele judecatoresti competente sa se pronunte asupra pretentiei sale’?; , fa-
cultatea oricarei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere, o actiune in
justitie, fie ea chiar nefondata in fapt sau in drept, implicand obligatia corelativa a
statului ca, prin instanta competenta, sa se pronunte asupra acestei actiuni”*

Dincolo de aceste nuante, se considera ca accesul liber la justitie ar trebui
inteles ca o libertate de a sesiza instanta judecatoreasca ori de céte ori suntem
vatamati in drepturi sau urmarim apararea unor interese legitime, sesizare ce
poate fi facuta doar cu respectarea cerintelor legii in materie®*.

2 Payan G. Pour un droit europeen de l’execution en matiere civile et comerciale. Teza
de doctorat sustinutd in cadrul Facultatii de drept, Universitatea de Sud Toulor-Var,
29 noiembrie 2008.

3 Tonescu S. Principiile procedurii judiciare in reglementarea actuald si in Noile coduri de
procedura. Bucuresti: Universul juridic, 2010

31 Stoica A. Actiunea civild in sistemul de drept judiciar privat. Bucuresti: Universul Juridic,
2011

32 Draganu T. Liberul acces la justitie. Bucuresti: Lumina Lex, 2003.

33 Chirita R. Paradigmele accesului la justitie. Cat de liber e accesul liber la justite. In:
Pandectele roméane, 2006, nr. 1

*Turcan O. Accesul liber la justifie: reglementare normativa si interpretare conceptu-
ala. In: Teoria si practica administrarii publice, materialele conferintei stiintifico-practice
internatonale, din 20 mai 2016. Chisinau: AAP, 2016
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In explicarea accesului la justitie ca o libertate, se mai mai pune accentul
pe ideea ca acesta este o libertate individuala, deoarece, pe de o parte, pentru
exercitarea lui nu este nevoie de mai multe persoane, astfel incat nu poate fi
considerata o libertate publica, iar, pe de altd parte, intrucat orice persoanad are
facultatea de a promova o actiune in justitie, nu si o obligatie In acest sens,
accesul la justitie nu poate fi calificat decat ca o libertate®

Referitor la cercul de subiecti de drept, carora le este recunoscut accesul
liber la justitie, este de mentionat ca, in opinia Curtii Constitutionale a Repu-
blicii Moldova, ,,prin generalitatea formularii sale, art. 20 din Constitutia Re-
publicii Moldova permite oricarei persoane — cetatean al Republicii Moldova,
cetatean strain sau apatrid — accesul la justitie. Totodata, el permite accesul la
Jjustitie pentru apararea oricarui drept sau libertati si a oricarui interes legitim,
indiferent daca aceasta rezulta din Constitutie sau din alte legi’*

Asadar, dreptul de acces la justitie apartine oricarei persoane fizice sau
juridice, indiferent daca are cetatenia sau nationalitatea statului si indiferent
daca persoana juridica este nscrisa sau nu in registrele de evidenta a persoa-
nelor juridice®’ (fiind recunoscut ca accesul la justitie apartine si acelor asoci-
eri care nu au personalitate juridica, dar intrunesc conditiile legii)*® .

De aici se poate deduce ca accesul la justitie este un drept general si egal.
Pornind de la aceasta, statul are obligatia de a nu exclude pe nimeni de la
posibilitatea de a beneficia de sistemul de justitie, ca mecanism de protectie a
drepturilor si libertatilor fundamentale®® . Mai mult, accesul la justitie cuprin-

Pe de altd parte, prezinta importanta faptul cd dreptul de acces la instanta
presupune nu numai dreptul unui reclamant de a declansa procesul judiciar, ci gi*':

35 Chirita R. Paradigmele accesului la justitie. Cat de liber e accesul liber la justite. In:
Pandectele romane, 2006, nr. 1

36 Hotardrea Curtii Constitugionale a Republicii Moldova cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova, nr. 16 din 28.05.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 56-59/24 din 25.06.1998

37 Gouron-Mazel A. Convention européenne des droits de ’homme. Aplication par le juge
francais. Paris: Litec, 1998

% Berger V. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Editia a IV-a. Bucuresti:
Editura Institutului Roméan pentru Drepturile Omului, 2003

3 Zaharia V. Accesul la justifie: concept, exigente, realizari si perspective. Chigindu: Cartier
Juridic, 2008

40 Etherington B. Promises, Promises: Notes on Diversity and Access to Justice. In: Queen’s
Law Journal, 2000, vol. 26

41 Croitoru M.S. Dreptul de proprietate in jurisprudenfa CEDO. Bucuresti: Hamangiu, 2010.
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= dreptul acestuia ca aspectele de fapt si de drept cu privire la drepturile si
obligatiile cu caracter civil invocate de acesta sa fie examinate pe fond
de instanta si ca procesul sa fie solutionat printr-o hotarare definitiva si
irevocabila;

= dreptul de acces nu numai la prima instanta, ci si la caile de atac, precum

si dreptul la executarea hotararii judecatoresti definitive (si irevocabile).

Prin esentd, anume o astfel de acceptiune a accesului la justitie este cea
mai complexa si relevanta pentru intelegerea acestui drept nu doar ca o prero-
gativa de a sesiza instanta, dar si ca un drept de a obtine o hotarare judecato-
reasca, care, daca este benefica sa fie executata efectiv, in caz contrar sa poata
fi verificata sub aspectul legalitatii si temeiniciei*

In context, vom reitera o problema frecvent discutati in doctrina, legata de
caracterul liber al accesului la justitie. Potrivit unor cercetatori, notiunea de
acces liber la justitie sugereaza lipsa unor impedimente si bariere de acces la
justitie, ceea ce este de fapt mai mult un ideal*

Libertatea accesului la justitie necesita apartenenta acesteia la categoria
de drepturi, care nu necesita niciun fel de autorizatie din partea statului, pen-
tru a putea fi exercitate* . In lumina acestei idei, unii cercetitori considera
ca accesul liber la justitie trebuie inteles ca o ,,facultate nestanjenita de a
introduce o actiune™®, idee contestata de alti cercetatori, intrucat pentru in-
troducerea oricarei actiuni trebuie indeplinite anumite conditii. Aceasta face
ca posibilitatea introducerii sa nu fie tocmai ,,nestanjenita”. Impedimentele
de acces la justitie pot fi cele mai diverse, precum: cheltuielile de judecata,
legislatia care ar limita competenta materiala a instantelor judecatoresti, ine-
ficienta mecanismelor de executare a hotararilor judecatoresti, coruptia etc.*.
In consecinta, se prefera mai mult utilizarea sintagmei ,,acces la justitie” in
detrimentul ,,accesului liber la justitie™ .

2 Turcan O. Accesul liber la justitie: reglementare normativa si interpretare conceptu-
ald. In: Teoria si practica administrarii publice, materialele conferintei stiintifico-practice
internatonale, din 20 mai 2016. Chisinau: AAP, 2016.

4 Rhode D. Access to justice: again, still. In: Fordham Law Review, vol. 73, 2004-2005.

4 Muraru I., Constantinescu M., Tanasescu E.S., Enache M., lancu Gh. Interpretarea Consti-
tutiei: doctrina §i practica. Bucuresti: Lumina-Lex, 2002

4 Draganu T. Liberul acces la justitie. Bucuresti: Lumina Lex, 2003

46 Zaharia V. Accesul la justitie: concept, exigente, realizdari si perspective. Chisindu: Cartier
Juridic, 2008.

47 Chirita R. Paradigmele accesului la justifie. Cdt de liber e accesul liber la justite. in:
Pandectele romane, 2006, nr. 1
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Interesant este ca in pofida acestor ,,ingradiri”, expres prevazute de lege
(cum ar fi bundoara, obligatia de a actiona 1n interiorul termenului de prescrip-
tie), Legea noastrd Fundamentald consacra caracterul absolut al dreptului de
acces liber la justitie, atat In continutul art. 20 /alin. (2) ,,Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie”/, cat si in art. 54 /alin. (3) ,,Prevederile aliniatului
(2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24"/. In opi-
nia noastra, in conditiile n care pentru adresarea in judecata, pentru examina-
rea si solutionarea cauzelor si pentru executarea hotararilor judecatoresti legea
impune respectarea a numeroase cerinte, nu putem sa recunoastem dreptul de
acces liber la justitie ca fiind un drept fundamental absolut. Pe cale de conse-
cintd, consideram ca norma constitutionald in cauza necesita a fi modificata si
ajustatd la aceste realitati i, ca urmare, sd fie recunoscutd posibilitatea restran-
gerii acestui drept fundamental doar in conditiile legii.

in fine, dincolo de cele mentionate, prezinta interes si acceptiunea acce-
sului liber la justitie ca garantie a dreptului la un proces echitabil, ca drept
ce asigurd legatura dintre drepturile omului si statul de drept, caracterizat
prin eliminarea arbitrariului si garantarea domniei legii. In doctrina, dreptul
in cauza a fost definit ca: ,,ansamblul garantiilor procedurale care permit pu-
nerea in valoare a majoritatii drepturilor persoanei protejate prin instrumente
internationale”® in procesul judiciar. In esenta, obligatia asigurarii de catre
instanta de judecata a dreptului la un proces echitabil reprezintd o masura
de garantare efectiva a protectiei eficiente a drepturilor si libertatilor per-
soanei 1n cadrul proceselor judiciare, ca o manifestare relevanta a statului de
drept in perioada contemporani. Intr-o alti opinie* , recunoasterea liberului
acces la justitie a deschis calea consolidarii notiunii de proces echitabil,
fiind considerat ca o garantie a acestuia pe care un stat trebuie sa le puna la
dispozitia oricadrei persoane, implicatd in solutionarea de catre instanta de
judecata a unui litigiu.

Analizdnd mai multe opinii pe marginea acestei ipostaze a accesului liber
la justitie (deci ca o garantie a dreptului la un proces echitabil), am ajuns la
concluzia ca accesul liber la justitie nu poate avea rolul de garantie a dreptului
la un proces echitabil, ci invers: dreptul la un proces echitabil trebuie recu-

4 Besteliu R.M., Brumar C. Protectia internationald a drepturilor omului. Editia a I'V-a.
Bucuresti: Universul juridic, 2008

4 Stoica A. Actiunea civila in sistemul de drept judiciar privat. Bucuresti: Universul Juridic,
2011.

21



Gheorghe Costachi STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea IV

noscut ca avand rolul de garant al accesului liber la justitie. Mai mult, numai
datoritd garantdrii efective a dreptului la un proces echitabil, justitiabilii ar
putea sa beneficieze de un acces efectiv la justitie, cu rezultate concrete, cu
solutii corecte, juste, intemeiate si legale pe marginea vatamarilor suferite si
a drepturilor incalcate. Numai in conditiile unui proces echitabil, justitia ar
putea sd-si realizeze misiunea, in conditii de calitate si eficientd, cu un impact
pozitiv atat asupra participantilor la procese, cat si asupra intregii societati.

In concluzie, consideram ca accesul liber la justitie ar fi lipsit de continut
si finalitate daca nu ar fi insotit de garantiile procesului echitabil, iar actul
justitiei s-ar transforma intr-o forma fara fond nu doar inutila, dar pe alocuri
periculoasa pentru un stat de drept.
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Summary

This article analyzes and highlights the particularities of the legal order of the
FEuropean Union, which is characterized by the immediate, direct and priority
applicability of the rules of European law in the internal legal order of the Member
States. Thus, it is mentioned that the autonomy of the legal order of the European
Union does not exclude the collaboration with national legal systems, which is
expressed mainly by a participation of state authorities in the implementation of
European Union law, which is carried out according to new rules, different from
the classical ways of applying public international law.

In conclusion, it is found that the study of the particularities of the legal order of
the European Union is important from the perspective of the current interest of the
Republic of Moldova as an associated state, but also as a potential member of the
FEuropean Union in the future. In this regard, we must understand that the correct
application of the rules of European law is an essential condition for achieving the
goal of European integration provided for in the founding Treaties.

Keywords: European Union, Member State, European Union legal order,
immediate applicability to European legal rules, direct applicability of
European Union law, priority of European Union law, implementation of
FEuropean legal norms.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, state membre, ordinea juridica a Uniunii
Europene, aplicabilitatea imediata normelor juridice europene, aplicabilitatea
directa a dreptului UE, aplicabilitatea prioritara a normelor europene,
implementarea normelor juridice europene.
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Uniunea Europeand este consideratd cea mai importantd organizatie euro-
peanad si cea mai sofisticatd institutie regionald creata pana in prezent, datorita
procesului complex de unificare europeana inceput la finele celui de-al doilea
razboi mondial. La cei 70 de ani de la crearea primei Comunitati Europene
— Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, prin Tratatul de la Paris
din 18 aprilie 1951, Uniunea Europeand nu mai seamana deloc cu ceea ce
era atunci. Pe masura extinderilor succesive, Uniunea Europeana si-a pier-
dut omogenitatea initiald, atat din punct de vedere economic, cat si politic,
devenind un actor din ce in ce mai complex, avand In vedere relatiile intre
membrii sdi, cat si modul de raportare la sistemul international. Daca pana la
1 decembrie 2009, Uniunea Europeana era definita ca o entitate sui generis,
avand personalitate juridica emergenta, sprijinindu-se, in existenta sa, pe cei
trei piloni instituiti prin Tratatul de la Maastricht: Comunitatile Europene, po-
litica externa si de securitate comuna, justitia si afacerile interne, atunci prin
Tratatul de la Lisabona in art. 47 (TUE) se consacra, in mod expres, pentru
prima data, personalitatea juridica a Uniunii Europene: ,,Uniunea are perso-
nalitate juridica”. Astfel, incepand cu 1 decembrie 2009, apare un nou subiect
de drept international, Uniunea Europeana, cu toate prerogativele care 1i sunt
specifice'. Prin urmare, avand personalitate juridica proprie, Uniunea Euro-
peana dispune de propria sa ordine juridica.

Conceptul de ordine juridica semnifica un ansamblu, ordonat si coerent, de
norme juridice si de institutii juridice prin care o societate se organizeaza din
punct de vedere juridic si politic, precum si modul de reglementare, prin astfel
de norme si de institutii, a relatiilor dintre diversele subsisteme ale societatii glo-
bal considerate, a relatiilor partilor componente ale insusi ansamblului normativ
si institutional respectiv’. Astfel, ordinea juridica este un termen sinonim sau,
mai exact, echivalent cu cel de ordine normativa.

Pentru studiul nostru este relevant sa clarificam ce reprezinta ordinea juridi-
ca comunitard, care in doctrina este definita ca fiind ,,un ansamblu organizat si
structurat de norme juridice avandu-si propriile sale izvoare, dotat cu organe si
proceduri apte a le emite, a le interpreta astfel incét sa poata constata si sanctio-
na, daca este cazul, violarile aduse unor astfel de norme™.

! Chirtoaca Natalia. Drept institutional al Uniunii Europene. CEP USM, Chisinau, 2017, p. 129.

2 Moroianu Emil Georghe. Studii. Conceptul de ordine juridica, p. 2, http://www.rsdr.ro/Art-2-
1-2-2008.pdf, accesat la 15.09.2021.

3 Guy Isaac, Droit communitaire général, Paris, Masson, 1983, p. 111; Jean-Victor Louis,
L’ordre juridique communitaire (6-éme edition), Bruxelles, 1993, p. 13.
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In opinia unui alt autor*, ordinea juridica a Uniunii Europene, in sens larg,
cuprinde ,,totalitatea normelor juridice ce reglementeaza raporturile juridice la
care Uniunea Europeana participa”. In sens restrans, ordinea juridica a Uniunii
Europene cuprinde ,,totalitatea normelor, materiale si procedurale, aplicabile in
cadrul Uniunii Europene”.

O problema importanta si controversata o reprezinta definirea dreptului Uni-
unii Europene, datorita caracterului deosebit de complex si specificitatii acestu-
ia. In literatura de specialitate, in raport de continutul normelor juridice®, se face
distinctie intre:

- dreptul institutional al Uniunii Europene, reprezinta normele juridice

aplicabile organizarii si functionarii institutiilor UE;

- dreptul material al Uniunii Europene, reprezinta normele referitoare la
exercitarea atributiilor organelor de elaborare a politicilor nationale si ad-
ministrative, prin actiuni sau inactiuni, precum si la stabilirea unor reguli
de conduita, in scopul aplicarii dreptului UE®.

Analizand doctrina de specialitate’, constatam ca dreptul Uniunii Europene
este un drept autonom si original, alcatuit din doua categorii de norme juridice,
care nu au echivalent in dreptul international clasic, si anume:

« norme cu valoare de legi fundamentale, constitutionald, semnate si ratificate
de catre statele membre (tratatele de instituire si cele de modificare), ca rezul-
tat al cooperdrii interstatale si care sunt cuprinse in tratatele constitutive;

* norme cu valoare de legi ordinare, elaborate si adoptate de institutii, in
existenta si functionarea lor (regulamente, directive, decizii, recomandari
si avize), care constituie legislatia comunitard/europeana ordinara, fiind
obligatorii si direct aplicabile.

Fiind o creatie a statelor membre, dreptul UE poate fi privit ca:

« drept supranational;

« drept distinct de dreptul intern al statelor membre;

« drept integrat in dreptul intern al statelor membre, in ordinea juridica
nationala.

Fuerea Augustin. Manualul Uniunii Europene. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,

p- 228-229.

5 Manolache Octavian. Drept comunitar. Editura ALL Beck. Editia a Ill-a, revdzuta. Bucu-
resti, 2001, p. 50. Marcu Viorel, Diaconu Nicoleta. Drept comunitar general. Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 5-7.

¢ De exemplu: libera circulatie a persoanelor, concurenta comerciald, protectia muncii si secu-

ritatii sociale, protectia mediului inconjurator etc.

Munteanu Roxana. Drept European. Evolutie — Institutii - Ordine juridica. Editura Oscar Print,

Bucuresti 1996, p. 273-341; Gornig Gilbert, Rusu Ioana Eleonora. Dreptul Uniunii Europene.

Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 74-85. Fuerea Augustin. Op.cit., p. 228-249.
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Altfel spus, dreptul comunitar originar este international la creare si supra-
national la aplicare.

Chiar daca dreptul Uniunii Europene are la baza acorduri de drept interna-
tional public, fiind guvernat, de regula, de principiile dreptului international
public, acesta s-a conturat, in timp, ca o ordine juridica distincta de ordinea
juridica a statelor membre si de ordinea juridica internationala. Ordinea juri-
dica a Uniunii Europene este distincta prin faptul ca normele sale se adresea-
74, in principal, persoanelor private, iar reglementarea diferendelor care apar
intre subiectele acestui drept nu este lasata la latitudinea partilor implicate.
Sistemul instituit prin tratatele constitutive exclude posibilitatea ca un stat
membru sd aplice sanctiunile din dreptul international public (represalii, des-
pagubiri) impotriva unui alt stat membru, ca urmare a nerespectarii Tratatelor.
In numeroase randuri, Curtea de Justitie a UE a aritat ca tratatele institutive
nu si-au pierdut caracterul de drept international public, dar prin elementele
supranationale specifice, s-a ajuns la crearea unui sistem juridic inchis, cu o
ordine juridica proprie.

Spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, tratatele fondatoare ale
Uniunii Europene reglementeaza institutiile carora le atribuie competente si in-
tre care se stabilesc raporturi, In favoarea carora statele membre si-au limitat
drepturile suverane in domenii din ce Tn ce mai extinse si ale carei subiecte sunt
nu numai statele, ci si resortisantii acestora. Atribuirea de competenta are natu-
ra juridica a unui transfer ireversibil, intrucat Uniunea este dotatd cu atributii
proprii si cu puteri reale, care s-au nascut dintr-o limitare de competenta sau
transfer de atributii de la state la Comunitate. Astfel, transferul ce se realizeaza
de la state, din ordinea lor juridica internd in beneficiul ordinii juridice comu-
nitare, priveste drepturile si obligatiile ce corespund dispozitiilor tratatului si
antreneaza o limitare definitiva a drepturilor lor suverane®.

Astfel, putem afirma ca dreptul Uniunii Europene este in acelasi timp un
drept propriu fiecarui stat membru, dar si comun tuturor statelor membre. Drep-
tul Uniunii Europene se aplicd in cadrul Uniunii Europene ca un drept intern al
statelor, dar nu si relatiilor cu un pronuntat caracter intern al acestora (norme
adoptate de parlamentele nationale).

Fiind un sistem de drept juridic autonom, cu caracteristici proprii, dreptul
Uniunii Europene se implementeaza in ordinea juridica a statelor membre dupa

8 Hotararea Flaminio Costa c./E.N.E.L., 6-64, ECLI:EU:C:1964:66, https://eur-lex.ecuropa.cu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006, accesat la 18.09.2021.
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reguli noi, diferite fatd de modalitatile clasice de aplicare ale dreptului interna-
tional public. Potrivit Curtii de Justitie, ordinea juridicd a Uniunii Europene are
la baza urmatoarele caracteristici esentiale, si anume:

1. Aplicabilitatea imediata®

Fiind un drept autonom, se pune problema raportului dintre dreptul Uniunii
Europene si dreptul national al statelor membre. Dreptul Uniunii Europene
consacra principiul monist, in sensul ca regulile juridice ale unei comunitati
mai numeroase trebuie sa prevaleze fata de cele ale partilor sale, aplicarea lor
revenind statelor, ca entitdti distincte. Astfel, se impune respectarea dreptului
Uniunii Europene de catre statele membre, deoarece sistemul comunitar nu
poate functiona decat In monism, singurul principiu compatibil cu ideea unui
sistem de integrare.

Insasi notiunea de integrare la nivel european presupune in mod obligatoriu
realizarea unui transfer de compententa de la organele statului membru catre
institutiile si organismele Uniunii Europene.

Reglementarea efectului intern al normelor dreptului Uniunii Europene va
reveni dispozitiilor dreptului national de naturd constitutionald. Prin urmare,
normele de drept ale Uniunii Europene sunt imediat aplicabile in ordinea juridi-
ca a statelor membre de la data emiterii lor si in toata perioada in care sunt 1n vi-
goare, fard a fi necesard vreo procedura speciald in acest sens. Normele juridice
ale Uniunii devin parte integrantd a sistemelor juridice ale statelor membre, ca
drept al Uniunii Europene, judecatorii nationali fiind obligati sa aplice prioritar
dreptul UE. Aplicarea dreptului UE nu poate varia de la un stat la altul, statele
fiind tinute sa-si respecte obligatiile asumate pe baza de reciprocitate.

2. Aplicabilitatea directa/efectul direct"

Aplicabilitatea directd a normelor dreptului Uniunii Europene se refera la
acele norme, care datorita continutului lor pot fi aplicate In mod nemijlocit in
ordinea juridica a statelor membre, fard a mai fi nevoie de o legislatie nationala

® Fuerea Augustin. Manualul Uniunii Europene. Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 250-251.

10 Chirtoaca Natalia. Drept institutional al Uniunii Europene. CEP USM, Chisinau, 2017, p.
117-118. Tinca Ovidiu. Drept comunitar general. Editura Didactica si Pedagogica R.A., Bu-
curesti, 1999, p. 232-236.
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suplimentara sau de transpunere'!. Tratatele constitutive creeaza in mod direct
drepturi si obligatii in sarcina statelor membre, iar 1n privinta indivizilor produc
efecte doar daca normele in cauza au aplicabilitate directa, fara a fi nevoie de
emiterea unor acte nationale de aplicare sau transformare.

Aplicabilitatea directd a unei norme presupune intotdeauna ca norma in cau-
za sa aiba un efect direct, adica posibilitatea ca prin aceasta norma sa se creeze
in mod direct drepturi sau obligatii pentru toti subiectii ordinii juridice a Uniunii
Europene, nu numai pentru statele membre.

Pentru ca o norma juridica sa fie aplicata direct trebuie sa intruneasca urma-
toarele conditii:

e norma trebuie sd fie neconditionatd (imperativa);

e textul prevederii sa fie suficient de detaliat pentru a permite o astfel de

aplicare (self-executing);

e norma sa fie “completa”'?; si

e norma sa creeze drepturi pentru individ, fara a afecta drepturile unor terti'’.

In acest sens, Curtea de Justitie a precizat ca prevederile Tratatelor in dome-
niul libertatilor fundamentale'* confera individului, in mod nemijlocit, drepturi
care pot fi invocate si in fata instantelor nationale'.

Recunoasterea efectului direct Tnseamna garantarea statutului juridic al ce-
tateanului european. Aplicabilitatea directd a dreptului Uniunii Europene presu-
pune aptitudinea de a fi invocat de catre un particular pe calea unei actiuni in
fata instantelor sau administratiei nationale a statelor membre, atat pentru a li se
recunoaste drepturile, cat si pentru a se anula efectul unor acte juridice interne
care sunt contrare dreptului european. Principiul aplicabilitatii directe isi gaseste
confirmarea 1n dispozitiile art. 288 alin.2 din TFUE, dar numai 1n ceea ce priveste
regulamentele, despre care se precizeaza ca sunt de aplicabilitate directa in toate
statele membre. Pentru celelalte acte normative ale Uniunii Europene, i-a revenit
rolul Curtii de Justitie de a statua acest principiu, cu ocazia solutiondrii unor cauze.

11 Este cazul normelor prevazute in tratatele constitutive si care au implicit acest caracter direct
aplicabil. De asemenea, regulamentele sunt supuse unui regim juridic asemanator.

20 norma este considerata “completd” atunci cand ea nu trebuie detaliatd prin norme de apli-
care ale statelor membre sau ale unor institutii comunitare.

13 Hotararea NV Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend & Loos c./ Ne-
therlands Inland Revenue Administration., 26-62, ECLI:EU:C:1963:1, https://eur-lex.euro-
pa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61962CJ0026, accesat la 18.09.2019.

14 Curtea de Justitie a recunoscut aplicabilitatea directd a art. 34, 45, 49, 56, 63 din TFUE.

'S Hotararea Yvonne van Duyn v Home Office., 41-74, ECLI:EU:C:1974:133, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0041, accesat la 20.09.2021.
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3. Aplicabilitatea prioritara/suprematia'e

Dreptul Uniunii Europene beneficiaza de prioritate in raport cu dreptul nati-
onal al statelor membre, la fel ca si dreptul international. Tratatele de instituire
a Comunitatilor Europene nu contineau clauze exprese cu privire la suprematia
dreptului comunitar, principiul suprematiei/prioritatii fiind afirmat doar prin in-
termediul deciziilor Curtii de Justitie.

Tratatul de la Lisabona consacra acest principiu printr-o Declaratie anexata
Tratatului: ,,... in conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, tratatele si legislatia adoptatda de Uniune pe baza tratate-
lor au prioritate in raport cu dreptul statelor membre, in conditiile prevazute
de jurisprudenta mentionata”'’. Prin urmare, normele dreptului UE se aplica cu
prioritate in ordinea juridica a statelor membre, astfel ca prin actele nationale
posterioare nu pot fi modificate sau abrogate dispozitii ale dreptului Uniunii Eu-
ropene, iar normele dreptului UE posterioare pot modifica sau face inaplicabile
norme juridice nationale'®. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, statele ad-
opta dispozitii legale, constitutionale sau de altd naturd, prin care este favorizata
aceasta aplicare prin acordarea unui regim specific dreptului Uniunii Europene,
astfel incat instantele nationale aplica fara restrictie normele dreptului european.

Fata de cele expuse mai sus, tinem sa mentionam ca in ultima perioada de
timp integrarea europeana a devenit nu doar un deziderat fundamental al politi-
cii interne si externe a Republicii Moldova si al Guvernului, ci si o fortd majora
de coeziune politica si sociala. Odatd cu semnarea si intrarea In vigoare a Acor-
dului de Asociere, liberalizarea regimului de vize si integrarea treptatd in piata
interna a Uniunii Europene, are loc integrarea de facto a Republicii Moldova
in spatiul politic si economic european'. In masura in care Republica Moldova
va continua parcursul european, va trebui sa integreze treptat parti din legisla-
tia europeana, in special odata cu inceperea negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana, astfel incat ordinea juridica a Uniunii Europene va dobandi treptat
prioritate asupra ordinii juridice interne.

In urma analizei realizate, constatim cd autonomia ordinii juridice a Uniunii
Europene nu exclude colaborarea cu sistemele juridice nationale, care se exprima,

16 Curtea de Justitie a motivat suprematia dreptului comunitar prin principiul efectivitatii aces-
tuia. Suprematia dreptului comunitar poate fi privitd si ca o consecinta a obligatiei de loiali-
tate a statelor membre fatd de comunitate.

17 Declaratia nr. 17 cu privire la suprematie, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=RO#d1e35-335-1, accesat la 20.09.2021.

18 Vataman Dan. Uniunea Europeana. Ghid practic de specialitate. Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2015, p. 182.

19 Chirtoaca Natalia. Op. cit., p. 141-145.
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in principal, printr-o participare a autoritatilor statale la implementarea dreptului
Uniunii Europene, care dupa cum am mentionat se realizeaza dupa reguli noi,
diferite fata de modalitatile clasice de aplicare ale dreptului international public.

In concluzie, mentionam ca studierea particularititilor ordinii juridice a
Uniunii Europene este importanta din perspectiva interesului actual al Repu-
blicii Moldova in calitate de stat asociat, dar si de potential membru al Uniunii
Europene in viitor. In acest sens, trebuie si intelegem ca aplicarea cit mai co-
rectd a normelor dreptului european reprezinta o conditie esentiald a realizarii
scopului de integrare europeana prevazut de Tratatele institutive.
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Summary

In the presented material, the authors consider topical issues of the
implementation of isnternational norms on social protection into national
legislation. It is necessary to study the norms of other states, which can serve as
an example for implementation in the legislation of Moldova.

Especially it is possible to highlight those proposals and additions that will
lead to positive changes in the current legislation on social protection and the
implementation of international norms in the direction of European integration.

Key words: decent standard of living, social protection, health protection,
social security, labor safety, social services, social assistance.

Cuvinte cheie: standard de viata decent, protectie sociala, protectie a
sanatatii, securitate sociald, siguranta a muncii, servicii sociale, asistentd
sociala.

Hpe,Z[HpI/IHI/IMaTeJ'II/I M3 3allaJHBIX CTPaH YK€ CACJIaId BbIBO/, YTO OXpaHa 3/10-

POBbs U OE30MACHOCTH TPyZa - 3TO OJJHA U3 BO3MOKHOCTEH YBEIUYUTH NMPUOBLIL
npeanpusaTrs. be3onacHOCTs U OXpaHa 370pOBBIX YCIOBHiA Tpyaa B PecryOnuke
MomnnoBa u AzepOaiimkanckoi PecrryOnrke Takyke JODKHBI OBITH IPUOPUTETHBI-
MU HalpaBiIeHUSIMU COIMATILHON M TPYAOBOW MOJUTUKHU rocyaapcts. Eciu momo-
KEHHE B 3TOW 0OJIACTH CYIIECTBEHHO YIIYyUIIUTh, TO TaK )K€ MOXKHO JIOOUTHCS CY-
IIECTBEHHOTO COKPAILIEHUS YEJI0BEYECKUX, MOPAIBbHBIX U MAaTEPUATBLHBIX MTOTEPH.

B ct. 7 Konctutyuuu Pecnybnuku MongoBa ycraHoBiieHo, uto KoHctutyims

PecryOnuku MonoBa siBisieTCst €€ BBICIIMM 3aKOHOM. Hu OJTMH 3aKOH MU WHOU
MIPABOBOH aKT, MPOTUBOpEUAIINE MOIOKEeHUIM KOHCTUTYINHY, HE UMEIOT IOPUIH-
yeckoil cuibl. B cTarbe 8 ykazano, uro Pecrybnuka MongoBa 006s3yeTcst coOito-

33



Boris Sosna, Emil Nasirli STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea IV

nath YctaB Opranusarun O0benHeHHBIX Harnii U 10roBOpHI, OTHOW U3 CTOPOH
KOTOPBIX OHA SIBJIETCS, CTPOUTH CBOM OTHOILEHHUS C JAPYTMMH IoCyAapcTBaMu
Ha OOIIeNPU3HAHHBIX MPUHIIUIIAX U HOPMAaX MEXIYHapOIHOTO npaBa. Beryrmute-
HUIO B CUJIy MEXIYHAapOIHOIO JOTOBOpA, COAEPIKAIIETO MOJ0KEHUS, TPOTUBO-
pevaiue KoHCTUTYIUM, TOJKEH MpeiiecTBoBaTh nepecMotrp Koncrurymuu. A
CTaThs 4 TJIACHUT, YTO KOHCTUTYLIMOHHBIC MOJIOKEHUS O MpaBax M cBOOOIax ue-
JIOBEKa TOJIKYIOTCSI M IPUMEHSIOTCA B COOTBETCTBUH ¢ BeeoOmieit aexnapanueit
IIpaB 4eJIOBEKA, MAKTaMHU M JPYTMMHU JIOTOBOPAaMH, OJHOM M3 CTOPOH KOTOPBIX
sBisiercst Pecryonuka MongoBa. [1pu Hanuuuyu HECOOTBETCTBHIA MEX]y MaKTa-
MU U JOTOBOpamMH 00 OCHOBHBIX IpaBax YeJIOBEKa, OJHON M3 CTOPOH KOTOPBIX
sBnsiercs PecryOnuka MonjoBa, 1 BHYTPEHHUMH 3aKOHAMU MPHUOPHUTET UMEIOT
MEXKyHApOJIHbIE HOPMBI.

Amnanornuno npegycmorpeHo B ctT.148-11 Koncrtutynuu AszepOaiipkaHckoii
PecnyOnuku, B KOTOpO#l ykazaHo, yTo «MeXIyHapOIHbIE TOTOBOPHI, CTOPOHOU
KOTOpBIX sIBIIsieTCsl A3epOaiipkanckas PecmyOmuka, - HeoTbeMyeMasi COCTaBHas
4acTh CHCTEMBI 3aKOHOAATENbCcTBA Azepbaiimkanckoil Pecybnuku». A ct. 7-11
Omnpenensiet, uto «B A3zepOaiimpkanckoli PecmyOnrke rocymapcTBeHHasi BIAcTh
OTpaHUYMBAETCS BO BHYTPEHHUX BOIMPOCAX TOJIHKO MPABOM, BO BHELIHUX BOIPO-
Cax - TOJIBKO MOJOKEHUSIMH, BBITEKAIOIIUMHU U3 MEXIYHAPOIHBIX JTIOTOBOPOB, CTO-
pOHOI KoTophIX siBIsieTcs: AzepOaitkanckas Pecrmyonuka». Kpome storo Kon-
crutyuust AP B ct. 12 nexnapupyert, 4to obecrieueHue mpas U cBo0OJ] YenoBeKa
U TpaKIaHWHA, TOCTOMHOTO YPOBHS JKM3HU TpakaaHam AszepOaiimkanckoil Pe-
cnyOJIMKU — BBICIIAs 1eJIb TocyaapcTBa. Tem cambiM, AzepOaiikanckas Peciy-
OnuKa SIBJISIETCS] COLIMAJIBHBIM TOCYIapCTBOM, MOJMTHKA KOTOPOTO HalpaBjieHa Ha
CO3JIaHUE YCIIOBUHN, 00ECTIEYMBAIOIINX JIOCTOWHYIO JKU3Hb U CBOOOIHOE pa3BUTHE
yenoBeka. lyist cpaBHeHus ormetnMm, uyTo Koncrurymus Pecry6inmku Mosiosa B
cT.]l mpsiMO HE TapaHTHUPYET CBOMM rpaklaHaM MPaBO Ha JOCTOHHYIO JKU3HB, TO
€CTh HE MPOBO3MIAIIAET ceOsl CONMaIbHBIM rocynapcTBoM. B PM rapantupyrorcs
JIOCTOMHCTBO YeJIOBEeKa, ero rnpaBa U cBOOOJIbI, CBOOOAHOE pa3BUTHE YeJIOBEYe-
CKOM JINYHOCTH, CIIPABEAJIMBOCTh M OJUTUYECKUM TUTIOPATIU3M, KOTOPBIE SBIISIOT-
Cs1 BBICIIMMHU LICHHOCTSAMH.

Jlis Toro yToOBl colManibHOE M TPYAOBOE 3aKOHOJATENILCTBO PecmyOnmuku
MomnnoBa n AzepOaiipkaHCKoN PecmyOmiKu moTHOCThIO COOTBETCTBOBAIN CONEP-
xarieiicss B KOHCTUTynu 1eKiiapanuu 0 TOM, YTO SBIIE€TCS COLIMAIBHBIM rOCyaap-
CTBOM, ITOJINTUKA KOTOPOT'O HAIIPaBJieHa Ha CO3/JaHUE YCIOBHM, 00eCIeYnBaIOIINX
JOCTOMHYIO KH3Hb M CBOOOTHOE pa3BUTHE YelloBeKa (0COOeHHO st A3epOaii-
KaHa), He0OXOIMMO PYKOBOJCTBOBATHCS PEKOMEHIAIUSAMU MeXTyHapOIHON Op-
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raam3anuu Tpyna (manee — MOT). XoTs, 6e3yclioOBHO, peaibHOE Ka4eCTBO KU3HU
B Ka)X/101 cTpaHe OnpeAessieTcs] YpOBHEM Pa3BUTHSI €€ SKOHOMUKU U (PUHAHCOB.

K coxanenuto, Harmpumep, B Peciyonuku Mongosa 3a 2019 rox momyvwim
TpaBMbI Ha MPOU3BOACTBE 515 uenoBek, B TOM yucie 72 morubiau. A Bcero 3a
ATOT ToA OBUIO 3aperucTpupoBaHo 497 cinydaeB TpaBMaTU3Ma PaOOTHUKOB B
cthepe Tpyna. KommuecTBo HECUACTHBIX CITydacB Ha MPOM3BOICTBE BBIIIE 11O CPaB-
Heruto ¢ 2018 rogom, koraa mpownsomien 421 HeCYaCTHBIN cliydai ¢ pabOTHHUKAMHU. !
[Tpu sTom HanmonanbsHoe 0r0po cTatucTuku coodmaet uro, B I11 kBaprane 2019
roga, pabouas cuna Pecrybnuku MongoBa, KOTopasi COCTOMT M3 3aHSTOTO Ha-
ceneHuss U 0e3pabOTHBIX, cocTaBmiaa 947,7 TeICc. 4enoBeK.? DTH IOKa3aTeIH
CYILIECTBEHHO BBILIE 10 CPABHEHHIO C AHAJOTMYHBIMH ITOKA3aTENSIMU PA3BUTHIX
3apyOeXHBIX CTpaH.

B MexayHapoIHO-NpaBOBBIX JOKYMEHTAaX OTBETCTBEHHOCTh IOCyJapcTBa 3a
3I0pPOBbE YEJIOBEKA ONPENEIAETCS IyTEM IPU3HAHMS IIpaBa YeJ0OBEKA Ha 370pO-
Bhe.’ Takue comamieHus MpeayCMaTpUBalOT MPABO HA «MAKCUMAIIBHO JIOCTHIKH-
MBI YPOBEHB» 3/I0POBBS. BOIBIIMHCTBO M3 3TUX COMNIALICHHNA COAEpKaT 00s13a-
TEJIbCTBA TOCYIAPCTB B OTHOIIEHUH 3/I0POBbSI B CAMOM IIMPOKOM CMBICIE. DTO
KacaeTcsl ¥ OXPaHBI 3I0POBBS KAK TAKOBOTO, M JCTCKOTO 3[IpaBOOXpaHEHUS, U 00e-
CTIICUEHHSI 3aIIUTHI PETPOAYKTUBHOTO U MPOPECCHOHATHHOTO 3/10POBbs, a TAKKE
071aronpUATHOTO JJIS 3/10POBbsI COCTOSIHUSI OKPY>KAIOILEH Cpebl.

Kak cnenyer u3 Jokinaga MOT, B Hauane XX B., Korna ObUIM YCTaHOBIJICHbI
MIEPBBIE MPABOBBIE HOPMBI, PETYIUPYIOLINE CTENEHb BEPOSATHOCTH MOABEPTHYTHCS
IPOM3BOJICTBEHHBIM pUCKaM B cepe Tpy/a,® BOMPOCkl 0€30MIaCHOCTH U THTHEHbBI
TpyJa NPEeBpaTHIIUCh B MHOTOTPAHHYIO Mpo0iieMy. DTa mpoliemMa UMeeT MoCIIe-

! [uaTepHer pecype] http:/sindicate.md/rukovodstvo-inspektsii-truda-profsoyuzov-predstavi-
lo-doklad-o-situatsii-v-oblasti-bezopasnosti-truda-i-ohrany-zdorovya/. [mpocmorp, 21.02.2021]

2 [untepuer pecypc] https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20so-
ciala/?rxid=b2ff27d7-0b96-43¢c9-934b-42e1a2a9a774 [mpocmotp, 21.02.2021]

* Bopucosa-Xaposa B. I'. Mex1yHapoIHO-IPaBOBbIE OCHOBBI 00CCIICUCHHUS TIPaBa YeIOBEKa
Ha 3/I0pOBbe: aBTOped. AMC. ... KaHI. IOpHJ. HayK. MockBa, 2008 1.

4 Ha mepBoii ceccnu Mex myHapoaHoi KoHdepentmu Tpyna (29 okrsops 1919 . — 27 suBaps
1920 r.) B Bammarrore MOT npunsita «Pexomengammro Ne 6, 1919 1. o 6exom dochope».
B stom akte rocymapctBam - wienam MOT mpemraranock patuduimposars «bepHCKyIO
koHBeHIMIO 1906 T. 0 3ampeTe ncnonbp30BaHMs 0emoBoro hochopa B CTMIETHOM MTPOU3BO-
CTBE». JTO O/IHA U3 CaMbIX MEPBBIX KOHBEHIINH IT0 BOIIPOCaM OE€30MIaCHOCTH ¥ THTHEHBI TPY-
Jla, ¥ OHa OblIa HalpaBieHa Ha 3allpelieHne MpUMeHeHns oenoro (ocdopa B CBSI3U C 0CO-
0ol OIMacCHOCTBIO IS 3MOpOBbs paboTHHKOB. L{uTara c: [mHTEepHET pecypc] https://studref.
com/660952/ekonomika/vzaimodeystvie_mezhdunarodnogo rossiyskogo pravovogo
regulirovaniya ohrany zdorovya sfere truda [mpocmotp:11.04.21].
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CTBHS HE TOJILKO JUISI JKU3HU JIIONECH, pa3BUTHUS NPEANPUATUN U MpEANPUHIMAE-
MBIX Ha HAIMOHAJHHOM YPOBHE YCHJIMU IO TOBBIIICHHIO MPOU3BOIUTEIHHOCTH
TPyZa ¥ CHIDKCHUIO YPOBHS OCIHOCTH, HO U ISl OKpYIKarollel 4eloBeKa Cpelibl.’
MexyHapoaHbIe TPYAOBBIE CTAaHAAPTHI OMPEICIISIOT MPABOBBIE HOPMBI B HOBBIX
COIUAIIEHO-DKOHOMHYECKHX YCIIOBHUSX, U MTO3BOJISIOT CO3/IaTh ITPOYHYIO IPABOBYIO
6a3y 115 3¢ (EKTUBHOTO Pa3BUTHS TPYAOBOTO U COIMATIBHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA
B 00JIaCTH OXpaHbI 37A0pOBhs U TeXHUKH Oe3omacHocTd. B 1919 . MOT npunsia
CBOIO MEpBYI0 KOHBeHIMIO Ne 1 comracHo KOTOpO#l MpoBO3Iiiacuil 8-4acoBOM pa-
Oounii neHb. M Kak HU CTpaHHO, 3Ta HOPMa MEXAYHAPOAHOTO IpaBa OblIa BOC-
MPHUHATA U3 NIEPBOTO B coBeTcKoi Poccun Komekc 3akoHOB O Tpyne, MPUHSTHIN B
1918 romxy. ®akToB, 4YTOOBI HaIlle TPYAOBOE 3aKOHOMATEIHCTBO OBLIO MPUMEPOM
JUISL MEPOBOTO COOOIIIECTBA, YBBI, OY€Hb MaJo.

[TpuBep>KeHHOCTH HAIIMX CTPaH OOLIETIPU3HAHHBIM MPUHIIUIIAM MEXKIyHApOI-
HOTO TpaBa MOKHO HAIVISIHO IPOAEMOHCTPHPOBATH Ha IPUMEpE TOINICAHHS U pa-
tudukamu, Hanpumep, Pecrybnukoit MongoBa 43 xonseHuuit MOT B obnactu
Tpyza. 13 Hux, cBbie 11 kacaroTcs BOIPOCOB YCIOBHM TPyJa U OXPaHbl 310POBbSI.

Cpenu HUX MOKHO Ha3BaTh, B YACTHOCTH:

1. nr. 155 ot 1981 ronma — privind securitatea si igiena muncii si mediul de
munca (0 0e30IacCHOCTH W THUTHEHE TPyAa W IPOU3BOIACTBEHHOM cpene),
Geneva, 22.06.1981, ratificatd prin Legea nr. 755-XIV din 24.12.1999;

2. nr. 127 — cu privire la greutatea maxima a incarcaturilor care pot fi
transportate de un singur lucrator, Geneva, 28.06.1967, ratificata prin Legea
nr. 1330-XII1I din 26.09.1997;

3. nr. 182 — privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor, Geneva, 17.06.1999, ratificata
prin Legea nr. 849-XV din 14.02.2002;

4. nr. 184 ot 2001 — privind securitatea si igiena muncii in agricultura (o 6e3-
OTACHOCTH M TUTHEHE TpyJa B CEIbCKOM X03siicTBe), Geneva, 21.06.2001,
ratificatd prin Legea nr. 1058-XV din 16.05.2002;

5. nr. 119 — privind dotarea masinilor cu dispozitive de protectie, Geneva,
25.06.1963, ratificata prin Legea nr. 1404-XV din 24.10. 2002;

6. nr. 152 — privind securitatea si igiena muncii in operatiunile portuare,
Geneva, 25.06.1979, ratificata prin Legea nr. 339-XVI din 17.11.2006;

> Hoknax VI MOT — «HopmoTBOpueckas IesTeIbHOCTh MexIyHapoiHast OpraHu3alys Tpyaa
B 00yacTH 6€30MacHOCTH W TUTHEHBI TPY/Ia: YIITyOJIeHHOE PACCMOTPEHHUE C IIENBI0 pa3padoTKH
TUTaHa AeHUCTBU B 9TOH cdepe» 91-1 ceccms 2003 r. [mHTEpHET pecypc]: www.ilo.org/public .
[maTa obpamenwns 24.07.2021].
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7. nr. 187 ot 2006 roma — privind cadrul de promovare a securitatii si sanatatii
in muncd (06 ocHOBax, COACHCTBYIOMMUX OE30MaCHOCTH M TUTHEHE TPY/Ia)
ratificatad prin Legea nr. 72-XVIII din 26.11.2009, u npyrue.

B AsepGaitmkane, ¢ 2010 roga Takxke Ha4aiucs mporecc paruuKanuy yKa-
3aHHbIX KOoHBeHIMH MOT.¢ OnHako, ciieayeT mpu3HaTh uTo A3epOaiikaHcKast
PecmyOnuka orcraer B 3TOM 11ane 0T MOJIIOBBI.

MexayHapoqHoil opranu3auueid Tpyaa npuHsaTel 184 xonBeHuuu u 192 pe-
koMeHAanuu. [IpaBuTenbeTBaM rocyaapeTs, He patuduipoBaBnx KonBeHuun
MOT o cHaOXeHHH MalTiH 3alIUTHREIME npuctiocodnerusmu (Ne 119), o 3ammre
ot panuaruu (Ne 115), o 6enzomne (Nel36), o mpodeccnoHambHBIX PAaKOBBIX 3200-
neBaHusax (Ne 139), pekomMeH0BaHO B MAaKCUMAIbLHO MTPUMEHSITH OCHOBHBIE TIPUH-
[IUTIBI, KOTOPBIC COMEPIKATCs B TaHHBIX KOHBEHIIMSAX M B JOMOJTHSIOMIMX UX Peko-
Menganusax (NeNe 118,134, 144 u 147). IlpaBuTenbcTBaM PEKOMEHIOBAHO TAKKe
PYKOBOZICTBOBAaTbCS CBOJIOM MPAKTUUYECKUX MPABWJI U MPAKTHUECKUMH PYKOBOJ-
ctBamu MOT 1o rurrene u 6e30macHOCTH Tpyaa.

Crnenyer yka3arb, 4yto PeciyOonuka MoinoBa siBISI€TCsI OHOM U3 CTpaH, paTu-
(unupoBaBIIMX HaUOOJBIIIEE YUCIO KOHBEHIIMMA MO TIpaBaM 4YelioBeka. BakHei-
IIMM JIOKyMEHTOM, OTPEACIUBIINM BOIPOCH COIMAIBLHON 3aIUThl paOOTHUKOB
B mporecce Tpyaa M chopMynupoBaBIas KOHIIETITyaJdbHbIE OCHOBBI TOCYHap-
CTBEHHOH TMOJINTUKH MEKIYHApOJHOTO cO00IIecTBa B 001aCTH YCIOBUN U OXpa-
HBI 3[IOPOBBS 1 OE30MMACHOCTH TPY/IA, SIBISETCS paTHUIIMpoBaHHas PecryOnukoii
Monnosa Korsenmust Ne 155 (1981 1.) «O Ge3omacHOCTH, TUTHEHE TPYyIa M MPO-
M3BOJICTBEHHOM cpere».” KOHBEHIMs OpeieNniia, 4To TePMUH «pabouee MECTo»
03HAYaeT BCE MECTa, IJIe TPYASIIIUMCS HEOOXOAMMO HAXOAUThCS MU Kylda UM He-
00XOAMMO CIIEZIOBATh B CBSA3HM C WX pabOTOM, M 3TH MeCTa MPsIMO WJIA KOCBEHHO
HaXOJATCS MOJ| KOHTposieM npeanpuHumarens. KoHBeHuus ornpenenser TepMUH
«3I0pPOBBE» B OTHOIICHUHU TPyAa: OH O3HAYaeT HE TOJBKO OTCYTCTBHE HEIyTra, a
TaK ke Oone3nu. OHa ONPEAEIISET, YTO B «3I0POBHE» BKIIIOYAIOTCS TAKIKE BIIHSIO-
M€ Ha 3710POBbE 3JIEMEHTHI (PU3UUYECKOTO U IICUXUYECKOTO XapaKTepa, UMEroIIne
HEMOCPEJICTBEHHOE OTHOIICHNUE K THTUEHE U Oe30macHOCTH Tpyna. M3 5 pasnenos
Konsenuuu, 3 sBnsrorcs ocHoBononaraomumMi. Tak, paszaen Il onpenensier npus-
MBI HAITMOHAILHOM MOJTUTUKHU, COTJIACHO KOTOPBHIM «Kax bl Unen Opranuzanuu

¢ Mauubie Oduca HarmoHansHOTO Koopauaatopa MOT B Azepbaiimkane [MHTEpHET pecypc]
https://www.ilo.org/moscow/countries/azerbaijan/lang--ru/index.htm  //  https://www.ilo.
org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_ COUNTRY ID:102556
[mpocmoTp:11.04.21].

7 KouBennus patudunupoBana 3akonom PM nr. 755-XIV ot 24.12.1999.
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B COOTBETCTBUM C HAIMOHAJILHBIMH YCIIOBUSIMHU U MPAKTUKOW U MO0 KOHCYJIBTAIIUU
¢ HauOoJee MPeACTaBUTEIbHBIMU OpraHU3aIMsIMK padoToaareneii 1 paboOTHUKOB
pa3palaTbIiBaeT, OCYIIECTBISET U IMEPUOANYECKU IEepPecMaTPUBAET COITIACOBaH-
HYIO HallMOHAJILHYIO MOJIMTUKY B 00nacT 0€30MacHOCTH TPy/Aa, TUTHEHBI Tpyna
Y TIPOU3BOJICTBEHHOM cpebl. L{enb Tako MOJUTHKY - PEAYNPEIUTh HECYACTHBIC
CJlydad M MOBPEXACHUE 3710pOBbs, BO3HUKAIOIINE B pe3yibTaTe padoThl, B X0OZe ee
WM CBSI3aHHBIC C HEH, CBOJS K MHHUMYMY, HACKOJIBKO 3TO 000OCHOBAHHO M TIPaK-
TUYECKH OCYIIECTBHMO, IPUYUHBI OTIACHOCTEH, CBOMCTBEHHBIX MPOU3BOJCTBCH-
Hoit cpene». Paznen III onpenensier meponpusaTus (Mepbl) KOTOPBIE JOTKHBI OBITH
MPUHATHl Ha HAI[MOHAJIHHOM YPOBHE KaXAbIM ujieHOM OpraHu3aiuu MmyTeM 3a-
KOHOJZIaTeJILCTBA JINOO MPaBWII UM JIFOOBIM IpyruM criocobom. U paznen IV, yka-
3BIBAIOINI Ha MEPOTIPUSATHS, KOTOPbIE JOJKHBI ObITh MPUHATHI B 0053aT€IbHOM
nopsiike Ha ypoBHe npennpustus. Hanpumep, c1.16 KonBeHunn yka3piBaeT Ha
TO, uTO «l. PabGoTomarenu momkHbBI 0OecreYnBaTh, HACKOJIBKO 3TO 00OCHOBAHHO
U MPAKTHUYECKU OCYIIECTBUMO, YTOOBI HAXOAIIMECS MO UX KOHTPOJIeM paboune
MecTa, MEXaHU3MBbI, 000pyIOBaHNE U TPOIECCHl ObUTH OE30MaCHBIMU M HE YIPO-
XKaJu 310poBbI0. 2. PaboTomarenyu MOKHBI 00€CIIeYrBaTh, HACKOJIBKO 3TO 000-
CHOBAHHO U MTPAKTUYECKU OCYIIECTBUMO, YTOOBI HAXOSAIINECS O/ UX KOHTPOJIEM
XUMHYECKHEe, OMOTIOTHUECKHe U (PU3NIECKUE BEIIECTBAa U areHThl ObUIH Oe3omac-
HBIMH JIJIS 3[I0POBBS, KOT/Ia PUHUMAIOTCSI COOTBETCTBYOIINE 3AIIUTHBIC MEPHI. 3.
PaGoronarenu 1omxHbI, B ciiydyae HEOOXOAUMOCTH, PEAOCTABIATh COOTBETCTBRY-
OIIUE 3AITUTHBIE OJICXKTY U CPEICTBA, YTOOBI MPEIOTBPATUTD, HACKOJIBKO 3TO 000-
CHOBaHHO W TPAKTUYECKU OCYIICCTBMMO, BOBHUKHOBCHHE HECYACTHBIX CIy4acB
WM BPEIHBIX TOCIEICTBUMN IS 310POBbS».

Baknoe 3Hauenue umeeT nosiokenue cr. 5 KoHBeHMH 0 TOM, 4TO Ha 0€30-
MACHOCTh M THTHEHY TPy/Aa OKa3bIBACT BIHUSHHE CBSI3b MEXKIY MaTepHalIbHBIMU
AJIEeMEHTaMH TpyJa M paOOTaloIMMH, KOTOpPbIE BBIIOIHSIOT U KOHTPOJUPYIOT
paboTy, a TaKke MPUCHOCOOIECHHOCTh O0OPYIOBaHMS, MHCTPYMEHTA, BPEMEHH
Tpyaa, OpraHu3alluy TPYAOBBIX MPOILECCOB K PU3UICCKUM M TICHXUICCKUM TIPe/I-
pacnonoxeHHoCTIM paboTHUKOB. K coxkanennto, HeKoTopble TpPeOOBAHUS U PEKO-
MerHmaiun MOT B MomioBe ocratorcst 6e3 BHUMaHUSA. OTCYTCTBYIOT HE TOJIBKO
HOpPMAaTHUBHBIE JOKYMEHTHI, HO U HayYHbIC PA0OTHI MO OTPEACIICHHUIO CBSI3U MEXKIY
MaTepHabHBIMU IEMEHTaMH TPY/ia U JIUIAMH, KOTOPbIE BBIITOIHAIOT paboTy WK
KOHTPOJIMPYIOT €€, a TAKXKE 0 MPUCTIOCOOICHHOCTH MEXaHU3MOB, 000PYIOBAHHUS,
pabouero BpeMeHH, OpraHu3alui Tpy/ia U TPYAOBIX POIECCOB K (PU3UUECKUM U
MICUXUYECKUM CBOMCTBAM TPYASIIUXCS.
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Konsennus Nel55 onpenenser, 4to npoBei€HHUE B )KU3Hb 3aKOHOAATEIBCTBA U
MpaBuiI N0 OE30MacHOCTH U TUTHEHE TPy/Aa M MPOM3BOACTBEHHOM cpeze obecrie-
YUBAETCSl HAJUIeXKalllell 1 COOTBETCTBYIONICH crucTeMOl MHcneKuu. [Ipu 3Tom B
MonioBe BpsiL i CTOUT OXKHUAATh A3 HEKTUBHOM esaTenbHOCTH [ocynapcTBEHHON
WHCIIEKIMH TPyJa MPH HBIHEIITHEM IITaTe TOCYIapCTBEHHBIX HMHCIIEKTOPOB 1O OX-
pane Tpyzna. Jla u 3a pa3apoOIeHHOCTH MOJTHOMOYHH MO OCYIIECTBIEHUIO TOCKOH-
TPOJIs 32 COOMIOICHHEM pabOTOIATENISIMU 3aKOHOAATENBCTBA MO0 OXPaHe 370POBbS
1 0€30MacHOCTH, T/I€ ITUMHU MTOTHOMOYHSIMH ceidyac HajeleHbl ax 10 KoMIeTeHT-
HBIX yupexaeHuil. [lonpodbno cmotpu B miase 2, maparpad 2.3.

Paruduxanus Konseniun MOT Ne 187 «O06 ocHOBax, conencTByrommx 0e3-
OMACHOCTH U TUTHEHE TpyAa» poBHO uepe3 10 jieT mociie BbIllIEHAa3BaHHOM, HE
BBI3BAJIa CTOJIb OXKECTOYEHHBIX CIIOPOB, KAK HEKOTOPBIE JIPYrHE MEKIYyHAPO.I-
HBIE IOTOBOPBHI, K KOTOpPBHIM PecryOnnka MosoBa mpucoeIuHIIACH B TIOCIICAHNE
roasl. MongaBckoe 3aKOHONATENbCTBO OBIJIO BIIOJHE FOTOBO K MPHHSATHIO ATOM
Kongenruu. [1o 3aximtouennto MuHHCTEpCTBA TPY/IA, CEMBH U cor3anuThl PM (Ha-
3BaHME HA TOT MEPHUOJ - IPUM. aBT.), 3aKOHOJaTeIbHast 6a3a PM u cioxuBmasics
CTPYKTypa OpraHOB UCHOJTHUTEIBFHON BIACTH, 00ECIICUNBAIOIINX OCYIIECTBICHHE
HAJ30pHBIX U KOHTPOJbHBIX (DYHKIIMH 32 BHINOJIHEHWEM HOPM KOHBEHLIUH, yKE B
2009 r. no3Bossun parudukanuto nanHoit Konsenmuu. [Ipu 3Tom He TpeboBanoch
BHECEHHs OONBIINX U3MEHEHUH B JIEHCTBYIOIIEE MOJIJABCKOE 3aKOHOAATEILCTBO,
CJIEZIOBATENIbHO, U JIONOJTHUTEIbHBIX OIOKETHBIX PACXOJIOB.

Takum ob6pazom, patudukanus Konsenmn MOT Ne 187 crana okugaeMbiM
U JIOTUYECKU 0OOCHOBAHHBIM IIIAarOM Ha IyTH COBEPIICHCTBOBAHMS BHYTPUTOCY-
JTApPCTBEHHOTO PErYJIMPOBAaHUs OXpPaHbl 30pOBbS U Oe30MacHOCTH Tpyna B Pe-
cnyonuke Mongosa. [Tonoxenus nanHoit KoHBeHIIMM BO MHOTOM 0a3upyIOTCS Ha
¢bynnamenre, 3anoxeHHoM KonBenuumeit Ne 155, spmsroreiicss 4acTbio MOJIaB-
ckoil npaBoBoit cuctembl ¢ 24.12.1999 1. B wactnoctu, Konsenuus Ne 187 nipen-
MUCBIBAET TOCYAAPCTBAM CO3/1aTh SAMHYIO TPEXKOMIIOHEHTHYIO HHPPACTPYKTYPY
OXpaHbI 310pOBbs U 0€30MMaCHOCTH TPY/a, BKIIOYAIOIIYIO B CeOs:

- TOCYIApCTBEHHYIO MOJUTHKY B 00JaCTH OXpaHbl 3J0pPOBbs U O€30MaCHO-

CTHU TpyHa;

- TOCYZapCTBEHHYIO CUCTEMY OXpaHbI 3710pOBbsI U O€30MaCHOCTH TPY/Ia;

- TOCYAAapCTBEHHYIO IPOTrpaMMy 110 OXPaHE 3/10pOBbsl U O€30I1aCHOCTHU TPY/a.

Konsenuus MOT Ne 187, pacupsist mpeessl IpaBOBOIO PEryIupOBaHus BO-
IIPOCOB OXPaHBI 310POBbs U OE30MACHOCTH TPYZa, MPEANUCHIBACT pa3padaThiBaTh
BCE€ TPH YKa3aHHBIX BBIIIE KOMIIOHEHTA HA OCHOBE IIPUHIUIIOB, U3JI0KEHHBIX B aK-
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tax MOT, u pemarpb 3TH BOIPOCHI TAKXKE C TIOMOIIBI0 KOHCYIBTAIUI ¢ KPYITHBIMU
MIpeICTaBUTENIbHBIMUA OpraHU3alMsIMU paOOTHUKOB U paboTonareneil.

Kpome Toro, kak yxe ObU10 oT™MeueHo Bbime, 11 PM u AP ocrarores ak-
TyalbHBIMU 33Ja49H MOBBIICHUS YPPEKTUBHOCTH HAJI30PHO-KOHTPOJIBHBIX MeXa-
HU3MOB. OIHUM W3 PEIIeHUN JaHHOW MPOOJIEMBI JOHKHO OBITh MaKCHMAaJIbHOE
UCKJTIOUCHUE «3aKa3HbIX» KOPPEKTUPOBOK CTATUCTHUYECKHUX IaHHBIX, a TaKXKe
YKJIOHEHHE OT y4eTa COOTBETCTBYIOHIMX (hakToB. OYEBHIHO, YTO O€3 TOCTOBEp-
HOM CTaTUCTUKU HEBO3MOXHBI HU NPaBUIIbHAS OLIEHKA OOIIET0 COCTOSIHUS OXPaHbI
37I0POBBS U OE30MACHOCTH TPY/Za B CTpaHe, HH OlleHKa 3(pheKTHBHOCTH AEHCTBYIO-
[IMX MEXaHU3MOB H BbIJICJICHUE Hanbosee MpoOIeMHBIX aCTeKTOB, TPEOYIOIUX OT
3aKOHO/ATEJILHOM U MCIIOJIHUTEIHHON BIACTH CBOEBPEMEHHOI'O BMEILIATEIbCTBA.

K MexayHapoaHbIM MPaBOBBIM aKTaM B paccMaTpuUBaeMoOi cepe MOXKHO OT-
Hectu CornamieHue o COTpyIHUYECTBE B 0bnacTu oxpansl Tpyna (Mocksa, 9 ne-
kaOpst 1994 1.), nongnucannoe AzepOaiimpkanckoit Pecryonukoit, Pecrybmukamu
Apwmenus, benapycs, Monnosa, Tamkukucran, Y36ekuctan, Kasaxcran, Keiprois-
ckoit Pecniybnukoid, TypkMmenuctanom, Ykpaunoid, [ pysueit u Poccueii.

B nannom CornaimeHuu yCTaHOBIIEHO, YTO OJHUM W3 HAlpaBICHUN JIeATelb-
HOCTH B 00JIaCTH OXpaHBbI 3710pOBbsI U 0€30MaCHOCTH TPyJa JOKHO OBITH Takoe
HanpaBJeHHE, KaK pa3padoTKa CUCTEMBI MMOKa3aTellel U TOCyIapCTBEHHON OTYET-
HOCTH B 00J1aCTH OXpaHbl 3J0pPOBbS U 0€30MACHOCTH TPYy/a Ha OCHOBE COITIACOBaH-
HOW METOJIMKHU.

BonbmmHCTBO MONIABCKUX | a3epOail/DKaHCKUX paboTojaresieil He oHuMa-
0T, 4TO 3/10pOBbhE PAOOTHUKOB M 0€30MaCHOCTh pabOUMX MECT SIBISETCS HE0O0XO-
JTMMBIM YCJIIOBUEM COBPEMEHHOTO TpeANnpuHUMaTenbcTBa. Hanmpumep, B Bennko-
OpuTaHUM LIEJICHANPABICHHO KYIBTUBUPYETCS B OM3HEC-COOOIIECTBE MOIUTHKA
KOPIIOPATUBHOM colnaibHoU oTBeTcTBeHHOCTH (Corporate Social Responsibility),
C TMOMOIIBIO KOTOPO# A((EKTUBHO PEIIAIOTCS MHOTHE BOIIPOCHI OXPAHBI 3I0POBBSI
pabotaukoB. [loaToMy, Ha HalI B3I, €CTh CMBICI IIUPOKO MPUMEHSTH B Opra-
HU3AIMUAX HOPMBI MeXayHaponHoro cranaapra SA 8000 - «CoruanbHasi OTBET-
ctBeHHOCTHY. Ctranmapt SA 8000 (Social Accountability) siBnsieTcs cTaHIAPTOM
CHUCTEMBI 1O COLMATBHOMY W ITHYECKOMY MEHEIKMEHTY. DTOT CTaHIApT IpHU-
MEHSETCsI Ha JOOPOBOJIBHOM OCHOBE, U €ro paspadorano B 1997r. AreHTcTBO MO
akkpenurauuu CoBeta mo skoHoMuueckuM npuoputeraMm (Council on Economic
Priorities Accreditation Agency - CEPAA). Crannapt oonoBunu B 2008 1., u ero
MOXKHO TIPUMEHUTH K OpraHu3aIiy JIIoooro pasmepa, 1000 hopMbl cOOCTBEH-
HOCTH U JIIOOBIX BUJIOB AeATenbHOCTH. CTaHAapT BKJIIOYAET B ce0sl ONpeIe/ieHHbIE
TpeOOBaHMUS U MPOrpaMMBbl 10 MOHHUTOPUHTY B OTHOIICHHH 370POBbs paOOTHH-
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KOB M 0€30MacHOCTH TpyAa. MOHUTOPHHTY JTOJKHBI IOABEPraThCs JETCKUI TPy,
MPUHYIUTENbHBIA TpyA. JJoMKHBI OBITH 00CII€0BaHbl AUCIUIUITMHAPHBIE METO/IbI
B TPYIOBBIX OTHOIICHUSX, OTCYTCTBUE AMCKPUMHUHAIIMK, TapAaHTUU PaOOTHHUKAM
1o 3apabOTHOH IIaTe U COIUAIBHOMY OOECIEYeHHI0. JTO KacaeTcs BOIPOCOB,
3aTparuBaroNIuX MPOJAOHKUTEIBHOCTh pabouero JHs, CBOOOAY OOBEIWHEHWUI,
KOJUICKTUBHBIC TTEPETOBOPHI, a TaK XK€ CHCTEMBI yrpaBicHus. OH OCHOBBIBACTCS
Ha npunimnax 12-tu kousenuit MOT. Crannapt TpeOyeT npuHUMATh MEpBI IJIs
obecriedeHus 3710pOBbsi U 0E€30MACHOCTH PAOOTHUKOB, 00ECIIEUUTHh OE30MacCHYO
U 30POBYIO TIPOU3BOJICTBEHHYIO CPEAY, BHIIIOJHEHUE BCeX TPEOOBAHUI TEXHHUKH
0e30macHOCTH, MoJIHOMacTabHOe 00yUYeHHe pabOTHUKA, JOCTYII K Ka4eCTBEHHON
OBITOBOI U MUTHEBOU BOJIE.

B Kanane, nanpumep, B 1978 . Akrom IlapiaamenTa c 1enbro coaencTBus 3/10-
POBBIO U 0€30MaCHOCTH HA PA0OYUX MECTaX U YIyUIICHUIO (PU3UYECKOTO U IICUXH-
YEeCKOro 3/10pOBbsl pabOTHUKOB OcHOBaH Kanajckuil eHTp nmpogdeccnoHanbHOro
310poBbs M Oe3onacHocTu Tpyaa uinu Kanaackuii Lentp Oxpansl Tpyna - KLIOT
(Canadian Center for Occupational Healthand Safety - « CCOHS»). Jlanubiii
Lentp siBnsieTcs henepanbHON PAaBUTEIILCTBEHHONW OpraHU3aIMeH, OTIMHAETCS
[Tapnamenty Kananel. OH oKa3bIBaeT COACHCTBHE B OCYIIECTBICHUH KOHIICTIIIUH
MpeaoTBpalieHus MpoheCcCHOHATBHBIX 3a00I€BaHUN U TPOU3BOICTBEHHBIX TPABM.
Hentp ynpasnsercs CoBeToM, MpPeACTaBICHHBIM TPEMs KIIIOUEBBIMU 3aHHTEpE-
COBaHHBIM CTOPOHAMH: MTPABUTEILCTBOM ((enepaibHbIM, PETHOHATLHBIMU U TEP-
PHUTOPHAIBHBIME BIACTSIMHU), paboTonarensimu u paboraukamu.® HeoOXxomumocTsb
co3manus ananoruuHoro LlenTpa B MongoBe u AzepOaiikaHe Tak e O4eBHIHA.

3a93 rona, HauMHas ¢ OCHOBAaHUS M e TyHapOoIHOM opraHu3auu Tpyaas 1919,
9TO# opranuzanueii oput0 npuHATO 1488 KOoHBeHIMN. Pecnybnrka MonoBa B Ha-
cTosiiiee Bpems patuduimpoBana (u He AeHoHcupoBasia) 43 konBeHmmu MOT,
TaKUM 00pa3oM TEOPETHYECKH MOYKHO TOBOPUTH O patudukanuu 125 aktoB MOT.

CerogHsi BaKHEHIIMMU SBISIOTCA 81 KOHBEHLMSI M MPOTOKOJ K KOHBEHLIUSM
MOT. Cpenu Baxkueimux aktoB MOT MOXHO BBIZICIUTH JBE TPYIIIBI, OTIIMYAI0-
muecs 0cob0i BaXKHOCTHIO.

D70, BO-TIEPBBIX, TaK Ha3biBaeMble 8 (hyHIaMeHTaNbHBIX KoHBeHIMU MOT,
KOTOpBIE TOCBSIILIEHbl OCHOBHBIM IIPaBaM M MPUHLIUIIAM B TPYAOBBIX OTHOILIECHUSIX.
B Hexnapanun MOT 006 ocHOBOMoIararomux NpyuHIMIAX U IpaBax B cepe Tpy-
na 1998 r. yka3aHo, 4TO BBIIIOJHEHUE TOCYAapCTBAMM 3THUX IPAB U MPUHIIUIIOB HE
3aBUCHUT OT (akTa paTuUKAIMK OTMPECIICHHBIX KOHBEHIINI. JTH MpaBa v MPHUH-

§ TlocroBanoBa T.A. TpymoBoe mpaBo Eporeiickoro Coro3a (Teopuss M TpakTHKa). M:
IIpocnekr, 2015 ., cTp. 99.
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UMbl TOJDKHBI BBITIOIHATHCS TOJIBKO UCXOAS M3 (hakTa MpHCOEIUHEHUs K YcTa-
By MOT rocynapcta. MexayHapoaHasi opranusaius Tpyaa nocieanue 11 mer
MIPOBOJIUT aKTUBHYIO KAMITAHUIO IO paTH(PUKAIIMU U KOHTPOJIIO 32 UCIOJHEHUEM
MOJIOKEHUN ATUX 8-MU KOHBEHIMI. CUMTAETCs], YTO FOCYIapCTBO, YBAXKUTEIHHO
OTHOCsIIEeeCs K MEeX/TyHapOIHBIM PaBOBLIM CTaHIapTaM B cepe Tpyaa, J0IKHO
patuduimpoBars Bce 8 KOHBeHIMH. [1ouTH Bce pa3BUTHIE CTpaHbl paTUPHUITPOBA-
1M Bce pyHAaMeHTaJIbHbIe KOHBeHIMU. Pecrybnrka MongoBa Takxke paTuguIm-
poBana Bce 8 pyHIaMeHTanbHbIX KOHBeHIHH MOT.

Bo-BTopbIX, 0€3yci0BHO, B UHCIIO Ba)KHBIX BXOAAT TaK Ha3bIBaeMbl€ MPHOPH-
TeTHble KOoHBeHIMU MOT, BbIIe]IEeHHbIE B KAYECTBE TAKOBBIX AJIMUHUCTPATUBHBIM
coetoM MOT: KonuBenmusi 1964 r. o nonutuke B obmactu 3anaroctu (Ne 122),
Konsenrus 1947 r. 06 MHCTIEKITUU Tpy/Ja B IPOMBIIIIIEHHOCTH 1 Toproiie (Ne§1),
Konsenuust 1976 . 0 TpeXCTOPOHHUX KOHCYJIBTALUUAX JUIsl COASHCTBUS MPUMEHE-
HUIO MEXAYHApOAHBIX TpyHoBbIX HOpM (Ne 144), Konsenuus 1969 r., 06 uHCHek-
LMY TpyZa B cesibckoM xo3siicTBe (Ne 129). Otu uetbipe KoHBeHIIMN BBIJICICHBI B
0COOYI0 TPYIY C LETbI0 COACUCTBUS MX paTH(PHUKAIIMA MAKCUMAIBLHO OOIBIIUM
KOJIM4eCTBOM rocynapcts - yuactHukoB MOT. Bcee uetsipe nmpuopurerHsix Kon-
BEHIMH, OTHOCSIIMECS K 0€30aCHOCTU U TUTHEHE Tpyaa, MoiaoBoi paruduiu-
poBano. Takum 00pa3oM, MOJAABCKOE 3aKOHOAATENHCTBO MO JAHHOMY BOIPOCY
OTBEYAeT AyXy U OyKBE ATHUX MEKIYHAPOIHBIX aKTOB.

B cootBerctBun ¢ Konseniueit No 129 nonoskenusi, KoTopble KacaroTcs WH-
CHEKIHMH TPY/AA, B OCHOBHOM aHAJIOIMYHBI TEM, KOTOpBIE coaepxarca B KoHBeHmu
Ne 81. MonaaBckoe 3aKOHOATENBLCTBO 00 OXpaHe 310POBbs U O€30MAaCHOCTH TpyJa
10 BOIIPOCAM, 3aTParuBaeMbIM B 3TUX JIByX KOHBEHLMSX, MPUMEHSETCS B paBHOU
CTENEHU KaK K IPOMBILUIEHHOCTH U TOPTOBJIE, TaK U B CEJIBCKOM XO3S1CTBE.

[To HamemMy MHEHHUIO, CIEIyeT TAKXKEe PaTU(PHUIIMPOBATH TaKHe KOHBCHIIMU U
nporokoisl MOT, oTHOCsTIIECS K chepe oxXpaHbl Tpya, Kak:

1. KouBenmwmst 1990 1. o Hounom tpyze (Ne 171).

2. IIpotoxon 1990 r. k Kousenuuu 1948 1. 0 HounoM Tpyze sxeHuuH (Ne§9).

3. KonBennusa 1988 1. o 6e30macHOCTH M TUTHEHE TPyJa B CTPOUTEIHCTBE

(Ne 167).
4. Konsenmust 1995 1. 0 6e30macHOCTH U THTHEHE Tpyaa Ha maxrtax (Nel76)
5. Konennus 1964 1. 0 mocoOusx B ciiydasx MpOU3BOACTBEHHOTO TPaBMaTH3-
Ma (Ne 121).

Cnenyer HanmoMHUTH, 4T0 B 2014 romxy Pecny6nnka Monmosa nogamnucana Jlo-

roBop 00 accormaruu ¢ EBpomneiickum Coro3om. COOTBETCTBEHHO JUIsl €T0 pea-
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JIM3allMK, B LEJIAX MPETBOPEHMs B KHU3Hb pasnuuHbiX JupekruB Cosera EBpo-
nerickux CoobmiectB, MoJoBa MOCTOSHHO MPUBOJUT CBOE 3aKOHOATEIHCTBO B
COOTBETCTBHE C 3TUMU KOMMYHHUTAPHBIMU JIOKyMEHTaMHU.

AHanu3 MeXIyHapOJHBIX U MOJIIABCKHUX IPABOBBIX AKTOB B 00JIACTH OXPaHbI
3710pOBbS U OE€30MACHOCTH TPYy/a MO3BOJISET CIeNIaTh BHIBOA, YTO MOJIJIAaBCKOE 3a-
KOHOZATEJILCTBO B LIEJIOM COOTBETCTBYET MEXKIyHAPOAHBIM HOPMaM U CTaHAApTaM
B 00J1aCTH OXpaHbI 37I0POBbS U OE30MIaCHOCTH Tpyna. A uTo kacaercs: AzepOaii-
»kaHCKou PecryOmuku, To 371€ch ele Heobxoauma padota 1o paTuduKaiu MHO-
rux Konsennuit MOT. Ilpu 3ToM, npu TpaHchopMaIui HOPM MEKIYHAPOJHOIO
IpaBa B HAIIMOHAJIbHOE 3aKOHOJATEJIBCTBO HEOOXOAMMO YUHUTBIBATH COCTOSIHHUE
KOHOMUKH, COLMAJIbHBIE U KYJIbTYpPHbIE 0COOCHHOCTH HAIIMX CTPaH.

MexnyHapoHble IPAaBOBbIE HOPMBI, PEAIM30BAHHBIE B HOPMaxX HAIIEro TPy-
JI0BOTO 3aKOHOJIATEeNIbCTBA, IOMOTYT HE TOJILKO MPUOIU3UTH PABOBbIE OTHOILICHHS
K Oosiee BBICOKMM CTaHJapTaM B Pa3BUBAIOIIUXCS HIKOHOMUYECKUX OTHOLIEHUSX.
Peanu3zarus 3TUX HOPM MO3BOJIUT OOECIIEUUTH UCIIOIHEHNE TPYIOBOTO 3aKOHO/A-
TEJIbCTBA B COOTBETCTBMM C OCHOBHBIMH IPUHLUIIAMU U IIpaBUJIaAMHU MEXKIyHa-
POAHOTrO cOOO0IIEeCTBa B TPYAOBBIX OTHOLICHUAX. JTO co3AacT 0a3y I CHUKEHUS
YPOBHS NPOU3BOACTBEHHOTO TpaBMaTH3Ma U MpoQeccHoHaIbHON 3abosieBaeMo-
CTH, OTIPEJICJIUT PABOBYIO 0a3y Pa3BUTHIO 3aKOHOIATENILCTBA 00 OXpaHe 3/10pOBbS
1 6e30MacHOCTH TPy/a.
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TENDINTE iN DEZVOLTAREA PROFESIEI DE AVOCAT
iN 30 DE ANI DE LA OBTINEREA INDEPENTENTEI
REPUBLICII MOLDOVA

TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF THE LEGAL
PROFESSION 30 YEARS AFTER THE REPUBLIC
OF MOLDOVA GAINED INDEPENDENCE

Turie FRUNZA, conferentiar universitar,
doctor in drept, cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdtari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The establishment and organization of the bar and the legal profession
in Moldova were based on the law in ancient Rome and Greece, the liberal
law in France, and modern Moldovan law has its roots both in medieval
Moldova and in the law institution in the Romanian Kingdom, the Empire
Russian and the Soviet Union. The treatment of the historical development
of the modern Moldovan law legislation, which reflects the evolution of this
institution, is to be focused on the following periodization: I). 1864-1918,
from the adoption of the first law on the establishment of the bar until the
end of the First World War and the development of the union of Bessarabia
and Bukovina with Romania; IlI). 1918-1945, interwar period, until the
formation of the presidium of the Bar Association of the former Moldovan
Soviet Socialist Republic (R.S.S.M.); II). 1945 - 1990, called the socialist
period; 1V). 1990 - 1999, named as a transition period in the formation of
the legislation on law; V). 1999 - until now, called the contemporary period.

Keywords: the institution of law; the legal profession, evolution;
development; legislation, periodization; structure, code.

Cuvinte cheie: institutia avocaturii; profesia de avocat; evolutie;
dezvoltare; legislatie; periodizare; structurd; cod.
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Examinarea evolutiei institutiei avocaturii moderne nationale impune cerce-
tarea istoriei statului si dreptului national, care a avut o cale extrem de vectoriala.
O buna parte din trecutul sau in perioada moderna statul si dreptul moldovenesc
au fost atasati cursului istoric al altor state: Imperiului Rus, Regatului Roman si
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste.

Este cunoscut faptul ca avocatura moderna moldoveneasca isi are radacinile
atit in Moldova medievala, cat si in instituia avocaturii din Regatul Roman,
Imperiul Rus si Uniunea Sovietica. Pentru tratarea dezvoltarii istorice a legisla-
tiei avocaturii moderne moldovenesti propunem urmatoarea periodizare, care
reflecta evolutia acestei institutii:

I. 1864-1918, de la adoptarea primei legi cu privire la constituirea corpului
de avocati pana la sfirsitul primului razboi mondial si desfasurarea unirii
(alipirii) Basarabiei si Bucovinei cu Romania;

IT. 1918-1945, perioada interbelica, pana la formarea prezidiului Cole-
giului avocatilor al fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti
(R.S.S.M.);

III. 1945 — 1990, numita ca perioada socialista;

IV. 1990 — 1999, numita ca perioada de tranzitie in formarea legislatiei
moderne cu privire la avocatura;

V. 1999 - pana in prezent, numita ca perioada contemporana.

Accentuam, periodizarea data impune doar dezvoltarea legislatiei avocaturii
moderne moldovenesti. Or, ca atare, avocatura si profesia de avocat ca institutie
si-a inceput dezvoltarea sa inca din sec. XVII. Or, secolul al XVIII-lea aduce noi
organizari in ceia ce priveste instantele judecatoresti. Asa, prin reforma judiciara
din 1741 in tinuturi apar judecatori de profesie - oameni cu multd cunostinta
a legilor si toti cetdtenii sint obligati sa se adreseze inifial In judecata de tinut,
apoi, in caz daca nu vor fi de acord cu hotarirea adoptata, pot sa apeleze la
divan. A doua reforma, de la 1768, divanul ca instanta superioara de judecata
este divizat in 2 departamente: unul pe pricini civile si altul pentru examinarea
cauzelor penale. A treia reforma, de la 1777, creaza divanul duhovnicesc si pe
cauze de familie. Totodata se instituie procedura obligatorie 1n scris in toate in-
stantele. Rezultatele acestor reforme au impus ca orice proces judiciar urma sa
se finalizeze cu adoptarea obligatorie de catre judecatori a unei hotariri in scris si
motivata, cu trimitere la legea respectiva. De atunci in judecatile moldovenesti
apar si functionarii auxiliari aga cum sunt grefierii, secretarii, arhivistii. Judeca-
torii apeleaza tot mai des la articolele din pravile, de asemenea si Impricinatii isi
intemeiaza jalbele lor tot pe pravile.
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Ca o consecinta directa a acestor noi organizari a fost faptul ca atit cei care
judecau, cat si partile din proces trebuiau sa cunoasca bine procedura de jude-
cata si pravilele (dreptul scris), unii pentru a judeca, iar altii pentru a-si sustine
interesele in fata instantelor judecitoresti. In asemenea conditii populatia nu
se mai putea pregati bine de judecata pentru a putea corespunde noilor stari de
lucruri si nici nu putea apela la rude sau cunoscuti din capitald, unde erau pre-
ponderent amplasate instantele de judecata, fiindca nici acestia nu erau mai bine
pregatiti. De aceea populatia apela la anumiti oameni cunoscatori ai pravilelor si
procedurii si a caror ocupatie de baza era ,,vechilicul” sau ,,advocatlicul”.

Astfel, multe documente judiciare din secolul al XVIII-lea arata ca in fata
instantelor de judecatd in locul persoanelor impricinate apar alte persoane, care
erau imputernicite de catre acei care se judecau ca sa le sustina procesul. Acestia
apar sub denumirea de vechili.? Documentele cunoscute pana astazi nu atesteaza
in Moldova, in secolul al XVIII-lea, o organizare specializata a acestor vechili
si nici norme dupa care se selectionau acei care se ocupau cu vechilicul. Prin
urmare, reiese ca toti care doreau si aveau putine cunostinte despre pravile (nor-
mele de drept scris) puteau sa activeze in calitate de vechili.

Spre sfirsitul sec. al XVIII-lea, inceputul sec. al XIX-lea, odata cu trecerea
statului moldovenesc la principiile de drept modern si cu implementarea ideilor
iluministe venite din Europa, jurisprudenta in Moldova a inceput sa se dezvolte
rapid. In asemenea conditii ocupatia avocatiald de vechil a inceput si fie foarte
intrebata. Dar, in lipsa unor norme riguroase de selectare, au inceput sa se ocupe
cu vechilicul multi dintre acei ce nu aveau nici o pregatire juridica, nici o situatie
morala sau materiala si, ceea ce a avut repercursiuni mai grave, a fost faptul ca
au Inceput a se implica in activitatea de avocat strainii. Aceasta stare de lucruri
a creat mai multe momente negative in practicarea vechilicului. In primul rand,
cresteau abuzurile vechililor si, in al doilea rand, cresteau incurcaturile care le
produceau la instantele judecatoresti ,,cu fel de fel de prelungiri ca sa nu poata
da de sfirsit pentru a lor interesuri’. Mai mult, in acea perioada vechilii nu luau
si nici clientii nu le dadeau lor o procurd, un act semnat de ei, care sa ramina
o dovada la instanta de judecata ca intra-devar clientii au stiinta si admit toate
cele lucrate de vechilul lor. Din aceastd cauza cand clientilor nu le convenea
hotarirea data de instantele judecatoresti, porneau din nou un proces pe motiv

' Ungureanu, Gh. Istoricul avocaturei in Moldova. lasi, 1938, pag. 7
2 Torga, N. Studii si documente, vol.VI, pag.297
3 Arhivele Statului lasi. Condica domneasca. litera K, nr.393, fila 274-276
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ca n-au stiut ca vechilul lor a intentat actiune si ca nu l-ar fi imputernicit sa le
apere procesul.

In consecinta, s-a luat hotirirea ca orice vechil si fie imputernicit cu procura,
numitd pe atunci ,,scrisoare de vechilic”. Aceasta scrisoare de vechilic trebuia
sa fie semnata de acei care-l alegeau de vechil (de clienti) si care erau deplini
raspunzatori de actiunile lui. Scrisoarea urma apoi sa fie legalizata de catre client
la dregatorii de tinuturi, de catre ispravnici §i numai dupa aceasta vechilul putea
sd se prezinte cu procura la judecata.

Astfel, vel Logofatul Dreptatii (Ministrul Justitiei) Bals, la 10 aprilie 1803
trimite ,,un rand de carti pe la toate tinuturile pentru ca oricine vor ave giude-
cati la Divan si-si vor randui vechil, fara scrisoare de vechilic sa nu vie ca nu
vor fi primiti si le va fi zadarnica cheltuiala si osteneala cu venirea pe aice™.

La 1814 eruditul jurisconsult si pravilist moldovean, Andronache Donici
(1760-1829), publica la Iasi, pravila sa care a intrat in istoria dreptului sub
denumirea de ,,Manualul juridic a lui Andronache Donici”. In aceasta lucrare
A. Donici culege din Basilicale (Imparatestile Pravile) si paragrafele relative
la vechil sau avocat. Aceste capete de pravila prevad si unele norme in ceea ce
priveste alegerea unui vechil. $i, intrucat, acestea sunt scoase din Basilicale,
care se aplicau inca din cele mai vechi timpuri in Moldova, conchidem, fara
echivoc, ca si capetele de pravila relative la avocati se aplicau in tara noastra
cu mult nainte de anul 1814. Oricum, remarcam inca o data ca lexemul avo-
cat este intilnit pentru prima data in Titlul VII-“Despre vechil” din Manualul
juridic al lui Andronache Donici.

Articolele referitoare la vechil cuprind urmatoarele:

Pentru Vechil

Titlul 7

1. ,,Cel ce oranduieste pre altul spre a savarsi ceva din partea sa, daca va is-
pravi isi va lua plata dupa tocmeala iar neispravind sau facand impotriva din ceia
ce au luat povatuire, intra sub judecata si nimic nu va lua. Si iardsi dupa pravila
vechil sau advocat nu poate fi primit la judecata fara alegere precum surdul si
nevirstnicul, cel ce n-a implinit saptesprezece ani si cei ce au fost invinovatiti de
moarte, si cel ce a fost dovedit de piris mincinos si boinicul si ghidusul si altii
asemenea necinstiti”. (Impdrdtestile pravile, cartea 8, fil. 1, cap. 1)

2. ,,Vechilul ce este raspunzator din partea altuia se indatoreste dupa pravila
ca sa dea cautie Tnainte judecatii pentru implinirea celor ce se vor hotari prin

# Ungureanu, Gh.. Istoricul avocaturei in Moldova. Tasi, 1938, pag. 7
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judecata ca se se dea si numai atuncea nu poate fi silit randuitul vechil a da cau-
tie cand acel care 1-a oranduit este insusi jaluitorul si are a lua; iar cand nu este
pirit, caci fiind pirit atuncea vechilul se indatoreste a da chezasie sau cautie”.

3. ,,Advocatul si oricare alt davagiu ce va cuteza a ocari sau de fata, sau in
taina pre acela cu carele se judecd dovedindu-se s se necinsteasca”.”.

Observam ca aceasta lege prevede norme de selectare a vechililor sau avoca-
tilor, indicand asupra cerintelor si calititilor pe care trebuie s le posede. In afara
de acestea se precizeaza ca in cazul cand avocatul se va purta necuviincios ,,sa
se necinsteasca”, adica sa i se retragd dreptul de a fi avocat.

In conditiile feudalismului dezvoltat institutiile juridice pastrau un important
fond de norme stravechi, care aveau sa se completeze cu numeroase reguli noi.
Continuitatea vechilor norme ajuta in mod direct in cunoasterea institutiilor fe-
udalismului timpuriu, cand acestea, in fond, s-au format.

Prima jumatate a secolului al XIX-lea, odata cu noile reforme privind orga-
nizarea justitiei moldovenesti, aduce mari schimbari si in domeniul avocaturii.
In primul rand, se observa grija pe care o au conducitorii tarii ca aceasta institu-
tie sa nu fie acaparata de straini. Astfel, Scarlat Calimah Voievod a trimis ordine
tuturor consulatelor straine in Moldova cu urmatorul cuprins: ,,De s-au oprit cu
totul pe straini a se arata in chip de advocati si a se imbréca cu pricini dea pamin-
tenilor dovedindu-se ca scopul lor nu priive decat spre cistigul lor’®.

De mentionat ca aceastd hotarire nu s-a executat cu strictete, Intrucat ulteri-
or il vedem pe voievodul Ioan Sandu Sturza prin hrisovul de la 7 august 1827
luind din nou masuri severe, in urma unui raport facut de catre boierii divanului,
prin care iarasi aduce la cunostinta si preintimpina consulatele straine ca aces-
tia sa prevind cetatenii tarilor lor pentru ca acestia s nu practice avocatura in
Moldova. Dupa cum deja am remarcat organizarea avocaturii profesionale in
Principatul Moldova incepe odata cu adoptarea Regulamentului organic la 1 ia-
nuarie1838, care imparte procesul in doua: civil si penal. Pe baza Regulamentu-
lui organic in Moldova se constituie un corp restrins de avocati, care la inceput
erau salariati de stat si functionau pe linga instanta penala (Tribunalul de pri-
cini criminalicesti). Desi in institutiile respective se integrau norme noi, proprii
evolutiei societatii feudale, precum se va vedea in cele ce urmeaza, se pastra, in
general, si vechea terminologie juridica, cu privire la vechil, ispravnic. Functiile

5 Grama, Dumitru. Manualul juridic al lui Andronache Donici. Buletinul asociatiei tinerilor
juristi, Revista de drept, nr.1(14), Chisindu, 1999, pag.100
¢ Ungureanu, Gh. Istoricul avocaturei in Moldova. lasi, 1938, pag. 7
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de aparator 1n judecatile civile erau executate paralel de vechili si ispravnici’.
Cuvintele vechil, ispravnic, care au existat pana la 1864, au fost inlocuite treptat
cu termenii de avocat, aparator, imputernicit, reprezentant, mandatar, etc., in
intelesul actual.

Avocatul din cadrul Tribunalului de pricini criminalicesti avea in sarcina sa
apararea partilor in cursul cercetarii. El apara fara remunerare pe orice acuzat.
La 1 ianuarie 1832 a fost numit ca avocat al tibunalului criminalicesc stolnicul
Constantin Hrisochefal. Regulamentul organic nu prevedea, insd, si normele de
care trebuia sa se conduca avocatii — dreptirile si obligatiile lor. Aceasta a impus
Ministerul Justitiei de atunci ca la 24 ianuarie 1835 sa prezinte o anafora (un
raport) prin care a fost Tnaintat un Proiect de instructie al avocatului criminali-
cesc, care la 2 februarie 1835 a fost intarit cu hrisov domnesc. Instructiunea
in cauza a fost alcatuitd de eminentul si eruditul jurist moldovean Damaschin
Bojinca. Conform instructiunii, avocatul avea urmatoarele indatoriri: sd apere
partile in tot cursul procesului; sa fie prezent la sedintele de judecata, fara in-
tirzieri; s urmareasca ca toate declaratiile clientului sa fie inscrise in procesul
verbal al sedintei; sa se asigure daca pira clientului este bazata pe probe si daca
fapta lui este sau nu prevazuta de Codul penal (criminal); sd determine care este
calificarea actiunilor clientului, in baza articolelor din Codul penal; sa determine
circumstantele atenuante fatd de client pentru a-i usura pedeapsa; sd prezinte
toate observatiile lui in scris tribunalului pentru a fi inscrise 1n sentinta si sa asi-
gure Tnaintarea apelului Tmpotriva sentintei Tribunalului la Domnescul Divan,
in caz daca clientul nu este de acord cu sentinta. Referitor la vechilii (avocatii)
din procesele civile, prin Circularele Ministerului Justitiei (Logofetia Dreptatii)
trimise la toate tribunalele din capitalele finuturilor, din 8 februarie 1834, s-a
hotarit ca instantele judecatoresti sa nu se mulfumeasca numai cu aratarea ve-
chilimelei(procurei) de catre vechili, ci sa opreasca in dosarele lor copie de pe
procurd. S-a mai intarit, In mod repetat, interdictia pentru straini de a practica
avocatura pentru bastinasi. Daca pana atunci, oricine dorea - putea fi vechil, in
afara de straini, din acel an (1835) persoana care urma sa practice aceasta activi-
tate trebuia sa aiba o autorizatie de la Logofetia Dreptatii. Autorizatia se elibera
la cererea adresata Domnitorului, fara vreun examen.

La 1837, in Moldova, pentru prima data, a fost elaborat Proiectul de ,,Lege
pentru conditiile ce trebuiesc indeplinite de catre acei care vroiau sd fie vechili
" Frunza, Iurie. Unele aspecte privind istoria originii i evolutiei institutiei avocaturii: Mate-

rialele conferintei teoretico-stiintifice internationale ,,Aspecte juridice ale societatii civile:

realitati si perspective”, Chiginau,2003, pag.117
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in pricinele tinute de judecata™®. Acest proiect de lege a fost pregatit de eruditii
juristi Flechtenmacher, Damaschin Bojinca si N.Docan. Dupa lungi discutii si
dezbateri, la 23 mai 1839 Domnitorul Mihai Sturza Voda aproba proiectul (cu
unele modificari si completari) Tnaintate de Sfatul Ocirmuitor si il incuviinteaza
spre publicare in Buletin. Legea cuprindea 22 articole care se refereau la cerin-
tele fata de un avocat (cine poate fi vechil si cine nu); modalitatea de examinare
a candidatilor; depunerea juramintului si formula care trebuia rostitd; obligatiile
avocatului fata de client si ale clientului fati de avocat; marimea onorariului;
norme cu privire la raspunderea avocatului si modalitate de completare a procu-
rei. Astfel, legea in cauza devine prima lege pentru organizarea institutiei avo-
caturii in Moldova medievala.

Revenind la periodizarea enuntatd de dezvoltare a legislatiei cu privire la
avocatura invocam ca in perioada 1864-1918 (prima perioada) sistemul de drept
al Romaniei, parte componenta a carei este si Principatul Moldova, evoluind in
strinsd legatura cu transformarile sociale si economice, a reflectat o tendinta
constanta in directia dezvoltarii $i modernizarii vietii sociale si de stat. Princi-
palele izvoare ale dreptului in acea perioada au fost: Constitutia Romaniei din
1866 si Codurile adoptate in epoca Domnitorului comun al Moldovei si Mun-
teniei, Alexandru Ioan Cuza, care au reprezentat temelia sistemului de drept
modern. In paralel cu aceste izvoare, s-au adoptat o serie de legi speciale, care
fie ca dadeau expresie unor principii progresiste din Constitutie sau Coduri, fie
ca le incalcau Tn mod vadit, ca expresie a dinamicii raporturilor fortelor sociale.

Ca parte a mecanismului de stat, strins legata de institufia avocaturii, facea
parte si organizarea judecatoreasca din perioada ce a urmat crearii statului con-
temporan din Romania, care s-a concretizat in masuri de modernizare, dintre
care se impun a fi retinute urmatoarele: justitia se infaptuia de instantele sta-
bilite de lege, instantele de judecata erau organizate ierarhic, fiind permanente
si sedentare, grupate cate doua, cu cate doua grade de jurisdictie de fond, con-
trolate prin recurs de ,,Curtea de Casatie”. Judecatoriile se compuneau din mai
multi judecatori §i se asigura unitatea celor doua jurisdictii - civila si penala.
in ceea ce priveste modul de functionare, tribunalele si curtile tineau sedinte
zilnic, cu exceptia duminicii, sarbatorilor legale sau nationale si vacantelor.
Astfel, cel putin de sase ori pe zi, consilierii si judecatorii fiind obligati sa
semneze in registrul de prezentd. Anul judecatoresc se deschidea dupa vacanta
mare, printr-o sedintd solemna a tuturor Sectiilor unite ale Curtii de Casatie,

8 Ungureanu, Gh.. Istoricul avocaturei in Moldova. lasi, 1938, pag. 7
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(art.111-112 Legea organizarii judecatoresti) sedintd in care procurorul general
rostea ,,un cuvint asupra unei materii de drept, de jurisprudenta, de disciplina
judecatoreasca sau de biografie a fostilor magistrati sau oameni de legi” (art.115
Legea organizarii judecatoresti si art.82 din Legea Curtii de Casatie). Unele din-
tre aceste cuvintari, publicate in ,,Buletinul Curtii de Casatie”, sint adevarate
pagini de antologie’.

Organizarea pe baze moderne a corpului de avocati a fost facuta prin Legea
din 6/18 decembrie 1864 ,,Pentru instituirea corpului de avocati”, care chiar
in art.] arata ca ,,nimeni nu va putea exercita profesiunea de advocat pe linga
tribunale, curti sau Curtea de Casatie de nu va fi roman sau naturalizat roman,
si nu va avea diploma de studiul dreptului de la o facultate de drept romana
sau de la una din facultatile straine”, nu puteau fi avocati ,,falitii nereabilitati
si bancurtii” si cei condamnati la pedepse infamante (art.2). Nu toate aceste
vechi deziderate s-au putut realiza insa imediat, de aceea in art.25 legiuitorul
adauga: “Toti acei care la promulgarea acestei legi se vor afla exercitind pro-
fesiunea de avocat vor continua dupa distinctiunile insemnate la vale, a fi in-
scrigi intre avocati, desi nu va avea titlul de sciinta cerut de art.1”. Trei comisii
instituite la Bucuresti, Iasi si Craiova de Ministerul de Justitie dintre avocatii
doctori sau licentiati in drept urmau sa examineze titlurile si actele prezentate,
formind apoi un tablou al “advocatilor cu titlul de sciintd”. Avocatii practi-
canti, care nu aveau acest titlu si nici o vechime de patru ani in profesiune
sau care nu dobindisera autorizatia ministerului in urma unui examen, aveau
un termen de sase luni de la promulgarea legii ”’spre a se supune unui examen
inaintea consiliilor respective de examinare” (art.28). In fiecare oras, centru
judetean, unde numarul avocatilor era de cel putin zece, urma sa se formeze
un Consiliu de disciplind al avocatilor, compus din sapte membri (la Bucuresti
si lasi) si din trei membri in celelalte orase. Prin Legea org. jud. din 29 de-
cembrie 1864/10 ianuarie 1865. se stabilea uniforma pe care erau obligati sa
o poarte avocatii in timpul pledoariilor. Cateva dispozitii normative ulterioare
au cautat sa imbunatateasca organizarea corpului avocatilor (Legea completa-
toare din 8/20 iunie 1884). Tot in aceastd perioada au survenit unele schimbari
in dreptul procesual. Legea din 15 martie 1902, care a modificat o serie de
articole ale Codului de procedura penala, a permis ca, indata dupa interogato-
riu, inculpatul sd poata lua legatura cu aparatorul sau, ,,conformindu-se reguli-

° Avornic, Gh. Organizarea si activitatea avocaturii in Republica Moldova. Autoreferatul tezei
de doctor, Chisinau, USM, 1996, pag.25-26
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lor inchisorii”. Referitor la procesul civil, s-a iterat (accentuat) ca unul dintre
principiile sale de baza este principiul conducerii procesului de catre partile
in litigiu sau de catre reprezentantii lor, judecatorul in timpul judecatii avind
rolul de supraveghetor. in conformitate cu Legea din 6/18 decembrie 1864 (cu
modificarile din 8/20 iunie 1884), iar mai tirziu prin Legea din 12 martie 1907
Pentru instituirea corpului de avocati, toti cei care intrunesc conditiile necesa-
re de a fi avocati se vor trece intr-un tablou special al avocatilor judetului, unde
ei activeaza (art.3). Orice avocat va fi dator a se inscrie numai in tabloul unui
singur judet, unde isi va exercita functiile. El va avea, insa, dreptul de a pleda
inaintea oricarei Curti sau tribunal din alt judet (art.4) . Orice avocat inscris in
tablou, cu dreptul de a pleda, va primi din partea consiliului respectiv o carte
de avocatura. Aceasta carte 1 se va lua inapoi, cand, dintr-o cauza legala, el va
pierde acest drept (art.5).

Aparitia avocaturii propriu-zise (ca institutie) in teritoriul central al Mol-
dovei, situat geografic intre riurile Prut si Nistru, numit si Basarabia, care din
1812 pana la 1917 a fost incorporat in Imperiul Rus, este legatd de adoptarea
Statutului judecitoresc din 1864. In baza Regulamentului (statutului) judecito-
resc, adoptat de guvernul rus, se infaptuieste Reforma judecatoreasca. Judecata
s-a separat de administratia de stat, devenind publica. S-a proclamat principiul
egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii, a fost introdusa curtea de juri si avoca-
tura. In cadrul acestui sistem legislativ-procedural nou, din 1869 a fost inclusa
si regiunea Basarabia. Sub influenta legislatiei ruse se derulau judecatile si pro-
cedura judiciara. De aceea, in Basarabia instituirea avocaturii a avut loc ca si in
Rusia, iar n judetele de sud Ismail, Bolgrad si Cahul, care mai mult de 20 de ani
s-au aflat in componenta Romaniei (1856-1878), desi prin Tratatul de pace de la
San-Stefano din 1878 au fost cedate Rusiei, au fost pastrate instantele judeca-
toresti romanesti, formate in baza Reformei lui Alexandru Ioan Cuza, reforma
ce s-a bazat pe principiile democratice europene'’. Reforma judiciara din 1864
din Rusia, catre anul 1869 a avut impactul sau si asupra Basarabiei cu toate tra-
saturile sale specifice de realizare. In Basarabia, de asemenea, a fost proclamati
separarea sistemului judiciar de organele puterii legislative si executive. Orga-
nizarea si procedura judecatoreasca a fost bazata pe principiul transparentei, a
fost introdusa independenta si inamovibilitatea judecatorilor, a fost reorgani-

10 3axapust C. [pruamasl pedopmbl cyna. [loaroToska u npuHATHE «OCHOBHBIX TOJOXKEHHIMA
npeoOpa3zoBaHus cyneOHON yacT Poccum» u cyneOHBIX ycraBoB Anekcanpa I 20 HosOpst
1864 r.. 3akoH U xu3HBb, anpenb 2002, ctp.44
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zatd procuratura. Tot atunci a debutat si institutia moderna a avocaturii''. Intru
stabilirea adevarului, cu aparitia acestei institutii, in procedura judiciara a fost
instituit principiul examinarii cauzelor in contradictoriu.

O trasatura caracteristica a sistemului judiciar, care a contribuit nemijlocit la
aparitia institutiei avocaturii, fine de inceputul consacrarii principiului legalita-
tii, prin impunerea obligatiei de a respecta normele de drept tuturor persoane-
lor, indiferent de pozitia lor sociald sau politica. In scopul reglementirii noilor
relatii, s-a folosit experienta legislativa a altor state ca Franta, de exemplu. A
disparut utilizarea lexemelor vechi ca vechil, ispravnic, fata de avocat, apara-
tor, reprezentant, mandatar, imputernicit. Pentru pregatirea de cadre in domeniul
aplicarii dreptului, inclusiv a viitorilor avocati, s-a organizat la nivel inalt in tara,
prin crearea cursurilor de drept si practicandu-se totodata, trimiterea unor tineri
la studii juridice in strainatate in Franta, Italia etc. Structura organizatorica a
avocaturii ruse, in mare masura o compila pe cea franceza - cu autoadministrare
internd, sistem de sanctiuni disciplinare si procedura disciplinara. Activitatea
avocatiala era similard activitatii avocaturii austro-germane, conform careia
avocatul era un mediator, o persoana de afaceri in probleme de drept, care se
bucura de succes la public nu atit gratie profesionalismului si virtutilor morale,
cat abilitatilor privind aranjarea lucrurilor si satisfacerea intereselor clientilor.

In Basarabia, ca si in restul Rusiei tariste, au activai doua categorii de avo-
cati: Reprezentantii Curtii si, din 1874 - Reprezentantii particulari.

In Rusia corpul avocatilor (reprezentantii curtii) era organizat pe linga
Curtile de Apel, avind consiliile de guvernare in orasele de resedinta ale
Curtilor. Dupa cum am mai mentionat, in Basarabia, la Chiginau nu era Curte
de Apel, de aceea avocatii de la Curtea de Apel din Odesa aveau la Chisi-
nadu (pe linga Tribunalul districtual) o sectie speciald a Consiliului avocatilor
(reprezentanti ai Curtii) din Odesa'?.

Pentru obtinerea titlului de reprezentant al curtii erau necesare urmatoarele
conditii: studii juridice superioare, atingerea virstei de 25 ani, cetatean al Ru-
siei, cinci ani vechime Tn munca in calitate de jurist sau functionar in judecata,
sau ajutor de avocat. Procedura de intrare in randul corporatiei reprezentangilor
curtii cuprindea doua etape: admiterea si inscrierea. Admiterea depindea de de-
cizia consiliului, in baza careia pretendentul putea fi inscris in rAndul avocatilor.
Inscrierea in lista (tabloul avocatilor) avea un caracter formal si se realiza de

11 Stati, Vasile. Istoria Moldovei in date. Tipografia Academiei de Stiinte, Chisindu, 1998,
pag.205
12 Arama, Elena. Istoria dreptului roméanesc. Chisinau, FEP, ,, Tipografia Centrala”, 1995, p.149
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Presedintele Curtii de Apel in baza deciziei consiliului de admitere a persoane-
lor in avocatura. In ocruguri, din lipsa de reprezentanti ai curtii, care activau in
orase, in 1874 au fost instituiti Reprezentantii Particulari, care activau pe linga
judecatoriile de pace si alte instante judiciare, inferioare Curtii de Apel. Pentru
a deveni reprezentant particular, candidatul urma sa fie carturar, sa atinga ma-
joratul, sa fie crestin si sa dispuna de drepturi electorale. Ei activau, de regula,
in judecdtoriile care i-au admis in aceasta calitate, care le elibera un certificat
special si care efectua supravegherea asupra activitatii lor. Reprezentantii par-
ticulari nu erau uniti in corporatie si nivelul profesionalismului lor lasa mult de
dorit. Deoarece in Rusia erau putini avocati cu studii superioare, uricarii fara
scrupule ignoranti jecmaneau clientii naivi.Pentru a stavili aceste nedreptati in
1874 a fost adoptat Statutul ajutorului de avocat, care avea dreptul sa acorde
ajutor avocatului in proces. Ajutorul de avocat avea dreptul sa devinad avocat
numai peste 5 ani. Din 1890 au inceput sa apara birourile de consultatii juridice.
Dar tot atunci au Inceput sa activeze si comisiile de stat ,,pentru revizuirea legi-
lor existente despre avocati in procesele judiciare”. Aceasta a dus la distrugerea
unui sir de principii democratice'.

A doua perioada de dezvoltare a avocaturii moderne a Moldovei se refera la
prima jumatate a sec. al XX-lea (1918-1945), care poate fi divizata in cateva etape:

a) 1918-1923/40;

b) 1924-1940;

c) 1941-1945.

Dupa primul razboi mondial, statul s-a dezvoltat in contextul unor mutatii
in configuratia geografica, politicd si sociala a lumii, care au determinat un nou
si puternic avint al dezvoltarii fortelor de productie pe plan mondial, producand
schimbari substantiale in structura societatii.

Prima etapa, se refera la anii cand Basarabia si Bucovina erau parte com-
ponentd a Romaniei. La 27 martie 1918 Basarabia s-a unit la Romania, urmind
unirea la 18 decembrie a Bucovinei si la 24 decembrie a Transilvaniei. Astfel,
in 1918 vectorul istoriei a adus Basarabia si Bucovina in arealul politic si de
drept roman, care deja incepind cu anii 20 ai sec.al XIX-lea cunostea institutia
avocaturii moderne. In toatad perioada interbelici in Basarabia si Bucovina a
fost implementata institutia avocaturii romane, care dupa forma si continut nu
se deosebea de cea franceza. Problema fundamentala care s-a pus in perioada
respectiva, pe planul reglementarilor juridice, a fost cea a reunificarii legislative,

13 Margineanu lurie et al. Avocatura in Republica Moldova..., Chiginau, 2003, pag. 9
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pentru a se realiza acordul necesar dintre unitatea politica si cea juridica. Daca
procesul fauririi statului unitar roman s-a desavirsit inca in anul 1920, cel al
unificarii legislative a fost de o duratd mai lunga. Ne vom referi pe scurt la
reglementarea juridica a corpului de avocati. Vechea lege din 12 martie 1907 a
fost inlocuita prin Legea pentru organizarea si unificarea corpului de avocati din
21 februarie 1923, modificata la 29 decembrie 1925 (cu Regulamentul din
17 octombrie - 1923 si tabloul de onorarii minimale din 30 septembrie 1925).
Legea noud, care a fost si o lege de unificare, reglementa mai amplu si mai
metodic, prin 11 capitole, ce tratau conditiile generale de admisibilitate si exer-
citiu, stagiul si examenul de libera practica avocatiala, inscrierea si drepturile
avocatilor, creind un adevirat monopol in favoarea avocatilor (art.40). In ma-
terie litigioasa, inaintea tribunalelor si Curtilor petitiunile de intentare a actiu-
nilor si toate cererile pentru atacarea hotaririlor vor fi contrasemnate de avocat.
Aspru criticat, textul a fost abrogat prin Legea pentru accelerarea judecatilor din
19 mai 1925 (art.65). Se prevedeau si indatoririle avocatilor, organele corpului
de avocati, actiunea disciplinara, asistenta judiciara, taxe si cotizatii etc.

Legea din 1923 reprezenta un progres fatd de cea anterioara - prin crearea
Casei de ajutor a avocatilor, cu scopul ,,de a forma un capital si din contributiu-
nile barourilor sa ajute, in cazuri de nevoie bine constatata, pe avocati, vaduvele
lor si copiii minori, acordindu-le in anume conditii ajutoare”, iar functionarilor
barourilor si ai Uniunii avocatilor ,,sa li se acorde o pensie”(art.139). Aceasta
lege a fost abrogata prin Legea pentru organizarea Corpului de avocati din 22
decembrie 1931, modificata la 6 aprilie 1932 si 2 aprilie 1936. Legea din 1931
desavirsea aceasta idee si infiinta, pe lingd Uniunea avocatilor din Romania,
Casa centrala de pensiuni a avocatilor din Romania si pe linga consiliile baro-
urilor locale - cate o casa de ajutor a fiecarui barou (art.267). Tinem sa mentio-
nam ca in aceasta perioada in Basarabia a aparut prima femeie avocat - Eugenia
Crusevan.'* n timp ce in perioada interbelica, in Basarabia si Bucovina, care
intrau in componenta Romaniei, functiona legislatia Romaniei, pe teritoriul din

4 Eugenia Crusevan s-a nascut la 29 iulie 1889, in oraselul Falesti, in familia lui Epaminond
Crusevan, care era notar public si a crescut patru copii.Studiile liceale, incepand cu clasa II1,
si le-a facut la Liceul Principesa N.Dadiani din Chisindu. L-a absolvit in 1906, avand media
4,57. Licenta si-a luat-o in toiul revolutiei, in 1918, la Facultatea de Drept a Universitatii
din Moscova. A fost membra a baroului avocatilor din Chisinau, jurisconsult la Consiliul
Eparhial al Arhiepiscopiei Chigindului si Hotinului. Secretar al societatii Femeile Romane.
La 6 iunie 1944 a primit ordin de evacuare imediata, eliberat de primaria Chigindu, in care se
indica locul de destinatie — orasul Craiova si dreptul la un bagaj de 60 kg. Din motive inca
neelucidate, ea s-a oprit la Buzau, unde a lucrat pana la pensionare.
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partea stinga a Nistrului (teritoriul Moldovei medievale, anexat de Imperiul Rus
la 1791, - nota aut.) situatia era de altd natura.

La 12 octombrie 1924 s-a format Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca (R.A.S.S.M.), care intra in componenta Ucrainei'”. Institutia
avocaturii se deosebea de cea din Basarabia atit prin structura, cat si prin for-
ma si continutul ei. Aceasta etapa in istoria avocaturii Ucrainei (fiind, respec-
tiv, a unei parti a teritoriului nostru) este legatd de introducerea in republica a
noii politici economice (N.E.P.), ce a conditionat necesitatea reformei juridice
din 1922 care, la randul ei, a pus pe ordinea zilei si perfectarea organiza-
toricd a avocaturii. In 1922 a avut loc la Harkov (capitala Ucrainei sovietice
de atunci) primul congres al lucratorilor din domeniul justitiei din Ucraina,
unde s-a adoptat rezolutia. "Despre avocatura”, in care s-au stabilit principiile
de baza ale avocaturii, formarii colegiilor de aparatori in gubernii, salarizarii
avocatilor, etc. Congresul a imputernicit, de asemenea, Comisariatul norodnic
al justitiei (C.N.J.) sa elaboreze proiectul unui act normativ despre reforma co-
legiilor aparatorilor (avocatilor), care la 2 octombrie 1922 a fost adoptat, dupa
examinarea de catre Comitetul Executiv Central al Ucrainei, ca Regulament
despre avocatura in R.S.S.U. Pe baza acestui regulament C.N.J. al R.S.S.U. a
aprobat Instructiunile despre organizarea colegiilor guberniale ale aparatorilor
pe linga judecatoriile populare!®. Prin ordonanta Comitetului Executiv Central
al U.R.S.S., la 24 octombrie 1924 au fost aprobate "Bazele organizarii jude-
catoresti in U.R.S.S. si in republicile unionale”. In art.17 se mentioneazi ci
pentru acordarea asistentei juridice populatiei si In scopul efectudrii apararii
se formeaza colegii ale aparitorilor. In acelasi timp, s-a format si R.A.S.S.M.
in anul 1925, 1a Balta, capitala de atunci a R.A.S.S.M. a fost format Colegiul
aparatorilor din R.A.S.S.M. in frunte cu Prezidiul temporar (organ executiv al
Colegiului), care exercita in aceasta perioada conducerea, acordind, totodata,
asistenta juridica populatiei.

Avocatii erau organizati n Consultatii (birouri) colective de asistenta juridica
si asimilati cu functionarii de stat. Trebuie de remarcat ca colegiul de avocati era
format din functionarii ce reprezentau avocatura veche revolutionara. Organele
de justisie ale R.A.S.S.M au hotarit a Tnnoi componenta colegiului de avocati,
incadrand in acesta forte proaspete din randurile muncitorilor si taranilor, asa

15 Smochind, A. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului total-
itar. Chisinau, 2001, pag.9

16 Avornic, Gh. Organizarea si activitatea avocaturii in Republica Moldova. Autoreferatul tezei
de doctor, Chisinau, USM, 1996, pag.25-26
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cum dicta partocratia. Catre anul 1927 s-a format definitiv refeaua consultatiilor
juridice. Astfel pe teritoriul RASSM functionau atunci 13 consultatii juridice,
dintre care doud in oragul Balta'’. Noile metode de gospodarire, introduse in
Ucraina si R.A.S.S.M. in aceasta perioada, necesitau reorganizarea si reforma
activitatii aparatorilor. Insa, in mediul lor, se inregistrau un sir de tendinte
negative, o atitudine neglijenta fata de obligatiile lor, conflicte pe baza unei
concurente nesanatoase, selectarea cadrelor se facea la un nivel scazut. La
12 septembrie 1928 Colegiul C.N.J. al R.S.S.Ucrainene a adoptat o Hotarire
despre reorganizarea Colegiilor aparatorilor, in care se mentiona drept rati-
onala trecerea la forma de organizare colectivd a muncii aparatorilor. La 1
decembrie 1929 a fost adoptat "Regulamentul despre organizarea judiciara a
R.A.S.S.M.”, conform caruia Colegiul aparatorilor se afla pe linga Judecatoria
Principala (Supremd) a R.A.S.S.M., care isi exercita functiile sub conducerea
si supravegherea ei nemijlocitd. Numarul membrilor Colegiului era in functie
de necesitatile populatiei n asistenta juridica si era reglementat de Comisa-
riatul (Ministerul) Justitiei. Primirea in Colegii era efectuata de prezidiul co-
legiului, insa Comisarul Justitiei avea dreptul de excludere din Colegiu. Co-
legiul aparatorilor dispunea de o retea de birouri de consultatii juridice, care
functionau 1n baza unor statute speciale.

Audiind raportul C.N.J. despre activitatea Colegiului aparatorilor din 1929,
Sovietul Comisarilor norodnici (S.C.N. — Guvernul) al R.A.S.S.M. a apreciat
drept un succes organizarea avocaturii §i a propus sad i se dea populatiei con-
sultatii juridice mobile, marind pana la doi, in fiecare raion, numarul mem-
brilor Colegiului aparatorilor care cunosteau limba moldoveneasca (romana).
Perfectionarea in continuare a formelor de organizare a activitatii avocaturii in
R.A.S.S.M. este legata de adoptarea noilor Constitutii: 5 decembrie 1936 - a
U.R.S.S.; 30 ianuarie 1937 - a R.S.S.Ucraineana, care prevedeau, in special
astfel de norme constitutionale ca: asigurarea dreptului de aparare a inculpatu-
lui, in conformitate cu art.111, 91, inviolabilitatea persoanei (127, 107). Toate
acestea au amplificat activitatea avocaturii'®.

La 6 ianuarie 1938, la Tiraspol, noua capitala a R.A.S.S.M., s-a adoptat noua
Constitutie a R.A.S.SM., care cuprindea si norme ce se refereau la organizarea
judecatoreasca si procuratura.

17 Frunza, Turie. Organele judiciare si extrajudiciare din Moldova sub regim totalitar bolsevic.
Chisinau,2000, pag.162

¥ Boppomomeesa T.B., Crarorkwuit O.C., Kummuunknit U.C. Uctopust anBokaTypsl B YKpauHe.
Kues, 1992, p.28-29
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La 2 august 1940 sesiunea a saptea a Sovietului Suprem al U.R.S.S. a adop-
tat Legea despre formarea (proclamarea) R.S.S.Moldovenesti si includerea ei
in componenta U.R.S.S.". Odata cu formarea R.S.S.M., in scopul infaptuirii
apararii 1n judecata si, totodata, pentru acordarea de asistenta juridica cetateni-
lor, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor din Moldova, in conformitate cu
Legea U.R.S.S. ,,Despre organizarea judecatoreasca” din 16 august 1938, a fost
format la Chisindu, in octombrie 1940, Colegiul avocatilor din R.S.S.M. Prezu-
diul Colegiului nu a fost ales din motive organizatorice. Pana la alegerea Prezi-
diului - organ executiv si de dispozitie al Colegiului avocatilor din R.S.S.M. - a
fost format un Birou organizational. Colegiul avocatilor din R.S.S.M. si Biroul
lui organizational functionau in conformitate cu Regulamentul despre avocatu-
rda iIn U.R.S.S., adoptat prin ordonanta S.C.N. al U.R.S.S. din 16 august 1939.
Coordonarea activitatii avocaturii in R.S.S.M. era infaptuitd de catre Comisari-
atul Norodnic al Justitiei R.S.S.M. In anul 1941, odati cu declansarea luptelor
celui de-al doilea razboi mondial pe teritoriul tarii noastre, Colegiul avocatilor
si Biroul organizational si-au incetat activitatea. In octombrie 1944, Colegiul
avocatilor din R.S.S.M. si-a reluat activitatea, fiind format un nou Birou organi-
zational, care a functionat de la 11 octombrie 1944 pana la 11 octombrie 1945.
Biroul organizational al Colegiului avocatilor a organizat in Moldova 68 birouri
de asistenta juridica, 2 dintre care in orasul Chisinau si cate una in celelalte
orase, centre raionale si in cateva sate.

A treia perioada cuprinde sfirsitul anului 1945 panad in 1990 (perioada
socialista).

La 11 decembrie 1945 a fost convocata adunarea generala a membrilor Co-
legiului avocatilor din Moldova, la care s-a ales organul executiv si de dispozi-
tie al Colegiului avocatilor din R.S.S.M. - Prezidiul Colegiului avocatilor din
Moldova®. Inceputul anilor cincizeci este remarcabil prin modificari vadite
in directia democratizarii vietii sociale si juridice. Pentru toate categoriile de
cauze penale fara exceptii a fost stabilitd o ordine unica de procedura penala.
Legislatia de procedura penald, adoptata in 1958-1961 esential a perfectionat
statutul juridic al aparatorului. Bazele procedurii penale ale URSS si CPP ale
republicilor unionale au inclus aparatorul in numarul participantilor la procesul
penal, intr-un sir de norme s-a stabilit si consfintit calitatea lui procedurala.
Legislatia de procedura penala in vigoare pentru prima data a prevazut, ca in

1 Op.cit.
2 Frunza, Iurie. Organele judiciare si extrajudiciare din Moldova sub regim totalitar bolsevic.
Chisindu,2000, pag.162
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calitate de aparatori sunt admisi avocatii (art.43 din CPP a RM, redactia anului
1961), care sunt in drept sa infaptueasca apararea la ancheta preliminara si la
examinarea cauzei penale in judecata?!.

In 1959, prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M., Minis-
terul Justitiei a fost lichidat. In legiturd cu aceasta si in conformitate cu Re-
gulamentul despre avocatura in R.S.S.M. din 16 aprilie 1960, coordonarea si
controlul asupra activitatii Colegiului avocatilor din R.S.S.M. au inceput sa fie
exercitate de Comisia juridica de pe linga Sovietul Ministrilor (Guvernului) al
R.S.S.Moldovenesti.

Regulamentul respectiv a fost modificat si completat prin Decretul Prezi-
diului Sovietului Suprem (Parlamentul) al R.S.S.M. din 29 noiembrie 1965, in
conformitate cu care Colegiul avocatilor isi exercita atributiile prin participarea
avocatilor la ancheta preliminara, in instantele de judecata si arbitraj (judecato-
ria economuca, n.a.), in scopul apararii drepturilor si intereselor legitime ale ce-
tatenilor, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, prin acordarea de diferite
consultatii si explicatii privind problemele juridice si prin intocmirea diverselor
cereri, plingeri si a altor documente cu caracter juridic, la cererea cetatenilor,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, colhozurilor etc.

In conformitate cu modificarile care au survenit au devenit organe ale Cole-
giului avocatilor:

1. Adunarea generald a membrilor Colegiului avocatilor;

2. Prezidiul Colegiului avocatilor;

3. Comisia de revizie.

Organul suprem al Colegiului avocatilor este Adunarea generala a membri-
lor Colegiului de avocati. Pentru organizarea activitatii membrilor Colegiului de
avocati au fost formate birourile de asistenta juridica. Structura si amplasarea
lor se stabileste de catre Prezidiul Colegiului avocatilor, de comun acord cu
comitetele executive ale Sovietelor raionale (oragenesti) respective de deputati
ai poporului. Odata cu modificarile impartirii administrativ-teritoriale din repu-
blica, s-a schimbat si numarul birourilor de asistenta juridica.

Prin decizia Sovietului Ministrilor al R.S.S.M. nr.452 din 30 decembrie 1971
coordonarea si controlul asupra activitatii Colegiului avocatilor din Moldova sint
exercitate din nou de catre Ministerul Justitiei al R.S.S.M., care a fost format.
Colegiul avocatilor din R.S.S.M. a functionat in conformitate cu Regulamentul

2 JTanrreakpy B.[., Maptemunk E.I'. AmBokar B KacCalliOHHOM M HaJI30pPHOM TPOU3BOJICTBE
1o yroyioBHbIM AenaMm. U3a-so «MHkoHkom», Kummues, 1994, ctp.12
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despre avocatura din 16 aprilie 1960 pana la adoptarea, in baza Legii U.R.S.S.
cu privire la avocaturd din 30 noiembrie 1979 a Regulamentului avocaturii in
R.S.S.M. din 21 noiembrie 1980% .

In 1977 pentru prima dat, in istoria avocaturii sovietice, statutul juridic al
acesteia a fost fixat in Constitutia URSS (art.161), iar in 1979 a fost adoptata
Legea “Cu privire la avocatura in URSS”. Aceasta lege reglementa problemele
de organizare si activitate a avocaturii la scara unionala. In cadrul republicilor
unionale urma sa se adopte regulamente proprii. Astfel, in RSS Moldoveneasca,
prin Legea RSSM nr. 526-X din 21 noiembrie 1980, ,,Cu privire la aprobarea
regulamentului privind avocatura in RSSM” (Vestile Sovietului Suprem si ale
Guvernului R.S.S.M. 11/111 (1980), de catre Sovietul Suprem (Parlamentul)
a fost aprobat “Regulamentul avocaturii RSS Moldovenesti”. Regulamentul in
cauza a constituit unul din actele de baza ce a reglement statutul avocatului in
Republica Moldova timp de doua decenii.

Conform dispozitiilor acestui regulament, forma de organizare a avocaturii
moldovenesti o constituia Colegiul Avocatilor - uniune binevold de persoane,
care profesa activitatea de avocat (art.3). In perioada nominalizata, avocatii din
Moldova erau obligati sa fie membri ai Colegiului de Avocati. Organele Cole-
giului de avocati erau: Adunarea generald(Conferinta) membrilor Colegiului,
Prezidiul- organul executiv, Comisia de revizie - organul de control si revizie.

In conformitate cu acest Regulament Organul suprem al Colegiului de avo-
cati era Adunarea generald (conferinta) membrilor colegiului, care se convoca
nu mai rar de o data pe an si era deliberativa, daca la ia participau cel putin 2/3
din numarul membrilor colegiului. Organul executiv al Colegiului de avocati era
Prezidiul, care se alegea pe un termen de 3 ani de catre Adunarea generala prin
vot secret, componenta numerica a caruia era determinatd de Adunarea generala
a membrilor Colegiului. Organul de control si revizie era Comisia de revizie,
care, la fel ca si Prezidiul, era aleasa pe un termen de 3 ani de catre Adunarea
generala prin vot secret.

In randurile membrilor Colegiului de avocati se primeau cetitenii URSS,
care aveau studii juridice superioare si stagiu de munca in specialitatea de jurist
de cel putin doi ani dupa o perioada de proba de pana la trei luni (art.11). Pentru
organizarea activitatii avocatilor in vederea acordarii de asistentd juridica

22 Regulamentull avocaturii Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 21 noiembrie
1980, Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSS Moldovenrsti; 1980, nr.11, art.111
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Prezidiul colegiului de avocati din RSS Moldoveneasca crea in raioanele, ora-
sele, raioanele din orase consultatii (birouri) de asistenta juridica®.

In Regulament se stipula urmitoarele feluri de asistenta juridica acordata de
avocati:

1) dadeau consultatii si explicatii in probleme juridice, informatii verbale si

in scris asupra legislatiei;

2) intocmeau cereri, plingeri si alte documente cu caracter juridic;

3) exercitau reprezentarea la instanta de judecata, la arbitraj si la alte organe
de stat in cauzele civile si legate de contraventiile administrative;

4) participa la ancheta preliminara si la judecarea proceselor penale in cali-
tate de aparator, reprezentanti ai partilor vatamate, ai partii civile, partilor
civilmente responsabile.

Avocatii acordau cetatenilor si organizatiilor si alte forme de asistenta

juridica (art.18).

Printre sanctiunile disciplinare aplicate de Prezidiul colegiului de avocati erau:

- observatia;

- mustrarea;

- mustrarea aspra;

- excluderea din randurile membrilor colegiului (art.25).

Din 1988 in afard de birourile de asistenta juridica (consultatiile juridice)
create in cadrul Colegiului de avocati, au fost organizate in conformitate cu le-
gea unionald ”’Cu privire la cooperatie in URSS” din 26 mai 1988, cooperative
pentru acordarea serviciilor juridice. Aceste cooperative acordau aceleasi feluri
de asistenta juridica prevazute de Regulamentul avocaturii RSSM. Prin urma-
re, din 1988 asistenta juridica se acorda persoanelor fizice si juridice nu numai
de catre membrii Colegiului avocatilor din RSSM, care se numesc avocati,
dar si de catre membrii cooperativelor juridice (care obligatoriu trebuiau sa
fie persoane cu studii juridice superioare) care nu faceau parte din Colegiul
avocatilor si, respectiv, nu se numeau avocati. In orice caz avocatii-membri a-i
Colegiului avocatilor, nu-i recunosteau in aceastd calitate.

Dupa parerea noastrd, denumirea de avocat” nu trebuie raportata neaparat
la calitatea de membru al Colegiului Avocatilor, ci la caracterul activitatii exer-
citate. Astfel ,,avocat” este persoana care are profesiunea de a acorda asistenta
juridica celor interesati. Insa asistenta juridica se acorda intreprinderilor, orga-
nizatiilor sau institutiilor si de catre propriul serviciu juridic creat in acest scop.

2 Avornic, Gh. Organizarea si activitatea avocaturii in Republica Moldova. Autoreferatul tezei
de doctor, Chisinau, USM, 1996, pag.25-26
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Persoanele angajate in cimpul muncii la intreprinderi, organizatii i institugii
pentru acordarea asistentei juridice se numesc “’consilieri juridici”, ,,consultanti
juridici” sau ”jurisconsulti”. Astfel “’jurisconsultii” acorda asistenta juridica per-
soanelor juridice in cadrul relatiilor de munca, spre deosebire de ,,avocati”, care
presteaza aceste servicii persoanelor fizice si celor juridice in baza de contract.

Din 1990, conform Hotaririi Guvernului RSS Moldova nr. 476 din 20 de-
cembrie 1990 cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in Republica
Moldova, Ministerul Justitiei elibereaza licente persoanelor pentru practicarea
bucurau de plenitudinea drepturilor avocatiale, acordau orice gen de asistenta
juridica calificatd pe cauze penale, civile si administrative. Respectiv, ei se nu-
meau avocati (aparatori) care practica activitatea in baza de licenta individuala.
Cu timpul, avocatii-membri ai Colegiului avocatilor, au inceput sa-i recunoasca
in aceasta calitate, dat fiind ca persoanele fizice si juridice din strdinatate, care
apelau la serviciile avocatilor din Moldova preferau avocatii licentiati, fiind si-
guri ca acestea sint similari avocatilor licentiati din tara lor.

A patra perioada cuprinde anii 1990- 1999 (perioada de tranzitie)

Aceastd perioada noud de dezvoltare a avocaturii Tn Moldova incepe cu
adoptarea celor doud declaratii: Declaratia cu privire la Suveranitate din 23 iu-
nie 1990 si, mai cu seama, Declaratia de Independenta din 27 august 1991. Din
1991 pana la 1999 Colegiul Avocatilor si-a continuat activitatea (in baza Regu-
lamentului privind avocatura in RSSM din 21 noiembrie 1980), in calitate de
asociatie voluntara de avocati, care oferea admitere in avocatura dupa finisarea
unei stagieri si sustinerea de catre candidati a unui examen de calificare.

Dupa cum am mentionat, din 1990, conform Hotaririi Guvernului RSS Mol-
dova nr. 476 din 20 decembrie 1990 cu privire la reglementarea unor genuri
de activitate in Republica Moldova, Ministerul Justitiei elibereaza persoanelor
acordare a asistentei juridice. Astfel, in afara de membrii Colegiului de Avocati,
juristii care au sustinut un examen in scris si au primit licenta de la Ministerul
Justitiei pentru oferirea serviciilor de asistenta juridicd de asemenea puteau servi
drept aparatori in cauzele penale. Aceste doua categorii de avocatii-membri ai
Colegiului avocatilor si avocatii(aparatori) individuali-licentiati activau paralel
pe piata acordarii asistentei juridice.

24 Roman, Dumitru; Vizdoaga, Tatiana; Grigoriu, Andrei. Organele de ocrotire a normelor de
drept. Chisindu, Ed.Cartier, 2001, pag.205-206
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Dupa declararea independentei Moldovei in 1991, in republica a demarat
procesul de edificare a statului de drept si a societitii civile. In acest context s-au
adoptat un sir de acte legislative democratice. Aceasta etapa noua 1n viata socie-
tatii prevedea schimbari esentiale in toate domeniile, inclusiv si in sistemul ju-
diciar. Reorganizarea sistemului judiciar necesita Tn mod evident reorganizarea
activitatii institutiei avocaturii ca instrument al sistemului judiciar. in conformi-
tate cu pct.5 din capitolul III ,,Organele care contribuie la infaptuirea justitiei”
din Conceptia reformei judiciare in Republica Moldova - unul dintre principiile
de baza ale statului de drept este acordarea asistentei juridice populatiei. Aceasta
asistenta este asiguratd de avocatura - organizatie de sine statatoare (asociatie)
pentru acordarea asistentei juridice, ce functioneaza in baza principiilor inde-
pendentei profesionale si ale autoadministrarii, cabinete individuale, birouri de
asistenta juridica, firme si societati, etc.

In Constitutia Republicii Moldova adoptati in 1994 in comparatie cu legis-
latia constitutionala anterioara si, indeosebi, cu proiectul acestei Constitutii, pu-
blicat pentru discutii publice in reglementarea statutului politico-juridic, a unor
astfel de institutii cum sint organele de ancheta si avocatura, dupa parerea noas-
tra, a fost facut un pas In urma. Aceasta se explica, pe de o parte, prin faptul cd in
Constitutia fostei RSSM era prevazuta necesitatea formarii si functionarii Cole-
giului de avocati pentru acordarea asistentei juridice cetatenilor, organizatiilor si
intreprinderilor. Pe de alta parte, proiectul Constitutiei R.M., publicat la sfirgitul
lui martie 1993 pentru discutii publice, in capitolul ,,Autoritatea judecatoreasca”
continea art.116 cu urmatorul cuprins: ,,statutul procuraturii, organelor de an-
cheta si avocaturii este stabilit de lege”. Ulterior, in Legea Suprema, adoptata de
catre Parlamentul RM la 29 iulie 1994 in acelasi capitol X ,,Autoritatea judeca-
toreasca” nu s-a mai stipulat nimic referitor la organele de ancheta si avocatura
ca institutii noi a puterii judecitoresti ale statului nostru®. In acest sens depistam
o lacuna in Constitutia Republicii Moldova, care contrar realitatii, umbreste si
denatureaza realitatea sistemului politico-juridic. Realitatea consta in aceea, ca
in statul nostru contemporan sistemul politic include instantele judecatoresti si
procuratura cu intreg organul de urmarire penald, inclusiv si avocatura, care
indeplinesc activitati publico-juridice foarte importante, conform competente-
lor atribuite in lupta cu criminalitatea, cercetarea si descoperirea infractiunilor,
apararea dreptuirilor, libertatilor, intereselor legitime ale omului si cetateanului.

2 Mapreinunk E. Korerurynus Pecry6mukun Monosa: TIpeaoCBUIKA U ITyTH COBEPIIIEHCTBO-
BaHMs. 3aKOH U KU3HB, Ne7, 1999 r, cTp.12-13
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A cincea perioada cuprinde anul 1999 pana in prezent — perioada con-
temporana

Perioada data se cazacterizeaza prin faptul ca avocatura ca institutie juridica
de aparare a drepturilor omului se organizeaza definitiv pe principii moderne.
Prin Legea nr.395-X1V,,Cu privire la avocaturd” si Statutul profesiei de avocat,
adoptat de Congresul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova se revine la
principiile democratice. Dupa cum am mentionat anterior, mai mult de 8 ani de
la declararea independentei, avocatura in Republica Moldova a functionat, in
mare parte, pe baza Regulamentului avocaturii in R.S.S.M. din 21.11.80, care
a fost adoptat la randul sau pe baza legii sovietice unionale si includea un sir
de neajunsuri si, nu corespundea cerintelor vremii. Astfel, la 13 mai 1999, Par-
lamentul RM, a adoptat prima lege cu privire la avocatura, nr.395-XIV, care
a intrat in vigoare la la 9 septembrie 1999. Forma de organizare a avocaturii,
conform legii, o constituia Uniunea avocatilor si, paralel, avocatii individu-
ali-licentiati. Aceasta lege a transformat Colegiul Avocatilor care era o or-
ganizatie voluntard, in Uniunea Avocatilor, organizatie la care toti avocatii
trebuiau sa se alature. Avocatii individuali-licentiati care dispuneau de licente
emise de Ministerul de Justitie pentru prestarea serviciilor de asistenta juridi-
ca puteau continua s activeze in calitate de aparatori in cauzele penale, doar
daci se alaturau Uniunii Avocatilor. In caz contrar, conform art.44 alin. (4)
din Legea nr. 395-XIV, potrivit caruia licentele persoanelor care nu au aderat
in termen de 5 luni la Uniunea Avocatilor isi pierdeau valabilitatea. Conform
unui raport prezentat la primul Congres al Avocatilor din 17 decembrie 1999,
pe atunci existau in total 828 avocati, dintre care 702 erau membri ai Colegiu-
lui de Avocati si 126 au fost licentiati de Ministerul Justitiei pentru exercitarea
asistentei juridice si au pledat pentru aderarea la Uniunea Avocatilor®.

Cu toate ca, ulterior, Ministerul Justitiei a emis licente pentru toti avocatii,
doar Uniunea Avocatilor era organizatia care determina cine era calificat pentru
a fi licentiat. Pe lingd posedarea diplomei in domeniul dreptului, a unei reputatii
bune si a cunoasterii limbii moldovenesti, candidatii trebuiau sa treaca o stagiere
de la unu pana la doi ani, in cazul in care aveau o experientd profesionala mai
mica de trei ani, si sa sustind un examen administrat de Uniunea Avocatilor. Ju-
decatorii si procurorii cu experienta de cel putin cinci ani de lucru, puteau devini
avocati fard a sustine examenul de calificare. De asemenea, de acest privelegiu
se bucurau si persoanele care aveau titlu stiintific de doctor in drept.

26 Revista ”Avocatul Poporului”, nr. 1-3, (2000).
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Indata dupa publicare, legea in cauza a fost supusa unei critici vehemente de
catre specialisti-juristi, criticd, care s-a soldat cu declararea neconstitutionald la
15 februarie 2000 de catre Curtea Constitutionalda a RM, a unui sir de norme, fapt
ce a dus la “impotenta” legii numite (Hotarirea CC nr. 8 din 15.02.2000, M.O.
24-26/11 (2000)*’. Conform verdictului Curtii, aceste norme incalcau dreptul
cetateanului de a fi aparat de un jurist la alegerea lor, dreptul la libera asociere
si la libera alegere a profesiei de catre juristi, $i competenta constitutionala a
Ministerului Justitiei in licentierea avocatilor. La 17 decembrie 1999, la sedinta
Primului Congres al avocatilor a fost adoptat Statutul profesiei de avocat, act
corporativ care in detalii reglementa activitatea si organizarea Uniunii avocati-
lor din Republica Moldova®,.

Analizind istoricul avocaturii moldovenesti dupa 1999, putem conchide ca
avocatura contemporana din Moldova trece prin timpuri dificile. Pe de o parte,
adoptarea primei ,,Legi cu privire la avocatura” s-a taraganat multi ani, iar pe de
alta parte - adoptarea ei de catre Parlament a adus mai multe necazuri, decat o
reglementare obiectiva in spiritul principiilor democratice ale statului de drept.

In primul rand, de mentionat, cd adoptind Legea cu privire la avocatura
nr.395-XIV, Parlamentul Republicii Moldova a dat uitarii principiile statuate
in Conceptia reformei judiciare In Republica Moldova, fapt ce a contribuit la
intdrirea unor reglementari neconstitutionale intr-un sir de probleme. Bunaoara,
in Conceptie se prevede ca asistenta juridica este asigurata de avocatura - orga-
nizatie de sine statitoare (asociatie) pentru acordarea asistentei juridice, ce func-
tioneaza in baza principiilor independentei profesionale si ale autoadministrarii,
cabinete individuale, birouri de asistenta juridica, firme si societati, etc. Legea
cu privire la avocatura nr.395-XIV insa, contrar acestui principiu a stabilit ca
profesia de avocat se exercita numai de membrii Uniunii Avocatilor din Repu-
blica Moldova (alin.(2) art.2, alin.(6) art.26, alin.(4) art.44). Astfel, a fost intarit
monopolul unei organizatii - Uniunea Avocatilor asupra exercitarii profesiei de
avocat, ceea ce este nedemocratic si nu admite pluralismul organizational- juri-
dic in acordarea asistentei juridice, precum si concurenta profesionala in acor-
darea asistentei juridice calificate si formarea pietei libere a serviciilor juridice.

Astfel, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova releva ca legiuitorul,
pentru a exclude posibilitatea restringerii drepturilor cetdtenilor, statuind con-

27 Frunza, Turie. Unele aspecte privind istoria originii si evolutiei institutiei avocaturii: Mate-
rialele conferintei teoretico-stiintifice internationale ,,Aspecte juridice ale societatii civile:
realitati si perspective”, Chisindu,2003, pag.117

28 Frunza, Tu. Organizarea profesiei de avocat in Republica Moldova. Ch., 2011
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ditiile si modul de accedere a persoanelor la activitatea juridica profesionala,
trebuia sa se ingrijeasca ca prevederile respective sd nu contrazicd principiile
constitutionale. Prevederile art. 2 alin. (2), art. 26 alin. (6) si art. 44 alin. (4) din
aceasta lege, atit prin continutul lor, cat si prin sensul atribuit de practica judicia-
ra, stabileau, de fapt, ca la asistenta si reprezentarea juridica in fata organelor de
jurisdictie si de urmarire penald puteau fi admisi numai membrii Uniunii Avo-
catilor. Aceasta modalitate stabilita de legiuitor impiedica accesul la activitatea
de avocat a juristilor profesionisti care nu sint membri ai Uniunii Avocatilor, dar
care detineau licenta privind dreptul de acordare a asistentei juridice, ceea ce
confirma calificarea lor juridica. Aceasta nu este altceva decat instituirea mono-
polului membrilor Uniunii Avocatilor asupra profesiei de avocat.

Aceste prevederi, instituite de legiuitor, restring dreptul cetateanului, confe-
rit prin art. 26 alin. (2) din Constitutie, de a reactiona independent, prin mijloace
legitime, la Incalcarea drepturilor si libertatilor sale si ingradesc dreptul sau la
alegerea libera a avocatului (aparatorului) pentru acordarea de asistenta juridica
calificata. Dreptul partilor de a fi asistate pe intreg procesul de un avocat, ales
sau numit din oficiu, statuat de art. 26 alin. (3) din Constitutie, nu poate fi apreci-
at ca o obligatie a partilor de a apela, pentru asistenta juridica, numai la membrii
Uniunii Avocatilor, ce o confirma si prevederile art. 45 din Codul de procedura
penala (in red. an.1961), care oferea inculpatului dreptul de a renunta la avocat
si de a se apara el Insusi. Potrivit art. 26 alin. (4) din Constitutie, amestecul in
activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se pedepseste
prin lege. Dispozitia constitutionald “activitatea persoanelor care exercita apa-
rarea” acorda cetatenilor dreptul de a beneficia nu numai de asistenta juridica a
membrilor Uniunii Avocatilor, dar si a altor aparatori.

In conformitate cu art. 43 alin.5 din Codul de procedurad penalad (in red.
an.1961), in calitate de aparatori se admiteau avocatii, iar prin decizia judecato-
rului sau a anchetatorului, prin incheierea instantei de judecata, puteau fi admise
si alte persoane care dispun de licenta respectiva. Prin urmare, fiecare cetatean
avea dreptul de a fi asistat in proces de avocat, indiferent de faptul daca acesta
era sau nu membru al Uniunii Avocatilor®.

Dispozitiile art. 26 din Constitutie corespund intru totul standardelor inter-
nationale de drept, recunoscute de Republica Moldova, in domeniul asigurarii
drepturilor persoanelor invinuite de crima. Astfel, potrivit art.14 alin.3 lit. d)
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ~orice persoa-
na acuzata de comiterea unei infractiuni are dreptul sa se apere ea insasi sau
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sa aiba asistenta unui aparator ales de ea”. Acest drept, asa cum rezulta din
principiile fundamentale privind rolul juristului, adoptate de Congresul VIII al
Organizatiei Natiunilor Unite asupra prevenirii criminalitatii si tratamentului
delincventilor, presupune ca orice persoand este in drept de a apela la orice
jurist pentru apararea drepturilor sale in toate fazele dezbaterii cauzei penale.
Prin urmare, standardele si normele internationale privind drepturile funda-
mentale ale omului, de asemenea, consfintesc dreptul fiecaruia de a-si alege
in mod independent aparatorul.

Conditia obligatorie de a avea calitatea de membru al Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova pentru juristii care detineau licenta Ministerului Jus-
titiei privind dreptul de acordare a asistentei juridice aduceau atingere drep-
turilor constitutionale ale cetatenilor la libera asociere si la libera alegere a
muncii si profesiei (art.42 si 43 din Constitutie) si, de asemenea, contravinea
Declaratiei universale a drepturilor omului, care prevede ca nimeni nu poate
fi silit sa faca parte dintr-o asociatie (art. 20 alin. (2) *°. Instituirea prin lege a
monopolului Uniunii Avocatilor asupra profesiei de avocat, evident, nu con-
tribuia la concurenta intre persoanele care acorda asistentd juridica, mai mult
ca atit, impiedica dezvoltarea ei. Aprobarea statelor de personal ale Uniunii
Avocatilor exclusiv de catre Congresul avocatilor, potrivit art. 28 alin. (3) lit.
f) din Legea nr. 395-XIV, putea crea in mod artificial un deficit de servicii ju-
ridice, ceea ce, implicit, conducea la incalcarea drepturilor omului prevazute
de art. 26 alin. (3) din Constitutie.

Avind in vedere cele mentionate, Curtea Constitutionald a conchis ca art. 2
alin. (2) din Legea nr. 395-X1V, care prevedea ca profesia de avocat se exercita
numai de catre membrii Uniunii Avocatilor, si art. 26 alin. (6) din aceasta lege,
potrivit caruia nici un barou nu poate functiona in afara Uniunii Avocatilor, con-
travin art. 1 alin. (3), art.6, art.16, art.22, art.26, art.42 si art. 43 din Constitutie.

Pentru aceleasi motive nu corespunde acestor prevederi ale Constitutiei nici
art.44 alin. (4) din Legea nr. 395-XIV, potrivit caruia licentele persoanelor care
nu au aderat in termen de 5 luni la Uniunea Avocatilor isi pierd valabilitatea.
Aceasta prevedere constituia temei juridic pentru neadmiterea in proces in cali-
tate de aparator al juristilor care detin licenta respectiva, dar care nu sint membri
ai Uniunii Avocatilor, ceea ce contravine, de asemenea, Legii nr. 332-XIV din
26 martie 1999 “Privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate”.
Potrivit art. 16 alin. (3) din aceastd lege, licenta poate fi retrasa prin decizia
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instantei de judecata in conditiile legii. O alta lacuna in Legea datd era ca in ea
nu exista o norma care sa determine baza juridica de functionare a avocaturii
nationale, adica a legislatiei privind avocatura.

O alta norma nedemocratica a Legii era, la acea etapa, conditia de cunoastere
obligatorie a limbii moldovenesti ca o conditie de admitere in practicarea pro-
fesiei de avocat (alin.(1) art.6). Art.16 din Constitutia R.M. statiuaza egalitatea
cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba etc., iar art.
43 din Constitutie stabileste dreptul la libera alegere a genului de activitate®'.

Stabilirea cerintei privind posedarea limbii de stat, la acea etapd, devenea un
obstacol pentru unele persoane care nu posedau limba moldoveneasca, lipsin-
du-i de posibilitatea de a-si alege acest gen de activitate. Opinia ca avocatul,
care nu poseda limba de stat, nu va putea acorda asistenta juridica era, la acea
etapa, neintemeiata. Art.118 din Constitutie a stabilit, ca procedura judiciara se
poate efectua si intr-o limba accesibild pentru majoritatea persoanelor care par-
ticipa la proces. Mai mult ca atit, acelasi articol a stabilit, cad persoanele care
nu poseda sau nu vorbesc limba moldoveneasca au dreptul de a lua cunostinta
de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instantd prin interpret. Alta
limba accesibila poate fi limba gagauza, rusa, ucraineana, bulgara. Avocatul,
aflat in proces in minoritate, poate sa nu posede oricare din aceste limbi si sa
se foloseasca de serviciile interpretului. Astfel si avocatul care poseda limba
moldoveneascd, intr-un proces concret poate sa nu posede acea limba in care
se desfasoara procesul. Insd nimeni nu va inainta cerinta referitor la posedarea
limbilor, in care se desfasoara procesul. Aceasta este inoportun anume in privin-
ta prevederilor constitutionale privind procedura judiciara in limba accesibila
pentru majoritatea persoanelor si posibilitatea de a vorbi prin interpret si libera
alegere a genului de activitate. Faptul ca avocatul nu cunoaste limba de stat este
in detrimentul lui, Tnsd aceasta nu poate fi o condifie obligatorie. Dupa parerea
noastra drept baza trebuie sa fie pus profesionismul 1inalt al avocatului. De al-
tfel, in statele democratice, care intra in comunitatea mondiald, printre cerinte-
le cele mai importante inaintate persoanelor, care doresc sa intre Tn corporatia
avocatilor, se inainteaza existenta studiilor juridice, a cetateniei, a experientei
in activitatea practica, nu insd posedarea limbii de stat. De exemplu, pentru
a deveni avocat In Franta, dupa cum prevede Legea franceza privind statului
avocatilor (republicatda-n.n.) nr.71-1130 din 31 decembrie 1990 cu modificarile
ulterioare, intratd in vigoare la 1 ianuarie 1992, este necesar de a avea ori ceta-
tenie franceza, ori cetatenia unui stat de pe Piata comuna cu existenta conditiilor
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recunoasterii reciproce a diplomelor privind studiile superioare, adica nu exista
nici o aluzie la obligativitatea posesiei limbii franceze. lata modul civilizat si
democratic de rezolvare a aceastei probleme politico-juridice delicate in una din
tarile principale ale francofoniei®?.

In contextul dat, se poate de spus ca aceastd problemi a fost si mai continua
sa fie o ,,boala nationald” a fostelor republici unionale (dar, nu a tuturor republi-
cilor, n.a.) si a unor tari postsocialiste. De exemplu, Legea Republicii Kazahstan
,Cu privire la profesia de avocat” din 5 decembrie 1997, cu modificarile ulte-
rioare, prevede ca avocat este cetateanul Republicii Kazahstan, care are studii
juridice superioare, vechime Tn munca in specialitatea juridica nu mai putin de
doi ani si a obtinut licenta de exercitare a profesiei de avocat®.

Problemele avocaturii sint cele mai primordiale in strategia perfectionarii
legislatiei cu privire la sistemul judiciar. In asemenea circumstante, existenta
unor prevederi ale Legii cu privire la avocaturd, aprobata de catre Parlamentul
Republicii Moldova la 13 mai 1999 si care a intrat in vigoare la 9 septembrie
1999 a fost de scurta durata. Astfel, dupa cum am mentionat anterior, Curtea
Constitutionala prin hotarirea nr.8 din 15 februarie 2000 a declarat neconstitu-
tionale un sir de prevederi mentionate mai sus. Desi au fost declarate neconsti-
tutionale doar unele prevederi, neconstitutionalitatea acestora in mod implicit a
conditionat deformarea intregii structuri a Legii cu privire la avocaturd, precum
si a principiilor care au stat la baza elaborarii acesteia®.

Drept consecintd, in mai mult de doi ani dupa decizia Curtii Constitutionale,
Parlamentul RM a elaborat si a adoptat la 19 iulie 2002 o lege noua - Legea cu pri-
vire la avocaturd nr.1260-XV, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
vanr.126-127 la 12 septembrie 2002, lege care conform art.60 a intrat in vigoare
peste trei luni din data publicarii, la 12 decembrie 2002, dar din pacate aceasta lege
a repetat unele lacune ale legii vechi®. Aceasta lege la fel stabileste o organizatie
careia toti avocatii trebuie sa-i apartina. Parlamentul, pentru a atinge acest rezul-
tat, a adoptat o abordare mai subtila. Dupa prevederea, conform careia avocatii
au dreptul sa se asocieze liber in asociatii profesionale, legea declara, *’Avocatii

32 Mapteiauuk E., Monuip /1. 3akon 00 agBokarype Pecniy6nuku MosinoBa: mpoOJieMbl U Iy TH
nx peuieHns. Revista nationala de drept, nr.2, 2001, pag.57

3 Bopdonomeesa T.B., Crarorkuii O.C., Kunnuuikuit U.C. icTopus aqBokaTypsl B YKpauHe.
Kues, 1992, p.28-29
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formeaza Baroul in conditiile prezentei legi.” (art.art. 30,31). De data aceasta, in
redactia initiald a legii, deciziile cu privire la eliberarea si retragerea licentelor
au fost incredintate Comisiei de licentiere a avocatilor de pe 1ingd Ministerului
Justitiei, si nu Baroului Avocatilor. (art. 17, 22). Insa, prin modificarile ulterioare
la aceste norme, s-a stabilit ca licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se
elibereaza de catre Ministerul Justitiei in temeiul hotaririi Comisiei de licentiere
a profesiei de avocat privind eliberarea licentei. (art.17,al.2, modificat prin Legea
Parlamentului 7-XVI din 14.02.08), iar retragerea ei o efetueaza Ministerul Justi-
tiei in temeiul hotaririi Comisiei pentru etica si disciplina (art.22,alin.2, modificat
prin Legea Parlamentului 215-XVI din 13.07.06). Baroul este condus de un Con-
gres, care convoaca anual toti avocatii ce aleg membrii altor organe administrative
ale Baroului (Consiliul, Comisia pentru etica si disciplind, Comisia de cenzori,
precum si majoritatea membrilor Comisiei pentru licentierea avocatilor. (art. 18,
31, 32, 40/1). Constitutionalitatea Legii cu privire la avocatura a fost atacatd in
baza acelorasi motive care au stat la baza atacarii legii din 1999, dar de data aceas-
ta Curtea Constitutionald a declarat-o drept constitutional®®.

Pentru a facilita transformarea Uniunii Avocatilor in Barou, pentru a pregéti
si convoca primul Congres al Baroului a fost creatd o comisie de avocati con-
dusa de un viceministru al justitiei. Viceministrul a prezidat Congresul pana in
momentul cand a fost ales presedintele. La primul Congres, in decembrie 2002,
au fost alesi membrii Consiliului Baroului si ai comisiilor, la fel presedintele si
doi vicepresedinti ai Consiliului Baroului. A fost adoptat si un Cod Deontologic.
Congresul Avocatilor si-a incheiat lucrarile la 27 decembrie 2002. Pe parcursul
anului 2003, Congresul Avocatilor a votat de doua ori sd declare greva. La 7 mai
2003, Congresul Extraordinar al Baroului a adoptat o decizie prin care chema
Parlamentul, Guvernul si Presedintele, in primul, rand sa modifice Legea cu
privire la Bugetul de Asigurari Sociale de Stat din anul 2003, conform céruia
toti avocatii trebuiau sa plateasca contributii fixe de asigurari sociale in suma
de 711.66 lei, care la acea data echivalau aproximativ 65 dolari SUA, in fiecare
luna, precum si sa achite datoriile pentru serviciile de reprezentare a inculpatilor
nevoiasi oferite de catre avocatii din oficiu. La 19 mai 2003 avocatii au iesit in
greva si au refuzat sa participe la procese in judecatd, astfel cauzind intirzieri si
retineri In audientele programate. Drept raspuns, presedintele Republicii Mol-
dova a promulgat o lege 1n aceeasi zi, conform careia platile de asigurari sociale
ale avocatilor au fost reduse. In ziua urmatoare, Consiliul Baroului a decis s

36 Hotarirea Curtii Constitutionale, nr.12 din 19.06.2003, MO 138-140/13, 2003
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suspendeze greva. Totusi, deoarece amendamentul la Legea cu privire la Bugetul
de Asigurari Sociale de Stat pentru 2003 nu a fost retroactiv din 1 ianuarie, dar
intra 1n vigoare doar de la 23 mai 2003, contributiile de asigurari sociale pentru
perioada inainte de 23 mai constituiau 3,351.80 lei (aproape 305 dolari SUA),
fiind o suma pe care mulfi dintre avocati nu o puteau achita. Acest fapt, la fel
ca si alte plingeri, au dus la convocarea celui de-al doilea Congres extraordinar
la 31 octombrie 2003. Congresul a adoptat o decizie care chema Parlamentul,
Guvernul si Presedintele sa satisfaca toate cerintele avocatilor in deplind masu-
rd. Aceste cerinte se refereau la contributiile de asigurari sociale intre 1 ianuarie
si 23 mai 2003, conditiile in care avocatii se intilneau cu clientii detinuti si
plata de arenda a birourilor de avocati. A doua greva a inceput la 17 noiembrie
si a durat o saptamind. Majoritatea cerintelor Baroului au fost indeplinite®’
Acestea, dar si alte necesitati au facut ca legea 1260-XV din 19.07.2002 sa
fie modificatd in repetate randuri pentru a fi actualizata si adaptata cerintelor
actuale ale vietii social-politice: prin Legea nr. 206-XV din 29.05.2003, M.O.
149-152/598 (2003), prin Legea nr.215-XVI din 13.07.2006, prin Legea 268
-XVI din 28.07.06, MO142-145/08.09.06, prin Legea nr. 7-XVI din 14.02.08,
MO55-56/18.03.08, prin Legea 89-XVI din 24.04.2008 (MO, nr.99-101/366 din
06.06.2008%, Legea nr. 306-XVI din 25.12.08, M030-33/13.02.09 et al).
Mentiondm ca atit Legea 1260-XV, cat si toate modificarile mentionate si
operate la ea au fost adoptate n perioada pe cand majoritatea in Parlamentul
republicii o detinea Partidul comunistilor din Republica Moldova. In luna iulie
2009 structura politicd a parlamentului s-a schimbat. Imediat dupd formarea
noului guvern, in scopul elaborarii propunerilor de reformare a institutiei avo-
caturii, Ministrul justitiei a creat, prin Ordinul nr. 376 din 6 octombrie 2009
un grup de lucru care si-a propus ca sarcind elaborarea unui proiect de lege
privind modificarea si completarea Legii cu privire la avocatura. Urmare a ana-
lizei cadrului normativ relevant si reiesind din dificultatile practice, grupul de
lucru a identificat cateva domenii problematice ce afecteaza institutia avocaturii,
unele din ele fiind vitale pentru exercitarea profesiei de avocat, precum: repre-
zentarea 1n instantele judecatoresti; actele de reprezentare; organizarea organe-
lor de autoadministrare ale avocatilor; calitatea serviciilor juridice; admiterea
in profesie; statutul avocatului stagiar; instruirea avocatului; responsabilitatea

37 ABA CEELL Indicatorii reformei profesiei juridice pentru Moldova. Chiginau, aprilie,
2004, pag.3

38 Aceastd modificare a survenit datoritd adoptarii Legii cu privire la asistenta juridica garan-
tata de stat, nr. 198/din 26.07.2007.
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avocatilor fata de clienti si asigurarea avocatilor; garantiile profesiei de avocat.
Odata cu schimbarea majoritatii parlamentare in 2009, cand a fost constituita
Alianta pentru integrare europeand, formata din patru partide — Partidul Libe-
ral, Partidul Liberal-Democrat, Partidul Democrat si Partidul “Alianta Moldova
Noastra”, aceasta a votat proiectul de lege prin care Legea 1260-XV a fost radi-
cal modificata si completata vis-a-vis de organizarea profesiei de avocat. Astfel,
Parlamentul de legislatura a XVIII-a a adoptat modificarile propuse si, ca rezul-
tat, prin Legea nr. 102 din 28 mai 2010 a dispus republicarea Legii 1260-XV in
noua redactie, fapt implinit la 04.09.2010 (a se vedea Monitorul Oficial nr. 159,
art. Nr.582 din 04.09.2010)* .

Aceasta s-a motivat prin faptul cd chiar si dupa implementarea unor reco-
mandari ale expertilor Consiliului Europei din anii 2002, 2005, 2008 si 2009, le-
gislatia cu privire la avocatura necesitd perfectionare, deoarece pe alocuri com-
porta neconcordante si situatii de confuzie. Dupa cum a mentionat, acest ultim
proiect de Lege, a fost elaborat de Ministerul Justitiei, impreuna cu un grup de
lucru format din reprezentanti ai Baroului Avocatilor din Moldova, Consiliului
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Biroului asociat de avocati
»Avocatii publici” si Programului Drept al Fundatiei Soros - Moldova, Misiu-
nii Norvegiene de Experti pentru Suprematia Legii in Moldova (NORLAM).
Amendamentele la Legea cu privire la avocatura, au fost elaborate dupa o ana-
liza a cadrului normativ si identificarea domeniilor problematice ce afecteau in-
stitutia avocaturii. Aceasta Lege de modificare prevedea reformarea conceptului
institutiei avocaturii prin crearea unei structuri organizatorice prin instituirea a
5 barouri de avocati regionale, stabilirea unor noi rigori de acces in profesie,
reprezentare in instantd. A fost precizat statutul avocatului stagiar si au fost mo-
dificate mecanismele de sanctionare disciplinara si normele referitoare la instru-
irea continua a avocatilor. In context, au fost elaborate un sir de amendamente la
Codul de procedura civila si Codul contraventional.

Amintim cad modificarea substantiala data, prin revizuirea Legii nr. 1260-XV,
dar si altor acte normative a urmarit consolidarea institutiei avocaturii si intru
schimbarea viziunii de ansamblu asupra rolului avocaturii si a organizarii profe-
siei de avocat. lar la elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei s-a tinut
cont de Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, care stabileste principiile de exer-
citare a profesiei Intr-un stat de drept, precum si de recomandarile Consiliului
Europei formulate Tn expertizele asupra Legii nominalizate.

% Frunza, Tu. Organizarea profesiei de avocat in Republica Moldova. Ch., 2011
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Ultima mare modificare a Legii 1260/2002 intervine prin Legea nr.67 din
22.04.2021, publicata in Monitorul Oficial nr.146 la 14 iunie 2021. Aceata ul-
tima lege de modificare necesitd o analiza stiintificd separata. Insa, rezumativ,
mentionam ca prin ea s-au operat modificari atdt de modernizare a organizarii
profesiei, cat cele legate de exercitarea ei efective. De exemplu, genurile de
asistenta juridica calificatd acordate de avocat (art.8) au fost completate cu un
gen nou, si anume, dreptul avocatului de a desfasura activitati de investigare
independenta. Dar si alte modificari care consolideazd profesia de avocat in
conformmitate cu standardele europene.

In concluzie, ficand o generalizare a cercetirii istoricului avocaturii mol-
dovenesti, conchidem ca — 1). la baza constituirii §i organizarii institutiei avo-
caturii si a profesiei de avocat in Moldova au stat avocatura din Roma si Grecia
antica, avocatura liberala din Franta, iar avocatura moderna moldoveneasca isi
are radacinile atat in Moldova medievala, cat si in institutia avocaturii din Re-
gatul Roman, Imperiul Rus si Uniunea Sovietica; 2). tratarea dezvoltarii istori-
ce a legislatiei avocaturii moderne moldovenesti, care reflecta evolutia acestei
institutii, urmeaza sa fie axatd pe urmatoarea periodizare: I). 1864-1918, de
la adoptarea primei legi cu privire la constituirea corpului de avocati pana la
sfirsitul primului razboi mondial si desfasurarea unirii Basarabiei si Bucovinei
cu Romania; II). 1918-1945, perioada interbelicd, pana la formarea prezidiu-
lui Colegiului avocatilor al fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti
(R.S.S.M.); IT). 1945 — 1990, numita ca perioada socialista; IV). 1990 — 1999,
numita ca perioadd de tranzitie in formarea legislatiei cu privire la avocatura;
V). 1999 - pana in prezent, numita ca fiind perioada contemporana.
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DISCURSUL FRICII CA FORMA A DISCURSULUI
DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE
IN CAMPANIILE ELECTORALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

THE DISCOURSE OF FEAR AS A FORM OF THE DISCOURSE
OF HATE AND INCITIGATION TO DISCRIMINATION IN
ELECTORAL CAMPAIGNS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Alexandru POSTICA, cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Irina COROBCENCO, avocat, asociatia PROMO - LEX

Summary:

The recent history of the Republic of Moldova shows that hate speech has a
consistent presence in the public space. With the development of information
technologies, social networks and online media, intolerance is taking on new
forms and is spreading rapidly in the virtual space. The development and
continuous evolution of the cyberspace offers opportunities for the manifestation
and promotion of different actors (state and non-state) not only in the media
sphere, but also in the political and religious one. This space has quickly become
a suitable environment for the manifestation of ideas and the organization of
actions / activities of online groups / communities, etc.

In this way, more action is needed at national level to prevent, combat and
sanction hate speech, including fear speech. One solution in this regard should
be a clear and uniform definition of hate speech in national law. In this sense, the
Parliament of the Republic of Moldova must finalize and adopt in the final reading
the draft law no. 301/2016 for the amendment and completion of some legislative
acts regarding the regulation of crimes motivated by prejudice, in accordance with
international standards.

Keywords: hate speech, fear spread, lack of normative framework
Cuvinte-cheie: discurs de urd, propagarea fricii, lipsa cadrul normativ

Istoria recenta a Republicii Moldova arata ca discursul de ura are o prezenta
consistenta in spatiul public. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationa-
le, a retelelor de socializare si a mass-mediei online, intoleranta capata forme
noi si este raspandita rapid in spatiul virtual. Dezvoltarea si evolutia continua a
spatiului cibernetic oferd oportunitati de manifestare si promovare a diferitilor
actori (statali si non-statali) nu doar in sfera mediatica, dar si in cea politica si
religioasa. Acest spatiu a devenit rapid un mediu propice pentru manifestarea
ideilor si organizarea actiunilor/activitatilor grupurilor/comunitatilor online etc.
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Libertatea de exprimare in mediul online a cunoscut tendinte noi, precum
si riscuri care pot limita indeplinirea acestui drept, cum ar fi supraaglomerarea
informationala, fenomenul dezinformarii, propagarea urii, proliferarea continu-
tului ilegal etc.

Discursul de urd ca o forma derogatorie a libertatii de exprimare este cunos-
cut ca fiind un fenomen complex, atat in spatiul public, cat si In mediul online.
Complexitatea si diversitatea formelor pe care le poate lua acest tip de discurs
face dificila pe de o partea, definirea acestuia, iar pe de alta parte incadrarea juri-
dica. Iata de ce, la nivel international nu exista o definitie unanim acceptata. Cu
toate acestea, discursul de urd in termeni uzuali poate insemna promovarea unor
mesaje care indeamna la actiune impotriva unei persoane sau a unui grup de
persoane. El se poate manifesta prin chemarea la respingere, agresiune, dezor-
dini, amenintari si ostilitate. Uneori discursul de ura presupune si manipulare, in
special Tn conjunctura politicd, Tnsotita de stiri false sau denaturate, cu scopul de
a ridiculiza oponentii, sau de a genera temeri si frici in societate si resentimente
in raport cu anumite grupuri vulnerabile. In context politic, incitarea la ura se
manifestd deosebit de agresiv in contextul evenimentelor publice, in special al
celor electorale'. In ultimii trei ani, datele monitorizarilor realizate de Asociatia
Promo-LEX? au aratat ca, in Republica Moldova, dinamica discursului de ura
creste in intensitate in perioadele pre-electorale si electorale si descreste odata
cu incheierea acestora.

In cadrul alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016 au fost identifica-
te cazuri de proliferare a unor atitudini, discursuri si practici discriminatorii,
sexiste si xenofobe, care au alimentat frici si stereotipuri. Cel mai frecvent au
fost vizate femeile, imigrantii, refugiatii, persoanele de alte confesiuni religioa-
se decat crestinii s1 persoanele LGBTI. Aceeasi campanie electorala este cunos-
cuta si pentru “povestea celor 30 000 de sirieni”, o stire falsa raspandita inclus
in mediul online care a determinat atat aparitia discursului de ura impotriva

I Asociatia Promo-LEX, Raport 2018 Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare 15.02.2018-
15.08.2018).

2 Asociatia Promo-LEX, Raport 2019 ”Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul
public si In mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 11.01.2019 —
11.04.2019), Raport 2019 "Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si
in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 01.08.2019 —30.11.2019)
si Asociatia Promo-LEX, Raport 2020 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de monitorizare: 01.09.2020 — 30.11.2020).
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imigrantilor, cét si alimentarea unor frici sociale. De altfel, in contextul valida-
rii rezultatelor alegerilor prezidentiale din 2016, Curtea Constitutionala (CC) a
Republicii Moldova a atentionat asupra faptului ca discursurile discriminatorii
si calomnioase ar trebui sa fie prevenite prin norme legale clare, care sa sanc-
tioneze asemenea manifestari. CC a cerut printr-o Adresa® Parlamentului sa re-
vizuiasca legislatia si sa creeze mecanisme de control si de sanctionare pentru
implicarea cultelor religioase in campaniile electorale. Dupa patru ani distanta,
in urma alegerilor prezidentiale din 2020, CC a formulat o noua Adresa* prin
care a cerut Parlamentului sa reglementeze mecanisme de control si sanctionare
pentru prevenirea si combaterea discursului de ura intre concurentii electorali,
inclusiv Tn mediul online.

I. Conceptul de discurs de ura si discurs de frica

Discursul de ura reprezinta o forma derogatorie a libertatii de exprimare si
are drept scop promovarea, justificarea si incitarea la ura impotriva unei per-
soane sau a unui grup de persoane in baza unei caracteristici, cum ar fi: limba,
nationalitatea, etnia, sex, convingeri religioase, opinia, orientarea sexuala etc.
De asemenea, acest tip de discurs se construieste pe prejudecdti, stereotipuri,
conflicte sau tensiuni si determina cresterea nivelului de intoleranta in societate.

Discursurile de ura au cateva caracteristici comune, si anume:

a) Tinta discursului. Discursul de ura este indreptat impotriva unei persoa-
ne sau a unui grup de persoane care este identificat(d) prin prisma unei caracte-
ristici. Altfel spus, acest tip de discurs este unul antagonist prin care un grup de
persoane se coalizeaza sau este invitat sa se coalizeze Tmpotriva altei persoane
sau a altui grup, care de reguld este “diferit”.

b) Sentimentul de ura. Indiferent de scop si forma in care se manifesta,
discursurile de ura au un element comun - ura pentru cel prezentat ca fiind dife-
rit. La randul sau, si ura trebuie inteleasa ca un concept generic, care insumeaza
cele mai diferite emotii, sentimente si atitudini negative. Aceasta se manifesta in
relatie cu un grup social sau demografic, fiind conditionatd anume de apartenen-
ta oamenilor la acest grup.

¢) Relatia triangulara. Discursul de urd se manifestd in spatiul public si
prezintd o relatie triangulard intre obiectul si subiectul discursului si audienta
careia 1 se adreseazd. Aceastd caracteristica asigura Intrunirea componentei de
incitare, promovare, sustinere sau justificare a urii.

3 Curtea Constitutionala, Adresa nr. PCC-01/139e-34/5 din 13.12.2016.
4 Curtea Constitutionald, Adresa nr. PCC-01/189¢/597 din 10.12.2020.

18



Capitolul III. DREPT PUBLIC

Complexitatea acestui tip de discurs este datd nu doar de formele de expri-
mare, dar si de spatiile unde acesta se poate manifesta. Astfel, discursul de ura se
poate exprima prin expunere verbald in cadrul evenimentelor publice (proteste,
marsuri, conferinte etc.) sau prin forma scrisa atunci cand apare in articole din
presa scrisa sau online, publicat pe paginile web, retele de socializare, blog-uri,
platforme media etc. Acest discurs poate promova, justifica sau incita la ura prin
intermediul imaginilor, a inscriptiilor facute in spatiile publice, pancarte, bannere,
grafitti, spoturi video, publicitate etc. Discursul de ura poate fi exprimat inclusiv
prin forme artistice si satirice — caricaturi, poezii, pamflete, piese muzicale etc.

Aceasta diversitate si complexitate a discursului de ura face dificila incadra-
rea lui Intr-un cadru normativ concret, 1ata de ce la nivel international nu exista o
definitie uniformizata si unanim acceptata cu privire la discursul de ura. In ace-
lasi timp, existd mai multe incercari de a accesibiliza §i sistematiza conceptul
de discurs de ura, iar Antoine Buyse’, profesor de drepturile omului in cadrul
Universitatii Utrecht (Olanda) a dezvoltat conceptul de “discurs al fricii”, care
se referd la limbajul capabil sa duca in cele din urma la acte de violenta, ca mo-
dalitate de aparare a securitatii sau integritatii unui grup. Principiul functionarii
acestui discurs se bazeaza pe inducerea ideii de pericol pe care un grup de oa-
meni 1l prezintd pentru un alt grup sau pentru restul societatii.

In opinia lui Antoine Buyse, conflictele violente sunt in sine parte a sistemu-
lui social care sustine violenta, iar unul dintre modalitatile cheie prin care acest
lucru are loc este discursul — "utilizarea limbajului, din aceastd perspectiva, nu
este doar o reflectare a realitatii, dar o constructie activa a felului in care oamenii
percep si inteleg evenimentele. Analiza lui Buyse vizeaza legatura intre dis-
cursul fricii si potentialul de escaladare a conflictelor violente, in special celor
etnice. Astfel, Antoine Buyse atrage atentia asupra faptului ca escaladarea unui
conflict are loc prin céteva tipuri de schimbare, conform teoriei dezvoltate de
Dean G. Pruitt si Sung Hee Kim’. Una dintre acestea este cea psihologica si se
referd la schimbarile din interiorul persoanelor, inclusiv al liderilor de grup, im-
plicate intr-un conflict. Schimbarea psihologica poate varia de la emotii, cum ar
fi ura si furia, la schimbari mult mai structurale, cum ar fi atitudinea din ce in ce
mai ostila si perceptii negative fata de altii, care ingreuneaza empatizarea cu ele.

> Antoine Buyse, Biografie, Universitatea Utrecht din Olanda.

¢ Antoine Buyse, Articolul Words of Violence: "Fear Speech,” or How Violent Conflict Es-
calation Relates to the Freedom of Expression in Human Rights Quarterly, Editura Johns
Hopkins University Press, Vol. 36, Nr. 4 (Noiembrie 2014), pag. 786.

7 Ibidem, pag. 781.
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”Altii” trebuie sa fie inteles ca reprezentand persoanele care sunt percepute
din ce in ce mai putin ca individ si din ce in ce mai mult ca membru al unei
anumite categorii sau grupuri (de exemplu: rasial, social etc.) sau, in situatii
extreme, “altii” nu mai sunt vazuti ca fiinte umane®.

In aceeasi timp, si Ervin Staub, psiholog specializat in domeniul studierii
escaladarii violente, considera ca violenta pe scara largd este rezultatul poten-
tial cel mai grav al unei dezvoltari care incepe cu discriminarea si cu ~actiuni
limitate de a face rau”, cum ar fi excluderea, umilinta si violenta ”la scard mi-
ca’. Staub evidentiaza si faptul ca escaladarea unui conflict violent devine mai
probabil atunci cand cultura unui grup social include mai multe caracteristici,
printre care lipsa pluralismului, existenta ranilor nevindecate sau existenta unor
traume continue Intr-un grup si atitudinea pasiva' (interna si externa) sau rolul
de "trecator” in momentul declansarii unui conflict.

Ervin Staub considera cd procesul de devalorizare culturald prin care un
grup specific sau mai multe grupuri sunt identificate ca sursa problemelor so-
ciale, cum ar fi inegalitatea, insecuritatea sau violenta, este deseori insotita de
stereotipuri negative”!!.

Antoine Buyse a mai atras atentia asupra faptului ca instigarea fricii 1n inte-
riorul propriului grup, este un mecanism cheie in procesele care duc la violenta.
Acest fapt determind acceptarea violentei de catre stat impotriva grupului de
care se teme sau, in cazul in care statul nu reuseste, a violentei de catre extre-
misti sau interlopi. lata de ce, in opinia acestuia, mai curand discursul fricii si
expresiile care vizeaza stimularea fricii altui grup, decat discursul de ura care
vizeaza generarea de urd, pot fi mai relevante atunci cand este evaluatd escala-
darea violenta a conflictelor.

Intr-o cercetare recenti cu privire la utilizarea discursului de frica in grupu-
rile din WhatsApp din India, cercetdtorii au ajuns la concluzia cad multe dintre
cazurile de discurs de urd se bazeaza pe informatii inexacte menite sa induca
in eroare cititorul. In acest context, cercetitorii atrag atentia asupra faptului ca
’majoritatea utilizatorilor fie nu sunt detin cunostintele necesare pentru a detecta

8 Ibidem

° Ibidem, pag. 782.

10 Ervin Staub, Articol ”Notes on Culture of Violence, Cultures of Caring and Peace, and the
Fulfillment of Basic Human Needs” in revista Political Psychology, vol. 24, Nr. 1, 2003,
publicat de International Society of Political Psychology, pag. 16.

1 Ibidem
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astfel de inexactitati, fie nu sunt interesati, iar prin urmare devin din ce in ce mai
inradacinati in credinte periculoase despre o comunitate™'?.

De asemenea, cercetatorii considera ca discursul de frica are o multime de
asemanari cu discursul de ura si ca ar fi necesare eforturi pentru a intelege aces-
te asemanari si “’pentru a crea seturi de date si analize care sa cuprinda astfel o
versiune extinsa a discursului periculos™".

II. Libertatea de exprimare si limitele acesteia
in raport cu discursul de ura

Libertatea de exprimare este un drept fundamental, iar in acelasi timp este o
componentd importanta a altor drepturi, cum ar fi dreptul la asociere si intrunire.
Acest drept este unul absolut de important pentru asigurarea pluralismului de
idei, 1n special in perioadele electorale. lata de ce, dreptul la libertatea de expri-
mare este protejat de toate instrumentele de aparare a drepturilor omului de la
nivel international. Pentru prima datd, acest drept a fost proclamat in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (DUDO), care prin art. 19 a stabilit ca “Orice
persoanda are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea
de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent
de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artisticd, sau prin orice alt
mijloc, la alegerea sa”'*. La nivel european, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului's, prin art. 10, defineste dreptul la libertatea de exprimare ca fiind "orice
persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere”.

Cu toate acestea, constienta de consecintele la care poate duce discursul de
urd, comunitatea internationald este tot mai convinsa ca atunci cand in pericol
sunt drepturile altora, securitatea si sanatatea publica, libertatea de exprimare
poate fi limitata, iar discursul de ura trebuie sa fie sanctionat. Pactul internati-
onal cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP)'®, prin art. 19, reitereaza
importanta libertatii de exprimare, insa la fel ca DUDO si PIDCP stabileste limi-

12 Punyajoy Saha, Binny Mathew, Kiran Garimella si Animesh Mukherjee, Raportul “Short is
the Road that Leads from Fear to Hate: Fear Speech in Indian WhatsApp Groups.

3 Ibidem

4 Republica Moldova a aderat la Declaratia Universalad a Drepturilor omului prin Hot. Parl.
nr. 217-XII din 28.07.1990.

15 Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hot. Parl. nr. 1298-XIII din 24.07.1997.

16 Republica Moldova a ratificat Pactul prin Hot. Parl. nr.217-XII din 28.07.1990.
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tele acestui drept. Conform art. 19, DUDO, libertatea de exprimare ”(...) poate
fi supusa anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si
care sunt necesare: a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora, b) apararii
securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice”.

Identificarea echilibrului dintre libertatea de exprimare si neadmiterea dis-
crimindrii sau Incalcarea altor drepturi ramane a fi una din provocarile principale
in incercarea de a defini juridic fenomenul discursului de ura. Astfel, la nivel
international, conceptul de discurs de ura a fost pentru prima data definit in
PIDCP, care prin art. 20 (2) prevede ca “orice indemn la ura nationala, rasia-
la sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la
violenta este interzisa prin lege”. De asemenea, Conventia pentru Eliminarea
Discriminarii Rasiale'’ stabileste prin art. 4 ca “Statele parti condamna orice
propaganda §i orice organizatii care se inspira din idei sau teorii bazate pe
superioritatea unei rase sau unui grup de persoane de o anumita culoare sau
de o anumita origine etnicd, sau care pretind sd justifice sau sd incurajeze orice
forma de ura si de discriminare rasiala (...)"".

La nivel european, Comitetul de Ministri'® al Consiliului Europei a adop-
tat Recomandarea cu privire la discursul de urd, potrivita careia acesta trebuie
inteles ca reprezentand “toate formele de exprimare care raspandesc, incita,
promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme
de urd ce au la baza intoleranta, inclusiv: intoleranta exprimata printr-un nati-
onalism §i etnocentrism agresiv, prin discriminare si ostilitate impotriva mino-
ritatilor, a imigrantilor si a persoanelor care provin din imigratie.”.

Trebuie sa mentiondm faptul cd pentru a aduce claritate in privinta modu-
lui de interpretare a conceptului de “discurs de urd” si pentru a explica ca art.
20 al PIDCP nu reprezintd o limitare a nsasi esentei dreptului la libertatea de
exprimare, In anul 2011, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat
Comentariul General nr. 34

Potrivit interpretarii Comitetului, actiunile sau faptele care se refera la arti-
colul 20 (2) al PIDCP reprezintd o exceptie de la garantiile oferite libertatii de
exprimare si trebuie sa intruneasca cumulativ 3 elemente:

* Sa indemne; (prin indemn se inteleg forme publice de exprimare care

intentioneaza sa provoace actiuni sau raspuns la chemarile de a actiona);

17 Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hot. Parl. nr.707-XII din 10.09.1991.
18 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R 97 (20), 1997.
19 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 34, CCPR/C/GC/34,2011.
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» Sa aiba scopul promovarii urii nationale, rasiale sau religioase; (prin ura
se Intelege emotia puternica de critica/repros/dizgratie, ostilitatea sau
detestarea care vizeaza un grup);

» Sa constituie instigare la discriminare, ostilitate sau violentd; (prin insti-
gare se Intelege indemnul care este capabil sd genereze acte iminente de
discriminare, ostilitate sau violenta).

In acelasi timp, la nivel national, libertatea de exprimare este recunoscuta si
protejata de Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010%. Aceasta
prevede si posibilitatea aplicarii unor restrangeri cu privire la libertatea de expri-
mare ,,pentru securitatea nationalda, integritatea teritoriala sau siguranta publi-
cd, pentru a apara orvdinea §i a preveni infractiunile, pentru a proteja sandtatea
si morala, reputatia sau drepturile altora...”.

In ceea ce priveste discursul de ura, la nivel national, exista mai multe legi care
reglementeaza acest tip de discurs, dar nu exista o uniformitate a dispozitiilor.

Constitutia Republicii Moldova®!, prin art. 32 (3) interpreteaza o forma a
discursului de ura: ,, Legea va interzice si va actiona pe cale legala toate actiu-
nile care vizeaza negarea si calomnierea Statului si a oamenilor, instigarea la
revolta, razboi de agresiune, ura nationala, rasiala sau religioasa, incitarea la
discriminare, separatism teritorial, violenta publica sau alte manifestari care
atenteaza la ordinea constitutionala.”

De asemenea, Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare®? ofera
o definitie a discursului de ura (art. 2) care reprezintd un amestec intre concep-
tele oferite de tratatele ONU si notiunile propuse de Consiliul Europei: “discurs
care incitd la ura — orice forma de exprimare care provoaca, propagd, promo-
veazd sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura
fondate pe intoleranta.” Definitia oferitad de aceasta lege este una mai degraba
permisiva decét restrictiva, din cauza sintagmelor “orice forma de exprimare”
si “alte forme de ura fondate pe intoleranta”. In acelasi timp, in contextul lipsei
unor reglementari suplimentare si a unui cadru legislativ de suport, definitia are
o listd limitata de caracteristici protejate si nu raspunde la necesitdtile practice
de incadrare juridicd si sanctionare.

O alta lege care defineste o forma apropiata discursului de ura este
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii*, care prin art. 2, defi-

20 Tegea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.
21 Constitutia Republicii Moldova.

2 Tbidem

2 Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.
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neste incitarea la discriminare: “orice comportament prin care o persoand
aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii
unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege”. In ace-
lasi timp, Codul contraventional®® nu contine nicio definitie sau norma care
ar reglementa discursul de urd, iar Codul penal® ofera o incadrare limitata
a unor forme de exprimare periculoase, la articolul 346: "Actiunile inten-
tionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise
si electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii
nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei §i demnitatii
nationale, precum si limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor ori stabi-
lirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta
lor nationala, etnica, rasiala sau religioasa.”

De altfel, in anul 2016, Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lecturd, proiectul de lege nr. 301 din 01.07.2016 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor motivate de
prejudecata, (varianta comasata cu proiectul de lege nr. 277 din 20.06.2016).
Acest proiect de lege reprezinta o serie de amendamente legislative ale Codu-
lui penal si Codului contraventional, care se refera in primul rand la definirea
motivelor de prejudecata, revizuirea infractiunilor de baza si a agravantelor
care vizeaza faptele motivate de ura si prejudecata. Pana in prezent, proiectul
de lege nr. 301/2016 nu a fost definitivat si votat in lectura finala de Parlament.

In acest context, Codul serviciilor media audiovizuale?, adoptat in anul
2018, ramane a fi singura lege organica care defineste discursul de ura intr-o
variantad extinsa (art. 1) si stabileste sanctiuni clare pentru acest tip de discurs
in media audiovizuale: "Discurs care incita la ura — mesaj care propaga, in-
citd, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte
forme de ura fondate pe intoleranta sau discriminare pe criterii de sex, de
rasa, de nationalitate, de religie sau credinta, de dizabilitate sau de orientare
sexuala.” De asemenea, acest Cod, prin art. 11, interzice programele audio-
vizuale susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd sau pe
discriminarea pe criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de religie, de dizabi-
litate sau de orientare sexuala.

24 Codul contraventional al Republicii Moldova.
2 Codul penal al Republicii Moldova.
26 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.
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III. Discursul de frica in campanii electorale. Spatiul public si cel online
sunt doua dintre cele mai importante platforme de manifestare a partidelor poli-
tice, dar si de comunicare externa a acestora. Discursul politic si promovarea
acestuia reprezinta elemente indispensabile ale politicii moderne, iar platforma
politica a devenit in ultimii ani sursa discursului de ura si instigare la discrimi-
nare atat la nivel international, cat si la nivel national. in Republica Moldova,
conform Asociatiei Promo-LEX, discursul de urd si instigare la discriminare
este utilizat preponderent in context politic: 42% din 368 de cazuri Inregistrate
in 2018% si 54% din 835 de cazuri inregistrate in anul 2019*® s-au manifestat
in acest context. Campaniile electorale reprezinta un factor catalizator al uti-
lizarii si raspandirii discursului de ura in spatiul public, in mass-media si in
mediul online. Campania electorald pentru alegerile prezidentiale din 2020 a
fost caracterizata de utilizarea acestui tip de discurs, Asociatia Promo-LEX
inregistrand 448 de cazuri, ceea ce reprezintd de 2,3 ori mai mult fata de anul
2019, in timp ce in cadrul campaniilor electorale pentru alegerile parlamentare
(24 februarie 2019) si alegerile locale generale (20 octombrie 2019) au fost
inregistrate 190 de cazuri.

In cadrul ultimelor patru campanii electorale, concurentii electorali si poli-
ticienii au utilizat mesaje intolerante si la rdndul lor au fost afectati de discursul
de ura si instigare la discriminare. Doar 1n cadrul alegerilor prezidentiale din
2020%, 376 de cazuri din totalul de 448 de cazuri Inregistrate au vizat concuren-
tii electorali si simpatizantii acestora, membrii partidelor politice si politicienii.
Intoleranta in retorica politica si electorala ia diverse forme: amenintari directe,
asocieri cu evenimente si imagini negative din societate, mesaje sexiste, discurs
xenofob, rasist si homofob etc., iar politicienii utilizeaza atat platformele TV si

27 Asociatia Promo-LEX, Raport 2018 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare 15.02.2018-
15.08.2018).

28 Asociatia Promo-LEX, Raport 2019 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 11.01.2019 —
11.04.2019), Raport 2019 Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul pub-
lic si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 01.08.2019 —
30.11.2019).

2 Asociatia Promo-LEX, Raport 2020 “Discursul de ura si instigare la discriminare in spati-
ul public si in mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru
alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de monitorizare: 01.09.2020 —
30.11.2020).
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Radio, cat si cele online pentru a le raspandi. In cadrul alegerilor prezidentiale,
toti cei opt candidati au utilizat paginile de Facebook pentru a-si promova mesa-
jele, cinci din cei opt candidati au utilizat Instagram, iar doi concurenti electorali
au fost foarte activi pe canalele lor de YouTube.

In cadrul alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 si a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, au fost identificate cazuri de discurs
de frica, prin care s-a evitat instigarea sau justificarea urii impotriva unui grup de
persoane, insd s-a urmarit amplificarea unui sentiment de frica fatd de anumite
grupuri sociale, cum ar fi: migrantii, reprezentantii altor nationalitati, persoanele
LGBTI etc. Astfel, prezentul articol include cateva cazuri de discurs de frica
identificate de Asociatia Promo-LEX in perioadele electorale ale ultimelor doua
campanii electorale nationale din Republica Moldova.

In contextual alegerilor prezidentiale din 2020, Bogdan Tirdea, deputat
PSRM, intr-o postare pe pagina personald de Facebook, publicatd pe data de
04.11.2020 scria:

,,B CLLIA Batioen (kypamop Candy) omkpuimo npoosuzaem npaso 8 1emuux
Odemeli Ha cmeHny noia yepes onepayuto! U mam yorce moicauu ciayuaes oemetl,
KOmopble cmaeg 83pOoCiblMU, 0CO3HANU, Ymo nokaieuunu ceos! Ho eepnymuvcs
K ceoemy OvlguieMy oHu yice He cMocym Hukozoa! B nawy cmpany éxauusa-
10M MUNLTUOHBL €8P0, YMOObl YHUUMONCUMb CeMblO, PA36A3amb HEeHABUCb U
BOUHY MEHCOY MYHCUUHAMU U HCEHUWUHAMU (DAOUKATbHBIU heMUHUZM), MedHC-
0y demovmu U pooumensimu (108eHANbHASL IOCMUYUS U NPasa 0emeil), MexHcoy
2emepoceKkcyanamu U opoamu BCAKUX IK30OMUYECKUX nepcoHaxcell (bucexcy-
anvl, MpamceeHoepvl, MpPaHceeCmumyl, mpaHcexkcyanvl, acekcyanvt)! Mot ne
npusvleaem K bopvbe. Mol npusvléaem 3auumums c60e NPaso UMemsb Cemblio,
oemeiti, mams u omya, PO/]. Mei npuzvieaem coxpanums a006068b MYH#CUUHbL K
JHCEHUWJUHEe U 2OMOBHOCMb HA Nodgue paou Hee! Bepeub mpenemnoe omnouie-
HUE JHCeHWUHDL, CeCMmpbl U Mamepu K ceoemy myxcuune, opamy u coiny. Canoy
OmMKpbuImMo npeonazaem sHeopenue 6 uikoaiax kypcog npo npasa JII'BT, cexcy-
anvHoe gocnumanue...”

Acest mesaj promoveaza prejudecdti si stereotipuri impotriva persoanelor
LGBTI si scindeaza societatea intre adeptii valorilor ,,traditionale” versus adep-
tii valorilor ,,netraditionale”, asociate cu cele occidentale. De altfel, pe parcursul
perioadei de monitorizare, acest discurs antagonist a fost sustinut prin mesaje
manipulatoare si in marea majoritate a cazurilor au fost indreptate impotriva
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candidatei PAS, Maia Sandu. Aceasta a fost asociata cu prejudeciti fata de unele
grupuri sociale, cu evenimente istorice negative (segregarea rasiala din cel de al
Doilea Razboi Mondial) sau cu evenimente social-politice din istoria recenta a
tarilor europene (Euromaidan, criza migratiei din Europa etc.).

Un alt caz, identificat In perioada electorala pentru alegerile prezidenti-
ale din 2020 a fost generat de catre Igor Dodon, ex-Presedintele Republicii
Moldova (2016-2020), la acel moment candidat independent pentru functia de
presedinte. In cadrul unei conferinte de presa, transmisa in direct prin interme-
diul mai multor platforme online, pe data de 03.11.2020, Igor Dodon a afirmat:

,Ma adresez tuturor cetatenilor din Republica Moldova si celor din afara
tarii, dar in special celor care locuiesc in Republica Moldova, nu au plecat din
tara, au ramas aici. Cu toate problemele care sunt la noi in tara. Zilnic isi duc
copiii la gradinita, cum ii duc eu la scoala, si stau aici, acasd, muncesc aici, lo-
cuiesc aici. Haideti sa ne gandim foarte bine ce facem pe 15 si haideti sa ne mo-
bilizam masiv. Oare nu noi trebuie sa decidem soarta acestei tari, unde ne cresc
copiii? Da, cei din diaspora tot sunt ai nostri, dar ei locuiesc acolo. Da, noi le-
am dat dreptul de vot si e bine, corect, lasa-i sa voteze. Dar care vot trebuie sa
fie decisiv? Noi, care locuim in aceasta tara si copiii nostri trebuie sa traiasca
in Moldova... trebuie sa construim drumuri, trebuie sa ridicam economia? Sau
sa ne dam soarta celor care de zeci de ani nu au fost in Republica Moldova si
poate nici nu vor sa vina? Care noi ii stimam, ii iubim, ii viem acasa. De aceea,
trebuie sa ne mobilizam mult mai activ si sunt ferm convins ca ne vom mobiliza.
Eu sunt ferm convins si cred in intelepciunea poporului moldovenesc. Asa cum
a fost tot timpul, la cele mai grele provocari si pe cele mai grele timpuri. Eu nu
am de gand sa impart cetatenii Republicii Moldova in buni sau rai, asa cum face
Maia Sandu.”

In perioada electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, mesaje care au luat forma discursului de frica au fost identificate atat la
TV, in mass-media online, cat si in materialele electorale. Un exemplu in acest
sens este materialul distribuit de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialisti-
lor impreuna cu un ziar de campanie, prin intermediul caruia persoanele LGB-
TI, persoanele care se asociaza cu acestea etc. sunt prezentat ca un “’inamic”
pentru valorile traditionale. lar cititorii/electoratul este invitat sa se uneasca si
sd puna rezistenta.

Materialul a fost tiparit intr-un tiraj de 20 000 exemplare, din fondul electo-
ral al BECS.
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BLOCUL COMUNISTILOR $§I SOCIALISTILOR

@W Cacuitost al CHlebidovel!

a, trebuie sa pa dinta noastrd, valorile noastre
tradmonale pamamul nostru ~ tot ce constituie codul genetic si cultural al oamenilor care
triiesc in Moldova. S3 nu permitem ca pacea din tara noastri si linistea din case si familii sa
fie distrusa.

Familia, casa, meleagul = in toate timpurile aceste valori supreme ne-au dat puterea sa
im, sd g si sa existam ca popor.

Astazi, valorile noastre fundamentale se afla in pericol: credinta ortodoxi este subminata,
institutia familiei este discreditata. $i daca noi nu ne vom uni §i nu vom opune rezistenta,
atunci, in scurt timp, ilor li se vaii ice chiar s p i< intele ,mama” i
Jtata”, pentru a fi inlocuite cu ,parintele 1” si ,parintele 2". i este foarte posibil ca familiile
traditionale, in care se nasc copii, in care sunt respectati parintii si este manifestata grija
fata de persoanele in etate, nu vor mai exista asa cum ne-am obignuit de veacuri.

Situatia demografica din tara este foarte dificila: rata mortalitatii depaseste rata natalitatii,
iar camenii pleacé in numar mare peste hotare. Moldova se transforma foarte rapid intr-o
taré fara copii, ea devine o tara pe cale de disparitie. $i numai cultul familiei traditionale
poate asigura azi integritatea sociala si sporul demografic.

V3 rugdm s3 constientizati toate aceste riscuri si pericole, si mergeti la alegeri pe 11 IULIE
i sd votati pentru pace si credinta, pentru Moldova noastra draga, pentru casele i familiile
voastre, pentru valorile acestui popor. Pentru viitorul copiilor si al nepotilor.

WW&@@%&/

BLOCUL COMUNISTILOR §1 SOCIALISTILOR g

Un alt exemplu de discurs al fricii este mesajul deputatului Vladimir Odnos-
talco care pe data de 19.05.2021, in cadrul unui briefing de presa din incita Par-
lamentului Republicii Moldova, a prezentat persoanele LGBTI drept un "’pericol
social” pentru traditiile si familiile din Moldova, afirméand:

Bcé€ 1o 9TO MBI cenany 3a 3TH JBa T0/la, OHO MOXKET Pa3pylIUThCs €CIH
K BJIACTH MPHUAYT 3TU T'OCIOJA, KOTOPbIe a0COMOTHO HUKAKOTO OTHOIICHUS HE
VMMEIOT K MOJIIABCKOM MICHTHYHOCTH, K HAIIIMM TPATUIUSM, K HAITUM OOBIYIasiM.
A ecnH y HalIero Hapojaa UCUE3HYT TPATUIIUU U 00bIYar, TO YTO OHU IIBITAIOTCS
CETOJIHS BBIMBITh, TO YTO OHH CETOHSI MBITAIOTCS CCJIaTh CTEPUIIBLHBIM, TPOBOIS
YepTy PAaBEHCTBA MEK]1y OJHOIIOJBIM CEMbEN U HOPMAIbHOM CEMbEH, 1€ €CTh
MaMa | Iara, My>KYrHa 1 KeHIIUHA, 9T0 OyeT cTpamiHo.”’

30 https://www.facebook.com/198610193494849/videos/191480106163475
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Concluzii

Fenomenul discursului de urd continua sa fie prezent in spatiul public, in
mass-media si in special in mediul online din Republica Moldova. Diversitatea
formelor pe care le poate lua, precum si spatiile in care se poate manifesta, fac
dificild pe de o parte dezvoltarea unei definitii comprehensive unanim acceptate
la nivel international, iar pe de alta parte, incadrarea juridica a acestuia.

Discursul de ura, dar si discursul de frica poate duce atat la stigmatizare,
marginalizare si incalcarea drepturilor omului, cat si la acte de violenta sau ge-
nocid. Astfel, impunitatea acestui tip de discurs inseamnad In primul rand dezvol-
tarea unui spatiu propice pentru justificarea potentialelor infractiuni motivate de
prejudecata. In al doilea rand, lipsa sanctiunilor pentru violarea limitelor liber-
tatii de exprimare, determina descresterea numarului plangerilor/sesizarilor cu
privire la discursul de ura din partea victimelor acestui tip de discurs.

Datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX, in perioada 2018-
2020, atrag atentia asupra faptului c@ perioadele pre-electorale si electorale re-
prezinta contextul favorabil pentru generarea atat a discursului de ura, cat si a
discursului de frica prin alimentarea emotiilor negative, in calitate de catalizator,
pentru a determina alegatorii sd voteze pentru sau impotriva unui anumit candi-
dat/candidate.

In acelasi timp, politicienii joaca unul dintre cele mai importante roluri in
recunoasterea si exprimarea prompta a mesajelor de condamnare a intolerantei
si discrimindrii, precum si a cazurilor de discurs de urd. Asa cum mentionam
anterior, uneori discursul de urd si discursul de frica ia forma stirilor false sau a
celor care denatureaza informatia, iar la nivel national, in perioadele electorale,
concurentii electorali nu au mecanisme eficiente in vederea combaterii stirilor
false. De cele mai multe ori, procesele care se intenteaza in cazul stirilor fal-
se, se finalizeaza dupd incheierea campaniei electorale si anuntarea rezultatelor
alegerilor. In acest mod, concurentii electorali pot fie sa ignorare aceste tipuri
de mesaje, fie sa le dezmintd. Ambele insa, nu au efecte asupra eforturilor de
combatere sau contracarare a discursului de urd, iar un mecanism eficient de
prevenire sau un mecanism de sanctionare nu a fost elaborat.

In acelasi timp, discursul de ura in perioadele electorale poate fi examinat de
instantele de judecata sau Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii (CPPEDAE), sub aspect civil, insd acestea nu pot oferi o
solutie care ar remedia problema sub aspect electoral.

Aparent, concurentii electorali folosesc aceste lacune in vederea construirii
campaniei electorale pe baza alimentdrii fricilor sociale in vederea obtinerii de
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beneficii electorale. Un exemplu elocvent reprezinta si modul in care concu-
rentii electorali din cadrul campaniei pentru alegerile parlamentare anticipate
din anul 2021, au reactionat la invitatia Comisiei Electorale Centrale (CEC) de
a semna Codul de conduita. Desi la 7 iunie 2021, CEC a propus concurentilor
electorali si reprezentantilor mass-media semnarea Codului de conduita privind
desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 11
iulie 20213, in care a fost incluse prevederi cu privire la definirea discursului de
urd, nici o institutie media si 70% din concurentii electorali inscrisi nu au semnat
si nu si-au asumat respectarea Codului.

In acest mod, la nivel national sunt necesare mai multe actiuni pentru preve-
nirea, combaterea si sanctionarea discursului de urd, inclusiv al celui de frica. O
solutie, In acest sens, ar trebui sa reprezinte definirea clara si uniforma a discursu-
lui de ura in legislatia nationald. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova
trebuie sa definitiveze si sd adopte in lectura finala proiectul de lege nr. 301/2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind reglementarea in-
fractiunilor motivate de prejudecata, in conformitate cu standardele internationale.

In acest sens este imperios necesar ca Parlamentul Republicii Moldova sa:

 adopte proiectul de lege nr. 301/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudeca-
ta, conform standardelor internationale.

* definitiveze si sa adopte proiectul de lege nr. 263/2020 pentru modificarea
unor acte normative (Codul electoral si Codul contraventional) pentru a defini
discursul de ura in campaniile electorale si a reglementa modalitatile de descu-
rajare si sanctionare a acestuia.

Concomitent acestui proces este necesar de a:

» dezvolta o strategie complexa pentru prevenirea si combaterea discursului
de ura. Strategia ar trebui sd includa instituirea unui mecanism de monitorizare a
discursului de ura si colectarea a datelor dezagregate, cooperarea intre organele
de aplicare a legii si alte organe relevante pentru a facilita urmarirea contraven-
tionala si penala a discursului de ura si a infractiunilor motivate de prejudecata,
si Imbundtdtirea mecanismelor de sanctionare a acestuia.

* elabora si implementa campanii de sensibilizare periodice privind preve-
nirea si combaterea discursului de urd si infractiunilor motivate de prejudecata
in colaborare cu organele de drept, organele nationale pentru drepturile omului,
Consiliul audiovizualului, Consiliul de Presa, Comisia Electorala Centrala si
societatea civila.

31 CEC, Cod de Conduita, art. 5.
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Summary

According to our country’s legal rules, the tax official is obliged to maintain the
secrecy of all matters that may come to his knowledge in the performance of his
official duties.

While tax secrecy is essential for the taxpayer s data protection, absolute secrecy
would render the system almost entirely unworkable. Efficient tax administration
necessitates the existence of concrete exceptions to the secrecy rule. These specific
exceptions fall broadly into some categories reglemented by Tax Code.

The balance struck between the tax official s wide information gathering powers
and the protection afforded by the secrecy rule has always been a fine one. So, any
change in this balance must be very carefully documented and analyzed. The fiscal
official is the one who has the task to change the balance in each case. This article
highlights certain practical issues of law enforcement in the process of ensuring
access to tax information.

Key words: tax official, tax secrecy, Tax Code, acces to tax information, the
right to acces information

Cuvinte-cheie: functionar fiscal, discretie fiscald, acces la informatii fiscale;
drept de acces la informatii

Notiunea de secret fiscal comporta accente emotive de rand cu cele speciali-
zate. Ba chiar mai mult, desi ne referim la aplicabilitatea legislatiei fiscale, cand
se opereaza cu sintagma legala de secret fiscal, sau ori de cate ori se face referire
in practicd anume la ea, incarcatura notiunii de secret pare mai grea decat cea de
fiscal’. Tar acest lucru este usor de dedus din faptul ca problematica dezvaluirii

! Raphéel Gani, Dr. en droit, avocat, chargé de cours a I’Université de Lausanne*, Le secret
fiscal en mati¢re d‘impots directs et d“impots successoraux: apergu du droit interne suisse,

ASA 79 - Nr. 8, 2010/2011, p. 649;
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unor informatii solicitate de la Serviciul Fiscal vis-a-vis de situatia unor contri-
buabili a ajuns la Curtea Constitutionald a Repubicii Moldova. Aici ne referim la
Sesizarea nr. 39a/2021 din 24 februarie 2021 a avut ca obiect verificarea consti-
tutionalitdtii prevederilor art. 129, p. 19 din Codul Fiscal al Republicii Moldova.
Inalta Curte nu a identificat probleme de constitutionalitate ale normei respecti-
ve. Acest lucru este unul absolut pozitiv, intrucat norma contestata se incadreaza
in parametrii constitutionali, lucru absolut necesar in cadrul statului de drept.
Totusi, acest lucru nu exclude problemele de aplicabilitate, pe care practica ni
le arata in mod constant. Aici vom cita stipulatiunea expresa a art. 129, p. 19
din Codul Fiscal al Republicii Moldova, conform careia est considerat secret
fiscal, orice informatie de care dispun organele cu atributii de administrare fis-
cala, inclusiv informatia despre contribuabil ce constituie secret comercial, cu
exceptia informatiei despre incalcarea legislatiei fiscale.

Reliefam ca termenul ,, orice informatie” semnaleaza clar dorinta legiuito-
rului de a elabora un concept larg al datelor care nu pot fi divulgate de catre
SFS dintre cele de care dispune acesta. Aceasta expresie permite o interpretare
extinsd, ceea ce genereaza inexactitati si neclaritati. De mentionat e faptul ca in-
cluderea aici a protectiei secretului comercial nu este oportuna si nici necesara,
aceasta categorie de informatii fiind protejata de cadrul legal civil si comercial.
Iar protectia secretului comercial este o obligatie fireascd a tuturor autoritatilor
care detin atare informatii in virtutea competentelor ce le exercita.

Respectiv, din felul in care este definit secretul fiscal, deducem ca pe langa
ideea de protectie a datelor de care dispune Serviciul Fiscal in virtutea multitu-
dinii functiilor pe care le exercita in conformitate cu reglementarile in vigoare,
mai putem deduce ca discretia fiscald este chiar si o obligatie deontologicd ma-
jora in contextul aplicarii dispozitiilor articolului dat de catre functionarii fiscali
care au in spectrul de atributii profesionale anume oferirea de raspunsuri la soli-
citarile de informatii de catre reprezentantii societatii.

In acest sens mentioniam ci in conformitate cu art. 136, al. 18 al Codu-
lui Fiscal, SFS si functionarii fiscali, sunt obligati sa pastreze secretul de
stat, alte secrete aparate de lege si sa nu divulge informatia aflata in exerci-
tiul functiunii, inclusiv informatia referitoare la viata personala, la cinstea §i
demnitatea persoanei.

Iar In consecinta, functionarul fiscal este in situatia dificila de a aprecia care
dintre drepturile concurente este prioritar a fi respectat intr-o situatie concreta
de solicitare de catre membrii societatii civile a unor informatii pe care le de-
tine Serviciul Fiscal si pe care solicitantul le considerd de interes public, spre
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exemplu. Si aceastd decizie trebuie sa se refere strict la cazul concret, caci in
esenta lor, accesul la informatii si protejarea datelor contribuabilului (cu toate
implicatiile pe care le poate avea ulterior) nu sunt diferite ca importanta.

Pentru clarificarea situatiei si pentru a simplifica sarcina functionarilor fis-

cali nominalizati mai sus, dispozitiile art. 131 alin. (5) din Codul fiscal nomi-
nalizeazd in mod expres persoanele, carora organele cu atributii de administrare
fiscald sunt in drept sd prezinte informatiile de care dispun referitor la un con-
tribuabil concret, precum si conditiile de furnizare a informatiilor solicitate, si
anume: Organele cu atributii de administrare fiscala sint in drept sa prezinte
informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret:

a) functionarilor fiscali §i persoanelor cu functie de raspundere ale organe-
lor cu atributii de administrare fiscala, in scopul indeplinirii de catre ei a
atributiilor de serviciu;

b) autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in scopul indeplini-
rii de catre acestea a atributiilor;

¢) instantelor de judecata, in scopul examinarii cazurilor ce tin de compe-
tenta acestora,

d) organelor de drept — informatia necesara in cadrul urmaririi penale si/
sau privind incalcarile fiscale,

e) Comisiei Electorale Centrale si Curtii de Conturi, in scopul indeplinirii
functiilor acesteia,

f) organelor fiscale ale altor tari, in conformitate cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte;

g) executorilor judecatoresti, pentru executarea documentelor executorii;

h) coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asis-
tenta Juridica Garantata de Stat, pentru verificarea veniturilor solicitan-
tilor de asistenta juridica garantata de stat;

i) organelor abilitate cu functii in domeniul migratiei — informatia despre
obiectele impozabile ale imigrantilor, in scopul indeplinirii de catre aces-
tea a atributiilor;

J) organelor cu atributii de aprobare a preturilor si tarifelor, in scopul inde-
plinirii de catre acestea a atributiilor,

k) contribuabilului — informatia cu caracter personal despre acesta privind
obligatiile fiscale si alte plati la bugetul public national, a caror evidenta
este tinutd de Serviciul Fiscal de Stat,

1) mijloacelor de informare in masa — informatia despre sumele de plati achi-
tate la bugetul public national si/sau incalcarile fiscale daca acest fapt nu
este in detrimentul intereselor legale ale organelor de drept si judiciare;
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m) administratorilor autorizati, in conformitate cu prevederile legislatiei
insolvabilitatii si administratorilor autorizafi;

n) fondatorilor si/sau actionarilor intreprinderii — informatia privind lipsa
sau existenta restantelor (eliberarea certificatelor privind lipsa sau exis-
tenta restantelor);

0) biroului istoriilor de credit — informatia referitoare la veniturile obtinute
din sursele de venit de catre un contribuabil concret, in scopul evaluarii
contribuabilului la faza precontractuala si al monitorizarii angajamente-
lor de plata, in baza unui acord stabilit intre parti;

p) Consiliului Concurentei, in scopul examinarii cazurilor din domeniul
concurentei, al ajutorului de stat i al publicitatii®.

Respectiv, conform logicii aplicarii metodei excluderii, in varianta cea mai
simplista, functionarul fiscal va refuza eliberarea oricaror informatii ce cad sub
incidenta notiunii de secret fiscal altor solicitanti, ne-nominalizati expres de le-
gea fiscala sau alte acte normative.

Totusi, dificultatea situatiei constd in ideea ca secretul fiscal, desi are o defi-
nitie clara si laconica, dar totodata foarte cuprinzatoare, nu comporta un carac-
ter absolut. Un caracter absolut al secretului fiscal ar face sistemul ineficient?,
ar duce intreg sistemul la o extrema nespecifica statului de drept. Or, anume
ideea ca situatiile pot fi diferite, de complexitate diferita, de importanta diferita
(pentru publicul larg) in cazul altor solicitanti de informatii de la reprezentantii
Serviciului Fiscal, functionarului fiscal 1i va fi mai simplu sa aplice notiunea de
secret fiscal si sa refuze accesul la informatiile solicitate daca cererea nu vine de
la insusi contribuabil. Si acest lucru se va incadra 1n limitele legii fiscale. Or, asa
cum secretul fiscal dispune de o baza legala, exact ca si alte secrete protejate de
lege, aplicabilitatea in practica a acestei baze denota anumite dificultati. Dificul-
tatile deriva anume din faptul ca acesta nu este unul absolut.

Mentionam aici ca unele informatii detinute de Serviciul Fiscal de Stat nu
pot fi incadrate in categoria secretului fiscal si nu pot fi excluse din sfera inte-
resului public, la modul abstract. Totusi, concluziile depind de circumstantele
factuale si juridice ale fiecdrui caz. La aceste concluzii pot ajunge functionarii
responsabili din cadrul organelor fiscale, carora li se solicitd accesul la aces-
te informatii. Pe de altd parte, conform Hotararii Curtii Constitutionale nr. 24

2 Art. 131 alin. (5), Codul fiscal al Republicii Moldova;

3 Shelley Griffiths “New Zealand” in Eleonor Kristoffersson and others (eds) Tax Secrecy and
Tax Transparency: The Relevance of Confidentiality in Tax Law (PL Academic Research,
Frankfurt am Main, 2013) p. 770-771;
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din 10.08.2021, la aceste concluzii pot ajunge si judecatorii de drept comun, in
eventualitatea Tn care sunt sesizati in privinta unui refuz al functionarilor de a
asigura accesul la informatii®.

In acelasi timp, Curtea a considerat ca interdictia absoluta a divulgarii se-
cretului fiscal este o sarcind excesiva pentru persoanele care solicitd furnizarea
unor informatii si, prin urmare, dreptul lor de acces la informatii este garantat de
0 maniera insuficienta.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca organele fiscale si instantele de judecata
trebuie sd evalueze cererile de furnizare a unor informatii in functie de circum-
stantele factuale si juridice ale fiecarui caz concret. Aceasta evaluare se face prin
punerea in balanta a drepturilor si intereselor concurente si prin asigurarea unui
echilibru corect intre aceste principii, pornind de la criteriile si rationamentele
mentionate in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 12 decembrie 2019°.
Aici este important s mentiondm ideea precum ca nu toti contribuabilii sunt su-
biecte apartenente domeniului privat. Drept exemplu vom aduce faptul ca in lis-
ta contribuabililor mari pentru anul 2020 se afla Agentia Servicii Publice, Banca
Nationala a Moldovei® etc. Atat timp cat se invoca secretul fiscal fata de subiecte
ale domeniului privat, limitarea accesului la informatii fiscale despre aceasta
categorie de contribuabili in spiritul respectarii vietii private si a informatiilor
conexe, lucrurile sunt firesti. Or, asa cum defineste chiar Codul Fiscal in art. 5,
p. 2), contribuabil sau subiect al impunerii este persoand care, conform legis-
latiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite
si taxe, penalitatile si amenzile respective; persoand care, conform legislatiei
fiscale, este obligata sa retind sau sa perceapa de la alta persoand si sa achite
la buget platile indicate.

Dupa cum se poate evidentia din cele mentionate mai sus, anume practica,
care de cele mai multe ori se aliniaza situatiei descrise de noi mai sus, adica
daca solicitarea de furnizare a informatiilor de catre Serviciul Fiscal nu vine din
partea subiectelor indicate expres de lege, atunci raspunsul oficial din partea
Serviciului Fiscal ia forma unui refuz intemeiat pe normele legale ce reglemen-
teaza secretul fiscal.

4 https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2259&t=/Media/Noutati/Tex-
tul-briefing-ului-sustinut-de-Preedintele-Curtii-Constitutionale-Domnica-Manole-pe- 1 0-au-
gust-2021-accesul-la-informatiile-care-constituie-secret-fiscal;

5 Ibidem;

¢ Cine sunt cei mai mari contribuabili din Republica Moldova. https://www.mold-street.
com/?go=news&n=11534
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Vom exemplifica prin textul regasit in mai multe raspunsuri ale Serviciului
Fiscal la solicitarile de dezvaluire a unor categorii de informatii referitoare la
diferiti contribuabili.

“ .........Conform art. 7 al Legii privind accesul la informatie, nr. 982 din
11.05.2000, exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar
restrictiilor reglementate prin lege organica.

In conformitate cu prevederile art. 129 pct. 19) din Codul fiscal, secret fiscal
constituie orice informatie de care dispun organele cu atributii de administrare
fiscala, inclusiv informatia despre contribuabil ce constituie secret comercial,
cu exceptia informatie despre incalcarea legislatiei fiscale.

Dispozitiile art. 131 alin. (5) din Codul fiscal nominalizeaza in mod expres
persoanele, carora organele cu atributii de administrare fiscala sunt in drept sa
prezinte informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret, precum
si conditiile de furnizare a informatiilor solicitate. In acest sens, din motiv c¢d
subiectele xxx nu se regasesc printre persoanele specificate in art. 131 alin. (5)
din Codul fiscal, SF'S este in drept sa prezinte informatiile solicitate referitoare
la contribuabilul xxx doar nemijlocit acestuiai in cauza.

Concomitent, conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea privind pro-
tectia datelor cu caracter personal, nr. 133 din 08.07.2011, prelucrarea datelor
cu caracter personal se efectueaza cu consimtamantul subiectului datelor cu
caracter personal.

In temeiul normelor legale citate supra, SFS este in imposibilitatea prezen-
tarii informatiei solicitate.....”

Cat priveste art. 131, alin. 5, lit. k), dupa cum se poate constatat din prac-
tica, SFS elibereaza aceste informatii doar la intrunirea calitatatii de contribu-
abil si nu oricarui subiect ce depune solicitarea. Acest lucru este justificat prin
referirea la art. 129, p. 19, care exclude posibilitatea acordarii informatiilor ce
constituie secret fiscal, unica exceptie fiind informatia referitoare la datoriile
fiscale ale debitorului.

Si totusi, tinand cont de cele sustinute de catre Curtea Constitutionala, asa
cum a fost indicat mai sus, Curtea a considerat ca interdictia absoluta a divul-
garii secretului fiscal este o sarcind excesiva pentru persoanele care solicita

furnizarea unor informatii si, prin urmare, dreptul lor de acces la informatii
este garantat de o maniera insuficienta. Respectiv, exista riscul Incalcarii drep-
tului de acces la informatii de catre detinatorul acestor informatii, in cazul avut
in vedere aici - Serviciul Fiscal, risc ce exista si este constatat de catre Curtea
Constitutionala. Iar intru depasirea acestui risc, functionarului fiscal ii revine
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sarcina de analiza minutioasd si concluzionare pentru fiece caz luat separat, cu in-
dividualizarea corespunzatoare a tuturor circumstantelor ce sunt relevante deciziei
finale si rdspunsului ce urmeaza a fi oferit solicitantului de informatii. Acest lucru
deriva din ideea cd unele informatii detinute de Serviciul Fiscal de Stat nu pot
fi incadrate Tn categoria secretului fiscal si nu pot fi excluse din sfera interesului
public, la modul abstract. Totusi, concluziile depind de circumstantele factuale si
juridice ale fiecarui caz. La aceste concluzii pot ajunge functionarii responsabili
din cadrul organelor fiscale, carora li se solicita accesul la aceste informatii’.

Pe de alta parte, nici legea nu poate fi absolut exhaustiva vis-a-vis de catego-
riile de informatii si eventuali solicitanti de informatii, precum si de raspunsu-
rile posibile pentru fiecare dintre aceste situatii. Dupd cum stipuleaza HCC din
10.08.2021, exigenta legalitatii restrangerii exercitiului unui drept nu-i impune
legislatorului obligatia definirii tuturor termenilor folositi in cuprinsul norme-
lor de drept substantial. In acest context, pornind de la principiul aplicabilitatii
generale a legilor, Curtea retine ca formularea lor nu poate prezenta o precizie
absoluta. Una dintre tehnicile standard de reglementare consta in recurgerea mai
curand la categorii generale, decat la liste exhaustive. Astfel, multe legi folosesc,
prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a caror interpretare
si aplicare depind de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o norma juridica, in
orice sistem de drept, existd un element inevitabil de interpretare judiciara (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 18 din 30 iunie 2020, § 92)%.

In consecinti, misiunea principala in aplicarea corecta a legii, a dispozitiilor
legale referitoare la secretul fiscal, revine in primul rand functionarilor fiscali,
iar In cele din urma, instantelor de judecata. Absolut ideald ar fi situatia cand
functionarul fiscal ar oferi de fiece datd raspunsul asteptat de catre solicitantul
informatiilor, astfel incat acesta din urma sa nu simta necesitatea de a apela la
instanta de judecatd pentru a cere apararea dreptului de acces la informatii. To-
tusi, nici realitatea nu este Intotdeauna aceeasi cu asteptarile noastre, de aceea,
in cele din urma desigur ca instanta de judecatd competentd va analiza toate
circumstantele si va decide asupra incalcérii dreptului de acces la informatii sau
va constata respectarea intocmai a rigorilor de limitare a accesului la informatii
de catre functionarul fiscal in baza normelor ce reglementeaza secretul fiscal.

7 https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2259&t=/Media/Noutati/Tex-
tul-briefing-ului-sustinut-de-Preedintele-Curtii-Constitutionale-Domnica-Manole-pe-10-au-
gust-2021-accesul-la-informatiile-care-constituie-secret-fiscal

8 P. 38 HCC nr. 24 din 10.08.2021
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Totusi, tendinta principala in statul de drept este de a respecta legea si
drepturile tuturor participantilor la raporturile juridice. Respectiv, desigur ca
in limitele subiectului abordat 1n acest articol, trendul principal ce trebuie im-
primat 1n raporturile juridice generate de solicitarea de informatii despre anu-
miti contribuabili sau anumite categorii de contribuabili, este cel de analiza
minutioasa de catre functionarul fiscal a tuturor circumstantelor cu semnifi-
catie juridicd, relevante aprecierii juste a fiecdrei situatii in parte, a fiecarei
solicitari Tn mod individual.

In consecinta, consideram ca functionarii implicati in activitatea de oferire a
raspunsurilor trebuie sa beneficieze de instruiri suplimentare, specifice, care ar
ghida 1n aprecierea justa a accentelor in fiecare situatie in parte.

Aceste instruiri ar fi necesar sa reflecte in paralel accesul la informatii, protec-
tia datelor cu caracter personal si limitarea dreptului de acces la informatii in teme-
iurile reglementate de lege, inclusiv prin prisma notiunii de secret protejat de lege
si prin prisma jurisprudentei CtEDO. Intru argumentarea acestei necesititi vom
invoca anumite aspecte din practica aplicarii si reglementarea acestor institutii
juridice. Or, aici suntem la intersectia dintre dreptul contribuabilului de a fi la ada-
postul discretiei fiscale pe care o datoreaza functionarul fiscal in virtutea functiei
sale, deci un drept al contribuabilului si o obligatie a functionarului fiscal. Toto-
datd, 1n speta, in situatiile la care ne referim noi in articolul de fatd, celor nomina-
lizate se suprapune si dreptul de acces la informatii al solicitantului, care este un
drept fundamental, reglementat de Constitutie, alte acte interne si internationale.

Astfel, pornind de la statuarile articolului 8 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, dreptul la protectia impotriva colectarii si utilizarii datelor cu
caracter personal face parte din dreptul la respectarea vietii private si de familie,
a domiciliului si a corespondentei.

In temeiul dreptului european cat si a Legii privind protectia datelor cu ca-
racter personal nr.133/2011, SFS este operator de date cu caracter personal si
in activitatea sa aplica Tn mod obligatoriu prevederile Legii privind protectia
datelor cu caracter personal nr.133/2011. Acest fenomen semnifica faptul ca
informatiile calificate drept date cu caracter personal ce se referd la contribua-
bil, vor fi protejate de acest cadrul legal, iar SFS va aplica corespunzétor toate
restrictiile inerente.

Dintr-o alta perspectiva, libertatea de exprimare constituie unul dintre fun-
damentele esentiale ale unei societdti democratice si una dintre conditiile de
baza pentru progresul ei si pentru implinirea fiecarei persoane. Orice limitare
a acestei libertati trebuie justificatd Tn mod convingator. Justificarea limitarii
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trebuie sa se faca in lumina standardului proportionalitatii, impus de articolul 54
din Constitutie, standard care reclama, inter alia, ca motivele avansate de catre
legislator sa fie pertinente si suficiente’.

Art. 34, al. (1), (2) si (3) al Constitutiei R. Moldova, in continuare, stipu-
leaza:(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa
asigure informarea corectda a cetdatenilor asupra treburilor publice §i asupra
problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
cetatenilor sau siguranta nationala.

Respectiv, prin deductie, in spiritul si litera Constitutiei Republicii Moldova,
conchidem ca accesul la informatii ce comportd caracter de interes public, nu
poate fi ingradit. Or, informatii ce se refera la contribuabili persoane de drept
public reprezinta informatii ce comporta caracterul de interes public, iar accesul
la aceasta categorie de informatii nu poate fi limitat, decat in cazul in care limi-
tarea corespunde art. 54 din Constitutie.

In continuare, articolului 54 alin. (2) din Constitutie, stabilste ca exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor preva-
zute de lege, in interesele securitatii nationale, in scopul protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, precum si al impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale. Or, admisibilitatea ideii de limitare a accesului unor
categorii de informatii de interes public poate fi acceptatd doar in contextul echi-
librarii intre limitarea accesului la informatii si protectia securitatii nationale sau
a altor valori reglementate expres de lege.

Conform art. 19, al. 1 al Legii privind accesul la informatii, refuzul acce-
sului la informatie, refuzul de a furniza o informatie, un document oficial va
fi facut in scris, indicindu-se data intocmirii refuzului, numele persoanei res-
ponsabile, motivul refuzului, facindu-se in mod obligatoriu trimitere la actul
normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale), pe care se
bazeaza refuzul, precum §i procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de
prescriptie’. In consecinta, reglementarea curpinsa in art. 129, p. 19 al Codului

® P. 37-38 din HCC Nr. 29 din 12-12-2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a ar-
ticolului 16 alin. 9) din Legea nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si
stimularea fiscala. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119876&lang=ro

0 Art. 19, al. 1 al Legii privind accesul la informatii Nr. 982 din 11-05-2000. https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro
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Fiscal, precum si art. 19 al Legii privind accesul la informatii, creeaza premise
legale suficiente de evaluare a situatiei de catre functionarul fiscal. Desigur ca
este absolut firesc sd se mizeze pe profesionalismul si Tnalita educatie juridica
a celor implicati In solutionarea solicitarilor de informatii. Si totusi, comple-
xitatea unor situatii poate depasi conditia fireasca de aprecierea justa a cauzeli.
Respectiv, in cazul in care complexitatea situatiei nu ar permite evaluarea justa
a situatiei, se creeaza premise de aplicare incorecta a legii. Or, ceea ce ne dorim
sd accentuam este cd formarea continud in domeniul asigurarii accesului la in-
formatii in paralel cu acoperirea informatiilor ce constituie secret fiscal, este o
necesitate dedusa din practica aplicarii normelor legale aferente. Or, din punct
de vedere constitutional, nu sunt permise restrangerile nejustificate ale dreptu-
rilor fundamentale''. Iar ipotezele descrise mai sus lasd deschise portite pentru
restrangerea nejustificatd a dreptului de acces la informatii care ar putea fi cata-
logata ulterior ca fiind de interes public.

In continuare mentiondm ci informatiile, datele sau documentele pentru care
se solicita accesul trebuie sa treaca un test privind existenta interesului public
pentru a se putea sustine necesitatea dezvaluirii lor. O asemenea necesitate poate
exista acolo unde, inter alia, dezvaluirea presupune transparentizarea modului
de administrare a treburilor publice si chestiuni de interes pentru intreaga soci-
etate, permitand, astfel, participarea intregului public la guvernarea publica'.
Iar principiul transparentei nu poate fi incalcat prin acoperirea unor informatii
de interes public prin acoperirea lor cu notiunea legala de secret fiscal. Sarcina
de evaluare a acestor informatii si de realizare a acestui test de proportionalitate
revine, desigur, functionarului fiscal.

Iar in baza p. 53 din HCC asupra Sesizarii 18g/2020, daca functionarul fiscal
va refuza oferirea de informatii care sunt solicitate in mod oficial, cu respectarea
procedurii legale, va trebui sa se conduca de rigoarea care dicteaza asupra faptu-
lui cd orice limitare legalad a unui drept aparat de Constitutie, in cazul analizei de
fata - a dreptului de acces la informatii (care poate fi inclusiv de interes public),
trebuie justificata in mod convingator, prin urmarirea unui scop legitim. Ea tre-
buie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i sa nu poata atinge

"HCC nr. 3 Dosarul nr. 118g/2020 // https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&id-
c=7&1d=2065&t=/Media/Noutati/Accesul-la-informatiile-cu-caracter-personal-sesiza-
rea-nr-118g2020/

2P. 161 din HCCNr. 29 din 12-12-2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolu-
lui 16 alin. 9) din Legea nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimu-
larea fiscala. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119876&lang=ro
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existenta dreptului respectiv. Cu alte cuvinte, atunci cand se limiteaza un drept,
trebuie asigurat un echilibru corect intre acesta si scopul legitim urmarit’.

Definirea a ceea ce poate constitui un subiect de interes public va depinde de
circumstantele fiecarui caz. Interesul public se refera la chestiuni care afecteaza
publicul intr-o asemenea masura, incat acesta sa manifeste un interes in mod
legitim, care 1i atrage atentia sau care il priveste Intr-o masura semnificativa, in
special pentru ca afecteaza bunastarea cetatenilor sau viata comunitatii'*. Acest
lucru se refera in mod obligatoriu si la informatiile fiscale despre contribuabili
(inclusiv din sectorul public), subiectul prezentand, fara doar si poate, interes
pentru ceilalti contribuabili.

In concluzie, instruirea si formarea continua a functionarilor fiscali in do-
meniul asigurarii accesului la informatii (cadrul normativ pertinent si jurispru-
denta CtEDO si nationald) in paralel cu ne-dezvaluirea informatiilor ce consti-
tuie secret fiscal (prin prisma dreptului fiecarui contribuabil de a i1 se asigura
aceasta discretie fiscala de catre organele fiscale), este o necesitate dedusa din
practica aplicarii normelor legale aferente. Or, functionarii implicati direct in
activitatea de oferire a raspunsurilor oficiale trebuie sa beneficieze de instruiri
suplimentare, specifice, care ar ghida in aprecierea justa a accentelor in fiecare
situatie 1n parte.
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Summary

What distinguishes the use of the results of special investigative measures
in the criminal trial evidence is related to the method by which the evidence is
identified, collected and presented to the judicial body. The general rule is that
in the criminal trial the evidence is carried out by its own means, and under
certain conditions strictly stipulated by law in this respect can be used special
investigative measures. The legislator established several conditions such as
to limit the excessive use of special investigative measures in the criminal
process, while also conditioning the admissibility of evidence obtained as
a result of special investigative measures. At the same time, at the moment,
several aspects can be identified, which remain unresolved by the legislator,
and which raises questions about the legality of the use of special investigative
measures in the criminal trial evidence.
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investigations, special investigations, admissibility of evidence, prosecutor,
Judge, approval, order, action by the criminal investigation, evidence, report,
court, extraprocessual evidence.

Cuvinte-cheie: probatoriu, proces penal, activitate speciald de investigatii,
masurd speciala de investigatii, admisibilitate, probe, procuror, judecator,
autorizare, ordonantd, actiuni de urmarire penala, mijloc de probd, proces-
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Problema probelor, domina intregul proces penal’, opinie sub care subscriem
si consideram binevenita orice dezbatere la acest subiect, mai ales cand institutia
respectiva este tinta unor modificari legislative. Cateva repere pentru a deter-
mina cadrul dezbaterilor, problemele identificate si propunerile de remediere a
acestora.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, probatoriu reprezinta
procedura de culegere a probelor in justitie’. Scopul ASI, asa cum acesta rezul-
ta din prevederile art. 1, din Legea privind ASI, este culegerea de informatii
necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitagii
statului, etc. Potrivit art. 252 CPP RM, urmarirea penala are ca obiect colectarea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, la identificarea faptuitoru-
lui, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se transmitd cauza penald 1n
judecata 1n conditiile legii si pentru a se stabili rdspunderea acestuia. Astfel in
masura in care privesc faptele penale este evident informatiile culese in cadrul
ASI se pot suprapune cu probatoriul procesual penal. Conform opiniilor doctri-
nare, aspectele care se implica in probatoriul realizat in procesul penal constau
din obiectul probatiunii, sarcina probei si administrarea probelor. Aspecte care
urmeaza sa raspunda la intrebarile: ce trebuie de dovedit intr-un proces pentru
a se putea solutiona cauza; cine trebuie sd aducd dovezile; cum urmeaza a se
proceda pentru ca aspectele faptice cuprinse in proba sa produca efecte juridice
corespunzatoare in urma retinerii lor ca adevarate de catre organele judiciare °.

Deoarece probatoriul reprezintd elementul fundamental care duce la afla-
rea adevarului in cauza penala si respectiv la solutionarea procesului, legisla-
tia procesual-penala reglementeaza in detaliu atat continutul cat si mecanismul
acestuia. Mai mult, CPP RM, contine o serie de norme cu caracter imperativ,
nerespectarea cdrora ar face imposibila utilizarea probelor in cauza, obligand
organul judiciar sa le excluda din dosar, cum ar fi, de exemplu, prevederile
art. 94 CPP RM. In acest sens, Gr. Theodoru mentiona ca intruct rimanerea
in dosar a mijloacelor de proba ilegal obtinute poate influenta convingerea
judecatorilor cu privire la fapta sau la vreo imprejurare de fapt, s-ar justifica o

Levasseur G., Chavanne A. Droit penal et procedure penale. Sirey. Paris 1972, p. 98,. in
Neagu I., Damaschin M.. Tratat de procedura penala. Partea speciald. in lumina noului Cod
de procedura penala. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015. p. 421 (676 p.)
2 Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil: http:m.dex.ro/?world. Vizitat:
24.08.2019.
Volonciu N. Tratat de procedura penala. Parte generald. Volumul 1. Ed. Paideia. Bucuresti,
1993. p. 341.
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prevedere potrivit careia mijloacele de proba obtinute ilegal trebuie Indepartate
din dosarul cauzei si efectuate cercetari sub aspectul abuzului in serviciu, fals,
cercetare abuziva etc *.

Intrebarea ce rezulti din cele mentionate supra, este cum pot rezultatele ma-
surilor speciale de investigatii ajuta in ceea ce trebuie de dovedit in cadrul unei
cauze penale, cine trebuie sa le prezinte si cum urmeaza a proceda pentru ca
acestea sa producd efectele corespunzatoare, fard a fi tinta unor sanctiuni pro-
cesuale si farad a periclita procesul de administrate a probelor. Aceste aspecte,
desigur, sunt axate pe notiunea de proba, care este una cruciald in simbioza
masurilor speciale de investigatii in probatoriul procesual penal. Or, ceea ce
uneste atat activitatea procesual penala propriu-zisa, cét si activitatea speciald de
investigatii in cadrul probatoriului tine in esenta de gestionarea probelor.

Dupa cum mentioneaza N. Volonciu — procesul penal constituie un proces
de cunoastere, in care organul judiciar trebuie s ajungi la aflarea adevarului. In
activitatea de stabilire a adevarului elementele care duc la realizarea cunoasterii
sunt dovezile °.

In conformitate cu prevederile art. 93 CPP RM, probele sunt elemente de
fapt dobandite in modul stabilit, care servesc la constatarea existentei sau ine-
xistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei,
precum si la stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa solutionare a
cauzei. Practic aceiasi definitie este atribuita notiunii de proba si in art. 6 pct.33
CPP RM. Probele sunt entitati extraprocesuale (exista n afara procesului penal)
care 1nsa privesc obiectul procesului (fapta si faptuitorul la care se referd). Prin
administrarea lor in desfasurarea procesului penal ele capata caracter procesual.
Pe de alta parte, insd, probele exista indiferent de faptul daca existenta lor este
ori nu cunoscutd de organul judiciar, fie daca au fost ori nu acestea administrate
prin mijloacele de proba corespunzatoare °.

Referindu-se la natura juridica a noilor institutii vizand tehnicile speciale de
supraveghere reglementate de CPP rom., profesorul Nicolae Volonciu spunea:
,Este greu sa conturam de pe acum natura juridica a acestor noi institutii, Intru-
cat ele nu sunt cu siguranta nici probe, nici mijloace de proba. Tehnicile speciale
seamand mai degraba cu procedee probatorii clasice regasite de multa vreme in
reglementarile juridice penale. Dar si aici apare o nota specifica. O cercetare la

4 Theodoru Gr. Tratat de Drept procesual penal. Editia a 3-a. Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2013.
p. 297-298.

> Volonciu N. Op. cit., p.333.

¢ Ibidem, p.333.
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fata locului, reconstituire, confruntare, ridicare de obiecte sau perchezitie are loc
cu deplina cunoastere a acestei activitati de catre persoana investigata, pe cand
in cazul tehnicilor speciale ele raman oculte pentru subiectul vizat” 7.

In consecinti, ceea ce deosebeste utilizarea rezultatelor masurilor speciale
de investigatii in cadrul probatoriului procesual penal tine de metoda prin care
probele sunt identificate, culese si prezentate organului judiciar. Regula ge-
nerald e ca in cadrul procesului penal probatoriul este realizat prin mijloacele
proprii, iar in anumite conditii strict prevazute de lege in acest sens pot fi utili-
zate masurile speciale de investigatii. De altfel, Republica Moldova pe dimen-
siunea respectiva a avansat comparativ cu fostele republici sovietice, motiv
din care vom iIncerca redarea ulterioara a subiectului anume facand referire la
abordarile stiintifice ale savantilor, inclusiv, din fostul spatiu sovietic (de unde
de fapt isi are originea ASI, care a reprezentat de fapt forma pe care a imbra-
cat-o activitatea politieneasca). Astfel, un prim aspect care iese in evidenta,
este ca desi opiniile specialistilor In domeniu, cu privire la aspectele generale
ale procesului de cunoastere nu se deosebesc foarte mult, totusi divergentele
devin evidente cand este vorba de valoare probanta a rezultatelor masurilor
speciale de investigatii.

Spre exemplu, autorul, D. Caramasev, sustine ca, rezultatele activitatii spe-
ciale de investigatii si probele, sunt fenomene identice®. O pozitie oarecum
apropiata este expusa si de A. Lazar, care afirma ca utilizarea datelor si in-
formatiilor obtinute de organul de urmarire penala prin mijloace investigative
este limitata la cauza penala si cu privire la persoanele la care se refera auto-
rizatia emisa de procuror °. Raspunsul la intrebarea cum urmeaza a se proceda
pentru ca probele (ca elemente extraprocesuale) sa produca efecte in cauza
penala rezulta din prevederile art. 100 CPP RM, care prevede administrarea
probelor consta in folosirea mijloacelor de proba in procesul penal, care presu-
pune strangerea si verificarea probelor.

7 Diaconu V., Tehnicile speciale de supraveghere sau cercetare, procedee probatorii in NCPP.
[on-line]. Disponibil: https://www.juridice.ro/256935/tehnicile-speciale-de-supraveghe-
re-sau-cercetare-procedee-probatorii-in-ncpp.html. Vizitat: 23.08.2019.

Kapawmpiies /1. A. OpraHn3aiiuoHHO-TIPaBOBOI MeXaHH3M O0ecTIeueHusl J0MYCTUMOCTH J0-
Ka3aTelIbCTB B JIOCY/IcOHOM ITPOU3BOJCTBE. ABTOpedepar auccepTalyy KaHauaara IpuIi-
yeckux Hayk. M., 2009. ¢.20.

Lazar A. Supravegherea procurorului asupra actelor premergatoare. Activitatea informa-
tiv-investigativa a politiei judiciare si materializarea ei in mijloace de proba. Dreptul,
nr. 1/2005, p. 203.

108



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

Mijloacele de proba reprezinta caile prevazute de lege prin intermediul caro-
ra probele ajung la dispozitia organelor judiciare, iar conform art. 93 CPP RM,
care enumera limitativ mijloacele de proba, anume actele procedurale in care
se consemneaza rezultatele masurilor speciale de investigatii sunt atribuite la
categoria respectiva. Rigorile procesual-penale referitoare la mijloacele de pro-
ba avand ca scop, pe de o parte, sd asigure combaterea eficientd a fenomenului
infractional, iar, de alta parte, sd asigure protejarea persoanei si societdtii de
faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere 1n activitatea lor legata
de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite.

In acest sens, descatusarea organului judiciar prin posibilitatea utilizarii
in procesul de probatiune a rezultatelor masurilor speciale de investigatii nu
poate fi decat salutata. Natura actelor procedurale respective o consideram
asemanatoare cu ale proceselor-verbale privind actiunile de urmarire penala.
Totodata, legiuitorul a stabilit mai multe conditii de natura sa limiteze utiliza-
rea excesiva a masurilor speciale de investigatii in procesul penal, concomi-
tent conditionand si admisibilitatea probelor obtinute in rezultatul masurilor
speciale de investigatii. Astfel, din art. 93 alin. 4 CPP RM, rezulta ca datele
de fapt obtinute prin activitatea speciala de investigatii pot fi admise ca probe
numai 1n cazurile in care ele au fost administrate si verificate prin intermediul
mijloacelor enumerate de lege. Prevederea respectiva fiind anterioara modifi-
carilor operate in CPP RM prin Legea nr. 66, din data de 05.04.2012, ar putea
crea o prima senzatie ca nu-si mai are locul in corpul legii procesual penale,
or, pe de o parte, legiuitorul recunoaste 1n calitate de mijloace de proba actele
procedurale in care se consemneaza rezultatele masurilor speciale de inves-
tigatii, iar, pe de alta parte, mentine conditia deja expusa cu privire la datele
obtinute prin aceasta activitate. Opinia noastra vizavi de cele mentionate este
ca legiuitorul in mod deliberat nu a eliminat art. 93 alin. 4 din prevederile
CPP RM, restrictia urmand a fi aplicata datelor obtinute prin masurile speciale
de investigatii efectuate in afara cadrului procesual penal si care nu intrunesc
conditiile prevazute la art. 93 alin. 2 pct.8§ CPP RM

Alte conditionalitati in utilizarea masurilor speciale de investigatii rezulta
din prevederile art. 132! alin.2 CPP RM, in conformitate cu care acestea se
dispun si se efectueaza daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
1) pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate
fi prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor; 2) exista
o banuiala rezonabild cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de
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lege; 3) actiunea este necesard si proportionald cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Desi din perspectiva elementelor ce duc la aflarea adevarului, nu doar opiniile
doctrinare, dar si cadrul legal inclusiv practica CtEDO, par sa nu facd deosebiri
intre rezultatele MSI si probe, situatia se schimba cand vine vorba de efectele
acestora in procesul penal. De exemplu, in opinia savantului V. Grigoriev (care
poate fi consideratd cvaziunanima in spatiu exsovietic), rezultatele activitdtii
speciale de investigatii nemijlocit de la sine, nu corespund cerintelor Tnaintate de
lege fata de probe, fiind necesar ca ele sa fie transformate in probe '°. Pozitii oa-
recum apropiate au fost exprimate si in doctrina autohtona anterior modificarilor
legislative actuale''. Problema respectiva in viziunea noastra a fost solutionata
(desi nu definitiv) de catre legiuitorul autohton odata cu adoptarea Legii privind
ASI si modificarile corespunzatoare din legislatia procesual-penala.

Conform acestor modificari mijlocul de proba prin intermediul caruia rezul-
tatele masurilor speciale de investigatii ajung la dispozitia organului judiciar il
reprezinti procesul-verbal de consemnare a misurii speciale de investigatii. in
temeiul prevederilor art. 24 din Legea privind ASI, rezultatele masurilor speci-
ale de investigatii pot servi 1n calitate de probe daca au fost efectuate in cadrul
unei cauze penale. lar art. 22 din aceeasi lege prevede obligativitatea reflectarii
rezultatelor masurilor speciale de investigatii in procesul-verbal respectiv, pre-
vedere care rezulta si din continutul art. 1325 CPP RM.

Raportand cele mentionate la categoriile de proba, mijloc de proba, proce-
deu probator, putem constata ca rezultatele respective in sensul in care li-a fost
atribuit acestora de legiuitor se refera la categoria de proba, mijlocul de proba
constituindu-1 procesul - verbal in care sunt consemnate rezultatele respective,
iar masura speciala de investigatii reprezenta procedeul probator.

Constatare, care este sprijinita inclusiv de prevederile legale, astfel, conform
prevederilor art. 1, din Legea privind ASI, rezultd ca activitatea speciald de in-
vestigatii se efectueaza in scopul culegerii de informatii. Totodata, masurile
speciale de investigatii reprezinta mijloacele prin care este realizata activita-
tea speciala de investigatii, ceea ce Tnseamna cd pot fi efectuate doar pentru
culegerea informatiilor, la care ne-am referit mai sus, iar rezultatele masurilor
speciale de investigatii nu pot reprezenta nimic altceva decat informatiile re-

10 T'puropses B. H., [To6enkun A. B., Smun B. H., T'aspusus FO. B. CripaBouHuK cite1oBaTerist.
M., 2008. p.115.

' Osoianu T., Orandas V. Procedura penald. Partea generald. Curs universitar. Chisindu, 2004.
p-45.
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spectiv colectate si reflectate in forma corespunzatoare. Ceea ce face diferenta
intre informatii culese in rezultatul masurilor speciale de investigatii si proba,
tine de procedura administrarii lor, procedura de care depinde posibilitatea ori
dimpotriva interzicerea in probatoriul penal. Opiniile specialistilor mentionate
supra permit a evidentia doud abordari a acestei situatii. Astfel, o serie de speci-
alisti considera ca rezultatele masurilor speciale de investigatii pot deveni probe
in procesul penal dacd sunt administrate in modul prevazut de legislatia proce-
sual penald, chiar daca initial acumularea informatiilor respective s-a efectuat in
afara cadrului procesual penal.

Aceasta abordare, era aplicatd anterior modificarilor legislative in domeniu
si de catre organele judiciare autohtone, cu care nu putem fi de acord, consi-
derand ca nu satisfac standardul uni proces echitabil. Or, pe de o parte, insasi
promotorii acestei viziuni recunosc ca rezultatele obtinute in cadrul masurilor
speciale de investigatii nu pot fi recunoscute in calitate de probe in procesul
penal, deoarece nu corespund cerintelor Tnaintate fata de ultimele, fiind admi-
nistrate in afara cadrului procesual penal, insa, totodata, propun ,,/egalizarea”,
acestor informatii prin intermediul mijloacelor procesual penale. Aceasta, de-
sigur, vine in contradictie cu prevederile art. 94 alin.1 CPP RM, care prevede
ca in procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din
dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza
sentintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute: prin
violarea drepturilor si libertatilor persoanei; prin incalcarea dreptului la apa-
rare; cu incdlcari esentiale de catre organul de urmarire penala a dispozitiilor
prezentului cod etc. In alta ordine de idei, prin metoda propusi de catre autorii
respectivi deseori nu se administreaza probe in procesul penal ci probele ad-
ministrate prin masurile speciale de investigatii si documentate corespunzator,
adica mijloacele de proba.

Alt grup de autori la care ne aldturam si noi, pozitia carora este in concordan-
ta de pozitia exprimata de CtEDO (cauza Argintaru c. Romdaniei), la acest capi-
tol, pun accentul pe legalitatea administrarii probelor. De altfel, aceasta pozitie
a fost aplicata si catre legiuitorul autohton la modificarea cadrului normativ.
Concluzia care s-ar putea formula pe baza celor enuntate este ca modelul actual
al probatoriului procesual penal aplicat in Republica Moldova a depasit vechiul
model din care am facut parte si care presupunea activitatea speciald de inves-
tigatii si cea procesual-penala, ca fiind activitati paralele care se intersectau in
dependenta de necesitatea solutionarii anumitor probleme comune in domeniul
cercetdrii infractiunilor. Iar modul in care datele obtinute in cadrul activitatii
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speciale de investigatii se transforma in mijloace de proba in procesul penal nici
pe departe nu asigura garantiile procesual-penale existente.

Pentru a fi mai elocventi este suficient sa trecem 1n revista, de exemplu, me-
todele de obtinere a anumitor informatii prin chestionarea cifrata cu concursul
unor persoane care acordd ajutor serviciilor operative, In consecintd subiectul
intervievarii de cele mai dese ori nici nu este la curent cu desfasurarea actiunii
respective, iar eventualele garantii procesual-penale pe care acesta li-ar fi avut
in dependentd de calitatea sa procesuala (martor, parte vatamata, banuit, etc.),
desigur, nu sunt respectate. in schimb, informatiile obtinute prin metoda respec-
tiva pot fi ulterior cu usurinta confirmate prin procedee probatorii procesual pe-
nale, ceea ce nici pe departe nu asigurd respectarea interdictiei de a obtine probe
derivate dintr-o proba obtinuta prin incalcarea prevederilor procesual-penale,
conform art. 94 alin. 5 CPP RM. Relevanta in acest sens este si practica CtEDO,
care in cauza Condron c. Regatului Unit, a constatat ca dreptul la ticere este
afectat cand autoritatile recurg la subterfugiul obtinerii marturiei de la suspect' .

Alt aspect la care am dori sa ne referim 1n legatura cu utilizarea masurilor
speciale de investigatii in cadrul probatoriului penal, tine de faptul ca nu toate
masurile respective au aceasta functionalitate. Referitor la o parte dintre ma-
surile speciale de investigatii existd prevederi legale directe din care rezulta
ca imposibilitatea utilizarii lor In probatoriu penal, alte masuri speciale de
investigatii nu pot satisface aceste cerinte datorita esentei sale. Astfel, daca e
sd ne referim la prima categorie atunci, in conformitate cu prevederile art. 18
alin. 3 Legea privind ASI masurile prevazute la alin. 1 pct. 1), precum si cele
prevazute la alin. 1 pct. 2) lit.c), e), si f) se efectueaza numai in cadrul unui
proces penal, conform CPP RM. Celelalte masuri prevazute la alin. 1 pct. 2 se
efectueaza atat in cadrul unui proces penal, cat si in afara acestuia. Masurile
prevazute la alin. 1 pct.3 se efectueaza in afara procesului penal. Adica uti-
lizarea in cadrul probatoriului penal a masurilor speciale de investigatii este
conditionatd de efectuarea acestora in limitele unui proces penal desfasurat de
organul de urmarire penald Intr-un caz concret referitor la una sau mai multe
infractiuni savarsite sau presupus savarsite.

in altd ordine de idei, insa art. 132! alin. 1, CPP RM, prevede in mod direct
ca activitatea speciala de investigatii reprezinta totalitatea de actiuni de urmari-
re penala cu caracter public si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii

12 Dolea I. Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Comentariu Aplicativ. Ed. Car-
tea Juridica. Chisinau, 2016. p.91.
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in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in modul prevazut de prezentul
cod, or, altfel spus, in cadrul procesului penal, dupd pornirea urmaririi pena-
le efectuarea masurilor speciale de investigatii in afara prevederilor codului de
procedura penala nu este posibila, posibilitatea efectuarii acestora anterior fazei
de urmarire penala fiind discutabila.

Referitor la masurile speciale de investigatii care prin esenta sa nu pot fi uti-
lizate n cadrul probatoriului penal, putem mentiona investigatia sub acoperire,
in acest sens art. 136 CPP RM, prevede ca investigatia sub acoperire se autori-
zeaza pe perioada necesara pentru a descoperi faptul existentei infractiunii. In-
vestigatorul sub acoperire culege date si informatii, pe care le pune, in totalitate,
la dispozitia procurorului care a autorizat masura speciala de investigatii. Si re-
spectiv investigatorul sub acoperire poate fi audiat ca martor in cadrul procesu-
lui penal. Pozitie analogica fiind exprimata si in literatura de specialitate, con-
form careia prin investigarea sub acoperire nu se obtin in mod direct mijloace
de proba, ci date si informatii care pot fi folosite pentru stabilirea strategiei
investigative a organului de urmarire penald. Elementele, de fapt, constatate
cu prilejul folosirii procedeului probatoriu, pot fi folosite in procesul penal
prin intermediul unor mijloace de proba reglementate in cadrul altor institu-
tii-declaratia de martor, proces-verbal de redare a comunicdarilor sau suportul
pe care sunt stocate imaginile inregistrate '*. Desi practica judiciard autohtona
deseori a trecut cu vederea rigorile respective, in consecintd incalcdrile fiind
constatate de catre CtEDO, cum ar fi, de exemplu, cauza Morari c. Moldovei,
in cadrul careia Curtea a retinut nu doar provocarea reclamantului la comiterea
infractiunii, dar si refuzul neintemeiat al instantelor nationale de audierea a
agentilor sub acoperire '.

O intrebare la fel de importantd ramasa la moment nesolutionatd de catre
legiuitor, si care ridica mari semne de Intrebare tine de subiectul autorizat sa des-
fasoare activitatea respectiva. Or, normele procesual penale care reglementeaza
mai mult sau mai putin chestiuni legate de probe in procesul penal cum ar fi art.
art. 28, 55, 56, 57, 100 CPP RM, se refera doar la organul de urmarire penala
ca subiect cu atributii in domeniu, iar din prevederile art. 93 alin. 3 CPP RM,
rezulta in mod cert ca elementele de fapt pot fi folosite in procesul penal ca probe

13 Udroiu M. et al. Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole. Vol 1. Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2015. p.450.

14 Case of Morari v. The Republic of Moldova 65311/09. [on-line]. Disponibil: http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-161369’]}. Vizitat: 23.07.2019.
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daca ele au fost dobandite de organul de urmarire penala sau de altd parte in
proces iar conform modificarilor recente si de catre organele de control de
stat, si organul de constatare, nu Insd si de ofiterul de investigatii. Raportand
cele mentionate la prevederile art. 94 alin. 1 pct. 4 CPP RM, in conformitate
cu care 1n procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud
din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza
sentintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute de o
persoana care nu are dreptul sa efectueze actiuni procesuale in cauza penala
(sinonimul actiunilor de urmarire penald la care se refera art. 132" alin. 1 CPP
RM), rezulta ca intreaga constructie legislativa orientata spre implicarea ofite-
rilor de investigatii in efectuarea masurilor speciale de investigatii in procesul
penal devine inutila.

Concluzii: In final, tinem si atragem atentia asupra unor neconcordante
legislative de naturd sa impiedice utilizarea rezultatelor masurilor speciale de
investigatii in probatoriul procesual penal. Acestea tin de prevederile art. 24
alin. 2 Legea privind ASI, in conformitate cu care informatia despre fortele
(cu exceptia persoanelor care acorda sprijin autoritatilor ce efectueaza masuri
speciale de investigatii), mijloacele, sursele, metodele, planurile si rezultatele
activitatii speciale de investigatii, care constituie secret de stat, poate fi dese-
cretizatd numai In conformitate cu legislatia. Iar din prevederile art. 7 alin. 4
lit ,,a” din Lege cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008, rezulta ca
se atribuie la secret de stat informatia despre rezultatele activitatilor de infor-
matii, de contrainformatii si operative de investigatii. Ceea ce ne intereseaza
in contextul probatoriului si asupra caruia credem ca ar urma sa intervind le-
giuitorul, tine de atribuirea la secret de stat a rezultatelor masurilor speciale de
investigatii, conditionat conform Legii privind ASI si neconditionat conform
Legii nr. 245. Or, atribuirea acestora la secret de stat indiferent de informatia
ce o contin, pe de o parte, nu corespunde situatiei de fapt in domeniu, iar, pe de
alta parte, ar ingreuna in mod nejustificat procesul de administrare a probelor
in procesul penal.
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Summary

The authors analyze the procedure for examining the complaints addressed
to the investigating judge in accordance with the provisions of Article 313
of the Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova. Given the
summary nature of the rules of criminal procedure, jurisprudence was used to
elucidate the stages of examination of complaints - verification of admissibility,
preparatory stage, judicial investigation; deliberation and pronouncement
of the conclusion. It was assessed the appropriateness of engaging in these
proceedings, in addition to the parties to the proceedings and other persons
who might claim to infringe a legitimate interest or a fundamental right by the
investigating judge resolving the appeal. At the center of the authors’ attention
were also the possible limits to guaranteeing the right to a fair trial - equality
of arms,; access to the materials of the criminal case, ec. Starting from the
interpretation and application by analogy of the procedural-criminal norms, the
proposal to expressly regulate - the examination of complaints in accordance
with the general conditions for the substantive trial of criminal cases, but
applied accordingly, is argued.

Keywords: complaint, trial judge, fundamental rights and freedoms, conclusion.

Cuvinte cheie: plangere, judecator de insructie, drepturile si libertatile
fundamenale, incheiere.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa, ca desi
scopul primar al art. 6 din Conventie, sub aspect penal, este ca instanta compe-
tentd sd se pronunte 1n privinta unei acuzatii penale trebuie sa asigure un proces
echitabil, totusi garantiile respective se extind si asupra etapelor prejudiciare ale
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procesului penal (Saranchov c. Ucrainei, Hot. CtEDO din 09.06.2016, §.41;!
Schatschaschwili ¢. Germaniei, Hot. CtEDO din 15. 12. 2015, §.104%).

CtEDO concluzioneaza ca procesul in litigiu, in ansamblu, nu respecta
cerintele unui proces echitabil aunci cand instantele ierarhic superioare ezita
sa remediezee neregularitatile constatate in faza de urmarire penala si in cadrul
judecatii in prima instanta.’

Chiar daca judecatorul de instructie nu este chemat a se pronunta cu pri-
vire la temeinicia unei ,,acuzatii in materie penald”, actele pe care le in-
deplineste au o influenta directa asupra desfasurarii si echitatii procedurii
ulterioare, inclusiv asupra procesului propriu-zis. Prin urmare, art. 6 par. 1
CEDO poate fi considerat aplicabil procedurii desfasurate de un judecétor
de instructie, chiar daca e posibil ca anumite garantii procedurale prevazute
de art. 6 par. 1 sa nu se aplice (Vera Fernandez-Huidobro c. Spaniei, Hot.
CtEDO din 06.01.2010, §. 108-114%).

Cadrul normativ national de reglementare a plangerilor adresate judecato-
rului de instructie se limiteaza la cele sase aliniate din art. 313 CPP. Interpre-
tarea prin analogie, care este proprie procedurii penale, se reduce la lamurirea
dispozitiilor legale prin recurgerea la alte dispozitii ce reglementeaza o materie
asemanatoare.’

! Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163435 (accesat 26.10.2021)

2 Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159566 (accesat 26.10.2021)

3 Hot CtEDO Beraru ¢. Romaniei din 18. 03. 2014, (§. 71, 82-84). Disponibila: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-176203 (accesat 26.10.2021)

4 Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96605 (accesat 26.10.2021)

> De ex., conform art. 111 alin. (2) CPP, Declaratiile si audierea partii vatamate se fac con-
form dispozitiilor ce se refera la declaratiile si audierea martorilor, fiind aplicate in mod
corespunzdtor. CC agreaza aplicarea acestor prevederi prin anlogie cu ocazia examina-
rii exceptiei de neconstitutionalitate art. 109 alin. (3) CPP. in prezenta cauzi, judecitorul
de instructie, care a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, trebuie sa se pronunte pe
marginea unui demers (depus de cétre procuror) privind audierea partii vatamate, pentru ca
aceasta din urma vrea sa plece peste hotarele tarii. Curtea observa ca dispozitiile contestate
pot fi aplicate, mutatis mutandis, si la audierea partii vatimate (a se vedea articolul 111 alin.
(2) din Codul de procedura penald). A se vedea: DCC nr. 165 din 20.12.2018 de inadmisibil-
itate a sesizarii nr. 205g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 109 alin.
(3) din Codul de procedura penala (audierea martorului de citre judecétorul de instructie)
(pet. 17, 18). Alt exemplu este reglementarea procedurii de judecare a apelului - La jude-
carea apelului se aplica regulile generale pentru judecarea cauzelor in prima instantd, cu
exceptiile prevazute in Partea speciala titlul I capitolul IV sectiunea 1. (art. 413 CPP).

117



Tudor Osoianu, Dinu Ostavciuc STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea IV

Prevederilor art. 308 alin. (6) CPP indica in mod expres ca dupa deschiderea
sedintei de examinare a demersului de aplicare a arestului preveniv, al arestului
la domiciliu, precum si al demersului de prelungire a acestor masuri preventive,
judecdtorul de instructie anunta demersul care va fi examinat si exercita dispo-
zitiile prevazute la art. 355-362 si 364,% care se aplica in mod corespunzator.
Practica judiciara ne ofera exemple 1n care unele norme de procedura cu caracter
general desi sunt destinate judecarii cauzelor penale, sunt aplicate prin analogie
in procesul de examinare a plangerilor de catre judecatorul de instructie.’

Intr-o anumiti masura CC confirma importanta respectirii conditiilor gene-
rale de judecare a cauzei in procedurile desfasurate in fata instantelor abilitate
cu functia de control judiciar al urmaririi penale. CC ,,subliniaza ca judecatorul
de instructie trebuie sa respecte prevederile art. 317 alin. (2) CPP, conducand
sedinta de judecata trebuie, in interesele justitiei, sa indeplineaca toate masurile
prevazute de CPP, pentru a asigura egalitatea in drepturi a partilor, pastrand
obiectivitatea si impartialitatea, creand conditii necesare pentru examinarea
sub toate aspectele, completa si obiectiva a tuturor probelor prezentate de catre
parti sau administrate la cererea acestora.”®

Avand in vedere cadrul normativ 1n vigoare, cat si jurisprudenta putem con-
stata ca, examinarea plangerilor in conformitate cu prevederile art. 313 CPP,
contine urmatoarele etape:

- Pregatitoare.

- Cercetarea judecatoreasca (examinarea propriu zisa a plangerii)

¢ Desi nu este indicat actul normativ, intelegem ca face referire la articolele din Codul de pro-
cedura penald al RM
L Astfel, tinand cont de art. 46 alin. (1) Cod de procedura penala si de faptul ca prin plan-
gerea petitionatului se solicita casarea ordonantei procurorului si pornirea urmaririi penale,
in privinta judecatorului de instructie din cadrul Judecatoriei Chigindau /sediul Ciocana/,
P S., Colegiul penal statueaza ca, motivele invocate in cererea de stramutare sunt intemeiate
§i pentru obtinerea solutiondrii obiective, rapide si complete a cauzei, asigurarii desfasura-
rii normale a procesului, se impune admiterea cererii de stramutare inaintatd, cu stramutar-
ea examindrii cauzei la plangerea petitionarului Bolboceanu lurie depusa in baza art. 313
Cod de procedura penala, de la Judecatoria Chisinau /sediul Ciocana/, intr-o alta instanta
egald in grad, si anume — Judecdtoria Hincesti /sediul laloveni/.” Incheierea CP CSJ din 23.
08.2021. Dos. nr. Ics - 196/2021. Disponibild: http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.
php?id=19246
8 DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 99g/2021 si nr. 114g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 alin. (4) din Cod-
ul de procedura penala (obligatia procurorului de a prezenta materialele corespunzatoare
in cadrul procedurii de examinare a plangerii impotriva actiunilor si actelor organului de
urmarire penald si ale organului care exercita activitatea speciala de investigatii) (pct. 28)

7
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- Dezbaterilor judiciare si replicile

- Deliberarea si pronuntarea incheierii.

Inainte de examinarea acestor segmente procesuale ce pot fi parcurse in fata
judecatorului de instrutie, finem sa ne axdm asupra verifiarii admisibilitatii plan-
gerilor, subliniata de unii autori de specialitate 1n calitate de etapa distincta.

Verificarea admisibilitatii plangerii. Textul art. 313 alin. (1) CPP indica fara
echivoc ca nu poate fi admisa plangerea, dacd aceastd nu a fost examinata an-
terior de procuror sau procurorul ierarhic superior in ordinea prevazuta de art.
298-299/2 CPP RM.?

,,Interventia judecatorului de instructie este insa limitata de acel filtru din in-
teriorul Procuraturii, deoarece, asa cum am ardtat supra, plangerea poate fi pusa
pe rolul instantei, in cadrul procedurii de control judiciar al procedurii pre-ju-
diciare, doar dupa examinarea necorespunzatoare a acesteia (desigur, in opinia
partii care se considera defavorizatd) de catre procuror si procurorul ierarhic
superior.”'® In opinia forului de contencios constitutional, ,,...pentru a putea for-
mula o contestatie in conformitate cu articolul 313 din Codul de procedura
penala, persoana trebuie, mai intai, sa conteste refuzul in discutie in fata procu-
rorului sau, dupa caz, in fata procurorului ierarhic superior potrivit articolelor
298 si, respectiv, 299/1 din Cod in termen de cincisprezece zile din momentul la
care s-a luat cunostinta de act.”"!

Plenul CSJ indica la consecintele evitarii de care petenti a procedurii de
solutinare prealabild. ,In cazul in care persoana indicati in alin.(1) al art.313
CPP a depus plingerea direct in instanta de judecata, fara a respecta procedura
solutionarii prealabile a acesteia de catre procuror, judecatorul, prin incheiere, o

declara inadmisibila, explicindu-i persoanei ordinea de contestare.”'?

Denumita 1n literatura de specialitate — procedura solutionarii prealabile de catre procuror. A

se vedea -Aureliu Postica. Limitele judecarii in procedura examinarii plangerilor in ordinea

prevederilor art. 313 CPP. in: Culegerea comunicarilor. Conferinta stiintifici nationala cu

participare internationala. REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JU-

RIDIC NATIONAL, 01-02 octombrie 2019. Vol. II. p. 667

10 Tatiana Vizdoaga. Valeriu Bodean. Reluarea urmaririi penale dupa disparitia temeirilor de
suspendare. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2020, nr. 4(55), p. 33

"HCC nr. 6 din 19. 03 20019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 265 alin.
(2) din Codul de procedura penald (contestarea refuzului organului de urmarire penald de a
primi plangerea sau denuntul privind comiterea unei infractiuni) (pct. 51)

12ZHP CSJ nr.7 din 04.07.2005 Cu privire la practica asigurarii controlului judecatoresc de catre

judecéatorul de instructie in procesul urmaririi penale (pct. 5.6).
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Judecatorul de instructie a respins plangerea ca inadmisibila din motivul
nerespectarii procedurii prealabile de contestare a actelor procurorului ierarhic
superior, explicand petentului dreptul de a contesta ordonantele de neincepere
a urmaririi penale emise de procuratura Chisinau, oficiul Botanica procurorului
ierarhic superior.'

,»In ipoteza in care persoana nu va fi de acord cu raspunsul oferit de citre
procuror, aceasta il va putea contesta in baza articolului 313 alin. (2) pct. 1) lit.
a) din Codul de procedura penala in fata judecatorului de instructie, in termen de
zece zile de la aducerea la cunostinta a actului.”™

CC a reiterat ca incepand cu data publicarii Hotararii nr. 6 din 19.03.2019,
» - Pefuzul organului de urmarire penala de a primi pldngerea sau denuntul
privind comiterea sau pregatirea comiterii unei infractiuni poate fi contestat,
mai intdi, in baza articolelor 298 si, respectiv, 299" din Codul de procedura
penala in fata procurorului sau, dupa caz, in fata procurorului ierarhic superior
in termen de cincisprezece zile de la data la care s-a luat cunostinta de act.. ”"°

,Pornind de la constatarea lipsei informarii petitionarului despre rezultatul
examinarii plangerii la acest capitol, urmeaza sa fie verificate doud aspecte im-
portante: Tn primul rand, dacd procurorul a formulat si expediat un raspuns la
plangerea petitionarului, si in al doilea rand, daca acest raspuns a fost remis
petitionarului cu respectarea termenului legal.”'® In acest context considerdm
importanta pentru verificarea procedurii premergatoare adresarii judecatorului
de instructie, de a examina si faptul daca procurorul sau procurorul ierarhic su-

13 Extras DCP CSJ din 26.09.2018. dos. nr.1re-115/18. Disponibild: http://jurisprudenta.csj.md/
search_col penal.php?id=11793. Totusi in spetd, ,, prin decizia Colegiului penal al Curtii
de Apel Chisinau din 28.12.2017, recursul a fost admis, casatd incheierea Judecatoriei
Chisinau din 16.11 2017 si dispusa rejudecarea cauzei de cdtre instanta de fond in alt com-
plet de judecatd, decizia fiind irevocabild. In motivarea deciziei, instanta de apel a constatat
cd, judecatorul de instructie, la pronuntarea incheierii a retinut eronat aplicabilitatea preve-
derilor art.298-299/1 CPP in cazul pldngerii depuse impotriva ordonantelor de refuz in in-
ceperea urmaririi penale, ca cale prealabila obligatorie de parcurs. Or, potrivit art.274 alin.
(6) CPP, ordonanta de refuz in inceperea urmaririi penale poate fi atacatd prin pldngere, in
instanta judecatoreasca in conditiile art.313 CPP, adica direct la judecdtorul de instructie.”
(s.a.) Dupa noi, textul subliniat constituie o interpretare judiciara, care este contrara textului
art.313 alin.(1) CPP

“HCC nr. 6 din 19 martie 20019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 265
alin. (2) din Codul de procedura penala (contestarea refuzului organului de urmarire penala
de a primi plangerea sau denuntul privind comiterea unei infractiuni) (pct.63)

SHCC nr. 6 din 19. 03 20019 (pct.63)

16 Aureliu Postica, Op. cit., p. 667
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perior a emis o ordonantd motivata in termenul prevazut de prevederile art. 299
alin. (1) s1 299/2 alin. (1) CPP.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova ,, ... constata ca, potrivit arti-
colului 232 alin. (2) din Codul de procedura penald, actul efectuat de procuror se
considera ca depus in termen daca data la care a fost trecut in registrul de iesire a
actelor se incadreaza in termenul cerut de lege pentru efectuarea actului.”"’

In practica controlului judecatoresc al urmaririi penale sunt atestate doua
modalitati principale de verificare si constatare a respectarii procedurii de solu-
tionare prealabila de catre procuror al plangerilor.

In primul caz judecitorii de instructie constatd nerespectarea procedurii
prealabile, fard convocarea sedintei. In alte cazuri judecitorii dupa convocarea
sedintei si audierea partilor asupra respectarii procedurii prealabile, dispun in-
admisibilitatea plangerii fara a se expune asupra fondului cerintelor petitionari-
lor."® Dar mai existd si cazuri in care instantele investite cu functia controlului
judiciar al urmaririi penale, resping plangerile pe motiv de nerespectare a pre-
vederilor art. 298-299* CPP RM, dat fiind faptul ca prevederile art. 313 CPP nu
indica la solutia de inadmisibilitate."

Solutia de inadmisibilitate ar putea fi totusi una agreabila, daca din continu-
tul plangerii ar rezulta ca petentul nu a respectat procedura prealabil.

La etapa pregatitoare instanta de control judiiar al urmaririi penale reali-
zeaza succesiv cateva actiuni principale:

Deschiderea sedintei de judecata. La data si ora fixata pentru judecare, ju-
decatorul de judecata deschide sedinta si anunta plangerea care va fi examinata
in sedinta inchisa.

Verificarea prezentarii in instantd. Dupa apelul partilor si celorlalte persoa-
ne citate, grefierul raporteaza prezentarea in instantd si motivele neprezentarii
celor care lipsesc.

In Hot. CtEDO c. Moldovei — Iorga (23.03.2010)% s-a criticat faptul ca plan-
gerea impotriva ordonantei de clasare a urmadririi penale a fost examinata de
catre judecdtorul de instructie 1n lipsa reclamantului.

7HCC nr. 40 din 21.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 232 alin.
(2) 51308 alin. (4) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova (termenul depunerii
demersului privind prelungirea arestului) (pct. 66)

18 Aureliu Postid, Op. cit., p. 667

19 Tbidem

20 Examinarea plingerii reclamantei impotriva ordonantei procurorului a fost programatd de
Judecatoria sectorului Buiucani la 09.11. 2004. Potrivit reclamantei, citatia pentru aceastd
audiere i-a fost expediatd la 01.11. 2004, dar a ajuns doar pe 10.11. 2004, dinsa astfel a
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Stabilirea identitatii interpretului, traducdtorului i explicarea drepturilor
si obligatiilor acestora. Presedintele sedintei stabileste identitatea si competenta
interpretului, traducatorului si explica drepturile si obligatiile lor conform pre-
vederilor art. 87 CPP. Interpretul, traducatorul sunt preveniti, contra semnatura,
asupra raspunderii ce o poartd in caz de interpretare sau traducere intentionat
incorectd, conform prevederilor art.312 din Codul penal.

Stabilirea identitatii petitionarului, si altor persoanelor ale caror drepturi
si libertdti pot fi afectate prin admiterea plingerii si verificarea cunoasterii
drepturilor si obligatiilor lor. Stabilind identitatea aparatorului sau reprezen-
tantului/succesorului, instanta va verifica calitatea si imputernicirile acestora.
(mandat, procura, buletin, licenta, legiimatie, etc.).

Anuntarea completului care judeca cauza si solutionarea cererilor de re-
cuzare. Presedintele sedintei anuntd numele si prenumele sau, ale procuroru-
lui, grefierului, interpretului, traducatorului, daca acestia participa la judecare,
si verifica dacd nu sunt cereri de recuzare sau abtineri. Cererile de recuzare sau
abtinerile se solutioneaza conform prevederilor art. 34 si 35 CPP.

CP CSJ constata ca motivele invocate in cererea de stramutare privind impar-
tialitatea judecatorilor Curtii de Apel Balti sunt neintemeiate §i declarative, repre-
zentand doar presupuneri subiective ale partii ce nu sunt confirmate prin careva
circumstante incontestabile sau date obiective, iar impartialitatea unor judecatori
se solutioneaza in procedura prevazuta de art. 33-35 Cod de procedura penala.?*

ratat posibilitatea sd se prezinte la sedintd. In citatie se mentioneazd cd ,,prezenta partilor
este obligatorie”. La 09.11. 2004, instanta a constatat cd reclamanta a fost citata in mod
corespunzdtor, dar nu s-a prezentat. Aceasta a considerat ca investigatia a fost exhaustiva
§i incetarea acesteia s-a bazat pe cumul de probe din dosar. Conform dispozitivului aces-
teia, incheierea a fost definitiva. (par.15) ... Chiar si prezumind faptul ca reclamanta ar fi
receptionat citatia la timp, in pofida contra-declaratiei sale neprobate, Curtea considerad ca
instanta de judecata trebuia cel putin sa verifice daca reclamanta si-a pierdut interesul in
examinarea cazului sau §i renuntat la dreptul siu de a fi audiatd in sedintd. In aceastd pri-
vintd, Curtea noteaza cd citatiile au prevazut obligativitatea prezentei partilor, faptul care cu
greu se conciliaza cu neverificarea motivului absentei uneia din parti. Prezenfa reclamantei
a fost chiar importanta, avind in vedere faptul ca indiferent de solutia judecatoriei sectorului
Buiucani, aceasta a fost definitiva si era exceptata de orice forma de recurs. Prin urmare,
reclamanta nu a avut posibilitatea sd-si prezinte pozitia sa in fata instantei ei in ceea ce pri-
veste investigatia vizavi de decesul fiului ei.” (§.35) Disponibila - http.//hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-97883 (accesat: 28. 05. 2021)

21 Extras din Incheierea CP CSJ din 06.09.2021, dos. nr. 1¢s-207/2021. Disponibild: http://
jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=19310. (accesat: 25.10.2021) in speti, CP
CSJ deasemenea constata ca din materialele deduse judecatii rezulta ca partile nu au Tnaintat
cereri de recuzare a completului de judecata (f.d. 76, 80, 83).
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Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 625 din 26 octombrie
2016 —,, ... Curtea apreciaza ca procurorul ierarhic superior nu poate, fara a in-
calca dispozitiile constitutionale, sa solutioneze nici cererea de recuzare a procu-
rorului formulata in faza camerei preliminare sau in fata judecdatorului de drepturi
si libertati, aceasta atributie revenindu-i judecatorulu.”?? Deci, CC a Rmaniei a
stauat ca in procedurile desfasurate in fata instantei care desfasoara controlul judi-
ciar al urmaririi penale — asupra recuzarii procurorului care paricipa in sedintd nu
se poate pronunta decat judecatorul de drepturi si libertati respectiv.

Solutionarea chestiunii judecarii cauzei in lipsa vreuneia din parti sau a
altor persoane citate. In caz de neprezentare a uneia din parti si alte persoane
citate la sedinta de judecatd, instanta, ascultand opiniile persoanelor prezente
asupra acestei chestiuni, decide a continua sau a amana pentru alt termen si ia
masurile respective pentru asigurarea prezentei lor.

Plangerea se examineaza de catre judecatorul de instructie in termen de 10
zile,* cu participarea procurorului si cu citarea persoanei care a depus plinge-
rea, precum si a persoanelor ale caror drepturi si libertati pot fi afectate prin
admiterea plingerii.>*

Dupa cum se afirma in literatura de specialitate autohtona in dreptul procesual-
penal moldovenesc, odatd cu introducerea institutiei controlului judecatoresc
in faza urmaririi penale, aceasta faza a capatat un caracter semicontradictoriu.?

22 Disponibila: http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186424 (accesat: 25.10.2021)
3 Prin prisma acestor dispozitii imperative, exhaustiv previzute de lege, se constatd cd in
CPP este prevazut un termen restrans pentru examinarea pldngerilor in ordinea art.313
CPP, pentru a nu se afecta termenul rezonabil de desfasurare a urmaririi penale.” A se
vedea Recomandarea CSJ nr. 71 cu privire la judecarea recursului impotriva incheierilor
adoptate in ordinea prevazuta de art. 313 CPP.

s -, la momentul examinarii plangerii inaintate de avocatul Ch.O. in numele Iui S.V. ...,
dispozitia alin. (4) art. 313 CPP nu prevedea expres cd, la examinarea pldangerii urma sd
participe §i persoane ale caror drepturi si libertdti pot fi afectate prin admiterea plingerii,
din care motiv instantele nationale nu au intreprins careva masuri de a cita pentru partici-
pare la examinarea plangerii date a astfel de persoane, adica a partii vatamate existente la
caz. Acest fapt insd, precum se atestd, a dus la incdlcarea dreptului potentialei victime de a
participa §i a se expune referitor la contestarea unui act al organului de urmadrire penale,
ce ar impiedica in viitor continuarea anchetei eficiente. De mentionat este cd, legislatorul
ulterior a intreprins actiuni pozitive si a intervenit cu modificari prin Legea nr. 122 din
02.06.2016, in vigoare la 05.08.2016, in art. 313 CPP, modificand cu o noud redactie alin.
(4) al articolului respectiv.” Extras DCP CSJ 22. 11.2018., Dos. nr. 1rh-5/2018, disponibila:
http://jurisprudenta.csj.md/search _col penal.php?id=12450 (accesat: 26.11. 2021)

% Dolea 1., Roman D., Sedletchi Tu. [et. al], Drept procesual penal, Chisindu, Ed. Cartier

Juridic, 2005, p. 513.

24
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,,Astfel, activitatea de administrare a probelor pana la terminarea urmaririi pe-
nale este lipsitd de contradictorialitate, insa sub aspectul aplicarii masurilor pro-
cesuale de constrangere, atacarii actiunilor si hotararilor ofiterului de urmarire
penald si procurorului, examinarea de catre judecdtorul de instructie se face cu
participarea partilor interesate in conditii de contradictorialitate.”?.

»~Prevederile tezei I de la articolul 313 alin. (4) din Cod stabilesc expres
faptul ca plangerea se examineaza de catre judecatorul de instructie in termen
de 10 zile, cu participarea procurorului si cu citarea persoanei care a depus
plangerea, precum §i a persoanelor ale caror drepturi si libertati pot fi afectate
prin admiterea plingerii. (s.a.)”’

Curtea Constiutionala accentuieaza faptul, ca este de competenta judecato-
rului de instructie sa determine persoanele ale caror drepturi si libertati pot fi
afectate prin admiterea plangerii pendinte si sd asigure prezenta lor la sedin-
ta.”® Neprezentarea persoanei care a depus plangerea si/sau a persoanelor ale
caror drepturi si libertati pot fi afectate prin admiterea plingerii nu impiedica
examinarea acesteia. Prevederile art. 313 alin. (3) CPP denota ca prezenta
procurorului este obligatorie cel putin in etapa pregéatitoare, si la examinarea
propriu-zisa a plangerii.

Formularea si solutionarea cererilor sau demersurilor. Presedintele in-
treaba participantii la sedintd, daca are careva cereri sau demersuri. Cererile
sau demersurile formulate vor fi argumentate, iar daca se solicitd examinarea
unor probe, acte si documente noi, se vor indica faptele si circumstantele ce
urmeaza a fi dovedite, mijloacele prin care pot fi administrate aceste probe,
locul unde se afla acestea. Cererile sau demersurile formulate se solutioneaza
de catre instantd dupa audierea opiniilor celorlalte parti asupra solicitarilor

% Dolea 1., Roman D., Sedletchi Iu. [et. al], Op. cit., p. 514.

27 Textul evidentiat stabileste clar cd, la examinarea plangerii in procedura previzutd de arti-
colul 313 din Cod, judecatorul este obligat sd citeze persoanele ale caror drepturi si libertati
pot fi afectate prin admiterea plangerii. DCC nr. 103 din 06.09.2018 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 121g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de la arti-
colul 287 alin. (4) si a articolului 313 alin. (4) din Codul de procedura penala (pct.24)

B Astfel, rezulta ca in ipoteza in care judecatorul ar examina o plangere impotriva actiunilor
si actelor organului de urmarire penald fara se citeze si sa audieze persoanele ale caror
drepturi si libertati ar putea fi afectate prin admiterea pldngerii, asa cum urmdreste au-
toarea exceptiei de neconstitutionalitate, se poate pune problema respectarii dreptului la un
proces echitabil din punctul de vedere al persoanelor ale caror drepturi si libertati ar putea
fi afectate prin admiterea pldngerii” DCC nr. 149 din 26.12.2019 (pct. 20, 21)
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respective. CPP nu interzice ca cererile si demersurile sa fie inaintate la urma-
toarele etape de examinare a plangerii.

In conformitate cu jurisprudenta CC, partile sunt in drept prin cerere si so-
licite instantei de control judiciar ridicarea exceptiilor de neconstitutinalitate a
normelr de procedura penala care urmeaza sa fie aplicate in procedura de exa-
minare a plangerilor.?’

Putem cu certitudine constata ca o etapa procesuald importanta este si verifi-
carea prezentdrii materialelor dosarului, care ar servi la solutionarea plangerii.

Judecatorul va verifica daca procurorul a indeplinit prevederile art. 313 alin.
(4) CPP, sa prezinte in instantd materialele corespunzatoare.

»Dat fiind ca procurorul conduce urmarirea penala in cauza respectiva, ju-
decatorul de instructie inmineaza procurorului copia plingerii si solicita opinia
acestuia pe marginea plingerii. Procurorul este obligat sa prezinte in instanta
materialele respective. %

Procurorul este obligat sa prezinte in instanta materialele corespunzatoare.
Acesta sintagma din prevederile art. 314 alin. (4) CPP, este interpretata diferit in

2 Curtea observa ca obiectul actiunii principale, aflat pe rolul instantei de judecata, il
constituie examinarea, in temeiul art. 313 CPP, a unei pldngeri impotriva actiunilor §i
actelor organului de urmarire penald, printre care ordonanta de recunoastere in calitate
de banuit si ordonanta de punere sub invinuire. In acelasi timp, Curtea constatd cd tex-
tul contestat se referd la latura subiectiva a infractiunii incriminate, fiind, prin urmare,
o normad materiald. Astfel, desi au relevanta asupra calificarii actiunilor formulate in
acuzare, totusi, aceste prevederi nu au incidentda asupra procedurii examindrii plange-
rii impotriva actiunilor si actelor organului de urmarire penald in care a fost ridicata
exceptia, procedurd in care urmeaza a fi aplicate normele procedurale in materie. Prin
urmare, Curtea retine ca dispozitiile criticate de autorul exceptiei nu au incidenta asupra
solutionarii cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.” DCC nr. 104 din 17.10.2017 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 132g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 243 alin. (1) lit. a), b) si c¢) din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (spalarea banilor) (pct. 23-26). Anterior CC a avut altd
abordare. Astfel examinand Sesizarea care a parvenit din procedura controlului judiciar
asupra ordonantei de incepere a urmadririi penale, CC a declarat admisibila si a supus testu-
lui de constitutionalitate o norma de drept material - ... Curtea conchide ca articolul 125
litera b) din Codul penal este constitutional, in masura in care, in redactia actuald, nu
este interpretat ca incrimindnd fapta desfasurarii activitdtii de intreprinzator fara licenta.
HCC nr. 21 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 125 lit.
b) din Codul penal, a articolelor 7 alin. (7), 39 pct. 5), 313 alin. (6) din Codul de procedura
penald si a unor prevederi din articolele 2 lit. d) si 16 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie (pct.84)

30 HP CSJ nr.7 din 04.07.2005 (pct. 5.7)
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practica controlului judecatoresc asupra urmaririi penale: sunt prezentate toate
materialele urmaririi penale sau numai o parte din acestea.’!

Nu de fiecare data partea care a depus plangerea are acces la piesele dosaru-
lui prezentate de procuror sau cel putin la unele din acestea, desi judecatorul de
instructie ulterior le pune la baza incheierii. *

,»CC observa ca, potrivit tezei Ill din articolul 313 alin. (4) din Codul de
procedura penala, procurorul este obligat sa prezinte in instanta materialele
corespunzdtoare. (s.a.) Astfel, dreptul la aparare si la un proces echitabil este
asigurat, deoarece garantiile referitoare la un proces echitabil implica si drep-
tul participantilor la proces de a lua cunostinta de orice inscris sau proba pre-

zentata instantei §i sa il dezbata.”*

In altd Decizie, CC noteazi ca rezolvarea problemei cu privire la caracte-
rul ,,corespunzator” al materialelor pe care trebuie sa le prezinte procurorul
urmeaza a fi clarificat in fiecare caz particular, in functie de actul sau actiunea
care face obiectul plangerii si in functie de actele sau actiunile care au stat la
baza emiterii actului sau efectudrii actiunii contestate.>

CC nu poate retine argumentul potrivit caruia judecatorul de instructie ar
trebui sa aiba competenta sa anuleze actul contestat in situatia in care procuro-
rul nu prezinta toate materialele cauzei penale. O astfel de regula, formulata de

31 Recomandarea CSJ nr. 71 cu privire la judecarea recursului impotriva incheierilor adoptate
in ordinea prevazuta de art. 313 CPP, facand referinta la prevederile art. 313 alin. (4) CPP, to-
tusi utilizaza sintagma materialele necesare. Fata de cele ce preced, urmeaza a se remarca §i
Sfaptul ca, potrivit art. 313 alin. (4) si (5) CPP, procurorul este obligat sa prezinte in instanta
toate materialele necesare in vederea examinarii plangerii.

32 De altfel, in contextul special al dreptului partii vatamate de a avea acces la materialele
urmaririi penale pana la terminarea acesteia, Curtea Europeand a mentionat ca restrictiile
privind accesul la materialele cauzei penale la etapa inceperii urmaririi penale si pe dura-
ta acesteia pot fi justificate, intre altele, de necesitatea pastrarii confidentialitatii datelor
detinute de catre autoritati si a protejarii drepturilor altor persoane. Cu toate acestea, ar
trebui sa se realizeze un echilibru corect intre interesele mentionate mai sus, pe de o parte,
si dreptul victimei de a participa efectiv la procedura, pe de alta parte” (Hot. CtED Oleksiy
Mykhaylovych Zakharkin v. Ucraina din 24.06. 2010, §.72).

3 DCC nr. 55 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor alin. (4) din articolul 313 din Codul de procedura penala
(pct.20)

3 DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 99g/2021 si nr. 114g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 alin. (4) din Cod-
ul de procedura penala (obligatia procurorului de a prezenta materialele corespunzatoare
in cadrul procedurii de examinare a plangerii impotriva actiunilor si actelor organului de
urmarire penald si ale organului care exercita activitatea speciald de investigatii) (pct.30)
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o maniera absoluta, nu poate asigura un echilibru corect intre diferite principii
concurente, 1.e. confidentialitatea urmaririi penale, dreptul la un proces echita-
bil si importanta realizarii unei investigatii penale efective.’

Atat jurisprudenta CtEDO cat si jurisprudenta CtEDO impune obligatia de
a prezenta toate materialele dosarului, practic intotdeauna, victimelor torturii si
succesorilor procedurali in cazul investigarii deceselor.

»De altfel, fara ca victima si reprezentantul acesteia sa aiba acces la ma-
terialele cauzei penale si sa fie informata in mod corespunzdtor cu privire la
desfasurarea anchetei, ei nu pot contesta ceva concret in fata unei instante (a
se vedea Khachukayev v. Rusia, 23 aprilie 2009, § 136, Khasuyeva v. Rusia, 11
iunie 2009, § 126, Dzhabrailovy v. Rusia, 20 mai 2010, § 84, Akhmatkhanovy v.
Rusia, 22 iulie 2010, §132).%¢

In conformitate cu HCC nr. 31 din 29.11.2018, victimele torturii si repre-
zentantii lor au dreptul de a lua cunostinta de pisele dosarului si sa-si faca copii,
pana la terminarea urmadririi penale, deci si In cadrul examindrii plangerilor in
ordinea prevazuta de art. 313 CPP.

Potrivit dispozitivului HCC nr. 31 din 29.11.2018, victimelor torturii si re-
prezentantilor acestora, care trebuie sa aiba acces la toate materialele cauzei
penale pe durata urmaririi penale, cu exceptia cazului cand accesul in discutie
poate fi restrictionat de catre procuror, printr-o ordonanta motivata, daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- restrictia este stabilitd pentru o perioada de timp rezonabila;

- restrictia se refera doar la anumite acte procedurale si

- exista riscul ca accesul deplin la materialele cauzei penale sa prejudicieze

desfasurarea urmaririi penale.

Este important intru a asigura justa aplicare a standardelor europene in ca-
drul prevederilor legislatiei nationale, de retinut cad victime al torturii sunt si
persoanele care au fost supuse violentelor fizice din partea tertilor (a se ve-
dea Hot. CtEDO Ay c. Turciei, din 22.03.2005, § 60;*” M.C. c. Bulgariei din
04.12.2003, § 151;* Biser Kostov c. Bulgariei, din 10.01.2012%°), inclusiv si

35 DCC nr. 97 din 17.06.2021 (pct.29)

3 HCC nr. 31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Codul penal si din Codul de procedura penala (accesul partii vatamate si al reprezentantului
acesteia la materialele urmaririi penale) (pct.59)

37 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68571 (accesat 27.10.2021)

3% Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61521 (accesat 27.10.2021)

3 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108423 (accesat 27.10.2021)
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victimile violurilor ( a se vedea: I.G. c. Moldovei din 15.05.2012;* 1.P. ¢. Mol-
dovei din 28.04.2015,*' si mai recent L.E. c. Moldovei din 26.05.2020%).

Deasemenea in textul Hotaririi Curtii Constitutionale a RM nr. 31 din
29.11.2018 s-a reiterat standrdul de acces la materialele dosarului penal a rude-
lor apropiate a persoanelor decedate:

,»Curtea mentioneaza ca, in cazul in care legislatorul va interveni cu modi-
ficari in acest domeniu, este necesar ca acesta sa aiba in vedere semnificatia
standardului ,, participarii efective la ancheta”, asa cum da de inteles Curtea
Europeana in jurisprudenta sa referitoare la articolele 2 si 3 din Conventie,
privite sub aspect procedural. (par.71)”

Nu mai putin important este faptul ca in special in pct.72 al Hotaririi CC nr.
31 din 29.11.2018 s-au invocat Hot. CtEDO - Beker c. Turciei, din 24.03.2009,
§ 49;% Mezhiyeva c. Rusiei, din 16.04.2015, §. 74, 75,* in care de fapt se con-
statd neindeplinirea obligatiilor pozitive ce deriva din art.2 CEDO, fiind criticata
inter alia abordarea autoritatilor de a nu acorda acces la materialele dosarului
penal a rudelor persoanelor decedate.

Invocand jurisprudenta relevantd a CtEDO,* procurorul ori judecatorul de
instructie va oferi acces la actele dosarului de urmarire penala a reprezentantilor
sau succesorilor si in cazul investigarii deceselor, pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor pozitive ce se impun prin prisma prevederilor art. 2 CEDO.

,In lipsa accesului la materialele cauzei penale, reactia partii vatimate si
a reprezentantului acesteia la actiunile si omisiunile organului de urmadrire
penald poate fi intarziata, iar posibilitatea de a le contesta in fata procurorului

40 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110904 (accesat 27.10.2021)

4l Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154152 (accesat 27.10.2021)

42 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202526 (accesat 27.10.2021)

4 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91841 (accesat 27.10.2021)

4 Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153801 (accesat 27.10.2021)

4 CtEDO a considerat inacceptabil si faptul c¢d, in conformitate cu legislatia procesual-penala
nationald, reclamanta nu a avut acces la materialele relevante la etapa urmaririi penale, fiind
astfel incalcat art. 2 din Conventie, sub aspect procedural (Hot. CtEDO Huseynova c. Azer-
baidjanului, din 13. 04. 2017 §.113, disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172661
(accesat—27.10.2021). De asemenea, in cauza Masneva c. Ucrainei, (Hot. CtEDO din 20. 12.
2011, §.56, disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108220 (accesat — 27.10.2021)
s-a constatat ca legislatia procesual-penala nu-i permitea reclamantei sa ia cunostintd de
materialele urmaririi penale decat dupa incheierea acesteia, situatie care a durat aproximativ
sapte ani. CtEDO a constatat ca aceasta situatie a afectat posibilitatea victimei de a participa
efectiv la desfasurarea urmaririi penale si a limitat controlul public al investigatiei, contrar
art. 2 din Conventie.
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ierarhic superior sau in fata judecatorului de instructie se poate dovedi lipsita
de efectivitate™.

In opinia noastra, daca procurorul refuzi si prezinte oponentilor procesual o
copie a materialelor oferite instantei, atunci judecatorul de instructie, trebuie sa
puna la dispozitia solicitantilor actele respective, adica care i-au fost prezentate
de procuror, cel tarziu inainte de cercetarea acestora. In caz de neprezentare de
catre procuror a materialelor dosarului de urmarire penald, instanta este drept a
amana sedinta, obligadnd procurorul a se conforma cerintelor legii pentru urma-
toarea sedinta.*’

Cercetarea judeciitoreasci. In cadrul examinarii plingerii, procurorul si
persoana care a depus plingerea, precum si persoanele ale caror drepturi si liber-
tati pot fi afectate prin admiterea plangerii dau explicatii.** CC retine ca, potrivit
ultimei teze din alin. (4) al articolului 313 din Codul de procedura penala, in
cadrul examinarii plangerii, procurorul si persoana care a depus pldngere pre-
zinta explicatii referitoare la materialele si probele prezentate.®

Judecétorul de instructie este in drept sa adreseze intrebari partilor pe parcur-
sul expunerii pozitiei lor. Consideram ca in virtutea principiului contradictoria-
litatii partile pot adresa reciproc intrebari cu acordul si prin intermediul instantei
privitor la obiectul plangerii.

Dupa expunerea si argumentarea pozitiei partilor si a altor participanti, instan-
ta va trece la cercetarea documentelor prezentate de citre parti. In acest caz urmea-
za a fi aplicate in mod corespuzator acestei proceduri, prevederile art. 373 CPP.

Pot fi citite, integral sau partial, procesele-verbale ale actiunilor procesuale
care confirmd circumstante si fapte constatate prin perchezitie, ridicare, cerce-
tare la fata locului, examinare corporald, reconstituirea faptei, interceptarea co-

4 HCC nr. 31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
codul penal si din Codul de procedura penala (accesul partii vatamate si al reprezentantului
acesteia la materialele urmaririi penale) (pct. 59).

47 Aceste cazuri sunt foarte frecvente. Uneori sedintele sunt amanate din aceste motive de 2, 3
ori si de fapt constituie o tergiversare a examindrii plangerilor, care pana la urma poate afecta
termenul rezonabil al urmaririi penale.

4 A se vedea pct. 27 DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 99g/2021 si
nr. 114g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 alin.
(4) din Codul de procedura penald (obligatia procurorului de a prezenta materialele corespun-
zatoare 1n cadrul procedurii de examinare a plangerii impotriva actiunilor si actelor organului
de urmarire penala si ale organului care exercita activitatea speciald de investigatii) (pct.28)

4 DCC nr. 55 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor alin. (4) din articolul 313 din Codul de procedura penala
(pct. 20)
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municarilor, examinarea corespondentei ridicate, constatarea tehnico-stiintifica si
medico-legala, raportul de expertiza si prin alte mijloace de proba, precum si do-
cumentele anexate la dosar sau prezentate in sedinta de judecata, daca in ele sunt
expuse sau ele confirma circumstante care au importanta in cauza data. Documen-
tele prezentate in sedinta de judecata se anexeaza la dosar in baza unei incheieri.

,,Cercetarea documentelor si a proceselor-verbale ale actiunilor procesuale
se efectueaza prin citirea lor de catre partea care a cerut cercetarea lor sau de
catre presedintele sedintei de judecata.”°

Dupa cercetarea actelor dosarului, in conformitate cu prevederile art. 375
alin. (1) CPP, presedintele sedintei de judecatd intreaba partile daca doresc sa
dea explicatii suplimentare ori s formuleze cereri sau, dupa caz, demersuri noi
pentru completarea cercetarii judecatoresti. In lipsa acestora este declarata cer-
cetarea judecatoreasca terminata.

Dezbaterile judiciare si replicile. Dezbaterile judiciare constau din cuvin-
tarile procurorului, ale petitionarului precum si ale aparatorului, reprezentantu-
lui sau ale succesorului procedural. Primul va vorbi in dezbateri petentul, apara-
torul sau reprezentantul acestuia. Daca existd mai multi reprezentanti a partilor,
ordinea cuvintarilor lor o stabileste instanta.

Dupa ce au luat cuvintul toti participantii la dezbateri, ei pot sa mai vorbeas-
ca odata, in replica, in legatura cu cele spuse in cuvintdrile altor participanti.
Aplicand 1n mod corespunzator prevederile 379 CPP, instanta va acorda dreptul
la ultima replica intotdeauna petentului, aparatorul sau reprezentantului acestu-
ia, ori succesrului prcedural al victimei.

,,Daca pe parcursul examinarii plangerii procurorul a dispus inldturarea
pretinselor Incalcari, fapt care este confirmat prin prezentarea instantei abili-
tate cu functii de control judiciar a actelor respective, judecatorul de instructie
va dispune prin incheiere incetarea procedurii de examinare a plangerii.”!
Considerm ca in acest caz judecatorul de instructie trebuie sd tind cont de opi-
nia petitionarului, care este in drept a insista pe constatarea incdlcarilor recu-
noscute de organele de urmarire penala prin incheiere judecatoreasca, bazata
pe examinarea fondului contestatiei.

Dupa inchiderea dezbaterilor participantii sunt in drept sa depuna instantei
concluzii scrise privitor la solutia solicitata de ele in cauzi, care se anexeaza la
procesul verbal.

5% A se vedea Dolea I. (colectiv) CPP. Codul de procedura penald. Comentariu. Chisinau: 2005,

pct. 5 al notei la art. 373 CPP, p. 531
3! Dolea I. (colectiv). Codul de procedura penala.Comentariu. Chisindu: 2005 p.478.
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Nu consideram o problema de drept, lipsa procurorului de la dezbateri ori
a petentului, daca acesta a prezentat materialele dosarului de urmarirre penala,
a participat anterior la examinarea propriu-zisd a plangerii si a depus o cerere
scrisd in acet sens solicitdnd si anexarea la materialele de control judiciar al
dezbaterilor in forma scrisa.

Judecatorul de instructie trebuie sa anunte despre inchiderea sedintei, retra-
gerea 1n deliberare si data pronuntarii incheierii.

Deliberarea si pronuntarea incheierii.

Judecatorul de instructie in fata caruia a avut loc judecarea plangerii delibe-
reazd in secret. Considerand plingerea intemeiatd, instanta de control judiciar,
adopta o incheiere prin care obligad procurorul sa lichideze incalcarile depistate
ale drepturilor si libertagilor omului sau ale persoanei juridice si, dupa caz, de-
clara nulitatea actului sau actiunii* procesuale atacate. Constatand ca actele sau
actiunile atacate au fost efectuate in conformitate cu legea si ca drepturile sau
libertatile omului sau ale persoanei juridice nu au fost incalcate, judecatorul de
instructie pronunta o incheiere despre respingerea plingerii Tnaintate.

Concluzii si recomandari

Procedura examinarii plangerilor adresate judecatorului de instructie este su-
mar si laconic reglementatd. Pentru a examina procedura respectiva am apelat la
interpretarea si aplicarea prin analogie a legii procesual penale.

Lacunele legii pot fi completate pe cale de supliment analogic, adica prin
imprumutarea unei dispozitii din alte norme, dar referitoare la o situatie simila-
ra. Deci, atunci cand legea tace, interpretul poate in procedura penala pe cale de
analogie, recurgand la alte prevederi de lege, sa gaseasca solutionarea situatiei
neprevazute.

Avand in vedere cele expuse consideram ca in procesul de exercitare a con-
trolului judiciar al urmaririi penale, instanta si participantii urmeaza a se ghida
de principiile procesului penal (art. 7-28 CPP),> de conditiile generale de jude-
care a cauzelor (art. 314-343 CPP), precum si de prevederile privind desfasura-
rea judecatii in prima instanta (art. 354-384 CPP) aplicate in mod corespunzator,
cu exceptiile prevazute in art. 313 CPP.

Solutia de inadmisibilitate pronuntata de judecatorul de instructie, in afara
de celelalte doua categorii de hotarari expres prevazue in art. 313 alin. (5) CPP,

2 Ar fi mai corect ilegalitatea actiunii si nu nulitatea actiunii asa cum rezulta din textul
art. 313 alin. (5) CPP.
3 Aplicabile oricaror etape procesuale
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ar fi totusi una agreabila, dacad din continutul plangerii ar rezulta ca petentul nu
a respectat procedura prealabild. In consecinti recomandiam cu titlu de lege fe-
renda, reglementarea expresa a solutiei de inadmisibilitate a plangerii, alaturi de
cele indicate in art. 313 alin. (5) CPP, pentru a eficientiza actul de justitie, avand
in vedere economisirea de timp si mijloace.

Daca pe parcursul examinarii plangerii procurorul a dispus inlaturarea pre-
tinselor incalcari, fapt care este confirmat prin prezentarea actelor confirma-
tive, judecatorul de instructie va dispune prin incheiere incetarea procedurii
de examinare a plangerii, desi nu este prevazuta in lege in mod expres solutia
respectivd, urmand sa fie in viitor totusi modificate prevederile ar. 313 CPP in
acest sens, pentru a nu se lasa loc incertitudinelor de interpretare si aplicare a
legii in atare situatii.
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1. Recomandarea CSJ nr. 71 cu privire la judecarea recursului impotriva incheieri-
lor adoptate 1n ordinea prevazuta de art. 313 CPP, facand referinta la prevederi-
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12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

le art. 313 alin. (4) CPP, totusi utilizaza sintagma materialele necesare. Fata de
cele ce preced, urmeaza a se remarca si faptul ca, potrivit art. 313 alin. (4) si (5)
CPP, procurorul este obligat sa prezinte in instanta toate materialele necesare in
vederea examinarii plangerii.

Hot. CtED Oleksiy Mykhaylovych Zakharkin v. Ucraina din 24.06. 2010, §.72).
»De altfel, In contextul special al dreptului partii vataimate de a avea acces la
materialele urmaririi penale pana la terminarea acesteia, Curtea Europeana a
mentionat ca restrictiile privind accesul la materialele cauzei penale la etapa
inceperii urmaririi penale si pe durata acesteia pot fi justificate, intre altele, de
necesitatea pastrarii confidentialitatii datelor detinute de catre autoritati si a
protejarii drepturilor altor persoane. Cu toate acestea, ar trebui s se realizeze
un echilibru corect intre interesele mentionate mai sus, pe de o parte, si dreptul
victimei de a participa efectiv la procedura, pe de alta parte”
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163435 (accesat 26.10.2021)
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159566 (accesat 26.10.2021)
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96605 (accesat 26.10.2021)

De ex., conform art. 111 alin. (2) CPP, Declaratiile si audierea partii vatamate
se fac conform dispozitiilor ce se refera la declaratiile si audierea martorilor,
fiind aplicate in mod corespunzator. CC agreaza aplicarea acestor prevederi prin
anlogie cu ocazia examinarii exceptiei de neconstitutionalitate art. 109 alin.
(3) CPP. In prezenta cauzi, judecitorul de instructie, care a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionala, trebuie sd se pronunte pe marginea unui demers (depus
de catre procuror) privind audierea partii vatdmate, pentru ca aceasta din urma
vrea sd plece peste hotarele tarii. Curtea observa ca dispozitiile contestate pot
fi aplicate, mutatis mutandis, si la audierea partii vatamate (a se vedea artico-
lul 111 alin. (2) din Codul de procedura penald). A se vedea: DCC nr. 165 din
20.12.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 205g/2018 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a articolului 109 alin. (3) din Codul de procedura penala (au-
dierea martorului de cétre judecatorul de instructie) (pct. 17, 18). Alt exemplu
este reglementarea procedurii de judecare a apelului - La judecarea apelului se
aplica regulile generale pentru judecarea cauzelor in prima instanta, cu excepti-
ile prevazute in Partea speciala titlul II capitolul IV sectiunea 1. (art. 413 CPP).
Codul de procedura penald al RM

»Astfel, tinand cont de art. 46 alin. (1) Cod de procedura penala si de faptul ca
prin plangerea petitionatului se solicita casarea ordonantei procurorului si por-
nirea urmaririi penale, in privinta judecétorului de instructie din cadrul Jude-
catoriei Chisinau /sediul Ciocana/, P. S., Colegiul penal statueaza ca, motivele
invocate in cererea de stramutare sunt intemeiate si pentru obtinerea solutio-
narii obiective, rapide si complete a cauzei, asigurarii desfasurarii normale a
procesului, se impune admiterea cererii de stramutare inaintata, cu stramutarea
examindrii cauzei la plangerea petitionarului Bolboceanu Iurie depusa in baza
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19.

20.

21.

22.
23.

24.

art. 313 Cod de procedura penald, de la Judecatoria Chisindu /sediul Ciocana/,
intr-o alta instanta egala in grad, si anume — Judecatoria Hincesti /sediul lalove-
ni/.” Incheierea CP CSJ din 23. 08. 2021. Dos. nr. lcs - 196/2021. Disponibila:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=19246

Denumita in literatura de specialitate — procedura solutionarii prealabile de
catre procuror. A se vedea -Aureliu Postica. Limitele judecarii in procedura exa-
mindrii plangerilor in ordinea prevederilor art. 313 CPP. In: Culegerea comu-
nicarilor. Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala. REALI-
TATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL,
01-02 octombrie 2019. Vol. 1. p. 667
Tatiana Vizdoaga. Valeriu Bodean. Reluarea urmaririi penale dupa disparitia
temeirilor de suspendare. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2020, nr.
4(55), p. 33
HCC nr. 6 din 19 martie 20019 privind exceptia de neconstitutionalitate a arti-
colului 265 alin. (2) din Codul de procedura penala (contestarea refuzului orga-
nului de urmarire penala de a primi plangerea sau denuntul privind comiterea
unei infractiuni) (pct.63)
Aureliu Postica, Op. cit., p. 667
,,Examinarea plingerii reclamantei impotriva ordonantei procurorului a fost pro-
gramatd de Judecatoria sectorului Buiucani la 09.11. 2004. Potrivit reclamantei,
citatia pentru aceasta audiere i-a fost expediata la 01.11. 2004, dar a ajuns doar
pe 10.11. 2004, dinsa astfel a ratat posibilitatea sa se prezinte la sedinta. in
citatie se mentioneaza ca ,,prezenta partilor este obligatorie”. La 09.11. 2004,
instanta a constatat ca reclamanta a fost citatd in mod corespunzator, dar nu
s-a prezentat. Aceasta a considerat ca investigatia a fost exhaustiva si incetarea
acesteia s-a bazat pe cumul de probe din dosar. Conform dispozitivului acesteia,
incheierea a fost definitiva. (par.15) . Chiar si prezumind faptul ca reclamanta
ar fi receptionat citatia la timp, in pofida contra-declaratiei sale neprobate,
Curtea considera ca instanta de judecata trebuia cel putin sa verifice daca re-
clamanta gi-a pierdut interesul in examinarea cazului sau si renuntat la dreptul
sau de a fi audiata in sedintd. In aceastd privinta, Curtea noteaza ca citatiile
au prevazut obligativitatea prezentei partilor, faptul care cu greu se conciliaza
cu neverificarea motivului absentei uneia din parti. Prezenta reclamantei a
fost chiar importantd, avind in vedere faptul ca indiferent de solutia judeca-
toriei sectorului Buiucani, aceasta a fost definitiva si era exceptatd de orice
forma de recurs. Prin urmare, reclamanta nu a avut posibilitatea sa-si prezinte
pozitia sa in fata instantei ei in ceea ce priveste investigatia vizavi de dece-
sul fiului ei.” (§.35) Disponibila - http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97883
(accesat: 28. 05. 2021)
Disponibila:  http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/186424
(accesat: 25.10.2021)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

,»Prin prisma acestor dispozitii imperative, exhaustiv prevazute de lege, se con-
stata ca in CPP este prevazut un termen restrans pentru examinarea plangerilor
in ordinea art.313 CPP, pentru a nu se afecta termenul rezonabil de desfasurare
a urmaririi penale.” A se vedea Recomandarea CSJ nr. 71 cu privire la judecarea
recursului impotriva incheierilor adoptate in ordinea prevazuta de art. 313 CPP.
, -« » la momentul examinarii plangerii inaintate de avocatul Ch.O. in numele
lui S.V. ..., dispozitia alin. (4) art. 313 CPP nu prevedea expres cé, la examina-
rea plangerii urma sa participe si persoane ale caror drepturi si libertati pot fi
afectate prin admiterea plingerii, din care motiv instantele nationale nu au in-
treprins careva masuri de a cita pentru participare la examinarea plangerii date
a astfel de persoane, adica a partii vatamate existente la caz. Acest fapt insa,
precum se atesta, a dus la incalcarea dreptului potentialei victime de a participa
si a se expune referitor la contestarea unui act al organului de urmarire penale,
ce ar Tmpiedica in viitor continuarea anchetei eficiente. De mentionat este ca,
legislatorul ulterior a intreprins actiuni pozitive si a intervenit cu modificari
prin Legea nr. 122 din 02.06.2016, in vigoare la 05.08.2016, in art. 313 CPP,
modificand cu o noua redactie alin. (4) al articolului respectiv.” Extras DCP
CSJ 22.11.2018., Dos. nr. 1th-5/2018, disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/
search_col penal.php?id=12450 (accesat: 26.11. 2021)
Dolea I., Roman D., Sedletchi Iu. [et. al], Drept procesual penal, Chisinau, Ed.
Cartier Juridic, 2005, p. 513.
Textul evidentiat stabileste clar ca, la examinarea plangerii in procedura preva-
zutd de articolul 313 din Cod, judecatorul este obligat sa citeze persoancle ale
caror drepturi si libertati pot fi afectate prin admiterea plangerii. DCC nr. 103
din 06.09.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 121g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 287 alin. (4) si a articolului
313 alin. (4) din Codul de procedura penala (pct.24)
»Astfel, rezulta ca in ipoteza 1n care judecatorul ar examina o plangere impotri-
va actiunilor si actelor organului de urmarire penala fara se citeze si sa audieze
persoanele ale caror drepturi si libertati ar putea fi afectate prin admiterea plan-
gerii, asa cum urmareste autoarea exceptiei de neconstitutionalitate, se poate
pune problema respectarii dreptului la un proces echitabil din punctul de vedere
al persoanelor ale caror drepturi si libertéti ar putea fi afectate prin admiterea
plangerii” DCC nr. 149 din 26.12.2019 (pct. 20, 21)
,»Curtea observa ca obiectul actiunii principale, aflat pe rolul instantei de jude-
catd, 1l constituie examinarea, in temeiul art. 313 CPP, a unei plangeri impotriva
actiunilor si actelor organului de urmarire penald, printre care ordonanta de re-
cunoastere in calitate de banuit si ordonanta de punere sub invinuire. In acelasi
timp, Curtea constata ca textul contestat se refera la latura subiectiva a infracti-
unii incriminate, fiind, prin urmare, o norma materiala. Astfel, desi au relevanta
asupra calificarii actiunilor formulate in acuzare, totusi, aceste prevederi nu au
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31.

32.
33.
34.

35.

36.

incidenta asupra procedurii examinarii plangerii Impotriva actiunilor si actelor
organului de urmarire penala in care a fost ridicata exceptia, procedura in care
urmeaza a fi aplicate normele procedurale in materie. Prin urmare, Curtea retine
ca dispozitiile criticate de autorul exceptiei nu au incidentd asupra solutionarii
cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.” DCC nr. 104 din 17.10.2017 de in-
admisibilitate a sesizarii nr. 132g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din articolul 243 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Codul penal al Re-
publicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (spalarea banilor) (pct. 23-26).
Anterior CC a avut alta abordare. Astfel examinand Sesizarea care a parvenit
din procedura controlului judiciar asupra ordonantei de incepere a urmaririi pe-
nale, CC a declarat admisibila si a supus testului de constitutionalitate o norma
de drept material - ... Curtea conchide ca articolul 125 litera b) din Codul penal
este constitutional, Tn masura n care, in redactia actuald, nu este interpretat ca
incrimindnd fapta desfasurarii activitatii de intreprinzator fara licentd. HCC nr.
21 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 125 lit.
b) din Codul penal, a articolelor 7 alin. (7), 39 pct. 5), 313 alin. (6) din Codul de
procedura penala si a unor prevederi din articolele 2 lit. d) si 16 lit. ¢) din Legea
cu privire la Curtea Suprema de Justitie (pct.84)

HP CSJ nr.7 din 04.07.2005 Cu privire la practica asigurarii controlului judeca-
toresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale (pct. 5.6).
HP CSJ nr.7 din 04.07.2005 (pct. 5.7)

Hot CtEDO Beraru c. Romaniei din 18. 03. 2014, (§. 71, 82-84). Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-176203 (accesat 26.10.2021)

HCC nr. 40 din 21.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor
232 alin. (2) si 308 alin. (4) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova
(termenul depunerii demersului privind prelungirea arestului) (pct. 66)

Extras DCP CSJ din 26.09.2018. dos. nr.1re-115/18. Disponibila: http://ju-
risprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=11793. Totusi in speta, ,, prin de-
cizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 28.12.2017, recursul a fost
admis, casatd incheierea Judecatoriei Chisinau din 16.11 2017 si dispusa reju-
decarea cauzei de catre instanta de fond in alt complet de judecatd, decizia fiind
irevocabila. In motivarea deciziei, instanta de apel a constatat ca, judecitorul de
instructie, la pronuntarea incheierii a retinut eronat aplicabilitatea prevederilor
art.298-299/1 CPP in cazul plangerii depuse impotriva ordonantelor de refuz in
inceperea urmaririi penale, ca cale prealabila obligatorie de parcurs. Or, potrivit
art.274 alin.(6) CPP, ordonanta de refuz in inceperea urmaririi penale poate fi
atacata prin plangere, 1n instanta judecatoreasca in conditiile art.313 CPP, adica
direct la judecatorul de instructie.” (s.a.) Dupa noi, textul subliniat constituie o
interpretare judiciard, care este contrara textului art.313 alin.(1) CPP

HCC nr. 31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor pre-
vederi din codul penal si din Codul de procedura penala (accesul partii vatamate
si al reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale) (pct. 59).
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

HCC nr. 31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor pre-
vederi din Codul penal si din Codul de procedura penala (accesul partii vatima-
te si al reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale) (pct.59)

DCC nr. 55 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17g/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (4) din articolul 313 din
Codul de procedura penala (pct. 20)

DCC nr. 55 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17g/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (4) din articolul 313 din
Codul de procedura penala (pct.20)

Extras din Incheierea CP CSJ din 06.09.2021, dos. nr. 1¢s-207/2021. Dispo-
nibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=19310. (accesat:
25.10.2021) In spetd, CP CSJ deasemenea constati ci din materialele deduse
judecatii rezulta ca partile nu au Inaintat cereri de recuzare a completului de
judecata (f.d. 76, 80, 83).

A se vedea pct. 27 DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor
nr. 99g/2021 si nr. 114g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 313 alin. (4) din Codul de procedurad penala (obligatia
procurorului de a prezenta materialele corespunzatoare in cadrul procedurii de
examinare a plangerii impotriva actiunilor si actelor organului de urmarire pe-
nala si ale organului care exercita activitatea speciald de investigatii) (pct.28)
DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 99g/2021 si nr.
114g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din artico-
lul 313 alin. (4) din Codul de procedura penala (obligatia procurorului de a pre-
zenta materialele corespunzatoare in cadrul procedurii de examinare a plangerii
impotriva actiunilor si actelor organului de urmarire penala si ale organului care
exercita activitatea speciala de investigatii) (pct.30)

DCC nr. 97 din 17.06.2021 (pct.29)

DCC nr. 97 din 17.06.2021 de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 99g/2021 si
nr. 114g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 313 alin. (4) din Codul de procedura penala (obligatia procurorului
de a prezenta materialele corespunzatoare in cadrul procedurii de examinare
a plangerii impotriva actiunilor si actelor organului de urmarire penala si ale
organului care exercitd activitatea speciald de investigatii) (pct. 28)

HCC nr. 6 din 19. 03 20019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolu-
lui 265 alin. (2) din Codul de procedura penala (contestarea refuzului organului
de urmarire penald de a primi plangerea sau denuntul privind comiterea unei
infractiuni) (pct. 51)

HCC nr. 6 din 19. 03 20019 (pct.63)
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INTERPRETARI PRIVIND REGLEMENTAREA
ASIGURARII CRIMINALISTICE A ACTIVITATII SPECIALE
DE INVESTIGATII.

INTERPRETATIONS CONCERNING THE REGULATION
OF THE FORENSIC INSURANCE OF THE SPECIAL
INVESTIGATIVE ACTIVITY

Vitalie RUSU, conferentiar universitar, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

An important place in the forensic tactics keep the problems of using the forces,
means and operative data in the investigation of the extremely complicated and
dangerous crimes, as well as the problems of organizing the interaction of the
criminal investigation and special investigation sub-divisions. Criminology
ensures, through the methods and the technical and scientific means, the efficient
accomplishment of all forms of procedural activity, especially those meant for
the discovery and administration of evidence. On the other hand, the criminal
procedure law determines the limits and conditions in which the methods and
means of forensic investigation must be coordinated. By gathering the specialized
means, forces and intelligence of the criminal investigation bodies and of those
who carry out the special investigation activity becomes possible to essentially
increase the efficiency of their activity and, consequently, the capacity to combat
the criminal phenomenon.

Keywords: criminal prosecution, special investigative activity, criminal
prosecution officer, investigating officer, crime, forensic tactics, special
investigative measures, tactical combination, special knowledge, corpus
delicti, evidence, criminal trial, criminal case, criminal record, operative
information, research plan, criminal prosecution action.

Cuvinte-cheie: urmarire penald, activitate speciala de investigatii, ofiter
de urmarire penala, ofiter de investigatie, infractiune, tactica criminalistica,
masura specdiale de investigatie, combinatie tacticd, cunostinte speciale,
probe, probatoriu, proces penal, cauzd penald, evidentd criminalisticd,
informatie operativa, plan de cercetare, actiune de urmarire penald.

Impunerea unui caracter modern activitatii judiciare a preocupat o serie in-
treagd de juristi luminati, profund convinsi de contributia decisiva a stiintei la
descoperirea faptelor penale. acestia au inteles ca, pentru solutionarea cauzelor
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penale, simpla aplicare a regulilor de drept este insuficientd. In conturarea exac-
ta a obiectului probatoriului, penalistii dreptului modern sunt convinsi ca trebuie
sa recurga la diverse metode stiintifice de investigare a realitatii, precum si la
reguli tactice specifice de efectuare a unor acte procedurale. Astazi a devenit
evidentd necesitatea crearii unui sistem stiintific coerent, destinat investigarii
faptelor penale'.

Una din conditiile indispensabile descoperirii la timp si cercetérii sub toate
aspectele a faptelor penale consta in organizarea unei colaborari fructuoase a
organelor de urmarire penald cu alte structuri statale investite prin lege sa contri-
buie la combaterea infractiunilor, n special cu serviciile operative. Colaborarea
acestor organe, ca forma specificd de interactiune, adica de a activa In comun
la descoperirea si cercetarea infractiunilor, se impune de necesitatea corelarii
mijloacelor si metodelor de lucru ale structurilor mentionate, conjugarii compe-
tentelor care acestea le poseda®. Sub aspectul continutului teoretic si practic, cri-
minalistica si teoria activitatii speciale de investigatii reprezinta stiinte juridice
inrudite. Ele au unul si acelasi obiect de cercetare — activitatea infractionala si
activitatea de descoperire si cercetare a acesteia. Putem identifica trasaturi co-
mune si in latura evolutiei lor istorice, precum si in ceea ce tine de tactica efec-
tuarii actiunilor de urmadrire penala si a masurilor speciale de investigatii. Acest
lucru nu este o simpla intdmplare, deoarece multiple prevederi teoretice initiale,
metode si procedee ale activitatii speciale de investigatii s-au format anume in
cadrul criminalisticii. Respectiv, multiple prevederi si recomandari din dome-
niul criminalisticii au fost plasate la temelia activitatii speciale de investigatii®.

Chestiunile referitoare la asigurarea criminalistica a descoperirii infractiuni-
lor si a activitatii speciale de investigatii au fost abordate de catre cercetatorii din
domeniul la inceputul anilor 70 ai secolului trecut. Initial, erau folositi astfel de
termeni precum ,,asigurarea tehnico-stiintifica”, ,,asigurarea tehnico-criminalis-
ticd”, ,,Insotirea tehnico-criminalisticd” etc. Aceste notiuni erau, insd, utilizate,
de obicei, doar numai in anumite directii de activitate: la combaterea infractiuni-
lor legate de circulatia ilegald a drogurilor, la cercetarea cazurilor de sustragere
de bunuri s.a.

Fara a ne implica mai profund in anumite dezbateri terminologice, dorim
sd atragem atentia in privinta faptului ca esenta si continutul acestor notiuni au

! Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2007, p. 15.

2 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 291-292.

3 OnepaTHBHO-PO3BICKHAS JeATeNbHOCTE. Yuebnuk. [Tox penakuueii K. K. Topsuaosa, B. C.
OsuuHckoro, A. 10. llymunosa. U3n. UTHOPA-M. M., 2001, c. 121.
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fost analizate in foarte putine lucrari de specialitate, fiind interpretate in activi-
tatea practica dupa bunul plac. In continutul asigurarii criminalistice a activitatii
speciale de investigatii, pot fi incluse, in opinia lui A. S. Podsibeachin, urméatoa-
rele componente:

1) asigurarea criminalisticd a activitatii nemijlocite a organelor speciale de
investigatii;

2) elaborarea (producerea) mijloacelor tehnico-criminalistice si a anumitor
metode de activitate;

3) elaborarea aspectelor criminalistice ale tacticii si metodologiei efectuarii
masurilor speciale de investigatii;

4) instruirea ofiterilor de investigatii In latura utilizérii eficiente a metodelor
si mijloacelor criminalistice in procesul efectudrii masurilor speciale de
investigatii’.

Prima componenta include in sine:

a) participarea nemijlocita a specialistilor-criminalisti in cadrul masurilor
speciale de investigatii in scopul descoperirii, fixarii, ridicarii si exami-
narii initiale a purtdtorilor materiali de informatii probatorii si operative;

b) cercetarea tehnico-stiintifica a purtatorilor materiali de informatii;

c) folosirea mijloacelor si metodelor criminalistice in cadrul masurilor speci-
ale de investigatii Tn complex cu metodele si mijloacele tehnico-operative;

d) folosirea sistemelor de evidentd criminalistica si de asigurare speciala cu
informatii;

e) acordarea asistentei structurilor operativ-investigative referitor la utiliza-
rea metodelor si mijloacelor criminalistice in procesul efectuarii masuri-
lor speciale de investigatii.

In cadrul acestei directii de activitate sunt realizate: diagnostica criminalis-
ticd; identificarea criminalisticd; analiza dee situatie; folosirea cartotecilor de
evidenta criminalistica.

A doua componenta se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte:

a) elaborarea mijloacelor tehnico-criminalistice;

b) elaborarea unor noi metode si metodologii de descoperire, fixare, ridicare
si cercetare a purtatorilor materiali de informatii.

Componenta a treea se refera la elaborarea aspectelor criminalistice ale
tacticii si metodologiei efectudrii masurilor speciale de investigatii. Tactica si

* Tommubsikuu A. C. [IpaBoBOe M KPUMHUHAIUCTHYECKOE 0OECIICUCHUE OIICPaTHBHO-PO3BICK-
HOW nmesitenbHOCTH. M3, FOpurdop. M., 2011, c. 94-95.
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metodologia efectuarii masurilor speciale de investigatii este elaborata si de teoria
activittii speciale de investigatii, si de stiinta criminalisticii. Suntem de pérerea ca
delimitarea, 1n acest caz, urmeaza a fi realizata in baza urmatorului principiu: as-
pectele organizationale sunt elaborate de teoria activitatii speciale de investigatii,
iar cele criminalistice — de criminalistica, deoarece procedeele tactico-criminalis-
tice sunt elaborate si studiate, traditional, de catre stiinta criminalisticii.

In continuitul acestei componente sunt elaborate recomandari si procedee
tactico-criminalistice privind efectuarea anumitor masuri speciale de investiga-
tii: urmarirea vizuala, achizitia de control etc.

Ultima componenta, a patra, se refera la instruirea ofiterilor de investigatii
in privinta utilizarii metodelor si mijloacelor criminalistice la efectuarea masu-
rilor speciale de investigatii, - ea fiind realizata in forma continua’.

Utilizarea datelor stiintifice, care constituie obiectul si continutul tacticii cri-
minalistice, are o mare importanta atat pentru subdiviziunile de urmarire penala,
cat si pentru cele speciale de investigatii. Directia principala a folosirii in activi-
tatea subdiviziunilor operative a tezelor, procedeelor, operatiilor, combinatiilor
tactice respective ale tacticii criminalistice este, indiscutabil, utilizarea lor de
catre lucrdtorii operativi la cercetarea si documentarea faptelor ilicite, precum si
la indeplinirea de catre ei a masurilor speciale de investigatii, la acordarea unui
sprijin real organului de urmarire penald®. Or, elaborarile stiintifice criminalis-
tice din domeniul tehnicii, tacticii si metodologiei investigarii infractiunilor au
servit in calitate de premiza pentru formarea activitatii speciale de investigatii
atat in calitate de disciplind de studiu, cat si pentru materializarea teoriei aceste-
ia. Intr-adevir, influenta criminalisticii asupra continutului sarcinilor activitatii
speciale de investigatii, asupra esentei si structurii ei este una enorma. La de-
terminarea obiectului teoriei activitatii speciale de investigatii au fost luate in
calcul opiniile exprimate 1n acest sens in cadrul criminalisticii. Astfel, in calitate
de obiect general al teoriei activitatii speciale de investigatii, da fapt, ca si in
criminalistica, este recunoscut activitatea infractionald in calitate de fenomen
social. Si in continutul teoriei activitatii speciale de investigatii putem identifica
influenta enorma a criminalisticii. Astfel, de exemplu, cunostintele despre meca-
nismul infractiunilor si particularititile acestora nu pot fi depline fara informatii-
le criminalistice. Din acest considerent, anumite cercetari pe acest segment sunt
imposibil de realizat fara a tine cont de materialul vast studiat de criminalistica.

> Hommmbskud A. C. Op. cit., p. 95-96.
¢ Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisindu, 2017, p. 308.
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Teoria activitatii speciale de investigatii, de fapt ca si criminalistica, stu-
diaza legaturile cauzale intre mecanismul formarii informatiilor de importanta
criminalistica, regulile si procedura de descoperire, fixare, apreciere si folosire a
acestora in calitate de date faptice pentru luarea deciziilor procesuale si operati-
ve 1n privinta infractiunilor in proces de pregétire, de comitere sau deja comise,
precum si 1n privinta persopanelor antrenate in activitati ilegale. Asemenea pre-
vederi ale activitatii speciale de investigatii, precum teoria informatiei opera-
tiv-investigative, versiunilor operativ-investigative, a combinatiilor operative si
operatiunilor tactice nu numai ca contin informatii criminalistice, dar si, in mare
parte, se sprijina pe premizele teoretico-stiintifice ale acesteia’.Ofiterii de urma-
rire penald sunt investiti sd desfasoare diverse activitdti procedurale (cercetarea
la fata locului, perchezitia, ascultarea martorilor, prezentarea spre recunoastere
s.a.) in vederea determinarii pe baza de probe a faptei si a autorului acesteia. La
randul lor, organeler autorizate cu functii operative dispun de mijloace si forte
care fac posibila supravegherea activa a persoanelor susceptibile de a comite
infractiuni, retinerea faptuitorilor in flagrant delict, stabilirea diverselor surse de
informatii probante, inclusiv a martorilor oculari si a mijloacelor materiale de
proba ascunse etc®.

In literatura de specialitate se sustine ca sunt reflectate insuficient momentele
legate de corelatia intre asigurarea criminalistica a activitdtii speciale de investi-
gatii si urmarirea penald, precum si dintre acea dintai si activitatea organelor de
drept pe segmentul profilaxiei infractiunilor.

Desi sunt expuse diverse opinii contradictorii in acest sens, considerdm ca
are dreptate autorul A. S. Podsibeachin care declara ca asigurarea criminalistica
in coraport cu urmarirea penala si activitatea de progfilaxie a infractiunilor poate
fi determinata in dependentd de urmatoarele situatii:

I) Situatia in care activitatea speciala de investigatii este premergatoare ur-
maririi penale, iar pornirea urmaririi penale reprezinta o forma de materializare,
realizare a rezultatelor cfelei dintai;

IT) Situatia in care activitatea speciala de investigatii (inclusiv asigurarea ei
criminalisticd) insoteste investigarea infractiunilor;

III) Situatia in care este necesar a asigura continuitatea activitatii speciale de
investigatii, chiar si dupa pronuntarea sentintei, in procesul executarii pedepsei,
daca exista temeiuri de a presupune ca la urmarirea penala sau in cadrul cercetarii

7 OnepaTUBHO-PO3BICKHAS JEATENBHOCTD. YueOnuk. Op. cit., p. 126.
§ Doras S. Op. cit., p. 292.

142



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

judecatoresti invinuitul, inculpatul a tainuit anumnite informatii referitoare la alte
epizoade ale activitatii infractionale. In acest caz, continuarea activitatii speciale
de investigatii determinad si necesitatea asigurarii criminalistice a acesteia’.

Cel mai frecvent utilizate forme de conlucrare a organului de urmarire pena-
1a cu serviciile operative sunt:

1) Deplasarea in comun la locul savarsirii faptelor grave in vederea cercetarii
lui complete si sub toate aspectele, descoperirii si fixarii mijloacelor materiale
de proba, obtinerii datelor necesare pentru urmarirea si retinerea faptuitorilor pe
,urmele calde” ale infractiunii;

2) Imputernicirea organului de investigare operativa cu efectuarea unor ope-
ratiuni si activitati de urmarire penala in vederea stabilirii anumitor imprejurari
ale infractiunii cercetate. Legea (art. 57 CPP al RM) obliga organul operativ sa
intreprinda masurile cerute, car nu specifica situatiile in care se poate apela la
aceasta forma de conlucrare si nici activitatile procedurale cu a caror efectuare
el poate fi Insarcinat;

3) Antrenarea colaboratorilor sereviciilor operative la efectuiarea unor ac-
tivitati de urmarire penala dificile sau cu un grad inalt de complexitate. Or-
ganul operativ acorda organului de urmarire penala ajutor in vederea cred-
rii conditiilor optime pentru desfasurarea activitatii respective sau participa
nemijlocit la efectuarea ei;

4) Activitatea corelatd a organelor mentionate asupra caquzelor a caror cer-
cetare a fost suspendata. Suspendarea urmaririi penale nu inseamna incetarea
tuturor activitatilor in cauza respectiva. Urmeaza cautarea infractorului dupa un
plan intocmit in comun de ofiterul de urmarire penala si colaboratorul serviciu-
lui operativ, insarcinat cu aceasta activitate'’.

Un loc important in tactica criminalistica il ocupa problemele utilizarii la
cercetarea infractiunilor deosebit de complicate si periculoase a fortelor, mijloa-
celor si datelor operative, precum si problemele organizarii interactiunii subdi-
viziunilor de urmarire penala si a celor speciale de investigatii. Nu numai orga-
nele de urmarire penala, ci si lucratorii operativi trebuie sa cunoasca bine tezele
generale, procedeele corespunzatoare elaborate de tactica criminalistica si sa le
ia in consideratie in activitatea de zi cu zi'!. Tactica operativa isi are inceputurile,
in mare parte, in continutul criminalisticii. Intr-adevir, acea componenti a ei in
care sunt examinate astfel de componente ca situatiua operativ-investigativa,

® Hommmbsikun A. C. Op. cit., p. 96-97.

0 Doras S. Op. cit., p. 293-294.
" Gheorghita M. Op. cit., p. 309.
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versiunile operativ-investigative, prognozarea si planificarea tactico-operativa,
elaborarea si adoptarea hotararilor tactice si strategice, teoria combinatiilor ope-
rative si a operatiunilor tactice, prevederile generale si formele tactico-organi-
zationale ale interactiunii subiectiloir activitatii speciale de investigatii cu cei ai
activitdtii procesuale, Tn mare parte, se bazeaza pe prevederile criminalisticii. Si
aceasta nu are un caracter intamplator, deoarece efectuarea masurilor speciale de
investigatii care nu au caracter procesual (urmarirea vizuald, achizitia de control,
chestionarea, culegera informatiilor despre fapte si persoane, identificarea per-
soanei) este in mare parte dependentd de recoamndarile tacticii criminalistice'?.

Actualmente, posibilitatile organelor operative au crescut esential datoritd
desavarsirii bazei legale si materiale a activitdtii respective, aplicarii pe scara
larga a datelor din cartotecile de evidenta criminalistica si informare operativa's.
Constatam cu absoluta certitudine ca exista legaturi inseparabile intre crimina-
listica si activitatea speciala de investigatii, care a aparut si s-a dezvoltat, initial,
in calitate de parte componenta a criminalisticii. Aceasta legatura se exprima
prin faptul ca in cadrul elaborarii anumitor procedee tactico-criminalistice si a
metodologiei de investigare a anumitor genuri de infractiuni sunt luate in calcul
posibilitatile activitatii speciale de investigatii, determinate de catre teoria ei.
De asemenea, la elaborarea teoriei activitatii speciale de investigatii o impor-
tanta primordiala o au prevederile si recomandarile criminalisticii'*. Legatura
criminalisticii cu teoria activitatii speciale de investigatii este bazata pe faptul
ca rezultatele operative pot servi ca temei pentru pornirea cauzei penale in anu-
mite situatii. Organele speciale, in corespundere cu prevederile Legii RM nr.
59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatie, pot participa la
descoperirea si cercetarea infractiunilor, cautarea persoanelor ce se ascund de
organele de urmarire penald sau de instanta de judecatd, ori se eschiveaza de la
executarea pedepsei’. Criminalistica asigura, prin metodele si mijloacele tehni-
co-stiintifice, realizarea eficienta a tuturor formelor de activitate procesuala, in
special a celor destinate descoperirii si administrarii probelor. Pe de alta parte,
legislatia procesual-penala determind limitele si conditiile cu care trebuie sa fie
coordonate metodele si mijloacele de cercetare criminalistica'®. Este categoric

12 OnepaTnBHO-pPO3BICKHAS JEATEIBHOCTE. Yuebuuk. Op. cit., p. 127.

B Doras S. Op. cit., p. 291-292.

4 AsepwsiroBa T. B., Benkun P. C., Kopyxos 1O. I'., Poccunckast E. P. Kpumunanuctuka. 4-¢
u3JaHue, nepepaboranHoe u gonoiaHenHoe. M3x. HOPMA. M., 2016, c. 85.

15 Gheorghitd M. Op. cit., p. 40.

16 Doras S. Op. cit., p. 41.
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fals s se considere ca acest rol in investigarea faptelor juridice se reduce numai
la descoperirea si examinarea urmelor unei infractiuni sau a mijloacelor materi-
ale de proba — activitate apartindand domeniului denumit si politie stiintifica — ce
vizeaza o sferda mult mai cuprinzatoare de probleme. Astfel, pe langd compo-
nenta tehnica propriu-zisa, intdlnim si componentele tactice, specifice efectuarii
unor acte importante de urmarire penald, precum si componenta metodologica a
investigarii faptelor penale'”.

Metodologia operativ-investigativda foloseste si ea pe larg prevederile me-
tologiei criminalistice de investigare a anumitor genuri de infractiuni. Anume
in continutul acesteia sunt realizate prevederile principiale ale criminalisticii,
orientate spre aplicarea sistemica a fortelor, mijloacelor si metodelor in unita-
tea lor, in dependenta de particularitatile situatiilor operativ-investigative si de
urmadrire penald, cu luarea In calcul a modalitatilor si circumstantelor savarsirii
anumitor genuri de infractiuni, a tipologiei calitatilor personale a infractorilor,
adica a datelor referitoare la caracteristica criminalistica a anumitor categorii de
infractiuni. Anumite metodologii operativ-investigative, ca si in cadrul crimi-
nalisticii, au un caracter particular, asemanandu-se dupa continut si volum cu
metodologiile de investigare a anumitor infractiuni din cadrul criminalisticii'®.

Toata activitatea de descoperire si administrare a probelor in procesul penal
se desfasoara pe baza si in conformitate cu prevederile legii procesual-penale.
Dezvoltarea teoriei procedurale a probelor si perfectionarea reglementarii juri-
dice a utilizarii metodelor criminalistice in procesul penal contribuie la dezvol-
tarea criminaliticii insdsi, extinzand posibilitatile aplicarii in procedura judici-
ara a realizarilor progresului tehnico-stiintific, metodelor si procedeelor noi de
descoperire a infractiunilor'®. Intrunirea mijloacelor, fortelor si inteligentei de
specialitate proprii celor doud organe, oarecum autonome pe plan functional si
administrativ, este In masura sa ridice esential randamentul activitétii lor si, n
consecinta, capacitatea de a combate fenomenul infractional®.

La elaborarea planurilor de cercetare a infractiunilor grave, deosebit de gra-
ve sau exceptional de grave se iau in calcul posibilitatile activitatii speciale de
investigatii. Ofiterul de investigatii in cadrul procesului penal concret se supune
indicatiilor scrise ale procurorului sau aloe ofiterului de urmarire penala?'.

17 Stancu Em. Op. cit., p. 23.

'* OnepaTHBHO-PO3BICKHAS ACATEIBHOCTh. YueOHHK. Op. cit., p. 127.
19 Gheorghita M. Op. cit., p. 38-39.

2 Doras S. Op. cit., p. 292.

21 Gheorghita M. Op. cit., p. 40.
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In contextul celor expuse, cercetitorul M. Gheorghita sustine ca examinarea
obiectului, structurii si a continutului tacticii criminalistice ne permite sa tragem
concluzia despre importanta exceptionala a tezelor si procedeelor stiintifice, ela-
borate de compartimentul dat al criminalisticii, atat pentru stiinta propriu-zisa,
cat si pentru activitatea practica a organelor de urmarire penala, judiciara si spe-
ciale de investigatii.

In primul rand, studiind legitatile activitatii de cercetare a infractiunilor, tac-
tica criminalistica asigura baza stiintifica necesara pentru solutionarea sarcinilor
vizand depistarea, cercetarea, descoperirea si prevenirea infractiunilor de catre
organele de urmarire penala si speciale de investigatii.

In al doilea rand, inartmand lucritorii organelor speciale si de drept cu un
sistem fundamentat stiintific, bine gandit, de procedee de cercetare, descoperire
si prevenire a infractiunilor Inregistrate, tactica criminalistica contribuie si la
eficacitatea activitatii speciale de investigatii — la depistarea, cercetarea acestor
infractiuni pana la pornirea procesului penal®.

In al treilea rand, folosind la elaborarea procedeelor stiintifice de cerceta-
re si descoperire a infractiunilor cele mai actuale cuceriri intr-o serie de alte
domenii ale cunoasterii stiintifice, tactica criminalistica asigura perfectionarea
continud a activitatii subdiviziunilor operative si de urmarire penala in com-
baterea criminalitatii.

In al patrulea rand, elaborand recomandari in vederea efectudrii activitatii le-
gate de curmarea, cercetarea si descoperirea infractiunilor, tactica criminalistica
contribuie la sporirea eficacitdtii si perfectiondrii ulterioare a directiilor respec-
tive ale activitatii organelor speciale si de drept®.

O importantad deosebitad o detin si informatiile din domeniul tehnicii crimi-
nalistice Tn vederea elabordrii si aplicarii eficiente a mijloacelor si metodelor
de pe segmentul tehnicii operative. Aceastd componentd a teoriei activitatii
speciale de investigatii s-a detasat cel mai tarziu de la criminalistica. Ea in-
clude in sine, in mare parte, tehnica traditionala cercetarilor criminalistice in
domeniul fixarii audio, video, precum si in ceea ce priveste fixarea si ridicarea
informatiilor descoperite, relevante pentru cercetare. De asemenea, ca si in
cadrul criminalisticii, o importantd primordiald pentru tehnica operativa de
cautare o au sistemele informationale de identificare care pot fi utilizate la cer-
cetarea infractiunilor pe urme proaspete (in particular, legate de identificarea

2 Ibidem, p. 308.
2 Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Ed. ARC. Chisindu, 2004, p. 29.
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persoanelor in baza urmelor de miros, de sange, in baza microparticulelor, a
amprentelor digitate, precum si in baza examinarii rapide a anumitor substan-
te sau documente). Astfel, bazele criminalistice ale teoriei activitatii speciale
de investigatii sunt extrem de importante pentru dezvoltarea in continuare a
acesteia din urma. Totodata, si criminalistica poate sd-si Tnsuseasca anumite
metode de lucru specifice pentru teoria activitatii speciale de investigatii®*.

Concluzii: Fiecare dintre cele patru componente ale asigurarii criminalis-
tice a activitatii speciale de trebuie sa dispuna de o reglementare normativa.
Asigurarea criminalisticd a activitatii speciale de investigatii trebuie sa fie re-
glementata, exclusiv, doar prin lege. Elaborarea si perfectionarea metodelor si
mijloacelor tehnico-criminalistice trebuie sd se afle sub controlul structurilor
de stat competente in acest domeniu. Elaborarea aspectelor criminalistice ale
tacticii si metodologiei efectudrii masurilor speciale de investigatii trebuie sa
aiba loc la nivelul ministerelor si serviciilor corespunzatoare, fiind reglemen-
tata de acte normative special adoptate in acest sens.

Chestiunile referitoare la reglementarea juridica a asigurarii criminalistice a
activitatii speciale de investigatii nu pot fi examinate separat de problemele re-
glementarii juridice a activitatii speciale de investigatii si a folosirii rezultatelor
ei in cadrul probatoriului. In acest sens, consideram ca este necesara adoptarea
unui sistem de acte normative, care s-ar completa reciproc, In materia vizata,
fapt care ar garanta asigurarea juridica corespunzatoare a activitatii speciale de
investigatii la diferite nivele.

De asemenea, bazele criminalistice ale teoriei activitatii speciale de investi-
gatii sunt extrem de importante pentru dezvoltarea in continuare a acesteia din
urma. Totodata, si criminalistica poate sa-si insuseascd anumite metode de lucru
specifice pentru teoria activitdtii speciale de investigatii.
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Summary

In article the criminal policy generating correction of criminal precepts of law
in connection with the numerous changes and additions made to the Criminal
Code of the Republic of Moldova is analyzed. It is noted that one of tasks of
criminal policy shall become development of such regulations which would be the
stable and didn t require frequent changes that will promote increase in efficiency
of preventive function of the penal statute.

Contents of criminal legal sanctions are reflection of the operating criminal
policy and the legislator in case of their designing shall reckon with economic,
political, social, spiritual realities.

Keywords: criminal policy, criminal legislation, depenalization; public danger,
exemption from criminal liability; criminal and legal sanctions.

Cuvinte-cheie: politica penala, legislatie penald, depenalizare, pericol social,
liberare de raspundere penala, sanctiuni juridco-penale,

Preliminarii. Politica juridico-penala reprezintd o parte componenta, un sub-

sistem al politicii de stat in general si al politicii penale, in particular. Termenul
»politica” de la provenienta sa nu necesita indicarea obligatorie a caracterului
ei de stat. Filosofii Greciei Antice considerau ca politica constituie o artd si o

stiintd anume a administrarii de stat. In opinia lor scopul de bazi al politicii de

stat este asigurarea unei bunastari comune, educarea la cetateni a unor calitati
morale Tnalte, precum si a sentimentului de echitate'.

Politica penala reprezinta politica luptei cu criminalitatea, o activitate de stat

orientatd spre combaterea acestui fenomen social negativ prin intermediul ma-
surilor juridice, economice, educative, organizationale, tehnice si de alta natura,

! Aristotle. Policy // Works in 4 vol 4. M.: Mysl’, 1983. S. 376-644.
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Politica juridico-penala reprezinta nucleul, expresia concentrata a politicii
penale in general.

Scopul de baza al politicii juridico-penale este asigurarea echitatii in cadrul
stabilirii a ceia ce este infractional si pasibil de pedeapsa in legea penala. Prin
urmare, in fata politicii juridico-penale nu trebuie plasate sarcini care nu-i sunt
proprii referitoare la solutionarea problemelor sociale generale cu caracter poli-
tic, juridic, economic, moral-spiritual. Practica elaborarii politicii juridico-pena-
le, cu parere de rau, contine multiple devieri de la aceasta regula.

Astfel, politica juridico-penala reprezinta activitatea de stat orientata spre
fixarea corespunzatoare in legea penala si alte acte normative a dispozitiilor
ce determind care fapte sunt infractionale, regimul de sanctionare al lor, alte
masuri juridico-penale aplicabile pentru savarsirea lor, precum si rezultatul
acestei activitagi.

Orice societate democratica trebuie sa reconsidere in mod constant principiile
sale de aplicare a justitiei, managementul resurselor penale si eficacitatea metode-
lor in ceea ce priveste protejarea publicului si resocializarea infractorilor?. In ca-
drul investigatiilor consacrate politicii penale atentia de obicei se centra nu asupra
elaborarii unor masuri neprivative de libertate de influenta asupra condamnatilor
ci asupra problemelor criminalizarii si decriminalizarii anumitor fapte. Ca rezul-
tat, chiar daca si exista anumita diversitate de opinii ale autorilor, care au cercetat
aceasta intrebare, In general in stiintd s-a format, daca nu un sistem, atunci o to-
talitate de principii si criterii ale criminalizarii (decriminalizarii)®. Insa continutul
politicii penale nu se reduce doar la sfera criminalizarii si decriminalizarii.

Continutul politicii juridico-penale include urmatoarele directii de baza: de-
terminarea principiilor influentei juridico-penale asupra criminalitatii, stabilirea

2 Administratia justitiei iIn comunitate. Standarde si reglementari internationale. Selectia si
organizarea textelor Graham W. Giles. Bucuresti. Ed. Exped. 2001. p. 7.

3 Vezi de exemplu: KopobeeB A.N. CoBeTckasi yroJoBHO-IIPaBOBasi MOJIMTHKA. BlaTHBOCTOK,
1987. c. 66; dedenos I1. A. O npeanocsiikax KpumuHaIm3anuy. // COBETCKOE TOCYAapCTBO
u npaso. 1970. Ne 11. c. 101-103; Jarens I1. C. YcnoBust ycTaHOBIEHUS! YTOJIOBHOM Haka-
syemocTtH. // IlpaBoBenernne. 1975. Ne4. c. 67- 74; Tamsnepun M. M. YromoBHas MOJIUTHKA
1 YTOJIOBHOE 3aKOHOMATENBCTBO. // OCHOBHBIC HampaBIeHUs OOPHOBI C MPECTYIMHOCTRIO. M.,
1975. C. 47-76; Ky3uenoa H. @., 3no6un I. A. ConmanbHast 00yCIIOBIEHHOCTh YTOJIOBHOTO
3aKOHa U Hay4HOe oOecrieueHre HopMoTBopuecTBa. // COBETCKOE rocy1apcTBo U mmpaso. 1976.
Ne 6. c. 76-83; Kpurep I. A., Ky3nenosa H. ®. [IpoGieMsI conmaibHO# 00yCIIOBICHHOCTH YTO-
soBHorO 3akoHa. // XXV cwe3n KIICC u nanpHeiinee yKpeluieHne CONUaTuCTHIeCKON 3aK0H-
Hoct. M., 1977. c. 113; 3aroponuukos H. M. CoBeTckast yroioBHasi OJIUTUKA JEATEIHHOCTh
OpraHoB BHYTpeHHHUX 1ie. M., 1979, c. 48; 3106uH I. A. OCHOBaHUSI ¥ IPHHIMITEI YTOJIOBHOTO
3ampera. // CoBeTckoe rocyaapcTBo u mpaBo. 1980. Ne 1. c. 70-76.
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cercului faptelor social-periculoase recunoscute drept infractiuni (criminaliza-
rea) si excluderea unor sau altor fapte din fapte din numarul infractiunilor (de-
criminalizarea), stabilirea caracterului de pedepsire ale faptelor social-pericu-
loase (penalizarea) si a conditiilor de liberare de raspundere penala si pedeapsa
(depenalizarea) si altele legate de reglementarea practicii legislatiei cu privire la
lupta cu criminalitatea si activitatea statului de prevenire a infractiunilor?.

Transformarile social-economice prin care trece Republica Moldova cer rea-
lizarea de catre stat si de catre organele lui de ocrotire a dreptului a unor masuri
eficiente de combatere a criminalititii. In acest context este deosebit de actual
investigarea unor probleme juridice concrete ale politicii penale, care deja pe
parcursul multor ani este perceputa in spatiul ex-sovietic, pe de o parte, doar ca o
totalitate a deciziilor puterii de stat orientate spre combaterea criminalitatii, iar,
pe de alta parte’, ea s-a evidentiat printr-un voluntarism deosebit in legislatie.

Metode si materiale aplicate: in procesul investigatiei respective au fost
utilizate metoda comparatista de studiere. In afard de metoda comparativa au
mai fost utilizate o serie de metode cum ar fi: metoda analizei logice, interpreta-
rii logice, clasificarii etc.

Continut de baza. Nu toate dispozitiile conceptuale au fost realizate in Co-
dul Penal al Republicii Moldova intr-o forma optimala. Aici tindem sa eviden-
tiem ca 1n conditiile unei intemeieri criminologice mai ferme a legislatiei se ob-
serva un surplus al represiunii penale. Aceasta se refera atat la Partea Generala,
in care sunt extrem de marite limitele pedepsei cu inchisoarea, cat si la Partea
Speciala, in care neintemeiat de multe sanctiuni prevad pedeapsa inchisorii.

in calitate de mijloc eficient al contracararii criminalitatii deseori se propune
indsprirea sau, invers, desi mai rar, imblanzirea regimului sanctionator pentru
diferite categorii de infractiuni. Insi cu parere de rau, sustinem in acest context
opinia juristului rus A. A. Jalinski, conform cireia astfel de propuneri constituie
doar viziuni personale neintemeiate stiintific ale respectivilor autori®. De cele
mai dese ele se refera la Indsprirea pedepselor penale pentru infractiunile legate
de circulatia ilegald a drogurilor, infractiunile impotriva minorilor, sustragerea
anumitor categorii de bunuri etc. Una dintre cauzele inaintarii unor astfel de
propuneri legislative constituie faptul ca stiinta juridico-penala cu parere de rau

4 Korobeev A. 1. Op. cit., p. 50.

YrosjoBHas OJIUTHKA U €€ peaju3allisi OpraHaMu BHyTpeHHuX e Yueonuk / [Tox pen. JL.U.
Bensesoit. M.: Akanemus ynpasienust MBJI Poccum, 2003. C. 27; AnexcarnpoB A.M1. Yro-
JIOBHAsI IOJIMTHKA U YTOJIOBHBII npouiecc B Poccuiickoit denepanuu. CI16., 2003. C. 57-71.
Kammackuit A.D. O COBpEeMEHHOM COCTOSIHUH YTOJIOBHO-TIPABOBOHM HayKd // YTOIOBHOE
npaso. 2005. N 1. C. 21-24
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nu dispune de date reale cu privire la gradul prejudiciabil al unei sau altei fapte
ilicite, iar intr-un sir de cazuri si cu privire la anumite genuri de comportament
criminal. Datele referitoare la pericolul real al unui sau altui gen de comporta-
ment criminal nu au fost reconstituite de catre criminologie, care, in opinia lui
A.A. Jalinski; ,,in genere neintemeiat reiese din faptul ca este periculos orice
comportament care nimereste in categoria obiectului ei de studiu”’. Experienta
declararii drept ilegale a speculatiei, a activitatii de intreprinzator si altor fapte
de acest gen demonstreaza pericolul unei astfel de intelegeri a politicii penale
realizate de catre stat.

Un alt neajuns Tn argumentarea necesitatii sporirii gradului de represiune al
masurilor juridico-penale constituie faptul ca in cadrul realizarii politicii penale
de cele mai dese ori lipsesc careva date concrete referitoare la urmarile sociale
ale modificarii represiunii penale, datele referitoare la costul acestor modificari,
precum si informatia daca societatea este de acord sa finanteze asemenea proiecte.
Mentionam ca in statele de drept fara un astfel de acord nu se adopta legi care ar
criminaliza fapte prejudiciabile sau ar spori pedeapsa penald pentru infractiuni.

Un exemplu negativ al politicii penale contemporane constituie divergen-
ta enorma Intre minimul si maximul represiunii penale prescrise in calitate de
sanctiune pentru savarsirea aceleiasi fapte. Astfel, de exemplu pentru savarsi-
rea unor infractiuni grave pedepsite cu inchisoare de pana la 8 ani se prevede
ca sanctiune alternativd amenda: alin. (2) art. 238 ,,Dobandirea creditului, im-
prumutului sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inselaciune”, alin.
(6) art. 248 ,,Contrabanda” (inclusiv contrabanda cu droguri si arme), alin. (3)
art. 326 ,,Traficul de influenta”, alin. (3) art. 332/1 ,,Obtinerea frauduloasa a
mijloacelor din fonduri externe”. Alin. (3) art. 332/2 ,,.Delapidarea mijloacelor
din fondurile externe” care incrimind o infractiune deosebit de grava in genere
prevede amenda in calitate de alternativa pedepsei cu inchisoarea de la 10 la
15 ani. Evident, asemenea formulare ale sanctiunilor penale poate contribui la
coruperea proceselor judiciare.

In acest context si in stiinta juridico-penald si in mediul practicienilor se
discutd activ elaborarea unei liste ale celor mai frecvente §i importante agravan-
te, care, fiind incluse in Partea generald a Codului penal, ar obliga instantelor
de judecata, constatand existenta acestora, sa sporeasca proportional pedeapsa
penala formulata in articolele Partii speciale (de exemplu: savarsirea infractiunii

7 TJalinski A.A. Op. cit., p. 21.
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de un grup criminal organizat, cu aplicarea armei, cu cauzarea prejudiciului in
proportii mari etc.). Inci o propunere in acest sens consta in prescrierea cumu-
lului total obligatoriu al pedepselor aplicate in cazul concursului de infractiuni,
ceia ce ar asigura realizarea mei eficienta a echitatii in procesul individualizarii
pedepsei penale.

Exemplele aduse mai sus, precum si alti factori negativi ai realizarii politicii
penale a Republicii Moldova la etapa contemporana conditioneaza diminuarea
increderii cetatenilor fatd de organele puterii de stat si capacitatea acestora de
a contracara efectiv criminalitatea. Deoarece societatea nu poate renunta de la
legislatie penald in calitate de mijloc al asigurarii echitatii sociale si datorita
unei valori sociale enorme ale modificarilor penale, subiectii politicii penale, In
particular legiuitorul trebuie sa fie foarte atenti.

Insa, in practica, dupa cum s-a ardtat mai sus, se creeaza impresia ca autorii
proiectelor legilor de modificare ale sanctiunilor normelor penale, apriori cu-
nosc cd diminuarea represiunii intareste criminalitatea, iar Tnasprirea raspunderii
penale ar asigura obligatoriu obtinerea unor rezultate pozitive in lupta cu crimi-
nalitatea. Adeptii acestei pozitii nu tin cont de axioma criminologica — sporirea
represiunii penale nu este in stare sa solutioneze problema criminalitatii ci doar
agraveaza consecintele ei sociale.

In Codul Penal al Republicii Moldova se evidentiaza clar tendinta de a re-
zolva prin mijloacele dreptului penal anumite probleme sociale sau economice,
cu care se confrunta Republica Moldova. In acest context legislatorul nu rareori
urmeaza constiinta social-juridica cotidiana, fard a o aprecia critic, de pe pozitii
teoretico-stiingifice si practice.

In straturile largi ale societatii contemporane a Republicii Moldova se evi-
dentiaza nostalgia dupa ,,0 mana puternica”, dupd sorirea represiunii penale.
In mare parte aceasta este manifestarea unei ,,inaspriri” generale a societatii, si
legislatorul deseori se lasa influentat de ea. Astfel, noile norme penale prevad
sanctiuni mult mai aspre pentru trafic de arme, infractiuni economice.

Sigur, cu unele propuneri de indsprire a sanctiunilor putem fi de acord (de
exemplu, pentru trafic de arme). Insi in orisice caz este necesar de a evita deza-
cordarea sistemului de sanctiuni i neintemeierea criminologica si practica a lor.

In acest context indsprirea majoritatii sanctiunilor nu poate fi considerata
motivata. Ea nu corespunde nici orientarilor stiintei penale mondiale contempo-
rane, nici posibilitatilor economice ale tarii de a infrunta o astfel de ,,avalansa a
detinutilor”. Sanctiunile de drept penal nu pot actiona eficient decat daca cores-
pund principiilor fundamentale ale politicii penale si ale dreptului penal si daca
sunt guvernate de aceste principii.
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Concluzii. In general problema construirii sanctiunilor normelor Pirtii spe-
ciale ale Codului penal al Republicii Moldova necesita solutii cardinale. Stabi-

.....

determinarea pedepselor pentru ele (penalizarea) sunt legate intre ele precum
doua laturi ale unuia si aceluiasi proces. Volumul, caracterul, metodele si criteri-
ile criminalizarii influenteaza asupra proceselor de penalizare in aceiagi masura,
in care particularitatile penalizarii au o influenta inversa asupra proceselor stabi-
lirii interdictiei juridico-penale. Interdictiile si sanctiunile trebuie sa nu fie doar
echilibrate intre ele, dar si sa fie acordate cu principiile politicii juridico-penale
penale, cu intreg sistemul dreptului pozitiv.

Cel mai reale propuneri 1n acest sens constau in elaborarea unei liste ale ce-
lor mai frecvente si importante agravante, care, fiind incluse in Partea generala
a Codului penal, ar obliga instantelor de judecata, constatand existenta acestora,
sd sporeasca proportional pedeapsa penald formulata in articolele Partii speci-
ale, precum si prescrierea cumulului total obligatoriu al pedepselor aplicate n
cazul concursului de infractiuni.
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Summary

The legislation of the Republic of Moldova, as in fact the legislation of any other
state, during its entire history was known to the institution of legal and criminal
protection of declarations producing legal consequences. The achievements
of scientific and legislative concepts in this field cannot be underestimated or
questioned. The evolution of criminal law and the establishment of the examined
regulations is directly related to certain epochs of the evolution of the statehood
of the Republic of Moldova, to the formation of the juridical-national culture
and to the legal system of the state.

In the literature, most authors do not define statements in general, but
establish definitions for them depending on the procedural quality of the person
making statements. Thus, in the literature we will find more often the definitions
given: the statements of the witness, the injured party, the suspect, the accused,
the defendant and less often a definition given to the statements to the general,
as a means of proof.

In addition we can say that in our case which is producing legal consequences,
it can take different forms depending on the context and the legal framework in
which it is made.

Keywords: statement, justice, legislation, criminal law, criminal liability.

Cuvinte cheie: declaratie, justitie, legislatie, drept penal, raspunderea penala.

In literatura de specialitate, majoritatea autorilor nu definesc declaratiile la
general, ci stabilesc definitii pentru acestea in dependenta de calitatea procesu-
ald a persoanei care face declaratii. Astfel, in literatura de specialitate vom in-
talni mai des definitiile date declaratiilor martorului, partii vatamate, banuitului,
invinuitului, inculpatului si mai rar o definitie data declaratiilor la general, ca
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mijloc de proba'. Autorii romani George Antoniu, Nicolae Volonciu si Nicolae
Zaharia determind declaratiile ca fiind ,,aratarile facute in cursul procesului pe-
nal de citre persoanele care participa la urmarirea penald sau judecata® ”. Totusi,
evidentiem si anumite surse in care se incearca de a arunca o raza de certitu-
dine si claritate asupra conceptului general al declaratiei, aceasta fiind definita
ca ,,marturisirea, afirmarea deschisa a unor convingeri, opinii sau sentimente;
ceea ce afirma cineva cu un anumit prilej”. Daca e sa continuam ideea, apoi
se impune precizarea precum ca declaratia, in cazul nostru cea producatoare de
consecinte juridice, poate Imbraca diferite forme in dependentad de contextul si
cadrul juridic in care este facuta. Or, conceptul de declaratie urmeaza a fi conce-
put mult mai larg in coraport cu declaratia-mijloc de proba, el materializandu-se
si in declaratia cu privire la impozitul pe venit si in declaratia necorespunzatoare
adevarului, facuta unui organ competent in vederea producerii unor consecinte
juridice sau in declaratiile intentionat false ce tin de protectia proprietatii inte-
lectuale ori 1n declaratiile cu privire la venituri si proprietate etc.

Facand referire la declaratia materializatd cu rea-vointd in cadrul anumitor
raporturi juridice, putem constata, ca notiunile de ,,vinovatie”, ,,eroare”, ,,bu-
na-credintd” si ,,rea-credintd” prezintd conexiuni pronuntate, datd fiind natura
proceselor psihice ce le alcdtuiesc. Reaua-credintd fundamenteaza vinovatia in
forma intentiei, cuprinzand intotdeauna vointa rau-voitoare, animata de un scop
ilicit. Buna-credinta are si ea legaturi stranse cu notiunea de vinovatie, deoa-
rece se impune a observa cd, ea inlatura, in toate cazurile, vinovatia autorului
faptei ilicite cauzatoare de prejudicii®. Rea-vointa este considerata lipsa vointei
(dorintei) de a indeplini o anumita obligatie in conditiile in care persoana avea
posibilitatea Tndeplinirii acesteia. Uneori legea penald atribuie anumite conse-
cinte speciale faptelor comise cu rea-vointa. Rea-credinta este definita ca o inco-
rectitudine, atitudine a unei persoane care savarseste un fapt sau un act contrar
legii sau celorlalte norme de convietuire sociald, pe deplin constienta de carac-
terul ilicit al conduitei sale. Dispozitii legale, din diferite ramuri, sanctioneaza

Florescu Dumitru, Bucur Dan, Mrejeru Theodor, Pantea Marius, Martinescu Andreea,

Manea Vasile. Evaziunea fiscald. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2013. 622 p

Antoniu G., Volonciu N., Zaharia N. Dictionar de procedura penala. Ed. Stiintifica si Enci-

clopedica. Bucuresti, 1988. 84 p

* Rusu Vitalie, Balan Oleg. Dictionar de drept international umanitar. Ed. PONTOS. Chisindu,
2007.65p

4 Romosan loan-Dorel. Vinovatia in dreptul civil roman. Ed. ALL BECK. Bucuresti, 1999.

41-42 p
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reaua-credinta. In general, folosirea abuziva cu rea-credinta a unor drepturi atra-
ge fireste raspunderea pentru pagubele pricinuite. Persoana care cu rea-credin-
td a determinat aplicarea masurii desfacerii contractului individual de munca
riaspunde material, disciplinar si, dupa caz, penal. In dreptul civil, posesorul de
rea-credintd este obligat sd Tnapoieze fructele, odata cu lucrul, proprietarului
care il revendica. In dreptul penal, reaua-credinta desemneaza intentia, ca forma
a vinovitiei, pentru savarsirea unor infractiuni. In opinia autorului Al. Volasky,
,buna-credinta reprezinta starea de spirit care rezulta din conformitatea morala a
manifestarilor sale, sau conformitatea morala a spiritului cu manifestarile sale”’.
S-a mai vorbit despre buna-credinta ca fiind si ,,starea de spirit a aceluia care se
comportd fata de un lucru sau fatd de o altd persoana ca si cum el ar fi titularul
unui drept pe care il crede, din eroare, ci ii apartine®”. In literatura de speciali-
tate s-a mentionat, de asemenea, si faptul, ca ,,notiunea de buna-credinta este,
in acelasi timp, complexa si unica..., o notiune cuprinzatoare si vie care leaga
in mod profund dreptul de psihologie si mai ales de morald”, ,,buna-credinta
este constiinta sigura a observarii tuturor conditiilor cerute pentru perfectionarea
unui raport juridic determinat”’. Mentionam faptul, ca teoriile referitoare la con-
ceptul bunei-credinte au fost expuse in lucrarea autorului Dumitru Gherasim,
cu genericul ,,Buna-credinta in raporturile juridice civile”, care surprinde prin
ideea, ca buna-credintd inseamna onestitate, in raporturile sociale, cu valorile
sale morale: loialitatea (probitatea), prudenta, ordinea si temperanta®. in opinia
autorului loan-Dorel Romosan, aceste valori traduse in plan juridic ar insemna:
1) intentia dreapta, contrara dolului, fraudei si violentei; 2) diligentd; 3) licitate
(savarsirea unor acte cu continut licit); 4) abtinerea de la vatamarea sau pagubi-
rea altuia (alterum non laedere)’.

Acelasi autor vine si cu o definitie a bunei-credinte, ea fiind ,,acea atitudine
psihicd a individului ce constd in convingerea justificata a acestuia, ca actele
si faptele sale sunt conforme cu dreptul si morala societatii la un moment dat,
precum si cu vointa sa de a actiona cu onestitate si loialitate in raporturile ju-

> Volonciu Nicolae. Tratat de procedura penala. Vol. I. Ed. Paideia. Bucuresti, 1993. 164 p.
Romosan I. D. Op. cit. p. 53

7 Romosan loan-Dorel. Vinovitia in dreptul civil roman. Ed. ALL BECK. Bucuresti, 1999.
41-42p

Furnica Lucian. Unele considerente privind notiunea si importanta declaratiilor martorului
si ale partii vatamate in procesul penal. Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Mol-
dova. Editie jubiliara. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Volumul 1. Chisinau, 2006, p. 23.
Romosan Ioan-Dorel Op. cit. p. 52-53
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ridice, farad intentia de a abuza de drepturile sale subiective si cu intentia de a
respecta drepturile celorlalti'®’. Buna-credinta isi are radacina intr-o convin-
gere eronatd, insa eroarea pe cat de bizara inseamna numai uneori neglijenta
si imprudenta. Dacd am pune semnul egalitatii intre buna-credintd si eroare,
fara a distinge intre cea scuzabild si cea imputabild, am ridica neglijenta si
imprudenta la rang de virtute, ceea ce ar fi antisocial si anti-juridic. Intre un
om neexperimentat, cu inteligenta subnormala, imprudent si neatent si unul
care actioneaza cu diligenta, cu atentie sporita, fiind informat asupra actelor si
faptelor sale, societatea trebuie sa-1 prefere pe cel din urma si sa-1 sanctioneze
pe primul, altfel s-ar deturna sensul firesc al vietii noastre!'. Va exista, deci,
buna-credinta, numai atunci cand cel caruia i se reproseaza o anumita conduita
n-a cunoscut s$i nu putea sd cunoasca adevarata realitate. Dimpotriva, atunci
cand aceasta realitate a fost cunoscuta sau trebuia sa fie cunoscuta (aut scit aut
scire debet), suntem in prezenta relei-credinte'.

In literatura de specialitate de pe segmentul dreptului civil se mentioneaza si
faptul ca exercitarea drepturilor si obligatiilor se bazeaza pe o serie de principii,
care reprezinta niste cerinte generale Tnaintate fata de titularii drepturilor si obli-
gatiilor. Astfel, persoanele fizice si juridice 1si exercita drepturile fara temere si
isi executa obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri. (art. 9 Cod civil al Republicii Moldova). Primul
principiu este principiul bunei-credinte in exercitarea drepturilor si in executa-
rea obligatiilor. Persoanele fizice si juridice trebuie sa-si exercite drepturile si sa
execute obligatiile cu buna-credinta. Buna-credinta se prezuma pana la proba
contrard. Daca persoana in exercitarea drepturilor sau in executarea obligatiilor
a actionat cu buna-credinta, actele juridice incheiate de o asemenea persoana nu
vor putea fi declarate nule'’.

Termenul ,,buna-credinta” era utilizat si in Codul civil din 1964, care facea
distinctia dintre posesorul de buna-credinta si posesorul de rea-credinta (aer.
148-152). Codul civil din 2002 a largit considerabil sfera de aplicare a acestui
principiu, stabilind la art. 9, alin. 1, ca exercitarea drepturilor si executarea obli-
gatiilor trebuie facute cu buna-credintd, stipuland totodata, ca ,.buna-credinta
se prezumd pand la proba contrard”. In majoritatea cazurilor, legea protejeaza

19 Romosan Ioan-Dorel Op.cit.p.54

' Romosan Ioan-Dorel Op.cit.p.55-56

12 Romosan Ioan-Dorel Op.cit.p.57

13 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Volumul I. Coordonatori: Mihail Buruia-
nd, Oleg Efrim, Eganu Nicolae. Editura ARC. Chisindu, 2005. 43 p
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persoana de buna-credinta. Dacd persoana este de buna-credinta si contrariul
nu poate fi dovedit, aceasta nu va putea fi obligata la plata clauzei penale,
la repararea prejudiciului, iar bunurile ei nu vor putea fi revendicate. Daca
persoana, in exercitarea drepturilor sau executarea obligatiilor, a actionat cu
buna-credinta, actele juridice incheiate de ea nu vor putea fi declarate nule.
De cele mai dese ori, legea nu descrie actiunile care pot fi considerate ca sunt
savarsite cu buna-credinti sau cu rea credinta. In principiu, acest lucru este
imposibil, fiindca, in realitate, este dificil sa se prevada toata gama de actiuni
care pot fi considerate exercitare cu rea-credintd a drepturilor civile. Cu toate
acestea, pentru unele cazuri, legiuitorul a stabilit care actiuni se includ in ca-
tegoria a ceea ce se numeste exercitare a drepturilor cu rea-credinta, asemenea
actiuni sunt considerate ilicite. Celui care sdvarseste astfel de actiuni i se apli-
ca sanctiunile prevazute de legislatie'.

Reaua-credinta este o atitudine psihica fundamentata pe fapte psihologice
aflate la antipodul celor care fundamenteaza buna-credinta. Prezenta relei-cre-
dinte exclude buna-credintd. Reaua-credintd imbracad forma intentiei rauvoitoa-
re, a fraudei si abuzului de drept subiectiv. Fiecare dintre aceste doud notiuni
produc efecte de sine statatoare, au caracter autonom, nefiind una regula, iar
cealalta exceptia. Nu existd o concordanta perfecta intre aceste doud notiuni, in
sensul, ca fiecare dintre ele trebuie sa fie inversul celeilalte. Daca buna-credinta
isi poate avea izvorul intr-o eroare scuzabild, care poate conduce la exonera-
rea de raspundere a autorului unei fapte ilicite, reaua-credintd nu este niciodata
scuzabila, deoarece faptele psihologice care o genereaza sunt, in mod declarat,
contrare moralei si dreptului.

Legiuitorul 1si propune intotdeauna sa inlature sau cel putin sa limiteze, pe
cat posibil, intentia rauvoitoare si dorinta de frauda a indivizilor care compun
societatea si, de aceea, el sanctioneaza asemenea stdri. Pe de alta parte, atunci
cand legea nu distinge intre buna-credintd si reaua-credintd, autorul Romosan
Ioan-Dorel considera, cd autoritdtile publice, in special instantele judecatoresti,
trebuie sa circumstantieze raspunderea si in functie de atitudinea subiectiva a
celor care au intrat in coliziune cu norma juridica'. Intervenind pentru a arunca
o raza de claritate si certitudine 1n latura declaratiei cu rea-vointa/credinta pasi-

14 Baies Sergiu, Rosca Nicolae. Drept civil. Partea generala. Persoana fizicd. Persoana juridica.
Volumul 1. Ed. Cartier Juridic. Chisinau, 2004. 134-135 p

15 Romosan loan-Dorel. Vinovatia in dreptul civil roman. Ed. ALL BECK. Bucuresti, 1999.
41-42 p
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bild de incriminare in dreptul penal, este necesar de a ne clarifica, de asemenea si
asupra continutului si sensului etimologic al notiunilor de ,,credinta”, ,,vointa,,
si ,,declaratie”. Initial, pentru a determina faptul daca notiunile de ,,vointa” si
»credinta” sunt sau nu sinonime in sensul in care ne intereseaza, adica in cali-
tate de componentd, de trasaturd si esentd a declaratiilor producatoare de con-
secinte juridice, venim cu anumite precizari in acest context. Astfel, vointa este
determinatd ca fiind: 1) functie psihica caracteristica prin orientarea constienta
a omului spre realizarea unor scopuri si prin efortul depus pentru atingerea lor,
trasatura de caracter manifestatd prin decizie ferma si perseverenta in invingerea
piedicilor, greutatilor, Incurcaturilor de orice fel; 2) ceea ce hotaraste cineva (ho-
tarare, decizie, voie), Invoire, consimtamant, permisiune; 3) intentie, tel, tinta;
4) dorinta, pofta, chef.

Legislatiei Republicii Moldova, ca de fapt si legislatiei oricarui alt stat, pe
durata intregii sale istorii i-a fost cunoscuta institutia protectiei juridico-penale a
declaratiilor producatoare de consecinte juridice. Realizarile conceptelor stiinti-
fice si legislative din acest domeniu nu pot fi subapreciate sau puse la indoiala.
Dezvoltarea stiintei ca produs aspirat este imposibild fara de luarea in calcul a
acelei experiente bogate care a ajuns la noi incepand cu perioada de timp a pri-
melor ,,monumente juridice”. Evolutia dreptului penal si instituirea reglementa-
rilor examinate este legatd nemijlocit de anumite epoci ale evolutiei statalitatii
Republicii Moldova, de formarea culturii juridico-nationale si de sistemul juridic
al statului. Etapele cardinale ale instituirii si evolutiei justitiei pe tardm autohton
au fost determinate de schimbarile epocale in domeniile factorilor obiectivi
sociali, a culturii, constiintei si ideologiei juridice. Sub aspect istoric, inca din
cele mai vechi timpuri, proba cu martori a fost admisa in cadrul solutionarii
litigiilor ivite Intre membrii societatii, numai ca forta probanta a declaratiilor
martorului nu a fost aceeasi in toate sistemele de drept'®. Izvoarele antice ale
dreptului geto-dac vorbesc in materie penala de juramantul fals si acuzatiile
false, ele fiind sanctionate prin pedeapsa capitald'’. Dupa cum se mentioneaza
in literatura de specialitate, unele probe fundamentale pastrate timp de secole
in practica juridica romaneasca sunt semnalate in perioada sec. [V-1X. Astfel,
pentru rezolvarea diferendelor privitoare la hotare sunt juramantul cu braz-
da si conjuratorii, care depuneau marturii pentru stabilirea faptelor si uneori

16 Bogdan T. Curs de psihologie judiciara. Tipografia Invatamantului. Bucuresti, 1957. 197 p
7 Arama Elena, Coptilet Valentina. Istoria dreptului roméanesc. Ed. Cartea Juridicd. Chisinau,
2012.10-11 p
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formulau si hotarari. Ambele au avut o larga aplicare in tarile romane in timpul
Evului Mediu'®.

Sistemul probator roman a lasat o splendida mostenire, in asa fel incat un
atare sistem poate fi considerat ca o piatra de temelie a procesului penal mo-
dern. Se crede, ca in vechime, martorii acuzarii trebuiau sa jure (cel putin in
materie de furt). In Tratatul din decembrie 1519 dintre Stefaniti-Voda, domnul
Moldovei si Sigismund I, regele Poloniei, se vede ca in sedintele de judecatd
internationale tinute alternativ la Hotin si in Colatin, acuzatul de furt propunea
patru martori care jurau alaturi cu el, iar paratul alegea doi din ei care daca jurau
impreund cu paratul, acesta era aparat de pedeapsi. Insa acest tip de apirare
nu putea servi in materie de furt decat de patru ori, In urma nu se mai credea si
hotul era spanzurat'. La randul sau, tratatul moldo-polon din 1540 prevedea in
calitate de pedeapsa pentru marturii false insemnarea cu fierul inrosit pe fata®.
Mentionam cu absolutd certitudine si faptul, ca temerea legald de relativitatea
marturiei s-a nascut cu mult timp inainte, dovada 1n acest sens fiind restrangerile
care s-au conturat de-a lungul timpului cu privire la administrarea probei cu
martori2'. In acest sens, evidentiem Pravila aleasa a logofatului Eustratie de la
1632, care prevedea in calitate de pedeapsa pentru marturii false — 7 ani de post
si 150 métanii pe zi*2. Anumite afirmatii in latura care ne intereseaza le gasim si
in Cartea romaneasca de invataturd, care se prezinta a fi o prima codificare cu
caracter laic, fiind Intocmita din ordinul lui Vasile Lupu si tiparita in anul 1646.
Intre faptele incriminate in Pravild mentionam falsificarea de bani si marturia
mincinoasa. Pravila mai prevedea in calitate de mijloace de proba inscrisurile,
martorii, juramantul si expertiza. Judecatorul avea dreptul sa aprecieze martu-
riile in functie de conditia sociald a persoanei®. Prevederi similare intalnim si
in codificarea, Indreptarea legii, tiparita in anul 1652 la Targoviste din porunca
domnitorului Matei Basarab. Printre infractiunile contra justitiei, prevazute in
Pravila lui Vasile Lupu intdlnim: limba stramba, capulzania, falsificarea pece-

18 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului roméanesc. Casa de Editura si Presa
»dansa” SRL. Bucuresti, 1996. 44 p

1 Dolea Igor. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ. Ed.
Cartea Juridica. Chisindu, 2016. 55-56 p

20 Bogdan T. Curs de psihologie judiciara. Tipografia Invatimantului. Bucuresti, 1957. 197 p

21 Loghin O, Filipas A. Drept penal roman. Partea Speciala. Editie revizuita. Bucuresti: Casa de
Editura si Presa ,,Sansa SRL”,1992. 9 p

2 Op.cit.p.79

2 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului roméanesc. Casa de Editura si Presa
»>ansa” SRL. Bucuresti, 1996. 44 p
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tilor, ele fiind pedepsite cu amenda, mutilare si pedepse corporale. Dupa mar-
turiile misionarului Basetti, care s-a aflat in Moldova in 1642, o femeie care a
depus marturii false a fost pedepsita cu 115 lovituri cu batul. Un document din
1699 se mentioneaza, ca pentru marturie falsa se platea amenda de acel in fo-
losul cui au fost depuse marturiile**. Nu trecem cu vederea nici Pravilniceasca
condica (Mica randuiala juridicd), intocmita la 1775 din porunca lui Alexandru
Ipsilanti, prin care s-a facut un pas important in directia modernizarii justitiei si
Legiuirea Caragea, intocmita si publicatd tn anul 1818 din ordinul domnului Tarii
Roménesti, loan Gheorghe Caragea. In cadrul acestor codificari, in legatura cu
noul sistem probator in justitie, bazat pe Inscrisuri si marturii, sunt pedepsiti
plastografii (falsificatorii de acte), precum si martorii mincinosi, care, totodata,
erau trecuti si in ,,condica siretilor” spre a nu mai putea depune marturii in viitor.

Dezvoltarea productiei si circulatia marfurilor, consolidarea economiei de
schimb, au facut necesara pedepsirea acelora care in mod fraudulos declarau
ca sunt in stare de incetare a platilor pentru a nu-si plati datoriile. Acesti faliti
fraudulosi (mofluzi mincinosi) erau condamnati Tmpreuna cu cei ce au tainuit
bunurile mofluzilor mincinosi ori au pretins in mod fals cd sunt si ei creditori.
Potrivit sistemului pedepselor este de mentionat faptul ca se mentin inca, pentru
numeroase fapte, pedepsele fizice cum ar fi: tdierea mainii pentru plastografie,
bataia sau ,,darea prin targ” pentru furturile de bunuri bisericesti sau domnesti,
legea talionului pentru marturia mincinoasa .

Manualul lui Andronache Donici, publicat la 1814, a consacrat doar un singur
capitol dreptului penal, aici fiind nominalizate astfel de fapte precum falsificarea
actelor si depunerea marturiilor false. Trecem in revista si faptul ca reglemen-
tarile din Codul penal roman din 1864, din titlul III, capitolul I erau destinate
falsificatorilor (de moneda, sigilii, certificate etc.)*. Mijloacele de proba din ca-
drul acestor reglementari erau cele adoptate de toate legislatiile moderne: actul
autentic, marturisirea, juramantul, verificarea directa, expertiza, martorii. Proba
cu acte provoca, dupa Imprejurari, comunicarea, verificarea scriptelor si inscrie-
rea in fals. Marturisirea se obtinea prin interogator, juramantul putea fi deferit de
parti sau din oficiu, iar ascultarea martorilor putea avea loc numai direct in fata

2 Bogdan T. Curs de psihologie judiciara. Tipografia Invatamantului. Bucuresti, 1957. 197 p

2 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului roméanesc. Casa de Editura si Presa
»oansa” SRL. Bucuresti, 1996. 44 p

2 [storia dreptului romanesc. In trei volume. Volumul II. Partea a I-a. Coordonator: prof. univ.,
dr. Docent Ioan Ceterchi. Responsabili de volum conf. dr. Dumitru Firoiu si dr. Liviu P. Mar-
cu. Editura Academiei Republicii Socialiste Roméania. Bucuresti, 1984. 179-180 p
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magistratului. Tot In cadrul aspectelor noi se remarca si reglementarea mai ama-
nuntitd a unor infractiuni impotriva comertului, cum este falimentul fraudulos,
ca si falsul in acte publice si private, atat de importante in dovedirea drepturilor.
Falsul (plastografia, pldsmuirea, viclesugul) era pedepsit cu tdierea mainii cand
vinovatul falsifica semnatura sau pecetea domneasca, cu groapa ocnei si bataia
pentru cei ,,prosti” sau cu un an de surghiun pentru cei ,,mai de isprava”. Fal-
sificatorii de acte private erau pedepsiti cu bitaie si inchisoare pe sase luni. In
ce priveste martorii, se obisnuia ca cel putin doi sa fie audiati pentru a se face
o dovada testimoniala. Dar adagiul testis unus testis nullus nu a avut fortd obli-
gatorie pana la Inscrierea lui in proiectele lui M. Fotino, in Legiuirea Caragea
si in Manualul lui Donici. Toate aceste proiecte si legiuiri cuprindeau dispozitii
numeroase si asemanatoare privitoare la martori, cu scopul de a se putea inldtura
depozitiile mincinoase ori neserioase si a se asigura o cat mai buna posibilitate
de cunoastere a adevarului prin aceasta proba.

Odatd cu intregirea tarii, situatia creatd de prezenta mai multor legisla-
turi era cu atdt mai anevoioasa cu cat ele erau de conceptiuni diferite, unele
fiind de origine latina, altele de origine germana. in fata acestei situatii, inca
din 1921 a fost luata hotararea sa se purceada la Intocmirea unor noi coduri
represive unificate. La 1926 a fost creat Consiliul Legislativ, caruia i-au fost
incredintate lucrarile de elaborare a Codului penal si de procedura penala. Ele
au fost promulgate de Maiestatea Sa Regele Carol al II-lea 1n ziua de 17 mar-
tie 1936, ambele fiind puse in aplicare din data de 1 ianuarie 1937. In Codul
penal de la 1936, sub denumirea de infractiuni contra justitiei sunt mentionate:
denuntarea calomnioasa, pedepsita cu inchisoare corectionald de la 1 la 3 ani,
marturia mincinoasa si juramantul fals, pedepsite cu inchisoare de la 1 la 3 ani
si interdictie corectionald de la 1 la 4 ani. Infractiunile contra intereselor publi-
ce se refereau la: falsificarea de moneda, titluri de credit public, marci, timbre,
hartii timbrate, sigilii sau semne de autentificare, certificare ori recunoastere;
falsul 1n acte publice si private; intrebuintarea falsului; falsul prin substituire
de persoane si prin uzurpare de titluri sau onoruri. Toate aceste infractiuni
primeau pedeapsa inchisorii corectionale, amenda si chiar interdictie corecti-
onala al caror cuantum varia dupa gravitatea fiecarui fapt.

In albia istoriei caracteristice spatiului roméanesc dintre Nistru si Prut, nu
putem ignora durerosul fapt al anexarii Basarabiei in 1812. Imperiul Rus in pri-
mele sale legi cu privire la provincia cuceritd a recunoscut caracterul juridic
specific al ei, aplicand vremelnic atat in domeniul dreptului public, cat si al
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dreptului privat vechile obiceiuri si legi ale Moldovei?’. Prin actul provizoriu din
1812, justitia in Basarabia urma sa fie exercitata in baza normelor juridice vechi,
cu care populatia din Intreaga Moldova, nu numai cea din Basarabia, era obis-
nuitd*®. Dupa 1818, ca izvor de drept in domeniul penal a fost folosita legislatia
rusd. Ea a fost codificata in 1832 concomitent cu codificarea intregii legislatii
intr-un cod general (CBoj 3ak0HOB), ce a intrat in vigoare in 1835. Volumul XV
se referea la dreptul penal si a Inglobat in sine legile penale care functionau in
Imperiu, incepand de la Pravila de Sobor din 1649%. Catre mijlocul secolului al
XIX-lea, schimbarile in cadrul sistemului social-economic al Imperiului Rus,
reformele mecanismului de stat, evolutia sistemului politienesc au determinat
necesitatea innoirii si sistematizarii legislatiei penale. O astfel de sistematizare a
fost finalizata cu elaborarea Statutului ,,Cu privire la pedepsele penale si corec-
tionale” din 1845%. In spatiul basarabean, aflat sub dominatie ruseasci, tendinta
unei separdri structurale a infractiunilor contra justitiei a cunoscut o anumita
dezvoltate abia odata cu adoptarea Statutului ,,Cu privire la pedepsele penale si
corectionale” din 1845. In continutul acestui act normativ, in vigoare din 1846,
se contine un capitol aparte (Capitolul V. Titlul IV), cu denumirea ,,Privind in-
calcarile la infaptuirea justitiei” unde erau fixate cele mai substantiale abateri de
la indeplinirea functiei justitiei (denuntul calomnios, declaratia mincinoasa, ju-
ramantul fals etc.).’". Juramantul fals, atribuit la categoria faptelor infractionale
contra credintei era sanctionat extrem de aspru — privarea de toate drepturile si
de avere cu expulzare pe un termen de la 8 la 10 ani (art. 237). Un capitol aparte
al Statutului se referea la infractiunile de fals. Astfel, art. 391 prevedea raspunde-
rea pentru falsul intelectual, aceasta componenta de infractiune ingloband falsifi-
carea a trei categorii de acte: 1) falsificarea semnaturilor, a declaratiilor martorilor,
intocmirea de acte false, schimbarea continutului documentului, includerea de in-
formatii mincinoase in acte, eliberarea de copii de pe documente inexistente;
2) denaturarea intentionata a faptelor in cadrul rapoartelor, proceselor-verbale
si a altor documente oficiale, precum si rectificarile cu caracter de rea vointa;
3) incélcarea regulilor de secretariat si de perfectare a documentelor oficiale®.

27 Bogdan T. Curs de psihologie judiciara. Tipografia Invatamantului. Bucuresti, 1957. 197 p

2 Ibidem, p.125

2 Ibidem, p.127

30 Tymenko FO. TTouemy He paccKpbIBarOTCS mpecTymuieHus? // 3akoHHOCTh, 1993, Nel, c. 20

31 Kobmukos A. C. YueGruk yronosaoro npomecca. Uza. CITAPK. M., 1995. 19 ¢

32 Byneesa F0. U. YronoBHast OTBETCTBEHHOCTH 3a MPUHYKIAECHUE K Jaue ToKasaHui. ABTOpe-
(hepat muccepranuu KaHAMIATA IOpUITIeckiX HaykK. Omck, 2000. 15-17 c.
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O etapa importanta in istoria evolutiei dreptului penal al Imperiului Rus
o reprezintd cea a aplicarii Statutului penal de la 1903. In Statutul penal de
la 1903 anume aceste infractiuni (denuntul cu buna-stiinta fals, invinuirea cu
buna-stiintd falsa, declaratia mincinoasad, falsificarea probelor, nedenuntarea
infractorului, refuzul de a face declaratii) erau unificate intr-un singur Capitol
(7) ,,Cu privire la faptele contra justitiei’*. Art. 166 din Statut prevedea ras-
punderea penala pentru falsificarea probelor. Marturia mincinoasa, traducerea
incorecta sau raportul de expertiza fals pe durata urmaririi penale sau in cadrul
sedintelor de judecata erau incriminate in art. 158 al Statutului. Nu era pedep-
sitd, In baza alin. 2 al art. 158 din Statut, declaratia mincinoasa a persoanei
care avea dreptul, 1n virtutea legii, de a refuza sa faca marturii, cu conditia ca
acest drept nu i-a fost explicat. Conform Statutului, rudele apropiate ale Invi-
nuitului puteau refuza de a face declaratii in privinta acestuia*. Art. 169 din
Statut, sanctiona penal autoclevetirea, recunoscutd in calitate varietate a nede-
nuntdrii. Aceasta norma pedepsea persoanele vinovate in: 1) autodenuntarea
in privinta unei fapte infractionale comise de o alta persoana; 2) recunoasterea
cu buna-stiinta falsa, pe durata urmaririi penale sau in cadrul judecitii, ca fiind
vinovat in comiterea faptei incriminate invinuitului; 3) executarea pedepsei
privative de libertate in locul unei alte persoane, recunoscute ca fiind vinovata
si condamnata. Astfel, Statutul penal de la 1903 continea un sistem de norme
juridice destul de dezvoltate, capabile de a asigura protectia justitiei din partea
atentatelor infractionale.

Actul de unire al Basarabiei cu Romania, ratificat de catre Adunarea depu-
tatilor si Senatul Romaniei la 20 decembrie 1919 a readus reglementarile de
peste Prut pe teritoriul romanesc aflat altadata sub suveranitatea ruseasca. Dupa
reinstaurarea la 1944 a regimului totalitar sovietic, pe teritoriul RSSM (al fostei
Basarabii) se aplicau codurile penal si de procedura penala al RSSU. Aceasta
aplicare temporara a durat pana la adoptarea Codurilor RSSM. Codul penal al
RSSM, adoptat prin Legea din 24 martie 1961 (Vestile RSSM, 1961, nr. 10,
art. 41) continea cateva articole Tn materia ocrotirii juridice a declaratiei produ-
catoare de consecinte juridice, aici fiind incluse: 1) eschivarea de la prezentarea

33 VromoBHsiii koaeke Monmasckoir CCP (¢ MpHIIOKEHHEM HOCTATEHHO CHCTEMATH3MPOBaH-
HbIX Marepuaios). M3a. Kapts Mongosenscks. Kumunes, 1987. 616 ¢

3% Mapownu I1. T., Typeimes A. JI. YTOIOBHO-TIPABOBBIE U TIPOIECCYATBHEIE BOIPOCHI TIPH-
MeHeHus cT. 179 YK PCOCP. // TIpecTymneHus MPOTUB MPaBOCYANS: YTOJIOBHO-TIPABOBBIC U
YTOJIOBHO-TIpOLIECCYalIbHBIE acnieKThl. OMck, 1996, c. 153
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documentelor si a datelor cu privire la venit (art. 1641); 2) constrangerea de a
face depozitii (art. 193); 3) constrangerea martorului sau partii vatamate de a
face depozitii mincinoase, constrangerea expertului de a da o concluzie min-
cinoasd, constrangerea traducatorului de a face o traducere falsa sau coruperea
acestor persoane (art. 194); 4) depozitia mincinoasa, concluziile de expertiza sau
traducerea false (art. 196); refuzul sau sustragerea martorului, a partii vatamate,
a expertului si a traducatorului de la indeplinirea obligatiilor lor etc. Adoptarea
Codului penal al Republicii Moldova, prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 a
generat multiple remanieri, in conformitate cu cerintele si conditiile timpului si
pe segmentul ocrotirii juridice a declaratiei producatoare de consecinte juridice,
fiind incriminate noi fapte de pericol pentru respectivele declaratii, care repre-
zinta obiectul cercetarii noastre stiintifice. Asupra mai multor laturi si aspecte,
legate de ocrotirea juridico-penald a declaratiilor producatoare de consecinte
juridice, In conformitate cu reglementarile de moment si de perspectivd, vom
atrage atentie in cadrul capitolelor ce urmeaza.

Concluzii: 1. Declaratiile producatoare de consecinte juridice reprezinta
informatii comunicate organelor de stat (judiciare si de alta categorie) sau en-
titatilor private, in legatura cu stabilirea, constatarea, verificarea, recunoasterea
sau consemnarea anumitor fapte si circumstante care sunt capabile de a genera
anumite consecinte juridice sau de alt caracter in diverse domenii de activitate.
2. Declaratiile cu insusirea de a produce, potrivit legii, consecinte juridice sunt
specificate in acte normative care se refera la declaratii avand aceasta insusire.
Ipotezele in care exista obligatia de declaratie in vederea producerii de consecin-
te juridice trebuie sa se regaseasca intr-un act normativ, care va contine si preve-
deri cu referire la consecintele pe care le poate produce aceasta declaratie. Daca
declaratia necorespunzatoare adevarului nu este una dintre aceste declaratii care,
potrivit legii sau imprejurarilor, serveste pentru producerea unei consecinte juri-
dice, fapta nu constituie infractiunea de fals in declaratii. 3. Cercetarea stiintifica
a raspunderii penale pentru declaratiile cu rea-vointa producatoare de consecinte
juridice este imposibild fard de luarea in calcul a acelei experiente bogate care
a ajuns la noi incepand cu perioada primelor ,,monumente juridice”. Evolutia
dreptului penal si instituirea reglementdrilor ce tin de ocrotirea juridico-penala
a declaratiilor producatoare de consecinte juridice este legata nemijlocit de anu-
mite perioade istorice ale evolutiei statalitatii Republicii Moldova, de formarea
culturii juridice nationale si de sistemul juridic national. 4. Adoptarea Codului
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penal al Republicii Moldova, prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 a generat
multiple remanieri, in conformitate cu cerintele si conditiile timpului si pe seg-
mentul ocrotirii juridice a declaratiei producatoare de consecinte juridice, fiind
incriminate noi fapte de fals si minciuna privind alterarea consecintelor juridice
in dreptul penal, care au suscitat cercetari tematice prin prisma eficientei ocroti-
rii valorilor sociale protejate.
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The study addresses the general context of crime in international criminal
law, as a distinct field of international law. The criminal law of the Republic
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the issues addressed in different periods. Activities of certain international
structures in the field concerned are presented
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In procesul de combatere a infractiunilor, bazat pe interesele intregii
comunitati internationale, la sfarsitul sec. al XIX-lea, s-a constituit o ramura
distincta a dreptului international — dreptul penal international. Printre primele
studii ale dreptului penal international au fost realizate de M.M. Korkunov',
F.F. Martens® si P.E. Kazanski®. Normele acestei ramuri ale dreptului inter-
national includ: 1) caracteristicile ale crimelor si crime cu caracter internation-
al; 2) aspecte de procedura in combaterea acestori tipuri de infractiuni la nivel
international.

KOPKYHOB, H. M. OnbIT KOHCTPYKIIMH MEXKTyHAPOTHOTO YTOJIOBHOTO Mpasa. JKypHai yro-

JIOBHOTO MW TrpakaaHcKoro mpasa. 1889, nr. 1, 23-28 apud ITAHOB, B. I1. MexayHnapoaHoe

YTOJIOBHOE NpaBo: yued. mocodue. Mocksa: Mudpa-M, 1997. 309 p. ISBN 5-86225-350-5.

2 MAPTEHC, ®. ®. CoBpeMeHHOE MEXTyHAPOIHOE TPABO IIHBHIM30BAHHBIX HAPOIOB: B 2-X
1. T. 2. CII6.: Tum. A. benxe, 1896. 626 p.

> V4yeOHHK MEXIyHApOIHOTO MpaBa myOiuuHoro u rpaxaanckoro. [ox pen. I1. KASAHCKOTIO.

Onecca: OkoH. Tui., 1902. 532 p.
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In grosso modo, esenta juridica a dreptului penal international este una
ambigua, aceasta ramurd a dreptului este definitd ca un sistem de principii si
norme ce asigura cooperarea intre state si organizatii internationale in vederea
combaterii criminalitatii, iIn mod special a crimelor internationale si a crimelor
cu caracter international. Particularitatile acestui domeniu rezida in natura sa
complexa, deoarece combina regulile de fond ale dreptului penal, de procedura
penald, precum si cele referitoare la sistemul judiciar si de justitie penala®.

De mentionat faptul ca in dreptul penal international, spre deosebire de drep-
tul penal al Republicii Moldova, categoria corpus delicti nu este utilizata ca
structura juridica specifica prin care a fixat (modelat) un anumit tip de compor-
tament social periculos, pe care legiuitorul il recunoaste drept infractiune’. In
schimb, in Statutul de la Roma, semnele unei infractiuni sunt divizate in obiec-
tive si subiective, respectiv, aceasta abordare juridica internationala este utiliza-
ta in analiza caracteristicilor atat a criminalitdtii internationale in general, cét si
a ecocidului ca varietate a acesteia, in mod special®

Existd mai multe abordari ale oamenilor de stiintd pentru a delimita acest
tip de infractiuni internationale. In continuare enuntim citeva dintre acestea.
Astfel, N.T. Blatova identifica o crima internationala, in special infractiunile in-
ternationale periculoase, care se bazeaza pe interesele vitale ale statelor si nati-
unilor, ce submineaza fundamentele existentei lor, incalca in mare masura cele
mai importante principii ale dreptului international si reprezinta o amenintare la
adresa pacii si a securitatii internationale’

Potrivit lui E.S. Krivcikova, o crima internationald este cel mai grav act
ilegal international, care transgreseaza regulile fundamentale ale dreptului in-
ternational, vitale pentru Intreaga comunitate internationald, amenintand pa-
cea si securitatea internationala®. M.Ch. Bassiouni numeste infractiune inter-

4 PAUST, Jordan J., BASSIOUNI, M.Ch., SCHARF, M. et al. International Criminal law: ca-
ses and materials. Durham: Carolina Academic Press, 2013. 960 p. ISBN 9781594609053.

> BOTNARU, Stela, et al. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Ed. a 2-a. Ch.: Cartier, 2005.
624 p. ISBN 9975-79-329-0.

6 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale [online]: din 17.07.1998. in: Monito-
rul Oficial al Romaniei, 28.03.2002, nr. 211. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/Deta-
liiDocumentAfis/34774

7 MexayHapoaHoe mpaBo: Yueb. s By30B, 00yd. mo cren. «[IpaBoBenenuey. [Ton pen.
H. T. BIATOBOW. Mockaa: FOpunuueckas nureparypa, 1987. 543 p

§ MeskayHaponHoe mpaBo: yueb. s By3os. OTB. pen. 0. M. KOJIOCOB, 2. C. KPUBYU-
KOBA. Mocksa: MexayHaponnsie otHomenusi, 2000. 720 p. ISBN 5-7133-1004-3.
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nationald o incdlcare a dreptului international care este formatd in baza
acordurilor internationale si prin intermediul dreptului international in
vigoare’. Conform lui L.V. Inogamova-Hegai, crima internationala reprez-
intd o crima Tmpotriva pacii si a securitdtii omenirii, fiind periclitate temeliile
comunitatii mondiale, pacii, convietuirii pasnice intre popoare si natiuni,
conditiilor de viatd sigure pentru intreaga omenire'’. N. I. Kostenko de-
fineste criminalitatea internationald ca o infractiune internationald, care se
bazeaza pe fundamentele comunitatii internationale si 1i provoaca vatamari
grave si cauzeaza incalcari ale comportamentului firesc al civilizatiei umane,
a principiilor si normelor dreptului international, fundamentale pe coabitare
pasnica, de protectie si interese vitale ale comunitatii internationale n ans-
amblu''. Potrivit cercetatorului V.P. Bazov, crima internationald este un act
de provocare sociala periculoasa asupra intereselor vitale ale comunitatii in-
ternationale, ale bazei existentei statelor si ale popoarelor, a dreptului inter-
national'?. L.V. Bagrii-Sahmatov defineste crima internationala ca un act ori-
entat Tmpotriva umanitatii, de inlaturare a bazei de existenta si de dezvoltare
progresiva a popoarelor!.

N.A. Zelinskaia estimeaza criminalitatea internationald sricto sensu ca un
act criminal al dreptului international, bazat pe valorile universale si intereselor
globale'®. In opinia lui S.S. Tatenko, o crimi internationala constituie o provo-
care sociala periculoasa asupra intereselor vitale ale comunitatii internationale,
a bazei existentei statelor si a popoarelor — a pacii si securitatii internationale. Un
astfel de atac este o incdlcare de statanormelor juridice internationale, fundamentale
pentru pacea si securitatea internationald, protectia demnitatii umane si a mediului's.

9 PAUST, Jordan J., BASSIOUNI, M.Ch., SCHAREF, M. et al. International Criminal law: ca-
ses and materials. Durham: Carolina Academic Press, 2013. 960 p. ISBN 9781594609053.
10 THOTAMOBA-XET' A, JI. B. Mexaysapoasoe yronosroe npaso. CI16.: FOpunuueckuit
ueHtp Ipecc, 2003. 493 p. ISBN 5942012520.

' KOCTEHKO, H. U. MexayHapoaHoe YrojJoBHOE TPaBO: COBPEMEHHBIC TEOPETHUCCKHE
npo6iemsl. Mocksa: FOpmutuadopm, 2004. 445 p. ISBN 5-93295-110-9.

2BA30B, B. KpuminaipHa BiOIOBiJaNbHICT 32 CEpHO3HI MOPYLICHHS MIDXHAPOIHOTO
rymasiTapHoro npasa: Hasu. noci6. Kuis: Ictuna, 2003. 136 c. ISBN 966-7613-35-6.

13 Vronosuoe mpaBo Ykpaunbl: O6mias wacte. Yue6. moco6. Ilox pen. JL.B. BAT PUIA-
HTAXMATOBA. Ognecca: OHMY, 2004. 676 p.

4 3EJIMHCKAS, H. A. MexmyHapoaHbIe TPECTYIIICHUSI U MEKIyHAPOIHAsl TPECTYITHOCTb:
Opecca: FOpunugeckas imureparypa, 2006. 568 p. ISBN 966-419-031-4.

15 AIEHKO, C. C. Miknaponaui 3nounnu. B: FOpuanuna ennmknonesnis. T. 3. Kui: Yipaincbka
enmukiornernis, 2001, pp. 694-696. ISBN 966-7492-03-6.
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Definitii similare ale criminalitatii internationale au fostrealizate de A.N.Trainin'®,
D.B. Levin'’, M.I. Lazarev'® si A.Z. Gheorghita'.

Pe langa definitiile de mai sus, ale caror autori sunt cercetatori consacrati,
la nivel international a existat o tendinta de a forma o abordare comuna pentru
definirea conceptului de criminalitate internationald. Constituita pe baza prac-
ticilor internationale si a realizarilor cercetarilor teoretice, definitia a fost cu-
prinsa in art. 2, alin. 2 a proiectului de articole privind responsabilitatea statelor,
pregitit in anul 1979 de Comisia ONU in domeniul dreptul international. In
proiect se afirma ca un act ilegal international, aparut ca urmare a incalcarii de
catre un stat a unor obligatii internationale fundamentale pentru interesele vitale
ale comunitatii internationale este considerata infractiune impotriva comunitatii
internationale fiind, implicit, o crima internationala®®. Nu exista o definitie a
unei infractiuni internationale in noul proiect de articole din 2001%!, dar art. 2
din proiectul din anul 2001 prevede ca un act ilicit in plan international al unui
stat are loc atunci cand orice act atribuit acelui stat n conformitate cu dreptul
international constituie o incalcare a obligatiei legale internationale a acestui
stat??>. Cu toate acestea, asa cum a afirmat pe buna dreptate N.I. Kostenko, sensul
a ceea ce ar trebui sa fie considerat o infractiune internationala ar trebui sa fie
atribuite definitiei anterioare®.

16 TPAMUHWH, A. H. 3ammra mupa u 6opb6a ¢ IPeCTYIUICHHSAMH TIPOTUB 4eIOBEYECTBA.
Mocksa: U3n-so Axkaz. mHayk CCCP, 1956. 299 p.

7 JIEBUH, . B. OTBETCTBEHHOCTh TOCYAapCTB B COBPEMEHHOM MEXKIYHAPOIHOM TIpaBe.
Mocksa: MexayHapoaHsle oTHomeHus, 1966. 152 p.

18 IABAPEB, M. U. HmnepuaniucTudecKkue BOCHHBIC 0a3bl Ha UYKHX TEPPUTOPHSIX H
MexayHapoaHoe npaso. Mocksa: M3n-so MO, 1963. 255 p.

¥ TEOPTIIA, A. 3. Misknaposse myGutiute ripaBo: ocoonnsa yactuaa. Yepuismi: YY, 1996.
164 p. ISBN 966-568-055-2.

20 UNITED NATIONS. Draft articles on State responsibility [online]. In: Report of the Interna-
tional Law Commission on the work of its Thirty-first session, 14 May — 3 Aug. 1979: Official
Records of the General Assembly, Thirty-fourth session, Suppl. No. 10: Document A/34/10.
New York: United Nations, 1979, pp. 91-105. Disponibil: https://legal.un.org/ilc/documenta-
tion/english/reports/a 34 10.pdf

21 JIVKALIVK, U. U. [IpaBo MexayHapoaHOit oTBeTcTBeHHOCTH. MockBa: Bonrepe Kiysep,
2004. 404 p. ISBN 5-466-00013-2.

22 UNITED NATIONS. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts, with commentaries 2001 [online]. New York: United Nations, 2001. 143 p. Disponibil:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf

3 KOCTEHKO, H. U. MexnyHapoaHas yroioBHas roctumms. [Ipo6iemsl pa3sutHs. Mocksa:
PKoncynst, 2002. 448 p. ISBN 5-94976-006-9.

172



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

Un pas important in lupta impotriva criminalittii internationale si infiintarea
dreptului penal international este instituirea la 17 iulie 1998 a unei Curti Penale
Internationale permanente prin adoptarea statutului sau in cadrul unei conferinte
diplomatice de la Roma, organizatd de Adunarea Generalda a ONU la 15-17 iulie
1998, care a inceput sa fie pus in aplicare la 1 iulie 2002%*. Potrivit autorilor po-
lonezi Jacek Izydorczyk si Pawet Wilinski, crearea Curtii Penale Internationala
reprezinta un punct de cotitura in istoria nu doar a dreptului international, ci si In
istoria omenirii*. Cu toate acestea, in ciuda faptului ca Statutul de la Roma este
in esentda una dintre sursele dreptului penal international, nu exista o definitie
a unei infractiuni internationale in acest act normativ, in cazul in care art. 5
prevede ca competentele instantei de judecatd sunt limitatd la cele mai grave in-
fractiuni care vizeaza comunitatea mondiala*. Desi, dupa cum a mentionat N.A.
Zelinskaia, aceastd formulare defineste trei trasaturi ale unei infractiuni inter-
nationale: 1) pericolul international al crimei, care vizeaza intreaga comunitate
mondiald; 2) infractiunea trebuie specificata in statut — o caracteristica formala;
3) crima trebuie sa fie definita ca fiind cea mai grava?®.

In ceea ce priveste definitia generala a infractiunii internationale, ce reiese
din conceptul de crima internationald, expusa mai sus, este vorba de pacea si
securitatea internationald a omenirii ca valori universale. Daca intram intr-o
descriere mai detaliata referitoare la crimele internationale, putem distinge
obiecte specifice In functie de clasificarea existenta a crimelor internationale,
care vor fi discutate in capitolul urmator al lucrarii. Majoritatea oamenilor de
stiintd sunt de acord cu faptul ca la analiza crimelor internationale este necesar
sd se ia considerare activitatile indivizilor si ale statului in ansamblu. Statul
actioneaza in complexitatea sa si este responsabil pentru actiunile sale®®. Cu alte
cuvinte, activitatea ilegala a unui oficial sau al unui organism, al unui stat care
ia o decizie si o pune 1n aplicare cu incdlcarea dreptului international este, toto-

24 Rome Statute of the International Criminal Court [online]. Hague: International Criminal
Court, 2011. 58 p. ISBN 92-9227-232-2. Disponibil: https://www.icc-cpi.int/resource-library/
documents/rs-eng.pdf

5 [ZYDORCZYK, Jacek, WILINSKI Pawel. International Criminal Court=Miedzynarodowy
Trybunal Karny: powstanie, organizacja, jurysdykcja, akty prawne. Krakow: Kantor Wy-
dawn. Zakamycze, 2004. 631 p. ISBN 978-83-7333-389-5.

26 Op.cit.p.3

27 3EJIMHCKASL, H. A. MexayHaponHbie TPECTYIIICHUS. U MEKIyHAPOIHAS TPECTYITHOCTb:
Opecca: FOpunugeckas nmureparypa, 2006. 568 p. ISBN 966-419-031-4.

2 MesxIyHapoAHOE YrOJIOBHOE MPpaBo: Yueb. mocobue st CTYICHTOB By30B, 00yd. MO CIICIL.
,»IOpucnpynenuus”. I[lox pea. B. H. KYAPABLEBA. Mocksa: Hayka, 1999. 264 p.
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dati, o activitate ilegald a statului. in astfel de cazuri, trasaturile obiective ale
unei infractiuni internationale pot fi diferite: faptele care constituie o infractiune
internationald sunt comise pe baza unor acte penale emise de puterea de stat
si au un caracter organizat de stat; incheierea de acorduri ce contrazic dreptul
international; actiuni militare reale care incalca legile si obiceiurile razboiului
s.a. Majoritatea crimelor internationale sunt planificate si puse in aplicare nu de
persoane, ci de state, care ar trebui sa fie responsabile de acest lucru®.

Crimele internationale au, de asemenea, partucularitati obiective, precum
fapta penala, consecinte si cauzalitate. Aceasta are loc in cazul crimelor inter-
nationale acolo unde exista, deoarece existd crime care nu au neapdrat consecinte
directe (de exemplu, propaganda razboiului).

Intr-o crima internationala, fapta este deosebit de periculoasa pentru pacea
sl securitatea internationald a omenirii, are consecinte de duratd mare. Este o
activitate complexa si extinsd asupra mai multor persoane fizice, juridice si,
adesea, a statului pentru un timp mai extins si, eventual, are consecinte Tn mai
multe state, iar locul faptei nu coincide intotdeauna cu locul urmaérilor scontate®.
Un exemplu elocvent al unei astfel de activitati este agresiunea Germaniei hit-
leriste Tmpotriva statelor europene, care a escaladat n al Doilea Razboi Mondi-
al, pregatita din anul 1933, anul in care nazistii au ajuns la putere. Zeci de mii
de oameni, intregul aparat de stat si de partid, inclusiv serviciile strdine, au fost
implicati in pregatirea si implementarea agresiunii®!

Complexitatea unei infractiuni internationale este inerentad caracteristicilor
sale obiective, cum ar fi modul, locul, timpul si circumstantele crimei.

Complexitatile si ramificarii actelor caracteristice unei infractiuni inter-
nationale fac adesea imposibild stabilirea modalitatilor de comitere. Astfel,
diferiti participanti la infractiune, in functie de locul si rolul lor utilizeaza
metode si tehnici diferite si mijloace diferite, care duc sinergetic spre rezu-
Itate scontate. Infractiunile internationale pot fi sdvarsite in locuri si in mo-
mente diferite. Durata unei infractiuni internationale trebuie calculata de la
momentul primei fapte penale pana la momentul consecintelor penale (daca
este cazul) sau incetarea actelor In momentul descoperirii si incetdrii crimei.
Locul crimei este determinat atat de locul infractiunii, cét si de cel al aparitiei
consecintelor penale, daca acestea au avut loc*.

2 Ibidem, p.65,73

3 Tbidem, p.69;26, p.33

31 Tbidem, p.69

32 MexIyHapoAHOE YTOJIOBHOE MPaBo: Yueb. mocobue st CTYICHTOB By30B, 00yd. MO CIICIl.
,»IOpucnpynenuus”. I[lox pea. B. H. KYAPABLEBA. Mocksa: Hayka, 1999. 264 p.

174



Capitolul IV. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

O crima internationald poate fi sdvarsitd nu doar prin actiune, ci si prin in-
actiune ca un act de conduita ilegala, care rezida in esecul unei persoane de a
comite fapta pe care ar trebui si ar fi putut-o comite. Aceasta se aplica, de regula,
in mod special oamenilor de stat**. Un exemplu in acest sens, din practica in-
ternationala, este procesul Tribunalului Militar International pentru Orientul In-
departat, care 1-a condamnat la moarte pe fostul comandant al armatei japoneze
din China, generalul Iwane Matsui, pentru atrocitati comise de trupele japoneze
in timpul capturarii Nanjingului in anul 1937 (au fost omorati peste 200 de mii
de oameni). Matsui insusi nu a luat parte la aceastad actiune si nu a dat ordine.
Dar verdictul a dispus ca Matsui avea suficienta putere pentru a prelua controlul
asupra trupelor sale si pentru a-i proteja pe oamenii din Nanjing. S-a considerat
ca era datoria lui sa actiioneze, de aceea a fost tras la rdspundere penala pentru
neindeplinirea acestei indatoriri**.

O relatie cauzala, daca exista, este o caracteristica obiectiva deosebit de
complexa si cu multiaspectuala. Complexitatea acesteia se datoreaza numaru-
lui mare de conexiuni In mecanismul savarsirii unei infractiuni internationale,
in mod special in cazurile in care infractiunea este comisi de inalti oficiali. In
acest caz, se formeaza o comisie la care participad un numar mare de oameni,
sunt implicate resurse semnificative ale statului®*. V.N. Kudreavtev*® ofera un
exemplu de stabilire a unei legéturi de cauzalitate In procesele de la Niirnberg,
unde la una dintre sedintele tribunalului s-a afirmat ca inculpatii au capturat
statul german, transformandu-1 intr-un stat al faradilegilor, subordonand intrea-
ga putere executiva intentiilor sale penale, fiind facilitatd si sustinutd de toti
sefii de stat. Niciuna dintre institutii nu a dorit sd se eschiveze de la punerea
in aplicare a crimilor, de asasinare a oamenilor in camera cu gaz, toate acestea
constituind o expresie generica a regimului, iar acest regim a fost el insusi®’.
Caracteristicile subiective ale unei infractiuni internationale au, de asemenea,
specificul lor. Aceste particularitati reflectd comportamentul mental al persoa-
nei culpabile fatd de fapta comisa periculoasa din punct de vedere social si a

33 Ibidem, p.70; 26, p.34

3 CMHPHOB, JI. H., 3AfIL[EB, E. b. Cyn B Tokuo. Mocksa: Boenusaar, 1978. 544 p.

3 BA30B, B. KpuwminangbHa BiJIOBIiJaJbHICTh 3a CEPHO3HI MOPYIIEHHS MiKHAPOIHOTO
rymanitapHoro npasa: Hasu. noci6. Kuis: Ictuna, 2003. 136 c. ISBN 966-7613-35-6.

3 Op.cit., p.72

37 HropHOepreKkuil MpoIiecc Haja TIaBHBIMH HEMEIKHMHM BOEHHBIMH TpecTymHukamu: CO.
marepuaios. T. 2. [Ipecrymnenus nporuB mupa. [Tox obmr. pex. P. A. PYJIEHKO. Mocksa:
Tocropuznar, 1958. 863 p.
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consecintelor, aceasta fiind o componenta a crimei. Trasaturile subiective ale
unei infractiuni internationale reflectd interesele si intentiile subiectilor, fiind
o sursa proprie de comportament si, in final, determina trasaturile obiective ale
crimei. Caracteristicile subiective includ vinovatia, motivul, scopul si subiectul
infractiunii. Culpa, ca un set de componente intelectuale si volitive, are diverse
trasaturi care determind evaluarea politica si legala a infractiunii si gradul (sfera)
de responsabilitate a faptasilor®®. Caracteristicile subiective ale unei infractiuni
internationale sunt date de art. 30 ,,Caracteristici subiective” din Statutul de la
Roma. In special, se prevede urmatoarele:

1. O persoana este supusa raspunderii penale si a pedepsei pentru o infracti-
une care intrd in competenta Curtii numai daca crima este savarsite cu intentie
si in cunostintd de cauza.

2. O persoand intentioneaza sa faca acest lucru in cazurile in care: a) in
legaturd cu un act, persoana intentioneaza sa comita un astfel de act; b) in raport
cu consecintele — aceasta persoana intentioneaza sa provoace aceasta consecinta
sau este constientd ca va apdrea in cursul firesc al evenimentelor.

3., In mod constient” existd o circumstanta sau o consecinta inerenta in cur-
sul evenimentelor.

In acest caz, o persoani care la momentul comiterii crimei suferea de o
boald sau dereglare mentala care 1l priveaza de posibilitatea de a constientiza
ilegalitatea, sau natura comportamentului sau, sau de a-si face actiunile in
conformitate cu legea, nu poate fi urmarita penal in temeiul art. 31 al Statutu-
lui de la Roma?®. Astfel, in dreptul penal international existd o prezumtie de
sanctiune a unei persoane care a ajuns la varsta raspunderii penale (18 ani), daca
nu se admite altfel.

Codul penal al Republicii Moldova, Art. 17. Infractiunea savirsita cu in-
tentie: ,,Se considera ca infractiunea a fost savirsita cu intentie daca persoana
care a savirsit-o 1si dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in
mod constient, survenirea acestor urmari”.

3% MexayHapoHOE YroJOBHOE MPaBo: Y4eld. mocobue is CTYACHTOB By30B, 00yd. IO CIEIL.
LI0Opucnpynennus”. [Tox pen. B. H. KYJIPABIEBA. Mocksa: Hayka, 1999. 264 p

3 Rome Statute of the International Criminal Court [online]. Hague: International Criminal
Court, 2011. 58 p. ISBN 92-9227-232-2. Disponibil: https://www.icc-cpi.int/resource-li-
brary/documents/rs-eng.pdf

40 ATEJIbXAHSIH, P.A. TIpecTymHOCTD IESIHUS TI0 MEKAYHAPOIHOMY YTOJOBHOMY IIPaBy.
Mocksa: M3 Ilpecc, 2002. 37 p. ISBN 5-8339-0045-X.
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Din reglementarile de mai sus este posibil sa tragem o concluzie despre na-
tura exclusiv premiditati a unei infractiuni internationale. In acelasi timp, este
oportun sd se clarifice I.I. Belai ce considera infractiunile cu un element formal;
nu este posibil decat intentie directd, in infractiuni cu un scop material — intentie
directa sau indirecta*'.

Avand in vedere lipsa instructiunilor din prevederile statutului referitoare la
prezentarea obligatorie a scopului si motivului, se poate concluziona, de aseme-
nea, ca trasatura subiectiva obligatorie este vinovatia, iar scopul si motivul sunt
optionale. Aceeasi viziune este reflectata in stiinta dreptului international, in
special, de cercetatorii L.V. Inogamova-Hegai*’, V.N. Kudreavtev®* , V.P. Pan-
ov*. Intelegerea continutului specific al acestor categorii ca scop si motiv in
dreptul international sunt aceleasi ca in dreptul penal al Republicii Moldova,
Ucrainei sau al Rusiei: scopul este dorinta unei persoane care savarseste un act
social periculos pentru a obtine anumite consecinte infractionale, iar motivul
este motivatia constienta a persoanei care a provocat-o, cu intentia de a comite
o infractiune®. Potrivit lui V.N. Kudreavtev, in majoritatea cazurilor, mai ales
atunci cand vine vorba de crime impotriva umanitatii, scopul si motivele infrac-
torilor reflectda in mod direct natura instigatorului de razboi, ideologia rasismului,
nationalismului, dispretul si ura fata de alte popoare. Desi In unele cazuri, scopul
si motivele crimelor internationale pot sa nu aiba acelasi sens. Participarea la un
act infractional poate avea loc pe motiv de carierism, razbunare, egoism etc.*.
Componentele intelectuale si volitive ale intentiei la fel reprezintd caracteristici
in criminalitatea internationald. Astfel, componenta intelectuald a intentiei este
aceea ca subiectul unei infractiuni internationale — un individ — este intotdeauna
constient de semnificatia actiunilor sale si anticipeaza consecintele lor, ca fiind

41 BEJIBIM, M. FO. MexayHapoaHoe MpecieI0BaHHe 33 BOCHHbIC MPECTYILIeHHs. MocKBa:
Opxknwura, 2004. 256 p. ISBN 5-9589-0061-7.

2 UTHOTAMOBA-XETAH, JI. B. Mexaynaponsoe yronosroe npaso. CI16.: FOpuauuecknii
uentp IIpecc, 2003. 493 p. ISBN 5942012520.

4 MexIyHapoJHOe YrOoJOBHOE paBo: Y4el. mocodue i CTYACHTOB By30B, 00y4Y. 11O CIIell.
-IOpucnpynenuus”. ITox pea. B. H. KYIPABIEBA. Mocksa: Hayka, 1999. 264 p.

“TIAHOB, B. Il. MexayHapoaHOe YTOJIOBHOE MpaBo: yueb. mocobue. Mocksa: Unppa-M,
1997. 309 p. ISBN 5-86225-350-5.

4 Codul Penal al Republicii Moldova: Cu modificarile de pdnd la 8 august 2003: Comentariu.
Sub red. Alexei BARBANEAGRA. Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2003. 836 p.
ISBN 9975-61-291-1.

4 MexmayHapOAHOE YrOJOBHOE MpaBo: Yueb. mocobue st CTyASHTOB By30B, 00yd. IO CIIEIL.
,»I0Opucnpynenuus”. I[lox pea. B. H. KYAPABLEBA. Mocksa: Hayka, 1999. 264 p.
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o componenti a crimei. In acelasi timp, amploarea efectiva a consecintelor pe-
nale, crimelor cele mai periculoase (cum ar fi razboiul agresiv etc.) nu sunt pe
deplin prevazute de unii participanti, fiind de asemenea imposibil sa prezice in
avans cursul specific al tuturor evenimentelor viitoare. Dar acest lucru nu este
obligatoriu sa-i raspunda pentru ceea ce au facut. Un exemplu in acest sens este
urmarirea penald a inculpatilor in procesele de la Niirnberg si Tokyo, care au
incercat sa evite responsabilitatea pe motiv ca nu au prevazut toatd amploarea
operatiilor criminale planificate, precum si daunele enorme cauzate de aceste
actiuni. Tribunalele au remarcat ca agresiunea in sine este o crima, iar acuzatul
stia despre rezultatele activitatilor lor*.

O componenta importantd a aspectului intelectual al intentiei, mentionat de
V.N. Kudreavtev, este constientizarea persoanei vinovate de continutul si sem-
nificatia sociald a crimeli, adica constientizarea pericolului social al crimei si an-
ticiparea posibilelor consecinte ale acesteia. Astfel, constientizarea pericolului
social al faptei in dreptul penal national se bazeaza pe interzicerea legislativa
a acestor actiuni, pe norme si principii de drept si moralitate bine cunoscute si
general acceptate si strans legate de constiinta juridica si politica prevalenta*
In plus, dreptul penal national se bazeaza pe principiul potrivit ciruia ignoranta
legii nu elibereaza o persoand de raspundere penald, el are intotdeauna ocazia
sd se familiarizeze cu continutul legii si sa stie daca fapta pe care o comite este
ilegala®. In consecinta, problema de constientizare a pericolului public al acti-
unilor cuvenite de catre faptuitor a unei infractiuni obisnuite nu este practic rid-
icata, se presupune cd in unele cazuri existd motive suficiente pentru a clarifica
in mod specific aceastd problema.

Aceasta problema este abordatd diferit in cazul unei infractiuni internatio-
nale. Dupa cum a mentionat V.N. Kudreavtev, pentru a evalua pericolul public al
unei infractiuni internationale pe baza constientizarii legale a persoanelor, gru-
purilor sociale si a statelor care o pregatesc si o comit, ar fi complet incorecta.
De exemplu, conform doctrinei fascismului german si al militarismului japonez,
extinderea ,,spatiului de locuit” in detrimentul tarilor strdine a fost considerata

47 Futamura, Madoka. War Crimes Tribunals and Transitional Justice: The Tokyo Trial and the
Nuremburg Legacy. London: Routledge, 2007. 240 p. ISBN 9780429241727.

% Codul Penal al Republicii Moldova: Cu modificarile de pdnd la 8 august 2003: Comentariu.
Sub red. Alexei BARBANEAGRA. Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2003. 836 p.
ISBN 9975-61-291-1.

4 BOTNARU, Stela, et al. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Ed. a 2-a. Ch.: Cartier, 2005.
624 p. ISBN 9975-79-329-0.
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o chestiune necesara si utila pentru ,,binele natiunii”. Desigur, intr-un astfel de
caz, evaluarea trebuie s aiba o baza juridicd internationala obiectivd, cum sunt
regulile si principiile dreptului international care interzic crimele internationale
si stabilesc responsabilitatea pentru acestea. In consecinti, o persoana ar trebui
sa fie constienta de faptul ca aceste activitati sunt condamnate de comunitatea
internationald in ansamblu.

Un semn caracteristic de intentie este un semn volitiv. Semnificatia sa este
aceeasi atat n criminalitatea nationald, cat si in cea internationala. Prin intentie,
subiectul infractiunii tinde sa comita o fapta periculoasa din punct de vedere so-
cial, aceasta fiind un semn obligatoriu al crimei. Semnul volitiv este baza pentru
a distinge doua tipuri de intentii: direct, in care o persoana: 1) este constienta de
natura periculoasa din punct de vedere social al actiunii sale; 2) prevede aparitia
consecintelor periculoase din punct de vedere social; 3) isi doreste aparitia si
intentia indirecta, in care persoana: 1) este constientd de natura periculoasa so-
cial a actiunii sale; 2) prevede consecintele sale periculoase din punct de vedere
social; 3) desi nu doreste, isi asuma in mod constient aplicarea lor*®. Ca exemplu
de stabilire a intentiei directe in comiterea unei infractiuni internationale, cerce-
tatorii citeazd din materialele Tribunalului Militar de la Tokyo, unde in procesul
de dovada a vinovatiei militarilor japonezi, este dezvaluita intentia directa de a
incepe un razboi agresiv, a existat un ,,Memorandum Tanaka”, care a declarat
ca ,,Japonia nu va putea solutiona problemele din Asia de Est, daca nu va urma
o politica de ,,sange si fier”. Pentru a cuceri China, trebuie mai 1ntai sa cucerim
Manciuria si Mongolia. Programul dezvoltarii noastre nationale include, proba-
bil, necesitatea de a trece sabiile noastre din nou prin Rusia... **'. Dupa cum se
vede din cele relatate de mai sus, in dreptul international continutul trasaturilor
subiective ale criminalitatii internationale este similar cu trasaturile corespun-
zatoare ale laturii subiective a infractiunii cuprinse 1n stiinta dreptului penal a
Republicii Moldova®?, excluzand anumite diferente.

Problema subiectului unei infractiuni internationale este specifica, intrucat
urmadrirea penald in cazul unei infractiuni internationale are loc in acelasi timp
cu o persoana (criminald) si stat (responsabilitate internationald). Particularitatea

S BOTNARU, Stela, et al. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Ed. a 2-a. Ch.: Cartier, 2005.
624 p. ISBN 9975-79-329-0.

31 CROW, Carl, ed. Japan's Dream of World Empire. The Tanaka Memorial. Abingdon: Routle-
dge, 2010. 80 p. ISBN 9780415585316.

52 BOTNARU, Stela, et al. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Ed. a 2-a. Ch.: Cartier, 2005.
624 p. ISBN 9975-79-329-0.
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dreptului penal international este de a stabili responsabilitatea persoanelor.
Adica, pentru comiterea unei infractiuni internationale, persoana care a savarsit
fapta penala este direct raspunzatoare pentru infractiunea si pedeapsa corespun-
zatoare. Stabilirea raspunderii penale personale se explica prin faptul ca fara
aceasta este imposibil de combdtut in mod eficient cele mai grave crime inter-
nationale®. Pentru prima data, reglementarile detaliate privind responsabilitatea
personala au fost incluse dupa al Doilea Razboi Mondial in statutele Tribunal-
ului Militar International de la Niirnberg pentru judecarea si pedepsirea prin-
cipalilor criminali de razboi din tarile europene in 1945 si Tribunalul Militar
International din Tokyo pentru procesul de criminali de razboi din Orientul In-
departat in 1946°° Destul de importante in aceasta privinta sunt prevederile de-
ciziilor acestor tribunale militare internationale, care au condamnat principalii
criminali de razboi din cel de-al Doilea Razboi Mondial, totodata, s-a atentionat
asupra faptului ci vinovitia statului nu elimini si vinovitia indivizilor® . in
plus, verdictul Tribunalului de la Niirnberg a recunoscut cd dreptul international
impune obligatii persoanelor si ca persoanele fizice pot fi pedepsite pentru incal-
carea dreptului international®’ .
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INFRACTIUNEA DE VANDALISM:
FACTORI SI REPERCUSIUNI

THE CRIME OF VANDALISM:
FACTORS AND IMPACTS

Sofia PILAT, conferentiar universitar, doctor in drept,
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova,

Summary

The issue of respecting and protecting cultural values and moral norms at
the present stage has become more and more pressing for all civilized states,
among them the Republic of Moldova. There is not and never has been a human
community that has not promoted certain cultural and moral values. Moral and
cultural education is a particularly important dimension of the human personality
in a democratic society, as economic and spiritual progress depends on the degree
of commitment of each in the common effort to increase the quality of life

However, we must rightly admit that, although cultural values and moral norms
are promoted at a fairly high level in contemporary society, in recent decades
there has been an alarming increase in the rate of their violation, seen as a form
of manifestation of destructive human behavior.

Therefore, the destructive social manifestations were categorized by the
representatives of the state or by certain social, professional or ethnic categories
that saw their damaged interests or the destroyed goods as acts of vandalism.

Keywords: vandalism, vandalism, destruction, damage, causes, conditions,
factors, circumstances, destructive behavior, self-affirmation.

Cuvinte-cheie: vandalism, vandalizarea, distrugerea, deteriorarea, cauzele,
conditiile, factori, circumstante, comportament distructiv, autoafirmare.

Introducere

In pofida faptului ca vandalismul are adanci radacini istorice, odata cu

dezvoltarea civilizatiei Insotita de evolutia procesului de urbanizare, aceasta fapta
penald a devenit tot mai raspandita. Acest lucru se datoreaza cresterii ponderii
infrastructurii transporturilor (aparitia noilor unitati de transport public, feroviar
etc.), infrastructurii culturale si a cultelor care cuprinde un numér impunator
de bunuri ce comporta o valoare istorica, culturala sau religioasa; distantarii
relatiilor dintre membrii grupului social; formalizarii raporturilor sociale si ca
rezultat pierderea controlului social informal asupra membrilor colectivitatii etc.
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Toti acesti factori favorizeaza nemijlocit comiterea actelor de vandalism,
care afecteaza valorile istorice, culturale si religioase ocrotite de stat.

Metode aplicate si materiale utilizate

In vederea realizarii scopului propus, in prezentul articol stiintific s-au
utilizat urmatoarele metode: metoda sistemicd, metoda comparativa si nu in
ultimul rand metoda logica (bazata pe analiza deductiva si cea inductiva).

In procesul elaboririi articolului stiintific, au fost consultate lucrarile stiin-
tifice ale autorilor S. Cohen, C. Cordess, D. Kanter, Iu. Larii, Gh. Gladchi, M.
Turcan, V. Chirita, V. Sili, O. Pop, A.1. Anekcees, }O. bopucos, B.E. Omunosa,
I'. Menukssni, B.®. [Tupoxkos, H.A. Uepemuosa, B.C. UerBepukos etc.

Rezultate obtinute si discutii

Un rol deosebit de important in combaterea actelor de vandalism il are iden-
tificarea cauzelor si conditiilor care contribuie la comiterea acestei infractiuni.

Abordarea cauzelor de savarsire a infractiunii presupune relevarea in masura
un anumit impact asupra fenomenului antisocial'.

Dictionarul limbii romane moderne prin ,,cauza” subintelege: 1) fenomen
care preceda si, in conditii determinate, provoaca aparitia altui fenomen, caruia
ii serveste ca punct de plecare; pricind, motiv; 2) problema sociala care intere-
seaza o colectivitate larga de oameni si pentru a carei aparare si punere in valoa-
re se duce o lupta sustinuta®.

Asadar, cauzele criminalitatii sunt niste fenomene si procese sociale care ge-
nereaza si mentin existenta criminalitatii sau provoaca cresterea ori descresterea
ei’.

De asemenea, pe langa cauzele de comitere a infractiunilor, exista si un sir
larg de conditii (circumstante, imprejurari), care la randul sau favorizeaza savar-
sirea faptelor infractionale, inclusiv si a infractiunii de vandalism.

Catre acestea se refera si factorii atat naturali, cat si cei sociali sau tehnici.
De sine statator, aceste conditii nu genereaza infractiuni, dar conduc la infaptui-
rea lor. Aprecierea unor fenomene in calitate de cauze, iar a altora — in calitate de
conditii, are un caracter relativ, fiindca, in diferite situatii, unul si acelasi feno-

' Gladchi Gh. Criminologie generald. Chisindu: Museum, 2001. p. 165.

2 Dictionarul limbii romane moderne. Bucuresti: Editura Academiei Republicii Populare Ro-
mane, 1958. p. 122.

3 Larii Tu. Criminologie. Vol. I. Chisinau: Tipogr. ,,Elena V.I.”, 2004. p. 26.
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men poate aparea fie in calitate de cauza, fie de conditie. Cauzele criminalitatii si
conditiile care o favorizeaza sunt unificate deseori intr-un singur termen — factori
determinatori ai criminalitatii®.

In aceasta ordine de idei, pentru a intelege mai bine si a reda mai larg toate cir-
cumstantele care servesc drept temei pentru sdvarsirea actelor de vandalism, este
necesar de a analiza factorii ce contribuie la comiterea unei astfel de infractiuni.

Prin urmare, factorii care determina savarsirea actelor de vandalism pot fi
multipli, printre care se numara:

e Factorii economici — dezechilibrul dintre necesitatile economice si posibi-
litatile societdtii, grupurilor sociale si indivizilor; criza economica profunda; po-
larizarea populatiei dupa nivelul veniturilor (sdraci si bogati); somajul; inflatia;
erorile in strategia si practica infaptuirii reformelor economice; scdderea produ-
cerii bunurilor; neachitarile salariilor; limitarea resurselor economice; cresterca
nivelului economiei tenebre’; crearea si sustinerea constienta a climatului finan-
speculatiilor financiare si interventiilor in privinta unor state aparte etc.

e Factorii politici — lipsa unei armonii politice in societate; contradictii intre
verigile puterii de stat; manifestarea separatismului, extremismului; conflicte inte-
retnice; conflictele armate; instabilitatea politicii penale; lipsa unui control eficient
din partea societatii asupra sistemului de masuri de combatere a criminalitatii;
lupta pentru putere a partidelor politice sau a organizatiilor obstesti care urmaresc
scopuri politice, sau a grupurilor separate, ai caror lideri urmaresc scopuri egoiste;
nivelul inalt de birocratism si coruptie in organele puterii de stat etc.’

e Fuactorii culturali — teama de exterminare culturala, atributele careia sunt:
religia, limba vorbita, apartenenta etnica, educatia etc.®

e Factorii juridici — inactiunea unui sir de legi si a altor acte normative;
instabilitatea si imperfectiunea legislatiei indreptate in special asupra prevenirii
si combaterii criminalitatii; pasivitate in inaintarea propunerilor legislative; ni-
velul scazut de cultura juridica a societatii etc.’

Larii Tu. Criminologie. Vol. I. Chisinau: Tipogr. ,,Elena V.1.”, 2004. p. 27.
UYersepukoB B.C. Kpumunomnorus. Yueb. mocobue. Mocksa: Madpa-M., 1996. p. 50.
Gladchi Gh., Sili V. Terorismul: studiu criminologic si juridico-penal. Chisindu, 2004. p. 95.
AnekceeB A.U. Kpumunonorus. Kype nexmuit. Mocksa: IIut-M., 1998. p. 68.
Chirita V. Luarea de ostatici. Analiza juridico-penald si criminologicd. Chisinau: Tipogr.
Acad. ,,Stefan cel Mare” a MAI, 2011. p. 169.
Chirita V. Luarea de ostatici. Analiza juridico-penald si criminologica. Chiginau: Tipogr.
Acad. ,,Stefan cel Mare” a MAI 2011. p. 169
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e Fuactorii organizatorici — supraincarcarea sistemului justitiei penale; nive-
lul scdzut de descoperire a infractiunilor; deficitul interpretarii oficiale a legisla-
tiei penale; lipsa unui sistem centralizat de expertiza criminologica a legislatiei;
contradictiile de competenta si corelatie a organelor responsabile de prevenirea
si combaterea criminalitatii etc.'”

e Fuactorii psihologici — pierderea de catre o parte a populatiei a unor idea-
luri elementare omenesti in domeniul convietuirii sociale; scaderea nivelului de
incredere a societatii fata de organele de drept; solidaritatea joasa a populatiei in
prevenirea si combaterea criminalitatii; alcoolismul, narcomania, toxicomania;
nihilismul juridic etc."

e Factorii medicali — bolile psihice; accesibilitatea dobandirii preparatelor
medicale (narcotice, psihotrope) care influenteaza asupra psihicului persoanei;
alcoolismul, narcomania.'?

e Factorii tehnici — insuficienta si imperfectiunea mijloacelor si tehnolo-
giilor de destinatie generald si speciald; eficacitatea joasa a mijloacelor tehnice
folosite Tn procesul urmaririi penale; aprovizionarea insuficientd a organelor de
drept cu mijloace de transport, de autoaparare, alte mijloace tehnice speciale;
armament; competitivitate tehnica a infractorilor in raport cu organele de drept;
nivelul scazut de automatizare a evidentelor criminale etc.!?

e Factorii sociali — contradictiile dintre interesele diferitor grupuri socia-
le, relatiile nationale, problema egalitatii in drepturi, nemultumirea persoanei
de statutul sau social, discriminarea, nivelul de instruire scolara, profesia, sta-
rea civila etc.'"

e Factorii demografici — sporul natural, explozii in rata natalitatii, structura
dupa varsta si sex si migratiile populatiei etc.'”

Factorii sus-mentionati avand cauze generale sau individuale, obiective sau
subiective, particulare sau sociale, in general, 1i putem clasifica in:

1. Factori interni.

2. Factori externi.

10 Kpumunonorus. Yuebnoe nocobue. ITox obmieit penakimeit Omunosa B.E. Mocksa: HopwMma,
1997. p. 17.

1 Yergepukos B.C. Kpumunonorus. Yue6. mocobue. Mocksa: Uudpa-M., 1996. p. 56.

12 Chirita V. Luarea de ostatici. Analiza juridico-penala si criminologica. Chiginau: Tipogr.
Acad. ,,Stefan cel Mare” a MAI 2011. p. 170.

13 Kpumunonorus. Yuebnoe nocobue. [Tox obmieit penakimeit Omunosa B.E. Mocksa: HopwMma,
1997. p. 20.

4 Gladchi Gh. Criminologie generald. Chisinau: Museum, 2001. p. 179-180.

15 Gladchi Gh. Criminologie generala. Chisindu: Museum, 2001. p. 182.
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Factorii interni fac parte din categoria cea mai dificila si ei sunt cel mai greu
de inlaturat, deoarece acesti factori au un caracter biologic, fiziologic, psihic si
psihologic. Unul dintre cei mai importanti factori interni este varsta de pubertate
pe care o putem considera ca o boald multidimensionala, Tnsa limitata in ter-
mene, fiind inevitabild si temporara. Aceasta perioada este limitata si conform
cercetarilor fiziologice, biochimice, endocrinologice coincide cu varsta de 12-18
ani si cuprinde toata perioada corespunzatoare minoratului's.

Varsta de 14-18 ani este considerata cea mai critica, deoarece in acest mo-
ment are loc formarea deplind a constiintei de sine, si anume, omogenizarea
obisnuintelor comportamentale si fundamentarea valorilor morale ce devin prin-
cipiile de baza ale vietii.

Autorul N.A. Ceremnova 1n general afirma ca, in contextul ultimelor decenii
de dezvoltare a societatii, comportamentul bizar si aberant al tinerilor devine
un lucru obisnuit, care este legitimat de cultura dominanta si corespunde men-
talitatii unei societati aflate la o etapa de degradare morala si spirituald. In acest
context, autorul citat mentioneaza ca marea majoritate a tinerilor cu varsta cu-
prinsa intre 14-18 ani (circa 66,6%), din cauza mediului ambiant in care cresc si
se educad, nu sunt in stare sa constientizeze si sa perceapa pericolul social sporit
al actelor de vandalism pe care le savarsesc asupra bunurilor din domeniul pu-
blic, precum si asupra celor ce prezinta valoare istorica, culturala sau religioasa
pentru societate. Acestia, in viziune autorului, sunt convinsi ca comportamentul
lor nu deviaza de la normele morale si etice general recunoscute si respectate in
cadrul societatii'’.

Asadar, din punctul de vedere al autorului sus-mentionat, rezulta ca comite-
rea actelor de vandalism prezinta un lucru obisnuit si normal pentru minori cu
varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani.

Numeroasele studii In domeniul psihologiei si pedagogiei au demonstrat la
nivel stiintific ca tocmai adolescenta constituie una dintre cele mai dificile peri-
oade de dezvoltare a personalitatii umane. Anume la etapa respectiva a vietii are
loc formarea caracterului individului, care deseori se caracterizeaza prin inco-
erentd, vulnerabilitate, sensibilitate, afectivitate, flexibilitate, emotivitate, lipsa
de stapanire de sine si incredere exagerata in propriile puteri.

16 Pop O. Réaspunderea penala si pedeapsa aplicatd minorilor. Chigindu, 2005. p. 46.
" YepemuoBa H.A. YrosjoBHasi OTBETCTBEHHOCTh 3a BaHAanu3M. Jluccepraius KaH/. IOpHI.
Hayk. Omck, 2004. p. 32.
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Lipsa de cunostinte in domeniul dreptului, lipsa de experienta, crearea unei
imagini distorsionate privind normele morale, schimbarea frecventa si brusca a
dispozitiei in situatiile de conflict se pot manifesta in conduita adolescentului
prin brutalitate, insolentd, Incapatanare, infamie si sunt doar cativa dintre facto-
rii ce 1l pot determina pe acesta sa purceada la comiterea unor fapte interzise de
lege, printre care se numara si vandalismul.

In aceste imprejuriri este important si fie luat in considerare si faptul ¢ deseori
anume infractorii minori pot deveni membrii unor grupuri criminale organizate
sau organizatii criminale, astfel sporind gradul de infractionalitate 1n societate.

De asemenea, este important sa mentionam ca din punct de vedere psiho-
logic, la varsta de 14 ani, nivelul de dezvoltare mintald a minorului ii permite sa
inteleaga sensul si insemnatatea continutului interdictiei juridico-penale cuprinse
in art. 288 CP si caracterul prejudiciabil al actiunilor sale. Datele comparative ale
cercetdrilor psithologice ale minorilor in vérsta de la 14 la 18 ani, care, pe de o
parte, au savarsit infractiunea de vandalism, iar pe de alta, parte infractiuni din ca-
tegoria celor grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, ne demonstreaza
faptul ca unui minor i este mai simplu si accesibil sa constientizeze sensul si sem-
nificatia actiunilor sale ilicite care au condus la comiterea vandalismului, decat a
actiunilor sau inactiunilor care au stat la baza comiterii altor infractiuni'®.

In ceea ce priveste factorii externi care influenteaza comiterea actelor de
vandalism, mentiondm precum ca concomitent cu dezvoltarea societatii i a sta-
tului nostru, se dezvolta si se modernizeaza si factorii externi, al caror sir poate
fi completat cu altii mai emancipati, mai actuali:

¢ lipsa de responsabilitati;

e deprinderea parazitara;

e plecarea parintilor peste hotare;

e abandonul moral al parintilor;

e excesiva blandete a parintilor;

e violenta in familie;

e haosul politic in tard;

e sardcia si inegalitatea sociala;

e accesul liber la Internet;

e promovarea violentei n diverse surse de informare In masa (mass-media,

Internet, televiziunea, radioul etc.);
¢ mediul de contact (mediul scolar, strada etc.).

¥ TTupoxkos B.®. KpumunanbHast icuxonorus. Mocksa: ,,0¢s-89”, 2007. p. 59.
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Unul dintre renumitii istorici americani preocupati de identificarea si cerce-
tareca ansamblului de cauze si conditii care contribuie la comiterea vandalismu-
lui este Stephen Frand Cohen. Conform studiului realizat de catre Cohen, van-
dalismul se imparte in sase tipuri, clasificarea ce reiese din prezenta motivelor
distructive la comiterea actelor de vandalism, si anume:

o Vandalismul ca o modalitate de a dobandi ceva — Motivul de baza al dis-
trugerii fiind obtinerea unui profit material. Tipul respectiv al vandalismului, n
esentd constituie o varietate a furtului. Un exemplu elocvent in acest sens este
vandalizarea obiectelor ce confin metale pretioase in scopul dobandirii unui pro-
fit material prin comercializarea ulterioara a acestora.

e JVandalismul tactic — Distrugerea sau deteriorarea este privita ca un mijloc
de atingere a altor obiective, de exemplu stopare a scaderii preturilor la anumite
categorii de marfuri prin nimicirea lor.

o JVandalismul ideologic — Acest tip de vandalism are tangente cu vanda-
lismul tactic. Vandalismul ideologic apare atunci cand faptuitorul urmareste
scopuri politice sau sociale. Obiectul distrugerii avand o semnificatie simboli-
ca pronuntata. El poate denota puterea in stat, diferite grupuri etnice, culturale,
religioase etc.

e Vandalismul privit ca o modalitate de razbunare — Distrugerea sau deteri-
orarea bunurilor are loc ca raspuns la resentiment sau insulta. Specificul acestui
tip de vandalism consta in distrugerea anonima si esalonata in timp. Resenti-
mentul poate fi unul imaginar, dar obiectul distrugerii doar indirect sau simbolic
asociat cu sursa primara de ostilitate. Forma respectiva de razbunare este atrac-
tiva din punct de vedere emotional, ea ofera posibilitatea faptuitorului de a se
razbuna evitand confruntarea personala.

o JVandalismul privit ca un joc — Reprezinta o varietate a vandalismului spe-
cifica copiilor si adolescentilor. Distrugerea sau deteriorarea este privita ca o
modalitate de autoafirmare a faptuitorului in grupul de semeni, prin demonstra-
rea fortei, curajului etc. intr-o maniera competitiva.

o JVandalismul vicios — Reprezintd prin sine actele de vandalism comise
sub influenta sentimentului de ura, antipatie, invidie, ostilitate fatd de membrii
grupului social si drept urmare survenirea sentimentului de placere in urma
comiterii acestora'®.

19 Cohen S. Destruction of property: Motives and meanings. London: The Architectural Press,
1973. p. 45.
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Pe langa tipurile de vandalism enumerate anterior, o clasificare a cauzelor
ce contribuie la comiterea acestor acte ilicite este realizata de catre psihologul
social britanic Victor David Kanter?. Acesta enumera urmatoarele cauze de co-
mitere a vandalismului si anume:

e Furia — actiunile distructive ale faptuitorului sunt explicate prin sentimen-
tele de frustrare, Ingrijorare pe care o simte acesta fata de neputinta sa de obtine
ceva, iar comiterea actelor de vandalism poate fi privita de catre faptuitor ca o
modalitate de lupta cu stresul.

o Plictiseala — Deseori comiterea actelor de vandalism printre randurile
adolescentilor indeosebi, este conditionati de dorinta de a se distra. Insusi plicti-
seala propriu-zisd nu constituie un motiv, dar dupa cum mentioneaza unii autori
starea de plictiseala constituie acel fundal psihologic pe baza caruia si se produc
actiuni ilicite savarsite de catre tineri 4. Motivul acestora constituind cautareca
de noi impresii, senzatii tari, emotii, retrdiri din comiterea unor actiuni interzise.
Un rol deosebit de important in formarea unui astfel de comportament il joaca
subcultura si crearea de stereotipuri gresite printre randurile adolescentilor?'.

o Studiul — La fel este o cauza care poate influenta asupra comportamentului
ilicit, In acest caz scopul distrugerii este cunoasterea. Prin urmare, cauza distru-
gerilor comise in special de catre minori este curiozitatea sau dorinta de a inte-
lege cum functioneaza sistemul. Distrugerea sau deteriorarea este privita ca un
procedeu de testare a limitelor la ceea ce este acceptabil si un mod de verificare
a temeiniciei normelor sociale existente si a autoritatii adultilor.

o FExperienta estetica — Admirand procesul de distrugere care este insotit de
zgomote specifice, vandalul primeste satisfactia estetica.

o (Cercetarea existentiald — Analizand acest motiv, Kanter mentioneaza ca
comiterea actelor de vandalism constituie un mijloc de autoafirmare, evidentiere
lui social etc. Unul dintre cele mai vechi exemple 1n acest sens ar fi actul de
vandalism comis de Herostrat, un piroman grec din sec. al IV-lea 1.Hr., care a
incercat sd devina celebru prin distrugerea Templului zeitei Artemis din Efes,
una dintre cele Sapte Minuni ale Lumii Antice. Dupd cum mentioneaza criticii
in domeniul artei, comiterea actelor de vandalism asupra obiectelor de arta, este

20 Kanter D. Vandalism: Overview and prospect. Vandalism: Behavior and motivation. Amster-
dam: Hoth-Holland, 1983. p. 98-104.

2 Bopucos FO. MexaHu3M ,,re JOHICTHYECKOTO PHCKA” U €T0 POJTb B OTKIIOHAIOIIEMCS TIOBEIe-
HHH MOJIOAEXKH. in: Mup TICHXONOTUHU ¥ TICHXoIorHst B Mupe, 1995. Ne 3. p. 42-47.
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nu alt ceva decat satisfacerea ,,moftului”’ de a focusa atentia publicului asupra
sa*?. De regula distrugatorii de acest gen, nu intreprind nici un o actiune de
sustragere de la ispasirea pedepsei pentru cele comise, ci din contra incearca sa
demonstreze publicului actul de vandalism. In modul respectiv a procedat picto-
rul rus Alexander Brener, care aflandu-se i1n Muzeul de Arta Contemporana din
orasul Amsterdam, a pulverizat cu vopsea de culoarea verde semnul dolarului
pe renumitul tablou a lui Kazimir Malevich ,, Suprematism. 1921-1927”. Fiind
ulterior retinut, Brener si-a explicat fapta comisa mentionand: ,,Sunt un terorist
,cultural” si prin actul comis am dorit sa atrag atentia societatii asupra pozitiei
pictorilor in lume si a mea personala”?.

La fel, in contextul progresului tehnic, unul dintre factorii actuali care deter-
mind savarsirea infractiunii de vandalism constituie video productia, asa numita
video industrie, specializatd in producerea atat a filmelor, cat si a diverselor
jocuri moderne pentru gadget-uri, scopul carora in mare majoritate constda in
distrugerea diferitor obiecte. Astfel, jocul poate contine simple simulatoare de
lovire sau coliziune, precum si sarcini intelectuale care constau spre exemplu in
subminarea unei instalatii de inginerie complexa.

Insusi jocul prin sine nu constituie o abatere, dar el creeazi baza pentru
dezvoltarea comportamentului deviant, formand jucétorilor anumite aptitudini,
si cel mai important, o convingere launtrica in admisibilitatea si capacitatea
transpunerii actiunilor realizate in joc fatd de obiectele din lumea reald. Astfel, prin
intermediul unui joc virtual apare obiceiul de a invinge plictiseala prin distrugere.

Alt factor care favorizeaza comportamentul distructiv, il constituie ras-
pandirea unei tendinte actuale printre randurile tinerilor de a organiza in grup
flashmob-uri a caror esentd consta in comiterea simultana a actelor de vandalism
din diferite locatii.

La fel, pasiunea tinerilor pentru crearea de selfie-uri, persistenta unei com-
petitii in originalitatea acestora, 1i determina deseori pe acestia sa vandalizeze
obiectele de fundal ale ,,autoportretului mobil”. Insusi crearea propriu-zisi de
selfie-uri deja prezinta o reflectare a dorintei de autoafirmare si autopromovare
intr-o comunitate sociala, libera exprimare a emotiilor si experientelor, care, la
randul sau, este foarte apropiatd din punct de vedere al motivatiei cu motivele
de comitere a vandalismului.

22 Cordess C., Turcan M. Art vandalism. In: British Journal of Criminology, 1993. Vol. 33.
No. 1. p. 54-56.

3 Menuxvany I TepakT HPOTHB KapTHHBI C TPUMEHEHHEM XHMHYECKOTO OpYKHA. In:
WzBectus, 1997. Ne 2. p. 21-25.
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Concluzii. Asadar, drept urmare a studiului realizat in materia cauzelor si

conditiilor care contribuie la comiterea infractiunii de vandalism, conchidem ca
in constiinta publicd vandalismul deseori apare ca un comportament deviant si
lipsit de ratiune, distructiv si fara un anumit scop, iar identificarea cauzelor si
conditiilor de comiterea a actelor de vandalism 1n ultima perioada de timp, cand
multitudinea si diversitatea acestora evolueaza pe masura dezvoltarii continue
a societatii, a devenit unul dintre principalele obiective pentru numeroasele cer-
cetari sociologice.
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REFELECTII ASUPRA DREPTURILOR TITULARULUI
DE BREVET PENTRU SOI DE PLANTE

REFLECTIONS ON THE RIGHTS OF THE PATENT HOLDER
FOR PLANT VARIETIES
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doctor in drept, cercetdtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
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Summary:

The rights of the patent holder for plant varieties are part of the category
of exclusive rights, consisting of intangible assets, based on the ideas
born and thought by inventive people - breeders, who create, discover and
develop new plant varieties. The patent confers on the breeder the right to
prohibit (prevent) third parties from producing, using or marketing without
his authorization the patented variety as well as the harvested material of
the protected variety, with some exceptions expressly stipulated by law.

In the Republic of Moldova, the rights of the protection holder derive from
the provisions of art. 15 of Law no. 39 of 29.02.2008 on the protection of
plant varieties, which establishes imperative civil law norms, in the sense that
shall refrain from the unauthorized use of a patented plant variety. Patent
rights for plant varieties become enforceable against third parties at the
time of registration and publication, but this cannot be tantamount to proper
notification by third parties to refrain from using the protected plant variety.
Thus, the patent holder has the responsibility to properly inform the third party,
to supervise, to control through all legal measures and in case of violations,
to prohibit the reproduction, multiplication and capitalization of the protected
variety and to oblige the guilty third party to repair the damage suffered.

Keywords: intellectual property right, plant variety patent, breeder, patent
holder, authorization.

Cuvinte cheie : drept de proprietate intelectuald, brevet pentru soi de plante,
ameliorator, titular de brevet, autorizare.
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Disputele privind efortul uman in realizarea unei creatii intelectuale precum
si recunoasterea protectiei acesteia dureaza de secole, iar interesele financiare
legate de promovarea unor creatii intelectuale (opere, inventii, marci, desene,
modele industriale, soiuri de plante, rase de animale, etc), a determinat crearea
unui regim de protectie legislativa foarte restrictiv.

In literatura juridica de specialitate', notiunea de creatie intelectuala este de-
te sau nu poate fi exploatat exclusiv’. Majoritatea statelor lumii Tncurajeaza si
protejeaza acest concept, ajungindu-se la o ultralegiferare a acestui domeniu, iar
Republica Moldova nu este o exceptie.

Spre deoasebire de recunoasterea legala a drepturilor de proprietate asupra
bunurilor corporale (imobiliare si mobiliare), reglementarea dreptului de propri-
etate intelectuala prin norme juridice specifice si calificarea acestora in drepturi
de proprietate, are loc mult mai tirziu, in rezultatul Revolutiei franceze (1789 —
1799) si In urma elimindrii sistemului privilegiilor.

Referitor la protectia creatiilor intelectuale si numarul excesiv de reguli juri-
dice 1n acest domeniu, savantul francez Pierre -Yves Gautier’ sustine c¢a nu este
posibil de a se institui principiul gratuitatii intr-o societate capitalista bazata pe
principiul - munca trebuie recompensata, totodata si alti autori® sustin pe buna
dreptate ca motorul progresului tehnologic este munca inovatorilor, care reprezin-
ta un rol important in dezvoltarea economica, de aceea aceasta trebuie protejata.

Potrivit teoriilor recente, precum cea a lui R. Franceschelli,* drepturile de
proprietate intelectuald alcatuiesc o categorie speciald, denumite si drepturi de
monopol, deoarece sunt caracterizate prin doua trasaturi :

- dreptul de a realiza si exploata opera;

- dreptul de a impiedica pe terti de a o reproduce, multiplica si valorifica

(jus prohibendi sau jus excludenti alios).

Achesam la opiniile potrivit carora obiectul dreptului de proprietate intelectu-
ala, reprezinta drepturile exclusive, formate din bunuri nemateriale, la baza carora
sunt ideile nascute si gandite de persoane inventive transformate in bunuri materi-

! Nadia Walravens, L’ceuvre d’art en droit d’auteur, Editura Economica, Paris 2005, p.522,
ISBN{978-2717850215, Laligant (O.), Problématique de la protection du parfum et droit
d’auteur », RRJ 1989/3, p. 613.

Pierre -Yves Gautier, Pour ou contre la propriété intellectuelle en question, regard croises
europeens (16-17 june 2005), Litec, Paris, p.24-27

3 Gabriel Olteanu, Dreptul proprietitii intelectuale, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2008,
ISBN 0789731153506, 274 p.

Stanciu Carpenaru, Drept civil. Drepturile de creatie intelectuald, Universitatea din Bucu-
resti, 1971, p. 12— 62
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ale: aparate, mecanisme, instrumente, substante, soiuri de plante, rase de animale,
etc. Important pentru aceste bunuri nu este invelisul acestora, dar ideea care le-a
creat si care se gaseste in mintea inventatorului. Realizarea acestei idei se bazeaza
pe relatii specifice’, care trebuie protejate In baza unui sistem legitim de protectie.
Insa, consideram ci acest sistem este legitim atta timp cat este benefic pentru
societatea care l-a creat, in caz contrar se transforma in abuz de drept.

Crearea unui soi nou de plantd, reprezintd in sine o inventie, in sensul ca se
creaza un produs nou prin utilizarea unor procedee, metode, aplicatii si combinatii
intre acestea, iar dreptul amelioratorului, ca si in cazul inventiilor, trebuie protejat
prin eliberarea unui brevet. Important de mentionat ca solutia la care se ajunge nu
este proteajata Tn mod automat doar ca rezultat al creatiei (obtinera soiului), fiind
nevoie ca amelioratorul sa indeplineasca un sir de formalitati complicate.

Prin analogie, precum in cazul inventiilor, brevetul pentru soi de plante poate
fi definit ca un contract incheiat intre stat si ameliorator, potrivit caruia, ameli-
oratorul se obliga sa faca publica descoperirea, iar statul se obliga sa-i acorde
protectie prin acordarea dreptului exclusiv de a o exploata.

In sens juridic, brevetul pentru soi de planta este un act juridic unilateral
emis in numele statului de o autoritate legald, care atribuie titularului drepturi si
obligatii expres prevazute de lege.

Potrivit lit. b) alin. (3) art.5 din Legea nr.39/2008 privind protectia soiurilor
de plante, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (denumita in continu-
are AGEPI) inregistreaza si examineaza cererile de brevet, acorda si elibereaza,
in numele statului, brevete, publica informatii oficiale in Buletinul Oficial de
Proprietate Intelectuala (denumit in continuare BOPT).

Republica Moldova, precum alte tari europene in tranzitie spre economia
de piata, s-a aliniat sistemului de protectie a noilor soiuri de plante, bazat pe
Conventia internationald pentru protectia noilor soiuri de plante - Conventia
UPOVS?, adoptata la Geneva pe 19 martie 1991, in vigoare pentru tara noastra
din 28 octombrie 1998.

In contextul armonizarii cadrului juridic privind protectia noilor soiuri de
plante, a fost adoptata Legea nr. 39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor

5> Chirtoaca Leonid, Pirvan Pintilie, Aspecte privind obiectele de proprietate intelectuala cre-
ate in exercitarea atributiilor de serviciu, Revista Moldoveneascd de Drept International si
Relatii Internationale. 2016, nr. 3(11), pp. 412-418. ISSN 1857-1999.

¢ Parlamentul Republicii Moldova prin Hotarirea nr.1355-Xii din 22.10.1997 pentru adera-
rea Republicii Moldova la Conventia internationald privind protectia realizarilor in selectie
(publicata In MO al RM nr.72-73/614 din 06.11.1997) a aderat la Conventia internationala
privind protectia realizarilor in selectie, semnata la 2 decembrie 1961 si revizuita la Geneva
la 10 noiembrie 1972, 23 octombrie 1978 si 19 martie 1991.
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de plante’, in baza careia s-a creat cadrul juridic necesar aplicarii Conventiei
UPOV, a Regulamentului Consiliului (CE) nr.2100/94 din 27 iulie 1994 de in-
stituire a unui regim de protectie comunitara a soiurilor de plante®, altor regula-
mente si acte internationale.

Aceasta conventie, pune la dispozitia amelioratorilor un drept de proprietate
exclusiv, pe baza unui set de principii uniforme si clar definite, totodata este
important de mentionat ca Conventia UPOV nu garanteaza o protectie excesi-
va, intrucat aplica principiul epuizarii drepturilor in timp, iar durata protectiei
soiurilor de plante este pana la sfarsitul celui de-al 25-lea an calendaristic sau,
in cazul soiurilor viticole si arboricole, pana la sfarsitul celui de-al 30-lea an
calendaristic de dupa anul acordarii protectiei.

Aderarea la sistemul european de protectie a soiurilor de plante, porneste de
la premisa obiectiva, potrivit careia, crearea unui soi nou de planta este rezulta-
tul obtinut prin munca indelungata si asidud care suscita investitii materiale si
umane considerabile, in acelasi timp, reproducerea sau contrafacerea soiului de
planta creat se poate realiza foarte usor, iar persoane neoneste se pot imbogati
nejustificat cu obtinerea unor beneficii disproportionat de mari.

Dat fiind ca soiurile de plante ridica probleme specifice privind regimul pro-
prietatii industriale aplicabil, fundamentul sistemului de protectie a drepturi-
lor amelioratorului in tara noastrd s-a format din principiile statuate in Actul
din 1991 al Conventiei internationale pentru protectia noilor soiuri de plante
(UPOV) care protejeaza amelioratorul, incurajeaza selectia soiurilor, contribuie
la dezvoltarea agriculturii si a horticulturii. Acest sistem instituie un regim unic
si exclusiv de protectie comunitara a proprietatii industriale a soiurilor de plante,
implementat de Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP).’

Drepturile titularului protectiei deriva din prevederile alin. (1), art.15 din
Legea nr.39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante, (analogic cu
art.13 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.2100/94 din 27 iulie 1994), unde
sunt enumerate drepturile titularului de brevet potrivit caruia, titularul de bre-

vet are dreptul exclusiv asupra brevetului si asupra soiului protejat prin
brevet, care consta in dreptul de a exploata soiul, dreptul de a dispune de
brevet si de soi, dreptul de a interzice tertilor sa efectueze fara autorizatia

sa urmatoarele actiuni referitoare la materialul soiului sau materialul re-
coltat al soiului protejat:

7 Publicata in Monitorul Oficial Nr. 99-101 art. 364 din 06.06.2008

§ Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.LL 227 din 1 septembrie 1994, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31994R2100

° https://cpvo.europa.cu/en
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a) producerea sau reproducerea (in scopul inmultirii);

b) conditionarea in scopul inmultirii;

c) oferirea spre vinzare;

d) vinzarea sau alte forme de comercializare;

e) exportul;

f) importul;

g) stocarea in scopul efectudrii actiunilor mentionate la lit. a)—f).

Totodata, legiuitorul in alin.(2) din articolul susindicat a stipulat ca prevede-
rile alin.(1) se aplica pentru materialul recoltat al soiului protejat doar in cazul
in care acesta a fost obtinut prin utilizarea neautorizatia a materialului soiului
protejat, cu exceptia cazului in care titularul a putut in mod rezonabil sa-si exer-
cite dreptul privind materialul soiului.

Efectuind o analiza a dreptului titularului de brevet de a interzice tertilor
sa efectueze fara autorizatia sa a actiunilor expres mentionate in lege referi-
toare la materialul soiului sau materialul recoltat al soiului protejat, trebuie de
mentionat ca aceasta este o norma de drept civil imperativa deoarece impune su-
biectilor de drept civil o anumita conduita, si anume, de a se abtine in utilizarea
neautorizata a unui soi de planta protejat prin brevet.

Rezulta ca titularul de brevet, pe intreaga perioada de valabilitate a aces-
tuia, are dreptul sa interzica oricarei persoane efectuarea actiunilor indicate in
lege fara autorizarea sa. Aceasta autorizare, ingaduire sau permisiune, trebuie
privitd ca un fapt juridic a carui dovada se poate face prin acte, inscrisuri,
martori, prezumtii, interogatoriu, expertize, etc., sau prin orice alte mijloace
prevazute de lege.

Legea prezuma ca persoana care utilizeaza un soi de planta protejat, adica il
produce sau reproduce (in scopul inmultirii), oferad spre vinzare, vinde, exporta,
importa sau il stocheaza in aceste scopuri, trebuie sa fie autorizata de titularul de
brevet, adica sa aiba permisiunea acestuia, iar sarcina probei de a demonstra ca
are autorizarea cuvenitd, revine acesteia.

Rezulta ca in situatia 1n care titularul de brevet, considera ca o persoana terta
(‘orice persoana fizica sau juridica) ii incalca dreptul, prin prisma art.art.70 si 72
din Legea nr.39/2008, are dreptul de a intentarea o actiune juridica privind incal-
carea drepturilor. Totodata, potrivit alin. (2) art.70 din Legea 39/2008, persoana
care a comis Incdlcarea, adica efectuarea fara autorizatia titularului de brevet
a oricarei actiuni prevazuta la art.15 din Legea 39/2008, este obligata sa repare
prejudiciile suportate de catre titularul de brevet, iar cuantumul despagubirii
datorate titularului nu poate fi inferior avantajului obtinut.
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Desi legiuitorul utilizeaza notiunea “avantajul obtinut de contravenient”, in
viziunea si interpretarea noastra, se are in vedere avantajul obtinut de tert, adica
persoana care a comis incdlcarea dreptului si nu este strict necesar ca incalcarea
dreptului sa fie stabiltd anterior in cazul unui proces contraventional, ori potrivit
art.2 din Legea nr.39/2008, raporturile ce apar in procesul credrii, protectiei ju-
ridice si utilizarii soiurilor de plante sint reglementate de Constitutia Republicii
Moldova, de Codul civil, de Codul cu privire la stiinta si inovare, de Codul va-
mal, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, de prezen-
ta lege si de alte acte normative, iar notiunea de contravenient nu este definita.

Este de mentionat cd legiuitorul identifica in sens procedural notiunea de
contravenient cu persoana care a savarsit o fapta prevazuta de Codul contra-
ventional, ceea ce confirma interpretarea noastra ca in sensul Legii nr.39/2008,
legiutorul referitor la avantajul obtinut de contravenient a avut In vedere avan-
tajul obtinut de persoana terta care prin faptele sale a incalcat drepturile titu-
larului de brevet.

Indubitabil sistemul european de protectie, atribuie un sir de prerogative titu-
larului de brevet, insd de cealalta parte incumba acestuia si actiuni de responsa-
bilizare, ori nimeni altul nu este obligat s monitorizeze si sa efectuze controa-
lele necesare pentru a depista persoanele care i incalca dreptul protejat de lege.

Supravegherea si controlul respectarii drepturilor sale revin titularului
de brevet sau mandatarului, care trebuie sa fie vigilenti si sd reactioneze cu
promptitudine prin utilizarea metodelor de aparare a drepturilor civile preva-
zute de lege.

In acest context, pornind de la premisa ca rispunderea este totdeauna legala si
nimeni nu-si poate face singur dreptate, totodatd nimeni nu poate fi judecator in
propria cauza, chiar daca in mod evident se constata ca s-a savirsit un delict, titula-
rul de brevet nu este In drept sa comita actiuni de samavolnicie, adica sa-si exerci-
te un drept legitim sau presupus in mod arbitrar si prin incalcarea ordinii stabilite.

Titularul de brevet este in drept sa apeleze oricind la organele si institutiile
statului, care, conform competentei trebuie sa vind in ajutorul sau prin constata-
rea incdlcarilor prevazute de lege si sanctionarea persoanelor vinovate.

In mod special, referitor la dreptul amelioratorului prevazut de art.13 din Legea
39/2008, de a interzice tertilor sa efectueze fara autorizatia sa actiunile exhaustiv
enumerate in lege, in opinia noastra trebuie de tinut cont de urmatoarele.

Legea 39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante, ca lege organi-
ca, contine norme juridice speciale care sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecte de drept strict determinate, iar in caz
de divergenta intre o norma generala si o norma speciald, care se contin in acte
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normative de acelasi nivel, se aplica norma speciald. Cu atit mai mult, si Codul
civil'® in calitate de lege organica, in art.1 alin. (2), prevede ca drepturile civile
pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute de Constitutia
Republicii Moldova.

Astfel, desi potrivit legii'' drepturile asupra brevetelor se inregistreaza in
Registrul national de brevete de inventie la cererea uneia dintre parti si devin
opozabile fatd de terti din momentul inregistrarii, iar datele despre aceste drep-
turi se publica in BOPI, in opinia noastrd, aceasta publicare nu poate echivala
cu o notificare corespunzdtoare a tertului de a se abtine in utilizarea soiului de
planta protejat prin brevet.

In acest context, titularul de brevet sau reprezentantul siu, in virtutea drep-
tului de a interzice tertilor sa efectueze fara autorizatie actiunile exhaustiv enu-
merate in lege, trebuie sa notifice expres persoanele terte despre faptul ca le
interzice fard autorizatie sa efectueze anumite actiuni cu soiul brevetat, inclusiv
si cu materialul recoltat al soiului protejat, in caz contrar se v-a aplica principiul
de drept ,, qui tacet consentire videtur” (cine tace, consimte).

Prin notificare sau informare expresa intelegem ca titularul de brevet nu doar
sd publice informatia in presa, pe pagina de internet, sau sa o difuzeze prin alte
mijloace mass-media, etc., dar sa respecte intocmai prevederile legale!'? privind
comunicarea actului juridic sau a unei informatii n scop juridic.

Fiind vorba despre o viitoare raspundere civild, care se rezuma la obligatia
de a suporta consecintele nerespectarii unor reguli de conduita expres prevazute
in lege, notificarea v-a produce efecte din momentul cind v-a ajunge la destina-
tar, de aceea consideram ca predarea informatiei destinatarului Tn méana sub sem-
naturd, sau prin scrisoare recomandatd cu aviz de primire trebuie sa constituie
regula in acest sens.

Indiscutabil ca interesul titularului de brevet nu este de a interzice utilizarea
soiului, dar de a fi remunerat la justa valoare de catre persoana care utilizeza
soiul creat, iar n acest sens titularul de brevet urmeaza sa actioneze in limitele
legii, prompt si ferm pentru a-si apara drepturile. Daca considera ca nu o poate
face cu fortele proprii, se poate asocia si crea persoane juridice care sd le admi-
nistreze si sa le protejeze drepturile de proprietate intelectuala.

Recompensa pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a bre-
vetului pentru soi de plantd, ca si in cazul utilizarii oricarui drept de proprie-

19 Codul civil al Republicii Moldova, republicat in Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019
art.132

' Art.28 din Legea nr.39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante,

12 Art.22 Codul civil al Republicii Moldova
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tate intelectuald, se numeste - royalty (redeventd). In sens fiscal,' royalty re-
prezinta plata primitd in calitate de recompensa pentru transmiterea brevetului
si/sau asupra soiului protejat prin brevet, care consta in dreptul de a exploata
soiul, dreptul de a dispune de brevet si de soi, dreptul de a interzice tertilor sa
efectueze fara autorizatia sa producerea sau reproducerea (in scopul inmulti-
rii), conditionarea in scopul inmultirii, oferirea spre vinzare, vinzarea sau alte
forme de comercializare, exportul, importul sau stocarea in scopul efectuarii
actiunilor mentionate. Dat fiind ca titularul de brevet poate interzice cumulativ
actiunile mentionate, acesta poate interzice si partial anumite actiuni, precum
doar exportul, vinzarea etc., iar de regula aceste conditii se negociaza cu licen-
tiatul Tn baza unui contract de licenta.

Astfel, in situatia unui litigiu, la cererea titularului de brevet sau a partii
lezate, persoana care a incalcat un brevet cu buna-stiinta sau avind motive rezo-
nabile de a constientiza acest lucru va achita titularului de drepturi despagubirile
pentru prejudiciul suportat in mod real din cauza incalcarii drepturilor sale.

Temeiul juridic privitor la incasarea prejudiciului material deriva din pre-
vederile art. 1998 Cod civil'¥, potrivit carora, cel care actioneaza fata de altul
in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in
cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune,
coroborat cu prevederile art.70 din Legea nr.39/2008, potrivit carora constituie
incalcare a drepturilor decurgind dintr-o cerere de brevet sau dintr-un brevet,
efectuarea fara autorizatia titularului de brevet a oricérei actiuni prevazute la
art.15, precum si a urmatoarelor actiuni:

a) utilizarea incorecta a denumirii soiului sau neindicarea denumirii contrar
art.18 alin.(2);

b) utilizarea contrar art.19 alin.(3) a denumirii unui soi protejat sau a unei
denumiri foarte apropiate de cea a soiului protejat, astfel incit sa se poatd crea
confuzii. Persoana care a comis incalcarea prevazuta la alin.(1) este obligata sa
repare prejudiciile suportate de catre titularul de brevet. Cuantumul despagubirii
datorate titularului nu poate fi inferior avantajului obtinut de contravenient.

13 Art.12 Cod fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997, publicat in Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.62/522 din 18.09.1997, Republicat in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.102-103/814
din 23.08.2001, Monitorul Oficial al R.Moldova, editie speciala din 25.03.2005, Monitorul
Oficial al R.Moldova, editie speciala din 08.02.2007

14 Codul civil al Republicii Moldova, republicat in Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019
art.132
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De asemenea, legiuitorul” indica ca la stabilirea despagubirilor, iar acesta
prerogativa este a instantei de judecata care judeca litigiul:

a) se va tine cont de toate aspectele esentiale, cum ar fi consecintele econo-
mice negative, inclusiv beneficiul ratat, suportate de partea lezata, orice profit
obtinut ilegal de pirit, precum si alte aspecte, cum ar fi prejudiciul moral cauzat
titularului de drepturi in urma incalcarii drepturilor sale;

b) poate fi fixata, ca alternativa, o suma unica pe baza unor elemente cum ar
fi, cel putin, valoarea redeventei sau incasarile care ar fi fost datorate titularului
in cazul in care piritul ar fi cerut autorizatia de a utiliza soiul respectiv.

Referitor la prejudiciul moral, temeiul deriva din prevederile art. 2036 Cod
civil, care prevede ca in cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral
prin fapte ce atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si In
alte cazuri prevazute de lege, instanta de judecata are dreptul sa oblige persoana
responsabila la reparatia prejudiciului prin plata de despagubiri.

Titularul de brevet are dreptul exclusiv asupra brevetului si asupra soiului pro-
tejat prin brevet, iar aceste drepturi se refera la latura personal - nepatrimoniala a
drepturilor de creatie intelectuala (dreptul de autor, de inventator), rezulta cert ca
aceste drepturi fac parte din categoria drepturilor personale nepatrimoniale, iar
atentarea la aceste drepturi indreptateste titularul de a solicita recuperarea preju-
diciului moral cauzat. Prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si intin-
derea prejudiciului patrimonial, iar marimea despagubirii pentru prejudiciul moral
se determind de catre instanta de judecata in functie de caracterul si gravitatea
prejudiciului moral cauzat persoanei vatamate, de gradul de vinovatie a autorului
prejudiciului, dacd vinovatia este o conditie a raspunderii, si de masura in care
aceasta despagubire poate aduce satisfactie echitabila persoanei vatamate.

Potrivit alin. (2) art.82 din Legea 39/2008, s-a statuat ca, in cazul in care
contravenientul a comis o incédlcare din nestiintd sau fara a avea motive rezo-
nabile de a sti acest lucru, el va fi obligat sa recupereze beneficiile ratate sau
pagubele pricinuite titularului de drepturi, stabilite conform legii.

Din analiza practicii judiciare per ansamblu, privind Incédlcarea dreptului de
proprietate intelectuala'® se atesta litigii interesante si solutii judecatoresti pe
masurad, referitoare la protectia dreptului de autor, a dreptului la marca, constata-
rea contrafacerii marfurilor, etc., Insa se atesta lipsa practicii judiciare nationale
referitoare la incalcarea drepturilor titularilor de brevet pentru soi de plante.
Aceasta denota doua concluzii importante, fie ca titularii de brevete pentru soi
de plantd nu-si cunosc suficient drepturile si ca legislatia este favorabila pro-
tejarii acestor drepturi, fie ca totul este perfect si nimeni nu incalca drepturile

15 Art.82 din Legea nr.39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante,
16 http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php; http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php
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titularilor de brevet pentru soi de plante de aceea nu exista litigii judiciare. Evi-
dent ca nici una din aceste concluzii nu are argumente suficiente, Tnsa faptul ca
aceste drepturi se Incalca in diverse moduri, si cd titularii de brevet luptad cu
acest flagel ne vorbeste practica judiciara din statele europene membre UPOV,
iar edificatoare sunt nu doar unele hotarari ale Curtii Europene de Justitie,'” dar
si concluziile Avocatului General,'® privitor la aceasta tematica.

in concluzie: Ameliorarea plantelor are drept scop crearea de soiuri noi de
plante mai productive, de calitate mai inalta si rezistente la boli si daunatori, iar
inovatia in acest domeniu este esentiala in contextul schimbarilor climaterice si
asigurarea securitatii alimentare.

Din cele mai vechi timpuri amelioratorii au avut scopul credrii unor soiuri de
plante care sa garanteze productie alimentara suficienta si la preturi rezonabile,
iar statul pentru ai incuraja si sustine a creat diverse sisteme de protectie. Siste-
mul european de protectie a soiurilor de plante instituie dreptul de proprietate
a amelioratorului asupra soiului creat fiind vehement criticat de unii, totodata
salutat de altii. Cert este ca brevetarea desi nu este o forma de protectie perfecta,
reprezintd o forma de proprietate intelectuald care acoda dreptul amelioratorului
de a interzice altora sa utilizeze sau sd vanda inventia lui, fiind un instrument
eficient de Incurajare a investitiilor in inovare.

Astazi nu incape indoiala ca drepturile titularului de brevet pentru soi de plan-
te, fac parte din categoria drepturilor exclusive, formate din bunuri nemateriale,
la baza carora sunt ideile nascute si gandite de persoane inventive — amelioratori,
care creaza sau descopera si dezvolta noi soiuri de planta. Brevetul confera ameli-
oratorului dreptul de a interzice (impiedica) persoanelor terte sa produca, utilizeze
sau sa comercializeze fara autorizarea sa soiul brevetat, precum si materialul re-
coltat al soiului protejat, cu unele exceptii expres prevazute in lege.

in Republica Moldova, drepturile titularului protectiei deriva din prevede-
rile art.15 din Legea nr.39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante,
care instituie norme de drept civil imperativ, In sensul ca impune subiectilor de
drept civil o anumita conduita, de a se abtine in utilizarea neautorizata a unui soi
de planta protejat prin brevet. Drepturile asupra brevetului pentru soi de plante
devin opozabile tertilor din momentul inregistrarii si publicarii, insd aceasta nu
poate echivala cu notificarea corespunzatoare a tertilor de a se abtine in utiliza-
rea soiului de planta protejat. De aceea, titularului de brevet ii revine responsa-
bilitatea sa informeze corespunzator tertii, sa supravegheze, sa controleze prin
intermediul tuturor masurilor legale iar in caz de depistare a incdlcarilor, sa in-
terzicd reproducerea, multiplicarea si valorificarea soiului protejat precum si sa
oblige tertul vinovat sa-i repare prejudiciul suportat.

17 https://eur-lex.europa.cw/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62014CA 0242
18 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62008CC0428&rid=2
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AKTYAJIbHbIE ACNEKTbI ONMTUMU3ALIUA
MPUKA3HOTIO NMPON3BOACTBA
B NTPAXXOAHCKOM MNPOUECE PECIMTYBJINKU MOJ1OBA

CURRENT ASPECTS OF OPTIMIZATION
OF ORDERED PRODUCTION IN THE CIVIL PROCESS
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA.

Igor ARSENI, doctor in drept, conferentiar universitar,
cercetdtor stiintific superior,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
Summary:

Thearticlediscusses the current problems and prospects forthe development
of order production, since at present this type of legal proceedings is the
most optimal way to solve the problem of ensuring the right to judicial
protection within a reasonable time. However, the legislative regulation of
this institution is imperfect and contains a large number of gaps. Due to the
gaps that exist in the legal regulation of this institution, this article makes
proposals to amend the legislation in order to eliminate shortcomings in the
legal regulation of order production and its optimization in general.

Keywords: order production, court order, dispute about law, optimization of
the institution of order production, controversial issues of order production.)

Cuvinte cheie: procedura in ordonantad, ordonanta judecatoreascd, disputa
legii, optimizarea institutiei de producere a comenzilor, probleme controversate
ale productiei comenzilor.

Koncturynus Pecryonuku MosjoBa rapaHTHPYeT KaKIOMY CyAeOHYIO 3alllu-

Ty nipaB u cBobox'. B crarbe 20 Koncturyuu PM 3akperuieHo, 4To J1t000e JTHII0
uMeeT MpaBo Ha 3()(eKTHUBHOE BOCCTAHOBJICHUE B IPaBaX KOMIIETEHTHBIMU Cy/ia-
MU B Clly4ae HapymIeHHUs ero mpas, CBOOOI M €T0 3aKOHHBIX HHTEPECOB.

IMapanTtus >¢pdexTuBHON cyneOHON 3amUThl — 3TO NpeaycMoTpeHHoe KoH-

CTUTYIIMEH MPaBO Tpa)kJIaHWHA OOPAaTUTHCS B COOTBETCTBYIOLIUI CyJl C UCKOM U
00513aHHOCTH CyJla PACCMOTPETh MCK U MPUHSTH MO0 HEMY 3aKOHHOE, CITpaBeIJIn-
BO€ M 000CHOBAHHOE PEIICHHE. DTO 03HAYAET, YTO TOCYIapCTBO 00sM3aHO obecrie-

! Koncrurynust Peciybnuku MomnmoBa ot 29.07. 1994 //Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nel ot 12.08.94.
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YUTh MOJIHOE OCYILIECTBICHHE MpaBa Ha Cy/IeOHYIO 3alIUTY, KOTOpas JOKHA ObITh
CTpaBeINBOM, KOMIIETEHTHOW U 3 (HEKTHBHOIA.

JlaHHast 0053aHHOCTh TAK)KE BBITEKAET M3 OOLIENPU3HAHHBIX MPHHILUIIOB U
HOPM MEXIYHapOIHOTO TpaBa. Tak commacHo cT.8 Beeobmiei Jlexknmapamnuu mpas
YeJIOBEeKa®, «KaXK/Iblii YEJIOBEK MMEET MPaBo Ha d(PPEKTUBHOE BOCCTAHOBICHUE B
MpaBax KOMIETEHTHbIMH HALIMOHAJIBHBIMU CYJIJaMU B CIy4yasx HapyLIEHHUs €ro oc-
HOBHBIX IIPaB, MPEIOCTABICHHBIX €My KOHCTUTYIIUECH MU 3aKOHOM.

CornacHo ct. 14 MexayHapoJHOTo MakTa O FPAKIAHCKUX U MOTUTHUYECKUX
npaBax’, «KaKIbIH IMEeT IPaBo Ha CIPABEUIMBOE U MyOIMYHOE pa30oupaTeIbCTBO
JieNia KOMIIETEHTHBIM, HE3aBHCUMBIM U OCCIIPUCTPACTHBIM CY/IOM, CO3JJaHHBIM Ha
OCHOBaHHUH 3aKOHa».

BaknelmmMu HarpaBlIEeHUSIMU Pa3BUTUSL COBPEMEHHOT'O I'PaXkIaHCKOTO Mpo-
LIECCYaJbHOTO 3aKOHOJATEIBCTBA SBISIOTCS TOBBIIIEHUE TOCTYITHOCTH MPABOCY-
Jsi, ONTHMU3ALNS, YCKOPEHHE U YIPOILEHUE CyAonpou3BojacTBa. /laHHas TeH-
JICHLIUST OTUYETIMBO MPOCIIEeKUBaeTCsl He Tolbko B Pecrybnmuke Mosjoa, HO U B
3apyOeKHBIX CTpaHAaX.

AKTyasbHOCTb U Ba)XKHOCTh HACTOSIEH paOOThI 3aKJIF0YAETCS B TOM, UTO B yC-
JIOBUSX PHIHOYHBIX IpeoOpa3oBaHUi, KOTOPbIE IPOUCXOAT B SKOHOMUKe Pecmy-
6muku MosioBa OHUM U3 OCHOBHBIX AJIEMEHTOB MEXaHH3Ma IPaBOBOTO PETYIH-
POBaHHUS 3TUX OTHOILIECHUH SIBIIsIETCSl ObICTPOE pearupoBaHUE CyIEeOHBIX OpraHOB
Ha HapyllleHHEe NpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB CYOBEKTOB IPayKAaHCKOTO IIPpaBa.

W3MeHeHne MOMMTUYECKOTO Kypca CTPaHbl Ha JIEMOKPATU3ALUIO IESTEbHO-
CTHU OpPraHoB Hy6J'II/ILIHOFO yHpaBJICHHA, ITOBJICKJIA COOTBCTCTBYIOIIUC U3MCHCHUA
U B cyeOHOIl cucTeMe CTpaHsbl.

I'paskmanckuii mporeccyanbHbIi Komeke Pecyonuku MoimoBa ogHOBpEeMEH-
HO € MCKOBBIM IPOU3BOACTBOM, IMPOU3BOJACTBOM 10 AAMHUHUCTPATUBHBIM ACJIaM,
0COOBIM IMPOM3BOACTBOM YCTaHOBMJI IPOM3BOACTBO IO JOMOJHUTEILHOMY pac-
CMOTPEHHUIO 3asIBJICHUN O B3bICKAHHMI JEHEKHBIX CYMM WJIM O BO3BpAILlEHUU UMY-
II€CTBA OT JIOJKHHMKA — IPUKa3HOE MPOU3BOJICTBO, OKAHUMBAIOLINECS BEIHECEHU-

eM CyJeOHOTO TIpUKa3a CyJbel eIMHOINIHO".
2 BceoOrmas Jleknapariusi mpaB dejoBeka. [IpuHsTa ¥ MpoOBO3IIallieHa pe3oorueit 217A
(III) I'enepanbHoit Accambneeit OOH 10.12.1948

MexayHapoIHBI MaKT O TPaKOAHCKUX M TOJIUTHYECKUX TpaBax. [lpumam pesonoyueu
2200 A (XXI) I'enepanvhoii Accambdoneu OOH om 16 dexabpsi 1966 2o0a. Bcmynun 6 cuny 23
mapma 1976 200a

ITocranoBnenne Ilnermyma Brwicmeit cyneOHOU mamatel PM «0 HEKOTOPBIX BOMpOCax,
Kacaromuxcs BEIHECeHH cyaeOHoro mpukaza» Nel8 ot 31.05.2004r. bromierens Bricmeit
cynebHoi manatel PM Ne6, 2004.
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[TosiBeHue B rpa’kJaHCKOM IMPOLIECCYaTbHOM 3aKOHO/IATENIbCTBE M3BECTHOTO
paHee WMHCTUTYTa CyAeOHOro npukaza oOyCIOBJIEHO mepexojoM B PecryOmuku
MonioBa K HOBBIM KOHOMHYECKHM OTHOIICHHUSIM, TIOCTPOCHHBIX Ha PHIHOYHBIX
Hayajaax, ¥ COOTBETCTBEHHO TOBBIIIEHHEM OOBEMOB 3aKIIOUAEMBIX JIOTOBOPOB,
cornameHuit u caenok. [Ipexae Bcero, B SKOHOMHUYECKOW M COLMANIbHOM cdepe
IO CIIOpaM, BBITCKAIOIIMM U3 AJIMMEHTHBIX 00513aTeIbCTBAX, MO BHITIATE 3apaboT-
HOM TIaThl, TaK KaKk CyOBEKTHI TPa)kIaHCKOrO 000poTa HE Bcerna J0OPOBOIBHO
WCIOJHSIOT JIOTOBOPHBIE YCJIOBHS, YTO BEIET K BOBHUKHOBEHUIO KOH(IMKTHBIX,
CTIIOPHBIX CUTYaIUH.

[TosiBeHne mpuKa3zHOTO MPOU3BOACTBA OOYCIOBICHO U TEM, YTO YPOBEHbD JKU3-
HU TpakJaH B HaIIeW CTpaHe He JOCTATOYHO BBICOK, YTO MPUBOJAUT K TOMY, UTO
COILIMAJIbHO HE 3AIIMIICHHBIE CIIOW HACEJICHUS MPOCTO HE 00paIlaroTcs 3a cyaeo-
HOM 3aIIUTOW CBOMX IPaB M3-3a BEICOKOW CTOMMOCTH IOPHIMYECKUX YCIYT U OF0-
pOKpaTHuecKoi BOJIOKUTHI. OJTHUM M3 MPOIECCyaIbHBIX MHCTUTYTOB IO3BOJISIO-
nmx obecreunTs Oosee ObICTpoe U APPEKTUBHOE OCYIIECTBICHUE TIPABOCYIHS,
OCOOCHHO 110 TAKUM KPUTEPHSIM JIeJl, KaK B3bICKaHUE aTMMEHTOB, TJI€ 3aTSTUBAaHUE
Ipolecca, HeHY)KHasi BOJIOKUTA BEAYT K HETaTUBHBIM IOCIJIEACTBUSM, SIBISETCS
cyneOHbIi puka3. Ero meficTBUe 3aKiI04aeTcs B OMIEPAaTUBHOM M PEaTbHOM BOC-
CTaHOBJICHUH HAPYIIIEHHBIX CYOBEKTUBHBIX MpaB. Mcnonp30BaHue B Tpak1aHCKOM
CYZIOIIPOM3BOJICTBE YIIPOILIEHHBIX IPABOBBIX MPOIEIYP, B YACTHOCTH IMPUKA3HOTO
MIPOU3BOJICTBA, CIOCOOHOTO MPHUIATh JMHAMU3M IPOIIECCY, MOBBICHTH 3(deKTrB-
HOCTb U JCHCTBEHHOCTH CyA€OHON 3alUTHI.

Cy1ecTBOBaNIM U CYIIECTBYIOT CUTYaIH, KOT/1a IPUMEHEHHE BceX opMalib-
HOCTEH MCKOBOTO MPOM3BOJCTBA HE TOJBKO M3JHIIHE, HO M HE Ienecoo0pasHo,
100 3aTATUBACT 3aIUTY MpaBa B CIIy4asiX, HE TEPISIIUX OTIaraTebCTBa, a, KpOMe
TOTO, U MEPETPY>KAET Cy/Ibl. ITO CUTYAIlUH B KOTOPHIX TpeOOBaHUS 3asiBUTENCH HE
BBI3BIBAIOT COMHEHHH B CBOEH 000CHOBAHHOCTH, OJATBEPKICHBI JOKYMEHTAIBHO,
a OTBETHAsl CTOPOHA HE BO3PaXKAET IO CYIIECTBY. YIPOIICHUE MPOIecca B TAKUX
CiTy4asix MmoBbIaeT 3(pPEeKTUBHOCTH 3aIIUTHI MpaBa, oderdaeT padoTy cyza.

CyneOHasi cTaTHCTHKA TIOCIEIHUX JIET CBUACTEILCTBOBAJIA O 3HAYMTEIHLHOM
pOCTE KOIMUYECTBA IPAKIAHCKHX JIeTI, PACCMAaTPUBAEMBIX M Pa3pelIaeMbIX B CyJax
MepBOi MHCTAHLINH, O TIEPErpy>KEHHOCTHU CY/IOB.

[TepBbie pe3ynbTarbl 0000UICHHUS MPABOMPUMEHUTEIBLHOW MPAKTHUKU CBUJIC-
TEIBCTBYIOT O TOM, YTO CY[bH BCE Yallle PAa3peIIaroT JIea B MOPSIIKE MPUKA3HOTO
MIPOM3BO/ICTBA.

B nHacrosiee Bpewmsi, Korja MpUKa3HOE MPOU3BOJICTBO BO3POKICHO B TPaXK-
JTAHCKOM cynonpou3BoacTBe PecryOnrku MoinoBa, oueHb BaKHBIM BUAUTCS TIPO-
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BEJICHHE HCCIIEIOBAHUN, OOBSICHSIOMINUX CYHIHOCTh JAHHOTO MHCTUTYTa U 0000-
HIAFOIINX OIBIT, HAKOTUICHHBIN HAYKOW IPaskJIaHCKOTO MPOLeCCyalbHOrO MpaBa u
CyleOHOM MPaKTHKOM, a TaKXKe OIBIT, HApAOOTAaHHBIN B 3aKOHOJATEILCTBE U Mpa-
BOIPUMEHUTENbHOMN AesTenbHocT Pecniyonuku MomnjoBa.

3anorom 3¢ (HEKTUBHOCTH CYJOTPOU3BOACTBA SBISIETCS OMEPATUBHOE pas-
peleHue 3asBICHHOTO TpeOoBaHusA. B MexayHapoIHOW NMpakTUKe MpU3HAHA
BO3MOYKHOCTB MPUMEHEHHUS YIIPOIIEHHBIX TPOLEAYP PACCMOTPEHUs TpeOOBaHU
UCTILa, KOTOPblE OCHOBAHbBI HA OECCIIOPHBIX /10KA3aTebCTBAX UM UMEIOT MAITyIO
ctoumoctb. CoBet EBpombl B uncie Takux (GpopmM peKOMEHIYeT HCIOIb30BaTh
IPOBEJIEHNE MCKIIOUYUTEIbHO MUCbMEHHOTO CY/AO0NPOU3BOJICTBA WIIM NIPOBEE-
Hue cyneOHoro pasdouparenbcTBa 0e3 3acemanuii. OQHON W3 TpOLENyp NMUCH-
MEHHOTO PacCMOTpPEHUsI TPEOOBAHUN B MOJIJJTABCKOW MPAKTUKE SIBJISIETCS TPU-
Ka3HO€ NIPOU3BOJICTBO.

CtpemiieHne K yIpOIIECHHIO IPa)IaHCKOH MporieccyanbHON GOpMbI OBbLIO Xa-
PaKTEpHO AJI TPa)kAAHCKOTo nporecca nocie 1864 r. u mpuseno k Hayairy 20 Beka
K TOSIBJIGHUIO 3aKOHOAATENbCTBA, AETAIBHO PEIIaMEHTUPYIOIIETO 3alUTy IIPaB B
YIPOIIEHHOH (popme.

I'paxxnanckuii npoueccyanbubiii Kogeke Mongasckoit CoBerckoit Counanu-
cruyeckoit Pecrryomuku (I'TIK MCCP 1964r.) npunsiteiii 26 nekadps 1964 r.°, ve
npeaycMaTpuBall BOOOIIe IPUKa3HOE TPOU3BOICTBO M OH JIUTEIBHOE BpeMst ObLI
HE00OCHOBAaHHO 3a0BIT OTEYECTBEHHBIM 3aKOHOAATEIHCTBOM.

B cepennne 80-X IT. B 3aKOHO/IATENBLCTBE MOSIBUIICS AHAJIOT MIPUKA3HOTO MPO-
n3BozcTBa. Ykazom [Ipesuanyma Bepxosaoro Cosera MCCP ot 20 deBpanst 1985
. «O HEKOTOPOM M3MEHEHHMH MOPSIKA B3bICKAHHS aTMMEHTOB Ha HECOBEPIICHHO-
JIETHHUX JIeTel»® B CyneOHYI0 MPAaKTHKY ObLIO BBEICHO YIIPOIICHHOE MPOU3BO/I-
CTBO IT1O B3bICKAHHUIO aJIMMCHTOB HAa HCCOBCPIICHHOJICTHUX I[eTefI.

B ropunuyeckoit mureparype Obutn cOpMyIUpOBaHBI CIEAYIOUINE KPUTEPUH,
OTpeIeNs0IINE YIIPOIIEHHOE TPOU3BO/ICTBO 10 B3bICKAHUIO aJIUMEHTOB!

— Bo-nepBbIX, HAPOJHOMY CyIbE€ EAMHOIUYHO MOACYAHA CIEAYIOLasl KaTero-
pusA rpaX1aHCKHX JICJI — B3bICKAHUEC AJIMMCHTOB;

I'paxxmanckuii mporeccyanpabii Kogexkc MonmaBckoit  coBerckoit CoOIMannCcTHIeCKON
Pecny6nuku npuasaTeiil BepxoBasiM CoBeToM MomaBckoii coBeTckoil COrManucTHIecKon
Pecny6uinku 26 nexabpst 1964 r. BcrynuBiiero B cuiy 1 uroist 1965 rona.// BemomocTn
MCCP,1964 1., N 5,- cT. 46)

Vka3 [Ipesunnyma BepxoBnoro Cosera MCCP ot 20. 02. 1985 «O HEKOTOPOM U3MEHEHUH
MOpsIIKa B3BICKAHUS ATMMECHTOB Ha HECOBEPIIICHHOJETHHX JIeTei» //Begomoctn BepxoBHOTO
Coera MCCP. 1985. Ne 9
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— Bo-BTOpBIX, aTMMEHTHI B YNPOILEHHOM NOPSAJIKE B3bICKMBAIOTCS JIMIIb HA
HECOBEPUICHHOJIETHUX JIETEeH, TO €CTh AIMMEHTHI Ha POAUTENCH, HeleecrocoOHO-
IO CyNpyra, COBEpLIEHHOJETHUX JIeTel B3bICKUBAIOTCSA B HCKOBOM MOPSKE;

— B-Tperbux, HAPOIHBIN Cybs MOXKET pacCMaTpHUBaTh 3asBICHHUE O B3bICKA-
HUU aJJUMEHTOB TOJIBKO TIPU OTCYTCTBHUH CIIOpA.

DTO 3HAUUT, YTO €CJIHM JOJDKHUK BO3pa)kaeT MPOTHUB B3bICKAHUS AJTMMEHTOB
WJIK KOTJla € HCTO YK€ B3BbICKUBANOTCS AJIMMCHTLI HAa JAPYTHUX I[eTef/'I, 1100 Ipo-
W3BOJATCS YAEP>KAHUS IO IPYTUM HCIIOJIHUTEIbHBIM JINCTAM, 3asBJICHUE JOHKHO
paccMaTpHuBaThCs B UICKOBOM TOpsiiKe. [Ipn OTCyTCTBUYM JaHHBIX O COITIACUM JIMILIA,
00513aHHOTO TIATUTh ATMMEHTBI, HAPOJIHBIN CY/Ibsl HE TIO3THEE CICAYIOIIETO OCIIEe
MOJIyYEeHHMS 3asIBJICHUS JTHS U3BEILAET €ro O MOCTYNMBIIEM 3asBICHUM U HpeyIa-
raeT emy B cpok He Oosnee 10 nHel, ecau OH U 3asiBUTENb MPOKUBAIOT B OJHOM
TOpOJIe WIIM PaiioHe, a B APYTHUX CIIydasX — B CpOK He Oosee 20 aHEH, — COOOMHUTH
0 CBOEM COIIACHU HA B3bICKAHUE AJIMMEHTOB WIN IIPEACTABUTH BO3PAXKEHUS IIPO-
TUB TPEAbSBIECHHOTO TpeOboBaHus. [Ipu monyyeHnn cornacus Juia, 00sS3aHHOTO
IJIaTUTh AJIMMEHTHI WM HEINOJIyYeHUH B YCTAHOBJIEHHBIA CPOK €r0 BO3PAKEHUN
HapOJHBINA Cy/Ibsl HE MO3/IHEE CIIEAYIOIIET0 AHS BHIHOCKI MOCTAHOBJICHHUE O B3bI-
CKaHWUHU aJIMMEHTOB. J[eo paccMaTrpuBaeTcsi B MICKOBOM NOPSJKE, €CIIH JOHKHHUK
BO3pa)kasl MPOTHB B3bICKAHUS AJIMMEHTOB.’

Cutyanusi OKOHYaTeIbHO U3MEHUIACh C PEPOPMHUPOBAHUEM TTOJIUTUICCKON U
SKOHOMUYECKOM )KM3HU B CTpaHe, ¢ mpuHsaTHeM Konctutyuu PM u o6HOBNIEHHEM
BCEr0 3aKOHO/IaTEeNIbCTBA, PErYIUPYIOIIETO 3alUTy IPaXIaHCKUX MPaB.

Hoggrit I'TIK PM, BBenennsiit B Aeiicteue 12.06.2003 roga, coxpanui 1 yco-
BEPIICHCTBOBAJI C YYE€TOM HAKOTUICHHOM MPAKTUKUA MEXaHU3M YIPOIIEHHOTO B3bl-
CKaHUS JIOJITOB, M BKIIFOUMII TIOJOKEHUs 0 cyneOHoM npukase B [maBe XXXV Ilpu-
Ka3Hoe (YIPOIIEHHOE) MPOU3BOACTBO®

[Ipuka3Hoe MpoM3BOACTBO — ATO YIPOUIEHHOE CYIONPOU3BOACTBO, TAK KaK
cynebHoro pa3OuparenbcTBa B JaHHOM ciiydae HeT. OJJHaKO HEKOTOPbhIE YUCHbIe
CUMTAIOT, YTO «MPUKA3HOE MPOU3BOJCTBO HE CJIEAYET paccMaTpuBaTh KaK BUJ
IPaKJAHCKOTO CYAONPOU3BOJICTBA, a CIEAYET pacCMaTpuBaTh B KA4ECTBE AOIPO-
LIECCYAJIbHOM, HO B TOXE BPEMsl aJITEPHATUBHOMN IPOLEAYPBI, OCYILECTBIAEMON

7 Yepemun M.A. IIpuka3Hoe MPOU3BOACTBO B POCCHHCKOM IpakIaHCKOM Iporecce. — M.:
00O «Tl'opoaen-m3gat». 2001

§ T'paxxmaHCKuit porieccyanbHbIi Komeke Pecmyomukn Mommosa Ne 225-XV ot 30.05.2003 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova N 111-115/451 ot 12.06.2003
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Cyllbeil B LENSAX YCKOPEHHOM! 3alUThI ITPaBa KPEAUTOPA U yCTAHOBIICHUS! CIOPHO-
CTH WK OECCIIOPHOCTH TPEeOOBaHMSD)’ .

IIpuka3Hoe MPOM3BOACTBO «YpEryIHMpPOBAaHHAS HOPMaMU TPaXKIAHCKOTO
MPOIIECCYaJbHOTO TMpaBa JEATEILHOCTh Cy/la BHE paMOK CyaeOHOro pa3dupa-
TENbCTBA TI0 YNPOUICHHOMY DPa3pelIeHHI0 Jel, He O0yCIOBIEHHBIX CIIOPOM O
mpaBe, KPyr KOTOPBIX YETKO orpenesieH 3akoHom» !, [Tpuka3zHoe mpou3BoaCTBO
- 3TO «CYIONPOM3BOACTBO, B KOTOPOM COBEPIIAIOTCS HE BCE MPOIECCyalIbHBIE
neiicTBus. B To e Bpems B HEM aKTHBHO y4acCTBYET CyI, OCYIIECTBIIsisS BJIACT-
HBIC TIOJTHOMOYHS TIO BO30YKJICHHIO, PA3BUTHIO TTPOU3BOJCTBA U Pa3pEUICHUIO
3asIBIICHHBIX TPEOOBaHUIN»'!.

Takum 00pazoM, K XapaKTepHBIM YepTaM MPHKA3HOTO MPOU3BOICTBA MOXKHO
OTHECTH CIIeIyIoIIee.

1. IIpuka3Hoe MPOU3BOACTBO - YIPOIIEHHOE MO0 CPABHEHHIO C UCKOBBIM T'PaXK-
JAHCKOE CYIOTIPOM3BOJCTBO B Cy/Ie TIEPBOM MHCTAHIIMH, BKIIFOYaroIee B ceOs 1mo-
Jady KpeAUTOpOoM (B3bICKaTelleM) 3asBJICHHUS O BHIHECEHHH CyIAcOHOTO MpHUKa3a;
BBIHECEHHE Cy[eOHOTO MpHuKa3a CynbEn (0TKa3 B €ro BHIHECEHUH); OTMEHY Cy1e0-
HOTO TPHKa3a.

2. TIpuka3HOe MPOU3BOJICTBO - crieruduueckas (hopma 3aIuThl IPaB U UHTEPE-
COB KPEIUTOpa, KaK JIMIA OMUPAIOIIETOCS Ha JOKYMEHTBI, 00IaJaroIInue BHICOKON
CTENEHBIO TOCTOBEPHOCTH, TPOTUB CTOPOHBI, HE BBITIONHSIOICH 0053aTeIbCTBA.

3. [Ipuka3zHoe MPOW3BOACTBO CIYXHUT JUIS PAa3peUICHHs] B YIPOIIEHHOM TIO-
pSAKE CIIOPOB O TpaBe, BOSHUKAIOIIUX M3 PsiAa MPABOOTHOIICHUH THUIA «KPEIH-
TOP-ZIOJDKHHUKY, KOTOPBIE CKIIQJBIBAOTCS TI0 TIOBOAY JICHEKHBIX CPEICTB WU JIBU-
XKHUMOro umymiectBa. C MOMOIIBIO CyIeOHOTO MPUKa3a He MOXKET OBITh B3BICKAHO
HE/IBIDKMMOE UMYIIIECTBO.

4. ITpukazHOE TIPOMU3BOICTBO MMEET IIeNIbI0 00ECeYNTh MEXaHU3M MPUHYIHU-
TEJBHOTO HCIIOJNIHEHUSI 003aTEeNBCTB, JTOCTOBEPHO MOATBEPKIAEMBIX TOKYMEH-
TaMu. Jloka3aTenbCTBEHHAs CWiIa JOKYMEHTa OIpENessieTcsl ero OObEeKTUBHOM
(bopMoii, TOCTYTHON HEMOCPEICTBEHHOMY BOCHPHUSTHIO, a TaK)Ke CBEICHUSIMH,
KOTOPBIC IOKYMEHT COJIEPKUT, U FOPUAMUYECKAs SKCIIEPTHU3a KOTOPHIX HE TIPEACTaB-
JSIET JUTS CYABH CIOXKHOCTH.

® I'paxaanckuii mpormecc. Yuebuoe mocobue./ Cmymkun A.b., CypkoBa T.B., YUepHu-
xoBa O.C. Omera-JI, 2008

0 I'paskmanckuii mporecc Poccuif. YuebHuk./momx pen .A.10.H., mpodeccopa M.JI. Bukyt.-M.
IOpucts. 2008

' Tpaxxpanckuii nporece. YueOHUK., 2-¢ u3f., aon. u nepepad. /Ilog pen. Koanenko A.T'. u
np. 2010
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5. [IpukazHoe MpoM3BOJACTBO OOYCIOBICHO MPABOBOM MPHUPOAOH MaTepralIbHO-
MPaBOBBIX TpeOOBaHUM, TouIekKamuX 3anmre. [lepedenb TpeOoOBaHMA, 1O KOTO-
PBIM MOKET OBITh BbIaH CyAeOHbII npukas, 3akpemieH B [ TIK PM.

6. IlpeanochbuIKM BOSHUKHOBEHUS MHCTUTYTA IPUKA3HOIO IPOU3BOJCTBA Clie-
JIyeT pa3eiuTh Ha OObEKTUBHBIC U CYObeKTHBHBIE. OOBEKTUBHBIMU MPEITOCHLI-
KaMU SIBIISIFOTCSI COAEpKaHUe CyneOHOW AEATEeIbHOCTH M crienuduKka mpeaMera
nporeccyanbHol aesTenbHOCTH. CyObeKTHUBHAS MPEANOChIIKA - 3TO COCTOSHUE
CyeOHOM MPaKTUKU B c(hepe 3aluThl TPAXKIAHCKUX MIPAB.

7. IlpeanochuikaMu, ONPEAENSIOIIMMHA BO3MOKHOCTD Pa3peLIeHHs] CIIOPHOTO
MIPABOOTHOIIICHUS B MOPSIKE MPUKA3HOTO TPOU3BOJCTBA, SBIISIOTCS OCOOBINA Xa-
pakTep TpeOOBaHM, BOSHUKAIOIINX M3 MPABOOTHOLICHUI THUIIA «KPEIUTOP-T0IK-
HUK» U ycTtaHaBnuBaeMblx [ TIK PM, Hanmnuue y kpeauTopa NMCbMEHHBIX JI0Ka-
3aTeNIbCTB, 001aJa0IIKNX BEICOKOH JOKA3aTeIbCTBCHHOM CUIOM.

8. CrtopoHamMHu B NPUKA3HOM IPOM3BOJCTBE MO JECHCTBYIOLIEMY 3aKOHOJA-
TEJIBCTBY SABISIOTCS] KPEIUTOP U JAOTKHHUK.

9. TlpukazHoe MPOU3BOACTBO XAPAKTEPUIYETCSI OTCYTCTBUEM:

- BBI30Ba JJOJDKHUKA U KPEIUTOPA U 3aCTYIIMBAHUS UX OOBSICHCHHIA,
- cyneOHOTO pa30oupaTeIbCTBa,
- MPOTOKOJIMPOBAHUS ITPOLIECCYAIbHBIX ACUCTBUM.

10. Pazpelienuto aena npeamecTByeT UCCIeI0BaHUE CYAbEN MPEACTABICHHBIX
JIOKYMEHTOB M U3BEIIEHUE JT0JKHUKA O BEBIHECEHUH CY/IeOHOT0 MpUKa3a.

11. Ilpuka3Hoe MpPOU3BOACTBO SIBISIETCS aJbTEPHATUBHBIM MCKOBOMY. BbrIOOp
MIPOU3BOJICTBA, B KOTOPOM OY/IET pa3pemieHo /1ej10 (MCKOBOE WU MPUKA3HOE), SB-
JISI€TCsl UCKITFOUNTENIbHBIM IIPABOM JIMLA, KOTOpOE 00pallaeTcst B Cy/ 3a 3alllUTON
CBOMX IPaB.

Onwupasicb Ha HOPMbI JIEWCTBYIOIIETO IPOLECCYaTbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA,
MIPUKa3HOE MPOU3BOACTBO B TPakJaHCKOM mporiecce Pecryomuku MomimoBa Mox-
HO OIPEJIENNTh KaK YIPOLIEHHOE U COKPALLEHHOE 110 CPABHEHUIO C HCKOBBIM, aJlb-
TEPHATUBHOE MCKOBOMY, OCHOBAHHOE HAa JIOCTOBEPHBIX MHCbMEHHBIX JOKA3aTelb-
CTBax, MPOU3BOJCTBO B Cy/€ MEPBOM MHCTAHILIMH, CTaBsIIee IENbI0 oOecnedeHne
BO3MOKHOCTH TPUHYIUTEILHOTO HCIIOJHEHHUS 00s3aTeNIbCTBA THMA «KPEIUTOP-
JOJDKHHUK» U 00YCIIOBJICHHOE TPABOBOW MPUPOIOH MaTepHaIbHO-IIPABOBBIX TPeOO-
BaHMI, YKa3aHHBIX B 3aKOHE, [0 KOTOPBIM, MOXKET OBITh BbIJIaH Cy[€OHBII MPUKa3.

Henw3st He comacuthesa ¢ mHennem H.A. I'pomoiinHa o TOM, 4TO MpoIecc
YOPOIIEHUS TMPOIECCYaTbHON (POPMBI MOKET OCYIIECTBISTHCS MIPHU YCIOBHH CO-
XpaHeHHsl CYIIHOCTH caMoro siieHus.'?. [ocynapcTBO, B 4aCTHOCTH 3aKOHO[A-

2 Tpomommaa H.A. O miporieccyaabHOM (popMe M MIPUHIAIIAX YIIPOIIEHHUS TPaKIaHCKOTO CY-
nmorpom3BoacTBa // Lex russica. 2010. N 4
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TeJNb, B CTPEMJICHUAX K ONTUMM3ALNU CY/1eOHOM CUCTEMBI, a TAKIKE K CHI)KEHHIO
Harpy3Kku cyzeOHOM BJIacTH, JOIHKHO MPOSBIATH 3a00Ty 0 cTaHAapTax 3P peKTrB-
HOCTH [P OTIPABIEHUHU ITpaBOCyausl. B yacTHOCTH, ypOBEHb rapaHTUH 17151 y4acT-
HUKOB MHCTUTYTa IPUKA3HOTO ITPOU3BO/CTBA 3HAUYNTEIILHO CHUXKEH, B CBS3H C HE-
COOIIOIEHUEM NPUHLIUIIOB COCTA3aTEIbHOCTH, AUCIO3UTUBHOCTH, yCTHOCTHU. [0
MOMEHTA BBIHECEHUs CyIeOHOT0 MpUKa3a y J0KHHUKA OTCYTCTBYET BOBMOXHOCTD
IIPEAO0CTABIIATh BO3PAXKEHNUS, Kacarolluecs 3asBJICHHOro TpedboBanus. Paccmotpe-
HUE 3asBJIEHUS IPOMCXOOUT O€3 BbI30BA CTOPOH, COOTBETCTBEHHO, OOBSCHEHUM
OHU He AAI0T. JIOKHUK BBIHYX/IEH 3asBIISATH CBOM TPEOOBAHUSI [TOCIIE MOTyYCHUS
KOIIMM COOTBETCTBYIOIIETO CyAeOHOro IMpuKasa, mpoleaypa MoaydeHus: KoTopo-
r0, YYUTHIBAsl CKOPOCTh PaOOThI MIOYTHI, BO BPEMEHHU MOXKET OBITh 3aTsSHYTa, YTO
MOXeET MOBJeYb 3a CO00i TpeboBaHMHE K Cyldy OT JAOJDKHHMKA O BOCCTAHOBJICHUH
IIPOIMYIIEHHBIX CPOKOB Ha OTMEHY Cy/1eOHOro npukasza. Takum oOpaszom, Ipu Jie-
TaJIbHOM MCCIIE0BaHUU 0COOEHHOCTEN MPOLEAYpP PaCCMOTPEHUS €] B MOPSAIKE
MIPUKA3HOTO MPOM3BOACTBA HEOOXOAWMO OTMETHTH OTPAaHMUYEHHOCTH IMPOLECCY-
aJIbHOM (hOpMBbI, 00YCIIOBIEHHOH JK€JIaHUEM 3aKOHOJIATENIsl YCKOPUTD pa3pelleHue
TpeOOBaHMI, OTPa3UBLIEHCS B OTJEJIBHBIX OTPAHNYEHUSX AJIS1 Y4aCTHUKOB CIIOpa.
Ha nam B3misi, mpupoia MprUKa3HOTO MPOU3BOJICTBA SABJsIETCs BHeCyieOHo. H.A.
I'poMornHa yka3pIBaeT Ha HEOOXOJUMOCTb 3aKPEIJIEHNs TPUKA3HOTO MPOU3BOJI-
CTBa KaK aJIbTEPHATHBHOE MM JJONPOIeCCyalbHOE TPOU3BOACTBO.

OpnHako, IpUKa3HOE MPOU3BOJCTBO, KaK M JPYyrue MHCTUTYThI I'Pa)kIaHCKO-
r0 MPOLECCYaIbHOIO MpaBa He JIMIIEHO HEAOCTaTKOB. OCTaHOBHMCS Ha CaMBbIX
OCTpBIX IIPoOIEMaxX MPUKA3HOTO POU3BOJCTBA.

Bo-nepBbIX, OJHUM U3 CaMbIX CIIOPHBIX BOIIPOCOB IIPUKA3HOTO MTPOU3BOACTBA
SBJISIETCS MIPABO CyAbU OTKA3aTh B IMPUHITUU 3asBJIECHUS O BBIHECEHUH CyAeOHOro
IIpHKa3a B ClIy4ae, €CIU U3 3asBICHHS U NPENCTABICHHBIX JOKYMEHTOB yCMATPH-
BAeTCsl HaJIMuMe cropa o mnpase. OCHOBHas mpoOseMa 3aKiIo4yaeTcss B TOM, YTO
BIIJIOTB JIO CETOAHSAIIHETO JHS HUA B TEOPHH, HU HA 3aKOHOAATEIILHOM YPOBHE, HU
B CyAcOHOM MpaKTUKE TaK U HE CIOXKHWIOCH €IMHOr0 MOHUMAaHUA TOr0, 4TO COO-
CTBEHHO INpeACTaBIseT co0oii «cmop o mpasey. [Iposens ananus HopMm ['TIK PM,
[IPOaHaJIU3UPOBAB CyJI€OHYIO IIPAKTHKY U UCCIIEIOBAHUS YUEHBIX, MOJKHO C/IE/IaTh
BBIBOZl O TOM, YTO IIPUMEHUTEIIBHO K MHCTUTYTY IIPUKA3HOTO IIPOU3BOACTBA, MOJ
«CIIOPOM O TIpaBe» ClEAyeT IMOHUMAaTh TaKoe COCTOSHHUE, NMPU KOTOPOM MEXKIY
CTOPOHaMH IPAaBOOTHOILIEHUS, UIMEETCsl CYIECTBEHHOE Pa3HONIACUE O HAJIU4UU

13 T'pomoummaa H.A. uddeperunaius u yHIGHUKALHS B TPAKIAHCKOM CYIOIPOU3BOICTBE:
Huc. ... n-pa ropun. Hayk. M., 2010
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y B3bICKaTeJIsl mpaBa TPeOOBaHUs, a Y JOIDKHUKA — OOSI3aHHOCTH, BBIPAKEHHOU B
MIPEIBSBICHUH JIOJDKHUKOM BO3PAXKEHUH, WM Y CyIAbU UMEIOTCS HEyCTpaHUMbIE
COMHEHHMSI Ha OCHOBAaHUU U3YUYEHUS U MPOBEPKHU MPEACTABICHHBIX JOKYMEHTOB O
HAJIMYUHU TAKOTO IMpaBa TPeOOBaHMUSA Y KPEIUTOPA M COOTBETCTBYIOIIECH O0s3aH-
HOCTH y JOJDKHUKA. HeycTpaHuMble COMHEHUS Y Cy/IbU MOTYT BO3HUKHYTh BCJIE-
CTBHE HEBO3MO)KHOCTU MPOBEPUTH MOAJTUHHOCTH MPECTABICHHBIX JOKYMEHTOB,
HaJU4Ms B HUX HETOYHOCTEH, MOAUYNCTOK U NHBIX HEOTOBOPEHHBIX UCIIPABIICHUM,
a PaBHO MpPEJICTABJICHUSI JOKYMEHTOB, HU3y4Y€HHE U MPOBEpPKa KOTOPBIX TPEOyIOT
CTEeLUAIbHBIX TO3HAHUHM B TOW MM MHON 00JIACTH C TONTy4YEeHHEM KOHCYJIbTAIluH
CHEIHMATUCTa UM IyTeM Ha3HAYCHUs CyIeOHOW AKCIepTH3bl. MBI MOXEM IMpej-
MIOJIOKUTb, YTO 11€JIeCO00Pa3HO UCKIIOUUTh U3 TPAKIAHCKOTO MPOLECCyabHOTO
3aKOHO/IATENIbCTBA KATETOPUIO «CIIOP O MPaBe», YKa3aB, UTO «CY[bs OTKAa3bIBAET
B MPUHATHH 3asBJICHUS O BBIHECEHUH Cy[eOHOTO MPUKA3a, €CIH B PE3YJIbTATe W3-
yU€HUSs 3asBJICHUSI U IPEJCTABICHHBIX JIOKYMEHTOB Y Cy[IbH BO3HUKAIOT HEYCTpa-
HUMBIC COMHEHHSI B HAJIMYUHU Y KPEAUTOpa MpaBa TpeOOBaHUs» .

Crnenyromue Haubosee cepbe3Hbie MPOOIEeMbl 00HAPYKUBAIOTCS MTPH AHATIN3E
HOPM O BBIHECEHUH cyneOHOoro npukasa. Cieayer OTMETUTh, YTO HOPMaMH 3aKOHa
HE yperyaupoBaH BOIpoC 00 yBEIOMJICHUU TOKHUKA O MPUHATHU 3asBICHUS O
BbIJIa4€ Cy/IeOHOro mpukasa. JJOMKHHUK TOJNBKO JIMIIb MPHU TOJTYYSHUN KOIHUH Cy-
NeOHOro MprKas3a y3HAaeT O NMPUHATOM B OTHOLIEHHM €ro MOCTAHOBIIEHUH CY/a.
[TockonbKy MpHKa3HOE MPOU3BOJACTBO BO30YKIaeTCs MO 3asBICHUIO KPeaUTopa 1
MOJTHOCTBIO OCHOBBIBAETCSI HA HH(POPMAIIMK U JOKYMEHTaX, IPEACTaBICHHBIX Ca-
MHUM KPEIUTOPOM, KPETUTOP MOXKET MPEACTABUTD CYly TOJIBKO T€ J0KAa3aTeIbCTBA,
KOTOpbIE MAKCUMAJIbHO IOATBEPIAT OECCIIOPHOCTh U PAaBOMEPHOCTD 3asIBICHHBIX
TpeOOBaHM, M, COOTBETCTBEHHO, HE MPEACTABUT JOKYMEHTBI, KOTOPHIE MOTYT
MOATBEPAUTH HAJIMYHUE Y JIOJDKHHUKA PeasIbHbIX MEePCHEKTUB Ha 3alUTy MO0 He-
000CHOBAaHHOCTB TpeOOBaHuUil camoro kpeauropa. CuuTaem, uTo ¢ IeIbI0 3aIIUThI
WHTEPECOB JIOJKHHKA, & TAK)KE MOBBIIICHHSI 000CHOBAHHOCTH Cy/1e0HOTO MPpUKa3a
Heobxonumo BHecTH B ['TIK PM cooTBeTcTBytOIINE N3MEHEHHUS.

Crenyromieil, He MeHee BaXKHOM MPOOJEMOii, cleayeT OTMETHTh Hmpoliemy
MPEACTABICHUS JOHKHUKOM HEMOTHMBHPOBAHHBIX BO3PAKEHUN, OTHOCUTEIBHO
ucrnonHenus cynaeonoro npukasza. Orcyrcteue B ['TIK PM nonoxenusi, cornmacHo
KOTOpPOMY Ha JOJDKHHMKA BO3jaranach Obl 00S3aHHOCTH MPEACTABIATH CYIbE MO-
TUBHUPOBAHHBIE BO3PAKEHMUSI OTHOCUTEIBHO HCIIONIHEHUS Cy[IeOHOTO MpHKa3a, He

4 Xoneesa Y. A. Ilpuka3Hoe MpOU3BOACTBO Kak (opMa CyIOMPOM3BOICTBA: IPOOIEMbI U
MIEPCIIEKTUBHI TIPABOBOTO peryIupoBaHus // Moxonoit yaensnit. — 2016. Ne 15.1
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OTBEYAET MPUHITUITY JOOPOCOBECTHOCTH M TIPUBOIUT K 3JI0yTIOTPEOICHUIO JTOJIK-
HHUKOM CBOMMH TPOIIeCCyaTbHBIMU MpaBaMH, a TaKKe HE CIIOCOOCTBYET Ipoliec-
CyaJbHON 9KOHOMHH. DTO CBS3aHO C TE€M, UTO JOJDKHUK, 3aBEJOMO 3Hast 00 OTCYyT-
CTBHHU y HETO IIAHCOB HA BBIHECEHHE CyACOHOTO PEIIECHUS B €0 MOJb3Y, MOIAeT
BO3PAKCHHSI UCKJIFOUUTENBHO C IEJIbI0 3aTSHYTh MPOIECC B3bICKAHMS JIEHEKHBIX
CPEICTB WK UCTpeOOoBaHus UMylIecTBa. [loaraem, 4To BBEIEHUE MPABOBOTO Me-
XaHW3Ma, KOTOPBIH TT03BOJISIT OBI Cybe TTOCPECTBOM OTKa3a B OTMEHE CyJIeOHOTO
MpUKa3a BBUY HEMOTHBHUPOBAHHOCTH TMPEACTABICHHBIX BO3PAKEHUN MpEceKaTh
37I0yMOTPEOIEHUE JODKHUKOM CBOMMH IPOIECCYaTbHBIMU TPaBaMH, SBISECTCS
HEO0OX0TMMBIM, 000CHOBAHHBIM M OTBEYAIONTUM TEHICHITUSM Pa3BUTHSI TPaXkKIaH-
CKOTO IPOIIECCYaJTbHOTO 3aKOHO/IATEIhCTBA B YCIOBUSAX pepOpMUPOBAHUS.

B mpuka3zHOM TPOW3BOICTBE CYIIECTBYET TAKXKe MpoOjIeMa C W3BEIICHHEM
JIOJDKHUKA O BEIHECEHUH CylAeOHOTO IPHKa3a, Tak Kak IMEHHO ¢ (DaKkToOM H3BeIIIe-
HUS JOJDKHUKA 3aKOH CBSI3BIBAET BO3MOXKHOCTH OTMEHBI cyaeOHoro mpukasa. [ TIK
PM npenycmarpuBaer HampaBlieHUE Cy[bel KOMUU Cy1eOHOTO MpHUKa3a AOKHU-
Ky, KOTOpbI B T€UEHHWE JICCSATU JHEH CO JIHS MOJIyYEHHUS MPHUKa3a UMEET MPaBo
MPEICTaBUTh BO3PAKEHUSI OTHOCUTEILHO €ro ucnoiiHenus. OaHaKo 3aKOHOIaTelNhb
HE YCTAaHOBWJI CPOK, B TEYCHHE KOTOPOTO CY/ JIOJKCH HANPaBUTh KOMHUIO Cyne0-
HOTO npuKasza. Takyke He MPEAYCMOTPEHBI TOCIEACTBUS TOTO, YTO M0 YKA3aHHOMY
aZpecy MOHKHUK MOKET M HE IPOKUBATh U UM HE Oy/IeT MoTydeHa KOmus cyne0-
HOTO MPHUKa3a, WIKA OH €€ MOIYYHUT (PAKTHUUECKU CITyCTs TOIATOE BPEeMs, BEeb JICHb
TIOJTYYCHHS TIPUKa3a OMPEACIIIeTCS THEM, KOT/ia KOTIHsI 3aKa3HbIM ITHCHMOM C YBe-
JOMJICHHEM MOCTYTHJIA 110 aIpecy, yKa3aHHOMY B3bIcKaTeseM'”. Bee aTo nmpuBenet
K 3aTSATHBAHUIO MTPOIIECCa, a CYTh IMOIa4H 3asBJICHUS B TIOPSIKE MTPUKA3HOTO MPO-
W3BOJICTBA MOMPOCTY MCUE3AET. Y YUTHIBASI BBIICU3I0KEHHOE, CHUTAEM HEOOXOIH-
MBIM BBECTH HOPMY O HaJIJIS)KAIIIEM M3BEIICHNUHU TOJDKHUKA, B TOM CiIydae, Korma
KOIHUs CyAeOHOTO MprKa3a He ObUIa Bpy4YeHa B CBSI3U C OTCYTCTBHEM ajpecara Io
yKa3aHHOMY aJIpeCy, 0 YeM OpTraHU3aIlHs IOYTOBOU CBS3U YBEIOMMJIA CY/I C yKa3a-
HUEM MCTOYHHKA TAHHOW WH(POPMAIIHH.

Eme omna mpobiieMa cBsi3aHa ¢ BBIJIAY€i BTOPOTO AK3EMIUISIpAa KPEAUTOPY 110
MCTEUEHHS CPOKA Ha IMO/Iady TOJHKHHUKOM 3asBICHHUS 00 OTMEHE CyJIeOHOTO IMpH-
ka3a. [IpakTuka mokaszaia, 9To BO3MOKHA CUTYaIINs, KOTJIa KPEIUTOP, TTOJTYIHB CY-
JeOHBIN IPUKA3 IO UICTEYCHUS TAaHHOTO CPOKa, IPEIBSIBIISICT €T0 JIUIsl UCTIOTHEHHUS,

5> Mup3soesa, O. P. AxryanbHble TpOoOIeMbl U MEPCIEKTUBBI PA3BUTHS MPUKA3ZHOTO MPOU3-
BozactBa / 3. P. MupioeBa. — Tekcr: HemocpencTBeHHbIH // Monmonoit yuensii. — 2018. —
Ne 2 (188).
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CyleOHBIN MPHUKa3 OTMEHSAETCS YK€ B XOJIE€ €r0 UCHOMHEeHHS. Takxke BUIAUTCS TO-
HSTHBIM M OTPUIIATENIFHOE BIMSHUE Ha 3alIUTYy TPaB KPEIUTOpa OTCYTCTBHE CBe-
JICHHUI 0 (PaKTHUYECKOM MECTE HaXOXJICHUS TOJKHUKA. MHOTHE YUCHBIC-FOPUCTHI
MpeIararoT W3BEIaTh JODKHUKA O (PaKTe MOCTYIUICHUS U TPUHSATHUS 3asiBICHUS
0 BBIIa4€ B OTHOIIEHHH HEro CyJeOHOro MmprKasa, 4To, Ha Halll B3TJISA, SBISETCS
Oornee yeM parMoHaIbHBIM, TOCKOJIBKY 3TO MTO3BOJIUT COKPATUTh KOJIMYECTBO CITy-
YaeB W3BELICHHS JIOJDKHUKA O Cy[IeOHOM NpHKa3e Ha CTaJWU HUCIIOIHUTEIHLHOTO
MIPOM3BOICTBA, & TAK)KE MOHU3UT MOKa3aTeNI OTMEHBI CyIeOHBIX IPHKa30B. Takum
o0pazoM, Ui pelieHHus JaHHBIX MPOoOJIeM CUMTaeM IieJIecoOOpa3HbIM BBEICHHE
HOPMBI, YKa3bIBAIOIIEH Ha 0053aHHOCTDH Cy/la YBEJOMUThH HAJUICkKAIIUM 00pa3oM
JOJDKHHUKA O TTOCTYTHBIIEM 3asBICHUH.

HeoOxoaumo mog4epkHyTh MPUHYAUTEIBHBIN XapakTep cyAeOHOro MmpuKasa.
3akoHOAaTeNeM HE MPUHITO BO BHUMAHHUE OHO M3 Ha3HAYEHUU CyIeOHOTO IMpH-
Kasa — IMOBBIIIEHNE aKTUBHOCTH M JUCUUIUINHBI JOJKHUKOB, BOCIIPETATCTBOBA-
HHE 3aBOJIOKMYMBAHHIO Tporecca. [Ipockba o Bbiaue Cy1eOHOro MmprKaza uMeeT
LEJTbI0 HE CTOJIBKO BBISICHUTH BOIPOC O MPAaBE, CKOJIBKO MOIYYUTH OT CyIeOHON
BJIACTH TPABO HA NMPHHYAUTEIBHOE B3bICKAaHUE C YKIIOHSIOMIETOCS JOKHUKA €T
JI0JITa WM Ha MPUHYIUTEIBHYIO Mepeaadyy UMYIIeCTBA MPHU TOMOIIU CylneOHON
BiacTu. beiio 661 Oonee MpPaBUIIBHBIM MPEyCMOTPETh 00SI3aTEIbHBIM YCIOBUEM
oOparieHus cyneOHOTo MprKasza K MCIOTHEHUIO, HAPaBlIEHHE ero KOMHH JOJIK-
HUKY ¥ OTCYMTHIBATH CPOK, B TEUEHUE KOTOPOTO JODKHUK MOXKET OOPaTHTHCS B CYII
C 3asBJICHHEM 00 OTMEHE Cy/1IeOHOT0 MPUKa3a, He ¢ MOMEHTA BBLIaYH MOCIIEAHETO,
a cO BPEMEHHU BPYUYCHHS €T0 JJOJDKHHKY.

Jlsiss rapaHTUPOBAHHOCTH MHCTUTYTA CyIeOHOTO IMpHKa3za HEOOXOAMMO OBLIO
OBl BBECTH MHCTUTYT OOECTICUCHHsI 3asiBICHHBIX TpeOboBaHuil. Tak kak HemoOpo-
COBECTHBIH JTOJPKHUK MOXKET HCIIOIh30BaTh TO OOCTOSITEIHCTBO, YTO B IPUKA3HOM
MIPOM3BOJICTBE HE MPEAYCMOTPEHA BO3MOKHOCTh MPUHSITHUS CYJIOM MEp, TapaHTH-
pyIOIIUX peann3annio TpeOoBaHmii Kpeauropa (obecreueHne 3asBIeHHbIX TPeOo-
BaHMI), TO JOJDKHUK, 3HAas O HaJM4ue TpeOOBaHUS B OTHOLICHHWI HETO, 3apaHee
MOXET COKpPBITh HCTpeOyeMoe NBMKMMOE UMYIIECTBO WM JACHEKHBIC CPEICTBA.
3aKOHOM COBEPILIEHHO HE PACCMATPHUBAETCA BO3MOKHOCTD 3asBICHUS JODKHUKOM
BO3pa)KEHUI B OTHOILICHWHU BCEX 3asIBICHHBIX TPEOOBaHMH, a JIMIIh YACTUYHO, B
OTHOIIIEHUH HEKOTOPhIX TpeOoBaHMit. [IpencraBisieTcs, 4TO ATOT BapUAHT SIBIISI-
€TCsl PEANOYTUTENIBHBIM KaK Uil CTOPOH, TaK M JUIS Cyaa, M30aBISIOUINXCS OT
HEO0OXOIMMOCTH MPOBOJUTH Pa30MpaTeIbCTBA IPU OTCYTCTBUHU CTOPOH. [To HeoO-
XOIMMOCTH OTMETHUTh, UTO CyICOHBIN MPUKA3 MOXET OBITh BBIAH B YaCTH JIHUIIb
TOT/Ia, KOT/Ia 3asiBIICHHBIE TPEOOBAHUS HOCST CAMOCTOSITEIIbHBIN XapakTep.
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OnHo#l M3 Hepa3pemI€HHbIX HA CETONHSLIHHMHA JIEHb MPOoOJIeM B MPHUKA3HOM
npousBozactee E.M. CamoiiioB'® Ha3bIBaeT MopsiioKk OTMEHBI CyZeOHOTO MPUKa3a B
cilydae, KOTzia BO3pakeHusl MOIal0TCs TOJKHUKOM 32 IpeJielaMH YCTaHOBIEHHOTO
10- gueBHOTrO cpoka. I'TIK PM npenycmarpuBaet, 4To 3asBJIEHUS O BOCCTaHOBIIE-
HUU TPOIIECCYATBHBIX CPOKOB PAacCMaTPUBAIOTCS B CyneOHOM 3acemannuu. OTHaKo
cyneOHasi mpakTUKa HeoJHO3HaYHa. HekoTopele cyabu Ha3Ha4YaroT cyaeOHoe 3a-
cellaHue Uil pacCCMOTPEHHUsI BOMPOCAa O BOCCTAHOBJICHHUU CPOKA M B CIIydae €ro
YAOBJICTBOPCHUS OTMEHSIIOT CY/ICOHBIHN MTPHUKA3 dTHM K€ MOCTAaHOBIeHHEM. [[pyrue
CyZIbU OTMEHSIOT CyAeOHBIN MPUKaA3 TOJBKO MOCJE BCTYIUICHUS B 3aKOHHYIO CHITY
OTIpeNieTICHUsT O BOCCTAHOBJICHUH CPOKa, O(hOpMIIsisl caM MPOIECCYalTbHBIN TOKY-
MEHT OTJENIbHBIM OmpeneicHneM. Eciu TOMMKHHUK yKa3ald yBaKUTEIbHbBIC TIPUYH-
HBI, IPETISATCTBYIOIINE TIPEICTABIICHUIO BO3PAKEHUI, TO Cy/Ibel Cy/IeOHBIN TPUKa3
OTMEHSIETCSI, 0 UeM BBIHOCHUTCS OIHO OTIpe/iesieHe 00 OTMEHe Cy1e0HOT0 MpHUKasa,
B KOTOPOM OTCYTCTBYIOT ()OPMYJIMPOBKH O BOCCTAHOBJICHUH HITH 00 OTKa3e B BOC-
CTaHOBJICHUH MPOIYIIEHHOTO Cpoka. B ciydae ecin rpakJjaHuH He yKa3bIBaeT
YBOXHUTEIbHBIE IPUYMHBI IPU MOJIa4€ BO3PAKEHHM, TO OHH MOMAJIEKAT BO3BPATY
3asiBUTENIO. 31€Ch Hemb3s He cornacutcs ¢ E.M. CaMOHI0BEIM O TOM, YTO B OIpe-
JIeJIEHUSIX CyJla O BOCCTAHOBJIEHUH CPOKa Ha 110/1a4y BO3PAKEHHM B PE30IOTUBHON
94acTH HEOOXOIMMO OTPakaTh BOIIPOC O BOCCTAHOBJICHUHU HITM 00 OTKa3e B BOCCTa-
HOBJICHUH MTPOMYIIEHHOTO MPOIIECCYaTbHOTO CPOKA, IIOCKOIBKY TTOTHOMOYHS Cy/ia
B XOJI€ IPUMEHEHUSI HOPM IPOIIECCYaIbHOTO MIpaBa peaan3yroTcs, IPexk/ie BCEro,
yepes CyneOHbIe aKThlI.

Kpome Toro, cuntaem HEOOXOAMMBIM JabHEUIIIEE COBEPIIICHCTBOBAHUE HOP-
MaTUBHOU 0a3bl, peraMeHTUPYIONEeH WHCTUTYT Cy[eOHOro mpukasza. B wacTHo-
CTH, L1elecO00pa3HbIM OBbLJIO OBl JOTIOIHUTENIEHOE PEryJMpPOBAaHUE M YTOUHEHHUE
MIPOLIETYPHI OTIPEICTCHHSI CTOUMOCTH JIBUKHUMOTO UMYIIIECTBA, YKa3bIBAEMOU Kpe-
JUTOPOM IIpH Tojaye 3asiBiieHus. YeTkas 3aKOHOJATENIbHAs periiaMeHTalus JaH-
HOH Tporeaypsl OyaeT crocoOCTBOBaTh Oosee 23PGEeKTUBHON 3alIUTe, KaK MpaB
B3bICKATENIs, TaK U MpaB jgokHuKa'’. C yyeToM mpoucxoasmx pedopm B obia-
CTH IPOILECCYaTbHOIO MpaBa U MOJAEPHU3ALNU MPUKA3ZHOTO MPOU3BOJCTBA CUU-
TaeM HeoOXOIMMBIM 00paTUTh BHUMAHUE Ha NepedeHb TPEOOBaHU, 0 KOTOPBIM

16 Camoiinos E.U. TpomeccyansHbie mpoGestbl MPUKA3HOTO TPON3BOACTBA / ApOUTPaKHBIN 1
rpakmanckuit mpomecc, N 2, 2019

7 CunnoB . B. K Bompocy 06 M3MeHEeHHH OCHOBaHU I BO3BPAIICHUS U OTKAa3a B IPUHSATUH CYI0M
3asiBJICHHSI O BBIHECEHUH CyJNeOHOro mpuKasa // YCIexu COBPEMEHHOTO €CTECTBO3HAHUSI.
2014. Ne9-2
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MOXeT OBITh BbIJIaH CyJeOHBIN MprKa3. BeuIo OBl pa3yMHBIM €T0 PACIIHPHUTH IS
YIOBJIETBOPEHHS TIOTPpeOHOCTEH BpeMeHH. Tak, HanpuMep, BHECTH TpeOOBaHME
0 B3bICKaHUH 33JOJDKCHHOCTH TI0 OIUIATE HE TOJIBKO KHJIIOTO, HO ¥ HEXXUIIOTO 0~
MelieHus. B ropuanyueckoil TuTepaType Takke HEOAHOKPATHO BBICKAa3bIBAIOCH
MHEHHE, YTO MepevYeHb OCHOBAHUUN /ISl BBIHECEHHS CylAeOHOro mpukasa HeoO-
XOIUMO pacIiupuTh. Pacimpenue TpeOOBaHuU, MO0 KOTOPBIM BEIHOCHUTCS CY1e0-
HBIW MPUKA3, COKPATUT BPEMsl, 3aTPAYNBAEMOE MHPOBBIMU CY/IbSIMH Ha BBIHECE-
HHUE CyleOHOro pelieHHs, He Hapyllas MPU 3TOM TpaB JIKI, OOPATUBIINXCS 32
CyneOHO 3alIuTOH.

Takum 00pa3oM, MOIBOISI UTOT BCEMY BBIIIECKA3aHHOMY, CIICIYET OTMETHTH,
YTO MHCTHUTYT MPUKA3HOTO MPOU3BOJCTBA HA CETOJHSIIHUI JE€Hb SBISETCS JI0-
BOJILHO BOCTPEOOBAHHBIM, OJIHAKO UMEET CBOU M3bSIHBI M MPOOEIBI B MPABOBOM
peryIMpOBaHHUU, YCTPAaHCHHE KOTOPBIX MOJHUMET J(PPEKTHBHOCTH U JIOBEpHUEC
rpak/iaH, a TAaK)Ke MPUBEICT K ONTHMHU3AIMU TPaXKIAHCKOTO CY0IPOU3BOCTBA
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Summary:

The Republic of Moldova as an independent state is a full element of
the international security system, adapting its national security system to
the requirements of the international one. Our state actively participates
in international security organizations, both as a member and in various
international peacekeeping operations. Analysis of the evolution of the security
and defense policy development process, depending on the modification of
the internal political component, the reaction to the challenges exposed from
outside, such as terrorism, geostrategic interests from the outside; as well
as the process of establishing the internal legislative framework in the field,
has led the author to design the stages of the development of the security and
defense policy that is mobile and requires a continuous review and adaptation
to the circumstances of a constantly evolving environment.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions, the system of
international security, international environment, international security organizations,
securing borders, security system modernization, national security policy.
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Cuvinte-cheie: Republica Moldova institutiile de securitate ale statului, sis-
tem de securitate internationald, organizatii internationale de securitate,securi-
zarea frontierelor, modernizarea sistemului de securitate, politica nationala de
securitate.

Republica Moldova ca stat independent este un element deplin al sistemu-
lui securitatii internationale, adaptindu-si sistemul national de securitate la exi-
gentele celui international. Statul nostru participa activ in cadrul organizatiilor
internationale de securitate, atit in calitate de membru, cit si in cadrul diferitor
operatiuni internationale de pacificare. De rind cu alte state ex-sovietice Re-
publica Moldova a devenit membru al ONU pe 2 martie 1992, concomitent cu
adoptarea de Adunarea Generala ONU a RezoluticiA/RES/46/223'. La Confe-
rinta pentru Securitate si Cooperare in Europa tara noastra a aderat la 30 ianuarie
1992 in cadrul Consiliului Ministerial de la Praga, iar la 26 februarie a aceluiasi
an a semnat Actul Final de la Helsinki. In rezultat Republica Moldova a obtinut
sustinere permanentd din partea OSCE, 1n special, in contextul reglementarii
conflictului transnistrean, constituind principalul actor international colectiv,
implicat plenar in procesul de solutionare a diferendului.

Printre cele mai importante acte normative, care determina sistemul securita-
tii nationale mentionam: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia Securitatii
Nationale din 1995 (abrogata); Conceptia Politicii Externe din 1995, Conceptia
Securitatii Nationale din 2008; Strategia Militara; Strategia Securitatii Nationa-
le din 2011si respectiv 2018; Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016,
Legea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului; Legea pri-
vind statutl ofiterului de informatii, Legea cu privire la activitatea informativa si
contrainformativa, Legea cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securitate si aparare
in dependenta de modificarea componentei politice interne; a reactiei promte la
provocarile expuse din exterior, gen terorism, interese geostrategice din exteri-
or; cit si procesul de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, a deter-
minat autorul sa proiecteze etapele elaborarii politicii de securitate si aparare,
care este mobila si necesitd o revizuire continua si adaptare la circumstantele
unui mediu Tn permanenta evolutie.

Prima etapa a politicii nationale de securitate si aparare inglobeaza perioada
de la declararea independentei Republicii Moldova si pina la adoptarea Consti-
tutiei tarii noastre (1991-1994) care datoritd evenimentelor de renastere natio-

! Caranosckuii E. ['mobanu3aiust Teppopa u ero mociaeacTsus. // MexmyHapoaHas KU3Hb,
2001, Ne9-10, c.17-25.
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nald, tensiondrii coliziunii etnice, persistenta conflictului transnistrean, politica
de securitate si aparare poarta un caracter de consolidare a statalitatii Republicii
Moldova si de identificare a valorilor nationale. In perioada estimata politica
sectoriald Tn domeniu este caracterizatd de adoptarea legislatiei in domeniu, cum
ar fi Legea cu privire la aparare, Legea cu privire la fortele armate, Legea despre
obligatiunea militara si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin
care au fost stabilite bazele organizarii si asigurarii apdrarii nationale i mo-
dul de realizare a datoriei constitutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei®.
Au fost adoptate Hotarirea privind unele cai de solutionare a conflictului armat
din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova, Hotarirea privind principiile
de baza pentru reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea pacii si
ntelegerii in raioanele de Est ale Republicii Moldova®. La aceasta etapa politi-
ca de securitate si aparare este orientatd spre afirmarea Republicii Moldova ca
subiect de drept international si actor al sistemului international de securitate
prin aderarea tarii la cele mai importante organizatii internationale, consolidarea
parteneriatelor cu statele de interes strategic. Adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova la 29 iulie 1994 a determinat initierea procesului conformarii legisla-
tiei existente la prevederile Legii Supreme. Constitutia a definit si consolidat ca-
racterul distinct al politicii de securitate si aparare a statului moldovenesc. Prin
art. 11 al acestei Legi se declara statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova si se stipuleaza ca tara noastra nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul sau.

Dupa adoptarea Constitugiei Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
principalele acte normative care reglementau sistemul organelor de securitate si
atributiile acestora, incluzind fortele armate si de securitate intr-un cadru consti-
tutional si legislativ adecvat.

Cea de a doua etapa in definitivarea politicii de aparare si securitate a tarii
incepe cu adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale la 5 mai 1995 considerat
un important act juridic de menire sa determine politica de securitate si apara-
re a Republicii Moldova si se incheie in anul 2008 prin abrogarea acesteia i

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire al aprobarea Conceptiei reformei
militare, nr.1315 din 26.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002 nr.117
3 Conventia europeand pentru reprimarea terorismului din 27.01.1977. Ratificata prin Hota-
rarea Parlamentului Republicii Moldova nr.456-XIV din 18.06.99. In: Tratate internatio-
nale, 2001, vol. 28, p.74

Conventia europeana cuprivire la controlul achizitionarii si detinerii armelor de foc de catre
particulari din 28.06.1978, ratificatd prin Legea nr.1578-XV din 20.12.2002. in: Monitorul
Oficial, 2002, nr.190
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adoptarea unei noi Conceptii in domeniu. Conceptia Securitatii Nationale din
anul 1995 a constituit ca temei pentru elaborarea politicii de stat in domeniul
securitatii nationale si de aparare, insa nu determina interesele nationale, ci men-
tiona doar unele prioritati ale politicii externe reiesind din interesele nationale.
In aceasta perioadi a fost adoptata si Doctrina militara a Republicii Moldova®,
care potrivit prevederilor scopul principal al politicii militare a tarii constituie
asigurarea securitatii militare a poporului §i statului, prevenirea razboaielor si
conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept international.

Aceasta etapa este determinatd de legislatia cu privire la organizarea acti-
vitatii organelor securitatii statului. Prin urmare la 31 octombrie 1995 au fost
adoptate atit Legea securitatii statului, cit si Legea privind organele securita-
tii statului® ambele excluzind unele lacune ale Conceptiei Securitatii Nationale,
completata conceptual si structural. Legea privind organele securitatii statului
vine cu o completare descriptiva a Legii securitatii statului, stabilind ca organele
securitatii statului au atributii, cum ar fi:

a). apararea independentei §i integritdtii teritoriale a Republicii Moldova
(atributie specifica Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat,
apararea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legiti-
me ale persoanei de atentate ilegale (atributii specifice Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

b). asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate
criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomuni-
catii si la unitatile de importanta vitala (atributii inerente Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

c¢). combaterea terorismului, a crimei organizate (atributii inerente a Servi-
ciului de Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne), a coruptiei
(preocupare a Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei), care
submineaza securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea si contra-
cararea altor infractiuni, a caror urmarire penala este de competenta organelor
securitatii statului’.

> Conventia referitoare la infractiuni si la anumite acte savarsite la bordul aeronavelor din
14.09.1963. Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.766-XIII din
06.03.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.19

¢ Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate contra securititii aviatiei civile din

23.09.1971. Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.766-XIII din

06.03.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.19

Legea Republicii Moldova cu privire la apararea nationald, nr.964 —XII din 17.03.1992. in:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.3/68 (abrogata la 19.09.2003)
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Totodata, in aceasta perioada se observa intentiile distincte de reformare si
modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate. Anexa Legii privind Ser-
viciul de Informatii si Securitate adoptate in anul 1999 ,,Regulamentul privind
controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor speciale”, indica crearea unei
comisii parlamentare speciale, care sa monitorizeze respectarea de catre SIS a
prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legislatia in vigoare contine prevederi
privind exercitarea controlului parlamentar asupra sectorului de aparare si se-
curitate a statului, gen audierea rapoartelor in plenul Parlamentului Republicii
Moldova ale conducatorilor organelor securitatii statului, care are suport legal
in Regulamentul Parlamentului si art. 25 din Legea privind organele securita-
tii statului. Una din cele mai diversificate forme de control parlamentar asupra
sectorului de securitate si aparare constituie cel prin expunerea de Intrebari si
interpelari, reglementata prin art. 108 din Regulamentul Parlamentului. O alta
forma de control parlamentar asupra organelor securitdtii statului reprezinta
participarea presedintelui sau a vicepresedintelui Comisiei vizate la sedintele
Colegiului SIS. Aceasta forma in mare parte poarta caracter de supervizare a
procesului prin care activitatea SIS se conformeaza prevederilor legislatiei in
vigoare. Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate na-
tionala, aparare si ordine publica este stabilit printr-o Hotarire a Parlamentului
aprobata la inceputul fiecarei legislaturi. De regula, acesta este axata pe pro-
blemele securitatii nationale, realizarea activitatii in structurile specializate ale
puterii executive menite sa asigure securitatea nationald, combaterea criminali-
tatii i terorismului, asigurarea ordinii publice, paza si regimul frontierei de stat,
protectia secretului de stat.

Politica de aparare in aceasta perioada a culminat cu adoptarea la 26 iulie
2002 a Conceptiei Reformei Militare, care reprezinta un complex de idei, di-
rectii, obiective, sarcini, mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului. Oportunitatea lansarii procesului de reforma mili-
tara a fost conditionat de mai multi factori. In primul rind, in virtutea faptului ca
fortele politice care au succedat la guvernare pe diferite perioade nu dispuneau
de un numar suficient de cadre civile instruite si experimentate in domeniul
constructiei sistemului de securitate §i aparare nationala. In al doilea rind, peri-
oada estimata s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice §i financiare
in Repbulica Moldova, fapt ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice
in interiorul institutiilor publice centrale, fapt prin care s-a diminuat potentialul
militar al tarii si al Fortelor Armate.
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Elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost determinata de necesitatea
constituirii unei baze conceptuale noi pentru perfectionarea sistemului militar
al Republicii Moldova in conformitate cu necesitatile de aparare impuse de
modificarile care au avut loc in situatia geopolitica nationala si internationala
la moment®. Conceptia prevede ca una din directiile principale in care se va
desfasura cooperarea cu alte forte armate este conducerea si controlul demo-
cratic al fortelor armate®.

Multiplele carente, erori si contradictii din Conceptia Securitatii Nagionale,
cit si deficientele actelor legislative cu caracter strategic care se bazau pe preve-
derile Conceptiei au format treptat opinia despre caracterul deficitar si necesita-
tea elaborarii unui document nou'’.

Noua Conceptie a Securitdtii Nationale a Republicii Moldova adoptata in
anul 2008'"" reprezintd inceputul etapei trei a politicii de securitate si aparare
a tarii noastre, care include prin sine si adoptarea la o diferenta de trei ani a
Strategiei Securitdtii Nationale a Republicii Moldova. Etapa a treia a politicii
de securitate i aparare a Republicii Moldova (2008-2015) este dictata de mo-
dificarile constante care au avut loc in mediul de securitate, dar si de stimularea
unor reforme profunde in sectorul de securitate si aparare realizate in confor-
mitate cu standardele si practicile euro-atlantice si sporirea eficientei gestiunii
sectorului de securitate nationald, consolidarea capacitatilor institutionale si de
personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate'. Si,
Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova adoptatd in anul 2008
continea un sir de lacune, avand un caracter declarativ, aplicabilitate limitata
si interpreteaza confuz riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, iar Strategia Securitatii Nationale adoptata in anul 2011 o
devanseaza cu mult. Spre exemplu, in cazul conflictului transnistrean nu este

8 Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Mol-
dova, nr.153 din 15.07.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175

° Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Conceptiei sistemului informa-
tional automatozat ,,Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului cu privire la Regis-
trul de stat al populatiei, nr.333 din 18.03.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.43-45

10 Sili V., Plesca R. Finantarea terorismului: aspecte privind particularititile contracararii. Chi-
sinau, 2008. 124 p

I Legea privind Declaratia de Independenti a Republicii Moldova, nr.691 din 27.08.1991. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr.11-12

12 Conventia pentru reprimarea capturarii licite a aeronavelor din 6.12.1970. Republica Moldo-
va a aderat prin HotarareaParlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. in: Monitorul Oficial,
1996, nr.19
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pusa in discutie prezenta fortelor militare si armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denota inconsecventa in solutiona-
rea conflictului, dar si tendinta de camuflare a faptelor reale care conditionea-
za mentinerea regimului separatist din raioanele din stinga Nistrului. In acest
document nu se face referinta la stationarea trupelor militare ruse in Transnis-
tria, ci se enunta despre evacuarea unor trupe straine de pe teritoriul Republicii
Moldova®. In consecinta, Conceptia expune o distinctie intre trupele pacifica-
toare din Federatia Rusa, care 1si onoreaza misiunea si asa-zisa armata transnis-
treand, care este prezentatd in calitate de amenintare grava pentru securitatea
nationald. Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atit mai vizibilad cu cit in
Conceptie nu existd nici o mentiune cu privire la decizia Summit-ului OSCE
de la Istanbul din 1999 privind retragerea fortelor ruse de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova si la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Europa.

Autorii Conceptiei Nationale de Securitate vorbesc despre initiativa de
a deveni producatori de securitate, neancorind la acest document prevederile
Strategiei Europene de Securitate, respingind definitiv perspectiva de integrare
euroatlantica, invocind participarea la consolidarea componentei de securitate
a Comunitatii Statelor Independente. Or, spre a deveni generator de securitate
Republica Moldova trebuie sa aplice rational tendintele regionale in domeniul
securitatii'%. In aceastd Conceptie unele componente de baza ale securitatii unui
stat, cum ar fi securitatea alimentara, nici nu sunt schitate, iar altele (spre exem-
plu, securitatea economica) sunt abordate cu superficialitate.

In conformitate, cu viziunile doctrinare nationale de facto cel mai important
act juridic al politicii nationale de securitate si aparare ce determina functionarea
sistemului de securitate si aparare, formele de asigurare a securitatii nationale,
mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului securitatii este nu
Conceptul Securitatii Nationale, ci Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova 5. Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale a constituit un subiect
distinct de-a lungul anilor in cadrul mai multor Planuri de actiuni, inclusiv celor

3 Eganu C. Politica de securitate a Republicii Moldova in spatiul Sud-Est European: avan-
taje si perspective. In: Studii internationale: viziuni din Moldova (publicatie periodica
stiintifico-metodicd), vol.l, 2006, nr.1, p.284-288

14 Tratat cu privire la fortele armate conventionale in Europa, nr.1990 din 19.11.1990. /n: Tra-
tate internationale, 1998, nr.3
dova a aderat prin Hotdrarea Parlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. in: Monitorul Ofici-
al, 1996, nr.19
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de cooperare dintre Republica Moldova si NATO (IPAP), insd a inceput de fac-
to numai dupa aprobarea Conceptiei Securitatii Nationale din anul 2008. Acest
proces a fost unul lung, anevoios si finalizat cu mare intirziere. Abia, la 15 iulie
2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale,
care constituie primul document de acest gen din Republica Moldova'®. Strate-
gia a preluat o abordare identica cu cea din Strategia Securitatii Europene a se-
curitatii conform careia ,,securitatea nationala a unui stat european nu mai poate
fi privita in izolare” si ,,tine cont de abordarea esentiald a securitatii nationale,
caracterul multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atit de sta-
rea de lucruri din domeniile politic, militar si al ordinii publice din tara, cit si de
situatia din sfera economica, sociald, ecologica, energetica etc.”.

In scopul conectirii continue a Republicii Moldova la sistemul securitatii
internationale, de rind cu adaptarea actelor normative in domeniul securitatii la
noile circumstante internationale se impune oportunitatea stringenta in realizarea
reformei sectorului de securitate (RSS), deriva din oportunitatea de a promova
o reforma militara sau cea a sectorului de aparare ampla si eficienta, care a
evoluat in timp astfel incit sa includa conceptul multidimensional al securitatii.
Aceasta reforma consolideaza fortele militare, politia, serviciile de securitate,
granicerii, vama, prin intermediul careia ei obtin un ghid complet de obiective,
instruire, responsabilitdati si coordonarea necesara. Organele abilitate din
Republica Moldova constientizeaza in mod evident cad pentru a asigura deplin
aplicarea tuturor mijloacelor in domeniul asigurarii securitatii sale, va fi necesar
de implicarea unui spectru diversificat de institutii'’ .

Reforma sectorului de securitate necesita sa fie una eficienta care sa asigu-
re dezvoltarea evolutivi a acestui stat. in anul 2006 discutia a avut ca rezultat
semnarea unui Acord care avea s asigure temelia pentru promovarea unei astfel
de reforme - Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat
dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica (NATO).

Solutia la problema in cauza a fost oferita in Raportul General al Activi-
tatilor UE. In Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,Con-
tributie la securitatea globald” se mentioneaza despre Strategia Europeana in
domeniul Securitatii si Politica Externa si de Securitate Comuna, in special
despre RSS. Raportul informa publicul ca la 24 mai 2006 Comisia a adoptat
un comunicat intitulat ,,Reflectii privind sustinerea de Comunitatea Europeana

16 Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancara: curs pentru maste-
rat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p

17 Strautiu E. Think tankurile europene de securitate. In: Studia Securitatis (Sibiu), Anul 6,
2012, nr.1, p.25-34
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a RSS”. In acest comunicat se declara ca UE sustine RSS in peste 70 de tari.
Prin recomandarile UE in domeniu este etalatd importanta pe care institutiile
europene o atribuie RSS 1n tarile cu care are semnate Planuri de actiuni, cum
este cazul Republicii Moldova.

Sustinerea 1n continuare a reformelor sectorului de securitate initiate in Repu-
blica Moldova devine o perspectiva importantd pentru asigurarea controlului asu-
pra regiunii transnistrene. Pe de altd parte, printre subiectele cele mai importante
pe care le expune o abordare a securitatii Republicii Moldova poate fi mentionata
si lipsa unei definitii acceptate in societate a interesului national. Interesele natio-
nale ale unei tari deseori depind de raportul dintre interesele nationale ale diferiti-
lor actori de pe arena internationald, caracterul de concurenta al acestor interese.

in Republica Moldova formarea si evolutia interesului national este afectat de
deficitul de integritate teritoriala a statului (ca urmare a tendintelor separatiste din
stinga Nistrului incununate cu existenta de facto a formatiunii anticonstitutionale
rmn), de nivelul scazut al democratiei, de imbinarile paradoxale ale scopurilor de-
mocratice cu mijloace autoritare. lar capacitatile reduse ale factorului de putere in
reformarea democratica a tarii au franat pana la urma promovarea interesului na-
tional pe arena internationala. Totodata, interesul national al Republicii Moldova
este permanent stirbit de interesul geostrategic al Rusiei prin amplasarea contin-
gentului militar rusesc in raioanele din stdnga Nistrului, prin taraganarea evacua-
rii lui, prin stimularea si sustinerea regimului anticonstitutional de aici. Interesel
Rusiei si problema secesionismului transnistrean raman a fi izvorul insecuritatii in
regiune si principalul obstacol al integrarii europene a tarii'®.

Directiile politicii de stat in materie de securitate nationala trebuie sa fie orien-
tate atit pentru asigurarea intereselor si valorilor nationale, cit si pentru prevenirea
si solutionarea problemelor (amenintarilor, riscurilor, pericolelor si provocarilor)
cu care se confrunta un stat. Excesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi
trebuit sa coincida Tn masura egala cu cel legat de dezvoltarea sistemului national
de apirare. In aceste conditii, dar si al aparitiei noilor riscuri si vulnerabilititi sur-
venite Tn cadrul actualului sistem al securitatii internationale, gen razboiul hibrid,
extinderea formelor noi ale terorismului, intensificarea tendintelor separatiste a
determinat actuala guvernare de la Chisinau sa revina asupra prevederilor Strate-
giei Securitatii Nationale. In alte state, spre exemplu in Romania, periodicitatea de
elaborare si adoptare a unei noi strategii este practic, de o data la trei ani'®.

18 Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancara: curs pentru maste-
rat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p

Y Dincu A. Fata nedoritd a globalizarii: crima organizata si terorismul. http://www.armyaca-
demy.ro/biblioteca/anuare/2004/a28.pdf (vizitat la 18.08.2021)

221



Marcel Bencheci STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea IV

Proiectul noii Strategii, care in prezent, se afla in proces de analiza la Presiden-
tia Republicii Moldova si consultare cu Academia de Stiinte a Moldovei, expune
referinte noi care nu figurau anterior in actele oficiale. In acest proiect al Strategiei,
in mod aparte pentru prima data se propune declararea cd pe continentul european
NATO ramine a fi Alianta politica si militara cu cele mai performante capacitati
militare si tehnologice, cel mai sporit nivel al coeziunii valorilor si al solidaritatii
aliatilor, in stare s asigure securitatea si apararea colectiva in arealul de referinta.
In acelasi rind, Uniunea Europeani, in calitate de principala structurd si comuni-
tate economico-politicd pe continent, constituie factorul integrant si stabilizator in
cadrul sistemului european si international de securitate.

Printre noile riscuri si amenintari expuse in adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova un atare document pentru prima datd include:

Persistenta instabilitatii regionale si a conflictului de pe teritoriul Ucrainei,
factori ce limiteaza capacitatea Republicii Moldova in promovarea intereselor
strategice: integrarea europeana, procesul de identificare a unor solutii politice,
viabile privind solutionarea conflictului transnistrean in conditiile respectarii
suveranitatii si integritatii sale teritoriale, asigurarea securitatii energetice si a
intereselor comercial-economice ale statului.

Dinamizarea actiunilor militare si de diversiune, razboiul hibrid si potentia-
lul extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influenta directa
asupra unor elemente, grupuri cu viziuni extremiste din Republica Moldova si
pastreaza riscul extinderii conflictului pe teritoriul Republicii Moldova.

Extinderea presiunilor politice externe manifestate prin: acordarea de sus-
tinere economicd, militara si politicd regimului neconstitutional de la Tiraspol;
impunerea restrictiilor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, inclusiv blocarea accesului cetdtenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din alte tdri; aplicarea tratamentului diferentiat in raport cu parti ale teri-
toriului vamal unic al Republicii Moldova (rmn, UTA Gégauzia).

Dependenta exagerata de resursele energetice, retelele de distribuire si/sau
furnizorii controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitata a re-
surselor energetice alternative. Persistenta riscului sporit al atacurilor ciberneti-
ce asupra infrastructurilor informationale si a obiectivelor de importanta strate-
gica ale tarii.

Aportul Republicii Moldova la consolidarea sistemului securitatii internati-
onale s-a intensificat Tn urma semnarii Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 si se dez-
volta in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si al Parteneriatului Estic. Con-
solidarea cooperarii in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune serveste
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intereselor de durata ale Republici Moldova, integrarea europeand raminind,
conform proiectului noii Strategii, obiectivul strategic ireversibil al agendei in-
terne si externe a Republicii Moldova. Unul dintre capitolele incluse in Acordul
de Asociere RM-UE se referd la Politica de Securitate. Disponibilitatea Republi-
cii Moldova de a fi implicata in aranjamentele Politicii de Securitate si Aparare
Comuna a UE a fost inclusd in Programul de Activitate al Guvernului ,,Integrare
Europeana, Libertate, Democratie, Bunastare” pentru anii 2011-2014.

Acordul de Asociere prevede si cooperarea internationald in domeniul lup-
tei impotriva terorismului. Partile convin sa colaboreze la nivel bilateral, regi-
onal si international pentru a preveni si a combate terorismul in conformitate
cu dreptul international, cu rezolutiile ONU in domeniu, cu standardele inter-
nationale in domeniul drepturilor omului, cu dreptul refugiatilor si cu dreptul
umanitar. La acelasi spectru de idei se refera si la cooperarea partilor pentru a
preveni utilizarea sistemelor lor financiare si a celor nefinanciare relevante in
scopul spalarii veniturilor provenite din activitdti infractionale, precum si in
scopul finantarii terorismului.

Republica Moldova participa intens la activitatea sistemului international de
securitate, aplicind eficient oportunitatea oferitd de IPAP si UE de a participa de
rind cu alte state partenere. In acest sens, autorititile nationale urmeaza si for-
muleze o pozitie definita cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna,
care este un element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uni-
unii Europene si reflecta aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea
comuna prin cooperare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu partici-
parea partenerilor din exterior. PSAC este o continuare a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA), lansata in decembrie 1998 si a luat nastere ca unul
dintre elementele Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
(PESC), care la rindul sau a fost dezvoltata in cadrul tratatelor de baza ale UE.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale de securitate in
domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, combaterii
terorismului si neproliferarii armelor de distrugere in masa. in calitate de ele-
ment al sistemului securitatii internationale, tara noastra participa la eforturile
globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii inter-
nationale prin cooperarea in cadrul UE, NATO, ONU, OSCE si alte organizatii
internationale in domeniu.

Strategia de modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate prevede asi-
gurarea independentei Serviciului, eficientizarea capacitatilor institutionale, pre-
cum si implicarea societatii civile in procesul de asigurare a securitatii statului.
Aceste obiective se refera la sporirea potentialului operational de analiza, evalua-
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re, planificare si alocarea resurselor necesare acestui sector, iar implicarea societa-
tii civile presupune Incurajarea fiecarui cetatean de a participa activ la asigurarea
securitatii. Strategia puncteaza si dotarea cu tehnica performanta, si asigurarea cu
salarii decente a personalului Serviciului, si asigurarea garantiilor sociale pentru
ofiterii de informatii si securitate. In contextul politicii de integrare a Republicii
Moldova in structurile Uniunii Europene, SIS isi propune ca imperativ aderarea
la platformele informative regionale, stabilirea si promovarea relatiilor bilaterale
si multilaterale cu institutiile de profil de pe arena internationald. Scopul urmarit
in aceasta interactiune este orientat spre realizarea intereselor fundamentale de
securitate nationald si implicarea activa a SIS in crearea unui climat adecvat de
securitate regionala si europeand, avand ca finalitate promovarea imaginii Repu-
blicii Moldova nu doar in calitate de consumator, dar si generator de securitate.
In concluzie securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conce-
putd 1n afara contextului securitatii internationale, iar in cadrul eforturilor de
integrare europeana a tarii noastre, o atentie deosebitd se acorda intensificarii
cooperarii cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei re-
gionale. Rolul tarii noastre in cadrul sistemului securitatii internationale este
determinat de mai multi factori, printre care interesele nationale; principalele
amenintari, riscuri §i vulnerabilitati la adresa securitatii nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare; caile de asigurare a securitagii
nationale. Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in
afara contextului securitatii internationale, iar in cadrul eforturilor de integrare
europeana a tarii noastre o atentie deosebita se acorda intensificarii cooperarii
cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei regionale. Ro-
lul tarii noastre in cadrul sistemului de securitate internationala este determinat
de mai multi factori, printre care: interesele nationale; principalele amenintari,
riscuri §i vulnerabilitati la adresa securitatii nagionale; principalele repere ale po-
liticii externe si ale politicii de aparare; caile de asigurare a securitatii nationale.
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