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PREFATA

@ercetérile stiintifice realizate in cadrul proiectului ,,Calitatea actului de
justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare in contextul implementarii Acordului de asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeand”sunt axate pe un sir de subiecte si probleme
de importanta pentru urmarea cursului european al Republicii Moldova, im-
plementarea prevederilor Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si consolidarea statului de drept.

Un pilon important in procesul de integrare europeana ar putea fi stiinta
juridicd autohtona, or rezultatele cercetarilor juridice au la baza jurisprudenta
statelor europene, experienta acumulata de state, de institutii, de diverse enti-
tati privind reformarea sistemului judiciar si nu numai, care fiind analizate si
evaluate adecvat pot furniza asistenta si solutii in dezvoltarea sociala, politica
si economica a Republicii Moldova. In ce masura stiinta dreptului satisface
acest imperativ ne poate marturisi radiografierea cercetarilor stiintifice reali-
zate 1n acest domeniu, inclusiv utilizarea lor 1n activitatea cotidiana a autorita-
tilor, institutiilor publice, functionarilor si altor entitati.

Reforma judiciara si de drept a atins nivelul de suprasaturatie in socie-
tate. Multiplele proiecte elaborate cu concursul multor experti europeni asa
si raman neimplementate, doar mijloacele oferite din fondurile europene se
consuma si, banuim, ca in mare parte nu potrivit destinatiei. In acest context
este firesc sd ne Intrebam care este contributia si impactul stiintei juridice
autohtone asupra reformei judiciare si de drept? Care este ponderea cerce-
tarilor stiintifice autohtone utilizate in procesul de legiferare? in ce masura
Ministerul justitiei utilizeaza produsul stiintei juridice autohtone la elaborarea
si promovarea proiectelor legislative? Dar comisiile Parlamentului? Deputatii
Parlamentului? Care este atitudinea ministerelor, altor institutii publice, func-
tionarilor fata de cercetarile stiintifice in ramurile aferente activitatii acestora?

In perioada celor cca trei decenii de independenta in Republica Moldova au
fost elaborate si publicate sute de lucrari stiintifice, cu rezultate originale, fie
teoretice sau experimentale, de semnificatie pentru stiinta si practica aplicarii
dreptului. Mai mult, au fost sustinute cateva sute de teze de doctorat, prin care
se promovau elemente novatorii pentru dezvoltarea dreptului, recomandari
metodico-aplicative pentru cei ce aplica legea si, cel mai important propuneri
de lege—ferenda, menite sa contribuie la perfectionarea legislatiei nationale,
la consolidarea regimului de protectie a drepturilor si libertétilor cetatenilor,
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la eficientizarea administratiei de stat si locale, la dezvoltarea culturii juridice
in societate, la promovarea proceselor integrationiste europene, la asigurarea
ordinii de drept. Evident, se atestd o rezerva privind valorificarea produsu-
lui stiintei juridice autohtone, solutia de perspectiva fiind revizuirea atitudinii
guvernantei publice privind cercetarea juridica si fructificarea acesteia intru
satisfacerea nevoilor publice, or este de avut in vedere ca pentru realizarea
acestor cercetdri sau facut investitii, fie din partea statului, fie din alte surse.

Un subiect indispensabil reformei judiciare tine de raspunderea judeca-
torului, inclusiv in forma raspunderii penale. Dilema centrald privind apli-
cabilitatea normelor materiale prin care se instituie raspunderea penald s-a
concentrat in jurul procedurii propriu-zise de tragere la raspundere penald, in
cadrul careia trebuie sa se asigure, pe de o parte, principiul inevitabilitatii pe-
depsei pentru infractiunea savarsita, iar pe de alta parte, sa se respecte garan-
tiile de independenta si imunitate functionald (inviolabilitatea) a magistratilor.
In acest context se impune revizuirea normelor de procedura si perfectionarea
acestora, prin prisma claritatii, accesibilitatii si previzibilitatii, in vederea tra-
gerii la rdspundere juridica a judecatorilor, evident, in unison cu imbunatatirea
normelor materiale privind raspunderea acestora. Alaturat, evaluarea garanti-
ilor juridice privind independenta judecatorilor urmeaza a fi testatd dupa ur-
matoarele trei criterii: * reguli clare, prescrise privind conflictul de interese;
 garantii functionale de independenta si inviolabilitate acordate prin lege;
* autonomie organizatorica si procesuala.

Acceptarea pozitiei de candidat a Republicii Moldova pentru aderarea la
UE impune eforturi si masuri suplimentare intr-o serie de domenii cheie pre-
cum: reforma justitiei, combaterea coruptiei si administratia publicd — proces
care la randul sau suscitd cercetari tematice privind imbunatatirea politicilor
anticoruptie regionale in conformitate cu prevederile Articolul 29 al Trata-
tului Uniunii Europene urmarindu-se a asigura cetdtenilor un nivel inalt de
sigurantd intr-un climat de libertate, securitate si legalitate, prin prevenirea si
combaterea infractiunilor, a crimei organizate, inclusiv a coruptiei si a fraudei.

Adoptarea si punerea pe rol a Codului administrativ al Republicii Moldova
a determinat oportunitatea cercetdrii mai multor norme, in speta a celor ce
vizeaza suspendarea actului administrativ. Legiuitorul nu a fost explicit atunci
cand a admis suspendarea actului administrativ in lipsa unor prevederi expre-
se, or acest fapt, lasat la libera discretie a organului decizional, poate usor da
nastere unor abuzuri, iar insesi suspendarea actului administrativ la scara larga
ar denatura vointa legiuitorului, de principiu.
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In unison reglementirilor privind suspendarea actului administrativ
(art.164, alin.(3), Cod administrativ) ridica mai multe semne de intrebare si in-
stitutia cererii prealabile si procedurii prealabile din Codul administrativ (art.
162-170), or pornind de la faptul ca nesolutionarea cererii/petitiei in termenul
prevazut de lege este tratata de legiuitor ca o respingere a cererii, este greu de ar-
gumentat ratiunea si necesitatea depunerii in acest caz a cererii prealabile (care
presupune astfel o adresare repetata a persoanei cu aceeasi cerere in principal,
insotita de contestarea refuzului primit). Dreptul de adresare directa in instanta
de contencios administrativ in asemenea cazuri (in baza art. 208 alin. (3) din CA
al RM) este cu mult mai eficient si rezonabil, decat dreptul de a depune cerere
prealabila la autoritatea administrativa (in baza art. 166 din CA al RM). Inaccep-
tabil este insa ca de cele mai multe ori dreptul in cauza este ,,transformat” intr-o
obligatie de respectare a procedurii prealabile, ocolirea careia poate fi soldata
cu ingradirea accesului la justitie. In aceastd ordine de idei este important este
ca respectarea procedurii prealabile in cazul nesolutionarii cererii in termenul
prevazut de lege sau respingerii cererii sa nu devina obligatorie, adica, pana la
urma, sa ramana doar o optiune (un drept) al reclamantului.

Evenimentele social-politice din ultimii ani au scos in evidentd discursul
de urd — fenomen social relativ putin cercetat, desi cu repercusiuni asupra cli-
matului de liniste, de stabilitate, si ordine in societate, astfel incat cercetarea
stiintifica a acestuia este oportuna si chiar necesara, inclusiv din perspectiva
elaborarii unor solutii privind prevenirea si sanctionarea acestuia. Dezvoltarea
tehnologiilor informationale, a retelelor de socializare si a mass-media on-
line, favorizeaza si amplifica discursul fricii, intoleranta, inclusiv genereaza
noi forme de manifestare a acestui fenomen si, cei mai important inlesneste
raspandirea lui rapida in spatiul virtual. Prin urmare eforturile stiintifice sunt
justificate, ba mai mult, fiind necesara extinderea ariei de cercetare, or feno-
menul discursului de ura aduce atingere unui cerc larg de relatii sociale - relatii
interetnice, politice, mediatice, religioase, informationale, etc.

Integrarea jurisprudentei ChEDO in practica judiciara produce un impact
simtitor asupra actului de justitie, indeosebi in ce priveste calitatea acestuia,
respectarea legalitatii si consolidarea protectiei drepturilor si libertatilor per-
soanel, in speta contra faptelor de torturd sau de tratamente inumane si degra-
dante. Avand in vedere caracterul evolutiv al Conventiei, ca instrument juridic
ce urmeaza a fi interpretat in contextul realitatilor existente la zi, nu este exclu-
sd posibilitatea, ca anumite fapte catalogate ceva timp in urma ca tratamente
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inumane §i degradante si nu ca tortura, sa primeasca o calificare, mai diferita
in viitor, pastrand insa cu fermitate nivelul crescand de exigenta in ce priveste
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In lumina Conventiei Europene pentru apirarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale sunt pasibile de interpretare si reglementarile
privind limba in care se desfdsoara procesul penal, precum si dreptul la
interpret - cerinte care se incadreaza 1n dreptul la un proces echitabil garantat in
art. 6 CEDO. Potrivit cercetarilor legislatia nationald nu contine un mecanism
functional privind verificarea faptului cunoasterii si intelegerii de catre
persoanele suspectate sau acuzate a limbii in care se desfasoard procedura
penald, precum si daca au sau nu au nevoie sa fie asistate de un interpret,
context in care sunt promovate propuneri de lege-ferenda privind modificarea
si completarea normelor aferente, in speta:

— art. 16 C.pr.pen. al RM, care sa prevada si traducerea actelor procuroru-
lui, precum si faptul ca victima sau partea vatdmata pot beneficia de traducerea
informatiilor esentiale exercitarii drepturilor lor in cadrul procedurilor penale
intr-o limba pe care o inteleg;

— art. 229 alin.(2), C.pr.pen. al RM, care sa prevada ca plata pentru activitatea
interpretului si a traducétorului trebuie sd fie asigurata de stat, cu exceptia ca-
zurilor de neprezentare a banuitului, nvinuitului sau inculpatului la actiunea de
urmadrire penald sau in sedinta de judecata, fiind citat legal in acest sens; respectiv
modificarea si completarea art. 250 si art. 401 alin. (1), pct. 5) C.pr.pen. al RM;

— art. 85 alin. (4), pct. 2, C.pr.pen. al RM, care sa prevada obligatia inter-
pretului si traducdtorului de a prezinta organului de urmarire penald, procu-
rorului si instantei de judecatd documentul ce confirma autorizarea sa; doar
in baza acestei autorizari, organele judiciare vor admite participarea acestor
subiecti in procesul penal.

Un factor perturbator pentru justitia actuald, pentru drepturile si interesele
legitime ale persoanei, il prezinta declaratiile cu rea vointa, de natura sa pro-
duci variate consecinte nefaste, deseori soldate cu prejudicii considerabile. In
acest context, ocrotirea juridico-penala a declaratiilor producatoare de conse-
cinte juridice (art.309, 311, 312, 314, si alte norme din C. pen. al RM) implica
o actualitate nuantatd, or o parghie eficientd in asigurarea legalitdtii In cadrul
probatoriului penal o constituie legea penald, cu norme clare, accesibile si
previzibile. De alfel, anume in astfel de conditii poate fi garantata stabilirea
obiectivd, prin intermediul interdictiilor si masurilor de drept penal, a impre-
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jurarilor cauzei. Bineinteles, o cerintd ar fi existenta unei concordante depline
dintre normele de drept penal si cele de procedura penala.

Totodatd, pot exista situatii in care furnizorul de declaratii nu poate, din di-
ferite motive obiective, sa facd declaratiile, in forma ceruta de lege, autoritatii
abilitate (spre exemplu, este stabilit cu traiul peste hotarele tarii, lipsa pe o pe-
rioada indelungata din tara, sufera de maladie grava, care pune in pericol viata
s.a.). In aceste cazuri, organele judiciare abilitate, au obligatia de a gasi remedii,
clar ca in limitele cadrului procedural in vigoare, in vederea audierii persoanelor
si documentirii declaratiilor respective. In raport cu situatiile, in care furnizorul
de declaratii, in persoana martorului, nu poate, din motive de securitate, sa faca
declaratiile, in forma ceruta de lege, se considerd oportuna, potrivit cercetarilor
stiintifice, modificarea si completarea normelor aferente (audierea sa fie efec-
tuata de catre judecatorul de instructie in conditiile art. 110 C. pr. pen. al RM,
indiferent de gravitatea infractiunilor asupra carora acest martor face declaratii).

O preocupare de interes a cercetatorilor antrenati in proiect vizeaza cerceta-
rea stiintifica a acelor institutii si reglementari care intr-o masura sau alta au fost
ocolite sau care posedd un caracter contradictoriu, contin lacune, incoerente etc.
In acest context, institutia protectiei dreptului la executarea obligatiei este una
din cele mai ,,nevalorificate” in stiinta juridica si jurisprudenta autohtona, astfel
incat operarea unei analize complexe a normelor de reglementare si practicii
aplicdrii acestora prin prisma ultimelor modificari a Codului civil este oportuna
si necesara. Alaturat, de interes stiintific major sunt normele civile modernizate
stipulate la art.2003 Cod civil al Republicii Moldova, cu referinta la excluderea
obligatiei de reparare a prejudiciului cauzat persoanei, daca acest prejudiciu a
fost cauzat pentru protectia necesara a valorilor fundamentale intr-o societate
democraticd, prin dezvaluirea informatiei prin intermediul mass-mediei. Astfel,
urmarind scopul protectiei interesului public, legiuitorul a statuat expres in nor-
ma stipulata al art.2003 C. civ. al RM ca repararea prejudiciului se exclude daca
cel care l-a cauzat a savarsit o fapta de protectie a valorilor fundamentale intr-o
societate democratica si a dezvaluit o informatie prin intermediul mass-mediei.
Dat fiind caracterul novatoriu al normei civile 1n cauza, utilizarea mai multor no-
tiuni generale in textul normativ, susceptibile de interpretare extensiva, precum
,valori fundamentale”, ,,societate democratica”, ,,mass-media”, ,,protectie nece-
sard” s-a impus o cercetare stiintifica atentd si profunda a acestor reglementari,
explicarea notiunilor impricinate, apeland la surse doctrinare, la jurisprudenta,
pentru dezvalui sensul, scopul urmarit de legiuitor si a pune la dispozitia benefi-
ciarilor actului de justitie solutii de aplicabilitate.
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Procesul de integrare prezuma armonizarea cadrului legislativ din diverse
domenii ale vietii sociale si economice, perspectiva din care sunt pertinente
studiile comparative, inclusiv privind reglementarea raporturilor de munca.
Or, prin abordarea comparativa a diferitor institutii de drept pot fi identificate
practici pozitive si avansate, benefice pentru dezvoltarea legislatiei nationale.
Astfel, abordarea comparativa a reglementarii masurilor de protectie sociala a
angajatilor prin asistenta medicala prezinta un interes indubitabil si pentru tara
noastrd anume din perspectiva perfectionarii normelor in cauza.

Plina de semnificatie teoretica si practico-aplicativa este tratamentul hota-
rarilor judecatoresti in cauzele civile, accentul fiind plasat pe trasaturile spe-
cifice hotararii judecatoresti, pe criteriile care o diferentiaza de alte acte ale
instantei, pe tipologia hotararilor judecatoresti, insesi hotararea judecatoreas-
ca fiind catalogata ca act de procedurd menit sa solutioneze cauza si sa resta-
bileasca drepturile incélcate.

Cercetarile stiintifice realizate in cadrul proiectului cuprind si probleme ce
vizeaza domeniul securitatii nationale, provocarile si amenintarile existente,
inclusiv celor de sorginte teroristd., precum si rolul comunicarii strategice — ca
instrumentar de reactie a institutiilor guvernamentale din Republica Moldova
in vederea gestionarii adecvate a sectorului de securitate. Or, razboiul in toi
din Ucraina pune 1n evidenta ca comunicarea strategica serveste drept pilon
si suport necesar impotriva manipularii, dezinformarii, falsului si minciunii,
capabil sda combata fenomenul alterarii realitatii publice, mesajului agresiv,
de destabilizare a situatiei social-politice. In acest context se impune cu acuti-
tate consolidarea si dezvoltarea comunicarii strategice, transformarea acesteia
intr-un instrument viabil al sectorului de securitate nationala.

Culegerea de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si cercetari juridi-
ce”, Partea Nr. 5/2022 reflecta sinteza cercetarilor stiintifice realizate in cadrul
proiectului in I-ul semestru al anului 2022. Cercetarile infatisate in culegere
pot servi drept suport de asistenta pentru factorii decizionali la elaborarea po-
liticilor publice in domeniul justitiei si armonizarea legislatiei nationale la
standardele europene. Totodatd, lucrarea poate fi de interes si utilitate pentru
cei antrenati in cercetare, pentru reprezentantii institutiilor de drept si, nu in
ultimul rand, pentru deputati, politicieni si alte persoane cu implicatie in viata
social-politica din Republica Moldova.

Valeriu CUSNIR, profesor universitar,
doctor habilitat in drept, coordonator al editiei
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profesor universitar, doctor habilitat in stiinte juridice,
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Summary

The research of the origins and evolution of domestic law is an important
factor in knowing the history of state science and law. The study covers the
period from the middle of the twentieth century - when first scientific institutions
of legal profile in the Republic of Moldova were created - until the beginning of
the twenty-first century. We have limited the focus to this period of time because
of the fact that the socialist-type law has been replaced by the contemporary
continental legal system though legislative and legal reforms in the first decade
of the 21st century. The creation of first scientific institutions of legal profile
together with the process of substitution of the socialist-type law have led to
an increased attention of the local researchers to the theoretical and practical

problems in the legal sphere.

Keywords: legal sciences, social sciences, legal science, scientific researchers,
Romano-Germanic legal system, legislative and legal reform, legal institutions,
investigation, research, legal relations

Cuvinte cheie: stiinte juridice, stiinte sociale, stiinta dreptului, cercetatori
stiintifici, familia de drept romano-germana, reforma legislativa si juridicd,
institutii de profil juridic, investigatie, cercetare, raporturi juridice

Acest studiu este rezultatul cercetarii stiintifice a temei individuale ,,Ori-
ginea, evolutia istorica si contributia doctrinei juridice nationale la formarea
sistemului de drept al Republicii Moldova” din cadrul proiectului institutional
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,, Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica
Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul implementarii acordului de
asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana”. Aprofundand discur-
sul dedicat doctrinei dreptului, vom mentiona ca aceasta stiinta - culta, plina
de idei, ganduri ipoteze, experientd, exemple demne de luat in considerare si
chiar indoieli - si-a fundamentat independenta si a reusit sa-si afirme statutul
stiintific in arta de a dezvolta facultatile intelectuale ale omului.

’

NECESITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC

Studierea acestei probleme este dictatd de necesitatea cunoasterii si inter-
pretarii veridice a evolutiei la fel si a influentei doctrinei juridice nationale
asupra dezvoltarii sistemului de drept moldovenesc in perioada schimbarilor
majore la rascruce de milenii'. Prin modul de organizare a materialului, acest
demers stiintific vine sd ofere un set de teze cu privire la principalele mo-
mente parcurse de stiinta dreptului. Demersul aminteste despre primele studii
cu caracter stiintific efectuate In anii de existenta a Republicii Moldova care
se inscriu in perimetrul reflectiei asupra rolului stiintei dreptului in timpul
revenirii sistemului de drept al Republicii Moldova in albia familiei de drept
romano-germana (1990-2008).

Interesul fatd de stiinta dreptului a sporit, indeosebi, In urma falimentului
regimului totalitar si dezintegrarii imperiului sovietic. Interesul fatd de cu-
noasterea noilor viziuni ale doctrinei dreptului a fost conditionata si de nece-
sitatea reglementarii noilor raporturi sociale create dupa adoptarea Declaratiei
de Suveranitate din 23 1unie 1990, Decretul cu privire la puterea de stat din
27 iulie 1990, proclamarea Declaratiei de Independenta din 27 august 1991 a
statului nostru, precum si multe legi de importanta constitutionald, adoptate
de catre forul suprem legislativ. Anume in aceasta perioada, doctrina dreptului
national este antrenata sa contribuie la crearea unui teren fertil pentru consti-
tuirea propriului sistem legislativ, a ordinii de drept, precum si la armonizarea
legislatiei la standardele europene, la realizarea reformei constitutionale, le-
gislative si juridice’. De mentionat ca la inceputul anului 1990 desprinderea
de cadru juridic a regimului totalitar din statul sovietic reprezenta o prioritate
pentru Republica Moldova, si nu numai.

' A se vedea: Costache, Gheorghe, Ion, Guceac. Fenomenul constitutionalismului in evolutia
Republicii Moldova spre un stat de drept. Chisinau:F.E.-P.,, Tipografia Centrala”, 2003. 344 p.

2 Barbaneagri A. Reforma judiciard si de drept. in: Revista de filozofie si drept.1993, nr.2,
pp.-32-43.
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Precizam ca stiinta dreptului face parte din stiintele sociale care are ca
subiect de cercetare institutiile statale si principiile de drept pe care societatile
in particular le-au dezvoltat. Actualmente o parte semnificativa a tuturor trans-
formarilor democratice o constituie dezvoltarea stiintei dreptului in Republica
Moldova, care a fost si raméane in vizorul Institutului de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice si a institutiilor universitare. Acest interes se datoreaza
si proceselor de democratizare, globalizare si integratoare prin care Republi-
ca Moldova trece. Referindu-se la particularitatile stiintei in general, Teodor
Carnat, releva ca, una din particularitatile stiintei consta in aceea ca ea aduna,
sistematizeaza si analizeaza faptele cu privire la un domeniu sau altul al reali-
tatii>. Doctrina juridica, mentioneaza profesorul D. Baltag, este un ansamblu de
pareri, opinii si interpretdri ale teoreticienilor si practicienilor juristi referitoare
la diverse institutii de drept, reglementari juridice sau cazuri concrete®.

In aceeasi ordine de idei, mentionam, cunoasterea stiintei statului si drep-
tului este una din cele mai puternice probe in testarea gradului de cultura a
poporului nostru. Investigatia a fost conceputa si elaborata intr-o structura ri-
guroasa, intemeiatd pe luarea in considerare a principiilor abordarii istorice
sistematice, studiindu-se constituirea si dezvoltarea stiintei dreptului in evo-
lutie. Se impune o cunoastere si o interpretare adecvatd a doctrinei dreptului,
atentia fiind concentrata la crearea de constructii institutionale noi.

GENERALITATI PRIVIND DEZVOLTAREA STIINTEI DREPTULUI

Rezultatele inregistrate de cercetatorii stiintifici in domeniul dreptului in
anii de existenta a Republicii Moldova, printr-o raportare tot mai accentuata
la familia de drept romano-germana contemporand, au condus spre asumarea
valorilor europene. Doctrina juridica este foarte importanta din punctul de ve-
dere al formarii dreptului. Doctrina juridica, perceputa ca stiintd a dreptului,
ajuta legiuitorul in elaborarea dreptului si judecatorul in aplicarea lui’.

Aceasta orientare s-a concretizat si in prioritatile de cercetare stiintifica
a institutelor de cercetare, a catedrelor universitare prin promovarea cerceta-
rii fundamentale si aplicative, ameliorarea potentialului detinut de capitalul
uman utilizat In cercetare, cat si de initierea cooperarii europene in domeniul
infrastructurii cercetarii.

3 Carnat T. Drept constitutional. Chigindu:USM, 2004, p.35.
4 Baltag D. Teoria generala a dreptului. Chisindu: ULIM, 2010, p.302.
> Baltag D. Teoria generald a dreptului. Chisinau: ULIM, 2010, p.303.
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Cercetarea fundamentald si aplicativa din Republica Moldova a reusit sa
se restructureze in vederea adaptarii relatiilor sociale la mecanismul pietii,
unitatile de cercetare, dispunand de un statut juridic adecvat.

Analiza starii de fapt in domeniul stiintei academice si universitare, in do-
meniul stiintelor juridice, denota ca studiile si cercetarile sunt sistematice si
posedd mecanisme de evaluare obiectiva.

Referindu-ne la rezultatele cercetarilor in domeniul dreptului (monografii,
articole, teze de doctor si doctor habilitat, cat si la calitatea elaborarii legislatiei
Republicii Moldova) putem constata ca stiinta juridica: a cuprins procesele
democratizarii in tara noastra din anii ”90 ai sec. XX. Tematica cercetarilor
stiintifice In domeniul dreptului poseda un caracter complex si abordeaza pro-
bleme majore.

Odata cu cresterea numarului strategiilor aprobate de Guvernul Republi-
cii Moldova care sunt strans legate cu gradul lor de implementare institutiile
specializate in cercetarea dreptului au ridicat calitatea si eficienta lucrarilor
stiintifice, au sporit credibilitatea reformei legislative si juridice promovate de
Guvernul Republicii Moldova.

Contributia rezultatelor stiintei statului si dreptului este impunéatoare dat
fiind faptul ca institutiile de cercetare coordoneaza eforturile lor comune
printr-un permanent schimb de informatie/documentatie cu privire la activitatea
lor pentru a vedea problemele intr-un ansamblu mai larg.

Rezultatele identificate pot fi sistematizare dupa semnificatia lor juridica in
spatiul tarii noastre dupa cum urmeaza:

Cercetari stiintifice in domeniul stiintelor juridice in R.S.S. Moldove-
neasca s-au desfasurat la mijlocul sec. XX, odata cu crearea primelor institu-
tii de profil juridic (Filiala Institutului Juridic Unional cu frecventa redusa —
1945, Scoala juridica — 1946, iar mai tarziu Facultatea de drept a Universitatii
de Stat din Chisindu - 1959). Elaborarea problematicii juridice s-a amplificat
in rezultatul fondarii, in anul 1969, in cadrul Sectiei de filosofie si drept al
Academiei de Stiinte a Moldovei, a sectorului de drept. in anii *70 ai secolului
trecut, au fost studiate diverse probleme ale dreptului constitutional rezultatele
investigatiilor fiind reflectate intr-un sir de publicatii: PykoBoacTtBo ucmo-
koMaM# paiioHHBIX CoBeTOB HmkecTosimuMu COBETaMH HApOAHBIX JCIyTa-
toB (1977) de Iu.Todaca, monografia colectivda Opransl BIacTH U yIpaBIeHUs
Monnasckoit CCP (1976) etc.

Mai apoi a aparut o serie de lucrdri stiintifice consacrate dreptului con-
stitutional, printre care: KonctuTynuoHHBIH craryc gudHocTu (1981) de
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D.Grama si E.Martancik; KoHcTUTynHOHHBIE OCHOBBI OpraHHU3alUH U
neaTenbHOCTH MecTHhIX CoBeToB HapoaHbIX AemyTatoB (1979) de Iu.Todaca;
KoHcTuTylIMOHHBIE OCHOBBI paIlMOHAILHOTO Mpupoonoib3oBanus (1980) de
Iu.Tiutechin; KoHcTUTYyIIMOHHOE 3aKOHOAATEIHCTBO M BOIPOCHI TOCYAapCTBa
u npasa (culegere tematica, 1981); Uniunea Sovietica - stat monolit (1982)
de Guzun Gh.; KoncTuTymimoHHBIN cTaTyc rocynapctBeHHbIX opranoB MCCP
(1986). MonnaBckasi COBETCKas TOCYJapCTBEHHOCTh IE€pUOAa Pa3BUTOTO
conmanuzma 1960-1975 (1977) de G.Fiodorov; Democratismul oranduirii
sovietice (1981) de G.Fiodorov; IIpaBo u monmoaéxs (1988) de G.Fiodorov;
XXVII cwve3n KIICC u XIX Bceecorsnasi mapTKOH(GEpPEHIHUS O IeMOKpaTUU
(1989) de Ivanov V; Costachi G; Rosca F. si Smochina A.; T'ocynapcTBeHHO-
aIMUHUCTPATUBHOE YCTPOMCTBO M MecTHOe TmpaBo beccapabum (1812-
1917) (1974) de G.Fiodorov; Konctutynus CCCP u Bompockl mpaBOBOTO
Bocriutanwus (1978) de Ivanov V. si Costachi G.; KOHCTUTYyIIMOHHOE pa3BUTHE
Monnasckoir CCP (1979) de Ivanov V. si Costachi G.; Dezvoltarea consti-
tutionala a R.S.S.Moldovenesti (1981) de Ivanov V. si Costachi G.; Consti-
tutia R.S.S.Moldovenesti - triumf al democratiei socialiste (1983) de Cos-
tachi G.; Mosogexb: MOpaJbHO-TIPaBOBOM moTteHnuan JudHoctu (1989) de
Costachi G.; XXVII cwe3n KIICC u XIX Bcecoros3nas mapTkoH(pEpeHIHs
o nemokparuu (1989) de Ivanov V., Rosca F. si Smochina A.; Ilpupona.
OO0mecTBO. 3akoH. PykoBOJCTBO parimoOHaIBLHBIM MIPUPOIOTIOIB30BAHUEM KaK
¢ynkusa Coserckoro rocynapersa (1976) de Tiutechin Iu.;

in domeniul dreptului civil: HacieacTBeHHOE MpaBo M HACTEICTBEHHBIH
npouecc (1973) si XKunumnoe npaBo Monngasckoii CCP (1977) de P. Nichitiuc;
Kunmnmnoe 3axonomarensctBo CCCP u MCCP ( IOpuanueckue rapanTuu
KOHCTHTYIIMOHHOTO TpaBa rpaxaan Ha xxuiuie) (1980) de P.Nichitiuk; Pensii
si ajutoare colhoznicilor (1975) de lacovlev V.; Angajarea si transferarea la o
altd munca (1976) de Petrov V.; Pensiile alimentare conform legislatiei familiei
a R.S.S.Moldovenesti (1977) de Volcinschi V.; Pensiile alimentare conform le-
gislatiei familiei a R.S.S.Moldovenesti (1977) de Volcinschi V.; Bognoe npaso
Monnasckoit CCP (1979) de Iacovlev V.; CO0pHUK 3aKOHOAATEIBHBIX AKTOB O
tpyne (1981) de Negru T.,Petrov V. si Russu L.; [IpaBoBast oxpana npuposl
B Monnasckoii CCP (1983) de Iacovlev V.; CenbCKoX0o3siCTBEHHOE TTPABO B
Monnasckoit CCP: IIpaBoBoe perynupoBaHue OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUHN B
ATIK Monnasckoit CCP (1985) de Iacovlev V.; Cojuhari A.; Cotorobai M.;
Volcinschi V.; Chibac G.; Petrov V.si Negru F.; Dxonornueckoe npaso (1988)
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de lacovlev V.; [IpaBo Ha cyaeOHYyI0 3alIUTy B HCKOBOM Tipon3BojicTBe (1989)
de A.Cojuhari.

in domeniul dreptului penal si de proceduri penali. Studierii principii-
lor organizarii si functionarii sistemului judecatoresc sunt consacrate lucrarile:
Koncturynmonnsie ocHoBwl npaBocyaus (1979) de E. Martancik; OcHOBHBIE
ATamnbl pa3BUTHUs COBETCKOU cuctembl npaocyaus ( 1970) de O. Ovcinikov
etc. BimsiHue HEKOTOPBIX COIUATBHBIX (PAKTOPOB HA Ha3HAYCHUE HAKA3aHUS
(1974) de C. Florea; Raspunderea pentru micile sustrageri (1980) de Car-
pov T.; Raspunderea pentru incélcarea legislatiei funciare si pentru construc-
tia neautorizata (1983) de Carpov T.; Coparticiparea la savarsirea infrac-
tiunii (1986) de Carpov T.; Vinovatia si pedeapsa penala (1987) de Florea
C.; Corectarea prin munca (1989) de Florea C. si Hioara Gh.; Haznauenue
HaKa3aHus 110 JejaM O HaCWILCTBEHHBIX npectyruieHui (1991) de Gorea C.;
Oxpana conmanuctuueckoro umyiecta (1978) de Macari 1.; Hapkomanbl
noz 3anperoM 3akoHa (1990) de Macari 1.

In domeniul dreptului de proceduri penali o atentie sporitd s-a acordat
elaborarii aspectelor privind protectia drepturilor si a intereselor legitime ale
omului la stadiile judecatoresti ale procesului penal si luarea hotararii civile
in procedura judiciara, precum si problemelor teoretice si practicii stabilirii
sanctiunilor penale: 'apanTun npaB 0OBHHSEMOTO B Cy/e MEPBOM MHCTAHITUU
(1975) si Pa3zBuTHe yroJIOBHO-TIPOLIECCYaTbHOTO 3akoHomarenbcTBa (1977)
de E.Martancik; JlestenpHocts Kommapruu MongaBum 1o yKpeIseHUIO
connanuctuyeckoi 3akoHHOCTH (1976)de Nikienco C.; OcHOBBI pOpMUPOBAHUS
MIPUTOBOpPA B COBETCKOM yrosioBHOM mnporiecce (1989) de E.Martancik; Ocoboe
MHEHHUE cyapu 1o yronoBHomy neny (1981) de E.Martancik; Oxpana npas u
3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTU B YTOJIOBHOM cynomnpou3BojacTse (1982) de
E.Martancik, V.Radikov si V.Iurcenco; Ha3HaueHus Haka3aHUS C Y4e€TOM
npuuuH coBepienHoro npectyrienus (1980) de C.Florea.

in domeniul dreptului muncii: ITpaBoBoe peryampoBaHHe TPYZOBBIX
OTHOIIICHUN CE30HHBIX padouux u cayxamux (1975) de Sinnic D.; Pensii si
ajutoare colhoznicilor (1975) de Iacovlev V.; Angajarea si transferarea la o alta
muncd (1976) de Petrov V.; Pensiile alimentare conform legislatiei familiei
a R.S.S.Moldovenesti (1977) de Volcinschi V.; COopHHK 3aKOHOIATETbHBIX
aktoB o Tpyne (1981) de Negru T., Petrov V. si Russu L.; Protectia muncii in
agricultura (1979) de Televca Al.

in domeniul protectiei mediului: Bognoe npaso Monnasckoit CCP (1979)
de Tacovlev V.; IIpaBoBas oxpana npupoast B Mongasckoit CCP (1983) de
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lacovlev V.; Cenbckoxo3sii-ctBenHoe nipaBo B Monnasckoit CCP: IIpaBoBoe
perynupoBanue oomectBeHHbIX oTHOIIeHHH B AIIK Monnasckoit CCP (1985)
de Tacovlev V.; Cojuhari A.; Cotorobai M.; Volcinschi V.; Chibac G.; Petrov
V.; Negru F.; Dxonoruueckoe npaso (1988) de lacovlev V.;

In domeniul dreptului international: T'emepanenas AccamGnes OOH
(1971) de M. Ianovski;

S-au realizat cercetari consacrate istoriei statului si dreptului si isto-
riei doctrinelor politice si de drept in Moldova: Mcropusi rocynapctsa u
npaBa Monnasckoit CCP (1917-1959) (1963) de A.Surilov; O6mecTBeHHO-
NOJIUTUYECKNE U TpaBoOBble BO33peHMs AHapoHakus J[lonmya (1983) de
D. Grama.

Odata cu destramarea URSS (1991) se formeaza sistemul contemporan
de drept moldovenesc. Republica Moldova a abandonat definitiv tot ceea ce
apartinea trecutului comunist. Dat fiind faptul ca statul si dreptul sovietic au
fost niste pseudocreaturi constituite artificial, in pofida legitatilor obiective ju-
ridico-istorice de evolutie a societatii, trecute prin ideologie, n-au putut rezista
mult si s-au destramat atunci cand s-a ajuns la apogeu. Concomitent trebuie
mentionat ca prabusirea imperiului sovietic a trezit popoarele, mari si mici, la
renasterea spirituald, la etnogeneza, la cultura, obiceiurile si datinile sale.

In perioada respectiva, ample cercetiri in domeniul stiintelor juridice s-au
efectuat pe ramuri si institutii de drept. Se produce revenirea reala a dreptului
national in albia de activitate a sistemului de drept continental (familia de
drept romano-germanica)®.

Stiinta juridica moldoveneasca valorifica potentele si pozitia dreptului inter-
national si european. Dreptul national se imparte in drept public si drept privat.

S-au realizat cercetari in domeniul teoriei generale a dreptului, istoriei
statului si dreptului si istoriei doctrinelor politice si de drept. Aici trebuie
de retinut, ca teoriei generale a dreptului, 1i este recunoscuta de omul de stiinta
juridica calitatea de regind a ramurilor stiintelor juridice, deoarece aceasta sti-
inta opereaza cu concepte, notiuni, categorii, este o stiinta de referinta pentru
doctrina juridica si are o destinatie metodologica’,

In continuare, vom aduce titlurile lucrarilor: Bazele statului si dreptului
Republicii Moldova (1994) de Avornic Gh.; Baies S. si Cretu V; Istoria drep-
tului romanesc (1995) de E.Arama; Tehnica legislativa (1997) de Negru B.;

¢ A se vedea: Arama, Elena. Istoria dreptului roménesc. Chisinau: Ed. S.A. Reclama, 2003.
202 p.
7 Avornic, Gheorghe. Teoria generald a dreptului. Chisindu: Editura Cartier, 2004. p.45.
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Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859) (2000) de
Grama D.; Organele judiciare si extrajudiciare din Moldova sub regim totalitar
bolsevic (2000) de Frunza Iu.; Istoria universala a statului si dreptului (2001)
de A.Gustiuc,L.Chirtoaca, si V.Rosca; Teopus rocynapcra u mpasa (1998)
de G.Fiodorov; KOpuanueckass orBeTcTBeHHOCTH.Bompockl Teopun. (2002)
de Tocarenco V.;Teoria generala a dreptului (2004) de Gh. Avornic, E. Arama,
Negru B. si Costas R.; Elemente de drept in doctrinele filosofiei occidentale
(2003) de A.Bantus; Mcropust pymbIHCKOTO TOCcynapcTBa u ripasa (2003) de Lu-
pascu Z.; Istoria universala a statului si dreptului. Epoca Antica si Medievala
(2002) de Smochina A; Istoria universala a statului si dreptului. Epoca Moder-
na si Contemporana (2002) de Smochina A.; Teoria generala a dreptului. Curs
teoretic (2002) de Baltag D. si Al. Gutu; Aspecte ale evolutiei statului si drep-
tului in Roma Antica (2005) de Grama D.; CTpaHuIsl UCTOpUU TOCYAApCTBA U
npaBa (2005) de Grama D; Istoria universala a statului si dreptului ( 2006) de
A. Smochina; Teoria generala a dreptului si statului (2006) de Negru B. si Ne-
gru A.; Bazele statului si dreptului Republicii Moldova (2007) de M. Rotaru;
Coserckuii Totanmurapusm: ypoku uctopun (2007) de Smochina A. si Ivanov
nonutraeckoi Hayku u mipasa (2007 ) de Sedletchi Tu. si Volcov Ed.

Realizari in stiinta dreptului public si privat. Stiinta a analizat problema
politica a constructiei unui stat de drept in toata plenitudinea. Este demn de
mentionat faptul ca principiile constitutionale de guvernare dezvoltate in Con-
stitutia Republicii Moldova practic au pus inceputul epocii contemporane in
istoria evolutiei dreptului constitutional si nu numai. Se contureaza o filozofie
si o ideologie stiintifica referitor la separatia puterii legislative, executive si
celei judiciare etc. Doctrina juridica predetermina garantarea si exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, contribuie la formularea
conceptiilor doctrinale din perspectiva eforturilor de integrare europeana a
Republicii Moldova.

In calitate de argument al celor enuntate mai sus pot fi mentionate reali-
zarile in domeniul dreptului constitutional: ['ocynapcTBeHHOE yCTPOWCTBO
CIHIOA (1993) de Ivanov V.; Structura statala a SUA (1993) de Ivanov V.;
Bnacte, nemokpatuss u coumaidbHble KoHTpacThl (1997) de Ivanov V.
Koncturyunonnoe npaso Pecniybnuku Mongosa (1997) de Ivanov V.; Drept
constitutional si institutii politice. Vol.LLII. (1997) de Arseni A.; Dreptul public
(1998) de V.Popa; Constitutia Republicii Moldova, Comentata articol cu articol
(2000) de Arseni A., Creanga 1., Gurin C., Negru B., Barbalat P., Cotorobai M.
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si Susarenco Gh.; Curtea Constitutionala — unica autoritate publica politi-
co-jurisdictionala (2000) de V.Zubco; Jurisdictia constitutionala a Republicii
Moldova (2000) de Arseni A.; Statul de drept: intre teorie si realitate (2000)
de Gh.Costachi; Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile
regimului totalitar (2001) de A.Smochina; Probleme ale procesului constituti-
onal in Republica Moldova la etapa actuala (2001) de Timbaliuc V.; Evolutia
constitutionalismului In Republica Moldova ( 2002) de I.Guceac; Asigurarea
drepturilor omului in lume (2003) de A. Potinga si Gh. Costachi; [Tpo6iembl
paszienieHusi BilacTel B rocymapctBe B mepexomaHom mnepuoae (2003) de Mi-
sin V.; Teoria functiei publice (2003) de A.Bantus; Non-discriminarea in con-
ditiile constitutionalismului contemporan in Republica Moldova (2008) de
T. Céarnat; Drepturile omului: mecanisme de protectie (internationale si din
Republica Moldova) (2007) de T. Carnat, V. Mosneaga, Gh. Rusnac s.a;
Reintegrarea Moldovei. Solutii si modele (2005) de I. Creanga si V.Popa;
Administratia publica locala a Republicii Moldova in actele oficiale (2005)
de S. Cobaneanu si Gr. Rusu; Drept constitutional si institutii politice, Vol. I
(2005) de A. Arseni; Drept constitutional al tarilor straine (2004) de S. Coba-
neanu si S. Agachi; Curs elementar de drept constitutional, vol. I (2001), vol. 1T
(2005) de I. Guceac; Drept electoral (2004) de 1. Guceac; Drept constitutio-
nal comparat (2003) de A. Arseni; Drept constitutional ( 2004) de T. Carnat;
Constitutional Law (2005) de T. Carnat; Koncrurynmonnoe npaso (2005) de
T. Carnat; Konctutynmonsoe npaso 3apyoexxubix ctpas (2005) de Ivanov V. si
Baurculu A.; Protectia juridica a drepturilor omului (2003), (2006) de T. Carnaft si
M. Carnat; Institutia avocatului parlamentar (2002) de S. Cobaneanu si T. Cirnat;
Cetatenia — o0 nouad viziune si reglementare europeana (2002) de A. Arseni si
I.Suholitco; Koncturymuonnoe npaBo (kypc nekmuii) (1998) de V. Ermurachi;
Drept constitutional al Republicii Moldova in acte oficiale (1998) de V. Ermu-
rachi; Dreptul Constitutional si Institutii politice, vol.I, IT (1997) de A. Arseni;
Spre o statalitate democratica si de drept (2007) de Gh.Costache; Teoria siste-
melor constitutionale contemporane (2008) de M. Cusmir.

Atentie sporitd se acorda problemelor teoretice si practice referitoare la
responsabilitatea pe care si-o asuma Republica Moldova pentru progresul
social, realizarea unei politici sociale avansate de apropiere a administrati-
ei publice de necesitatile populatiei si satisfacerea intereselor generale s-au
realizat cercetari in domeniul dreptului administrativ: Drept administrativ
(2001) de Orlov M.; Drept administrativ (2005) de M.Orlov si Belecciu S.;
Problemele administrarii de stat (2002) de Gutuleac V. si V. Balmus; Auto-
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nomia patrimoniald a unitatilor administrativ-teritoriale in Republica Moldo-
va (aspecte teoretice si practice), Seria Politici Publice (2003) de Furdui V.;
Autoritatile Publice in Republica Moldova. Compendiu privind structura, orga-
nizarea si functionarea lor ( 2004) de Popa V.; Conflicte juridice in administratia
publica locala, Seria Politici Publice (2004) de Furdui V; Curs de drept admi-
nistrativ (2004) de Creanga I.; Manual pentru institutiile juristilor (2007) de
Gutuleac V.; Dreptul contraventional (2005) de Furdui S.; Drept contraventi-
onal (2006) de Gutuleac V.;

Fenomen cu implicatii profunde, la cererea agentilor economici, au fost
puse bazele dreptului financiar in urméatoarele lucrari: Drept bancar (2001)
de Burac V.; bankosckoe mpaBo. Kypc neknumit. Tom.Vol.I si II. (2001) de
Cerneavschi P. si Mihailov V.;; Bazele constitutionale ale impozitarii de stat
(2003) de Corj M.; ®unancosoe npaso. Kypc nexuwuii (2004) de Cerneavschi
P,; Hanmoroseiii kouTposb (2006) de Cerneavschi P.; Dreptul bancar valutar
(2005) de Cerneavschi P.; Reglementari valutare pe teritoriul Republicii Mol-
dova (2004) de Gustiuc A.,si Prodan M.; Drept bancar comunitar (2004) de
Gustiuc A.,Prodan M. si Girlea R.; Drept financiar (2006) de Armeanic A.;
Drept bancar.Vol.I si I11.(2001-2004) de Gustiuc A., Prodan M. si Girlea R.;

Evenimentele care au avut loc la inceputul anilor 1990 au ridicat proble-
ma edificarii dreptului penal care sa corespunda principiilor democratice:
O prima realizare a fost lucrarea Drept penal.Partea generalda (1994) Manual
de Borodac Al. si Carpov T.; Medicina legala (1995) de Baciu Gh.; Dreptul
penal al Republicii Moldova. Partea generala (2002) de Macari I.; Criminolo-
gie generala (2001) de Gladchi Gh.; Drept penal.Partea generala.Vol.1.(2005)
de S.Botnaru, A.Savca, V.Grosu si M.Grama; Drept penal.Patrea speciala.Vol.
IT ( 2005) de S.Branza, X.Ulianovschi, V.Stati, [.Turcanu si V.Grosu; Codul
penal comentat si adnotat (2005) de Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C.,
Holban V., Popovici T., Ulianovschi Gh., Ulianovschi X. si Ursu N.; Coruptia:
reglementari de drept, activitati de prevenire si combatere ( 1999) de V.Cusnir;
Jurisprudenta privind infractiunile de coruptie (Comentariu teoretico-practic)
2003 de V.Cusnir; Omorul la comanda (2005) de V.Cusnir, V.Berliba, A.Pare-
niuc, Drept politienesc (2006) de V. Cusnir, V.Gratii, [. Dogotari; Participatia
penala ( 2000) de Ulianovschi X.; Probatiunea.Alternative de detentie ( 2004)
de Ulianovschi X.; Infractiunile contra pacii si securitatii omenirii ( 2005) de
Barbaneagra A.; Manual de drept penal.Partea speciald (2004) de Borodac A.;
Dreptul militar in Republica Moldova ( 2003) de Ulianovschi X.,Ulianovschi
Gh. si Bucatari V.; YrosoBHoe Haka3aHHe U €ro ucrnojHeHue B PecryOnuke
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Mongosa (2005) de Belii N.; Infractiunile contra pacii si securitafii omenirii
(2005) de Barbaneagra A ; Precedentul judiciar, vol.Il (2006) conducator de
editie Barbaneagra A.; Principalele alternative ale detenfiunii penitenciare in
dreptul penal contemporan (studiu monografic) (2007) de Cusnir V. Si Zosim
A.; Crimele de razboi (2008) de Gamurari V. si Barbaneagra A.;

Pe parcursul ultimelor decenii stiinta in domeniul dreptului procesual pe-
nal si criminalistica, evoluand tot mai precaut spre o ajustare cu principiile
doctrinei Occidentale a elaborat urmatoarele lucrari: Criminalistica.Vol.I.Teh-
nica criminalisticd (1996) de Doras S.; Urmele infractiunii.Teoria si practica
examinarii la fata locului (1999) de Golubenco Gh. ; Dreptul executional pe-
nal (1999) de Florea V. ; Cyne6nas Binacts B Monnose (1999) de E.Martancik;
Unele aspecte ale eticii judiciare si responsabilitatea judecatorului (2000) de
Popovici T.; Caile legale de atac in procesul penal (2000) de Tuga M.; Deter-
minantele victimologice si mecanismul infractiunilor de mare violenta (2000)
de Gladchi Gh.; Avocatura in Republica Moldova (2003) de Margineanu Iu. si
L.Osoianu; Tezele generale ale tacticii criminalistice (2004) de Gheorghita
M.; Tactica cercetarii la fata locului (2004) de Gheorghita M.; Noua legislatie
penala si procesual penala (realizari si controverse. Impactul asupra detentiei
2007) de Gladchi Gh. Marit A.,Berliba V.,Dolea I.,Zaharia V.; Drept proce-
sual penal ( 2005) de I.Dolea, D.Roman, Iu.Sedletchi, T.Vizdoaga, V.Rotaru,
A.Cerbu si S.Ursu; Rolul, locul si functiile procuraturii (2006) de Ursu N.;
OmnpasnarensHsiil mpurosop (2007) de Sedletchi Iu.;

Trecerea la economia de piata a generat noi determinari in continutul drep-
tului civil si procesual civil. Astfel fiind vazute lucrurile putem afirma ca
cercetarile efectuate in perioada revenirii dreptului moldovenesc in albia fa-
miliei de drept continental (anii 1992-2008), se inscriu in contextul general
de Tnnoire si perfectionare a doctrinei Tn materie civila si procesual civila:
[Ipoueccyansubiit Konexc Momnnossl. KommenTtapuit (1992) de A.Cojuhari;
Drept civil: Partea generala (1994) de Baias S.; Raspunderea civila delictuald
(2001) de Blosenco A.; Drept civil: Partea generala.Persoana fizica.Persoana
juridica.Vol.I (2004) de Baias S. si Rosca N.; Drept civil (2004) de Cojocari
E.si Cojocari V.; Drept civil: Drepturile reale. Teoria generalda a obligatiilor.
Vol.II (2005) de Baias S., Baiesu A.,Cebotari V.,Cretu L.si Volcinschi V.; Drept
civil; Drept de proprietate; Legislatie (1995) de Baias S.; Persoana juridica -
subiect de drept civil.Drept civil.Partea generala (2008 ) de Chirinciuc G.;
[IpaBoBOE perynupoBaHHE Majoro MPeIIPUHUMATEIBCTBA: CPABHUTEIHHBIN
aHanmu3 Teopuu u mnpaktuku (2004) de Ignatiev V.; Koucturyumonnoe
IpaBO YeJIOBEKAa W IpakJaHWHA Ha MPEAIPHHUMATEIBCKYIO JIeITeIbHOCTh B
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Pecrrybnuke Mongosa (2006) de Traghira V.; Manualul judecatorului la exa-
minarea pricinilor civile (2007) de Poalelungi M., Filincova Svetlana. Cule-
gere de practica judiciard a Colegiului civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie (2005-2007) de Poalelungi M.;

Modificari de substanta survin in doctrina dreptului comercial din
tara noastra: ToproBoe mpaBo (1999) de Calenic A.; Dreptul comertu-
lui international (1999) de Gribincea L.; IIpaBoBasi oxpaHa CeleKIIHMOHHBIX
noctuwxkernit B Pecmybnuke Momnmosa (1999) de Lebedev V.; MexayHapoaHbIit
KOMMEpYECKUH apOUTpak: pa3pellieHre BHENTHEIKOHOMHUYECKHUX CITOPOB.
YueOHo-nipakTuyeckoe nocooue (2001) de Lebedev V.; Societatea comerci-
ala — persoana juridica in economia de piata (2000) de Lazar T.; Drept civil.
Raspunderea juridica civila ( studiu teoretic, legislativ si comparativ de drept)
(2002) de Cojucari E.; Komepueckoe npeanpuaumarensckoe) mpaso (2006) de
Calenic A.; Dreptul afacerilor (2004) de Rosca N.si Baias S.; Drept economic
(2006) de Volcinschi V. si Cojocari E.;

Au fost realizate aprecieri la adresa dreptului familiei: Dreptul familiei
(2002) de Margineanu L. si Margineanu G.; Dreptul familiei (2004) de Cebo-
tari V.; Dreptul familiei (2000) de Panzari V.

A fost data preferinta si dreptului muncii in urmatoarele lucrari: Dreptul
muncii (1995) de Negru T.; TpynoBsie 1oroBopbl (KOHTpaKkThl) B Pecmybnmke
MosnnoBa u B Pocculickoit @efiepaliid B yCIOBUSIX PBIHOYHON SKOHOMUKH:
Teopuss u npakruka (2001) de Sosna B.; TpymoBoe mpaBo PecnyOmuku
MonnoBa. HayyHo-ipakTHueckoe mocooue (C KOMMEHTapUSIMHU OTISIbHBIX
HopMm K3o0Ta PM) de Sosna B. si Gorelco N.; Dreptul muncii (partea gene-
rald). Codul muncii (2004) de Scortescu C., si T. Negru.; TpymoBsie CIOpHI.
VYueOHo-npaktudeckoe nocodue (2004) de Sosna B.,Romandas N.,Gorelco N.
si Baurculu A.; Contractul individual de munca. Legislatie (2001) de Sosna B.;
Dreptul muncii. Vol. I ( 2005) de Ev. Donos.

Astfel fiind vazute lucrurile, profesorul Victor Popa defineste sistemul de
drept al Republicii Moldova ca un ansamblu de norme juridice divizate con-
form obiectului si metodelor de reglementare in ramuri de drept cum ar fi:
dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul financiar,
dreptul muncii, dreptul penal, dreptul procesual penal, dreptul familiei, drep-
tul agrar, dreptul international etc., precum si institutii juridice care reglemen-
teaza un grup de relatii sociale inrudite®.

8 Popa V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Editia a doua, revazuta si adaugata.
Chisindu: S.n., 2021, p.31.
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Dezvoltarea stiintei dreptului international
in Republica Moldova

Stiinta dreptului international are un caracter mondial, asupra continutu-
lui careia isi gaseste reflectare natura perioadelor istorice in care se dezvol-
ta teoriile dominante in politica externa a statelor si oformarea lor juridica,
tendintele dezvoltarii civilizatiei, specificul gandirii stiintifice a juristilor cu
specialitatea drept international.

Idei privind aspecte cu caracter international au fost inaintate inca in
trecutul indepartat. Viziuni asupra problemelor suveranitatii au fost expuse
de ganditorii moldoveni asa ca Constantin Negruzzi, Mihail Kogalniceanu,
Dimitrie Cantemir s.a. Lucrarea ,,Istoria cresterii si descresterii Imperiului
Otoman” a lui D. Cantemir servea ca indrumar pentru trimisii Moldovei la
Constantinopol si alte tari ale lumii. O aplicare practica a unor norme de
drept international a fost cunoscutd in politica relatiilor cu alte state a lui
Stefan cel Mare.

In prezent stiinta dreptului international in Republica Moldova este re-
prezentata de autori cunoscuti in tara si peste hotare in urmatoarele lucrari:
Drept diplomatic si consular (2000) de A.Burian; Drept international public.
Vol.I. (2001) de Balan O. si Serbenco E.; Aspecte ale conflictului transnistrean
(2001) de Chirtoaca N., Nantoi O., Garaz M. si Pantea Iu.; Drept internati-
onal public.Vol.I si II. (2003) de Balan O. si Burian A.; Drept international
umanitar (2003) de Balan O., Rusu V. si Nour V.; Regimul de drept al acti-
vitatii diplomatice (2004) de A.Burian; [IpaBoBoii pexxuM qUIUIOMaTHYECKON
nestenbHOCTH (2004) de A.Burian; Protectia consulara a persoanelor fizice si
a persoanelor juridice in strainatate (2004) de A.Burian; Diplomatia preventi-
va si dreptul international (2004) de Arhiliuc V.; Protectia diplomatica a nati-
onalilor in dreptul inernational public (2007) de Cucos D.;Relatiile internatio-
nale, politica externi si diplomatia ( 2007) de Burian A.; Introducere in teoria
relatiilor internationale (2007) de Burian A.; Alianta Tratatului Atlanticului de
Nord. Conceptii evolutive (2007) de Arhiliuc V. si Ceban C.; Reprezentantele
organizatiilor internationale in Republica Moldova. Studii stiintifice (2008) de
Arhiliuc V., Chirtoaca N., Ceban C.,Cucos D. s.a.;

In lucrarile autorilor numiti isi gdsesc expunere probleme teoretice privind
relatia intre dreptul international si legislatia nationald, activitatea si practica
diplomatica si consulara, protectia internationald a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, reglementari juridice internationale privind mediul
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inconjurator s.a. Tematica lucrarilor vorbeste despre faptul ca stiinta dreptului
international la etapa actuald in Republica Moldova se bucura de o atentie
sporitd, are un diapazon larg de cercetare, este un raspuns la necesitatile con-
solidarii Republicii Moldova ca stat independent.

In continutul acestor lucrari se explica aspecte din sistemul dreptului inter-
national contemporan, luandu-se in consideratie noile provocari si realizari in
acest domeniu cum ar fi problematica - suveranitatea statelor in conditiile globa-
lizarii, noi institutii judiciare internationale, capacitatea juridica internationala a
individului, realizarea drepturilor si obligatiilor Republicii Moldova ca subiect
de drept international, natura juridica a procesului de integrare europeana s.a.

Problemele se trateaza in spiritul naturii democratice a dreptului interna-
tional contemporan, a valorilor general umane, a aprecierii actiunilor politice
a anumitor state reiesind din prevederile normelor juridice internationale. In-
terpretarea doctrinala a prevederilor ce tin de dreptul international reprezinta
o arta, care necesita in spectru larg de instrumente, cum ar fi: jurisprudenta,
istoria, informatica, logica, politologia, gramatica etc.

O insemnatate deosebita o are editia oficiala in mai mult de 29 de volume
,, Lratate internationale la care Republica Moldova este parte”, aparuta cu spri-
jinul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Agentiei State-
lor Unite pentru Dezvoltare, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Fundatiei SOROS s.a.

Una din intrebarile complicate in teoria dreptului international ,,Raportul
dintre conceptul de suveranitate si unele principii de drept international drep-
tului international” 11 gaseste explicatie in monografia Suveranitatea si drep-
tul international: Probleme teoretice si practice actuale (2007) de N. Osmo-
chescu si V.Gamurari.

Intrebari privind natura juridica a dreptului Uniunii Europene, a supre-
matiei acestui drept in ordinea juridica internd a statelor membre precum si
evolutia unor structuri institutionale ale UE cum ar fi Parlamentul European au
fost expuse in lucrarile - Dreptul Uniunii Europene (2003) de Thatham, A. si
Osmochescu E.; Parlamentul European: de la primele constructii la instituirea
Constitutiei pentru Europa” ( 2006) de C. Smochina.

O altd tematica originala, ce tine de activitati ale Consiliului Europei ca
organizatie internationald regionala in cadrul careia pe langa alte structuri or-
ganizatorice functioneaza Curtea Europeana pentru drepturile omului cu anu-
mite reguli si conditii de admisibilitate a cauzelor, si-a gasit explicatie in lu-
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crarile Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (2005) de Jean-Loup
Charrier si A.Chiriac; EBponelickue HMHTerpalMoHHbIE Mpolecchl. Teopuu,
koHuenuuu, noustus (2006) de Beniuc V.

Odata cu crearea Institutului de Istorie, Stat si Drept a fost formata Sectia
drept international si relatii internationale care are ca tema de cercetare ,,Im-
plementarea normelor de drept international in Republica Moldova” si care
se afla in plina activitate. Evenimentele din ultimii ani au deschis perspectiva
afirmarii valorilor civilizatiei europene - spirit democratic, umanism, spirit
rational, gandire critica, etc. Valorificarea acestei perspective plaseaza pe prim
plan vointa clasei politice a tarii, depinzand de eforturile concentrate ale insti-
tutiilor guvernamentale, societatii civile si nu in ultimul rand de mediile aca-
demice, reprezentate de specialisti de calificare Tnalta din invatamant si stiinta.

Alaturi de multe alte prioritati, invatamantul si stiinta in anii ” 90 ai seco-
lului trecut se prezinta drept filiere extrem de eficiente Intru realizarea precep-
telor integrationiste. Astdzi, integrarea in spatiul educational european, dupa
aderarea de jure a Republicii Moldova la Procesul de la Bologna, este in curs
ireversibil, punandu-se pe rol un program vast de modernizare a sistemului
educational aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 863
din 16.08.05, program care cuprinde invatdmantul preuniversitar, profesional,
nonuniversitar, superior §i postuniversitar, actiunile intru realizarea acestuia
fiind esalonate in perioada 2005-2008. La randul sau, cercetarea stiintifica,
inclusiv in domeniul dreptului, are in suport Codul cu privire la stiinta si ino-
vare, adoptat prin Legea nr. 259-XV din 15 iulie 2004, Conceptia politicii de
pregatire a cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr.482 din 23.04.2003, Regulamentul atestarii cadrelor stiintifi-
ce si stiintifico-didactice de inalta calificare (anexa nr.3 la Codul stiintei si
inovarii), Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si
postdoctoratului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.914 din 26.08.2005,
Regulamentul cu privire la functionarea consiliilor stiintifice specializate si
conferirea gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice in
Republica Moldova, aprobat de Consiliul National pentru Acreditare si Ates-
tare la 27.01.2005 si Nomenclatorul specialitatilor stiintifice aprobat prin Ho-
tarirea Guvernului nr.1025 din 14.09.04 cu ultimele modificari si completari
operate prin HG nr. 692 din 20.06.06.
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TENDINTE NOVATOARE iN STIINTA JURIDICA

Consideram ca urmatoarele concluzii de ordin teoretic si practic sunt ur-
matoarele:

In procesul de integrare europeani stiinta juridicd autohtona este privita ca
un instrumentariu menit sd ofere asistenta si solutii in dezvoltarea sociala, poli-
tica si economica a Republicii Moldova cu scopul afirmarii statului de drept.
In ce masura stiinta dreptului satisface acest imperativ ne poate marturisi ana-
liza cercetarilor stiingifice realizate in acest domeniu, inclusiv implementarea
rezultatelor acestora, incluziv si utilizarea lor in ramurile respective de drept.

Potrivit statisticilor detinute de Consiliul National pentru Acreditare si
Atestare in Republica Moldova numai in perioada 1993-2008 in tard au fost
sustinute 169 teze de doctor in drept si 15 teze de doctor habilitat in drept. Au
fost la fel elaborate lucrari stiintifice originale cu rezultate teoretice sau ex-
perimentale noi, inclusiv cu realizari principiale noi pentru stiinta si practica
aplicarii dreptului.

Cercetarile teoretico-stiingifice si practico-aplicative realizate in cadrul te-
zelor de doctorat confin concluzii si recomandari, inclusiv propuneri de lege —
ferenda, menite sa contribuie la perfectionarea sistemul legislativ al tarii noas-
tre, la protejarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, la eficientizarea admi-
nistratiei de stat si locale, la dezvoltarea culturii juridice in societate, la pro-
movarea proceselor integrationiste europene, la asigurarea ordinii de drept.
Ele devin in realitate cunoscute unui cerc larg de specialisti implicati in exa-
minarea, sustinerea si expertizarea acestor lucrari iar rezultatele lor ajung sa
fie valorificate de autoritatile statale.

Important este de retinut ca doctrina dreptului detine, totusi, un loc im-
portant in crearea normelor de drept in forma juridica corespunzatoare, pentru
punerea in aplicare a ordinii democratice, pentru instaurarea unui stat cu ade-
varat democratic bazat pe principiile dreptului si libertatilor omului.

O alta concluzie, care nu poate fi ignorata, ar putea fi cooperarea organelor
de salvgardare a normelor de drept cu scolile doctorale de cercetare din cadrul
universitatilor si institutelor de cercetare care ar putea genera efecte directe
benefice cetdtenilor tarii.

Actualmente se atestd o tendintd sporita fatd de cunoasterea dreptului inter-
national si a practicii jurisdictionale internationale, deoarece doctrina efectu-
lui direct, specifica dreptului Uniunii Europene, a devenit realitate si in cazul
Republica Moldova.
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In acelasi timp, consideram ca in rezultatul punerii in lumina a realizarilor

stiintifice mentionate mai sus - monografii, tratate, manuale, articole, teze de
doctorat si doctor habilitat in stiinte juridice - faurite de catre cercetatorii din
tara noastra, se va ajunge la elucidarea procesului real prin care doctrina juri-
dica contribuie la dezvoltarea sistemului de drept. Totodata trebuie sd menti-
ondm: nu e usor sd pui ordine in multimea de lucrari stiintifice si didactice in
domeniul dreptului aparute in anii 1990-2008.
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PARTICULARITATI PROCEDURALE
DE TRAGERE LA RASPUNDERE PENALA
A JUDECATORULUI!

PROCEDURAL PARTICULARITIES
OF CRIMINAL RESPONSIBILITY
OF THE JUDGE

Gheorghe COSTACHI,
profesor universitar, doctor habilitat in drept,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary:

The article includes an analysis of the particularities of the criminal
prosecution of judges in the Republic of Moldova. The emphasis is on the
procedure of lifting the judicial immunity by the Superior Council of Magistracy.
The subject is analyzed in the light of the legislation in force, constitutional
Jjurisprudence and European standards in the field.

Keywords: judge, criminal liability, criminal offense, criminal prosecution,
procedural measures, immunity waiver, Superior Council of Magistracy.

Cuvinte-cheie: judecator, raspundere penald, infractiune, pornirea
urmaririi penale, masuri procesuale, ridicarea imunitatii, Consiliul Superior al
Magistraturii.

Problema raspunderii penale a judecatorilor a devenit in ultima perioada
extrem de actuala, mai ales sub aspectul necesitatii sale sociale si a dificulta-
tii realizarii practice. Dilema centrala s-a concentrat in jurul procedurii pro-
priu-zise de atragere la raspundere penala, in cadrul careia trebuie sa se asi-
gure independenta si imunitatea functionald (inviolabilitatea) a magistratilor.

! Studiu realizat in cadrul Proiectului de cercetare 20.80009.1606.05 — ,,Calitatea actu-
lui de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari in-
terdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana”
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Dilema porneste de la ideea mult prea raspandita, potrivit careia inviolabi-
litatea judecatorilor este o conditie de absolvire a acestor subiecti de raspundere
penali. In opinia noastra, aceasta este o idee eronati, ce necesita o dezradacinare
definitivd din mentalitatea societatii. Pentru aceasta este nevoie de o abordare
teoretica profunda a subiectului (mai ales sub aspectul reglementarii juridice
a institutiei) in vederea conturdrii unui raspuns concret si argumentat in acest
sens, care fie sd confirme, fie sa infirme perceptia data. Evident, necesitatea unui
astfel de demers este dictata si de faptul ca intr-o societate democratica judecato-
rul nu poate fi la adapostul unei imunitati absolute, ceea ce reliefeaza problema
conditiilor si modalitatilor de angajare a raspunderii acestuia’.

Propunandu-ne in continuare sa ne axam in mare parte pe acest subiect,
atragem atentia initial la reglemenarile in vigoare cuprinse in urmatoarele acte
normative:

In ce priveste Republica Moldova, la acest capitol atestim urmitoarele
reglementari normative:

— Legea nr. 544/1995°: ,(...) (4) Urmarirea penala impotriva judecatoru-
lui poate fi pornitd doar de catre Procurorul General sau prim-adjunctul, iar
in lipsa acestuia de catre un adjunct in temeiul ordinului emis de Procurorul
General, cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile Codu-
lui de procedura penala. in cazul savirsirii de catre judecator a infractiunilor
specificate la art. 243, 324, 326 si 330? ale Codului penal al RM, precum si
in cazul infractiunilor flagrante, acordul Consiliului Superior al Magistratu-
rii pentru pornirea urmaririi penale nu este necesar. (4') Hotaririle prin care
Consiliul Superior al Magistraturii 1si expune acordul sau dezacordul pentru
pornirea urmaririi penale in conditiile alin. (4) trebuie sa fie motivate si se pu-
blica pe pagina web oficialda a Consiliului Superior al Magistraturii, cu anoni-
mizarea datelor cu privire la identitatea judecatorului. (5) Judecatorul nu poate
fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat fara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii. Toate actiunile procesuale in privinta judecatorului,
cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, pot fi efectuate numai dupa emi-
terea ordonantei de pornire a urmaririi penale, cu respectarea garantiilor insti-
tuite de normele constitutionale si actele internationale. Acordul Consiliului
Superior al Magistraturii nu este necesar in caz de infractiune flagranta.”

2 Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Chisinau: S.n., 2021 (Tipogr.
“Print Caro”), p. 668.

3 Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecdtorului, nr. 544 din 20.07.1995. Repu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 15-17 din 22.01.2013 (cu modificari

si completari ulterioare pana la 23.11.2018).
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— Legea nr. 947/1996* — art. 23: (1) Propunerea Procurorului General sau
a prim-adjunctului, iar in lipsa acestuia — a adjunctului desemnat prin ordinul
Procurorului General de pornire a urmaririi penale, de retinere, de aducere si-
lita, de arestare sau de perchezitie a judecatorului se examineaza de catre Con-
siliul Superior al Magistraturii imediat, dar nu mai tirziu de 5 zile lucratoare.
(2) Consiliul Superior al Magistraturii examineaza propunerea Procurorului
General sau a prim-adjunctului, iar in lipsa acestuia — a adjunctului desemnat
prin ordinul emis de Procurorul General doar sub aspectul respectarii condi-
tiilor sau a circumstantelor prevazute de Codul de procedura penald pentru
dispunerea pornirii urmaririi penale, retinerii, aducerii silite, arestarii sau per-
chezitiei judecatorului, fara a-si aroga atributiile unei instante judecatoresti.
(3) Procurorul General nu participa la deliberare.”

Plecand de la aceste reglementari, constatam urmatoarele momente impor-
tante referitoare la procedura intentarii procesului penal fata de judecatori®:

— pornirea urmaririi penale fatd de judecatori in Republica Moldova nu
tine de competenta organului de urmadrire penala, ci de competenta Procu-
rorului General sau prim-adjunctului, iar, in lipsa acestuia, a unui adjunct in
temeiul ordinului emis de Procurorul General;

— punerea in miscare a actiunii penale fatd de judecatorii nu doar se adu-
ce la cunostinta Consiliului Suprem al Magistraturii (in continuare CSM) in
termen rezonabil, ci se dispune cu acordul acestuia, care nu este necesar doar
in cazul savarsirii de catre judecator a infractiunilor specificate la art. 243, 324,
326 si 330% ale Codului penal al RM, precum si in cazul infractiunilor flagrante;

— aplicarea masurilor preventive fatd de judecatorii (perchezitia, retine-
rea, arestarea si aducerea silitd), se face cu acordul CSM;

— toate actiunile procesuale in privinta judecatorului, cu exceptia cazuri-
lor de infractiune flagranta, pot fi efectuate numai dupa emiterea ordonantei de
pornire a urmaririi penale;

— acordul CSM pentru actiunile procesuale in privinta judecatorului
(perchezitia, retinerea, arestarea si aducerea silitd) nu este necesar in caz de
infractiune flagranta;

4 Legea Republicii Moldova cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr. 947 din
19.07.1996. Republicata in temeiul art. VIII alin. (9) al Legii nr. 153 din 5 iulie 2012 in
Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 185, art. 620. Versiune in vigoare din 30.11.2018.

> Cozma D. Raspunderea judecdatorului in Romdnia si Republica Moldova. Monografie. Sub
red. st. a prof. Gh. Costachi. Chisinau: S.n., 2019, p. 220-221; Costachi Gh. Cozma D. Rds-
punderea penald a judecatorului in Romdnia si Republica Moldova: particularitati procedu-
rale. In: Legea si viata, 2020, nr. 2, p. 18; Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului
de drept. Chisinau: S.n., 2021 (Tipogr. “Print Caro™), p. 672-674.
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— propunerea de pornire a urmaririi penale, de retinere, de aducere silita,
de arestare sau de perchezitie a judecatorului se examineaza de catre CSM
imediat, dar nu mai tarziu de cinci zile lucratoare;

— hotararile prin care CSM 1si expune acordul sau dezacordul pentru por-
nirea urmaririi penale trebuie sa fie motivate si se publica pe pagina web ofi-
ciala a CSM, cu anonimizarea datelor cu privire la identitatea judecatorului®;

— 1n fine, in asemenea cazuri CSM examineaza propunerea Procurorului
General doar sub aspectul respectarii conditiilor sau a circumstantelor preva-
zute de Codul de procedura penala pentru dispunerea pornirii urmaririi pe-
nale, retinerii, aducerii silite, arestarii sau perchezitiei judecatorului, fara a-si
aroga atributiile unei instante judecatoresti.

Acest ultim moment a fost specificat in lege in rezultatul verificarii consti-
tutionalitdtii sintagmei ,,fard a da apreciere calitdtii si veridicitatii materialelor
prezentate de acesta din urma” din alin. (2) al art. 23 din Legea nr. 947/1996,
in contextul careia Curtea Constitutionald a RM a retinut urmatoarele’:

— CSM are o dubla calitate: administrativa si jurisdictionala (atunci cand
actioneaza in calitate de instanta disciplinara, ea realizeaza o activitate juris-
dictionald) /par. 55/;

— acordul CSM pentru pornirea urmaririi penale in privinta judecatorului,
precum si pentru retinerea, aducerea silita, arestarea sau perchezitionarea ju-
decatorului, reprezintd o garantie legald a consolidarii principiilor constitutio-
nale privitoare la independenta judecatorilor /par. 61/;

— 1incuviintarea CSM in cazurile [pornirii urmaririi penale], retinerii, adu-
cerii silite, arestarii, perchezitionarii judecatorului constituie o anumitd garan-
tie, care diminueaza riscul abuzurilor, actiunilor arbitrare, precum si al acuza-
tiilor false impotriva judecatorului de catre persoane interesate /par. 62/;

— reiesind din normele procesuale penale, pornirea unei cauze penale in
conformitate cu legislatia in vigoare, cand rezulta o banuiald rezonabila ca a
fost savarsita o infractiune si nu exista vreuna din circumstantele care exclud
urmarirea penald si infractiunea a fost savarsita de catre un judecator, ras-
punderea penala pentru infractiunea savarsita nu este un act de interventie in

6 In practici, constatim ci este greu de determiant de ce criterii se conduce CSM cand isi da
acordul pentru intentarea urmaririi penale fata de judecéatori, intrucat public (pe site-ul CSM)
este facut doar dispozitivul hotararilor acestuia (lipsind completamente motivarea).

" Hotardrea Curtii Constitutionale, nr. 23 din 27 iunie 2017, privind exceptia de necon-
stitutionalitate a articolului 23 alin. (2) din Legea nr947-XIII din 19 iulie 1996 cu pri-
vire la Consiliul Superior al Magistraturii (ridicarea imunitatii judecatorului) (sesizarile
nr.31g/2017 si nr. 55g/2017). [URL]: http://lex.justice.md/md/371630/.
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activitatea si independenta judecatorilor, ci un proces legal de tragere la ras-
pundere pentru ilegalitatea comisa /par. 68/;

— Procurorul General urmeaza sa argumenteze si sa probeze existenta
conditiilor sau a circumstantelor prevazute de Codul de procedura penala pen-
tru dispunerea, dupa caz, a pornirii urmdririi penale in privinta judecatorului,
precum si a retinerii, aducerii silite, arestarii sau perchezitionarii judecato-
rului. Corelativ, CSM 1i revine sarcina, in temeiul art. 23 alin. (2) din Legea
nr.947/1996, de a verifica respectarea acestor exigente /par. 69/;

— la eliberarea acordului privind pornirea urmaririi penale in privinta ju-
decatorului, aplicarea masurilor procesuale sau efectuarea actiunilor procesua-
le, CSM verifica temeinicia propunerii Procurorului General sau prim-adjunc-
tului, fara a da apreciere calitatii si veridicitatii materialelor prezentate de
acesta din urma /par. 70/;

— prin urmare, ... prin excluderea ab initio a posibilitatii de a aprecia
calitatea si veridicitatea materialelor prezentate de catre Procurorul General,
CSM este limitat si constrans sa procedeze la o incuviintare quasi-automata a
pornirii urmaririi penale, aplicarii unor masuri procesuale sau a efectudrii unor
actiuni procesuale in privinta judecatorilor /par. 71/;

— 0 atare situatie conduce la diminuarea importantei acordului CSM (in
calitatea sa de garant al independentei autoritatii judecatoresti) care, de fapt,
constituie o exigenta speciald prevazuta de lege si are natura juridica a unui
act-conditie pentru pornirea urmaririi penale, aplicarea masurilor procesuale
sau efectuarea actiunilor procesuale in privinta judecatorului /par. 72-73/;

— pentru adoptarea hotararii prin care CSM ridica sau refuza sa ridice
imunitatea judecatorului, este imperioasa analiza si aprecierea materialelor
prezentate de catre procuror in vederea constatarii faptului daca s-au respectat
conditiile sau circumstantele prevazute de Codul de procedura penala pentru
actiunea sau masura procesuala solicitatd, asa cum prevede art. 23 alin. (2)
teza intai din Legea nr.947/1996. Or, in mod firesc, concluzia CSM trebuie sa
rezulte din premise, ceea ce implica necesarmente o examinare factologica a
materialelor prezentate /par. 75/,

— decizia de ridicare sau nu a imunitatii judecatorului tine de marja de
apreciere a CSM, care trebuie sa fie insotitd de o motivare corespunzatoare,
astfel incat sa se depaseasca orice suspiciune de arbitrar. Intru realizarea aces-
tui deziderat este indispensabild aprecierea materialelor prezentate /par. 76/;

— exprimandu-si acordul sau refuzul pentru pornirea urmaririi penale in
privinta judecdtorului, precum si pentru retinerea, aducerea silita, arestarea
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sau perchezitionarea judecatorului, CSM are dreptul si obligatia de a aprecia
materialele prezentate, fara sa formuleze concluzii asupra vinovatiei judecato-
rului /par. 78/.

Pornind de la cele relevate, Curtea a conchis in cele din urma ca textul
»fara a da apreciere calitatii si veridicitatii materialelor prezentate” din art. 23
alin. (2) din Legea nr.947/1996 aduce atingere substantei principiilor inde-
Constitutie /par. 79/.

Asadar, prin jurisprudenta sa (care a marcat modificarea corespunzatoare
a legislatiei), Curtea Constitutionala a RM a conturat rolul CSM ca autorita-
te chemata sa garanteze independenta judecatorilor in cazul tragerii acestora
la rdspundere penala, precizand ca chiar daca acesta nu exercitd atributiile
unei instante judecdtoresti in asemenea cazuri, totusi, este o autoritate res-
ponsabila de diminuarea riscului abuzurilor, actiunilor arbitrare, precum si
a acuzatiilor false impotriva judecitorului de citre persoane interesate. in
acest sens, CSM 1ii revine misiunea de a verifica respectarea exigentelor legii
procesual penale pentru a asigura astfel legalitatea procesului de tragere la
raspundere penala a judecatorilor®.

Totodata, in pofida conturarii acestui rol important al CSM pentru atrage-
rea la raspundere penala a judecatorilor, atragem atentia ca, intr-un alt context,
Curtea Constitutionala a RM a subliniat urmatoarele: ,,Consiliul Superior al
Magistraturii, la autorizarea pornirii urmaririi penale in baza art. 307 din Co-
dul penal, este obligat sa tind cont de faptul ca raspunderea penala trebuie sa
ramand intotdeauna o masura la care se recurge in ultima instantd. Prin urma-
re, trebuie sd analizeze, de fiecare data, daca alte masuri decat cele de ordin
penal, de exemplu, sanctiuni de natura disciplinara, nu ar putea fi eficace™.

O asemenea alegatie a Curtii ridica, in opinia noastra, cateva semne de
intrebare. Bundoara, sarcina datd a CSM este valabila in toate cazurile de atra-
gere la rdspundere penald a judecatorului sau doar in cazul art. 307 din Codul
penal? Daca da, de ce? Dintr-un anumit punct de vedere, logic ar fi ca acest

8 Cozma D. Raspunderea judecdtorului in Romdnia si Republica Moldova. Monografie. Sub
red. st. a prof. Gh. Costachi. Chisinau: S.n., 2019 (Tipografia ,,Print-Caro”), p. 227.

° Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12 din 28.03.2017 privind exce-
ptia de neconstitutionalitate a articolului 307 din Codul penal (raspunderea penala a ju-
decatorilor) (Sesizarea nr. 155g/2016). [URL]: http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hota-
riri/ro-h1228032017roa60da.pdf.
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lucru sa fie valabil in toate cazurile, intrucat art. 307 din Codul penal al RM™
(Pronuntarea cu buna-stiinta de cdtre judecator a unei hotardri, sentinte, de-
cizii sau incheieri contrare legii) incrimineaza in esentd doar un caz particular
de abuz 1n serviciu. Pe de alta parte insa, este important de tinut cont de faptul
ca art. 307 din CP al RM reglementeaza o infractiune distincta ce face parte din
categoria infractiunilor contra justitiei, care cad sub incidenta imunitatii judeca-
toresti. Practic, acest fapt justifica regimul juridic nuantat al infractiunilor date''.

In paralel, consideram a fi dubioasa sarcina CSM de a decide substituirea
masurilor penale cu cele disciplinare, pornind de la caracterul mai eficace al
acestora. Cu alte cuvinte, o asemenea sarcind camufleaza practic o modalitate
de evitare de cétre judecdtor a raspunderii penale pentru infractiunea comisa,
altfel spus absolvirea acestuia de raspundere penald. Sub acest aspect, imuni-
tatea judecatoreasca se transforma din una functionald in una absoluta'.

Pe cale de consecinta, consideram ca rolul CSM din Republica Moldova
necesitd o concretizare clara, fie acesta rezida in asigurarea ,,respectarii exi-
gentelor legii procesual penale sau legalitatea procesului de tragere la ras-
pundere penald a judecatorilor” (ceea ce este logic si necesar intr-o societate
democratica), fie in a decide ,,daca alte masuri decat cele de ordin penal, de
exemplu, sanctiuni de natura disciplinara, ar putea fi mai eficace” pentru sanc-
tionarea judecatorului (moment ce contravine standardelor unui stat de drept,
fiind un paravan pentru iresponsabilitatea acestor subiecti de drept)'>.

Pe de altd parte, e necesar a atrage atentia la faptul ca Curtea Constitutiona-
la a RM, vorbind despre acordul sau refuzul CSM pentru inceperea urmaririi
penale si aplicarea masurilor procesuale fata de judecatori, le echivaleaza cu
»decizii de ridicare sau nu a imunitatii judecatorului”. Acest moment ne deter-
mina sa reiteram in contextul dat problema raspunderii constitutionale a jude-
catorilor, intrucat in doctrind ,,acordul dat de catre o autoritate pentru pornirea
urmaririi penale si aplicarea masurilor procesuale fatd de anumiti subiecti”
desemneaza institutia ,,ridicarii imunitatii”, calificata ca fiind o masura de ras-

10 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Republicat in Monitorul Ofi-
cial, nr. 72-74 din 14-04-2009 (Versiune in vigoare din 12.01.2019).

" Costachi Gh. Cozma D. Raspunderea penald a judecdtorului in Romdnia si Republica Mol-
dova: particularitati procedurale. in: Legea si Viata, 2020, nr. 2, p. 19; Costachi Gh. Rolul
Justitiei in edificarea statului de drept. Chisinau: S.n., 2021 (Tipogr. ‘“Print Caro”), p. 678.

12 Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Chisindu: S.n., 2021 (Tipogr.
“Print Caro”), p. 678.

13 Costachi Gh. Cozma D. Raspunderea penald a judecdtorului in Romdnia si Republica Mol-
dova: particularitati procedurale. in: Legea si viata, 2020, nr. 2, p. 19.
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pundere constitutionala. Prin urmare, observam ca atragerea la raspundere
penald a judecatorilor in anumite cazuri este conditionatd de atragerea acestora
la raspundere constitutionala (fiind vorba despre regula in materie, exceptia
generald fiind infractiunea flagranta).

Sub acest aspect, putem constata unele asemanari cu raspunderea penala a
deputatilor, care la fel depinde de ridicarea prealabila a imunitdatii parlamen-
tare'®. In concret, se considera ci mecanismul atragerii la rispundere penali
a parlamentarilor cuprinde douad etape distincte, interdependente'®: procedura
ridicarii imunitatii parlamentare (ca forma de raspundere constitutionala'’) si
procedura penala propriu-zisa (soldata eventual cu atragerea efectiva la ras-
pundere penala a deputatului si aplicarea pedepsei penale).

Un studiu mai aprofundat in materia data am atestat la cercetatorul V. Micu,
care in baza jurisprudentei instantei constitutionale a Republicii Moldova si a
doctrinei de specialitate strdine a punctat cateva momente importante referitoare
la ridicarea imunitatii ca masura de raspundere constitutionalad a parlamentari-
lor, care in opinia noastra pot fi valabile si pentru rdspunderea constitutionala a
judecitorilor. In special, vom cita urmiatoarele concluzii ale autorului'®:

— 1n privinta deputatului poate fi pornita si exercitata urmarirea penala fara
ridicarea imunitatii;

— ridicarea imunitatii este obligatorie pentru aplicarea retinerii, arestului
si perchezitiei (conditie caracteristicd si parlamentarilor din Romania in baza
art. 23 alin. (1) din Legea, nr. 96/20006, privind statutul deputatilor si al sena-
torilor'® — e.n.);

— aplicarea unor asemenea masuri de constrangere fara ridicarea imunita-
tii parlamentare se admite doar in caz de infractiune flagranta;

— trimiterea cauzei in judecata poate fi efectuata doar dupa ridicarea imu-
nitatii deputatului.

14 Ceprees A.JI. Koncmumyyuonnas omeemcmeennocms 6 Poccutickoti ®edepayuu (wacme
emopast). B: KOHCTUTYITMOHHOE M MyHHUIIHITAEHOE 1ipaBo, 2003, nr. 1, p. 7.

15 Micu L. Raspunderea parlamentara: teorie si practica. Chisindu: S.n., 2017, p. 246.

16 Micu L. Raspunderea parlamentara. teorie si practica. Chisindu: S.n., 2017, p. 246.

17 Micu V. Raspunderea constitutionald a Parlamentului. in: Revista stiintifica internationala
»Suprematia Dreptului”, 2016, nr. 3, p. 85-89.

8 Micu L. Raspunderea parlamentara. teorie si practica. Chisindu: S.n., 2017, p. 246.

Y Legea Romdniei, nr. 96 din 21 aprilie 2006, privind statutul deputagilor si al senatorilor.
Republicata (in temeiul art. V din Legea nr. 357/2015) in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 49 din 22 ianuarie 2016.
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Raportand aceste momente la situatia judecatorilor (expusa mai sus), putem
constata ca:

— urmarirea penald a judecatorilor din Republica Moldova nu poate fi ini-
tiata fara ridicarea imunitdtii, Intrucat acordul CSM este obligatoriu in acest
sens (cu exceptia cazurilor de comitere a infractiunilor de spdlare a banilor,
corupere pasiva, trafic de influenta si imbogatire ilicitd, inclusiv a infractiuni-
lor flagrante);

— pentru aplicarea masurilor procesuale penale fata de judecatori (perche-
zitia, retinerea, arestarea si aducerea silitd) este obligatorie ridicarea imunitatii
judiciare prin obtinerea acordului/incuviintarii CSM;

— ridicarea imunitatii judiciare pentru aplicarea masurilor procesuale pe-
nale nu este obligatorie doar in cazul infractiunilor flagrante;

— trimiterea cauzei In judecatd nu este conditionata de ridicarea imunitafii
judiciare.

Referitor la acest ultim moment observam ca reprezintd un element de dis-
tinctie a raspunderii constitutionale a deputatilor fata de raspunderea constitu-
tionala a judecatorilor. Deci, in cazul deputatilor, trimiterea cauzei in judecata
este intotdeauna conditionata de ridicarea imunitatii parlamentare.

In legatura cu acest fapt, considerim necesar a reflecta mai profund asupra
momentului 1n care este necesara si adecvata ridicarea imunitatii in cazul ju-
decatorilor?:

— la etapa initierii urmaririi penale,

— doar in cazul aplicarii masurilor procesuale penale,

— fie la etapa trimiterii cauzei in judecata (ca n cazul deputatilor moldoveni).

La o prima vedere, este dificil de apreciat care moment este cel mai potrivit.
in pofida acestei dificultiti, totusi un riaspuns este necesar. in opinia noastra, la
formularea acestuia trebuie de pornit de la insasi menirea imunitatii si efectele
acestei institutii pentru fiecare categorie de subiecti de drept.

Reflectii relevante in acest sens am atestat la prof. V. Popa, care referi-
tor la imunitatea deputatilor a notat: ,,imunitatea deputatului impotriva ras-
punderii penale nu trebuie consideratd o posibilitate de evitare a raspunde-
rii pentru infractiunile savarsite. Imunitatea este stabilita in scopul stoparii
urmaririi represive sau abuzive din motive politice, pentru a determina un
anumit comportament al deputatului sau a-1 face docil fatd de unele forte.

20 Costachi Gh. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Chisinau: S.n., 2021 (Tipogr.
“Print Caro”), p. 681-682.
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in cazul savarsirii cu adevarat a unor infractiuni, imunitatea deputatului se
suspenda (se ridica — e.n.) de catre Parlament”. Totodata, autorul, intreban-
du-se: Daca deputatul a savarsit infractiunea, iar Parlamentul nu suspenda
imunitatea, poate aceasta servi drept motiv pentru eliberarea de raspundere?,
raspunde: ,,Dupa expirarea mandatului, fostului deputat i se va aplica raspun-
derea penald, deoarece inviolabilitatea acestuia actioneaza numai pe perioada
mandatului. Deci, inviolabilitatea nu suprima represiunea, ci 0 amana pentru
o perioada de timp™?'.

in acelasi context, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a preci-
zat: ,,... imunitatea fiind limitata in timp si reglementata prin reguli specifice,
nu constituie decat un obstacol procedural temporar in calea desfasurarii
procedurilor penale, obstacol care insd nu anuleazd pentru partea interesata
posibilitatea de solutionare definitiva a litigiului. Efectul inviolabilitatii par-
lamentare asupra urmaririi procedurilor penale este temporar, dar, in acelasi
timp, structurile parlamentare nu pot interveni din principiu asupra cursului
justitiei asa cum este el. Examinand cererea de ridicare a imunitatii parlamen-
tare, acestea trebuie sa evalueze doar daca inviolabilitatea, in calitatea sa
de intrerupere temporara a procedurii din justitie, trebuie ridicata pe loc
sau daca nu este cumva preferabil sa se astepte pana la expirarea manda-
tului de parlamentar. Astfel, Parlamentul doar poate suspenda cursul justiti-
ei, fard a interveni sau a participa la acesta™.

Racordand cele mentionate la situatia judecatorilor, constatam ca imuni-
tatea judecatoreasca nu poate fi perceputa ca un obstacol procedural tempo-
rar veritabil, intrucat judecatorii nu isi exercita functia in baza de mandat ca
parlamentarii, ceea ce nu permite amanarea/suspendarea cursului justitiei (o
exceptie in acest caz reprezintd numirea initiala a judecatorilor din Republica
Moldova pe un termen de cinci ani). Din acest considerent, pare a fi neindicata
interventia CSM la etapa trimiterii cauzei in judecata (ca raspuns la intrebarea
formulata supra), moment preluat de catre legiuitor (intrucat aceasta ar echi-
vala cu absolvirea de raspundere penala a judecatorului).

Referitor la conditionarea inceperii urmaririi penale fatd de judecatori doar
cu acordul CSM, reiteram ca, in practica, potrivit site-ului CSM al RM, cereri-

2 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012, p. 274-275.

22 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr. 2 din 20.01.2015, pentru inter-
pretarea art. 1 alin. (3), combinat cu articolele 69 si 70 din Constitutia Republicii Moldova,
imunitatea si incetarea mandatului deputatului) (Sesizarea nr. 6b/2014). in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 33-38 din 13.02.2015.
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le Procurorului General (din ultimii ani) sunt axate doar pe Inceperea urmaririi
penale fata de judecatori. Cel mai probabil acest moment presupune faptul
ca, odata acceptata ridicarea imunitatii la intentarea procesului, ulterior ea
nu se mai solicitd pentru aplicarea masurilor procesuale fata de judecator.
In esenta, consideram cd acest moment este logic, intrucat in cadrul unuia
si aceluiasi proces imunitatea poate si trebuie sa fie ridicata doar o singura
datd. Sub acest aspect, pare a fi lipsitd de logica reglementarea legiuitoru-
lui din Republica Moldova, care prevede posibilitatea ridicarii imunitatii
judecatorului atat pentru intentarea urmaririi penale, cat si pentru aplicarea
masurilor procesuale.

in fine, pornind de la cele expuse, ne intrebam cat de logica si eficientd
este regula Tn materie aplicabild in Romania, care prevede posibilitatea ridi-
carii imunitatii judecatorilor doar pentru aplicarea masurilor procesuale (per-
chezitia, retinerea, arestarea preventiva sau arestul la domiciliu)*. Totodata,
potrivit Codului de procedurd penala al Romdniei**, cele patru masuri proce-
suale, in cele mai multe cazuri (fata de orice subiect de drept procesual penal),
pot fi dispuse de catre organul judiciar (judecatorul de drepturi si libertati,
judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecatd). Prin urmare, nu
este clar de ce in asemenea cazuri ar trebui sa fie implicat si CSM? Or, insasi
dispunerea acestor masuri de organul judiciar ar trebui din oficiu sa garanteze
independenta judecatorului in calitatea sa de banuit.

Pornind de la aceste reflectii, am putea deduce ca cel mai vulnerabil jude-
catorul se prezinta la etapa pornirii urmaririi penale, fapt ce si justificd inter-
ventia CSM ca garant al independentei acestuia, prin incuviintarea ridicarii
imunitatii judecatoresti. In acelasi timp, interventia CSM la aceasta etapa ex-
clude practic o eventuala ingerintd a sa in actul justitiei.

In fine, interventia CSM la etapa pornirii urmaririi penale fata de judecatori
nu trebuie considerata ca o regula comuna, ci ca o derogare. Altfel spus, CSM
este chemat sa garanteze independenta judecatorului (prin realizarea acestei
misiuni), doar in cazul in care acesta este suspectat de comiterea de infractiuni
in exercitarea functiilor sale (care se reduc la infractiunile comise contra justi-

B Cozma D. Raspunderea judecatorului in Romdnia si Republica Moldova. Monografie. Sub
red. st. a prof. Gh. Costachi. Chisindu: S.n., 2019 (Tipografia ,,Print-Caro”), p. 231.

2 Codul de procedura penald al Romdniei din 1 iulie 2010 (Legea nr. 135/2010). Publicat
in Monitorul Oficial, nr. 486 din 15 iulie 2010 (varianta consolidatd pana la 20.12.2019).
[URL]: http://legislatie.just.ro/Public/ DetaliiDocument/220253.
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tiei). In toate celelalte cazuri (potrivit standardelor europene®), judecatorul nu
poate fi protejat de imunitate.

Pe de alta parte, trebuie precizat ca CSM are nu numai dreptul, ci si datoria
de a ridica imunitatea unui judecator in toate cazurile in care, dupa parerea sa,
pastrarea imunitatii ar impiedica realizarea justitiei si in care imunitatea poate
fi ridicata fara a prejudicia scopul pentru care a fost acordata?*. Momentul
dat este unul foarte important, intrucat ,,consiliile judecatoresti ocazional au
tendinta de a nu ridica imunitatea procedurald a colegilor sdi, chiar si in cazul
in care nu exista nici un indiciu de presiune asupra judecatorului in cauza”’.
Acest comportament reprezinta o violare clara a principiului egalitatii judeca-
torilor 1n raport cu cetdtenii de rand, ba chiar mai rau, neridicarea imunitatii
distruge reputatia sistemului judecatoresc in ansamblu. Din perspectiva data
putem conchide ca rolul CSM poate fi privit sub un dublu aspect: nu doar ca
un garant al independentei judecatorului, ci si ca un garant al imaginii si repu-
tatiei sistemului judecatoresc in cadrul societatii.

Referinte bibliografice:

1. Amicus curiae pentru Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova privind
imunitatea judecatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Se-
siune Plenara (Venetia, 8-9 martie 2013). [URL]. http://www.constcourt.md/
public/files/file/Documente%?20pressa/ amicus_1153_1544.pdf.

% Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecdatorilor Europeni al Consiliului Europei /
CCIJE (2002). Strasbourg, 19 noiembrie 2002. [URL]: https://rm.coe.int/1680747bac; Re-
port on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges CDL-
AD(2010)004-e adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session (Venice,
12-13 March 2010). [URL]: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-AD(2010)004-¢; Amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
privind imunitatea judecatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune
Plenara (Venetia, 8-9 martie 2013). [URL]. http://www.constcourt.md/ public/files/file/Doc-
umente%?20pressa/amicus 1153 1544.pdf; Memorandum Reform of the Judicial System In
Bulgaria: Conclusions CDL-AD (2003)12, adopted by the Venice Commission at its 55th
plenary session (Venice, 13-14 June 2003). [URL]: https://www.venice.coe.int/webforms/do-
cuments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-¢.

2 Protocol aditional nr. 6 la Acordul general privind privilegiile si imunitatile Consiliului
Europei. Strasbourg, 5 martie 1996. [URL]: https://www.refworld.org.ru/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid =55c9b4524.

2 Amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea ju-
decatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia, 8-9
martie 2013). [URL]. http://www.constcourt.md/ public/files/file/Documente%20pressa/ami-
cus_1153_1544.pdf.

41


http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20pressa/%20amicus_l153_l544.pdf
http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20pressa/%20amicus_l153_l544.pdf
https://rm.coe.int/1680747bac
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
http://www.constcourt.md/%20public/files/file/Documente%20pressa/amicus_l153_l544.pdf
http://www.constcourt.md/%20public/files/file/Documente%20pressa/amicus_l153_l544.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-e
https://www.refworld.org.ru/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid%20=55c9b4524
https://www.refworld.org.ru/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid%20=55c9b4524
http://www.constcourt.md/%20public/files/file/Documente%20pressa/amicus_l153_l544.pdf
http://www.constcourt.md/%20public/files/file/Documente%20pressa/amicus_l153_l544.pdf

Gheorghe Costachi STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea V

10.

11.

12.

13.

Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni al Consiliului
Europei /CCJE (2002). Strasbourg, 19 noiembrie 2002. [URL]: https://rm.coe.
int/1680747bac.

Codul de procedura penala al Romaniei din 1 iulie 2010 (Legea nr. 135/2010).
Publicat in Monitorul Oficial, nr. 486 din 15 iulie 2010 (varianta consolida-
ta pana la 20.12.2019). [URL]: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/220253.

Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Republicat in Mo-
nitorul Oficial, nr. 72-74 din 14-04-2009 (Versiune in vigoare din 12.01.2019).
Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisinau: Arc, 2012.
COSTACHI Gheorghe. COZMA D. Raspunderea penald a judecdtorului in Ro-
mania si Republica Moldova: particularitdti procedurale. In: Legea si Viata,
2020, nr. 2.

COSTACHI Gheorghe. Rolul justitiei in edificarea statului de drept. Chisinau:
S.n., 2021 (Tipogr. “Print Caro”).

COZMA D. Raspunderea judecdatorului in Romania si Republica Moldova.
Monografie. Sub red. st. a prof. Gh. Costachi. Chisindu: S.n., 2019.

Hotardarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12 din 28.03.2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 307 din Codul penal
(rdaspunderea penala a judecatorilor) (Sesizarea nr. 155g/2016). [URL]: http://
www.constcourt.md/ public/ccdoc/hotariri/ro-h1228032017roa60da.pdf.
Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr. 2 din 20.01.2015,
pentru interpretarea art. 1 alin. (3), combinat cu articolele 69 si 70 din Con-
stitutia Republicii Moldova, imunitatea si incetarea mandatului deputatului)
(Sesizarea nr. 6b/2014). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 33-38
din 13.02.2015.

Hotararea Curtii Constitutionale, nv. 23 din 27 iunie 2017, privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 23 alin. (2) din Legea nr.947-XIII din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (ridicarea imunitdtii ju-
decatorului) (sesizarile nr.31g/2017 si nr. 55g/2017). [URL]: http://lex.justice.
md/md/371630/.

Legea Republicii Moldova cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr.
947 din 19.07.1996. Republicata in temeiul art. VIII alin. (9) al Legii nr. 153
din 5 iulie 2012 in Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 185, art. 620. Versiune in
vigoare din 30.11.2018.

Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecdtorului, nr. 544 din
20.07.1995. Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 15-17
din 22.01.2013 (cu modificari si completari ulterioare pana la 23.11.2018).

42


https://rm.coe.int/1680747bac
https://rm.coe.int/1680747bac
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/220253
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/220253
http://www.constcourt.md/%20public/ccdoc/hotariri/ro-h1228032017roa60da.pdf
http://www.constcourt.md/%20public/ccdoc/hotariri/ro-h1228032017roa60da.pdf
http://lex.justice.md/md/371630/
http://lex.justice.md/md/371630/

Capitolul II. DREPT CONSTITUTIONAL

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

Legea Romdniei, nr. 96 din 21 aprilie 2006, privind statutul deputatilor si al
senatorilor. Republicata (in temeiul art. V din Legea nr. 357/2015) in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 22 ianuarie 2016.

Memorandum Reform of the Judicial System In Bulgaria: Conclusions CDL-
AD (2003)12, adopted by the Venice Commission at its 55th plenary session
(Venice, 13-14 June 2003). [URL]: https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-¢.

MICU 1. Raspunderea parlamentara: teorie §i practica. Chisinau: S.n., 2017.
MICU V. Réaspunderea constitutionald a Parlamentului. In: Revista stiintifica
internationala ,,Suprematia Dreptului”, 2016, nr. 3.

Protocol aditional nr. 6 la Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei. Strasbourg, 5 martie 1996. [URL]: https://www.refworld.
org.ru/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid =55c9b4524.
Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence
of Judges CDL-AD(2010)004-e adopted by the Venice Commission at its 82nd
Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010). [URL]: https://www.venice.coe.
int/webforms/ documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e.

CEPTEEB A.l. Koncmumyyuonnas omeemcmeennocms 6 Poccuiickou ®e-
Ooepayuu (vacme émopas). B: KoHCTUTYLHOHHOE M MyHHIIMIIAJBHOE MPaBo,
2003, nr. 1.

43


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2003)012-e
https://www.refworld.org.ru/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid%20=55c9b4524
https://www.refworld.org.ru/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid%20=55c9b4524
https://www.venice.coe.int/webforms/%20documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e
https://www.venice.coe.int/webforms/%20documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e

GARANTII JURIDICE PRIVIND EXERCITAREA
ATRIBUTIILOR DE SERVICIU DE CATRE MAGISTRATI:
ABORDARE COMPARATIVA

LEGAL GUARANTEES REGARDING THE EXERCISE
OF OFFICE DUTIES BY MAGISTRATES:
COMPARATIVE APPROACH

Valeriu CUSNIR,
profesor universitar, doctor habilitatZ in drept,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Mihai DRANICERU
doctorand, cercetitor stiintific,
Institul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

Annotation. This article explains the content of the principle of the
independence of judges, which is fundamental to the administration of justice and
ensuring the constitutional legal status of judges. The relevance of the subject
is due to the theoretical, normative and law enforcement issues in ensuring the
independence of judges as a principle of national justice. In this respect, the
authors consider that it is extremely important to take into account the issue
of compliance with legal guarantees and the principle of the independence of
Judges with composition and the limitation of duties.
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Cuvinte cheie — statutul constitutional si juridic al judecatorilor,; garantii
de independenta a judecatorilor, atributiile de serviciu

Declaratia de independenta a Republicii Moldova a demarat procesul edi-

ficarii unui sistem de guvernare bazat pe principiile statului de drept, proces
consolidat prin adoptarea Constitutiei Republicii Moldova care este funda-
mentul sistemului juridic si al tuturor relatiilor sociale care apar pe teritoriul
statului, ce contine inclusiv garantiile juridice care asigura statutul judecatoru-
lui garantind infaptuirea justitiei de catre o instanta independenta si impartiala.

La nivel international exista o varietate de acte juridice care consacra drep-

tul persoanei la un sistem judecatoresc echitabil (art. 8 din Declaratia univer-
sald a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international privind drepturile
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civile si politice), prin urmare, unul element esential al dreptului cetatenilor la
justitie echitabila este asigurarea independentei judiciare.

In literatura juridica, independenta judecatorilor este studiati in diverse
aspecte:

1. ca principiu constitutional al exercitarii puterii judiciare;

2. ca principiu al administrarii justitiei;

3. ca principiu care asigura statutul juridic al unui judecator;

4. ca mijloc si garantie pentru asigurarea dreptului cetatenilor la protectie

judiciara, justitie echitabila si impartiala.'

Esenta principiului constitutional al independentei judecatorilor se reduce
in mod traditional la dorinta de a crea astfel de conditii pentru activitatea lor,
datoritd carora examinarea cauzelor si luarea deciziilor de catre judecatori ar
fi efectuatd exclusiv pe baza Constitutiei, a legilor si a convingerilor lor inter-
ne. Subordonarea judecatorilor exclusiv la Constitutie si la lege nu este doar
o garantie a independentei judecatorilor fata de influentele ilegale, ci si o ga-
rantie pentru cetdtenii implicati in sfera procedurilor judiciare de arbitrariile
in administrarea justitiei de catre judecatorul insusi. Dupa parerea mea pozitia
unui judecator ar trebui sa fie determinata Tn mod substantial de imperativul
drepturilor omului, respectarea si garantia carora este funtia si scopul primodi-
al al justitiei, stabilit de Constitutie. In acelasi timp independenta judecitorilor
este necesard pentru intregul sistem de justitie si societate exact in masura
cerutd de competenta constitutionald a instantelor judecdtoresti si de eficienta
implementarii acesteia.

Prin urmare, independenta judecatorilor nu este un scop in sine, ci o con-
ditie pentru asigurarea corectitudinii justitiei. In acest sens pare a fi relevanta
concluzia judecatorului Cristi Danilet care afirma ca ,,La nivel legislativ si
organizatoric, statul este cel care asigura judecatorilor un statut deosebit, unde
inamovibilitatea si independenta sunt centrale. Dar, in acelasi timp, statul si
societatea pretinde sistemului de justitie sd dea dovada de responsabilitate.
Fara aceastd responsabilitate — atat la nivel institutional (prin transparentd),
cat si la nivel individual (prin profesionalism si integritate) — independenta ar

fi doar o protectie a arbitrariului si abuzurilor”.?

! Tarasov, A. A. & Gizatullin, I. A. Independence of Judges as Immanent Quality of Criminal
Justice and Its Severe Problem. RUDN Journal of Law Nr 22 (1) (2018), p.21-41

2 Danilet Cristi, Raspunderea disciplinard a judecatorilor in Republica Moldova. evaluarea
legislatiei si a practicilor, Centrul de resurse juridice din Moldova, Chisinau 2020, p.15
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Intr-o opinie convergenti cu cea enuntatd anterior se presupune ci inde-
pendenta nu poate fi privita ca un privilegiu al judecatorului, ci ca o obligatie
fundamentala a celui ce ocupa aceastd functie de a-si dezvolta calitatile inte-
lectuale si morale care stau la baza conduitei sale indepentente si impartiale.’

Consider ca implementarea justitiei independente depinde de implemen-
tarea principalelor componente ale principiului independentei judecatorilor,
care includ:

1) independenta judecatorilor fata de autoritatile legislative si executive,

2) independenta ierarhica a judecatorilor fata de instantele superioare si

3) impartialitatea unui judecator - ca forma de manifestare personalad a

independentei.

Un regim democratic consolidat, o justitie consolidata nu intalneste difi-
cultati in afirmarea independentei justitiei chiar refuzand institutia imunitatii.
Pentru justitia nationald, institutia imunitatii judecatorului este o conditie de
vitalitate a justitiei, democratiei si pluralismului politic.*

In drept, imunitatea reprezinta scutirea sau exonerarea de raspundere. In
multe state, judecatorii, parlamentarii si reprezentantii guvernamentali, inclu-
siv seful statului, se bucura de imunitate limitata sau absoluta.’

Astfel, problema raspunderii judecatorilor este strans legata de imunitatea
lor. Provenind din limba latina (,,immunitas’), cuvantul ,,imunitate” se traduce
ca ,liberare”, ,,absolvire”, ,independent”, ,,nesusceptibil”. in context juridic,
imunitatea, In cel mai larg sens, Inseamna scoaterea unui anumit cerc de su-
biecti de drept de sub actiunea regulilor general obligatorii.®

In acest sens, se pot distinge doua laturi ale independentei judecitorilor:
obiectiva (externa) si subiectiva (internd), care sunt interconectate si se influ-
enteaza reciproc.

Aspectul obiectiv se manifesta, in primul rand, in organizarea puterii in-
tr-un stat de drept pe baza principiului democratic al separarii puterilor, care
presupune interzicerea altor autoritdti de a interveni in administrarea justitiei,
precum si 1n cele aduse in fata judecatorilor si organizarea activitatilor lor in

conformitate cu cerintele legale.
3 Capitind Carolina, Standarde internationale in materia independentei judecatorilor:abordari
definitorii in Revista nationala a justitiei, Nr.3(50), 2019, p.32

Poalelunghi Mihai, NEGRU Andrei ,,Argumentarea imunitatii judecatorului in realitatea ju-
ridica nationald” Revista Nationalad de Drept, Nr.11,2012, p.19-28

ibidem

Costachi Gheorge, Railean Petru, Reflectii asupra imunitatii judiciare si a raspunderii jude-
catorilor. In: Teoria si practica administratiei publice, Materialele conferintei stiintifico-prac-
tice cu participare internationala din 23 mai 2014, Chisinau, 2014. p. 146-152

46



Capitolul II. DREPT INTERNATIONAL

Aspectul subiectiv al independentei judecatorilor depinde in totalitate de ca-
litatile personale ale purtatorului puterii judiciare si se reflecta in felul urmator:

« In primul rand, semnificatia interdictiei legislative pentru judectorii
sa fie reprezentanti ai oricarui stat sau structuri publice, sd ocupe orice functii
in acestea, sa apartind oricarei miscari si partide politice are scopul de a se
asigura posibilitatea de a exercita functia- independent, fara influente externe
si predilectii politice. Functia de judecéator trebuie sa indeplineasca cerintele
Constitutiei si legii si nu poate depinde de vointa nimanui. Prin urmare, daca
interesele politice mediate de subiectul litigiului juridic in cauza corespund
principiilor constitutionale si principiilor valorice ale acestuia, atunci instanta,
prin deciziile sale, poate deveni in mod obiectiv un conducator al unui astfel
de vector de dezvoltare politica si, de fapt - constitutionala.

« In al doilea rand, independenta judecitorilor este asigurati de cerinta
legislativa conform careia amestecul in activitatile lor profesionale este inad-
misibil. Orice incdlcare a acestei interdictii va fi urmarita penal. Judecatorul
nu este obligat sa ofere explicatii cu privire la fondul cauzelor examinate,
precum si sa le prezinte altcuiva pentru familiarizare, altele decat in cazurile
si procedura prevazute de legea procesuald. Nimeni nu are dreptul sa intervina
direct sau indirect in activitatile profesionale ale unui judecator sau sa 1i dea
instructiuni cu privire la cazurile din procedurile sale.

« In al treilea rand, conditiile procedurale pentru luarea deciziilor jude-
catoresti si a condamnarii prevazute de lege sunt concepute pentru a exclude
posibilitatea influentei (presiuni, amenintari, sugestii etc.) asupra judecatori-
lor, atat din exterior, cat si din interiorul comunitatii judiciare.

Aceasta din urma se refera la independenta judecatorilor fata de verticala ju-
diciara: o problema larg discutata, care necesita cercetare independenta si soluti-
onarea problemei relatiei dintre judecatori si presedintii instantelor de judecata.

Independenta judecatoreasca trebuie sa fie garantata de standarde nationale
pana la cel mai inalt nivel posibil. In consecinta, statele trebuie sa includa con-
ceptul de ,,independenta judecatoreasca”, fie in Constitutie, fie printre princi-
piile fundamentale recunoscute de statele care nu au o Constitutie scrisa, dar
in care respectul pentru independenta judecatoreasca este garantat de o cultura
si traditie indelungate.’

Judecatorii trebuie sa ia decizii in deplind libertate. Justitia, ca sistem, dar
si judecatorii, individual, trebuie sa fie capabili sa-si exercite atributiile, fara

7 Capatina Carolina, ,,Standarde internationale in materia independentei judecatorilor:abor-
dari definitorii in Revista nationala a justitiei”, Nr.3(50), 2019, p. 33
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a fi influentati de puterea legislativa, puterea executiva ori de diverse grupuri
de interese si persoane. In aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude
notiunea de subordonare si ierarhie.?

Desigur, principiul independentei judecatorilor este unul dintre cele mai
importante conditii pentru punerea in aplicare a independentei sistemului judi-
ciar, deoarece are drept scop asigurarea unei administrari impartiale si corecte
a justitiei.

Garantiile sociale ale judecéatorilor reflectd totalitatea conditiilor si masuri-
lor de asigurare a unui judecator pe dimensiunea materiala si sociald si nece-
sitd 0 examinare mai detaliata. In acest sens, garantiile sociale ale judecatori-
lor sunt determinate de urmatoarele dispozitii cheie: protectia unui judecator
impotriva riscurilor sociale; o procedura speciala pentru asigurarea activitatii
vitale atat in perioada exercitiului functiunii, cat si la pensionare; inviolabili-
tatea unui judecator; dreptul la securitate materiald si sociald etc.

Independenta judecatorilor este un element important al statutului de jude-
cator atat In reglementarea legala a Republicii Moldova, cat si in standardele
internationale.

Ope legis articolului 17 al Legii cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din
20.07.1995, ,,independenta judecatorului” este expressio verbis asigurata prin:

a) procedura de infaptuire a justitiei;

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie;

c¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui;

e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata de judecata, judecatori
si pentru imixtiune in judecarea cauzei;

f) alocarea resurselor adecvate pentru functionarea sistemului judiciar,
crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile activitatii instan-
telor judecatoresti;

g) asigurarea materiala si sociala a judecatorului;

h) alte masuri prevazute de lege™

Un obiectiv important al acestui studiu este de a compara si analiza re-
glementdrile internationale ale statului judecétorilor. Acest lucru este necesar
pentru a identifica principalele probleme asociate independentei judecatorilor

§ Capatina Carolina, ,,Standarde internationale in materia independentei judecitorilor:abor-
dari definitorii in Revista nationala a justitiei”, Nr.3(50), 2019, 31-37

9 Legea cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din 20.07.1995. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.15-17
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din Republica Moldova si pentru a determina procedura adecvata pentru func-
tionarea garantiilor pentru punerea in aplicare a acestui principiu.

Semnarea Acordului de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana, adoptarea de Parlament a Strategiei de Reforma a Sistemului Judiciar au
stabilit in calitate de obiective ,,consolidarea independentei, responsabilitatii,
impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului judecatoresc”.'

Conform prevederilor documentelor internationale importante pentru sis-
temele judiciare europene, misiunea sistemului judiciar este de a garanta exis-
tenta statului de drept, care predeterminad aplicarea corecta si impartiala a legii
intr-un mod corect, onest si eficient.

In ceea ce priveste scopul asiguririi unui statut juridic special al judecito-
rilor, acesta indica asupra necesitatii asigurarii competentei, independentei si
impartialitatii judecatorilor in infaptuirea justitiei.

In acelasi timp, este, de asemenea, important si retinem ca dreptul de a fi
judecat de o instantd independenta si impartiala este absolut si nu se accepta
exceptii de la aceasta. Acest lucru confirma necesitatea ca statul sa ofere judeca-
torilor garantii de independenta si impartialitate pentru o administrare echitabila
a justitiei, care corespunde art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului.

In acelasi timp, este important si subliniem ci statutul special al unui ju-
decator nu este asociat cu privilegiul sau personal, ci serveste drept principa-
la garantie a asigurarii impartialitatii si independentei judecatorilor, existenta
unor garantii speciale ale judecatorilor asigura realizarea intereselor publice
in general, iar in particular interesele justitiei, al caror scop este protejarea
drepturilor si libertatilor omului.

De asemenea, este important sa determindm relatia dintre conceptele de
independenta si impartialitate ale judecatorilor, elaborate de Consiliul con-
sultativ al judecatorilor europeni: independenta judecatorilor este o garantie a
impartialitatii acestora.

Impartialitatea, pe de alta parte, se exprimd in deplind libertate de orice
conexiune si prejudecati care ar putea afecta adoptarea deciziilor independen-
te. Astfel, independenta si garantiile acesteia sunt oferite judecatorului, Incat
acesta sa poata fi impartial, ceea ce influenteaza direct administrarea echitabila
a justitiei.

10 Costiuc Ana. Independenta judecatorilor - un imperativ pentru sistemul judiciar al Republi-
cii Moldova. In: Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice. Editia
a Vl-a, 28 februarie 2020, Chisinau. Chisinau: Universitatea de Stat din Moldova, 2020, pp.
186-188.
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Standardele internationale, in special Principiile de conduita judiciara din
Bangalore, au dezvoltat o abordare in care un judecator trebuie sa apere si sa
implementeze principiul independentei in aspectele sale individuale si institu-
tionale. Fara punerea in aplicare a garantiei independentei institutionale, este
imposibil sd se asigure independenta judecatorilor.

Dupa parerea mea aceasta este o abordare corectd, deoarece un judecator
se va simti liber si independent in mai multe privinte numai atunci, cand nu
este presat de nimeni. Prin urmare, in orice caz, un judecator trebuie sa depuna
efort pentru punerea 1n aplicare a principiului independentei in toate aspectele
sale In raport cu el Insusi si cu sistemul judiciar in general, pentru a fi impartial
in Indeplinirea functiilor sale, precum si in ochii societatii.

In conformitate cu pozitiile Curtii Europene a Drepturilor Omului (in con-
tinuare - CtEDO), un judecator ar trebui sa aiba independenta externa, adica
autonomie fata de alti reprezentanti ai puterii de stat, fatd de persoanele im-
plicate in caz, precum si fatd de judecatori din ierarhia sistemului judiciar. De
asemenea, este importantd independenta internd (subiectiva) judecatorului ce
presupune absenta preferintelor sau partinirilor. Astfel, independenta interna a
unui judecator este strans legata de impartialitatea sa.

CtEDO a elaborat 4 criterii, pentru a determina daca instanta dintr-un anu-
mit stat este independenta:

1) procedura de numire a judecatorilor;

2) durata mandatului judecatorului;

3) disponibilitatea garantiilor impotriva presiunii externe asupra judecatorilor;

4) daca independenta reala a judecatorilor este resimtita de societate.'!

Pe baza verificarii acestor criterii, este cu adevarat posibil sa facem o
apreciere completa a prezentei independentei judecatorilor in sistemul judi-
ciar al statului.

In acelasi timp, CtEDO verifica suplimentar impartialitatea judecitorilor,
pentru asta au fost elaborate doua testari: una obiectiva, axata pe identificarea
increderii participantilor la proces si a societdtii in ansamblu cd judecatorul
este impartial; si subiectiva, bazata pe constatarea lipsei de interes si a preju-
decatii personale a unui judecator.

Cu ajutorul acestor teste, se dezvaluie nu numai masura in care judecatorul
este cu adevarat independent de punctele de vedere si de factorii tertilor, ci si

' Boillat Philippe, O’Flaherty Michael, Manual de drept european privind accesul la justitie,
Agentia Europeana Pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul Europei, 2016, p. 38-40
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nivelul de incredere al cetatenilor in judecator, increderea In impartialitatea sa
reald. Cu toate acestea, aici este dificil de stabilit o diviziune clara intre ele, de-
oarece e complicat sd se identificdim motivele reale ale actiunelor judecétorilor
atunci cand se analizeaza cazuri specifice, deci meritd mai mult sa ne bazam pe
criterii obiective care sunt analizate mai des de CtEDO .

In opinia mea independenta este 0 mare responsabilitate a unui judecator
(inclusiv eticd), pe care judecatorii trebuie sa o perceapa si sa o poarte in mod
adecvat in conformitate cu prescriptiile legale si convingerile interioare mo-
rale. Este important de mentionat aici rolul special al calitatilor etice ale jude-
catorilor, care predetermina in mare masurd punerea in aplicare a principiului
independentei judecatorilor.

Un rol important in sprijinirea implementarii normelor etice de catre judeca-
tori 1l are Codul de etica si de conduita profesionala al judecatorului - adoptarea
unui astfel de act este, de asemenea, o practici globala. In acest act este dez-
valuit principiul impartialitatii judecatorilor, care interzice judecatorilor sa fie
ghidati de prejudecati sau preferinte in indeplinirea atributiilor lor profesionale.

Cu toate acestea, este important de mentionat cd sarcina ramurilor execu-
tive si legislative sunt de a garanta si asigura independenta reala a judecatori-
lor si de a nu lua masuri care le-ar putea periclita independenta lor. In conse-
cintd, toate masurile care diminueaza punerea in aplicare a acestui principiu
ar trebui suprimate.

Consiliul Europei a subliniat in repetate randuri ca garantiile independentei
judecatorilor ar trebui sa fie constatate la cel mai Tnalt nivel legislativ. Ca garan-
tie pe parcursul activitatii profesionale a judecatorilor trebuie sa fie stabilite pro-
ceduri speciale in vederea infaptuirea justitiei, ceea ce ar contribui la asigurarea
independentei lor. De exemplu, procedura de recuzare, sau auto-recuzare a unui
judecator in cazul in care acesta are vreun interes in cauza aflata in gestiune, sau
dreptul judecatorului la o opinie separata (de exemplu, intr-o examinare colegi-
ald a unui caz). Aceasta procedura ii permit unui judecator sa isi exprime pozitia
independenta in caz de dezacord cu alti judecatori, fiind conceput pentru a asi-
gura impartialitatea judecatorului si creeare increderii n corectitudinea justitiei.

Se pare ca datoritd unor astfel de proceduri, impartialitatea obiectiva a
judecatorilor creste, deoarece in ochii participantilor la proces si la societate
in ansamblu, judecdtorii par mai liberi in luarea deciziilor si posibilitatea unui
conflict de interese este exclusa.

La 20 iulie 2020, Comisia Europeana a publicat Tabloul de bord al justitiei
UE un act de 72 de pagini care reprezintd o imagine de ansamblu anuala a
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indicatorilor care se axeazd pe parametrii esentiali ai unor sisteme de justitie
eficace: eficienta, calitatea si independenta. Conform datelor statistice pre-
zentate Polonia si Spania sunt tarile in care, conform opiniei cetétenilor lor,
independenta justitiei este puternic afectata.

Perceptia cetatenilor spanioli cu privire la independenta judecatorilor este
una dintre cele mai negative din Uniunea Europeana, situandu-se pe locul 19
printre statele membre 1n care independenta judiciarad este perceputa reproba-
bil. 34% dintre cei chestionati considerad ca independenta judiciara in Spania
este ,,destul de proasta” comparativ cu 23% pentru media UE si 15% considera
ca este ,,foarte proasta” fata de 11% pentru media UE."?

in Spania independenta judiciard este consacrati in articolul 117.1 din
Constitutia din 1978, precum si prin articolul 1 din Legea organica a Puterii
Judiciare 6/1985 din 1 iulie, care prevede ca ,,Justitia emana de la popor si este
infaptuitd in numele Regelui de catre judecatori si magistrati care sunt membri
ai Puterii Judecatoresti, independenti, inamovibili, responsabili si supusi doar
Constitutiei si statului de drept” definitie identica cu cea stipulata in articolul
117.1 din Constitutie."?

Cetatenii spanioli care considera cd exista probleme de independenta judi-
ciard In Spania indica drept cauza principald a acestei situatii interferenta din
partea Guvernului si a puterii politice (74%) ; urmatd de presiunea puterilor
economice sau de altd naturd (65%); si, Intr-o masura mai mica, faptul ca sta-
tutul judecatorilor nu garanteaza suficient independenta lor (53%).

In urma unui studiu desfasurat sub egida Fundatiei Alternativas a fost sta-
bilit faptul ca judecatorii spanioli la fel ca si judecatorii din Croatia, Italia,
Bulgaria, Romania, Portugalia, Letonia si Ungaria percep ,,grave probleme de
independenta” in ceea ce priveste ingerinta partidelor politice, a Guvernului
si a Parlamentului. ,,In acest sens, se detecteazi diferente intre sudul si estul
Europei In comparatie cu tarile din nord, unde exista o perceptie mai buna a
independentei justitiei lor”'*.

Totodatd s-a constat o situatie diametral opusa in tarile din nordul Europei,
astfel In Danemarca judecatorii apreciaza independenta sa atat externa, cat

12 Acestea sunt date extrase din sondajele efectuate de UE: Flash Eurobarometer 483 si Tabloul
de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020

13 Monitorul Oficial al Statului num. 311, de 29/12/1978 https://www.boe.es/buscar/act.php?i-
d=BOE-A-1978-31229

4 Gisela Hernandez. La independencia del Consejo General del Poder Judicial. Perspectiva
comparada y propuesta de mejora. https://www.fundacionalternativas.org/actividades/pre-
sentacion/la-independencia-del-consejo-general-del-poder-judicial-en-espana
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si interna la un nivel 1nalt. De asemenea, sunt de remarcat perceptiile bune
privind independenta externd in randul judecatorilor din Olanda si Irlanda.
Aceasta opinie coincide cu cea a publicului: Danemarca si Tarile de Jos sunt
statele cu consiliu judiciar in care cetatenii au o perceptie mai pozitiva a in-
dependentei justitiei. In Olanda, nici Parlamentul, nici Execvutivul nu parti-
cipa la numirea judecatorilor consiliului judiciar, insd trebuie de mentionat ca
procedurile disciplinare 1n privinta judecatorilor nu este initiat de consiliului
judiciar, ci de catre guvernu. in Danemarca, membrii judecitoriilor sunt alesi
de judecatori, dar cu validarea Ministerului Justitiei, iar membrii legali sunt
propusi de entitati cetdtenesti, cum ar fi universitatile.

Cazul Poloniei este unul si mai special dat fiind faptul ca inca din anul 2015
odatd cu reveinrea la puterea a partidului ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” (Lege si
Dreptate) au fost initiate un sir de reforme care vizau ramura judecatoreaca a
Poloniei cu prevederi menite sd atenueze capacitatea instantelor de a contra-
balansa puterea legislativa si executiva.

In anul 2017 a fost creata Camera Disciplinara din cadrul Curtii Supreme
de Justitie care a initiat peste 1000 de proceduri disciplinare impotriva jude-
catorilor polonezi.

La sfarsitul anului 2019, Sejm-ul polonez a aprobat o noua lege care vizea-
za armonizarea structurii si functiei sistemului judiciar, legea respectiva, mai
numita si ,,legea botnitei”"” permite Camerei sa desfasoare proceduri discipli-
nare Tmpotriva judecatorilor a caror decizii contravin cu platforma de guverna-
re, astfel guvernul polonez are capacitate sa concedieze sau sa reduca salariile
judecatorilor care critica reformele legislative sau pun la indoiala legitimitatea
noilor numiti judiciari.

Aceste reforme au fost aspru criticate de catre inaltii oficiali ai diferitor
organisme internationale, iar autoritdtile poloneze au fost avertizate cd aceste
modificari legislative contravin principiilor independentei judiciare si ar putea
ameninta apartenenta Poloniei la Uniunea Europeana. In acelasi context pe
data de 7 septembrie 2021, Comisia Europeana a solictat Curtii Europene de
Justitie aplicarea unor penalitati impotriva Poloniei pentru activitatea Camerei
Disciplinare a Curtii Supreme de Justitie pe motivul ca autoritatile continud sa
submineze functionarea sistemul de justitie polonez, cu aceasta ocazie prese-
dintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen a declarat ca: ,,Sistemele de
justitie din Uniunea Europeana trebuie sa fie independente si corecte. Drep-

15 Nicolé M. Ford, ‘Muzzle Law’ Ends Poland’s Ability to Call Itself a Democracy, Globe Post
(Jan. 30, 2020), https://theglobepost.com/2020/01/30/poland-muzzle-law/
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turile cetatenilor UE trebuie sa fie garantate in acelasi mod, oriunde ar trai in
Uniunea Europeana.” !¢

Totodata toate grupurile sociale, indiferent de aparteneta lor politica, recu-
nosc necesitatea reformei judiciare. Potrivit sondajelor de opinie, peste 81%
dintre respondenti sunt de acord ca sistemul judiciar trebuie sa sufere o schim-
bare institutionald. Cu toate acestea, recenta reforma judiciara a adancit doar
diviziunea existenta in societatea poloneza, al carei rezultat este consolidarea
a doud tabere opuse: sustinatorii schimbarii (care include presedintele Re-
publicii, Andrzej Duda si guvernul, precum si parlamentul aliat al partidului
Lege si Justitie - Miscarea 15 ‘Kukiz) si oponentii sai (care include partidele
de opozitie, Ombudsmanul, primul presedinte al Curtii Supreme si, paradoxal,
Comisia Europeani). In acest conflict, Comisia Europeana este perceputi nu
ca un arbitru neutru, ci ca un actor politic, alaturi de opozitie. in mod caracte-
ristic, conflictul a dezvoltat doud naratiuni paralele - in prima vedere, guvernul
isi propune sa remedieze deficientele in administrarea justitiei, in timp ce opo-
zitia 11 Tmpiedicd actiunile; in a doua viziune, guvernul incalca Constitutia si
statul de drept, in timp ce opozitia si UE incearca sa opreasca abuzul de putere.

Exista cateva consecinte importante ale reformei si ale atacurilor politice
dure asupra justitiei. In primul rind, societatea continua si manifeste solidari-
tate cu judecitorii si acest credit de incredere nu ar trebui risipit.'” In al doilea
rand, sistemul judiciar a realizat cd trebuie sa implice activ publicul in apara-
rea independentei judiciare si sd-si imbunatiteasca comunicarea cu societatea
poloneza. In al treilea rand, judecitorii si-au pierdut reprezentarea in Consiliul
National al Magistraturii si trebuie sd creeze forumuri alternative pentru expri-
marea pozitiilor lor fatd de guvern.

Acest lucru s-a intamplat deja, intrucat organele de autoguvernare judicia-
rad si-au Intarit cooperarea interna si au solicitat guvernului sa retraga cele mai
critice elemente ale reformei.

In prezent pereceptia societatii fata de justitie, inclusiv fata de judecatori
a evoluat in raport cu ideile secolullui XVIII, dar in contextul problemei cer-
cetate consider util de a-1 cita pe celebrul propagator al princpipiului separatie
puterilor in stat, care in ,,Spiritul legilor” declara ca judecatorii trebuie sa fie

16 Rule of Law: European Commission launches infringement procedure to protect judg-
es in Poland from political control, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
IP_19 1957

17 Baciu Svetlana, Prelipceanu Tudor, Popescu Sorin. Judecdtorul de instructie. Studiu de legis-
latie comparata. Dreptul, nr. 7/2002.
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nu mai mult decit ,,gura care pronunta legea, fiinte neinsufletite care nu-si pot
modera nici forta, nici rigoarea”® principiul inclus in art. 16 din Constitutia
Frantei din 1789.

Concluzii:

Intr-un stat democrat se impune si fie acceptat faptul ca judecatorii pentru
a exercita eficient atributiile de serviciu, trebuie sa li se ofere suficiente garan-
tii juridice pentru a decide cu privire la drepturile si libertatile omului.

Pentru fortificarea statului de drept prin reformarea eficienta a justitiei este
necesar de a determina limitele si componentele statutului magistratilor.

Statutul juridic al magistratilor stabileste nu doar normele cu privire la ac-
tivitatea profesionala a judecatorilor, ci si formuleaza un set de rigori cu privi-
re la Intregul mod de viata al unei persoane investite cu competente judiciare.
In mod special, se accentueaza responsabilitatea statului in vederea acordarii
unor garantii sociale judecatorilor atat pe parcursul activitatii profesionale, cat
si la sfarsitul acestei perioade.

In opinia noastra, in vederea protejarii judecatorilor de influente externe,
masura ce va garanta exercitarea independenta a atributiilor de servciu, ar fi
binevenita introducerea unor mecanisme de prevenire a tentativelor de tulbu-
rare a justitiei, de exemplu:

e masuri financiare;

« transferul unui judecator la o alta instanta;

* anularea temporara a beneficiilor si privilegiilor;

* interdictia de a detine anumite functii (de exemplu, presedinte compozitie);

 retrogradare in gradele de calificare;

» suspendare din Indeplinirea atributiilor de judecator pentru o anumita

perioada cu reducerea din salariu.

In paralel cu sporirea cadrului sanctionator disciplinar, trebuie depus efort
in vederea optimizdrii activitatii judecatorilor, cum ar fi elaborarea unei meto-
dologii de repartizare a unui numar adecvat de dosare sau asigurarea instante-
lor cu un numar de judecatori si aparat tehnic suficient.

Totodata este necesar sd fie stabilita o procedura mai clard si completd in
vederea tragerii la raspundere juridicad a judecatorilor, precum si perfectiona-
rea normelor materiale privind raspunderea acestora.

8 Serge Dauchy. Le juge, bouche de la loi. A propos de la célébre métaphore de Montesquieu.
Nagoya University Journal of Law and Politics, 2014, Nagoya University Journal of Law
and Politics, 256, pp.325-343.
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Un aspect important tine de tendinta de uniformizare a sistemelor judiciare

in sinul Uniunii Europene, care conchidem noi se bazeaza pe trei piloni ale
garantiilor independentei judecatorilor:

* prescrierea unor reguli privind conflictul de interese;
» acordarea de privilegii si imunitati;
* autonomie organizatorica si procedurala.
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Summary

In the countries of Central and Eastern Europe,including the Republic of
Molodva, as a result of the multiplication of acts of corruption, there have been
serious violations of civil rights and freedoms, the standard of living has dropped
dramatically in some countries, social tensions are generated by economic
injustices. The economic situation in the Republic of Moldova has worsened
following two events: the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine. However,
on March 3, 2022 the President of the Republic of Moldova signed the country s
application for the membership in the European Union.

Key-words: rule of law, regional anti-corruption policies, European Union,
acts of corruption, Republic of Moldova.

Cuvine-cheie: stat de drept, politici regionale anticoruptie, Uniunea Europeand,
acte de coruptie, Republica Moldova.

Astazi, un numar impunator de cetateni ai Republicii Moldova se afla in
pragul saraciei. In tarile din centrul si estul Europei, ca urmare a multiplicarii

actelor de coruptie s-au adus grave atingeri drepturilor si libertatilor cetéte-
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nesti, nivelul de trai a scdzut dramatic in unele tdri, tensiunile sociale sunt
generate de nedreptatile economice.! Oamenii isi cer respectate: dreptul la un
trai decent; retributii echitabile la munca prestata; indexarea la timp a salarii-
lor, asa Incat sa se faca fata cresterii neintrerupte a preturilor. Situatia econo-
mica in Republica Moldova s-a agravat in urma a doua evenimente: pandemia
COVID-19 si razboiul din Ucraina. Cu toate acestea, in zilele razboiului din
Ucraina, Presedintele Republicii Moldova a semnat in data de 3 martie 2022
cererea de aderare a tarii la Uniunea Europeana. lar in data de 17 iunie 2022
Comisia Europeanad a recomandat statelor membre ale Uniunii Europene acor-
darea tarii noastre a statutului de candidat pentru aderare pe baza intelegerii ca
Republica Moldova va intreprinde eforturi aditionale intr-o serie de domenii
cheie precum: reforma justitiei, combaterea coruptiei si administratia publica.

In continuare vom prezenta care este rolul politicilor anticoruptie regiona-
le Republica Moldova. Articolul 29 al Tratatului Uniunii Europene stabileste
obiectivul Uniunii de a asigura cetatenilor un nivel inalt de siguranta intr-un
climat de libertate, securitate si legalitate, prin prevenirea si combaterea in-
fractiunilor, a crimei organizate, inclusiv a coruptiei si a fraudei.?

In 1997 in Programul de Actiune pentru Combaterea Crimei Organizate,
Consiliul European solicitase o politica cuprinzatoare de combatere a corup-
tiei, axatd pe masurile de prevenire si luand in considerare eforturile realizate
de alte foruri internationale. Punand un nou accent pe cooperarea judiciard in
materie penald, Planul de Actiune al Consiliului de la Viena din 1998 a identi-
ficat coruptia ca un comportament infractional legat de crima organizata care
necesitd actiuni prioritare. Documentul intitulat Strategia Mileniului privind
Prevenirea si Controlul Criminalitagii Organizate din martie 2000 a reiterat
nevoia de instrumente de armonizare a legislatiilor nationale si de a dezvolta o
politicd comunitara mai generala (adica multidisciplinara) in ceea ce priveste
coruptia, luand in considerare, proiectele dezvoltate in acest domeniu in cadrul
organizatiilor internationale. Practic, obiectivul politicii Uniunii Europene Tm-
potriva coruptiei este acela de a stabili o abordare comuna, la nivel european,
care sa cuprinda diferite aspecte precum comertul international si concurenta,
cheltuielile externe ale UE, resursele UE si dezvoltarea cooperarii.

! Mazilu D. Drepturile omului. Concept, exigente si realitdti contemporane. Bucuresti: Lumi-
na Lex, 2008.

2 Stoleru M. F. Mecanismele internationale anticoruptie, intre eficientd si formalism. Rezuma-
tul tezei de doctorat. p.23
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Obiectivul Uniunii Europene in politicile anticoruptie este de a stabili o
abordare comuni la nivel european. In acest sens, instrumentele proprii ale
Uniunii Europene sunt:

a. Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitati-
lor Europene (1995). Conventia este insotitd de un raport explicativ (1996)
si completata de doua Protocoale (1996, 1997), fiecare insotite la rindul lor
de rapoarte explicative, toate adoptate de Consiliul Uniunii Europene. Primul
protocol pune accent pe definitia conceptelor de ,,agent”, ,,coruptie activa si
pasiva”, ca si pe armonizarea i sanctionarea infractiunilor de coruptie.

b. Conventia privind Lupta impotriva coruptiei implicand oficiali ai Co-
munitatilor Europene sau oficiali ai statelor membre ale UE, adoptata de Con-
siliul Uniunii Europene (1997). Conventia este insotitd de un memoriu expli-
cativ (1998). Ea prevede obligatia pentru statele membre de a incrimina actele
care constituie coruptia activa si pasiva, in special cand sunt comise de/sau
cu privire la parlamentari, ministri, judecatori,auditori in exercitarea functiei
lor, ca si de/sau cu privire la membri in Comisia Europeana, Parlamentul Eu-
ropean, Curtea de Justitie Europeana sau Curtea de Conturi a Comunitatii Eu-
ropene. Statele trebuie sd ia masuri ca actele de coruptie, precum si instigarea
sau participarea la ele sa fie sanctionate efectiv, proportional si descurajator,
inclusiv cu privarea de libertate care sa duca la extradare.

c. Comunicarea finala (2003) 317 a Comisiei Europene catre Consiliul
European, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social asupra po-
liticii Uniunii Europene impotriva coruptiei.

Principiile acesteia sunt: asumarea politica la nivel inalt a luptei anticorup-
tie, implementarea de fiecare stat membru a instrumentelor internationale an-
ticoruptie, dezvoltarea instrumentelor de investigare si alocarea personalului
specializat in lupta impotriva coruptiei, introducerea standardelor de integri-
tate, dar si sprijinirea statelor candidate in introducerea unei legislatii adecva-
te, transparenta fondurilor publice si imbunatatirea mediului socio-economic.
Scopul este reducerea coruptiei in toate formele sale si la toate nivelele, in
tarile si institugiile din Uniunea Europeana, dar si in afara sa.

De-a lungul anilor, Republica Moldova a fost sustinuta si asistata de un sir
de organizatii internationale si regionale in reducerea coruptiei in toate forme-
le sale, printre care sunt: Uniunea Europeand, Consiliul Europei, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare In Europa, s.a.

In anul 2004, concomitent cu negocierea primului Plan de Actiune UE-Mol-
dova din cadrul Politicii de Vecinatate Europeand, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat primul document de politici anticoruptie — Strategia Nationala
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de Prevenire si Combatere a Coruptiei’, implementat printr-o serie de planuri de
actiuni in perioada 2005-2010. Doua proiecte ale Consiliului Europei au susti-
nut implementarea Strategiei pana in 2009, cand a expirat finantarea, ramanand
ca Guvernul sa preia povara financiard de executare a angajamentelor sale in
cadrul Strategiei. Un alt proiect anticoruptie important a fost Proiectul comun al
Comisiei Europene si Consiliului Europei impotriva coruptiei, spalarii banilor
si finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO), in valoare de 3,5
milioane euro, o componenta a caruia a avut drept obiectiv susfinerea imple-
mentarii Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei.

in anul 2011, Guvernul Republicii Moldova, fiind sustinut de partenerii ex-
terni, a elaborat Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014
,Integrarea Europeana: Libertate. Democratie. Bunastare™ traseaza drept pri-
oritate consolidarea sistemului national de integritate si de lupta Tmpotriva
coruptiei, stabilind urmatoarele obiective de guvernare:

— crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de prevenire si de

combatere a coruptiei in sistemul public;

— optimizarea sistemului de achizitii publice;

— crearea unui mecanism de cooperare intre autoritatile publice, societatea

civila si partenerii de dezvoltare pentru reducerea fenomenului coruptiei.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, fiind cea mai mare
organizatie regionald din lume, asista statele participante la imbunatatirea bu-
nei guvernari i lupta Impotriva coruptiei prin: promovarea ratificarii si imple-
mentarii Conventiei ONU impotriva coruptiei; organizarea atelierelor de lucru
la nivel national si regional cu privire la instrumente legale internationale si
bune practici; asistenta la cerere in constructie institutionald, in special cu
privire la formarea functionarilor publici; distribuirea Manualului OSCE de
Bune Practici in Combaterea Coruptiei (2004).*

Acesta se adreseaza legislativului, agentilor publici, mediei, ONG-urilor,
oamenilor de afaceri, societatii civile in sens larg. Manualul descrie studii
de caz. Capitolele se refera la transparenta politicului, finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale, conflictele de interese si declaratiile de ave-
re, activitatea de lobby, imunitatea politica si judiciara, etica n administratia
publica, achizitii publice, licente si concesiuni, dreptul penal si implementa-
rea legislatiei penale, privatizari si proceduri anticoruptie, strategii nationale

3 Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei, aprobata prin Hotarirea Parlamen-
tului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.
4 Danilet Cristi, Mecanisme de coruptie si politici anticoruptie in sistemul juridic, 2008. p.84
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anticoruptie, comisii anticoruptie, media si societatea civila, sistemul judiciar.
In concluzii se reaminteste ca sunt necesare strategii anticoruptie clare si cam-
panii publice efective, coduri de conduita si carte ale cetatenilor, modernizarea
procedurilor birocratice, incurajarea si protejarea avertizorilor, teste regulate
de integritate, trebuie implicata societatea civild, accesul la informatii publice
este esential si trebuie folosit internetul, marirea salariilor este o solutie dar
numai pentru cei cu functii mici, noile legi anticoruptie trebuie puse in aplica-
re, reglementarile cu privire la probe trebuie adaptate la specificul infractiuni-
lor de coruptie (legile nu trebuie sa fie un obstacol al urmaririi penale), o lege a
ilicitului poate fi un varf de lance al unei campanii anticoruptie, sunt necesare
sisteme de monitorizare a perceptiei publicului, a impactului coruptiei in afa-
ceri, masurarea nivelului coruptiei in diverse sectoare.

Initiativa Regionala Anticoruptie consta in intelegeri la nivel politic inalt
de a asista Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia,
Moldova, Muntenegru, Romania si Serbia in implementarea instrumentelor
internationale si regionale anticoruptie, promovarea bunei guvernari si a unei
administratii publice de incredere, promovarea suprematiei legii, transparentei
si integritafii, promovarea unei societdti civile active.

Transparency International este unul dintre cei mai importanti actori in do-
meniul coruptiei pe plan mondial. Fondata in 1993, este cea mai mare organi-
zatie internationald non-guvernamentala dedicata combaterii coruptiei, punand
la aceeasi masa societatea civila, oameni de afaceri si institutii in cea mai puter-
nica coalitie globala, generand practic o miscare anticoruptie. Prin secretariatul
sau (cu sediul la Berlin) si peste 90 de filiale independente in intreaga lume,
activeaza la nivel national si international pentru a frana cererea si oferta in
domeniul coruptiei: la nivel international, Transparency International desfasoa-
rd campanii cu privire la efectele daunatoare ale coruptiei, sustine politicile de
reforma, activeaza pentru implementarea conventiilor multilaterale de catre gu-
verne, corporatii si banci; la nivel national, filialele desfasoara activitati pentru
cresterea nivelului de responsabilitate si transparenta, monitorizand performanta
principalelor institutii, facand presiuni pentru reformele necesare intr-o maniera
non-politica si adunand laolalta persoanele ingrijorate de coruptia din tara lor.

Transparency International a fost implicata in redactarea celor mai impor-
tante instrumente internationale anticoruptie, cum ar fi Conventia ONU im-
potriva Coruptiei, Conventia Africana impotriva Coruptiei etc. Transparency
International a dat o noua conotatie mitei, incluzand in coruptie acceptarea de
cadouri si conflictele de interese.
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Pentru lupta impotriva coruptiei, Transparency International foloseste ex-
pertiza oferita de filialele nationale si Secretariatul International; dezvolta co-
alitii cu factorii de decizie din toate sectoarele societatii — institutii, societatea
civild; analizeaza coruptia masurand scopul, frecventa, manifestarile sale prin
studii, sondaje, indici, dar nu investigheaza cazuri individuale de coruptie;
desfasoara campanii adresate populatiei pentru a atentiona asupra efectului
imediat si de lunga durata al coruptiei, pentru a realiza rolul fiecaruia in sto-
parea coruptiei, pentru a oferi solutii la nivel international, national si local, si
pentru a presa publicul in a solicita reforme.

Luand in considerare obiectivele pe care si le propun organizatiile non-gu-
vernamentale internationale, consideram ca gradul lor de eficienta este destul
de ridicat, acestea devenind de-a lungul timpului o componenta esentiala a
luptei impotriva coruptiei la nivel international.

In ceea ce priveste rolul pe care il exerciti mecanismele internationale la
nivelul republicii noastre, este evident ca presiunea exercitata prin intermediul
acestora a dus la o reforma institutionala si legala privind combaterea coruptiei.

Astfel, in anul 2021, in Republica Moldova, a fost elaborat Planul de acti-
uni al Guvernului pentru anii 2021-2022 in vederea realizarii obiectivelor de
dezvoltare durabila setate in Programul de guvernare ,,Moldova vremurilor
bune”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.88/2021, precum si a anga-
jamentelor internationale ale Republicii Moldova, in mod special a celor ce
deriva din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a EnergieiAtomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Conform cap. XIII al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022, obiectivul-cheie al Republicii Moldova il constituie: consolidarea acti-
va, consecventa, pragmatica si abilad a politicii externe a Republicii Moldova,
care va permite promovarea si apararea intereselor nationale, axata pe adu-
cerea beneficiilor concrete cetatenilor sdi, avand drept scop major asigurarea
unui climat favorabil, constructiv si nonconflictual pentru desfasurarea cu suc-
ces a reformelor democratice, depasirea pandemiei de COVID-19, redresarea
economiei si a sferei sociale, fortificarea institutiilor statului, intarirea securi-
tatii, reintegrarea tarii si consolidarea independentei si suveranitatii statului.

In prezent, atat calitatea actului de justitie, cat si independenta judecitorilor
si a procurorilor sunt grav afectate de abuzuri, de coruptie, precum si de lipsa de
integritatii actorilor din sistem. Cu regret, conform datelor statistice, de la ince-
putul anului 2022, 13 angajati medicali din Moldova s-au ales cu dosare penale
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pentru acte de coruptie.’ Aceste date au fost anuntate de catre ofiterii Centrului
National Anticoruptie, au pornit o campanie de informare pentru a combate feno-
menul coruptiei “Integritate pentru Sanatate”. Pe durata pandemiei COVID-19,
fenomenul de falsificare a certificatelor antiCovid a fost si el cercetat de oamenii
legii pentru luare de mitd de catre lucratorii medicali. Deocamdata, insa, nici un
angajat nu a fost demis, iar documentele eliberate ilegal raman a fi valabile.

Prin urmare, imbunatétirea sectorului justitiei si combaterea coruptiei

constituie prioritatea majora a Republicii Moldova, care are o importanta co-
varsitoare pentru Intreaga societate si constituie o conditie esentiala pentru
dezvoltarea unei societati cu adevarat democratice, in care suprematia legii si
respectarea drepturilor omului reprezinti valori supreme garantate. In acest
scop, se€ va pune accent pe urmatoarele actiuni:

— avansarea procesului de integrare 1n spatiul politic si economic european;

— impulsionarea relatiilor bilaterale si multilaterale, promovarea raporturi-
lor de buna vecindtate cu tarile vecine si cu statele terte;

— consolidarea cooperarii multilaterale in cadrul organizatiilor internati-
onale, regionale si subregionale relevante (ONU, Uniunea Europeana,
OSCE, Consiliul Europei, NATO, etc.);

— asigurarea sprijinului necesar institutiilor de profil din Republica Mol-
dova pentru realizarea obiectivelor strategice de dezvoltare a tarii;

— protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova.
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Summary

This article raises the topical aspects of the globalization of unnamed
treaties, their essence and significance both within the framework of national
and European legislation.

Adnotare

Acest articol ridica aspectele de actualitate ale globalizarii contractelor
nenumite, esenta §i semnificatia lor atdt in cadrul legislatiei nationale a
Republicii Moldova, cat si europene.

Key words: unnamed contract, principle of freedom of contract, qualification,
analysis, imperative and dispositive norm.

Cuvinte cheie: contract nenumit, principiul libertatii contractuale, calificare,
analiza, normd imperativa si dispositiva.

The relevance of the chosen topic stems from the fact that today the judi-
cial system deals with unnamed (unspecified) contracts, yet demonstrating its
wary attitude towards such categories of contracts. In order to avoid serious
problems with the classification of such contracts, we will analyze the essence
of the contract, from ancient Rome to the present day, through the prism of
modern civil law.

Today, the contract is nothing but a legal category. Undoubtedly, every per-
son, one way or another, faces the necessity of concluding a contract, since an
agreement allows ensuring stability in the emerging relations between the sub-
jects of the agreement itself, while defining the mutual rights and obligations
of the subjects, as well as guaranteeing the protection of their violated rights
and interests. Therefore, the contract acts as a stabilizer of a positive impact
on the result of the whole process.
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So the Art. 992 of the Civil Code of the Republic of Moldova provides:“A
contract is an agreement between two or more persons on the establishment,
change or termination of legal relations”'. Thus, in order to achieve the
effectiveness of the goal, the subjects should be interested in concluding this
agreement. In a way, this is their achievement of a compromise in obtaining a
reasonable and desired result.

The term “contract” is the most common in jurisprudence. E.B. Pashukanus
explained: “A contract is one of the central concepts in law’?. Since the
time of Roman law, attempts have been made to consolidate the concept of
a contract, to give a complete and logical justification for its definition™. It
should be noted that in that era special attention was paid to the contracts,
with the observance of very complex procedures. For example, the contract
nexum, performed in the form of a complex ritual, with the help of copper
and scales*. For the Romans, it was not so much the agreement of the parties
regarding the establishment of obligations that was of great importance, but
the performance of procedures and formal actions. Of great importance as a
tool for the formation of legally significant obligations were oaths given before
God®. Only centuries later, with the advent of new treaties, such as: real and
consensual, attention was paid to the will of the contracting parties. Violation
of the contract was nothing but laesio fidei (breach of trust), which constituted
the sin of perjury. Thomas Aquinas though recognized that civil law may, for
one reason or another, limit the legal force of obligations, but, from the point
of view of natural law, any obligations must be strictly observed®. Believing
that God does not distinguish between different types of promises, lawyers
considered that the violation of any given promise is immoral, and gave the
injured party the opportunity to bring a claim from such a broken promise
before the ecclesiastical court’ .

! T'paxxnanckuii kogeke Pecryouku Mongosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul Ofi-

cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBTopHO ommybnmkoBaH B: Monitorul Oficial al
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Hosumkwuii, .. Pumckoe mpaBo. YueOnuk s By3os. Mocksa: UK]] 3eprano-M, 2008.

p-22

5> Ibbetson, D. J. A Historical Introduction to the Law of Obligations. 2006. p.4

6 Aquinat, T. Summa Theoligica. II-II. Q.88. Art. 3, p. 10. citat [12.02.2022] Disponibil:
www.gutenberg.org. p.10.p499

7 Brissaud, G. History of french private law. Boston, 1992
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If we pay attention to the opinion of civil scientists regarding the
definition of the contract, then their opinions boil down to the following: D.I.
Meyer believed that the contract is an agreement of the will of two or more
persons, which gives rise to the right to someone else’s action, which has a
property interest®. A very complete definition of the contract is given by G.F.
Shershenevich, calling a contract an agreement between two or more persons
aimed at establishing, changing or terminating legal relations’. According to
V.I. Sinaisky, a contract is a legal act of the free and conscious will of the
parties, aimed at the emergence of an obligation!®.

Let’s draw a parallel regarding this statement and the modern interpretation
regarding the freedom of contract fixed in the Civil Code of the Republic of
Moldova. Thus, according to part (1) and part (2) of Art. 993 of the Civil
Code of the Republic of Moldova: “Everyone has the right to freely choose
the party to the contract, unless otherwise provided by law. Within the bounds
of mandatory legal provisions, the contracting parties are free to conclude
contracts and to determine their content™''. Freedom of contract is presumed,
since everything that is not forbidden is allowed in the sphere of private law,
and at the same time, the border of contractual freedom is determined by
moral evaluative standards that protect the weak side and do not allow a gross
violation of the balance of interests of the parties'? .

For a long time, the key barrier to the implementation of the principle of
freedom of contract was not so much the legislative or case-based imperative
norms that restrict the right of the parties to agree on certain terms of the
contract, but the non-recognition of the legal force of contracts that are not
directly regulated in positive law, as well as the consensual model of the
contract in principle . In principle, the courts are ready to put up with the
existence of such a category of contracts as long as it does not violate their

§ Metiep, I.1. Pycckoe rpaxkaanckoe nmpaBo. Mocksa: Craryt, 1997. p.156

° Iepmrenesnd, .M. YueOHUK PyCcCKOro TpakaaHCKoro mpaBa. Mocksa: Craryr. 1995.
p-304

10 Cunaiickuii, B.W. Pycckoe rpakmanckoe mpaBo. Mocksa: Craryt, 2003 p.309

' Tpaxxnanckuii kogeke Pecriyoiuku Mongosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBTOpHO ommybnmkoBaH B: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.

12 Xamunysnuaa, @M. JIoroBOpHBIC OTHOIICHHUSI B acleKTe (hOpPMalH3al[ii HPaBCTBEHHBIX
HayaJ rpakJaHckoro npasa. B: Yuensie 3anucku Kazanckoro ynusepcurera. Kazanp. Ne 4,
2017, c. 45-57.

13 Kaparretos, A.T'., CasenseB, A.W. CBo6oma morosopa u ee ipenensl. T. 2: TIpemens cBOOO B!
OTIpeJIeIICHHUs YCIIOBHIA JOTOBOPA B 3apyOekHOM mpaBe. Mocksa: Crartyt, 2012. p.94
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usual scheme. However, if the issue of qualifying the contract becomes the
main one, and there is some named contractual structure that is close to the
will of the parties, then the courts give preference to qualifying such a contract
in the category of named.

This intention to “draw” the contract into the category of named contracts
is quite understandable and convenient. This allows the courts to find a
convenient area where the agreement concluded between the parties is placed,
and where it is quite easy to subsequently find the necessary answers to the
questions that have arisen in the framework of the dispute under consideration.
It is much easier for the courts to resolve the issue in the context of an already
established institution than to consider the dispute “from scratch”, while not
finding more detailed regulation of the submitted contract. In the future, to
resolve the dispute on the basis of an unnamed (unspecified) contract, the court
will need more intellectual effort. Thus, it is obvious that, having no weighty
grounds, they will not recognize the contract as unnamed (unspecified), and
they will initially try to fit the disputed contract into a convenient category.

So the part (1) Art. 626 of the Civil Code of Ukraine contains the following
definition: “A contract is an agreement between two or more parties aimed at
establishing, changing or terminating civil rights and obligations” '*. Based
on Art. 1378 of the Civil Code of Quebec: “a contract is an agreement of
will, according to which one or more persons are obliged to another person
or persons to make a provision” '°. Article 1134 of the French Civil Code
contains the following definition: “Lawful contracts become a law for the
persons who enter into them”'¢. In article 1793 of the Mexican Civil Code,
contracts are understood as agreements that create or modify rights'’. In the
civil law of Ecuador, a contract is interpreted as an act by virtue of which
one party undertakes in relation to the other party to give something, to do
something or not to do something!'®.

1 T'pakaaHCcKuif KoeKe YKpauHsl. citat [12.02.2022] Disponibil: https://prostopravo.com.ua/
klub_yuristov/zakonodatelstvo/kodeksy/grazhdanskiy kodeks ukrainy

15 Kozaps, O.M., MakoBsckasi, A.A. 3akoHoaarenbcTBo KBebeka. Mocksa: Cratyt, 1999. p.221

16 Tpaxaanckmii kogexe Opanrn 1804 1 (Kogeke Hamoneona). citat [12.02.2022] Disponibil:
https://pnu.edu.ru/ru/faculties/full _time/isptic/iogip/study/studentsbooks/histsources2/ig-
pzio49/.

" ®enepanbubiii  ['paxcpanckuil  kojekec MEKCHKaHCKHX OOBEJIMHEHHBIX INTATOB. citat
[13.02.2022] Disponibil: https://pravo.hse.ru/intprilaw/doc/0302.

18 Tpakaanckmii Kojeke JkBajopa. citat [13.02.2022] Disponibil: https://pravo.hse.ru/data/20
19/02/05/1205141560/%D0%93%D0%9A%20%D0%AD%D0%BA%D0%B2%D0%B0%
D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%B0%202005%20%D1%80%D1%83%D1%81.pdf.
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Starting from the XVI century, lawyers who proved the legal force of
unnamed contracts began to refer to the customs of the courts!®. Thus, the right
to conclude unnamed treaties by the 17th century was rooted in the dogma of
continental private law*. According to E. Olteanu and A. Barbu: “The role
of unnamed contracts implies the possibility for the parties to choose the
necessary terms of the contract” 2!

According to L.V. Migalyuk “An unnamed contract is a documented
agreement of the parties, which establishes the basic rights and obligations for
each of the parties, subject to the norms of civil law”. While civil liability acts as
a regulator of contractual relations not provided for by law, providing the parties
with acceptable limits for exercising their rights 2. It should not be forgotten
that an unlimited number of contracts deprived of legal consolidation is not an
indicator of the productive regulation of various kinds of joint relations, but
only a clearly built system of chain connection of certain types of contracts,
where their legal regulation will give an effective result in the regulation of
various kinds of relations. For this, such a principle as freedom of contract was
provided, which represents the freedom to conclude various types of contractual
structures that regulate social relations that meet the needs of society®. The legal
basis for the conclusion of unnamed (unspecified) contracts and their judicial
protection is currently part (8) of Art. 993 of the Civil Code of the Republic
of Moldova, according to which “the parties may conclude both named and
unnamed contracts in the law, as well as mixed contracts”?*.

To determine the essence of the concept of an unnamed (unspecified)
contract, one should first establish an understanding within the framework of
national civil law of the essence of the concept of a named contract. Far from
every mention in the text of the law of a certain category of contract will mean
that this contract is a named contract, because the naming of an agreement is

19 Gordley, J. The Enforceability of Promises in European Contract Law. Cambridge Universi-
ty Press. 2004. p.7

2 Toxnes, J.B. PuMckoe yactHOe mpaBo: YueGuuk. Mocksa, 2005. p.595

21 Olteanu, E., Barbu, A. Deleme privind caracterul nenumit al contractului de comanda al unei
opere viitoare. In: Universul juridic. 2017, nr. 3, pp. 42-48.

22 Muramiok, JI.B. ['pakianCKo-IIpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTh 10 HEITOMMEHOBAHHBIM JIOTOBO-
pam. B: Teopus u npaktuka odmectBeHHOro pazutust. 2013, Ne 4, c. 300- 306.

2 Tarap, O. IOpuandeckas npupoa u crenuduKa Ha3BaHHBIX, HE HA3BAHHBIX M CMEIIaHHbBIX
nioroBopoB. B: Legea si viata. 2019, Ne §, c. 51-56

2 I'paknanckuit kogeke Pecry6mmkn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBropHO omyonukoBaH B: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.
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something more than its mere mentioning in the text of the law. The essence
of the qualification of the contract, including the one named, is to properly
apply the relevant legal norms that are relevant to such a contract. In the event
that there are no such norms, then is it worth discussing the full name of
such an agreement. Thus, the law should provide for the positive regulation
of such types of contracts. Therefore, it would be appropriate to consider that
an unnamed (unspecified) contract is such a contract, in respect of which no
meaningful and positive legislative regulation is prescribed by law, although
it could be mentioned in any law or regulation.

Let’s try to figure out what criteria should be used to classify a specific
concluded contract as unnamed (unspecified) contracts, or even this contractual
model is named. As noted by D.V. Ogorodov and M.Yu. Chelyshev, in law
enforcement practice it is extremely important to distinguish between the
novelty of the structure and content that are inherent in unnamed contracts,
and the superficial originality of the contract name®. This kind of problem is
very relevant, since most of the contracts under the new names actually appear
to be mixed or named contracts.

In order to recognize a contract as unnamed (unspecified), the possibility
of recognizing the contract as named should initially be excluded. In this
regard, it is necessary to establish the will and desire of the parties, as well
as the essence of the rights and obligations generated by them. In the future,
it would be necessary to compare the content of this agreement with the
already recognized agreements in the general system of contracts in order to
find the contractual structure under which the concluded agreement should
be arranged in order to analyze the essence of the submitted agreement for
compliance with those already known named agreements. However, if the
concluded contract does not fall under any of the known named contracts, and
at the same time it is also not possible to attribute it to mixed contracts, then
it should be attributed to an unnamed (unspecified) contract, which indicates
inapplicability, based on the general rules of imperative and dispositive norms
and the subordination of this contract to the general provisions of contractual
and obligation law.

What exactly should be correlated with the content of the concluded
contract in order to establish the signs by which it should be brought under
the corresponding named contractual structure, or in the future to state its
unnamed character, should be clarified further.

% Oropozos, 1I.B., Yensimes, M.YO. CMmemianabie JOTOBOPHI B TIpaBe: OTAEIBHEIE BOIPOCH!
TeOpUH U NpakTuku. B: 3akononarenscTBo U 3xkoHOMEKa. Ne 10, 2005, c. 36-45
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The system of normative regulation of contractual legal relations,
streamlined in the Republic of Moldova, makes it possible to single out the
general part of the law of obligations, as well as the special regulation of
named contracts. Regarding the special regulation of specific contracts, we
are talking about the legislative fixation of qualifying features, with the help
of which it is possible to attribute the concluded contract to a specific named
structure. If the concluded contract will meet all the established qualifying
features of a specific named contract, then it should be brought under the
corresponding named contract and the special rules adopted in relation to it. If
the concluded contract does not correspond to at least one qualifying feature,
then its place is among the unnamed contracts. The determining value for
the qualification of contracts as named is assigned to the qualifying norms of
special regulation, which fix such signs.

Qualifying norms must be distinguished from imperative norms that
define formal requirements for the procedure for concluding a contract. Such
mandatory rules should refer to the contract that was originally qualified and,
by means of qualifying features, this contract can be assigned to this special
category. Qualifying norms should also be distinguished from peremptory
norms that prescribe the essential terms of contracts and thereby determine
what gaps in the contract are fatal to its fate. Such rules establish minimum
requirements for the content of a contract belonging to one or another special
category (for example, a rule on the materiality of the condition regarding
the timing of work for contracts qualifying as contractors). Accordingly, the
application of such rules is derived from the initial qualification of the contract®.

Qualifying norms must be protected from special mandatory norms that
apply to the regulation of rights and obligations concluded between the parties
to a contractual structure of one type or another and at the same time directly
or indirectly reduce the freedom that determines the essence of the contract. It
is likely that this kind of special peremptory norms work when the contract has
been qualified as relegated to a specific contractual structure.

In our opinion, if the contract signed by the parties does not fall under the
qualifying norms of any of the named (specified) contracts, it will be considered
an unnamed (unspecified) contract. In the event that the concluded contract is
opposite to the special dispositive norm, this does not prevent it from being
attributed to the named (specified) structure, in respect of which this norm was

26 Kapaneros, A.I"., CaBenbes, A.1. CBo6oa qorosopa u ee npeaenst. T. 2: [penenst cBoOO B!
OTIpEJICIICHHUS YCIIOBHI TOTOBOPA B 3apyOekHOM mpaBe. Mocksa: CraryT, 2012. p.120

71



Olga Tatar, Lilia Stefu STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea V

established. In the event that imperative formalities were not observed at the
conclusion of the contract, in this case, the contract is considered invalid or
not concluded.

How is it possible to establish qualifying norms in the text of the law itself?
In most cases, these norms are enshrined in the Civil Code of the Republic of
Moldova, where the legislator establishes the subject of a named (specified)
contract as the main obligations of the subjects of the contract. So, based on
Art. 1108 of the Civil Code of the Republic of Moldova “under a contract of
sale, one party (the seller) undertakes to transfer the property to the other party
(the buyer), and the buyer undertakes to accept it and pay the stipulated price
for it”?’. As we can see, the contracts of sale and purchase should include those
contractual constructions that mediate the transfer of a thing by one subject of
the contract to the ownership of another subject and in exchange for money.
From the essence of this qualifying norm, it follows that when a specific
contractual structure does not meet the criteria presented and is not aimed by
the subject at transferring the property to another subject for a stipulated price,
then it will not be considered that the structure is contrary to the law, but only
does not fall under special rules of the Civil Code of the Republic of Moldova
on sales contracts. Then, since this agreement complies with the qualifying
norms relating it to other named (specified) contracts, it will be subject to a
different regime, or ranked among unnamed (unspecified) contracts.

It is far from always that the signs presented in the legal definition of the
contract are qualifying norms, since they can accidentally fix the characteristic
features of the contract assigned to the named (specified) contractual structure,
as well as not always the qualifying signs of the contractual structure, proceed
from the essence of the law, therefore, without scientific doctrine and the
synthesis of judicial practice, the identification of such signs is very difficult.

For example, Article 1352 of the Civil Code of the Republic of Moldova
establishes: “Under a work contract, one party (contractor) undertakes at
its own risk to perform certain work for the other party (customer), and the
customer undertakes to accept the work and pay the stipulated price”?. Article
1375 of the Civil Code of the Republic of Moldova stipulates: “Under a service

2 T'paxmanckuii komeke Pecmy6mukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBTOpHO ommybnmkoBaH B: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.

28 I'paxmanckuii komeke Pecmy6mukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBTOpHO ommybnmkoBaH B: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.
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agreement, one party (the contractor) undertakes to provide certain services to
the other party (the customer), and the customer undertakes to pay a stipulated
remuneration”?, while the text of the Civil Code of the Republic of Moldova
does not contain exhaustive definitions: “works” and “services”, while there
are no distinguishing characteristics. Consequently, without scientific doctrine
and without judicial practice, it is very difficult to establish the qualifying
signs of a work contract and a service contract.

Nevertheless, we will try to establish those qualifying features of the named
(specified) contracts, according to which it will be possible to determine the
essence of the contractual model, and at the same time to conduct a differential
selection of the contract concluded by the subjects. Initially, it should be identified
whether among the named (specified) contractual structures there is one that is
closest to the concluded contract and it is likely to assume the desire and will
of the parties to conclude this named (specified) contract. When such a named
(specified) contract is found, it is necessary to establish its qualifying features in
order to subsequently compare the concluded contract with these features.

Next, you need to find out whether the rules on a named (specified)
contract are fixed in special norms of civil law, with which this contract could
contradict. Provided that there are no such rules, and this contract falls under
the general definition of a named (specified) contract, stipulating the same
subject matter of the contract, subjective composition, conditions, direction,
will of the parties, then there is a reason to assume that the contract in question
refers to this named contractual model, but if a contradiction is found, it will
be necessary to establish the nature of the norm in relation to which there is
such a contradiction. It consists in the following: it should be understood that
this special rule, which is contrary to the new contract, is aimed at fixing the
essential conditions of this type of contract, which are necessary for the legal
system to recognize the contract concluded between the parties.

According to A.G. Karapetov and A.I. Saveliev: “If most of the norms that
make up the legal regime of the corresponding named contract from the point
of view of common sense and the goals of legislative regulation are applicable
to the qualifying contract, then there is reason to believe that such a contract
is named, and qualify the disputed norm as dispositive, and if there are no
convincing grounds to consider the norm as imperative or dispositive, then

® I'paxmanckuii komeke Pecmy6mukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul Ofi-

cial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBTOpHO ommybnmkoBaH B: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.
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there are grounds to consider this norm as establishing, qualifying sign of the
named contractual model, and consider the contradiction of the contract with
such a norm as a condition for recognizing the contract as unnamed, but if it
turns out that the overwhelming part of the norms of the special regime of this
named contractual model is applicable to such a contract, this should testify in
favor of a broad interpretation of the relevant qualifying norm and recognition
of the contract as named”*’.

From everything presented in the article, it can be established that the
question of the qualifying features of named (specified) contracts has a huge
impact on the very freedom to conclude unnamed (unspecified) contracts,
because the more qualifying features of a named (specified) contractual structure
are distinguished, the narrower the scope of this contract is, and therefore, more
often the concluded contractual structure will contradict the qualifying features
of the named (specified) contractual structures and the wider their boundaries,
the more often they will be subject to special legal regulation.

We would like to emphasize the following conclusions:

1. The number of qualifying features of named (specified) contracts must
be sufficiently certain, i.e. neither excessive nor insufficient. Obviously, the
boundaries of the contractual model should be expanded to the extent that
the norms are mandatory and dispositive, similar to those contracts, under the
models of which they may fall. Strictly speaking, disputes over qualifying
features are aimed only at expanding and narrowing the established boundaries,
predetermining the recognition by the courts of the frequency of unnamed
(unspecified) contractual structures.

2. The legal system, which wants to suppress freedom of contract, tends
to recognize special norms that are not dispositive, but imperative, i.e. not
classifying the disputed norm as a qualifying one, reduces the number of
qualifying signs of the contract, while expanding its boundaries.

3. Ifthere is no ground to consider this norm as dispositive or imperative,
as well as possessing the qualifying feature of the named (specified) contractual
model, the contract should be, otherwise, be recognized as unnamed
(unspecified).

Let us take as an example of an unnamed (unspecified) contract the so-
called athlete transfer contract. This type of contract is of both scientific
and practical interest. The concept of transfer means to transmit or move

30 Kapamneros, A.T"., CaBenbes, A.1. CBo6oa qoroBopa u ee npenenst. T. 2: [penenst cBoOOIBI
OTIpEJICIICHHUs YCIIOBHI TOTOBOPA B 3apyOekHOM mpaBe. Mocksa: CraryT, 2012. p.127
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(something, someone). This concept is used in various areas: banking,
economics, sports, tourism?!.

The Part. (2) Art. 1 of the Law of the Republic of Moldova “On Physical
Culture and Sports” establishes: “Sport is a part of physical culture, a specific
field of activity, the purpose of which is to maximize the development of
human capabilities in competitive conditions, in the conditions of a sportive
and pedagogical process™?. A professional sport is a real opportunity to
generate huge incomes, therefore, the relationship that has arisen between
an athlete and a sports organization is very difficult. In part (2) Article 17 of
the Law of the Republic of Moldova “On Physical Culture and Sports™ it is
stated: “Professional athletes are persons involved in sports as a profession
and receive income in accordance with an employment contract signed by
them with a sports association or club of which they are members”®. If,
during the validity of the employment contract, the athlete decides to leave
the previous club, then either reimbursement of expenses associated with the
preparation of the athlete, or transitional payments are at stake.

Given that neither the Civil Law nor the Labor Law govern this contract,
sports clubs and organizations apply the principle of freedom of contract
and the norms of the Regulations for the transfer of young football players
on the territory of the Republic of Moldova, approved by the Decision of
the Executive Committee of the FFM No. 39 of 25.06.2003 (hereinafter -
FFM regulation)*. Articles 20-22 of the FFM Regulations stipulate: “If the
transfer of a young player from one Training Center to another Center or
the divisional club is initiated under conditions where the duration of the
contract or contractual relationship (art. 8 of the FFM Regulations) between
the young player and the Training Center, in which he is registered, has not
expired, then the transition will be implemented through the mutual consent
of the parties concerned, while signing the contract for the transfer of the
athlete and fulfilling the obligations specified in the contract. A player who

3! Tatap, O. IIpaBoBoii aHanu3 nepexoma (TpaHcdepa) CIOPTCMEHOB W3 OAHOIO KiyOa B
npyroit. B: Legea si viata. 2019, Ne §, c. 45-51.

32 3akon Pecry6mmkn Mommosa Ne 330-XIV ot 25.03.1999 ,,0 ¢usmueckoit KynbType u
criopte”. B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 83-86.

33 Ibidem

3 PermaMeHT Tmepexoia MONoAbX (yTOonmcToB Ha Teppuropuu Pecnybnuku Monmosa,
yTBep)kaeHHbIH Pemennem Mcnomaurensaoro Komurera @OM Ne 39 ot 25.06.2003. [citat
22.02.2022]. Disponibil: www.fmf.md.
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has reached the age of 19, who has completed the football training cycle
at the Training Center and has not concluded or extended the previously
concluded contract, has the right to transfer to another club, but on condition
that the host party pays compensation to the Training Center for training the
player, based on Art. 17 and article 19 of the FFM Regulations™.

Such contracts include two conditions, namely: the transition of the transfer
of an athlete, the payment of a monetary reward for the training of an athlete.
It’s no secret that this agreement is of a compensatory nature and this is one
of the distinguishing features®*. According to A.A. Nikolaev: “According to a
transfer agreement, in which one entity, the transfer owner, executes the transfer
of rights to another entity that is the purchaser (transferee). In turn, another
entity, the transfer purchaser (transferee) pays compensation to the transfer
owner for the training of a professional athlete, according to the established
rules, the “approximation” of transfer payments is represented in civil regulation
through a contract concluded between the club and the registration organization.
It is this organization that allows the player to participate in competitions.
While the club pays dues for athletes, the organization allows the player to
take part in competitions (i.e. counter-service - paid civil law contract)™’.

Analyzing the above material, we will identify the qualifying features of
unnamed (unspecified) contracts, namely: a special object, subject, purpose
of the contract, the moment of conclusion of the contract, the novelty of the
contract, individual orientation, uniqueness, the relationships that have arisen
between the subjects of the contract, not contradicting its law, the basics
law and order and morality, independence, autonomy, compliance with the
principle of freedom of contract®®.

The following are the qualifying features of unnamed (unspecified) contracts:

Unnamed (unspecified) contracts are concluded without contradicting
the general principles of the Civil Legislation of the Republic of Moldova,

3% Ibidem

3¢ Tarap, O. JloroBop TpaHc(epa CIIOPTCMEHa — KaK OJWH W3 BHIOB HOBOM IOTOBOPHOM
KOHCTPYKIIMH HETIOMMEHOBAHHBIX TOTOBOPOB. B: COOTBETCTBYIOMIHE BOIIPOCH! M IIPOOIIEMBI
HWHTETPAIH B €BPONCHCKOE MPOCTPAHCTBO HCCIeAOBaHUN u oOpa3oBanusa. 07 mai 2018.
Kaxym: Lentporpaduk, 2018. c. 122-128.

3" HukomaeB, A.A. K mpoGieMe COBEpIICHCTBOBAHUSI CHCTEMBI TI'PaKIaHCKO-IPABOBBIX
nmoroBopoB. B: PernonanpHol HayuHOU KoHpeperunn. CtaBpomnons: Ces Kas I'TY, 2003,
c. 153-157.

38 Tatar, O. Contractele nenumite — consecinta a realizarii principiului libertatii contractuale in
raporturile juridice civile. Tezd de doctor in drept. Chisinau, 2020.
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namely: part (1) Art. 1 of the Civil Code of the Republic of Moldova provides:
“Civil legislation is based on the recognition of the equality of participants
in the relations regulated by it, the protection of intimate, private and family
life, the recognition of the inviolability of property, freedom of contract, the
protection of good faith, the protection of consumer rights, the recognition of
the inadmissibility of anyone interfering in private affairs, the need unhindered
exercise of civil rights, ensuring the restoration of violated individual rights,
their protection by competent jurisdictional bodies”, and the principle of
reasonableness, and the principle of good faith prescribed in Art. 11 of the Civil
Code of the Republic of Moldova, Art. 12 of the Civil Code of the Republic of
Moldova, as well as the fundamental principles of law and order and morality,
presented in part (1) of Art. 10 of the Civil Code of the Republic of Moldova *.

— An unnamed (unspecified) contract acts as a separate and independent
contract, which is subject to the general provisions on contracts (Article 992
of the Civil Code of the Republic of Moldova) and on obligations (Article 774
of the Civil Code of the Republic of Moldova)*.

— Fixing a contract as unnamed (unspecified) implies its absence in the
general system of contracts. Those norms similar to these contracts will be
applied, therefore, the norms of the law of obligations (Art. 774 of the Civil
Code of the Republic of Moldova) and contract law (Art. 992 of the Civil
Code of the Republic of Moldova) will apply to them. In the event that it is
impossible to obtain the desired result with the help of the norms of the law of
obligations and the analogy of the law (part (1), article 6 of the Civil Code of
the Republic of Moldova), the analogy of law comes to the rescue (Part (2) of
article 6 of the Civil Code of the Republic of Moldova)*'.

— An unnamed (unspecified) contractual structure is presented as a “raw”
one, which is at an intermediate stage between the emergence and recognition
of a subsequently named (specified) structure.

¥ I'paxmanckuii komekc Pecrry6mukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. IToBTopHO omryonukoBaH B: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.

Y I'paknanckuii komeke Pecrmy6Gmukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBropHO omyonukoBaH B: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.

4 I'paknanckuii komeke PecmyGmukn Mommosa Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86. [ToBropHO omyonmukoBaH B: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 66-75 (6989-6998), din 01.03.2019.
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— If the subject of the contract, the purpose of the contract and the direc-

tion of the contract, do not correspond to the qualifying features of a named
(specified) contractual structure, this means that it should be recognized as an
unnamed (unspecified) contract.

A contract that has a contractual structure independent of other types of

contracts (agreements), a clearly defined focus, a special object, distinctive
qualifying features, and a high level of contractual discipline and legal culture
is recognized as an unnamed (unspecified) contract®.
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Summary

With the entry into force of the Administrative Code of the Republic of
Moldova, the legislator proposed a new system of thinking, a new legal
logic in the system of administrative law, which, we must recognize, so far,
requires scientific research and standardization judicial practice. What
is related to the suspension of the execution of unfavorable individual
administrative acts, based on the provisions of the new law, is a common
administrative operation, which requires clarity. In this article, we propose
a systematization of the opinions of several doctrinaire authors, as we do
the presentation, the analysis of the judicial practice that systematizes our
situations that have appeared or that may appear in practice.

Keywords: suspension, normative administrative act, unfavorable indivi-
dual administrative act.

Cuvinte cheie: suspendarea, actul administrativ normativ, actul adminis-
trativ individual defavorabil.

In literatura juridica s-a opinat ca suspendarea actului administrativ in lipsa
unor prevederi exprese este inadmisibilda pentru ca posibilitatea suspendarii,
executarii actului administrativ chiar de catre organul care l-a emis, lasata la
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absolut libera apreciere a acestuia, pentru ca norma juridicd nu dispune nimic,
poate usor da nastere la abuzuri, la comiterea lor pe scara larga, la ridicarea
suspendarii actelor administrative la rangul de principiu.'

Un asemenea punct de vedere nu poate fi acceptat nici din considerente te-
oretice si nici practice. Astfel, din moment ce organul administratiei publice
are conform principiilor generale de drept administrativ, dreptul de a anula sau
revoca actele pe care le emite cu atat mai mult trebuie sa aiba si dreptul de a
suspenda astfel de acte. Aceasta nu este decat o aplicatie a principiului ,, qui
potest majus potest et minus ,,. Si din considerente practice se impune o astfel de
solutie pentru ca organul administratiei publice nu are alta cale de a opri tempo-
rar efectele unui act banuit a fi ilegal sau inoportun. Ar fi anormal sa nu se cree-
ze organului emitent posibilitatea si timpul necesar deliberarii asupra legalitatii
sau oportunitatii unui act administrativ, perioada provizorie §i temporara in care
actul nu isi produce efectele, dar nu e desfiintat, si in care organul respectiv are
timpul material necesar pentru a elimina indoielile serioase care exista cu privire
la legalitatea si oportunitatea actului administrativ. Trebuie insd aratat cd masura
suspendarii actelor administrative de catre organele emitente nu poate si nici nu
trebuie ridicata la rang de principiu pentru ca in aceasta situatie, responsabilita-
tea organelor administratiei publice in emiterea acestor acte ar fi mult diminuata.
Stiind ab initio ca au posibilitatea de a suspenda actele pe care le emit, organele
administratiei publice ar putea sa procedeze cu usurintd la efectuarea acestei
operatiuni. Intr-adevar, in acest caz suspendarea actelor administrative ar putea
echivala cu insdsi suspendarea executarii legii, ceea ce este inadmisibil?.

Suspendarea executarii actelor administrative poate fi dispusa si de orga-
nele ierarhic superioare. Suspendarea actelor administrative de organele ad-
ministratiei publice ierarhic superioare celor care au emis actul, este acceptata
conceptual ca urmare a efectelor ierarhiei care se stabileste, intre organul care
a emis actul si cel care are controlul activitafii acestuia potrivit pozitiei sale
ierarhice. Controlul vizeaza tocmai asigurarea conformitatii actelor adminis-
trative cu prevederile legii. Atunci cand existd indoieli cu privire la legalitatea
actului administrativ, emis de organul inferior, organul ierarhic superior poate
hotari suspendarea acestuia. Desigur, 1n situatia cadnd norma juridica prevede
expres asemenea suspendare, organul administratiei publice ierarhic superior
are Tn mod incontestabil un asemenea drept. Problema mai delicata din acest

' Romulus lonescu, Drept administrativ, Editura didactica si pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 27.
2 https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3 PANTELIMON_ MANTA.pdf (consultat
la 01.01.22)

81


https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3_PANTELIMON_MANTA.pdf

Mariana Odainic, Natalia Chiper STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea V

punct de vedere se pune, ca si in exemplul anterior, cu privire la posibilitatea
suspendarii executdrii unui act administrativ de catre organul ierarhic superior
in situatia In care normele juridice nu dispun nimic asupra acestei posibilitati.
In aplicarea principiului ,,qui potest majus potest et minus”, organele ierarhic
superioare, pot suspenda actele administrative ale organelor subordonate, cu
atat mai mult cu cat ele le pot si anula. Desigur, alta este situatia cand e vorba
de organe administrative care nu sunt insa in mod ,,direct ierarhic superioare”.
Fiind vorba de reguli de competentd, care sunt de stricd interpretare, nu se
justifica cu nimic solutia ca aceste organe sa poata anula sau suspenda actele
unor organe care chiar daca au o competenta mai restransa nu se subordoneaza
primelor. Asa, de exemplu. consiliul raional nu poate suspenda actele adminis-
trative ale unor consilii locale deoarece intre ele nu exista raporturi de subor-
donare. Prin exceptie, suspendarea actelor administrative poate fi dispusa si de
alte organe ale administratiei publice, care nu se situeaza in ierarhie cu organul
care a emis actul. In acest caz insd, suspendarea este admisa numai dacd legea
confera competenta suspendarii. *

O regulad generala de suspendare a actului administrativ este stabilita fata
de actul administrativ individual defavorabil. Daca un act administrativ indi-
vidual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea publica, din
oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pina
la finalizarea procedurii prealabile. “Reiesind din cele mentionate rezultd ca
dreptul de a solicita suspendarea actului administrative individual defavorabil
il are persoana care, prin efectele unui act administrativ individual defavora-
bil, este vatamata in drepturile sale recunoscute de lege. Dreptul de a suspenda
efectele unui act administrativ individual defavorabil il are doar autoritatea
publica emitenta. Concuziile respective se desprind din art. 164, alin. (3) Cod
Administrativ care prevede ca, daca cererea prealabild se depune la autoritatea
publicd ierarhic superioara, aceasta transmite neintarziat autoritatii emiten-
te cererea prealabild si o eventuala cerere de suspendare a executarii actului
administrativ individual. Ziua depunerii cererii la autoritatea publica ierarhic
superioara se considerd ziua depunerii cererii la autoritatea publica emitenta.
Termenul de solutionare a cererii de suspendare a executdrii actului adminis-
trativ individual prevazut la art. 172 alin. (3) incepe sa curga din data inregis-
trarii cererii la autoritatea publica emitenta.

3 Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia V revizuita, Editura Universul juridic, Bucu-
resti 2009, p. 443-445
4 Art. 172 Cod Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018.
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In practica aplicarii Codului Administrativ a aparut intrebarea daci auto-
ritatea publica poate sd suspende actul administrativ in cadrul unei proceduri
de verificare a legalitatii unui act administrativ initiate din oficiu, atita timp cit
norma legala presupune suspendarea actului administrativ in conditiile contes-
tarii cu cerere prealabila. In acest sens, in raport cu normele speciale, conside-
ram ca suspendarea actului administrativ individual poate fi dispusa in masura
in care nu contravine cadrului legal aplicabil.

Desi importanta echilibrarii interesului public cu interesul privat in mate-
ria executdrii actelor administratiei publice a fost recunoscuta, ca principiu,
si la nivel national, majoritatea instantelor omit sa puna in balantd impactul
respingerii cererii de suspendare, cu consecinta punerii in executare a unui act
administrativ care ar putea fi considerat nelegal, chiar daca interesul public nu
este prejudiciat ca urmare a suspendarii, iar interesul privat si chiar o anumita
dimensiune a interesului public ar putea fi prejudiciate grav si iremediabil®.

Astfel, este pierdut din vedere caracterul vremelnic al masurii suspendarii,
care deci intrerupe doar temporar efectele juridice produse de actul sus-
pendat, firii a risturna prezumtia de legalitate a acestuia. In practici, de
cele mai multe ori, suspendarea executarii actului administrativ nu impiedica
punerea in executare a acestui act ulterior respingerii actiunii in anulare. In ceea
ce priveste Insa prejudiciul suferit de persoana vatdmata prin actul administra-
tiv a carui executare nu a fost suspendata, acesta este uneori foarte insemnat,
putand consta, de exemplu, in executarea silitd a imobilului in care locuieste
aceasta persoana, la determinarea intrarii unei societati in faliment sau, de ce nu,
la construirea unui bloc a carui demolare ar fi cel putin la fel de scumpa ca si
constructia, iar proprietarul blocului se afla in insolventa, caz in care o categorie
destul de larga de persoane are de suferit. De asemenea, prin emiterea unui act
administrativ nelegal de reglementare a unui serviciu public, insusi interesul
public are de suferit. in astfel de cazuri, este foarte probabil ca urmarile negative
produse prin executarea unui act administrativ nelegal sa fie greu sau imposibil
de inlaturat ulterior anularii acestui act prin hotarare judecatoreasca®.

Suspendarea executarii actelor administrative - despre necesitatea unei institutii cu adevarat
eficientede Dan-Rares Raducanu, Irina Titorian STOICA & Asociatii https://www.hotnews.
ro/stiri-specialisti_stoica_si_asociatii-23504632-suspendarea-executarii-actelor-admini-
strative-despre-necesitatea-unei-institutii-adevarat-eficiente.htm

Suspendarea executarii actelor administrative - despre necesitatea unei institutii cu adevarat
eficientede Dan-Rares Raducanu, Irina Titorian =~ STOICA & Asociatii https://www.hot-
news.ro/stiri-specialisti_stoica_si_asociatii-23504632-suspendarea-executarii-actelor-admi-
nistrative-despre-necesitatea-unei-institutii-adevarat-eficiente.htm
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La sigur sustinem pozitia autorului roman Dan-Rares Raducan’, doar cu o
mentiune in ceea ce tine de exemplul propus de interzicerea demoldrii, con-
form legislatiei Republicii Moldova, va fi aplicat nu suspendarea cu noul me-
canism juridic ”’Ordonanta provizorie” (art. 215 CA RM), unde reclamantul
poate solicita instantei de judecatd care examineaza actiunea in contencios
administrativ emiterea unei ordonante provizorii. Pina la inaintarea actiunii in
contencios administrativ, reclamantul poate solicita emiterea unei ordonante
provizorii instantei de judecatd la care se va depune actiunea.

Aceasta institutie are la baza conceptul german vorlaufigen Rechtssc-
hutz (protectia juridica provizorie). Adica, se porneste de la ideea ca necesita-
tea Tncetarii unei incalcari a legii poate fi atat de urgentd, atat de necesara incat
procedurile judiciare indelungate ar deveni nerezonabile pentru cei afectati si
deci instantele trebuie sa actioneze rapid.®

Totodata mentionam cd emiterea unei ordonantei provizorii in instanta de
contencios administrativ poate fi doar 1n cazurile cind suntem in fata actiunii
de realizare si actiunii de anulare, conform prevederilor p.p. b), c¢) alin 1 art.
206 CA RM, fapt ce reiese chiar din logica denumirii felurilor de actiuni.

Dar, sa revenim la suspendare si anume: suspendarea nu este — sau nu ar
trebui sa fie considerata — un mod de iesire din vigoare a unui act adminis-
trativ. Suspendarea prin definitie este doar o stare de tranzitie, un incident in
aplicarea normala a unui act administrativ, un soi de purgatoriu care transeaza
situatia incertd a unui act administrativ catalogat ca “dubios” din punct de
vedere al legalitatii sale

Cauzele care determina suspendarea constau in existenta unor dubii cu pri-
vire la legalitatea sau oportunitatea unui act administrativ, acestea putand fi
anterioare, concomitente sau ulterioare adoptarii actului. Suspendarea poate
interveni in cazurile in care organul competent ori o persoana particulara cere,
in conditiile legii, organului competent, suspendarea aplicarii unui act admi-
nistrativ de autoritate adoptat sau emis

Uneori intervine o suspendare a efectelor actului administrativ in vigoare,
deci care a inceput sa produca efecte juridice de la o anumita data si, intre
timp, intervine un motiv de amanare a producerii efectelor juridice. Suspenda-
rea reprezintd pe langa Intreruperea temporard a efectelor actului administrativ

7 Ibidem
8 Belei E., 1. Jimbei Suspendarea executdrii actului administrativ vs ordonanta provizorie.

https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actului-administrativ-vs-ordonanta-provizorie
(consultat la 29,03.2022)
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si 0 garantie a asigurdrii legalitatii, oprindu-se, astfel, producerea efectelor
juridice ale actului nelegal.

Valentin 1. Prisacaru, considera ca suspendarea actelor administrative de
autoritate priveste intervenirea acesteia numai dupa intrarea actului respectiv
in vigoare i ca urmare a dispozitiei unui organ competent ori prin efectul
legii, dupd ce actul administrativ de autoritate a inceput a produca efectele
juridice pentru care a fost adoptat ori emis’®. O pozitie contrara la acest subiect
are Antonie [orgovan, care sustine ca, prin suspendare, lato senso, trebuie inte-
lese si cazurile c¢ind actul administrativ intrd in vigoare ulterior momentului in
care a fost emis. Este si cazul actelor administrative care intrd in vigoare la o
data ulterioara publicarii, intrarea in vigoare dupa publicare inseamna suspen-
darea obligatiei de executare, deoarece aceasta obligatie trebuie sa ia nastere,
conform principiilor de drept, din momentul existentei sale.!® . Obligatia de
executare pentru actele administrative poate sa inceteze fie in mod temporar,
fie in mod definitiv. Incetarea temporara a obligatiei de executare a actelor
administrative constituie o suspendare a executarii lor.

Deci, prin suspendare se intelege operatiunea juridica, care determina ince-
tarea temporard, provizorie a efectelor actelor administrative. Ea este dispusa,
de regula cand existd un dubiu cu privire la legalitatea sau oportunitatea unui
act. Cand exista certitudinea in ce priveste aceastad nelegalitate sau inoportuni-
tate se ia o masura definitiva de incetare a efectelor actului administrativ, cum
ar fi revocarea, anularea.!!

Astfel, suspendarea reprezinta operatia de intrerupere temporara a efec-
telor juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor administrative
reprezintd o garantie a asigurarii legalitatii, ce intervine 1nsa in cazuri de ex-
ceptie, in situatii limita. Ea are n vedere fie intreruperea vremelnica a produ-
cerii de efecte juridice (ceea ce Inseamna ca actul era In vigoare) fie amanarea
temporara a producerii de efecte juridice.

Pentru respectarea principiului proportionalitatii, jurisprudenta Tribunalu-
lui Uniunii Europene nu are in vedere numai “vadita nelegalitate” a actului
administrativ, ci si asa- numita conditie fumus boni iuris. Cu alte cuvinte, in-
stantele europene considera ca exista caz bine justificat pentru suspendarea ac-
tului administrativ daca, la o analiza prima facie, actiunea in anulare a acestuia

® Valentin I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ, Bucuresti Lumina Lex, 2002, p. 400

10 Antonie Torgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. 11, Editia a III-a, Editura ALLBECK,
Bucuresti, 2000, p. 92.

"' Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 329.
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nu este vadit nefondatd. Prin urmare, ceea ce analizeaza instantele europene
este caracterul pertinent si sustenabil al criticilor invocate in cuprinsul
actiunii in anulare, adica faptul ci, la o prima vedere, aceasta are sanse de
reusita, iar nu caracterul vadit nelegal sau nu al actului administrativ, tocmai
pentru ca o astfel de constatare echivaleaza cu pronuntarea pe fondul cauzei.
in acord cu jurisprudenta europeani, suspendarea executirii actelor
administrative ar trebui sa reprezinte o garantie a principiului legalitatii
activitatii administratiei publice, un remediu eficient, cu rol preventiv,
aflat la dispozitia persoanelor care risca sa fie prejudiciate iremediabil ca
urmare a executarii unui act administrativ nelegal, prin intermediul ca-
ruia pot fi evitate aceste efecte vatamatoare. Desigur, Intr-o viitoare regle-
mentare a contenciosului administrativ, insusi legiuitorul ar putea si ar trebui
sd introduca o prevedere referitoare la necesitatea asigurarii echilibrului dintre
interesele concurente cu ocazia solutionarii cererii de suspendare a unui act
administrativ. Insd pana atunci, revine instantelor judecatoresti rolul de a in-
terpreta pragmatic dispozitiile legale actuale si de a transforma institutia sus-
pendarii executarii actului administrativ intr-o institutie cu adevarat eficienta'?

Alteori intervine o suspendare a efectelor actului administrativ in vigoare,
deci care a inceput sa produca efecte juridice de la o anumita data si, intre
timp, intervine un motiv de amanare a producerii efectelor juridice. Suspenda-
rea reprezintd pe langa intreruperea temporara a efectelor actului administrativ
si 0 garantie a asigurdrii legalitatii, oprindu-se, astfel, producerea efectelor
juridice ale actului nelegal.

Actele administrative sunt obligatorii si executorii prin ele insele de la pu-
blicare, de la data prevazuta pentru intrarea in vigoare sau de la comunicare,
bucurindu-se de prezumtia de legalitate. In aceasta ordine de idei de observat ca
suspendarea determind doar o incetare temporarad a efectelor juridice fard insa
ca actul administrativ sa fie desfiintat, ci doar temporar acesta nu se mai aplica.

Cum am mentionat mai sus, actele administrative individuale sunt executorii
din momentul survenirii obligativitatii lor, dar nu am evidentiat ’exceptia” ca-
zului cand executarea lor este suspendata prin decizia autoritdtii publice sau prin
act judecatoresc de dispozitie. Daca se depune o cerere de suspendare a execu-
tarii actului administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupa solutio-
narea cererii respective. Codul administrative prevede expres posibilitatea per-
soanei interesate de a solicita suspendarea unui act administrativ individual.

12 https://www.hotnews.ro/stiri-specialisti_stoica_si_asociatii-23504632-suspendarea-executa-

rii-actelor-administrative-despre-necesitatea-unei-institutii-adevarat-eficiente.htm (consultat
la 20.04.22)
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In literatura juridicd s-a aritat ci suspendarea poate opera fie prin preve-
derile exprese ale legii, fie prin prevederile exprese ale legii, fie printr-un act
juridic (act juridic administrativ al organului administrativ sau al organului
superior in limitele conferite de lege, hotarire a instantei judecatoresti)'* Actul
administrativ individual intrad in vigoare indiferent daca este legal sau ilegal.
Comunicarea actului administrativ individual destinatarului sau tertului este
suficienta pentru valabilitatea sa juridica cu exceptia cazului in care actul ad-
ministrativ a fost nul de la bun inceput'

Astfel, comunicarea actului administrativ individual destinatarului sau
tertului afectat, genereaza eficienta (valabilitatea) acestuia, produce efecte-
le juridice corespunzatoare, inclusiv efectul executoriu. Executarea actului
administrativ individual este unul dintre cele mai importante efecte juridice.
Pentru realizarea acestuia, autoritatea publica este indreptatita sa aplice chiar
masuri de executare silitad (de exemplu: realizarea prin substituire, amenda de
constrangere etc.) . Asadar, actul administrativ individual este executoriu din
momentul cand devine valabil '

Conform prevederilor atr. 139 CA RM”, un act administrativ individual
devine valabil pentru persoana careia ii este destinat sau care este afectata de
el In momentul 1n care 1 se comunica acesteia, cu exceptia cazului cind actul
administrativ insusi stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa. toto-
data un act administrativ individual obtine valabilitate cu acel continut cu care
este comunicat si ramine valabil atita timp cit nu este retras, revocat sau anulat
intr-un alt mod ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau Intr-un alt mod.

In continuarea ideii, tinem si mentionim ci suntem de acord cu pozitia
autorilor autohtoni N. Fala, M. Poalelungi'® care mentioneaza ca termenul
,, valabilitatea * actului administrativ individual nu este definit de Codul Ad-
ministrativ. Conceptul respectiv cuprinde: valabilitatea externa si interna (efi-
cienta internd). Eficienta ,,externa* este in general inteleasa ca fiind obligarea
destinatarului sau tertului afectat de actul administrativ individual, chiar daca
reglementarea specificia — de exemplu din cauza unei conditii suspensive sau
a unui termen — intrd in vigoare mai tarziu. Astfel, ultima este doar o chestiune
de eficienta ,,interioara“

13 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj Napoca, 2004, p. 331 si urm.

14 Nicolae Fali, Mihail Poalelungi. PARTICULARITATILE CONSTRUCTIEI JURIDICE ALE
SUSPENDARII EXECUTARIT ACTULUI ADMINISTRATIV INDIVIDUAL DEFAVORA-
BIL (PAR T E A I). https://zenodo.org/record/5639397#.YmkRTtpBzIU (consultat la 30.03.22)

5 Ibidem

16 Tbidem
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Astfel, suspendarea de drept (ope legis) intervine fara interventia vreunui
organ de jurisdictie atunci cind legiuitorul vrea sa confere o legitimare pro-
cesuald speciala unui organ administrativ sau cind recunoaste exercitiul unui
drept fundamental iar obligarea acestuia ar produce pagube iminente, sau cind
se prevede in lege cd se aplica cu titlu de sanctiune.!”

In cazul suspendarii de drept, legiuitorul ofera un alt tratament, chiar dis-
criminatoriu, fatd de suspendarea ce intervine printr-un act juridic. Astfel, spre
deosebire de suspendarea care opereaza de drept printr-un act juridic, suspen-
darea de drept nu trebuie motivata, iar pe de alta parte acest tip de suspendare
dureaza pina la solutionarea cauzei — ceea ce presupune ca momentul final al
acesteia este atunci cind hotarirea devine definitiva si irevocabila.

Suspendarea printr-un act juridic care atunci cand sunt indeplinite conditiile
cerute are un caracter obligatoriu si nu facultativ are ca obiect actul administrativ
unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publica in vede-
rea executarii ori a organizarii executarii legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice'®. Observam ca legiuitorul roman, cind vorbeste de suspendare
ca operatiune administrativa, se referd si a actul administrativ normativ. Specifi-
cul legislatiei autohtone si anume a Codului Administrativ RM, prezuma ca sus-
pendarea, ca mecanism juridic, se aplicd doar actelor administrative individuale.

In practica se atestd cazuri cand justitiabilii incercand sa eludeze preve-
derile art.214 CA RM care permit suspendarea doar a actelor administrativ
individuale solicita emiterea ordonantelor provizorii de suspendare a actelor
administrative normative.

Insa, trebuie sa facem o distinctie clara dintre suspendarea actului reglemen-
tata la art.214 CA RM si ordonanta provizorie reglementata la art.215 CA RM.
In cuvinte mai simple suspendarea este o masurd de asigurare care presupune
oprirea efectelor unui act emis de autoritate, pe cand ordonanta provizorie pre-
supune revendicarea unui drept. Altfel spus, o ordonantd provizorie este posibila
daca cetateanul doreste un beneficiu pozitiv pe care autoritatile nu i I-au acordat".

17 Chiriac Lucian. Suspendarea executarii actului administrativ in baza prevederilor legii con-
tenciosului administrative nr. 554/2004. (Resurs electronic consultat la 01.03.2021.) http://
revcurentjur.ro/old/arhiva/attachments 200512/recjurid051 25F.pdf

8 A se vedea art. 2 al. 1 lit. ¢. din Legea nr. 554/2004. Prin prevederile cuprinse in acest text
legal, au fost inlaturate orice discutii legate de atacul pe calea actiunii in anulare a actului
administrativ normativ emis de autoritatile publice centrale.

Y Belei E., Jimbei I. Suspendarea executarii actului administrative vs prdnanta provizorie (va-
riant electronic consultat la 01.04.22), https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actu-
lui-administrativ-vs-ordonanta-provizorie
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Practica judiciara, subsumeaza din sensul art. 12 din Codul administrativ,
rezulta ca legiuitorul a stabilit ca institutia ordonantei provizorii aferenta sus-
pendarii se aplica doar in privinta actelor administrative individuale, dar nu si
in privinta actelor normative, avand in vedere ca ultimele cuprind reglemen-
tari generale si impersonale care poarta caracter obligatoriu in vederea aplica-
rii la un numar nedeterminat de subiecte de drept si care, odata anulate prin-
tr-o hotarare judecatoreasca definitiva, inceteaza a mai produce efecte juridice
erga omnes, fatd de toate subiectele de drept, suspendarea executarii acelor
acte normative poate fi dispusa exclusiv prin acelasi procedeu prin care actul
administrativ cu caracter normativ a luat fiinta, nefiind posibila suspendarea
acestuia printr-o eventuala incheiere judecatoreasca pronuntatd intr-o pricina
concreta si cu efecte inter partes®.

In sfera notiunii de suspendare a actelor administrative se cuprind in pri-
mul rand toate cazurile de incetare temporara a obligatiei de executare dupa
intrarea in vigoare a actului administrativ, adica dupa inceperea producerii de
efecte juridice, dar trebuie cuprinse si cazurile de amanare temporara a pro-
ducerii efectelor si deci si a executarii, atunci cand aceasta ar fi putut sau ar fi
trebuit sa fie inceputa, asa cum sustin unii autori. Singura conditie necesara in
ambele cazuri este ca incetarea obligatiei de executare sa fie temporara, limita-
ta si determinata in timp, fiind indiferent daca termenul pana la care opereaza
este previzut expres sau depinde de indeplinirea unei anumite conditii. Im-
potriva posibilitatii si necesitatii institugiei suspendarii actelor administrative
s-ar putea argumenta cd aceasta ar duce la suspendarea Insasi a legii, deoarece
aceasta se realizeazd in principal de organele administratiei publice. Totusi
trebuie aratat ca insasi legea si respectarea legalitatii cer ca activitatea organe-
lor administratiei publice sa fie conforme acestora.?!

In acest sens, uneori, este absolut necesar sa se suspende executarea unui
act administrativ asupra caruia exista dubii, incertitudini cu privire la legali-
tatea sau oportunitatea sa, tocmai pentru a se da posibilitatea organului com-
petent sd verifice aceste cerinte spre a nu se ajunge la incdlcarea legii. Asadar,
prin suspendare nu numai ca nu se “’incalca” legea, ci dimpotriva se intareste
activitatea de executare In concret a legilor care constituie cea mai importanta
misiune a organelor administratiei publice.

2 Dosar nr. 3r-33/22 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=65480 (consultat la
23.03.2022)

2 Manta P. Suspendarea, revocarea si anularea actelor administrative. in: Analele Universitatii
,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, 2011, nr. 1, pp. 45-56 https://www.
utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3 PANTELIMON MANTA.pdf (accesat la 10.10.2020)
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Codul Administrativ RM a introdus noi reguli privind suspendarea actelor
administrative:

* Suspendarea de drept a actului administrativ prin depunerea unei cereri

de suspendare;

» Competenta autoritatii publice de a suspenda actul administrativ in

cadrul procedurii prealabile;

» Posibilitatea solicitarii suspendarii actului inainte de depunerea actiunii

in instanta de judecata.

Introducerea acestor norme au la baza ideea de protectie provizorie a ceta-
teanului care risca sa fie prejudiciat iremediabil de actul unei autoritati publice
precum si un sir de recomandari si practici internationale®.

Conform alin. (2), art. 172 ”Suspendarea executarii actului administrativ
individual de catre autoritatea publica” din Codul administrativ, motivele sus-
pendarii sunt:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actu-

lui administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin

executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Din sensul normei enuntate, rezulta ca legislatorul a stabilit ca actul ad-
ministrativ poate fi suspendat doar in doud conditii care nu urmeaza a fi in-
deplinite cumulativ, si anume: In cazul confirmarii incontestabile a existentei
unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si/sau existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ in-
dividual defavorabil®.

Cu referire la primul temei prevazut de legislator, Curtea de Apel Chisinau,
mentine urmatoarea ppozitie: in vederea suspendarii executarii actului adminis-
trativ — existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actu-
lui defavorabil, instanta prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legali-
tatea actului administrativ individual, inteleg acele circumstante de fapt, care
ar convinge judecatorul ca, actul administrativ individual ar fi ilegal, deoarece
ilegalitatea propriu zisd a actului administrativ individual defavorabil, este un
element de fond si se verifica doar in cadrul dezbaterilor judiciare. Acest ratio-
nament, se desprinde din faptul ca, ilegalitatea actului administrativ individual,
este una din conditiile cumulative de admitere a actiunii in contestare

2 https://www.bizlaw.md/aplicarea-normelor-speciale-la-suspendarea-actelor-administrati-
ve-individuale
2 http://jurisprudenta.csj.md/search_col civil.php?id=54924
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In privinta acestei conditii de suspendare a executirii actului administrativ
individual defavorabil, rezulta ca ilegalitatea actului administrativ individual,
vizeaza doud dimensiuni ale legalitatii, opusul ilegalitatii fiind legalitatea pro-
cedurala (formald) si legalitatea materiala. **

Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legislator si invocat de catre
prima instanta in vederea suspendarii actului administrativ — existenta peri-
colului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil, Colegiul retine ca
scopul aplicarii acestui temei este crearea unui climat favorabil executarii unei
eventuale hotarari judecatoresti, astfel pentru a fi dispusa suspendarea execu-
tarii actului administrativ contestat, persoana vatamata, trebuie sa dovedeasca
temeinicia solicitarii, precum si faptul cd suspendarea are drept scop preveni-
rea unui prejudiciu ireparabil. La randul sau, prejudiciu ireparabil presupune
existenta n cuprinsul actului vizat a unor dispozitii care, prin aducerea la in-
deplinire i-ar produce reclamantului un prejudiciu greu sau imposibil de 1nla-
turat in ipoteza anularii actului. Or, prevenirea unui prejudiciu ireparabil
presupune evitarea unui prejudiciu material viitor si previzibil, care ulterior,
dupa adoptarea hotararii, nu ar putea fi indeplinit®.

In practica nu putem constata o tendinti clara privind solutionarea conflic-
tului dintre normele ce tin de suspendarea actelor administrative din Codul
Administrativ si din legile speciale. Unii judecatori acorda prioritate normelor
din Codul Administrativ, indicand argumente controversate precum ca acestea
ar acorda o protectie provizorie mai sporita justitiabilului, iar aplicarea norme-
lor speciale ar incalca Recomandarile Comitetului de Ministri ale Consiliului
Europei. Unii acorda prioritate normelor speciale, iar in unele cazuri judeca-
torii fac trimitere la ambele legi insa fard a solutiona conflictul dintre acestea.

In special, conflictul se refera la trei aspecte:

* Suspendarea de drept a actului administrativ odata cu depunerea cererii

de suspendare (art.171, alin.(4) CA);

» Solicitarea suspendarii actului pana la inaintarea actiunii in contencios

administrativ de catre instanta de judecata(art.214, alin.(1) CA);

* Conditiile pentru aplicarea suspendarii (in CA sunt prevazute 2 con-

ditii alternative, in legile speciale trei conditii care trebuie Intrunite
cumulativ?®).

ttp://jurisprudenta.csj.md/search col civil. hd= consultat la 20.04.
2 http://jurisprud j.md/search_col_civil.php?id=54924 (. Itat la 20.04.22)

2 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=54924 (consultat la 20.04.22)
26
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Mai multe legi speciale ale Republicii Moldova prevad diferite conditii si
circumstante de suspendare a actelor administrative individuale, insa Codul
Administrativ prevede expres care sunt motivele pentru care poate fi suspen-
dat un act administrativ individual defavorabil, care urmeaza sa fie respectat
de fiecare autoritate publica, or in corespundere cu prevederile Codul Admi-
nistrat “Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale dero-
gatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare este
absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.”

Atragem atentia asupra faptului ca motivele pentru suspendarea actului
administrativ individual sunt exhaustive si pot fi folosite independent unul de
altul, adica nu este necesara intrunirea cumulativa a motivelor mentionate.

Pentru a face claritate n aplicarea normelor, venim si cu practica judiciara,
cauza Filimon Ivan vs Consiliul Superior al Procurorilor?’: ”Potrivit prevede-
rilor art. 33 alin. (1), (2) al Codului de procedurd civila, instantele judecato-
resti judeca toate cauzele civile cu participarea persoanelor fizice, persoanelor
juridice si autoritatilor publice privind apararea drepturilor, libertatilor si in-
tereselor legitime Incalcate sau contestate, cauze pentru care legea nu prevede
competenta altor organe.

Articolul 33" al Codului de procedura civila expres prevede ca judecatorii-
le examineaza si solutioneaza in fond toate pricinile civile, daca legea nu pre-
vede altfel. Astfel, din 01 aprilie 2019, legea prevede o exceptie de la regula
generald in ceea ce priveste competenta in materia contenciosului administra-
tiv, In cazurile cand se contesta hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
si ale Consiliului Superior al Procurorilor. Colegiul atesta ca in speta Codul de
procedura civild, Legea cu privire la Procuratura si Codul administrativ pro-
moveaza solutii diferite in materie de competenta jurisdictionala.

Conform art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de rapor-
turi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre o norma
generala si o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel,
se aplica norma speciala, iar potrivit art. 7 alin. (3) al aceleiasi legi, in cazul
in care intre doud acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de
norme, se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis,

2 Dosarul nr. 3d-2/19 Filimon Ivan vs Consilul Superior al Procurorilor. http:/jurisprudenta.
csj.md/search_cont_csm.php?id=206 (consultat la 20.04.22)
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cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si (4). In conformitate cu art.
12 alin. (2) al Codului de procedura civila, daca, la judecarea pricinii civile, se
constata ca o lege sau un alt act normativ nu corespunde unei legi sau unui alt
act normativ cu o putere juridica superioara, instanta aplicd normele legii sau
ale altui act normativ care are putere juridica superioara.

Avand in vedere ca Codul administrativ a fost adoptat prin Legea nr. 116
din 19 iulie 2018 si este o Lege ulterioara atat Codului de procedura civila cat
si Legii cu privire la Procuratura, precum si faptul ca in ceea ce tine compe-
tenta jurisdictionald, este o lege speciala fata de celelalte, urmeaza a fi aplicate
prevederile Codului administrativ, care stabileste competenta jurisdictionala
Curtii de Apel Chisindu”.

Cu concluzii vine si Hotararea Curtii Constitutionale nr.20/2019% privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.214 alin.(8) din Co-
dul administrativ si a art. 11" alin.4 din Legea nr.548/1995 Cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, in care Inalta Curte a statuat in p.30: “Interpretii legi-
lor, inclusiv judecatorii de drept comun, trebuie sa aplice regulile lex superi-
or, lex specialis si lex posterior, in ordinea mentionata”.

Sd nu uitdm, ca pind-n prezent ramine o problema majord nerspectarea
prevederilor art. 257 Codului Administrativ RM, care expres prevede de la
data intrarii in vigoare al prezentului cod, Guvernul, in termen de 6 luni de la
publicarea Codului Administrativ sa respecte urmatoarele condtii obligatorii:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea le-

gislatiei in vigoare in concordanta cu prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezentul cod si va

asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare
a acestuia.

Anume ignorarea prevederilor articolului sus numit, duce la un haos in
sistemul judiciar, in imposibilitatea uniformizarii practicii judiciare, la conse-
cinte atit pentru autoritatile publice, cit si pentru cetateni.

Suspendarea actului administrativ de catre autoritatea publica (art.172 CA)

* Autoritatea poate suspenda actul administrativ doar daca este depusa o

cerere prealabila Tmpotriva actului emis de autoritate;

28 Hotararea nr. 20 din 26.09.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din articolul 214 alin. (8) din Codul administrativ si a articolului 111 alin. (4) din Legea nr.
548 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (Sesizarea nr. 99g/2019).
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=708 &l=ro
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* Actul administrativ poate fi suspendat fie la cererea petitionarului, fie
din oficiu;

* Poate fi solicitata suspendarea doar a actului administrativ individual
defavorabil;

* Suspendarea de catre autoritate poate fi dispusa doar pana la finalizarea
procedurii prealabile;

» Suspendarea poate fi dispusd fie dacd exista suspiciuni serioase si re-
zonabile privind legalitatea actului administrativ individual, fie daca
existd pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea In continuare a actului administrativ individual defavorabil.
Conditiile nu trebuie sa fie intrunite cumulativ;

* Decizia privind suspendarea trebuie sa fie luatd in termen de 5 zile lu-
cratoare din momentul inregistrarii cererii de suspendare®.

Dupa incetarea cauzelor care au determinat interventia suspendarii de catre
autoritate publica, se produce fie repunerea in vigoare a actului, fie scoaterea
lui din vigoare prin cdile prevazute de lege. Fiind o masura provizorie, mai
devreme sau mai tarziu, suspendarea trebuie sa inceteze. La o privire super-
ficiala, s-ar parea ca aceasta masura poate inceta numai atunci cand, in urma
analizarii atente a legalitatii actului suspendat, dubiul s-a risipit deci cauza
suspendarii nu mai subzista. Insa legiuitorul Republicii Moldova a stabilit ter-
menul limita de suspendare in cazul actelor administrative individuale defa-
vorabile, si anume pana la finalizarea procedurii prealabile, ceea ce este logic,
atata timp cat verificarea suplimentara a legalitatii actului administrativ are loc
anume 1n cadrul unei proceduri prealabile.

Suspendarea poate fi dispusa printr-un act juridic, dar poate opera si in
temeiul legii, in cazul survenirii unei anumite circumstante, idee desprinsa
si din Codul Administrativ al Republicii Moldova, care la art. 171, alin. (5)
stabileste ca “In cazurile stabilite de lege, suspendarea executarii actului admi-
nistrativ individual survine prin depunerea unei cereri prealabile sau actiuni in
judecata prin care se contesta actul administrativ individual™’. Ceea ce denota
faptul ca in norma legald ar trebui sa fie prevazut expres cd depunerea unei
cereri prealabile sau inaintarea unei actiuni n judecata suspenda de drept actul
administrativ individual.

2 https://www.bizlaw.md/suspendarea-executarii-actului-administrativ-vs-ordonanta-provizorie
30 Codul administrativ al Republicii Moldovall6 din 19-07-2018. In.: Monitorul Oficial
Nr. 309-320 art. 466 din 17-08-2018
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Suspendarea unui act administrativ individual poate fi necesara in mai
multe situatii, dintre care putem retine urmatoarele:

a) Inaintarea unei cereri prealabile sau unei actiuni in justitie de citre per-

soana vatamata in drepturi prin actul contestat;

b) Schimbarea conditiilor de fapt dupa emiterea actului si punerea sub

semnul intrebarii din punct de vedere al oportunitatii;

c) Necesitatea de a coordona actul administrativ individual cu actele unui

organ ierarhic superior, emise ulterior;

d) Aplicarea unei sanctiuni persoanei fizice care a savarsit o abatere admi-

nistrativa;

e) Clarificarea unor banuieli rezonabile ale organului emitent asupra lega-

litatii propriului act.

Consideram ca, oricat de mare nu ar fi numarul de situatii in care poate fi
operata suspendarea, ele nu pot transforma suspendarea intr-o regula a regi-
mului juridic a actelor administrative’! [p. 92], la fel ca anularea.

Cumuland cele mentionate apreciem ca suspendarea actelor administrative
individuale poate interveni in urméatoarele forme:

a) In baza unei dispozitii exprese a legii (suspendare de drept);

b) In baza actului judecatoresc (in cadrul unei actiuni in contestarea actu-
lui administrativ individual sau in cadrul unei actiuni separate de suspendare
a actului administrativ individual, in conditiile prevazute la partea a II-a a art.
214 din Codul Administrativ al Republicii Moldova );

¢) In baza deciziei autoritatii publice ierarhic superioare;

d) In baza deciziei autorititii emitente.

Suspendarea se deosebeste de anulare prin mai multe aspecte. In primul
rand actele administrative individuale in principiu sunt anulabile, in timp ce
suspendarea este o activitatea exceptionald, de care nu trebuie sa se abuzeze.
Anularea survine cand se cunoaste cu siguranta ca actul este contine temeiuri
suficiente de anulare, pe cand suspendarea se aplica de reguld atunci cand exis-
ta doar dubii de ilegalitate, care de fapt nu este unicul motiv de suspendare. O
a treia deosebire constd 1n faptul ca anularea determind incetarea definitiva a
efectelor juridice a actului administrativ individual, iar suspendarea opereaza
doar temporar. In continuare ne propunem tema anuldrii actelor administrati-
ve individuale sd o dezvoltam in urmatoarea lucrare.

31 Antonie Torgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. II, Editia a IIl-a, Editura ALLBECK,
Bucuresti, 2000.
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Summary

Abstract: The article is devoted to the analysis of the legal provisions in
force (contained in the Administrative Code of the Republic of Moldova) which
regulate the institution of the prior request and the preliminary procedure,
following the purpose of their systemic normative interpretation. The main
emphasis is on the need to reconsider the condition of prior procedure in
administrative disputes, as a rule, as a right, and only as an exception, as an
obligation of the petitioner (in the cases expressly provided by law).

Keywords:  petition, application, preliminary request, appeal,
administrative procedure, preliminary procedure, administrative code,
individual administrative act, issuance of individual administrative act,
refusal to issue individual administrative act, silence of the administration,
administrative litigation, administrative litigation, ancillary claims.

Cuvinte-cheie: petitie, cerere, cerere prealabild, contestatie, procedura
administrativa, procedurd prealabila, cod administrativ, act administrativ
individual, emiterea actului administrativ individual, refuzul emiterii actului
administrativ individual, tdacerea administratiei, litigiu administrativ,
contencios administrativ, pretentii accesorii.

Introducere. Adoptarea si intrarea in vigoare in anul 2019 a Codului

administrativ al Republicii Moldova’® (in continuare CA al RM) a reprezentat
o adevarata provocare pentru actul justitiei administrative, Intrucat a solicitat
o regandire a acesteia in ansamblul sdu.

1

Studiu elaborat in cadrul Proiectului institutional cod/nr. 20.80009.1606.05 ,,Calitatea ac-

tului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari inter-
disciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana” (2020-2023).

Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 309-320 din 17.08.2018 (modificat prin Legea nr. 175 din 11.11.21,
MO302-306/10.12.21).
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Noua conceptie a justitiei administrative a ridicat o serie de intrebari si
probleme in practica realizarii sale, mai ales referitor la modul de interpretare
si aplicare a prevederilor Codului administrativ. Cea mai mare provocare, re-
simtita si in prezent, este (la fel ca si in perioada precedenta adoptarii codului)
problema procedurii prealabile sau, altfel spus, a recursului administrativ.
Evident, comparativ cu legislatia anterioard, Codul administrativ a intervenit
cu importante reglementari la acest capitol, reusind sa clarifice si sa simplifice
diferite aspecte relevante. Cu regret insa, procedura prealabila ramane a fi si
in continuare un subiect de discutie si o problema acutd a actului de justitie,
vazuta, interpretatd si solutionata diferit de actorii acestuia (mai ales, sub as-
pectul statutului sau de drept sau obligatie).

Din perspectiva unui practician in materie, consideram ca punctul de ple-
care pentru solutionarea acestei probleme rezidd in abordarea sa stiintifica
multilaterala, atat de catre teoreticieni, cat si de catre practicieni (inclusiv,
judecatori, avocati etc.) in ample studii teoretico-empirice, rezultatele careia
sa stea la baza unor hotarari explicative relevante ale Curtii Supreme de Justi-
tie pe acest subiect. Doar prin astfel de masuri se poate asigura o interpretare
si o aplicare uniforma a legislatiei, precum si o practica judiciard uniforma in
domeniu, in care sa fie respectat dreptul justitiabililor la un proces echitabil si
toate celelalte standarde ale unei justitii de calitate.

Pornind de la aceasta necesitate stringentd, in cele ce urmeaza ne propu-
nem sa elucidam continutul teoretic si normativ al problemei enuntate, precum
si impactul practic al acesteia in realizarea actului justitiei, urmarind pe alo-
curi a contura si unele solutii pentru remedierea acesteia.

Esenta recursului administrativ (procedurii prealabile). In prezent,
este general recunoscut ca in raporturile lor cu administratia, cetatenii au doua
categorii de mijloace pentru a contesta sau a se plange impotriva actelor ce le
vatama drepturile sau interesele legitime: recursul administrativ si recursul
contencios (denumit si actiune in contencios administrativ)’.

Sub aspect terminologic, precizam cd termenul recurs, uzitat in materia
dreptului administrativ, are un sens diferit de cel din dreptul procesual civil,
unde presupune ,,calea ordinara de atac prin care se cere unei instante judeca-
toresti superioare modificarea unei hotarari nelegale ori netemeinice, pronun-
tate de o instanta inferioara sau casarea (desfiintarea) in vederea rejudecarii’™.

3 Rarincescu C.G. Contenciosul administrativ romdn. Bucuresti: “Universala” Alcalay & Co,
1936. p.106
4 Stoenescu 1., Zilberstein S. Drept procesual civil. Teoria generala. Bucuresti: Editura Di-

dactica si Pedagogica, 1993.
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La acest subiect, Plenul Curtii Supreme de Justitie a stabilit ca ,,recursul este
calea ordinara de atac exercitata de catre persoanele indreptatite Tmpotriva
actelor de dispozitie ale instantelor judecatoresti, in conditiile legii™ .

Trasand o paraleld, observam ca in stiinta dreptului administrativ recursul
este definit drept ,,calea de atac sau mijlocul procedural care creeaza posibilita-
tea remedierii incdlcarii drepturilor subiective si a intereselor legitime in urma
unor vatimari aduse de autoritatile administratiei publice”. In alti termeni, in
dreptul public, notiunea de recurs este utilizata pentru a desemna ,,dreptul per-
soanelor lezate in drepturile si interesele lor legitime printr-un act sau operatiune
administrativa de a formula reclamatii fata de autoritatile publice” 7.

Asadar, recursul administrativ, prin esenta, presupune ,,calea de atac prin
care o persoand vatamata intr-un drept sau interes legitim, printr-un act admi-
nistrativ, masurd administrativa, prin refuzul nejustificat ori prin nesolutiona-
rea in termenul legal a unei petitii, se adreseazad autoritatii administrative in
cauza ori celei ierarhic superioare acesteia, solicitind recunoasterea dreptului
sau interesului legitim lezat si, dupa caz, desfiintarea totala sau partiala ori
modificarea actului sau masurii vatamatoare, emiterea unui act administrativ
sau luarea masurii solicitate, inclusiv repararea prejudiciului produs” ®.

Totodata, vom retine atentia si asupra distinctiei dintre recursul adminis-
trativ si cel jurisdictional (contencios). Astfel, in timp ce recursul administra-
tiv presupune ,,0 cerere adresata unei autoritati administrative prin care parti-
cularul solicita luarea unor masuri administrative cu privire la actul vatamator:
anularea, modificarea sau emiterea unui act atunci cand acest lucru a fost re-
fuzat de administratie”, recursul contencios (contenciosul administrativ) este
,,0 cale judecatoreasca in baza careia particularul duce conflictul sau cu admi-
nistratia In fata unei instante judecatoresti de drept comun sau a unui tribunal
administrativ, adica a unui judecator™.

Prin urmare, recursul administrativ dispune de un regim juridic distinct
si nu poate fi confundat cu recursul jurisdictional (contencios), acestea fiind
doua sisteme distincte de solutionare a litigiilor administrative, clar separate si

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la practica
aplicarii legislatiei procedurale la examinarea cauzelor civile in recurs, nr. 3 din 27.03.2006.
Apostol Tofan D. Drept administrativ. Vol. 11. Bucuresti: All Beck, 2004. p.269
Oroveanu M. Tratat de drept administrativ. Editia a II-a. Bucuresti: Cerma, 1998.
Alexandru 1. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2005.

Dragos D.C. Recursul administrativ si contenciosul administrativ: doctrind, jurisprudenta si
drept comparat. Bucuresti: All Beck, 2001.
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independente. Primul se adreseazd administratiei publice, in timp ce al doilea
este adresat instantelor judecatoresti'’.

La nivel normativ, ambele forme de recurs (administrativ si contencios) au
fost denumite/calificate de catre legiuitorul nostru ca fiind cdi de atac. In acest
sens, in art. 120 alin. (1) lit. h) din CA al RM, este stabilita ,,obligativitatea
includerii 1n structura actului administrativ individual a informatiei cu privire
la exercitarea cailor de atac”, iar in art. 124 din CA al RM — cu denumirea
marginala ,,Continutul informatiei cu privire la exercitarea cailor de atac” —
este precizat: ,Informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac va contine
date privind: a) calea de atac care urmeaza sa fie inaintatd; b) denumirea si
adresa autoritatii publice sau ale instantei de judecata la care trebuie Tnaintata
calea de atac; c) termenul pentru exercitarea caii de atac.”

Pornind de la faptul ca se invoca atat adresa autoritatii publice, cat si cea a
instantei de judecata, deducem ca sub notiunea de ,,cai de atac” se are in ve-
dere atat recursul administrativ (reglementat in CA al RM sub denumirea de
procedura prealabila — Titlul V din Cartea a II-a), cat si recursul contencios
(reglementat sub denumirea procedura contenciosului administrativ — Cartea a
I1I-a)''. Astfel, Codul reglementeaza expres pentru persoanele vatamate de auto-
ritatile publice doua cdi de solutionare a litigiilor administrative: o cale de atac
extrajudiciara (sau prejudiciara) si o cale de atac judiciara (contencioasa).

In legatura cu aceasta important este de apreciat daca si in ce cazuri calea
de atac prejudiciara este obligatorie pentru a putea recurge la calea de atac
judiciara de solutionare a litigiului administrativ. Probabil, este cea mai di-
ficila dilema ce sta astazi in fata practicienilor si care trebuie sa preocupe in
mod special teoreticienii pentru a fundamenta premisele teoretico-stiintifice
necesare solutionarii acesteia.

Fundamentul juridic al recursului administrativ (procedurii prealabile)
se regaseste in dreptul de petitionare al cetatenilor (considerat ca o garantie a
tuturor drepturilor'?), drept prevazut de majoritatea constitutiilor si legislatii-
lor moderne si dedus din principiul revocarii actelor administrative'.

0 Jacub I. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova. Cere-
rea prealabild. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in con-
textul proceselor de eurointegrare, materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice
din 2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018. p.74

" Ibidem p.73

12 Grecu R. Stere in lupta pentru drepturile omului. Conceptia drepturilor si libertatilor omului
in opera juridicd a lui Constantin Stere. Chisinau: “Universul” S, 2009 p.134

13 Rarincescu C.G. Contenciosul administrativ romdn. Bucuresti: “Universala” Alcalay & Co,
1936. p.118
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In baza dreptului de petitionare, garantat de Constitutia Republicii Moldo-
va (in art. 52 '*), cetatenii se pot adresa autoritatilor publice prin petitii formu-
late In numele semnatarilor, iar autoritatea publica este obligata sa le raspunda
in termenele prevazute de lege'.

Este important de precizat in context ca recursul administrativ, chiar daca
se intemeiaza pe dreptul de petitionare, nu se confunda cu simplele cereri
adresate administratiei, fundamentate si ele pe dreptul de petitionare. Potri-
vit cercetatorului D.C. Dragos, ,,in cazul recursului administrativ ne aflam in
prezenta unui litigiu, in care se contesta o decizie explicita sau implicitad a or-
ganului administrativ. Simplele cereri nu presupun existenta unui litigiu, insa,
provocand administratia sa raspunda, vor sta la baza deciziei care va fi atacata
cu recurs administrativ”'®.

La nivel normativ, anterior adoptarii Codului administrativ, atestam de-
finirea legala atat a petitiei, cat si a cererii prealabile. Astfel, conform art. 4
alin. (1) din Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994 '7 (la moment abro-
gatd): ,,prin petitie se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare,
adresata organelor de resort, inclusiv cererea prealabila prin care se contesta
un act administrativ sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei
cereri”. Deci, n baza legii citate, petitia adresatd organelor administratiei
publice prin care sunt contestate actele administrative ilegale poarta denu-
mirea de cerere prealabila .

In paralel, Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000' (la fel abro-
gatd), in art. 2, definea cererea prealabila ca fiind ,,cererea prin care autoritatii
emitente sau organului ierarhic superior i se solicitd reexaminarea unui act
administrativ cu caracter individual sau normativ”.

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.

15 Diaconu M. Mecanismul asigurarii legalitatii actelor administrative in Republica Moldova.
Chisinau: S.n., 2013 p.399

16 Dragos D.C. Recursul administrativ si contenciosul administrativ: doctrina, jurisprudenta si
drept comparat. Bucuresti: All Beck, 2001. p.8

'7 Legea cu privire la petitionare, nr. 190 din 19.07.1994. Republicata in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 6-8 din 24. 01.2003 (abrogata).

18 Diaconu M. Mecanismul asigurarii legalittii actelor administrative in Republica Moldova.
Chisinau: S.n., 2013. p.400

19 Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000 (abrogata).
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La o simpla privire a acestor dispozitii, putem constata ca Legea cu privire
la petitionare nr. 190/1994 a cuprins o definitie mai relevanta si completa a
cererii prealabile (sub aspectul scopului urmarit).

In plan comparativ, Legea contenciosului administrativ din Romania nr.
554/20042', defineste cererea prealabila (denumind-o pldngere prealabila) ca:
»plangerea prin care se solicitd autoritatii publice emitente sau celei ierarhic
superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter indivi-
dual sau normativ, in sensul revocarii acestuia”.

In opinia noastra, termenul ,,contesta”, folosit in definitia cererii prealabile
din Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994, este cel mai relevant pentru
a reda esenta acestui tip de cereri. In sensul dat, remarcant este si faptul ci
insasi Dictionarul explicativ al limbii romdne explica ,,contestatia” ca fiind:
»plangere indreptatd catre un organ ierarhic superior impotriva actelor ilegale
(sau considerate nedrepte) comise de organul ierarhic inferior, fapt pentru care
se solicita revizuirea sau anularea hotararii respective” 2.

Cu mult mai clard in acest sens este doctrina, in care cererea prealabila
este calificata drept ,,0 pldngere, depusa, de regula, atunci cand petitionarul
nu este satisfacut de modul si rezultatul solutionarii cererii sale”?. Altfel spus,
cererea prealabila nu este o petitie (ca simpla solicitare, informare etc.), ci o
cerere de contestare/contestatie (care are ca obiect contestarea, atacarea) acti-
vitatii administrative.

Actualmente, Codul administrativ al RM defineste cererea prealabila (in
art. 19) ca fiind ,,institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciard a li-
tigiilor administrative”. Deci, legiuitorul vede cererea prealabila nu doar ca
o petitie (evident, cu caracter special in raport cu simplele cereri), ci ca o
institutie care asigura solutionarea prejudiciara a litigiilor administrative. In
legatura cu aceasta ne intrebam care este sensul expresiei ,,litigii administrati-
ve” folosita de catre legiuitor? Trebuie oare aceasta sa fie redusa la sensul de o
singura ,,pretentie” fata de autoritatea publica sau poate fi extinsa la mai multe
»pretentii” (dintre care unele pot fi principale, altele accesorii)? Daca poate fi

2 Tacub 1. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova. Cererea
prealabild. in: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul
proceselor de eurointegrare, materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice din
2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018. p.73

2 Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. in: Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1154 din 07/12/2004 (actualizata la 24 aprilie 2018).

22 DEX online: contestatie [URLY]: https://dexonline.ro/definitie/contesta%C8%9Bie/definitii.

3 Gutuleac V. Drept administrativ. Chisinau: S.n., 2013
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extinsa la ,,mai multe pretentii”, atunci apare o altd Intrebare: aceste pretentii
trebuie sa se nascd in unul si acelasi moment sau ele pot fi formulate treptat
in functie de evolutia propriu-zisa a litigiului (in mod special, in functie de
conduita insasi a autoritatii), la diferite etape ale acestuia (adica atat la etapa
prejudiciara, cat si la cea judiciard)?

In ceea ce ne priveste, considerim ci ar trebui si fim atenti cu notiunea de
litigiu administrativ, pentru a nu-l reduce la pretentia fata de administratie.
Or, un litigiu administrativ poate insuma in sine mai multe pretentii, care pot
sa ia nastere (pot fi formulate) treptat pe parcursul tuturor etapelor de soluti-
onare (adica atat la etapa procedurii prealabile, cat si la etapa procedurii con-
tenciosului administrativ), in functie de conduita insasi a autoritdtii in raport
cu petitionarul.

In general, raspunsul la intrebarile formulate mai sus este unul extrem de
important, intrucat poate sugera solutia la o dilema foarte raspanditd in prac-
tica judiciara ce tine de dreptul reclamantului de a completa actiunea cu pre-
tentii accesorii (prevazut de art. 60 alin. (3) si art. 185 alin. (3) din Codul
de procedura civila al RM **), drept destul de frecvent restrictionat de catre
instanta de contencios administrativ pe motivul ca aceste pretentii (accesorii)
nu au fost contestate extrajudiciar cu cerere prealabila.

La acest capitol, prezintd importantd norma cuprinsa in art. 208 alin. (1)
din CA al RM, conform céreia: ,,[1]n cazurile prevazute de lege, pind la Tnain-
tarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila”.
In incercarea de a interpreta strict aceastd norma, observim ca ea obliga la
respectarea procedurii prealabile pana la inaintarea actiunii in contencios ad-
ministrativ, doar in cazurile prevazute de lege. Ca urmare, omiterea procedurii
prealabile face inadmisibila actiunea n contencios administrativ (pe temeiul
art. 207 alin. (2) lit. f) din CA al RM).

Dincolo de aceasta, ne intrebam: dar cum trebuie de procedat in cazul in
care a fost deja declansata actiunea in contencios administrativ (cu respectarea
procedurii prealabile), iar reclamantul doreste sd formuleze pretentii supli-
mentare/accesorii? Practica judiciara denota ca, de regula, in asemenea cazuri,
pretentiile (capetele de cerere) in cauza sunt declarate inadmisibile pe temeiul
nerespectarii procedurii prealabile. Mai nou, in baza art. 207 alin. (2) lit. f)
din CA al RM, asemenea pretentii sunt declarate inadmisibile si pe temeiul ca

% Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul
Oficial nr. 285-294 din 03.08.2018 (modificat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 37
din 07.12.21, MO315-324/24.12.21).
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anterior procesului judiciar nu s-a depus la autoritatea publica parata o cerere
corespunzatoare (ca petitie si nu ca cerere prealabila), altfel spus, pentru ne-
respectarea procedurii administrative.

Asadar, constatdm ca, pe temeiul art. 207 alin. (2) lit. f) si a art. 208 din
CA al RM, de reguld, o actiune in contencios administrativ poate fi declara-
td inadmisibila atat pentru nerespectarea procedurii prealabile, cét si pentru
nerespectarea procedurii administrative. Cu regret, instantele de contencios
administrativ aplica aceasta reguld in toate cazurile, atat fata de pretentiile
principale, cat si fatd de pretentiile accesorii formulate de catre reclamanti.

Aplicarea acestei reguli la situatiile in care sunt formulate pretentii acceso-
rii in cadrul procesului judiciar, consideram a fi contrara principiilor legislatiei
administrative, dreptului la un proces echitabil si chiar accesului liber la justi-
tie. Or, in asemenea cazuri prioritare trebuie sa fie nu interesele administratiei
(care trebuie sa prevada toate consecintele posibile ale procedurii adminis-
trative si prealabile desfasurate), ci interesele petitionarilor ce se considera
vatamati si au ajuns in fata justitiei.

In general, suntem de parerea ca declararea inadmisibilitatii unor astfel de
pretentii nu trebuie sa fie formald, chiar daca Tn asemenea cazuri nu este exclusa
posibilitatea adresarii repetate in judecata (potrivit art. 207 alin. (4) din CA al
RM). Pentru fiecare caz in parte, instanta trebuie sa stabileasca concret daca un
asa ,,viciu de procedurd” (vazut astfel ca temei de inadmisibilitate) poate fi re-
mediat sau nu in cadrul procesului pendinte si in ce masura aceasta este 1n inte-
resul reclamantului. In caz contrar, este destul de clar ca prin declararea formala
a inadmisibilitatii actiunii (pe temeiul invocat) se urmareste doar interesul au-
toritatii publice in cauza, in detrimentul reclamantului vatamat de catre aceasta.

Apropo, in legiturd cu acest aspect, atestam chiar si o favorizare expresa
a autoritatilor publice de catre legiuitor, concretizatd in art. 123 din CA al
RM (Inlaturarea greselilor de forma si procedura) dupa cum urmeaza: ,,(1) O
incdlcare a prevederilor de forma si procedura, care nu duce la nulitatea actu-
lui administrativ individual, este neinsemnata atunci cind: a) cererea necesara
emiterii actului administrativ se Intocmeste ulterior; b) motivarea necesara se
recupereazd ulterior de catre autoritatea publicd; c) audierea necesara a unui
participant se face ulterior; d) decizia unei comisii, necesara pentru emiterea
actului administrativ, se ia ulterior; ) colaborarea necesara a unei autoritati
publice are loc ulterior. (2) Actiunile prevazute la alin. (1) pot fi recuperate
pina la finalizarea dezbaterilor judiciare in prima instanta.”
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Prin urmare, dacd asemenea actiuni de recuperare sunt permise autoritati-
lor publice pana la finalizarea dezbaterilor judiciare, de ce nu 1 s-ar permite si
reclamantului sa remedieze asa zisele ,,vicii de procedura” enuntate mai sus
(mai ales 1n situatia In care din conduita autoritatii publice este clard pozitia
acesteia pe subiect)? Se pare ca dilema 1n cauza pune sub semnul intrebarii
calitatea legislatiei administrative de a fi realmente ,,prietenoasa cetateanului”,
or, in cele din urma, responsabilitatea producerii unui astfel de efect revine ex-
clusiv judecatorului, decisiv fiind modul de interpretare si aplicare a acesteia.

Reglementarea cererii/procedurii prealabile in Codul administrativ
al RM. Dat fiind faptul ca atat Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994,
cat si Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 au fost abrogate odata
cu intrarea in vigoare a Codului administrativ al RM (la 1 aprilie 2019), con-
sideram a fi necesara o analiza detaliata a reglementarii normative in vigoare a
institutiei cererii prealabile, precum si a procedurii prealabile.

Respectiv, potrivit art. 9 alin. (1) din CA al RM, prin petitie se intelege
,orice cerere, sesizare sau propunere adresata unei autoritati publice de catre o
persoani fizica sau juridica”. In celelalte doui alineate se precizeazi:

— ,,prin cerere se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau

efectuarea unei operatiuni administrative;

— prin sesizare se informeaza autoritatea publicd cu privire la o problema

de interes personal sau public;

— prin propunere se urmareste realizarea de catre autoritatea publica a

unor actiuni de interes public.”

Dupa cum se poate observa, legiuitorul a exclus cererea prealabila din
institutia petitiei, definind-o separat in art. 19 din CA al RM, ca fiind: ,,(...) in-
stitutia care ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative”.
in opinia noastra, este binevenit faptul ca s-a delimitat clar institutia petitiei de
cea a cererii prealabile, dar asa cum s-a mentionat mai sus, o astfel de definire
extinde mult sensul cererii prealabile, de la o cerere de contestare (contesta-
tie) la o institutie de solutionare prejudiciara a litigiului administrativ, fapt ce
implica si consecinte juridice distincte.

Ca urmare a delimitarii clare a cererii prealabile de institutia petitiei, le-
giuitorul a reglementat detaliat si procedura prealabila, adica procedura exa-
minarii si solutionarii cererii prealabile de cétre autoritdtile publice (Cartea a
II-a, Titlul V, art. 162-170 din CA al RM).

Pentru a deslusi esenta si continutul institutiei analizate, consideram nece-
sar a interpreta si dezvolta dispozitiile art. 162 din CA al RM (Scopul proce-
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durii prealabile), potrivit caruia: ,,(1) Procedura prealabild urmareste scopul
de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. (2) Daca autoritatea
publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul cod, per-
soana afectata este in drept s depuna cerere prealabila. (3) Cererea prealabila
poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.”

Din continutul normativ al acestui articol, deducem cd acesta se refera la
urmatoarele momente importante >:

— scopul cererii prealabile;

— temeiurile depunerii cererii prealabile si

— obiectul cererii prealabile (pretentiile).

Scopul cererii prealabile, dupa cum este clar prevazut in alin. (1) al arti-
colului citat, coincide cu scopul procedurii prealabile si consta 1n ,,a verifica
legalitatea actelor administrative individuale”. In acest sens, dat fiind faptul ca
suntem 1n prezenta unui control administrativ, atragem atentia ca, potrivit doc-
trinei®®, recursurile administrative vizeaza atat legalitatea, cat si oportunitatea
actului administrativ, precum si consecintele acestuia (moment impropriu re-
cursului contencios). In cazul dat, precizam ca verificarea oportunitdtii poate
fi realizata doar in cadrul unui recurs administrativ obiectiv, altfel spus atunci
cand recursul este exercitat de catre o autoritate publica (de exemplu, controlul
exercitat de catre Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat asupra activitatii auto-
ritatilor administratiei publice locale, in baza art. 70 din Legea nr. 436/2006%).

Pornind de la prevederile legale analizate, deducem ca oportunitatea ac-
telor administrative nu poate fi verificata in cadrul procedurii prealabile. Mai
mult, verificarea oportunitatii actelor administrative nu poate fi solicitata de
catre particulari, cadrul normativ in vigoare recunoscand aceasta prerogativa
doar autoritatilor publice ierarhic superioare celor verificate, precum si Can-
celariei de Stat.

In fine, din continutul normei cuprinse in alin. (1) al art. 162 din CA al RM,
deducem ca prin procedura prealabila se ofera particularului posibilitatea de
a solicita verificarea legalitatii unui act administrativ individual, care il afec-

% Tacub 1. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova. Cere-
rea prealabild. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in con-
textul proceselor de eurointegrare, materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice
din 2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018 p.75

2 Jorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. 1. Bucuresti: Nemira. 1996 p.42

277 Legea cu privire la administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Ofi-
cial nr. 32-35 din 09.03.2007 (modificata prin Legea nr. 27 din 17.02.22, MO68-71/11.03.22)
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teaza. In plan comparativ, atragem atentia c potrivit art. 20 si art. 189 alin. (1)
din CA al RM, in cadrul procedurii contenciosului administrativ petitionarului
(reclamant) i se ofera posibilitatea de a-si apara drepturile vatamate prin acti-
vitatea administrativa a autoritatilor publice. Fara a intra in detalii, conchidem
ca aceasta particularitate denota una dintre cele mai importante distinctii din-
tre recursul administrativ si cel contencios.

Temeiurile depunerii cererii prealabile. Temeiul juridic principal al de-
punerii cererii prealabile il regasim reglementat in art. 166 din Cod, conform
caruia: ,, [c]ererea prealabila poate fi depusa numai daca persoana isi re-
vendica drepturile incalcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act
administrativ individual .

Observam ca dispozitiile citate confirma, pentru inceput, conditia ca titu-
larul cererii prealabile sa fie o persoana afectata/vatamata si, suplimentar,
prevad modalitatile de incdlcare a drepturilor acesteia, si anume: prin emiterea
unui act administrativ individual sau prin respingerea emiterii unui act admi-
nistrativ individual.

In primul caz, presupunem ci se are in vedere emiterea unui act administrativ
individual defavorabil, ceea ce evident sugereaza vatamarea drepturilor persoa-
nei si posibilitatea acesteia de a declansa /itigiul administrativ in fata autoritatii
publice emitente. Mai mult, in acest caz pretentiile persoanei vatamate ulterior
vor putea sta la baza actiunii judiciare in contestare (conform art. 206 alin. (1)
lit. a) din CA al RM), prin intermediul careia va putea obtine ,,anularea in tot
sau 1n parte a actului administrativ individual, precum si o eventuala decizie de
solutionare a cererii prealabile, daca acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul
este vatamat in drepturile sale” (conform art. 224 alin. (1) lit. a) din CA al RM).

Referitor insa la respingerea emiterii unui act administrativ individual,
ne intrebam daca aceasta respingere poate fi doar expresa sau si tacita, adica
prin nesolutionarea cererii in termen legal? Intrebarea este relevanta si din
perspectiva alin. (2) al art. 162 din CA al RM, care prevede: ,, /d]aca autori-
tatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de prezentul cod,
persoana afectata este in drept sa depuna cerere prealabila”.

Plecand de la necesitatea clarificarii expresiilor ,,nu solutioneaza petitia in
termenele prevazute de cod” si ,,nesolutionarea petitiei in termen legal”, pre-
cizam ca Codul administrativ (in Cartea Intai, Capitolul II — Dispozitii defini-
torii) nu contine careva definitii legale in acest sens. In schimb, in art. 64 alin.
(2) prevede: ,,[r]efuzul de a primi sau a examina o cerere se considera drept
respingere a cererii. Aceeasi reguld se aplica si in cazul nesolutionarii unei cereri
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in termen legal”. Astfel, putem deduce cd, in sensul Codului administrativ
al RM, nesolutionarea cererii/petitiei in termen legal presupune respingerea
acesteia®® (desemnand in esenta ,,tacerea administratiei”).

Prin urmare, respingerea emiterii unui act administrativ individual, poate fi
atat expresa sau si tacita (prin nesolutionarea cererii/petitiei in termen legal).

Coroborand dispozitiile art. 64 alin. (2), art. 162 alin. (2) si art. 166 din
CA al RM, deducem ca persoana vatimata poate depune cerere prealabila®:

a) 1in cazul respingerii cererii de catre administratia publica prin:

— nesolutionarea petitiei in termenul prevazut de lege sau
— refuzul de a primi sau a examina cererea (moment neprevazut de Cod,
dar logic acceptabil, Intrucat presupune aceeasi respingere a cererii).

b) in cazul in care drepturile sale au fost Incalcate prin:

— emiterea unui act administrativ individual;
— respingerea emiterii unui act administrativ individual.

Diferenta dintre cele doud cazuri este una evidentd. In primul caz, este
suficient a se demonstra refuzul autoritatii publice (de a primi si examina ce-
rerea) sau depdsirea termenului legal de catre aceasta, in timp ce in al doilea
caz, petitionarul va trebui sa demonstreze dreptul vatamat prin emiterea unui
act administrativ sau prin respingerea unei astfel de emiteri.

Interpretand sistemic prevederile art. 166 cu art. 162 alin. (1) din CA al
RM, constatam ca persoana vatamata in drepturile sale prin respingerea emite-
rii unui act administrativ individual (in baza art. 166 din CA al RM), are drep-
tul de a depune cerere prealabila, care urmeaza sa fie examinata in procedura
prealabila, a carei scop (potrivit art. 162 alin. (1) CA al RM) este ,,verificarea
legalitatii actului administrativ individual”. Pe cale de consecinta, apare intre-
barea logica — care act administrativ individual este verificat sub aspectul lega-
litatii in asemenea cazuri? Unicul raspuns pertinent este — raspunsul autoritatii
publice prin care s-a respins emiterea actului administrativ individual solicitat
(altfel spus, actul administrativ de respingere a solicitarii — potrivit art. 224
alin. (1) lit. b) din CA al RM).

2 Jacub 1. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova. Cere-
rea prealabild. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in con-
textul proceselor de eurointegrare, materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice
din 2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018 p.76

* lacub L. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova. Cere-
rea prealabila. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in con-
textul proceselor de eurointegrare, materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice
din 2-3 noiembrie 2018. Chisinau, 2018 p.76
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Suplimentar, ca si in cazul precedent, pretentiile persoanei vatamate prin
respingerea emiterii unui act administrativ individual, ulterior vor putea sta
la baza actiunii judiciare in obligare (conform art. 206 alin. (1) lit. b) din CA
al RM), prin intermediul cdreia va putea obtine ,,anularea in tot sau in parte a
actului administrativ de respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adop-
tatd in procedura prealabild si obligarea autoritatii publice la emiterea unui
act administrativ individual” (conform art. 224 alin. (1) lit. b) din CA al RM)).

In acelasi context, atragem atentia si la art. 189 alin. (2) din CA al RM, care
stabileste: ,, /o] actiune in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci
cind autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere”.

In opinia noastra, chiar daca in art. 162 alin. (2) legiuitorul utilizeazi no-
tiunea de petitie, iar in art. 189 alin. (2) — notiunea de cerere, practic se are
in vedere unul si acelasi lucru — cererea ca tip de petitie (in sensul art. 9 din
CA al RM). Ca urmare, deducem ca in caz de nesolutionare a cererii/petitiei
in termenul prevazut de lege (respingere tacita a cererii), persoana are dreptul
atat sa adreseze o cerere prealabila autoritatii publice (in baza art. 162 alin. (2)
din CA al RM), cat si sa se adreseze 1n instanta de contencios administrativ (in
baza art. 189 alin. (2) din CA al RM).

Mai mult, extrem de relevante in context sunt si dispozitiile art. 208 alin.
(3) din CA al RM, potrivit carora: ,,.Dacd procedura prealabild nu este pre-
vazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care recla-
mantul a depus anterior la autoritatea publica competentad o cerere de emitere
a actului administrativ individual”. In baza acestor prevederi constatim ci
persoana vatamata prin respingerea emiterii unui act administrativ individual
(atat expresa, cat si tacitd), de regula, este in drept sa se adreseze 1n instanta de
contencios administrativ, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege (prin
norme speciale).

Pornind de la faptul ca nesolutionarea cererii/petitiei in termenul prevazut
de lege este vazuta de legiuitor ca o respingere a cererii, este greu de argu-
mentat ratiunea si necesitatea depunerii in acest caz a cererii prealabile (care
presupune astfel o adresare repetata a persoanei cu aceeasi cerere in principal,
insotitd de contestarea refuzului primit).

In opinia noastra, dreptul de adresare directa in instanta de contencios ad-
ministrativ in asemenea cazuri (in baza art. 208 alin. (3) din CA al RM) este
cu mult mai eficient si rezonabil, decat dreptul de a depune cerere prealabila
la autoritatea administrativa (in baza art. 166 din CA al RM). Cel mai grav
este insd ca de cele mai multe ori dreptul in cauza este ,,transformat” intr-o
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obligatie de respectare a procedurii prealabile, neonorarea careia fiind soldata
cu restrictionarea accesului la justitie. In aceastd lumina, foarte important este
ca respectarea procedurii prealabile in cazul nesolutionarii cererii in termenul
prevazut de lege sau respingerii cererii sa nu fie obligatorie. Deci, pana la urma,
declansarea unei proceduri prealabile in aceasta situatie trebuie s ramana doar
o optiune (un drept) a/al particularului pentru a evita un proces judiciar.

Generalizand, subliniem ca o cerere prealabila este logic a fi depusa doar
in cazul in care prin emiterea unui act administrativ persoana a fost vatamata
in drepturile sale. In rest, in cazul in care administratia publica a respins ce-
rerea, fie prin nesolutionarea acesteia in termenul legal, fie prin refuzul de a
o primi si solutiona, dar si in cazul respingerii emiterii unui act administrativ
individual, persoana vatamata ar urma sa recurga la recursul contencios, adica
sd se adreseze in instanta de contencios administrativ, nefiind rationalad adre-
sarea repetatd cu recurs administrativ si irosirea nejustificatd a timpului. In
aceste cazuri, recurgerea la procedura prealabila trebuie sa reprezinte un drept
al persoanei vatamate (si nicidecum o obligatie).

Prin urmare, in vederea asigurarii claritatii si preciziei dispozitiilor legale
analizate, consideram ca acestea trebuie redactate tinand cont de aspectele
enuntate, In caz contrar, ele risca sa fie interpretate in mod diferit, inclusiv ero-
nat, ceea ce ar complica si ar face dificil procesul aplicarii acestora si, implicit,
ar victimiza justitiabilii.

Pretentiile din cererea prealabild. Reamintim ca potrivit alin. (3) al art.
162 din CA al RM: ,,[c]ererea prealabild poate fi indreptata spre: a) anularea in
tot sau 1n parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea
unui act administrativ individual”.

Dupa cum se poate observa, potrivit redactiei acestei norme, prin inter-
mediul cererii prealabile, persoana vatamata poate inainta exclusiv (intrucat
enumerarea este una exhaustiva) doua pretentii: anularea $i emiterea unui act
administrativ.

Retinandu-ne atentia la pretentia anularii, observam ca persoana vatamata
poate solicita atdt anularea unui act ilegal, cit si anularea unui act nul. In
acest ultim caz, consideram ca nu poate fi ceruta anularea, intrucat un act ad-
ministrativ nul nu poate fi anulat, or, nulitatea presupune lipsa fortei juridice
ca rezultat al neindeplinirii cerintelor prevazute de lege la emiterea lui. Prin
urmare, nulitatea poate fi doar constatata.

Confirmarea acestei idei o putem atesta in art. 141 alin. (4) din CA al RM
(Nulitatea), potrivit caruia: ,[a]utoritatea publicad poate constata nulitatea
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oricind din oficiu. La cerere nulitatea se constata in masura in care solicitantul
are un interes Indreptatit pentru a o solicita”.

Prin urmare, de lege ferenda, consideram ca pretentia constatarii nulitatii
actului administrativ individual urmeaza a fi expusa distinct 1n articolul analizat,
intr-un punct separat fatd de anularea actelor administrative individuale ilegale.

Referitor la pretentia de la lit. b) — emiterea unui act administrativ indivi-
dual — precizam ca sensul acesteia poate fi ,,inteles” in coroborare cu dispozi-
tiile art. 164 alin. (2) lit. (b) din CA al RM, din economia carora se poate inte-
lege ca cererea prealabila prin care se solicita emiterea unui act administrativ
individual se depune la ,,autoritatea publica care a respins emiterea actului
administrativ individual .

Dupa cum se poate observa, o astfel de pretentie este admisa si de art. 166
din Cod, potrivit caruia ,,[c]ererea prealabila poate fi depusd numai daca
persoana isi revendica drepturile incalcate prin (...) respingerea emiterii unui
act administrativ individual”.

In pofida triplei reglementiri a pretentiei in cauz, totusi raimane de nein-
teles necesitatea ca in cazul respingerii cererii de emitere a unui act adminis-
trativ (fapt ce deja presupune o eventuala vatdmare a drepturilor persoanei),
petitionarul sd se mai adreseze cu o cerere prealabila la aceeasi autoritate
(prin care va solicita 1n esenta acelasi lucru).

Aceasta neclaritate este confirmata si de art. 208 alin. (3) din CA al RM, in
care este stipulat: ,,[d]acd procedura prealabila nu este prevazuta de lege, actiu-
nea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la
autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ indi-
vidual”. Actiunea in obligare presupune, potrivit art. 206 alin. (1) lit. b) din CA
al RM ,,obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual”.

Deci, am putea constata ca, de reguld, pentru a sesiza instanta de contencios
administrativ este suficient de a adresa autoritatii publice o simpla cerere de
emitere a unui act administrativ, si doar in cazurile expres prevazute de lege, va
fi obligatorie si cererea prealabila (implicit, declansarea procedurii prealabile).

Din alt punct de vedere, dacd e sa acceptam ca in asemenea cazuri, totusi alte
legi pot prevedea obligativitatea procedurii prealabile (dupa cum este stipulat la
inceputul alin. (3) din art. 208 CA al RM), consideram ca astfel de momente sunt
de naturd sa limiteze nejustificat si ilegal dreptul constitutional al persoanei de
acces liber la justitie (limitare materializata in obligarea persoanei vatamate de a
se adresa repetat la aceeasi autoritate publicd cu aceeasi solicitare).
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De rand cu pretentiile enuntate, expres stipulate in continutul art. 162 din
CA al RM, un interes distinct prezinta pretentia repararii prejudiciului cauzat
prin acte administrative ilegale, care chiar daca tangential este reglementata
de Cod, este extrem de importantd si problematica in practica administrativa
si judiciara. Cu regret, analiza acestei pretentii excede obiectivelor de cerce-
tare ale prezentului demers, de aceea ne rezervam dreptul de a reveni la acest
subiect in viitor, in contextul unui alt studiu stiintific.

Generalizand cele analizate, conchidem ca, la moment, ,,problema proce-
durii prealabile” este una artificial creatd in practica judiciara (mai ales de
citre judecatori, atunci cand se expun asupra inadmisibilitatii actiunilor). in
esenta, aria cazurilor in care procedura data este obligatorie este foarte re-
stransd, reducandu-se in mare parte la actiunile in contestare. In rest, pentru
admiterea tuturor celorlalte actiuni in contencios administrativ este obligatorie
doar respectarea procedurii administrative.

In pofida acestei claritati, totusi procedura prealabild (si mai nou, proce-
dura administrativa) reprezinta o adevarata provocare pentru cazurile in care
sunt formulate pretentii accesorii in procedura contenciosului administrativ,
declarate inadmisibile pe temeiul nerespectirii acestora. In opinia noastra,
printr-o astfel de abordare formalista este incalcat grav dreptul de liber acces
la justitie, garantat de Legea Suprema a statului. Pornind de la aceasta, con-
sideram ca pentru a garanta respectarea principiului legalitatii si a aplicarii
uniforme a legii in procedura contenciosului administrativ, e necesar ca legis-
latia administrativa (nemijlocit Codul administrativ) sd prevada expres solu-
tiile pentru ,,pretentiile accesorii” formulate de catre reclamanti, echilibrand
astfel interesul acestora cu cel al autoritatilor publice (mai ales sub aspectul
remedierii viciilor de procedura).

Referinte bibliografice:

1. ALEXANDRU 1. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2005.

2. APOSTOL Tofan D. Drept administrativ. Vol. 11. Bucuresti: All Beck, 2004.

3. Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320 din 17.08.2018 (modificat prin
Legeanr. 175 din 11.11.21, M0O302-306/10.12.21).

4. Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30-05-2003. in:
Monitorul Oficial nr. 285-294 din 03.08.2018 (modificat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 37 din 07.12.21, MO315-324/24.12.21).

113



Irina lacub STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea V

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicata: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.

DEX online: contestatie [URL]: https://dexonline.ro/definitie/contesta%C8%-
9Bie/definitii.

DIACONU M. Mecanismul asigurarii legalitatii actelor administrative in
Republica Moldova. Chisinau: S.n., 2013.

DRAGOS D.C. Recursul administrativ §i contenciosul administrativ: doctri-
nd, jurisprudenta si drept comparat. Bucuresti: All Beck, 2001.

GRECU R. Stere in lupta pentru drepturile omului. Conceptia drepturilor si
libertatilor omului in opera juridica a lui Constantin Stere. Chisindu: “Univer-
sul” 1S, 2009.

GUtULEAC V. Drept administrativ. Chisinau: S.n., 2013.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire
la practica aplicarii legislatiei procedurale la examinarea cauzelor civile in
recurs, nr. 3 din 27.03.2006.

IACUB 1. Recursul administrativ potrivit Codului administrativ al Republi-
cii Moldova. Cererea prealabild. in: Conceptul de dezvoltare a statului de
drept in Moldova si Ucraina in contextul proceselor de eurointegrare, materi-
ale ale conferintei internationale stiintifico-practice din 2-3 noiembrie 2018.
Chisindu, 2018.

IORGOVAN A. Tratat de drept administrativ. Vol. 1. Bucuresti: Nemira. 1996.
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, nr. 1154 din 07/12/2004 (actualizata la 24 aprilie 2018).
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000. in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000 (abrogata).

Legea cu privire la administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. In:
Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09.03.2007 (modificata prin Legea nr. 27 din
17.02.22, MO68-71/11.03.22).

Legea cu privire la petitionare, nr. 190 din 19.07.1994. Republicata in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-8 din 24. 01.2003 (abrogatd).
OROVEANU M. Tratat de drept administrativ. Editia a [1-a. Bucuresti: Cerma,
1998.

RARINCESCU C.G. Contenciosul administrativ romdn. Bucuresti: “Universa-
la” Alcalay & Co, 1936.

STOENESCU 1., ZILBERSTEIN S. Drept procesual civil. Teoria generald.
Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1993.

114


https://dexonline.ro/definitie/contesta%C8%9Bie/definitii
https://dexonline.ro/definitie/contesta%C8%9Bie/definitii
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=3537
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=3537

DISCURSUL FRICII CA FORMA A DISCURSULUI
DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE
IN CAMPANIILE ELECTORALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

THE DISCOURSE OF FEAR AS A FORM OF THE DISCOURSE
OF HATE SPEECH AND INSTIGATION OF DISCRIMINATION
IN ELECTION CAMPAIGNS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Alexandru POSTICA,
cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Irina COROBCENCO,
expert Asociatia Obsteasca ”Promo-LEX”

Summary

The phenomenon of hate speech continues to be present in the public
space, in the media and especially in the online environment of the Republic of
Moldova. The diversity of the forms it can take, as well as the spaces in which it
can manifest itself, make it difficult on the one hand to develop a comprehensive
definition unanimously accepted at the international level, and on the other
hand, its legal framework.

Hate speech, but also fear speech can lead to stigmatization, marginalization
and human rights violations, as well as acts of violence or genocide. Thus, the
impunity of this type of discourse means first of all the development of space
conducive to the justification of potential crimes motivated by prejudice.
Secondly, the lack of sanctions for violating the limits of freedom of expression
leads to a decrease in the number of complaints/notifications regarding hate
speech from victims of this type of speech.

Monitoring data for the period 2018-2020, draw attention to the fact that
pre-election and election periods are the favourable context for the generation
of both hate speech and fear speech by feeding negative emotions, as a catalyst
to determine voters to vote for or against a particular candidate.

Key words: hate speech, online environment, framework, manipulation, voting.

Cuvinte cheie: discurs instigator la urd, mediu online, cadru, manipulare, vot.

Consideratii introductive:

Istoria recenta a Republicii Moldova arata ca discursul de ura are o prezenta
consistentd in spatiul public. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationa-
le, a retelelor de socializare si a mass-mediei online, intoleranta capata forme
noi si este raspandita rapid in spatiul virtual. Dezvoltarea si evolutia continua a
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spatiului cibernetic ofera oportunitati de manifestare si promovare a diferitilor
actori (statali si non-statali) nu doar in sfera mediatica, dar si in cea politica si
religioasd. Acest spatiu a devenit rapid un mediu propice pentru manifestarea
ideilor si organizarea actiunilor/activitatilor grupurilor/comunitatilor online etc.

Libertatea de exprimare in mediul online a cunoscut tendinte noi, precum
si riscuri care pot limita indeplinirea acestui drept, cum ar fi supraaglomerarea
informationald, fenomenul dezinformarii, propagarea urii, proliferarea conti-
nutului ilegal etc.

Discursul de urd ca o forma derogatorie a libertatii de exprimare este cu-
noscut ca fiind un fenomen complex, atat in spatiul public, cat si in mediul
online. Complexitatea si diversitatea formelor pe care le poate lua acest tip
de discurs face dificild pe de o partea, definirea acestuia, iar pe de altd par-
te incadrarea juridica. latd de ce, la nivel international nu existd o definitie
unanim acceptatda. Cu toate acestea, discursul de ura in termeni uzuali poate
insemna promovarea unor mesaje care indeamna la actiune Impotriva unei
persoane sau a unui grup de persoane. El se poate manifesta prin chemarea la
respingere, agresiune, dezordini, amenintari si ostilitate. Uneori discursul de
urd presupune si manipulare, in special in conjunctura politica, nsotita de stiri
false sau denaturate, cu scopul de a ridiculiza oponentii, sau de a genera temeri
si frici in societate si resentimente in raport cu anumite grupuri vulnerabile. In
context politic, incitarea la ura se manifesta deosebit de agresiv in contextul
evenimentelor publice, in special al celor electorale'. In ultimii trei ani, datele
monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX? au aratat ca, in Republi-
ca Moldova, dinamica discursului de ura creste in intensitate in perioadele
pre-electorale si electorale si descreste odata cu Incheierea acestora.

In cadrul alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016 au fost identifica-
te cazuri de proliferare a unor atitudini, discursuri si practici discriminatorii,
sexiste si xenofobe, care au alimentat frici si stereotipuri. Cel mai frecvent au

' Asociatia Promo-LEX, Raport 2018 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare 15.02.2018-
15.08.2018).

2 Asociatia Promo-LEX, Raport 2019 Discursul de uri si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 11.01.2019 —
11.04.2019), Raport 2019 ’Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in
mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 01.08.2019 — 30.11.2019) si
Asociatia Promo-LEX, Raport 2020 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile
prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de monitorizare: 01.09.2020 — 30.11.2020).
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fost vizate femeile, imigrantii, refugiatii, persoanele de alte confesiuni reli-
gioase decat crestinii si persoanele LGBTI. Aceeasi campanie electorald este
cunoscuta si pentru ’povestea celor 30 000 de sirieni”, o stire falsa raspandita
inclus In mediul online care a determinat atat aparitia discursului de urd impo-
triva imigrantilor, cat si alimentarea unor frici sociale. De altfel, in contextul
validarii rezultatelor alegerilor prezidentiale din 2016, Curtea Constitutionald
(CC) a Republicii Moldova a atentionat asupra faptului ca discursurile discri-
minatorii si calomnioase ar trebui sa fie prevenite prin norme legale clare, care
sa sanctioneze asemenea manifestari. CC a cerut printr-o Adresa’® Parlamen-
tului sa revizuiasca legislatia si sd creeze mecanisme de control si de sanctio-
nare pentru implicarea cultelor religioase in campaniile electorale. Dupa patru
ani distanta, In urma alegerilor prezidentiale din 2020, CC a formulat o noua
Adresa’ prin care a cerut Parlamentului sa reglementeze mecanisme de control
si sanctionare pentru prevenirea si combaterea discursului de urd intre concu-
rentii electorali, inclusiv In mediul online.

CONCEPTUL DE DISCURS DE URA SI DISCURS DE FRICA

Discursul de ura reprezinta o forma derogatorie a libertdtii de exprimare
si are drept scop promovarea, justificarea si incitarea la ura Impotriva unei per-
soane sau a unui grup de persoane in baza unei caracteristici, cum ar fi: limba,
nationalitatea, etnia, sex, convingeri religioase, opinia, orientarea sexuala etc.
De asemenea, acest tip de discurs se construieste pe prejudecati, stereotipuri,
conflicte sau tensiuni si determina cresterea nivelului de intoleranta in societate.

Discursurile de ura au cateva caracteristici comune, si anume:

a) Tinta discursului. Discursul de ura este indreptat impotriva unei per-
soane sau a unui grup de persoane care este identificat(d) prin prisma unei
caracteristici. Altfel spus, acest tip de discurs este unul antagonist prin care un
grup de persoane se coalizeaza sau este invitat sa se coalizeze impotriva altei
persoane sau a altui grup, care de regula este ’diferit”.

b) Sentimentul de ura. Indiferent de scop si forma in care se manifesta,
discursurile de urd au un element comun - ura pentru cel prezentat ca fiind
diferit. La randul sdu, si ura trebuie inteleasa ca un concept generic, care in-
sumeaza cele mai diferite emotii, sentimente si atitudini negative. Aceasta se
manifesta 1n relatie cu un grup social sau demografic, fiind conditionata anume
de apartenenta oamenilor la acest grup.

3 Curtea Constitutionald, Adresa nr. PCC-01/139e-34/5 din 13.12.2016.
4 Curtea Constitutionald, Adresa nr. PCC-01/189¢/597 din 10.12.2020.
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¢) Relatia triangulara. Discursul de ura se manifesta in spatiul public si
prezinta o relatie triangulara intre obiectul si subiectul discursului si audienta
careia i1 se adreseaza. Aceastd caracteristica asigura intrunirea componentei de
incitare, promovare, sustinere sau justificare a urii.

Complexitatea acestui tip de discurs este datd nu doar de formele de ex-
primare, dar si de spatiile unde acesta se poate manifesta. Astfel, discursul de
urd se poate exprima prin expunere verbald in cadrul evenimentelor publice
(proteste, marsuri, conferinte etc.) sau prin forma scrisd atunci cand apare in
articole din presa scrisa sau online, publicat pe paginile web, retele de sociali-
zare, blog-uri, platforme media etc. Acest discurs poate promova, justifica sau
incita la ura prin intermediul imaginilor, a inscriptiilor facute 1n spatiile publice,
pancarte, bannere, grafitti, spoturi video, publicitate etc. Discursul de ura poate
fi exprimat inclusiv prin forme artistice si satirice — caricaturi, poezii, pamflete,
piese muzicale etc.

Aceasta diversitate si complexitate a discursului de ura face dificila incadra-
rea lui intr-un cadru normativ concret, iatd de ce la nivel international nu exista
o definitie uniformizata si unanim acceptata cu privire la discursul de ura.

In acelasi timp, exista mai multe incercari de a accesibiliza si sistematiza
conceptul de discurs de ura, iar Antoine Buyse’, profesor de drepturile omului
in cadrul Universitatii Utrecht (Olanda) a dezvoltat conceptul de “discurs al
fricii”, care se refera la limbajul capabil sa duca in cele din urma la acte de vio-
lentd, ca modalitate de apdrare a securitatii sau integritatii unui grup. Principiul
functionarii acestui discurs se bazeaza pe inducerea ideii de pericol pe care un
grup de oameni il prezintd pentru un alt grup sau pentru restul societatii.

In opinia lui Antoine Buyse, conflictele violente sunt in sine parte a siste-
mului social care sustine violenta, iar unul dintre modalitatile cheie prin care
acest lucru are loc este discursul — "utilizarea limbajului, din aceasta perspec-
tiva, nu este doar o reflectare a realitatii, dar o constructie activa a felului in
care oamenii percep si inteleg evenimentele™®.

Analiza lui Buyse vizeaza legatura intre discursul fricii si potentialul de es-
caladare a conflictelor violente, in special celor etnice. Astfel, Antoine Buyse
atrage atentia asupra faptului cad escaladarea unui conflict are loc prin céateva
tipuri de schimbare, conform teoriei dezvoltate de Dean G. Pruitt si Sung Hee

> Antoine Buyse, Biografie, Universitatea Utrecht din Olanda.

¢ Antoine Buyse, Articolul Words of Violence: “Fear Speech,” or How Violent Conflict Es-
calation Relates to the Freedom of Expression Tn Human Rights Quarterly, Editura Johns
Hopkins University Press, Vol. 36, Nr. 4 (Noiembrie 2014), pag. 786.
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Kim’. Una dintre acestea este cea psihologica si se refera la schimbarile din
interiorul persoanelor, inclusiv al liderilor de grup, implicate intr-un conflict.
Schimbarea psihologica poate varia de la emotii, cum ar fi ura si furia, la
schimbari mult mai structurale, cum ar fi atitudinea din ce in ce mai ostila si
perceptii negative fata de altii, care ingreuneaza empatizarea cu ele.

”Altii” trebuie sa fie inteles ca reprezentand persoanele care sunt percepute
din ce in ce mai putin ca individ si din ce in ce mai mult ca membru al unei
anumite categorii sau grupuri (de exemplu: rasial, social etc.) sau, in situatii
extreme, “altii” nu mai sunt vazuti ca fiinte umane®.

In acelasi timp, si Ervin Staub, psiholog specializat in domeniul studierii
escaladarii violente, considera ca violenta pe scard largd este rezultatul poten-
tial cel mai grav al unei dezvoltari care incepe cu discriminarea si cu “actiuni
limitate de a face rau”, cum ar fi excluderea, umilinta si violenta ”la scara
mica”. Staub evidentiaza si faptul ca escaladarea unui conflict violent devine
mai probabil atunci cand cultura unui grup social include mai multe caracteris-
tici, printre care lipsa pluralismului, existenta ranilor nevindecate sau existen-
ta unor traume continue intr-un grup si atitudinea pasiva'® (interna si externa)
sau rolul de "trecator” in momentul declansarii unui conflict.

Ervin Staub considera cd ”procesul de devalorizare culturald prin care un
grup specific sau mai multe grupuri sunt identificate ca sursa problemelor so-
ciale, cum ar fi inegalitatea, insecuritatea sau violenta, este deseori insotita de
stereotipuri negative”'!.

Antoine Buyse a mai atras atentia asupra faptului ca instigarea fricii in
interiorul propriului grup, este un mecanism cheie in procesele care duc la
violenta. Acest fapt determina acceptarea violentei de cdtre stat impotriva gru-
pului de care se teme sau, in cazul in care statul nu reuseste, a violentei de ca-
tre extremisti sau interlopi. Iatd de ce, in opinia acestuia, mai curand discursul
fricii si expresiile care vizeaza stimularea fricii altui grup, decat discursul de
urd care vizeaza generarea de urd, pot fi mai relevante atunci cand este evalu-
atd escaladarea violentd a conflictelor.

7 Ilibidem, pag. 781.

8 Ibidem

° Ibidem, pag. 782.

10 Ervin Staub, Articol ”Notes on Culture of Violence, Cultures of Caring and Peace, and the
Fulfillment of Basic Human Needs” in revista Political Psychology, vol. 24, Nr. 1, 2003,
publicat de International Society of Political Psychology, pag. 16.

" Ibidem
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Intr-o cercetare recenti cu privire la utilizarea discursului de frica in gru-
purile din WhatsApp din India, cercetatorii au ajuns la concluzia ca multe
dintre cazurile de discurs de ura se bazeaza pe informatii inexacte menite sa
induca in eroare cititorul. In acest context, cercetitorii atrag atentia asupra
faptului ca “majoritatea utilizatorilor fie nu detin cunostintele necesare pentru
a detecta astfel de inexactitati, fie nu sunt interesati, iar prin urmare devin din
ce in ce mai inradacinati in credinte periculoase despre o comunitate™!?.

De asemenea, cercetatorii considerd ca discursul de fricd are o multime
de asemanari cu discursul de ura si ca ar fi necesare eforturi pentru a intelege
aceste asemanari si “pentru a crea seturi de date si analize care sa cuprinda
astfel o versiune extinsa a discursului periculos”'?.

LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI LIMITELE ACESTEIA
IN RAPORT CU DISCURSUL DE URA

Libertatea de exprimare este un drept fundamental, iar in acelasi timp este
0 componenta importanta a altor drepturi, cum ar fi dreptul la asociere si intru-
nire. Acest drept este unul absolut de important pentru asigurarea pluralismu-
lui de idei, in special in perioadele electorale. Iata de ce, dreptul la libertatea
de exprimare este protejat de toate instrumentele de aparare a drepturilor omu-
lui de la nivel international.

Pentru prima datd, acest drept a fost proclamat in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (DUDO), care prin art. 19 a stabilit ca “Orice persoana
are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, de a primi si de a raspdandi informatii si idei de orice fel, indiferent
de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin orice alt
mijloc, la alegerea sa”'*.

La nivel european, Conventia Europeand a Drepturilor Omului'®, prin
art. 10, defineste dreptul la libertatea de exprimare ca fiind “orice persoana
are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie
si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere”.

12 Punyajoy Saha, Binny Mathew, Kiran Garimella si Animesh Mukherjee, Raportul “Short is
the Road that Leads from Fear to Hate”: Fear Speech in Indian WhatsApp Groups.

13 Tbidem

14 Republica Moldova a aderat la Declaratia Universala a Drepturilor omului prin Hot. Parl.
nr. 217-X11 din 28.07.1990.

15 Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hot. Parl. nr. 1298-XI1I din 24.07.1997.
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Cu toate acestea, constientd de consecintele la care poate duce discursul de
urd, comunitatea internationald este tot mai convinsa ca atunci cand in pericol
sunt drepturile altora, securitatea si sanatatea publica, libertatea de exprimare
poate fi limitata, iar discursul de ura trebuie sa fie sanctionat.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP)'S,
prin art. 19, reitereazd importanta libertatii de exprimare, insa la fel ca DUDO
si PIDCP stabileste limitele acestui drept.

Conform art. 19, DUDQO, libertatea de exprimare ”(...) poate fi supusa anu-
mitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare: a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b) apararii securi-
tatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice”.

Identificarea echilibrului dintre libertatea de exprimare si neadmiterea dis-
crimindrii sau incdlcarea altor drepturi ramane a fi una din provocarile princi-
pale in incercarea de a defini juridic fenomenul discursului de ura.

Astfel, la nivel international, conceptul de discurs de ura a fost pentru pri-
ma data definit in PIDCP, care prin art. 20 (2) prevede ca “orice indemn la ura
nationald, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la
ostilitate sau la violenta este interzisa prin lege”.

De asemenea, Conventia pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale'” stabi-
leste prin art. 4 ca "Statele parti condamnda orice propaganda §i orice organi-
zatii care se inspira din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau
unui grup de persoane de o anumita culoare sau de o anumita origine etnica,
sau care pretind sa justifice sau sa incurajeze orice forma de ura §i de discri-
minare rasiala (...)".

La nivel european, Comitetul de Ministri'® al Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea cu privire la discursul de ura, potrivita careia acesta trebuie
inteles ca reprezentand “foate formele de exprimare care raspandesc, incitd,
promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte for-
me de ura ce au la baza intoleranta, inclusiv: intoleranta exprimata printr-un
nationalism §i etnocentrism agresiv, prin discriminare §i ostilitate impotriva
minoritatilor, a imigrantilor si a persoanelor care provin din imigratie.”.

Trebuie sd@ mentionam faptul ca pentru a aduce claritate n privinta modului
de interpretare a conceptului de “discurs de urd” si pentru a explica ca art. 20
al PIDCP nu reprezintd o limitare a Insasi esentei dreptului la libertatea de

16 Republica Moldova a ratificat Pactul prin Hot. Parl. nr.217-XII din 28.07.1990.
17 Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hot. Parl. nr.707-XII din 10.09.1991.
¥ Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R 97 (20), 1997.
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exprimare, in anul 2011, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat
Comentariul General nr. 34",

Potrivit interpretarii Comitetului, actiunile sau faptele care se refera la ar-
ticolul 20 (2) al PIDCP reprezintd o exceptie de la garantiile oferite libertatii
de exprimare si trebuie sd Intruneasca cumulativ 3 elemente:

* Sa indemne; (prin indemn se inteleg forme publice de exprimare care

intentioneaza sd provoace actiuni sau raspuns la chemarile de a actiona);

» Sa aibd scopul promovarii urii nationale, rasiale sau religioase; (prin ura
se Intelege emotia puternica de critica/repros/dizgratie, ostilitatea sau
detestarea care vizeaza un grup);

» Sa constituie instigare la discriminare, ostilitate sau violentd; (prin in-
stigare se intelege indemnul care este capabil sa genereze acte iminente
de discriminare, ostilitate sau violenta).

In acelasi timp, la nivel national, libertatea de exprimare este recunoscuta
si protejata de Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010%. Aceas-
ta prevede si posibilitatea aplicarii unor restrangeri cu privire la libertatea de
exprimare ,,pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguran-
ta publica, pentru a apara orvdinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja
sandtatea si morala, reputatia sau drepturile altora...”.

In ceea ce priveste discursul de urd, la nivel national, existd mai multe legi care
reglementeaza acest tip de discurs, dar nu exista o uniformitate a dispozitiilor.

Constitutia Republicii Moldova?!, prin art. 32 (3) interpreteaza o forma a
discursului de ura: ,, Legea va interzice si va actiona pe cale legalda toate actiu-
nile care vizeaza negarea si calomnierea Statului si a oamenilor, instigarea la
revolta, razboi de agresiune, ura nationala, rasiala sau religioasa, incitarea
la discriminare, separatism teritorial, violenta publica sau alte manifestari
care atenteazd la ordinea constitutionala. ”

De asemenea, Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare®
ofera o definitie a discursului de ura (art. 2) care reprezinta un amestec intre
conceptele oferite de tratatele ONU si notiunile propuse de Consiliul Europei:
“discurs care incita la ura — orice forma de exprimare care provoacad, propa-
ga, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte
forme de ura fondate pe intoleranta.’

19 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul General nr. 34, CCPR/C/GC/34,2011.
20 Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

21 Constitutia Republicii Moldova.
2 Idem
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Definitia oferita de aceasta lege este una mai degraba permisiva decat re-
strictiva, din cauza sintagmelor ”orice forma de exprimare” si “alte forme de
ura fondate pe intolerantd”. In acelasi timp, in contextul lipsei unor reglemen-
tari suplimentare si a unui cadru legislativ de suport, definitia are o lista limita-
ta de caracteristici protejate si nu raspunde la necesitatile practice de incadrare
juridica si sanctionare.

O alta lege care defineste o forma apropiata discursului de urad este Le-
gea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii*, care prin art. 2, defineste
incitarea la discriminare: “orice comportament prin care o persoana aplica
presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege”.

In acelasi timp, Codul contraventional® nu contine nicio definitie sau nor-
ma care ar reglementa discursul de ura, iar Codul penal® ofera o incadrare
limitata a unor forme de exprimare periculoase, la articolul 346: “Actiunile
intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scri-
se si electronice, indreptate spre atdtarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii
nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii
nationale, precum §i limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor ori stabili-
rea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor
nationala, etnica, rasiala sau religioasa.”

In acest context, Codul serviciilor media audiovizuale?, adoptat in anul
2018, ramane a fi singura lege organicd care defineste discursul de urd intr-o
varianta extinsa (art. 1) si stabileste sanctiuni clare pentru acest tip de discurs in
media audiovizuale: “Discurs care incitda la ura — mesaj care propaga, incitd,
promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme
de ura fondate pe intoleranta sau discriminare pe criterii de sex, de rasa, de
nationalitate, de religie sau credinta, de dizabilitate sau de orientare sexuala.”

De asemenea, acest Cod, prin art. 11, interzice programele audiovizuale
susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intoleranta sau pe discrimina-
rea pe criterii de sex, de rasa, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de
orientare sexuala.

2 Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

24 Codul contraventional al Republicii Moldova.

2> Codul penal al Republicii Moldova.

26 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.
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DISCURSUL DE FRICA iN CAMPANII ELECTORALE

Spatiul public si cel online sunt doud dintre cele mai importante platforme
de manifestare a partidelor politice, dar si de comunicare externa a acestora.
Discursul politic si promovarea acestuia reprezinta elemente indispensabile
ale politicii moderne, iar platforma politicd a devenit in ultimii ani sursa dis-
cursului de urd si instigare la discriminare att la nivel international, cat si la
nivel national.

In Republica Moldova, conform Asociatiei Promo-LEX, discursul de ura
si instigare la discriminare este utilizat preponderent in context politic: 42%
din 368 de cazuri inregistrate in 2018%” si 54% din 835 de cazuri inregistrate in
anul 2019 s-au manifestat in acest context.

Campaniile electorale reprezinta un factor catalizator al utilizarii si raspan-
dirii discursului de urd in spatiul public, in mass-media si in mediul online.
Campania electorald pentru alegerile prezidentiale din 2020 a fost caracterizata
de utilizarea acestui tip de discurs, Asociatia Promo-LEX inregistrand 448 de
cazuri, ceea ce reprezinta de 2,3 ori mai mult fata de anul 2019, in timp ce 1n ca-
drul campaniilor electorale pentru alegerile parlamentare (24 februarie 2019) si
alegerile locale generale (20 octombrie 2019) au fost inregistrate 190 de cazuri.

In cadrul ultimelor patru campanii electorale, concurentii electorali si poli-
ticienii au utilizat mesaje intolerante si la rdndul lor au fost afectati de discursul
de ura si instigare la discriminare. Doar in cadrul alegerilor prezidentiale din
2020%, 376 de cazuri din totalul de 448 de cazuri inregistrate au vizat concuren-
tii electorali si simpatizantii acestora, membrii partidelor politice si politicienii.

Intoleranta in retorica politica si electorald ia diverse forme: amenintari di-
recte, asocieri cu evenimente si imagini negative din societate, mesaje sexiste,
discurs xenofob, rasist si homofob etc., iar politicienii utilizeaza atat platfor-
mele TV si Radio, cét si cele online pentru a le raspandi. In cadrul alegerilor

27 Asociatia Promo-LEX, Raport 2018 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si in mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare 15.02.2018-
15.08.2018).

28 Asociatia Promo-LEX, Raport 2019 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si In mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 11.01.2019 —
11.04.2019), Raport 2019 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in
mass-media din Republica Moldova” (perioada de monitorizare: 01.08.2019 — 30.11.2019).

2 Asociatia Promo-LEX, Raport 2020 ”Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul
public si In mass-media din Republica Moldova in cadrul campaniei electorale pentru ale-
gerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 (perioada de monitorizare: 01.09.2020 —
30.11.2020).
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prezidentiale, toti cei opt candidati au utilizat paginile de Facebook pentru
a-si promova mesajele, cinci din cei opt candidati au utilizat Instagram, iar doi
concurenti electorali au fost foarte activi pe canalele lor de YouTube.

In cadrul alegerilor prezidentiale din 1 (15) noiembrie 2020 si a alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, au fost identificate cazuri de dis-
curs de frica, prin care s-a evitat instigarea sau justificarea urii impotriva unui
grup de persoane, insd s-a urmarit amplificarea unui sentiment de frica fata de
anumite grupuri sociale, cum ar fi: migrantii, reprezentantii altor nationalitati,
persoanele LGBTI etc.

Concluzii si recomandari:

Fenomenul discursului de urd continud sa fie prezent in spatiul public, in
mass-media si in special in mediul online din Republica Moldova. Diversitatea
formelor pe care le poate lua, precum si spatiile in care se poate manifesta, fac
dificila pe de o parte dezvoltarea unei definitii comprehensive unanim accep-
tate la nivel international, iar pe de altd parte, Incadrarea juridica a acestuia.

Discursul de ura, dar si discursul de frica poate duce atat la stigmatizare,
marginalizare si Incdlcarea drepturilor omului, cat si la acte de violentd sau ge-
nocid. Astfel, impunitatea acestui tip de discurs inseamna in primul rand dezvol-
tarea unui spatiu propice pentru justificarea potentialelor infractiuni motivate de
prejudecata. in al doilea rand, lipsa sanctiunilor pentru violarea limitelor liber-
tatii de exprimare, determina descresterea numarului plangerilor/sesizarilor cu
privire la discursul de ura din partea victimelor acestui tip de discurs.

Datele monitorizarilor realizate in perioada 2018-2020, atrag atentia asu-
pra faptului ca perioadele pre-electorale si electorale reprezinta contextul fa-
vorabil pentru generarea atat a discursului de ura, cat si a discursului de frica
prin alimentarea emotiilor negative, in calitate de catalizator, pentru a determi-
na alegatorii sa voteze pentru sau impotriva unui anumit candidat/candidate.

In acelasi timp, politicienii joaca unul dintre cele mai importante roluri in
recunoasterea si exprimarea prompta a mesajelor de condamnare a intolerantei
si discrimindrii, precum si a cazurilor de discurs de ura.

Asa cum mentionam anterior, uneori discursul de ura si discursul de frica
ia forma stirilor false sau a celor care denatureaza informatia, iar la nivel natio-
nal, In perioadele electorale, concurentii electorali nu au mecanisme eficiente in
vederea combaterii stirilor false. De cele mai multe ori, procesele care se inten-
teazd 1n cazul stirilor false, se finalizeazd dupa incheierea campaniei electorale
si anuntarea rezultatelor alegerilor. In acest mod, concurentii electorali pot fie
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sd ignore aceste tipuri de mesaje, fie sd le dezminta. Ambele 1nsa, nu au efecte
asupra eforturilor de combatere sau contracarare a discursului de urd, iar un me-
canism eficient de prevenire sau un mecanism de sanctionare nu a fost elaborat.

Aparent, concurentii electorali folosesc aceste lacune in vederea construirii
campaniei electorale pe baza alimentarii fricilor sociale in vederea obtinerii de
beneficii electorale. Un exemplu elocvent reprezinta si modul in care concu-
rentii electorali din cadrul campaniei pentru alegerile parlamentare anticipate
din anul 2021, au reactionat la invitatia Comisiei Electorale Centrale (CEC) de
a semna Codul de conduita. Desi la 7 iunie 2021, CEC a propus concurentilor
electorali si reprezentantilor mass-media semnarea Codului de conduita pri-
vind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare
din 11 iulie 2021°°, in care a fost incluse prevederi cu privire la definirea dis-
cursului de ura, nici o institutie media si 70% din concurentii electorali inscrisi
nu au semnat si nu si-au asumat respectarea Codului.

In acest mod, la nivel national sunt necesare mai multe actiuni pentru pre-
venirea, combaterea si sanctionarea discursului de urd, inclusiv al celui de
frica. O solutie, in acest sens, ar trebui sd reprezinte in primul rand definirea
clara si uniforma a discursului de ura in legislatia nationala.
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INTERPRETAREA INFRACTIUNII
DE TRATAMENT INUMAN SAU DEGRADANT
[ART. 1661 ALIN. (1) C.PEN. AL REPUBLICII MOLDOVA]
PRIN PRISMA JURISPRUDENTEI CHEDO

APPROACH TO THE OFFENCE OF INHUMAN OR DEGRADING
TREATMENT [ART. 1661 PAR. (1) OF THE CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA] IN THE LIGHT
OF THE STANDARDS AND PRECEDENTS OF THE ECTHR
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Academia Stefan cel Mare a Ministerului Afacerilor Interne

Summary

In the given article it is analyzed the offence of inhuman or degrading
treatment provided in the art. 1661 par. (1) of the Criminal Code of the Republic
of Moldova in the light of the normative standards established by the ECtHR
and the jurisprudence of the European Court. As a result, the criteria of the
evaluation of the national normative framework were highlighted, in relation
to the existing European standards and practices in the field. The pertinent
conclusions made by the authors offer the possibility of the understanding
of the premises of the definition and incrimination of the torture and of the
inhuman or degrading treatments in the criminal legislation of the Republic of
Moldova. At the same time, useful criteria were outlined, taken from the rich
Jurisdictional activity of the European Court that allow the correct delimitation
of torture, as the most serious form of maltreatment prohibited by the art. 3 of
the ECtHR, of the inhuman or degrading treatment.

Keywords: torture, inhuman treatment, degrading treatment, offence,
punishment.

Cuvinte cheie: torturd, tratament inuman, tratament degradant, infractiune,
pedeapsa.
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Introducere. Potrivit art. 3 al Conventiei Europeane a Drepturilor Omu-
lui (in continuare CEDO) se prevede: ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”. Aceasta dispozitie
are un caracter foarte general si este cel mai scurtd norma al Conventiei, con-
tinutul caruia trebuie urmarit i interpretat prin prisma in jurisprudentei Curtii
europene. Interdictia prevazuta de art. 3 din CEDO poarta un caracter absolut,
intrucat nici o exceptie de la aceasta dispozitie nu este permisa.

Prima obligatie pe care o impune art. 3 al Conventiei europene are un
caracter negativ §i se exprima prin abtinerea agentilor statului de a aplica tra-
tamente inumane sau degradante persoanelor aflate sub autoritatea lor. O obli-
gatie cu caracter pozitiv pusa in fata statelor-semnatare, este cea de a lua toate
masurile necesare de natura sa impiedice supunerea persoanelor la tortura sau
la tratamente inumane sau degradante. Printre aceste masuri, se inscrie, fara
doar si poate crearea unui cadru incriminator national eficient de prevenire a
torturii i a tratamentelor inumane, care ar asigura pedepsirea persoanelor ce
se fac responsabile de aplicarea unor asemenea tratamente.

Opinii si discutii. In vederea asigurarea obligatiei pozitive de incriminare si
pedepsire a actelor de tortura, la art. 166' C.pen. al R. Moldova este prevazuta
raspunderea penalad pentru fapta de tortura, tratament inuman sau degradant.
Din punct de vedere al tehnicii legislative acest articol este structurat pe pa-
tru alineate, la care este prevazuta raspunderea penalad pentru doua infractiuni
distincte:

1. Tratament inuman sau degradant (art. 166! alin. (1) C.pen.);

2. Tortura (art. 166'alin. (1) C.pen.).

Constituie tratament inuman sau degradant (art. 166' alin. (1) C.pen.) ca-
uzarea intentionata a unei dureri sau a unei suferintei fizice ori psihice, care
reprezinta tratament inuman ori degradant, de catre o persoana publica sau
de catre o persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice,
sau de catre orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu consim-
tamantul expres ori tacit al unei asemenea persoane. La alin. (2) al art. 166!
C.pen. sunt prevazute urmatoarele forme agravante ale infractiunii: a) cu buna
stiintd asupra unui minor sau asupra unei femei gravide ori profitand de starea
de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei in-
aintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor; b) asupra a doua sau a mai multor
persoane; c¢) de doud sau de mai multe persoane; d) prin folosirea armei,
instrumentelor speciale sau a altor obiecte adaptate acestui scop; €) de o
persoana cu functie de raspundere sau de o persoana cu functie de demni-
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tate publicd; f) care din imprudenta au cauzat o vatamare grava sau medie
integritatii corporale sau sanatatii; g) care din imprudenta au cauzat decesul
persoanei sau sinuciderea acesteia.

Reprezinta tortura [art. 166" alin. (3) C.pen.] orice fapta intentionata prin
care se provoacd unei persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice puter-
nice cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana terta in-
formatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta
persoanad l-a comis ori este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de a exercita
presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau din orice alt motiv, bazat
pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere sau
suferinta este provocatd de catre o persoanad publica sau de catre o persoana
care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice, sau de catre orice alta
persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtadmantul expres sau tacit
al unei asemenea persoane. La alin. (4) al art. 166! C.pen. sunt prevazute urma-
toarele forme agravante ale infractiunii: a) cu buna stiinta asupra unui minor sau
asupra unei femei gravide ori profitand de starea de neputinta cunoscuta sau evi-
denta a victimei, care se datoreaza varstei Tnaintate, bolii, dizabilitatii ori altui
factor; b) asupra a doua sau a mai multor persoane; ¢) de doud sau de mai multe
persoane; d) prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte
adaptate acestui scop; e) savarsite de o persoana cu functie de raspundere sau de
o persoana cu functie de demnitate publica; f) care din imprudenta au cauzat o
vatamare grava sau medie integritatii corporale sau sanatatii; g) care din impru-
denta au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia.

Formularea normei de incriminare a torturii si a tratamentelor inumane
sau degradante la art. 166' C.pen. al R. Moldova a fost in mare parte influ-
entatd de interpretarile jurisprudentei CtEDO existentd in materia art. 3 din
Conventia europeand. Plecand de la aceste premise corecta interpretare si
aplicare a normei urmeaza a fi facutd in acord principiile si hotararile pro-
nuntate de Curtea europeana.

O prima premisa ce urmeaza a fi luatd in consideratie este scopul art. 3
din CEDO, care-l constituie apararea integritatii fizice si morale a persoanei,
precum si demnitatea ei. Aceasta interpretare a stat la baza descrierii faptei de
tortura la Capitolul III din partea specialad a C.pen., intitulat Infractiuni contra
libertatii, cinstei §i demnitatii persoanei. Prin incriminarea torturii, tratamen-
telor inumane sau degradante trebuie sa se urmareasca in principal protejarea
relatiilor sociale privitoare la personalitatea umana si nu a relatiilor sociale
de alta natura, precum ar fi cele referitoare la Infaptuirea actului de justitie.
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Prin urmare, pozitionarea faptei de tortura in Capitolul III al Partii speciale a
C.pen. se afla in acord cu sensul pe care il are art. 3 al Conventiei europene,
adica protejarea demnitatii umane.

In virtutea ratiunilor sus-mentionate, textul art. 3 al CEDO poate sta la
baza descifrarii continutului obiectul juridic principal al infractiunii de tortura,
tratament inuman sau degradant (art. 166! C.pen.), care il formeaza relatiile
sociale referitoare la protejarea demnitatii persoanei. Acest lucru reiese fara
doar si poate din esenta si destinatia juridica a art. 3 din CEDO.

Tortura reprezinta cea mai grava forma de maltratare interzisa de art. 3 din
Conventia europeana. Demnitatea umana 1nsa, poate fi incalcata si prin acte de
violenta fizica sau psihica, care nu ating pragul de gravitate al torturii. Acestea
pot fi calificate ca tratamente inumane sau degradante.

Situatia este valabild §i pentru norma incriminatoare statuata la art. 166!
C.pen. Daca nu este indeplinita cerinta de gravitate a torturii [art. 166" alin. (3)
C.pen.], sub forma provocarii unei suferinte psihice sau fizice puternice vic-
timei, fapta de maltratare va cadea sub incidenta alin. (1) al aceluiasi articol,
cu conditia ca sunt intrunite si celelalte semne constitutive ale infractiunii de
tratament inuman sau degradant.

Jurisprudenta CtEDO evidentiaza doud praguri de gravitate care caracte-
rizeaza tratamentele inumane sau degradante: pragul minim si pragul maxim.
Pragul maxim este atins atunci cand victimei i se provoca o suferinta fizicd sau
psihica puternica sau deosebita aferenta torturii. Pragul minim de gravitate
nu este atins atunci cand actul savarsit asupra victimei constituie o simpla bru-
talitate, insuficienta pentru a aduce o ingerinta textului art. 3 din Conventie.

La evaluarea pragurilor de gravitate a maltratarii Curtea se conduce de mai
multi circumstante si imprejurari: contextul in care este savarsita, durata trata-
mentului aplicat, efectele fizice sau psihice asupra victimei (adica dauna efec-
tiv produsd), metoda de savarsite, sexul, varsta, starea de sanatate etc. Aceste
circumstante si imprejurdri v-or fi evaluate in cumul sau fiecare in parte.

Avand 1n vedere caracterul evolutiv al Conventiei, ca instrument juridic ce
urmeaza a fi interpretat in lumina conditiilor de viatd actuale, nu este exclusa
posibilitatea ca anumite fapte calificate candva ca tratamente inumane si de-
gradante $i nu ca forturd, ar putea primi o calificare diferitd in viitor. Dupa
cum a concluzionat Curtea: nivelul crescand de exigenta in materia protectiei
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale implica, paralel si inelucta-
bil, o si mai mare fermitate in aprecierea atingerilor aduse unor valori funda-
mentale ale unei societafi democratice .

! Hotararea CtEDO din 5.04.1978, Tyrer c¢. Marea Britanie.
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CEDO nu da o notiune a tratamentelor inumane sau a tratamentelor de-
gradante. Aceste notiuni, Tnsd pot fi desprinse din hotararile Curtii europene
adoptate pe cauze concrete. Tratamentele inumane au fost definite de ca fiind
acele acte pin care se provoaca victimei leziuni sau suferinte fizice si morale,
susceptibile de a produce tulburari psihice. Prejudiciul provocat poate fi atat
corporal (fizic) sau psihic (mintal). Important este ca actul de maltratare sa nu
fie savarsit cu intentia de a provoca suferinte intense victimei, care dupa cum
s-a mentionat anterior sunt de domeniul torturii. In acelasi timp, prejudiciul
trebuie sa atingd pragul minim de gravitate susceptibil de a leza textul art. 3
din Conventie si trebuie sa fie savarsit de catre agentii statului sau prin tolera-
rea de catre acestia.

De catre Curte au fost identificate urmatoarele situatii de neatingere al pra-
gului minim de incalcare a art. 3 din CEDO: persoanei nu i s-a creat conditii
de a se consulta cu un anumit medic specialist, atunci cand se putea asigura
un tratament medical apropiat si in alte conditii 2; administrarea fortata de me-
dicamente specifice unui bolnav mintal internat intr-o clinicd psihiatrica, sub
control judiciar®; interogatoriul luat unui copil cu varsta de 10 ani care nu I-a
afectat cu nimic *; obligarea supunerii la recoltarea unor probe biologice in ca-
drul unui program impotriva toxicomaniei’® ; declansarea urmarii penale pen-
tru sustragerea de la obligatia de a indeplini serviciul militar®; imposibilitatea
unei persoane de a beneficia de liberare conditionata, ca urmare a schimbarii
practicii in materie 7 etc.

In acelasi sens poate fi invocat si cazul Brega c. Moldovei: Guvernul a
motivat precum ca ofiterii de politie doar au imbrancit camera de luat vederi a
reclamantului dar nu l-au lovit. Curtea a stabilit ca agresiunea fizica nu era de
natura sa provoace dureri fizice, dar mai degraba a fost un act de intimidare ®.

Plecand de la aceste interpretari, daca nu este atins nivelul minim de se-
veritate, faptele de intimidare si agresare nu vor putea fi calificate in baza art.
166'alin. (1) C.pen. nici din punct de vedere al dreptului penal intern. Este po-
sibila insa interventia legii penale sub aspectul altor calificari juridice, atunci
cand fapta intruneste semnele unei alte componente de infractiune: violarea de

Hotararea CtEDO din 14 iulie 1977, X 51 Y c. Suediei
Hotararea CtEDO din 2 martie 1983, X ¢. Danemarcii
Hotararea CtEDO din 19.03.1981, X c. Republicii Federative Germane.
Hotararea CtEDO din 22.02.1995, X ¢ Suediei.
Hotararea CtEDO din 12.01.1991, X. c. Turciei.
Hotararea CtEDO din 3.03.1986, Hogben ¢ Marii Britanii.
Hotararea CtEDO din 20.04.2010, Brega c. Moldovei.
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domiciliu (art. 179 C.pen.); abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 326
C.pen.); exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 327 C.pen.);
neglijenta (art. 329 C.pen.) etc.

Nivelul minim de severitate a fost atins in urmatoarele situatii constate de
Curtea europeana:

a. Curtea a considerat tratamentul ca fiind ,,inuman”, deoarece inter alia
acesta a fost premeditat, a fost aplicat ore in sir si a cauzat fie leziuni corpora-
le, fie suferinte fizice sau psihice’

b. Folosirea fortei fizice asupra unei persoane private de libertate, atunci
cand acest lucru nu este strict necesar prin raportare la comportamentul acelei
persoane, este de naturd sa aduca atingere demnitd{ii umane si constituie, in
principiu, o incalcare a dreptului garantat de art. 3 '%;

c. Lipsa de reactie din partea autoritatilor de a da curs cererii reclamantei,
care a asistat la retinerea fiului ei de catre fortele de ordine, de a i se da infor-
matii cu privire la soarta acestuia, disparut dupa data ridicarii incriminate, a
menginut-o intr-o stare de profunda neliniste si disperare, ceea ce constituie un
tratament inuman, in sensul art. 3 Conventie'' ;

d. Amenintarea reald si serioasa cu tortura, fara ca acesta sa fi fost dusa la
implinire, poate constitui cel putin un tratament inuman interzis de Conventie'?;

e. Reclamantul a fost condamnat la moarte si a suportat consecintele aces-
tei condamnari mai mult de 3 ani, stabilite de catre instantd in cadrul unui
proces inechitabil. In aceste imprejurari Curtea a conchis ca faptul de a pro-
nunta pedeapsa cu moartea Tmpotriva reclamantului, ca urmare a unui proces
inechitabil, reprezinta un tratament inuman'’ .

Tratamentul degradant ca si cel inuman nu este definit de Conventia euro-
peani sau de vreun alt act juridic de vocatie internationala. In activitatea de
aplicare a art. 3 din Conventia europeana, Curtea a dat mai multe interpretari
expresiei de tratament degradant. De exemplu, un tratament este degradant
atunci cand creeaza victimei sentimente de teama, de neliniste si de inferiori-
tate, de natura a o umili, a o injosi si, eventual, de a-i infrange astfel rezistenta
fizica si morala 4.

° Hotararea CtEDO din 26.10.2000, Kudla c. Poland.
10 Hotararea CtEDO din 4.12.1995, Ribitsch c. Austriei.
I Hotararea CtEDO din 25.05.1998, Kurt c¢. Turciei.

12 Hotararea CtEDO din 25.05.1998, Kurt c. Turciei.

13 Hotararea CtEDO din 12.03.2003 Ocalan c. Turciei.
14 Hotararea CtEDO din 16.12.1999 V. ¢ Marii Britanii.
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in acelasi sens, tratamentul este considerat a fi ,,degradant”, in sensul art. 3
din Conventie atunci cand umileste sau demoralizeaza o persoand, demon-
strand lipsa de respect sau diminuarea demnitatii sale umane, sau atunci cand
provoaca sentimente de frica, suferinta sau inferioritate de a distruge rezisten-
ta morald si fizica a unei persoane.

Tratamentul degradant capata cel mai des forma unei presiuni psihice si
respectiv provoaca o suferinta psihica. Pentru calificarea tratamentului degra-
dant 1n jurisprudenta ChEDO nu este necesar ca situatia umilitoare sa devina
publica, adica sa fie cunoscuta si de alte persoane. Este suficient ca victima sa
apara umilitd in propriei ei ochi. Totodata caracterul public al umilintei va fi
unul pertinent 1n aprecierea gradului de suferintad provocat victimei.

Ca si in cazul tratamentului inuman este obligatoriu ca dauna, de reguld
psihica a tratamentul degradant, sa treaca de pragul minim de gravitate cerut
prin Conventie. Curtea europeana nu a retinut pragul minim al tratamentului
degradant in urmatoarele situatii: obligatiei impuse de judecatorul penal unei
persoane de a se supune unei expertize psihiatrice, chiar daca acesta presupune
un anumit dubiu al judecatorului fata de starea sa de sanatate mintala's; refuzul
spitalului de a remite reclamantului, potential tata, fatul avortat spre al inhuma
16; invocarea conditiilor precare de existenta de catre strainul aflat pe teritoriul
unui stat, aflat in imposibilitatea legald de a exercita o activitate profesionald
'7; cu referire la masurile de constrangere, cum ar fi incatusarea, acestea nu
genereaza, in mod normal, o problema in temeiul Articolului 3 din Conventie
(,,tratament degradant”) in cazul in care masura a fost impusa in legatura cu
arestul sau detentia legald si nu implica utilizarea fortei, sau expunerea pu-
blica, depasind, ceea ce este in mod rezonabil considerat necesar, in aceste
circumstante. In acest sens, este important, de exemplu, sa se stabileascd daca
existd motive sa se creada ca persoana respectiva s-ar opune arestarii sau s-ar
eschiva, ar provoca vatamare sau prejudiciu sau va distruge probele!®.

Cu titlu de exemplu, Curtea europeana a retinut tratamentul degradant in
urmatoarele situatii:

a. Reclamantul a fost retinut abuziv si plasat in detentie pentru patruzeci si
opt de ore. In timpul detentiei reclamantul a suferit un acces de colici renale, o
situatie care, desi nu pune in pericol viata, provoaca, de obicei, dureri extreme.

15 Hotararea CtEDO din 15.09.1992, H. c. Norvegiei.

16 Hotararea CtEDO din 7.05.1992, X. ¢ Republicii Federative Germane.
7 Hotararea CtEDO din 12.10.1994, X. ¢ Frantei.

18 Hotarirea CtEDO din 16.12.1997, Raninen c. Finlandei;
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in ciuda cererii reclamantului de a fi consultat de un medic, in seara zilei de 10
mai 2008, un medic a fost chemat doar a doua zi dimineata, cu doisprezece ore
mai tarziu. In plus, pe tot parcursul detentiei sale, reclamantului i-a fost frig,
temperatura in celula a fost de aproximativ paisprezece grade si el era imbracat
in haine usoare si nu i-a fost dat nici un asternut. Guvernul a declarat ca, avand
in vedere durata scurta de detentie, gradul de severitate solicitat de art. 3 nu a
fost atins. Curtea nu este convinsad de acest lucru, in special atunci cand anali-
zeaza cumulativ toate circumstantele expuse mai sus si suplimentar {inand cont
de starea de sanatate a reclamantului la momentul respectiv. Curtea considera ca
tratamentul aplicat reclamantului ar putea fi calificat cel putin drept fiind unul
degradant. In consecinti, a existat o violare a art. 3 al Conventiei'® ;

b. Omisiunea de a asigura asistentd medicala de baza reclamantului atunci
cand acesta, in mod clar, a necesitat-o si a solicitat-o, la fel ca si refuzul de a
permite o asistentd medicala specializatd independenta, impreuna cu alte for-
me de umilire, asa precum s-a notat in paragraful 88 de mai sus, au constituit
tratament degradant in sensul articolului 3 al Conventiei®;

c. Tinand cont de conditiile severe din celula, de lipsa plimbarilor la aer
liber, de asigurarea inadecvata cu hrana si de faptul cd reclamantul a fost de-
tinut in aceste conditii timp de treizeci si sapte de zile, Curtea considera ca
suferintele pe care el le-a indurat au depasit nivelul inevitabil inerent detentiei
si a atins nivelul de severitate contrar articolului 3 al Conventiei?'.

d. Curtea concluzioneaza ca reclamantul a fost sanctionat prin faptul ca a
fost incatusat de fiecare datd cand iesea din celuld (in plus, pentru o perioada
nespecificatd), in absenta oricaror acuzatii sau dovezi ca acesta a reprezentat
un risc pentru sdndtate sau securitate, aparent pentru masuri punitive si pre-
ventive §i pe baza unei ordonante care a extins limitele dispozitiei legale care
permite o astfel de masura. El s-ar fi simtit astfel pedepsit in mod nedrept si
disproportionat, ceea ce a facut ca aparitia sa zilnica in catuse in fata altor
detinuti sa fi fost aparent in detrimentul demnitatii sale umane. Din aceste mo-
tive, Curtea considera ca reclamantul a fost supus ,,tratamentului degradant”
in sensul Articolului 3 din Conventie??;

e. Curtea a constatat ca reclamantul poartd un picior protetic. Ea aminteste
ca, atunci cand autoritatile nationale decid sa plaseze sau sa retina o persoana

19 Hotararea CtEDO din 20.04.2010, Brega c. Moldovei.

20 Hotararea CtEDO din 4.10.2005, Sarban ¢. Moldovei.

2 Tbidem

22 Hotararea CtEDO din 29.05.2018, Goruncov c¢. Moldovei.
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cu handicap, ele trebuie sa vegheze cu o rigoare deosebita ca conditiile de de-
tentie sd satisfaca nevoile specifice de handicap. In acest caz, Curtea i-a act de
decizia judecatorului de instructiune, care a considerat ca lipsa cuvei in toaleta
din inchisoare a impiedicat reclamantul, avand in vedere faptul ca aceasta nu
putea sta ghemuit, sd-si satisfacd nevoile sale in conditii non-degradante. Ju-
decatorul in cauza a mentionat de asemenea ca reclamantul nu-a putut spdla in
conditii adecvate, din cauza absentei unui scaun sau a altor suporturi in dusu-
rile din aceastad inchisoare. Aceste elemente sunt suficiente Curtii pentru ca sa
concluzioneze ca conditiile de detentie suferite de reclamant au depasit nivelul
de severitate cerut de articolul 3 al Conventiei® ;

f. Recrutarea reclamantului ca militar in termen la varsta de 71 de ani, fara
dispunerea unor masuri specifice de protejare ori de atenuare a dificultatilor in-
deplinirii obligatiilor de instructie militara, fiind constrans sa participe la antre-
namente efectuate de recruti mult mai tineri decat el, au constituit o experienta
deosebit de dureroasa si i-au adus atingere demnitatii sale. Aceasta situatie a
fost de natura sa creeze reclamantului o suferintd mergand dincolo de ceea ce
ar insemna pentru o persoana constrangerea la a indeplini serviciul militar si a
constituit in sine, un tratament degradant in sensul art. 3 din Conventie**;

g. Legarea de catuse de patul de spital a detinutului bolnav de cancer si
slabit fizic, pe timpul unor sedinte de chimioterapie, in cadrul tratamentului
acestei boli, a fost considerata de catre Curte ca disproportionata prin rapor-
tare la conditiile normale de securitate ce se impun intr-o asemenea situatie®.

Concluzii. In baza celor sus mentionate putem desprinde doud concluzii
pertinente pentru aplicarea raspunderii in materie penala pentru fapta de tortu-
rd, tratament inuman sau degradant (art. 166' C.pen.):

1. la Incadrarea juridica, aprecierea unei maltratari fizice sau psihice ca
tortura (art. 166' alin. (1) C.pen.) sau ca tratament inuman sau degradant (art.
166" alin. (3) C.pen.) urmeaza a fi facuta in baza pragurilor de graviditate in-
stituite de Curtea europeana. Din aceastd perspectiva consideram ca pentru
asigurarea legalitatii actului de justitie in materie penala si conformitatea aces-
tuia cu jurisprudenta ChEDO, la pronuntarea sentintei, in partea descriptiva a
acesteia (art. 394 alin. (1) C.pr.pen.), instantele de judecata nationale trebuie
sd argumenteze gravitatea urmarii sub forma suferintei fizice sau psihice si
criteriile pe care se bazeaza o asemenea constatare. Din moment ce Curtea

2 Hotararea CtEDO din 15.09.2015, Sisanov c. c. Moldovei
24 Hotararea CtEDO din 4.03.2008, Tostan c. Turciei.
2 Hotarare CtEDO din 14.11.2003, Mouisel c¢. Frantei
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europeana argumenteaza calificarea si aprecierea maltratarii fie ca tortura, fie
ca tratament inuman sau degradant, apriori ar trebui ca si instantele de judeca-

ta nationale sa faca o asemenea diferentiere.

2. gravitatea suferintei fizice sau psihice reprezinta un semn calificativ
circumstantial cu caracter estimativ al torturii si al tratamentului inuman sau
degradant, ce urmeaza a fi stabilit minutios de catre organele de drept, prin
luarea in calcul, pe de o parte, a hotararilor pronuntate de Curtea europeana,

iar pe de alta parte, a criteriilor enuntate de catre aceasta.
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Summary

However, there are situations where witnesses and victims may be
blackmailed into failing to testify against the suspect or accused person,
may be threatened with a change in their statements, or various actions may
be taken against them, leading to their own insecurity and may therefore
endangers life, health, bodily integrity, morals, etc. of these participants.
In the same vein, we will mention the cases when, due to the statements of
witnesses, victims or injured parties, not only them, but also those close
to them or even their property may suffer. Respectively, the state is obliged to
intervene to create security for these participants in the criminal process.

Key-words: witnesses, victims, statements, investigating judge,

Cuvinte-cheie: martori, victimime, declaratii, judecdtor de instructie

Consideratii introductive.

Declaratiile in procesul penal au o importanta deosebita, deoarece acestea

releveaza circumstantele cazului, modul in care au luat cunostinte despre cele
declarate, si starea pe care au avut-o, consecintele suportate de pe urma comi-
terii infractiunii, precum si alte aspecte ce denotd per ansamblu starea lucruri-
lor legate de fapta criminald si urmarile ei prejudiciabile.

Un rol aparte 1l au declaratiile facute de catre martori, victime si partile

vatdmate. Declaratiile acestora pot fi considerate cele mai credule, deoarece
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acesti participanti poarta raspunderea penald pentru declaratiile false sau
refuzul de a da declaratii.

Martorii, victimele si partile vatamate sunt audiate potrivit normelor ge-
nerale de catre organul de urmarire penald sau procuror, fiindu-le garantate
drepturile procesuale.

Exista 1nsa situatii cand participantii vizati pot fi santajati pentru a nu de-
pune declaratii impotriva banuitului sau invinuitului, pot fi amenintati privitor
la schimbarea declaratiilor sau in privinta lor pot fi manifestate diferite actiuni,
care prin sine duc la nesiguranta acestora si, prin urmare, pot pune in pericol
viata, sinatatea, integritatea corporald, morala etc. a acestor participanti. in
aceiasi ordine de idei, vom mentiona si cazurile cind datoritd declaratiilor
martorilor, victimelor sau partilor vatamate pot suferi nu doar acestia, dar si
persoanele apropiate sau chiar si proprietatea lor. Respectiv, statul este obligat
sd intervina pentru a le le crea o siguranta acestor parti.

Totodatd, pot exista situatii in care unul din furnizorii de declaratii nu pot
participa la audieri pe tot parcursul procesului penal, din diferite motive obiec-
tive, de exemplu, stabilirea traiului peste hotarele tarii, fie plecarea acesteia
pe o perioada indelungata din tard sau in cazul unei maladii grave, care pune
in pericol viata martorului, victimei sau a partii vatamate. In aceste cazuri, la
fel este necesara reactia statului pentru a gasi remedii In vederea administrarii
probelor, prin audierea persoanelor respective si a asigura ca aceste declaratii
vor servi in calitate de probe ce pot fi puse la baza sentintei.

Intr-o alta ordine de idei, mentionam faptul ca atunci cind se verifica o
proba dupa utilitatea, pertinenta si concludenta ei, sunt necesare a fi respectate
drepturile tuturor partilor in cadrul procesului penal. Cu alte cuvinte, atunci
cand ne referim la victimile (partile vatamate) si martorii unei infractiuni din
categoriile enuntate supra, se prezuma ca acestia pot fi uneori audiati doar o
singura data. Respectiv, cum se va proceda in cazul in care cealaltd parte (ba-
nuitul, invinuitul si aparatorii acestora) vor fi lipsiti de dreptul de a adresa in-
trebari sau de a avea alte posibilitati de aparare? Atunci cand aceste aspecte nu
vor fi respectate, vom fi in fata unei incalcari a dreptului la un proces echitabil
in virtutea art. 6 CEDO, iar datele de fapt administrate nu vor fi admisibile
pentru a fundamenta o sentintd de condamnare.

Dispozitiile art. 389 alin.(2) CPP nu admit ca sentinta de condamnare sa
fie bazata in mod exclusiv ori in principal pe declaratiile martorilor depuse
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in timpul urmaririi penale si citite in instanta de judecata in absenta lor.! Am
putea spune ca declaratiile martorului in instanta de judecatd au ,,preponderen-
ta” in raport cu cele date in cadrul urmaririi penale. Atat legislatia procesuald
cat si jurisprudenta CtEDO confirma acest fapt.

In cauza Mititelu si Antonovici c. Moldovei, CtEDO a ajuns la concluzia ca
reclamantilor le-a fost limitat dreptul de a audia martorul A.B., declaratiile caru-
ia au jucat un rol decisiv in condamnarea lor. Prin urmare, reclamantii nu au avut
parte de un proces echitabil si a avut loc o incélcare a art. 6 par. 1 din Conventie.?

»duperioritatea” declaratiilor facute in fata unei instante in raport cu cele

X%

din cadrul urmaririi penale se ,,datoreaza”, faptului ca in instanta de judecata
sunt asigurate drepturile si posibilitatile egale in administrea probelor propuse
de acuzare si aparare. In acest caz, instanta de judecatd urmareste permanent
,ca partile sa lupte cu aceeasi arma.”

Prin urmare, munca depusa, timpul si mijloacele utilizate de organul de
urmarire penald vor fi inefective si vor generea incalcari de procedura, care ar
afecta eficienta invesigatiilor penale.

In conformitate cu prevederile art. 101 alin. (4) CPP, instanta de jude-
cata este obligata sa puna la baza hotararii sale numai acele probe la a caror

,Instanta de fond a tras concluzia de vinovatie bazidndu-se in exclusivitate pe depozitiile
victimei A.P. si ale martorilor V.U. si A.C., depuse de acestia In procesul urmaririi penale
si citite In instanta. Art.389 alin.(2) CPP stipuleaza ca sentinta de condamnare nu poate fi
bazata pe presupuneri sau, In mod exclusiv ori in principal, pe declaratiilor depuse in timpul
urmaririi penale si citite in instanta de judecata in absenta declarantilor. Din materialele
dosarului rezulta ca A.C. se afla intr-o manastire din Ucraina, iar. V.U. si A.P.. erau arestati
in legatura cu tragerea lor la raspundere penald. Dispunand de o astfel de informatie, pro-
curorii participanti la proces In prima instanta si in instanta de apel nu au insistat asupra
verificarii acestor fapte si asupra necesititii aducerii acestor persoane in sedintd pentru a
fi interogate in calitate de victima §i martori in baza prevederilor art.53 alin.(1) pct.1 CPP.
Acestea fiind circumstantele, decizia instantei de apel s-a considerat legala si Intemeiata.”
DCP CSJ nr.1r0-283/2004 din 30.01.2004. in: Buletinul CSJ a RM, 2004, nr.3, p. 12.

2 DCPL CSJ din 17.12.2020, dos. nr. 1rh-6/20. disponibila: jurisprudenta.csj.md/search_col
penal.php?id=17660 (accesat: 21.11.2021) CtEDO ,,a stabilit, ca declaratiile facute de A.B.
in fata autoritatilor germane au fost singurele dovezi in baza carora reclamantii au fost gasiti
vinovati si condamnati de cétre instantele nationale. Restul probelor la care a facut referinta
Guvernul sunt dovezi indirecte care nu puteau determina In mod direct condamnarea recla-
mantilor. Totodata, inalta Curte a constatat, ci autorititile nationale nu au intreprins toate
eforturile rezonabile pentru a asigura prezenta martorului A.B. la procesul de judecata. Cur-
tea de Apel si Curtea Suprema de Justitic au omis sa examineze fiabilitatea declaratiilor lui
A.B.”; A se vedea: Hot. CtEDO Mititelu si Antonovici c¢. Moldovei din 02.07.2019 (§..20),
disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-194239 (accesat: 28. 10. 2021).
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cercetare au avut acces toate partile in egald masura si sa motiveze in hotarare
admisibilitatea sau inadmisibilitatea tuturor probelor administrate.’

Datorita acestor deziderate, legea procesuala penala a reglementat proce-
dura, in care sunt garantate partilor suficiente remedii in vederea respectarii
drepturilor . Legislativul a gésit posibilitatea de a obtine aceste probe prin
intermediul instantelor de judecata, reprezentate de judecatorul de instructie,
astfel incat, doar in fata instantei aceste drepturi pot fi garantate, iar proba
obtinuta prin audiere sa fie pusd la baza sentintei, evitand audierea martorul
sau partii vatamate la faza judecarii cauzei penale (in acest caz, declaratiile
acestora vor fi date doar citirii).

Prin urmare, potrivit art. 109 alin. (3) CPP, ,,In cazul in care prezenta mar-
torului la judecarea cauzei va fi imposibila din motivul plecarii lui peste hota-
rele tarii sau din alte motive intemeiate, precum si pentru a reduce sau a exclu-
de supunerea martorului unui vadit pericol sau pentru a reduce revictimizarea
martorului, procurorul poate solicita audierea acestuia de catre judecatorul
acestuia, partii vatamate si procurorului de a pune intrebari martorului audiat.”

Din analiza normei vizate este evident faptul ca in situatii specifice, pro-
curorul poate solicita audierea unor categorii de martori de catre judecatorul
de instructie. Legea procesuala penalad nu indicd in concret actul prin care pro-
curorul poate solicita efectuarea acestei actiuni procesuale. In opinia noastra,
tinand cont de regulile ordinare ale cerintelor de adresare catre judecatorul de
instructie, procurorul va solicita audierea acestor categorii de martori printr-un
demers motivat.

Demersul respectiv, dupa cum am mentionat, trebuie sa fie unul motivat
in sensul oportunititii audierii martorilor de citre judecitorul de instructie. in
caz contrar, audierea respectiva va fi efectuata de catre procuror sau organul
de urmarire penala.

3 ,,Din materialele cauzei, rezultd cd martorul R.D. nu a fost prezent la nici o sedinta de ju-
decata, iar procurorul, a inaintat un demers instantei de fond, prin care a solicitat sa fie date
citirii declaratiile martorului R.D. Instanta de fond a respins acest demers pe motiv ca nu a
avut loc confruntarea potrivit ordinii previzute la art.109-110 CPP (f.d. 38-39. vol.II). in
sentinta de condamnare, au fost retinute drept probe declaratiile martorului R.D. consemnate
in procesul-verbal de audiere a martorului din 15.09.2012 (f.d.123, 123, vol.Il). Instanta
de apel, fara a verifica proba nominalizata (f.d.226, vol.I), a retinut procesul-verbal de au-
diere a martorului R.D. din 15.09.2012, care, in coroborare cu alte probe, au contribuit la
demonstrarea vinovatiei inculpatului.” Exras DCP CSJ a RM din 21.10.2014, dos. nr. Ira-
1546/2014. in: Buletinul CSJ a RM, 2014, nr.12 p. 24.
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Legea procesual-penala nu reglementeaza continutul actului de sesizare
(solicitare) a instantei privitor la audierea martorilor de catre judecatorul de
instructie. Suntem de parerea cd demersul respectiv trebuie sa contind urma-
toarele date: instanta de judecata in adresa careia este inaintat demersul; data si
locul intocmirii; numele, prenumele si calitatea persoanei care Tnainteaza de-
mersul; fapta penald (fabula); prevederile legale in care aceasta se Incadreaza
si pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita; calitatea persoanei
care urmeaza a fi audiatd; temeiurile ce dicteaza audierea persoanei de catre
judecdtorul de instructie; temeiul legal al emiterii demersului §i semnatura ce-
lui care 1-a intocmit. In acelasi timp, la demers se vor anexa toate materialele
si probele care confirma temeiurile pentru audierea persoanei. De exemplu,
in cazul in care martorul pleacd peste hotare se vor anexa copia biletelor de
plecare, fie confirmarea plecarii sale pentru stabilirea locului permanent de trai
in afara Republicii Moldova etc. In cazul in care existd pericol pentru martor,
se vor anexa probele ce dicteazd pericolul vadit (declaratiile unor participanti
la proces, rapoartele ofiterilor de investigatii, rezultatele unor masuri speciale
de investigatii si altele).

O alta problema constatata tine de termenul de Tnaintare a demersului, pre-
cum si termenul de examinare a acestuia de catre judecatorul de instructie.
Legea procesuala penala nu indica aceste termene, ceea ce, in opinia noastra,
duce uneori la neaudierea martorilor din motivul ca acestia deja au plecat peste
hotare, fie poate duce la influentarea martorilor, iar ca urmare declaratiile aces-
tora pot defavoriza calitatea investigatiilor s.a.

De aceea, considerdm potrivit a modifica si completa normele de procedu-
rd penala, astfel incat sa stabileasca termeni concreti in acest sens. Or, stabi-
lirea unui termen responsabilizeaza partile in proces si, intr-un final, acorda
garantii efective (de exemplu, netergiversarea urmaririi penale, administrarea
la timp a probelor etc.).

Din considerentele mentionate supra, evaluand actiunea respectiva una de
urgenta si care nu suferd aménare, termenele restranse trebuie stabilite potrivit
procedurii de examinare a demersului privind aplicarea masurilor de protectie.

In corespundere cu prevederile art. 109 alin. (3/1) CPP, ,,Banuitul, invinu-
itul sau partea vatamata poate solicita procurorului audierea martorului in
conditiile alin. (3). Refuzul procurorului de a audia martorul se contesta la
judecatorul de instructie, care, in cazul constatarii temeiniciei plingerii, va
audia martorul in conditiile alin. (3).”
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Observam ca dreptul de a solicita audierea unor martori de catre judeca-
torul de instructie il au si banuitul, invinuitul si partea vatimata. In acest fel,
considerdam ca legislatia procesuald penala acorda suficiente garantii pentru
respectarea dreptului la un proces echitabil, in virtutea art. 6 CEDO, acordand
drepturi egale in vederea administrarii probelor.

In practica pot apirea situatii in care prezenta victimei sau a partii vata-
mate sa fie imposibila din motivul plecarii acestora peste hotarele tarii sau din
alte motive intemeiate (de exemplu, boala grava). Cum vom proceda cu ele
odata ce legea ne vorbeste despre posibilitatea audierii de catre judecatorul de
instructie doar a martorilor ?

Consideram ca acesti participanti la fel pot fi audiati de catre judecatorul
de instructie, la demersul motivat al organului de urmarire penald sau a pro-
curorului, precum sau la cererea motivatd a banuitului, invinuitului sau partii
vatamate. Argumentele de rigoare le bazam pe prevederile art. 111 alin. (2)
CPP, ,,Declaratiile si audierea partii vatamate se fac conform dispozitiilor ce
se refera la declaratiile si audierea martorilor, fiind aplicate in mod corespun-
zator.” Prin utilizarea sintagmei ,,aplicate Tn mod corespunzator”, legislatorul
a avut In vedere intreaga procedura ce se referd la martori se va aplica si in
privinta partii vatdmate. Victima, la randul sau, poate fi si ea audiata in aceste
conditii, argumente ce au fost aduse mai sus.

CC agreaza aplicarea acestor prevederi prin anlogie cu ocazia examinarii
exceptiei de neconstitutionalitate art. 109 alin. (3) CPP.,,In prezenta cauza,
judecatorul de instructie, care a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, tre-
buie sa se pronunte pe marginea unui demers (depus de catre procuror) pri-
vind audierea partii vatdmate, pentru ca aceasta din urma vrea sa plece peste
hotarele tarii. Curtea observa ca dispozitiile contestate pot fi aplicate, mutatis
mutandis, si la audierea partii vatamate (a se vedea articolul 111 alin. (2) din
Codul de procedura penala).”*

Un alt punct de vedere il avem asupra inaintarii cererii de audiere a mar-
torilor de catre judecatorul de instructie, care se depune procurorului. Aceasta
cerere se va depune si se va solitiona in ordinea art. 244-247 CPP. Legea, prin
prisma art. 109 alin. (3/1) CPP, acorda dreptul la contestatie in cazul in care
procurorul respinge aceasta cerere. Tot art. 109 alin. (3/1) CPP stabileste ca
acest refuz poate fi contestat judecitorului de instructie. In cazul dat apare intre-

4 DCC nr. 165 din 20.12.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 205g/2018 privind exceptia

de neconstitutionalitate a art. 109 alin. (3) CPP (audierea martorului de catre judecatorul de
instructie) (pct.17, 18)
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barea logica: din ce moment banuitul, invinuitul sau partea vatdmata (victima)
poate contesta refuzul? Din continutul acestei norme, refuzul se va contesta
imediat judecatorului de instructie. Aici iarasi este o dilema: care este limita
termenului de contestare?

Pentru a explica aceste deziderate ne propunem sa analizim urmatoarea
sintagma din art. 109 alin. (3/1) CPP, si anume: ,,Refuzul procurorului de a au-
dia martorul”. Dispozitia respectiva ne vorbeste de procuror, fard a indica care
anume, cel care conduce sau exercitd urmarirea penald (procurorul ierarhic
inferior) sau este vorba implicit de procurorul ierarhic superior. Pentru a aduce
claritate vom examina si sintagmele ,,se contesta la”, ,,temeiniciei plangerii”
din art. 109 alin. (3/1) CPP. Analizand sintagmele respective, contestatia in
cazul refuzului dat se va realiza potrivit art. 299/1, 299/2 CPP.

.In cazul prevazut de alin. (3') procedura este constituitd din mai multe
actiuni:

— cererea depusa procurorului cu solicitarea de audiere a martorului;

— ordonanta procurorului de refuz a cererii sau neexaminarea cererii in

termen (in cazul de fatd urmeaza a se utiliza un termen general de 15
zile prevazut in art. 246);

— plangerea depusa catre judecatorul de instructie;

— examinarea plangerii in termen de 10 zile (art. 313);

— stabilirea datei de audiere si instiintarea partilor in cazul acceptarii

plangerii;

— audierea propriu-zisa.”’

Astfel, in cazul depunerii cererii cu privire la audierea martorului de catre ju-
decatorul de instructie in ordinea art. 244-247 CPP, procurorul va solutiona cere-
rea imediat, dar nu mai tarziu de 15 zile, cu informarea persoanei care a inaintat
cererea. In cazul in care va admite cererea, procurorul va intocmi si va inainta
demersul respectiv instantei de judecati. In situatia in care procurorul refuzi
admiterea cererii, acesta este obligat sa emita o ordonanta motivata in acest sens.

Ulterior, dupa ce ordonanta de refuz in admiterea cererii de audiere a mar-
torului de cétre judecatorul de instructie a fost adusa la cunostinta persoanei
ce a depus cererea respectivd, aceasta va contesta ordonanta procurorului, prin
plangere, in ordinea art. 299/1 CPP procurorului ierarhic superior, care, la ran-
dul sdu, va examina contestatia in baza art. 299/2 CPP in termen de pana la 15
zile si va informa petitionarul. In cazul in care procurorul ierarhic superior va

3> Igor Dolea. Codul de proceduri penald al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Ed. a
2-a. Editura Cartea Juridica. Chisinau. 2020. p. 375
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admite plangerea, acesta va anula ordonanta procurorului ierarhic inferior si-1
va obliga si inainteze demersul corespunzitor instantei de judecata. In caz de
respingere a plangerii, va emite ordonanta de refuz in satisfacerea plangerii.
Dupa informarea persoanei care a depus plangere, aceasta este in drept de a
contesta acest refuz judecatorului de instructie. Anume din acest moment apa-
re dreptul persoanei de a contesta refuzul procurorului, care se va efectua in
conformitate cu prevederile art. 313 CPP, in termen de 10 zile.

Potrivit art. 109 alin. (3) CPP, audierea martorului se va efectua de jude-
aparatorului acestuia, partii vatamate si procurorului de a pune intrebari
martorului audiat.” Din reglementarea vizata se desprinde ideia ca prezenta
acestor parti in cadrul sedintei de judecata este asiguratd de cétre procuror.
Dupa caz, in cadrul sedintei pot participa interpretul sau traducatorul.

Totodata, norma respectiva garanteaza egalitatea armelor in proces, astfel
incat acestia sa aiba posibilitatea de a adresa intrebari martorului audiat.

In cazul constatarii temeiniciei demersului sau, dupi caz, a plangerii ju-
decatorul de instructie va audia martorul (art. 109 alin. (3/1) CPP). Totodata,
legea procesual- penala nu indica daca judecatorul de instructie in urma exa-
mindrii demersului sau a plangerii este obligat s emita o Incheiere prin care
admite demersul sau plangerea, fie le respinge.

CC aretinut, autorul a invocat ca nu este clar daca judecatorul de instructie
emite vreo incheiere atunci cand admite demersul procurorului privind audi-
erea persoanei.’

CC a aratat ca judecatorul de instructie dispune, printr-o incheiere, au-
dierea martorului in cazurile previazute la art. 109 alin. (3) CPP. Incheierea
respectiva este irevocabila.’

Un aspect la care dorim sd facem referire este explicarea Curtii Supreme
de Justitie privitoare la faptul ca, ,,Audierea martorului poate avea loc numai
daca in cauza penala concreta exista banuit, invinuit, deoarece scopul ur-
marit este asigurarea drepturilor acestora din urma.”® Prin urmare, audierea
in conditiile respective ale martorului poate avea loc doar daca faptuitorul a

¢ DCC nr. 165 din 20.12.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 205g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 109 alin. (3) CPP (audierea martorului de catre judecatorul de
instructie) (pct.10)

7 DCC nr. 165 din 20.12.2018 (pct.22)

8 A se vedea subpct. 3.1. HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005 cu privire la practica asigurarii contro-
lului judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale
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fost identificat de organul de urmarire penala si a atribuit calitatea de banuit
sau invinuit. Totusi, pot exista situatii in care audierea poate avea loc si in
cazurile cand nu este identificat faptuitorul,de exemplu, in cazul cand este
vorba despre o boala grava, fie plecarea martorului peste hotare cu stabilirea
permanentd a domiciliului.

In conformitate cu prevederile subpct. 3.3. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005
cu privire la practica asigurarii controlului judecatoresc de catre judecatorul de
instructie In procesul urmaririi penale ,,La solicitarea procurorului de a audia
martorul (partea vatamata) in conditiile art. 109 CPP, judecatorul de instructie
stabileste data si ora la care va avea loc audierea martorului. Audierea marto-
rului se efectueaza cu participarea procurorului, partii vatamate, a banuitului,
invinuitului, aparatorului si, dupa caz, a reprezentantului legal si la data fixata
pentru audiere procurorul asigurd prezenta acestor persoane in instanta.”

Totodata, potrivit art. 109 alin. (4) CPP, Consemnarea declaratiilor mar-
torului se efectueaza in conditiile art. 260 si 261 sau, dupa caz, in conditiile
art. 336 si 337. Acest aspect dicteazd imperativ consemnarea declaratiilor
martorului intr-un proces-verbal intocmit in ordinea art. 260-261 sau 336-
337 CPP. Totodata, suntem de parerea ca in cazul audierii martorului de catre
judecatorul de instructie, legea procesuala penala trebuie sa faca o exceptie
privind termenele indicate in art. 336 CPP, astfel incat procesul-verbal al
sedintei de judecata sa fie intocmit in acelasi timp, potrivit procedurii in care
se desfasoara sedinta, dand posibilitate tuturor partilor sa faca cunostinta
cu acesta. Or, in caz contrar martorul audiat in aceste conditii va fi lipsit de
acest drept (de exemplu, imediat dupa audiere sau in cateva zile martorul
poate pleca peste hotarele tarii).

Pand acum am mentionat despre o categorie de martori, a caror prezenta la
judecarea cauzei este imposibila din motivul plecarii lor peste hotarele tarii sau
din alte motive intemeiate, precum si pentru a reduce sau a exclude supunerea

acestora unui vadit pericol sau pentru a reduce revictimizarea martorului.
> Audierea se efectueazd de catre judecdtorul de instructie in ordinea generala previzuta
de art. 105-109 CPP, asigurindu-se dreptul participantilor la audiere de a pune intrebari
martorului audiat. Procedura de desfasurare a audierii si declaratiile martorului se con-
semneaza de grefier in procesul verbal al sedintei de judecata si in declaratii ca document
separat anexat la procesul verbal in conditiile prevazute la art. 336-337 CPP. Audierea mar-
torului poate fi inregistrata video sau audio, conform prevederilor art. 115 CPP. Procesul
verbal al sedintei si declaratiile martorului cu caseta video sau audio, daca au fost aplicate
Inregistrari, se transmit procurorului pentru a fi anexate la materialele dosarului respectiv,
iar copiile acestora se pastreaza la judecdatorul de instructie.”
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Existd Tnsa si o alta categorie de martori, audierea carora este efectuata de
judecatorul de instructie prin utilizarea unor modalitati speciale.

Astfel, potrivit art. 110 alin. (1) CPP, ,,Daca exista motive temeinice de a
considera ca viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori a unei
rude apropiate a lui sint in pericol in legatura cu declaratiile pe care acesta
le face intr-o cauza penala privind o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava si daca exista mijloacele tehnice respective, judecdatorul
de instructie sau, dupa caz, instanta poate admite ca martorul respectiv sa fie
audiat fara a fi prezent fizic la locul unde se afla organul de urmarire penala
sau in sala in care se desfasoara sedinta de judecata, prin intermediul mijloa-
celor tehnice prevazute in prezentul articol.”

,Cat priveste valoarea probatorie a declaratiilor martorilor respectivi este
de mentionat faptul cd, se instituie, practic, obligatia de a corobora declaratiile
martorilor amenintati sau ale martorilor vulnerabili cu alte probe din dosar,
numai in aceasta masura putandu-se dispune o solutie prin care sd se constate
vinovitia inculpatului.”!®

»Per a contrario, instanta de judecata poate stabili nevinovatia inculpatu-
lui, fundamentandu-si In masurd determinantd solutia achitarii pe declaratiile
acestor martori protejati. Asadar, a fost reglementata o valoare probatorie re-
dusa a declaratiilor martorilor amenintati sau ale martorilor vulnerabili, avand
in vedere relatia de dependentd a acestora fatda de organele judiciare penale
care au dispus masuri de protectie, relatie care poate crea prezumtia unei lipse
de impartialitate a martorilor. Practic, sub aspectul probatiunii, martorii pro-
tejati si cei vulnerabili sunt asimilati, prin vointa legii, cu investigatorii sub
acoperire (ori cu identitate reald — n.a.) si colaboratorii.”"!

,»CtEDO a statuat ca probele obtinute de la martori anonimi trebuie ana-
lizate cu maxima atentie, iar solutia condamnarii nu trebuie sa se bazeze in
exclusivitate sau intr-o maniera determinanti pe marturia anonima. in acest
sens, daca martorul este anonim, dreptul la aparare este restrictionat, nepu-
tandu-se formula, critici cu privire la lipsa de credibilitate a martorului, lipsa
de impartialitate etc. (C.E.D.O., Hot. din 20. 10. 1989, in cauza Kostovski
c. Olanda, § 42).”!?

19 Jon Neagu. Mircea Damaschin. Tratat de procedurd penald. Partea generald. Editia a Ill-a,
revizuitd si adaugita. Ed. Universul Juridic. Bucuresti. 2020. p. 524.

" Ton Neagu, Mircea Damaschin, Op. cit. p. 524.

12 Ton Neagu, Mircea Damaschin, Op. cit. p. 524.

147



Tudor Osoianu, Dinu Ostavciuc STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea V

In conformitate cu prevederile art. 101 alin. (5) CPP, hotirarea de con-
damnare nu se poate Intemeia, in masura determinanta, pe declaratiile mar-
torului protejat.

,Probele obtinute de la martori in conditiile in care drepturile apararii nu
au putut fi asigurate la un nivel normal cerut de Conventia europeana trebuie
analizate cu extrema atentie, iar condamnarea unui acuzat nu trebuie sa se
bazeze 1n exclusivitate sau intr-o masurd determinanta pe marturia anonima
(CtEDO, Krasniki c. Republicii Cehe, Hot. din 28.02.2006, § 76-79; CtEDO,
Visser c. Olandei, Hot. din 14.02.2002, § 43-46; Doorson c. Olandei, Hot. din
26.03.1996, § 69-76; Van Mechelen s.a. c. Olandei, Hot. din 23.04.1997, § 52-
55; Kostowski c¢. Olandei, Hot. din 20.11.1989, § 42)”"3.

»Atunci cand va analiza echitatea unui proces penal in care martorii
anonimi au fost chemati in fata instantei, Curtea va analiza mai intai daca
existd motive intemeiate pentru a pastra confidentiala identitatea martorului.
In al doilea rand, Curtea va analiza dacd declaratia martorului anonim a
fost exclusiva sau determinantd pentru pronuntarea condamnarii. Sub un al
treilea aspect, atunci cand o condamnare este intemeiata in mod exclusiv sau
determinant pe declaratia martorului anonim, Curtea va supune cauza unei
analize atente. Daca apararea nu cunoaste identitatea martorului, ar putea fi
privata tocmai de acele elemente care i-ar permite sa dovedeasca ca aceasta
este partinitoare, ostila sau relatarea acestuia este lipsita de fiabilitate. Fata de
acestea, Curtea trebuie sa constate ca in cauza au existat suficiente elemente
de contrabalansare, printre care si garantii procesuale solide, care sa permita
o evaluare echitabila si justa a gradului de fiabilitate a mijlocului de proba
respectiv (Pesukic c. Elvetiei, Hot. CtEDO din 06. 12. 2012, §. 45).”'

»Nici o condamnare nu se poate baza numai sau intr-o masurd conside-
rabila pe declaratiile martorului pe care invinuitul, inculpatul nu a putut sa
il confrunte din cauza absentei sau a anonimatului martorului (jurisprudenta
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, cazul Birutis si altii c. Lituaniei,
28 martie 2002, §29).”13

Dupa cum observam, aceastd categorie de martori sunt audiati de catre
judecatorul de instructie, in conditia in care viata, integritatea corporald sau
libertatea acestora, precum si a unor rude apropiate, sunt puse in pericol.
Legislatorul nu stabileste gradul pericolului, insa se prezuma ca acesta trebuie

13 A se vedea - M. Udroiu. (coordinator) Codul de procedura penala : comentariu pe articole :
art. 1-603 Ed. a 2-a, rev.. - Bucuresti : Editura C.H. Beck, 2017, p.434.

14 Mihail Udroiu. (coordinator) Codul de procedurd penald : comentariu pe articole : art. 1-603
Ed. a 2-a, rev.. - Bucuresti : Editura C.H. Beck, 2017, p. 613

15 A se vedea subpct. 3.6. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005.
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sa fie unul evident, emitent sau cel putin sa exista o presupunere suficientd ca
in privinta martorului pot exista tentative in vederea amenintarii acestuia cu
rafuiala fizica, psihica sau chiar cu moartea.

O altad conditie pe care a instituit-o legislatia procesualda penald este ca
acest pericol sa fie indreptat asupra martorului in legatura cu declaratiile sale.
De altfel, in cazul in care acest pericol nu este indreptat impotriva martorului
in legaturad cu declaratiile sale, actiunile persoanelor pot fi calificate ca fapte
aparte, iar audierea acestui martor in conditiile speciale nu va avea loc.

Urmatoarea conditie impusa este ca declaratiile martorului sunt facute intr-o
cauza penala privind o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava. Prin urmare, atunci cand declaratiile martorului sunt facute intr-o cauza
penald in care sunt cercetate infractiuni din categoria celor mai putin grave sau
usoare, acest martor nu poate fi audiat de catre judecatorul de instructie chiar
daca viata, integritatea corporala sau libertatea acestui martor sunt in pericol in
legatura cu declaratiile pe care acesta le face. In opinia noastra aceasta conditie
este una neprielnicd. De fapt, nu trebuie de pus pe cantar gravitatea infractiunii
cu privire la care martorul face declaratii, ci, dimpotriva, prioritate trebuie
acordatd protejarii martorului, a drepturilor si libertatilor sale.

Totodata, martorul este audiat de catre judecatorul de instructie daca este
indeplinita si o alta conditie, si anume daca exista mijloacele tehnice care per-
mit audierea fara prezenta fizicd a martorului. Aceastda conditie o catalogam
una nejustificata, fiindca prioritate trebuie sa aiba interesele martorului si pro-
tectia acestuia, si nicidecum aspectul logistic. Consideram ca prin sintagma
,,$1 daca exista mijloacele tehnice respective” utilizata la art. 110 alin. (1) CPP,
legiuitorul a pus mai mult accent pe aspectul dotérilor, fara a analiza proporti-
onalitatea intre acestea cu drepturile si libertatile omului. Or, statul este obli-
gat sa asigure conditii necesare in vederea garantarii si respectarii drepturilor
si libertdtilor participantilor la proces, indiferent de statutul lor procesual.

Din analiza prevederilor art. 110 alin. (1) CPP intelegem ca, legislatia pro-
cesuald penala reglementeaza o procedura speciala de audiere a martorilor,
adica o derogare de la nomele generale de audiere.

Aceastd derogare constd in audierea martorului de catre judecatorul de in-
structie (in comparatie cu norma generala, care prescrie audierea martorului
la faza urmaririi penale se face de catre organul de urmarire penala sau pro-
curor), audierea are loc fara prezenta fizica a martorului la locul unde se afla
organul de urmarire penala, precum si posibilitatea audierii acestui martor prin
intermediul mijloacelor tehnice.
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LwAudierea martorului in conditiile mentionate la alin. (1) se face in baza
unei incheieri motivate a judecatorului de instructie sau, dupa caz, a instantei
din oficiu ori la cererea motivata a procurorului, avocatului, martorului re-
spectiv sau a oricdrei persoane interesate.”'® Referitor la emiterea incheierii
motivate a judecdtorului de instructie ne-am referit mai sus, atunci cand am
analizat prevederile art. 109 CPP.

Cat priveste cererea motivatd sustinem explicatiile oferite de CSJ, care
a mentionat faptul ca, ,,Cererea inaintata judecdatorului de instructie urmea-
za a fi argumentata gi confirmata prin anumite date privitoare la pericolul
persistent. Daca cererea este inaintata judecatorului de instructie de cdtre
avocat, martorul respectiv sau oricare persoand interesatda, despre pericolul
declarat urmeaza a fi instiintate organele respective, pentru a se lua masuri
de protectie a persoanelor aflate in pericol.”"’

Cu alte cuvinte, la cererea respectiva se vor anexa probe confirmative care
demonstreaza existenta pericolului asupra martorului.

»~Pentru a audia martorul in conditiile speciale mentionate la art. 110 CPP,
este necesarad existenta mijloacelor tehnice respective, care vor permite a in-
zestra cel putin doud incaperi, una in incinta instantei de judecatda unde se
vor afla judecdtorul de instructie care va efectua audierea, procurorul, partea
vatamatd, avocatul si banuitul, sau, dupa caz, invinuitul si o alta incapere in
care se va afla martorul care urmeaza a fi audiat, insotit de un alt judecator
de instructie. Aceste doua incaperi urmeaza a fi conexate prin retea de tele-
viziune cu circuit inchis, astfel ca cei ce se afla in instanta sa poata vedea §i
audia declaratiile pe care le va face martorul audiat.”’'® Dupa cum se observa,
o modalitate speciald la audierea martorului in aceste cazuri este prezenta a
doi judecatori de instructie, unul care efectueaza audierea propriu-zisa si altul
care va fi asista martorul intr-o alta incapere. Acest deziderat este inserat si in
art. 110 alin. (4) CPP, care stabileste ca, ,,La locul unde se afla martorul care
face declaratii in conditiile mentionate in prezentul articol, acesta va fi asistat
de judecatorul de instructie respectiv.”

Constatam ca CSJ a facut o claritate cu privire la participarea a doi jude-
catori de instructie, deoarece art. 110 alin. (4) CPP, prin utilizarea sintagmei
wudecatorul de instructie respectiv”’ poate aduce la interpretari ambiguu, iar

16 A se vedea art. 110 alin. (2) CPP. Texul la cererea motivata a procurorului, nu este coraborat
cu prevederile art. 244 CPP.

17 A se vedea subpct. 3.5. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005 cu privire la practica asigurarii con-
trolului judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale

® A se vedea subpct. 3.6. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005.
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in unele cazuri s-ar prezuma ca judecatorul de instructie care efectueaza audi-
erea martorului. Din aceste motive consideram ca norma respectiva urmeaza a
fi modificata si completatd intrucat sa reglementeze clar faptul asistarii marto-
rului in timpul audierii de catre un alt judecator de instructie.

in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (3) CPP, ,,Martorului audiat in
conditiile prezentului articol i se permite sa comunice alta informatie despre
identitatea sa decit cea reala. Informatia despre identitatea reala a martoru-
lui si alte date relevante ce exprima legatura cauzala dintre fapta savirgita §i
martor se consemneazd de catre judecdtorul de instructie intr-un proces-ver-
bal separat care se pastreaza la sediul instantei respective in plic sigilat, in
conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.”

CSJ explica, ,,Informatia despre identitatea reala a martorului se verifi-
ca in baza documentelor de identitate ale acestuia de catre judecdatorul de
instructie care asista martorul, pina a face conexiunea retelei de televiziune
cu circuit inchis. Identitatea reala a martorului se consemneaza de catre jude-
catorul de instructie intr-un proces-verbal separat, care se semneaza de catre
martor si judecatorul de instructie §i se pastreaza la sediul instantei respective
in plic sigilat, in conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.”"®

Este de mentionat faptul ca procesul-verbal respectiv este intocmit de catre
judecatorul de instructie care asista martorul si acest proces-verbal se va pastra
la sediul instantei de judecata unde are loc audierea propriu-zisa, circumscrisa
compeentei teritoriale ale organului de urmarire penala.

Prevederile art. 110 alin. (5) si (8) CPP reglementeaza procedura pro-
priu zisd a audierii martorilor in conditii speciale, iar CSJ ofera explicatii ale
acestor prevederi. %

19 A se vedea subpct. 3.6. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005

20 In cazul audierii martorului cu o alta identitate decit cea reald, procurorul care conduce sau,
dupa caz, efectueaza urmarirea penala va avea grija ca martorul sa aiba o legenda, adica sa fie
pregatit sa expuna alte date de identitate cit mai apropiate de datele lui reale. Martorul poate
fi audiat prin intermediul teleconferintei cu circuit inchis, cu imaginea si vocea distorsionate,
astfel, incit sd nu poatd fi recunoscut. Regulile de audiere ale acestui martor sunt cele
generale prevazute de art. 105, 108, 109 CPP. Juramintul este depus de catre martor dupa ce
a fost conexata reteaua si acest juramint este anexat ulterior la procesul verbal al sedintei de
judecata, la care este anexata si declaratia martorului. Procesul verbal al sedintei de audiere
a martorului In asemenea conditii si declaratiile acestuia se intocmesc de grefier in sala de
sedinta unde se afld judecatorul de instructie, procurorul, partea vatimata, avocatul, banuitul,
invinuitul. Banuitului, Invinuitului si aparatorului acestuia, partii vatamate li se asigurd
posibilitatea de a adresa intrebari martorului audiat in asemenea conditii, avind posibilitate
de a auzi raspunsul la intrebarile puse si de a vedea expresia fetei celui audiat. Declaratiile
martorului audiat In conditiile prevazute de art. 110 CPP se inregistreaza prin mijloace
tehnice video si se consemneaza integral in procesul verbal al sedintei. Casetele video pe
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Concluzii si recomandari

Catalogdm audierea categoriei respective de martori si victime ca actiuni de
urgenta sau care nu sufera amanare, deoarece pot exista situatii cand organul de
urmarire penald intrd in posesia informatiei, de exemplu, cu cateva zile inainte ca
martorul sa plece peste hotarele tarii din diferite motive ( stabilirea domiciliului
in afara tarii), ori existd un vadit pericol pentru un anumit martor, iar procedura
depunerii demersului de catre procuror este una in timp (argumentele si propu-
nerea organului de urmarire penald in vederea Tnaintarii demersului in instanta
de judecata, studierea materialelor de catre procuror, analiza temeiurilor si mo-
tivelor, intocmirea demersului etc.), fie in cazul unei boli grave incurabile (de
exemplu, cand medicii constata ca persoana nu poate fi vindecata, iar stingerea
ei din viata este din zi in zi). Din aceste motive, venim cu solutia de modificare
si completare a legii procesuale penale, astfel incat sa reglementeze obligatia si a
organului de urmarire penala sa adreseze demersul, in acest sens, direct instantei
(asa cum prevede si demersul privind aplicarea masurilor de protectie, care, la
randul lor, sunt masuri de urgenta si care nu suferd amanare). In cazul respectiv,
in sedinta de judecata participarea procurorului de caz va fi obligatorie.

Dupa cum observam, atunci cand apare necesitatea audierii unui martor de
catre judecatorul de instructie in baza cererii banuitului, Invinuitului, victimei
sau partii vatamate, examinarea cererii depuse in acest sens poate fi apro-
ximativ 30-40 zile. In aceastd perioada de timp martorul poate pleca peste
hotare, poate fi influentat, in privinta acestuia poate fi un vadit pericol, poate
fi revictimizat etc. Corespunzator argumentelor de actiuni de urgenta sau care
nu suferd amanare indicate mai sus, propunem ca in aceasta situatie banuitul
(Invinuitul) si victima (partea vatamata) sa dispuna de dreptul adresarii cererii
respective imediat judecatorului de instructie, fapt ce necesitd modificarea si
completarea normelor de procedura penala. In asa fel consideram ca drepturile
partilor la un proces echitabil vor fi respectate si garantate, pe de o parte, iar
interesul justitiei va fi atins, pe de alta parte.

In aceiasi ordine de idei, propunem ca demersul sau cererea cu privire la
audierea martorilor de cétre judecatorul de instructie sa fie examinat imediat,
dar nu mai tarziu de 24 ore, in ordinea si conditiile prevazute pentru aplicarea
masurilor de protectie a victimelor violentei in familie.

care a fost inregistratd declaratia martorului, sigilate cu sigiliul instantei, se pastreaza in
original la instantd Tmpreuna cu copia procesului verbal al declaratiei. Declaratiile martorului
audiat In asemenea conditii pot fi utilizate ca mijloc de proba numai in masura in care ele sint
confirmate de alte probe..” A se vedea subpct. 3.6. din HP CSJ nr. 7 din 04.07.2005.
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Pentru a optimiza procesul penal, suntem de opinia si propunem a fi modi-
ficata si completata legea astfel incat in cazul in care judecatorul de instructie
va admite demersul ori plangerea, acesta o va face printr-o incheiere (care ur-
meaza a fi indicate in procesul-verbal al sedintei de judecatd) si va purcede la
audierea propriu-zisd a martorului. in cazul in care va respinge plangerea sau
demersul, judecatorul de instructie va emite o Incheiere motivata, in care, pe
langa conditiile generale, aceasta va cuprinde motivele refuzului.

Legea penala include in categoria infractiunilor usoare sau mai putin grave
fapte indreptate Tmpotriva vietii si sandtatii persoanei (de exemplu art. 152 alin.
(1) CP, art. 155 CP, art. 156 CP, art. 157 CP), privind viata sexuala (art. 171 alin.
(1) CP, art. 172 alin. (1) CP, art. 173 CP) si altele. Astfel, este logic ca martorii
sa fie protejati si in cazul declaratiilor facute privitor la crimele din categorii-
le mentionate. Totusi consideram oportun ca normele procesuale penale sa fie
modificate si completate, intrucat atunci cand exista motive temeinice de a con-
sidera cd viata, integritatea sau libertatea martorului este pusa in pericol, audi-
erea sa fie efectuatd de catre judecatorul de instructie in conditiile art. 110 CPP,
indiferent de gravitatea infractiunilor asupra carora acest martor face declaratii.
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LIMBA IN CARE SE DESFASOARA PROCESUL PENAL
S| DREPTUL LA INTERPRET!

THE LANGUAGE IN WHICH THE CRIMINAL TRIAL
IS CONDUCTED AND THE RIGHT TO AN INTERPRETER

Dinu OSTAVCIUC,
conferentiar universitar, doctor in drept,
Academia Stefan cel Mare a Ministerului Afacerilor Interne

Summary

The language in which the criminal process is conducted and the right to
an interpreter is a right and a principle of the criminal process of particular
and special significance, because its non-compliance affects the right to a
fair trial guaranteed by art. 6 of the ECHR. At the same time, the violation
of the right to an interpreter or translator leads to the inadmissibility of the
evidence and the nullity of the procedural act. The referenced article analyzes
domestic legislation and practice regarding the application and compliance
of that principle in relation to international legislation and practice. At the
same time, the aim of the research was to identify the problems arising on this
subject, and as a result, to put forward solutions to remove the divergences,
practical recommendations for ensuring and effectively guaranteeing the
mentioned right, but also proposals to complete and amend the legislation.

Key words: language of criminal proceedings, absolute law, interpreter,
translator, fair trial, procedural sanctions.

Cuvinte cheie: [imba desfasurarii procesului penal, drept absolut, interpret,
traducdtor, proces echitabil, sanctiuni procesuale.

Introducere. Republica Moldova, desi este o tard micd, cu o populatie de

2604,0 mii?%, In care aproximativ 75% de bastinasi sunt moldoveni, totusi pe te-
ritoriul acesteia locuiesc mai multe comunitati etnice, cum ar fi: rusi, gagauzi,
bulgari, ucrainenti, tigani si alte etnii. Este logic si chiar o obligatie morala ca
toate etniile care locuiesc pe teritoriul statului, cel putin la nivel de comunicare,
sd posede limba de stat a Republicii Moldova. Existd minoritdti nationale si

1

Articol elaborat in baza proiectului ,,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor preju-
diciare: normativul procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul
Programelor de Postdoctorat pentru anii 2022-2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.
Informatia a fost preluata de pe situl oficial al Birorului National de Statistica a Republi-
cii Moldova, actualizatd la 01.01.2022. Disponibila: https://statistica.gov.md/category.
php?l=ro&idc=103& [accesata: 18.07.2022].
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grupurile etnice care nu poseda si nu cunosc limba de stat. Cu toate acestea
statul garanteaza si ocroteste toate limbile vorbite de catre aceste minoritati si
grupuri etnice, astfel incat este interzisa discriminarea lingvistica.

In relatiile cu autoritatile publice, cu administratia publica, cu institutiile
publice, precum si cu intreprinderile si organizatiile situate pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, limba de comunicare verbald si scrisd este, la alegerea ceta-
teanului, limba de stat sau limba de comunicare interetnica. In UTA Gigauzia,
in relatiile mentionate mai sus, este garantat dreptul cetateanului de a utiliza si
limba gigauza. in zonele unde majoritatea populatiei este de etnie ucraineana,
rusd, bulgara sau de alta etnie, pentru comunicare este utilizata limba de stat,
limba materna sau orice alta limba acceptata de majoritatea populatiei.’

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestei publicatii a fost folo-
sit materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea, cercetarea respecti-
vului subiect a fost posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare
stiintifica specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logica, meto-
da analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, jurispru-
dentei si doctrinei privind limba in care se desfasoara procesul penal si dreptul
la interpret si efectul nerespectarii lui in contexul asigurarii si garantarii drep-
turilor si libertdtilor partilor in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii. Statutul de limba de stat in Republica Mol-
dova este consfintit prin Constitutia Republicii Moldova si are menirea sa con-
solideze suveranitatea acesteia si sd creeze garantiile necesare pentru imple-
mentarea sa deplind si cuprinzatoare in toate sferele vietii politice, economice,
sociale si culturale.*

Potrivit art. 13 din Constitutie, Limba de stat a Republicii Moldova este
limba moldoveneasca, functionind pe baza grafiei latine. Statul recunoaste §i
protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse §i

3 A se vedea art. 6 din Legea nr. 234 din 16.12.2020 cu privire la functionarea limbilor vorbi-
te pe teritoriul Republicii Moldova. Publicat: 22.12.2020 in Monitorul Oficial Nr. 353-357
art. 274, abrogata prin Legea nr. 95 din 14.04.22, Monitorul Oficial Nr. 151-157/20.05.22
art.269; in vigoare 20.06.22.

A se vedea art. 1 alin. (1) a Legii nr. 234 din 16.12.2020 cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. Publicat: 22.12.2020 in Monitorul Oficial Nr. 353-
357 art. 274, abrogatd prin Legea nr. 95 din 14.04.22, Monitorul Oficial Nr. 151-157/20.05.22
art.269; in vigoare 20.06.22.
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a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii. Statul faciliteaza studierea limbilor de
circulatie internationala.’

Sa analizam in continuare limba In care se desfasoara procesul penal, tinand
cont de comunitatile multietnice, cum se desfasoara procesul penal atunci cand
participantii poseda limbi diferite. Pentru a asigura si respecta drepturile per-
soanei, statul a intervenit n acest sens si a adoptat norme in vederea clarificarii
subiectului dat, abordandu-I1 la nivel de principiu constitutional si procesual.

Principiul respectiv este denumit ,,limba in care se desfasoara procesul
penal si dreptul la interpret”, care este prevazut in art. 118 din Constitutie si
art. 16 CPP. Conform acestor prevederi, procedura judiciara se desfasoard in
limba de stat.

Pe langa dreptul intern, dreptul la interpret - ca parte componenta a drep-
tului la apdrare - este prevazut si de art. 6 par. 3 lit. a) si e) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, care statueaza ca orice acuzat are, mai ales,
dreptul sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o inte-
lege si in mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa
si sd fie asistat gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.

Acest drept este reglementat si de art. 14 alin. (3) lit. a) si f) din Pactul In-
ternational cu privire la drepturile civile si politice’, care determinad ca orice
persoand are dreptul, in conditii de deplina egalitate, sa fie informata in cel mai
scurt termen, intr-o limba pe care o intelege, si in mod detaliat despre natura
si motivele acuzatiei ce i se aduce §i sa beneficieze de asistenta gratuita a unui
interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la sedinta de judecata.
Din cate observam, textele acestor acte internationale sunt aproape identice, insa
Conventia ne vorbeste despre respectarea acestui drept in timpul audierilor, dar
Pactul in timpul sedintelor de judecata, largind in acest sens garantiile.

> A se vedea art. 13 alin. (1), (2) si (3) din Constitutia Republicii Moldova, aprobata prin
Legea nr. 1 din 29.07.1994. Disponibila: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=128016&lang=ro# [accesata: 18.07.2022].

¢ Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, adoptata la
Roma, 04.11.1950. Disponibila: https://www.echr.coe.int/documents/convention _ron.pdf
[accesata: 18.07.2022].

7 Partul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat si deschis spre semnare
de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie
1967, cf. art.49, pentru dispozitiile cu exceptia celor de la art.41; la 28 martie pentru dispo-
zitiile de la art.41. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&]lan-
g=ro [accesata: 18.07.2022].
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Totodata, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Directiva 2010/64/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale®. Directiva
instituie norme privind dreptul la interpretare si la traducere in cadrul procedu-
rilor penale si al procedurilor de executare a unui mandat european de arestare
(art. 1 alin. (1) a Directivei).

Dreptul mentionat se aplica persoanelor din momentul in care acestora li
se aduce la cunostinta de catre autoritatile competente ale unui stat membru,
prin notificare oficiala sau in alt mod, faptul ca sunt suspectate sau acuzate de
comiterea unei infractiuni, pana la finalizarea procedurilor, prin aceasta in-
telegandu-se solutionarea definitiva a intrebarii daca persoanele in cauza au
comis infractiunea, inclusiv, dupa caz, stabilirea pedepsei si solutionarea ori-
carei cai de atac (art. 1 alin. (2) al Directivei). Observam ca aceasta Directiva
asigurd dreptul la interpret si la traducere din momentul aducerii la cunostinta
persoanei despre faptul cd aceasta este acuzata de comiterea unei infractiuni si
pana la epuizarea tuturor cailor de atac.

Conform art. 2 alin. (1) a Directivei 2010/64/UE, persoanelor suspectate sau
acuzate, care nu vorbesc sau nu inteleg limba in care se desfasoara procedura
penala respectiva, li se ofera, fara intarziere, servicii de interpretare in cadrul
procedurilor penale desfasurate in fata autoritdtilor de urmarire penala si a celor
judiciare, inclusiv in cadrul interogatoriilor efectuate de politie, In cadrul tuturor
audierilor in fata instantei si in cadrul oricdror audieri intermediare necesare.

Potrivit art. 3 a Directivei 2010/64/UE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 20 octombrie 2010, persoanelor suspectate sau acuzate, care nu
inteleg limba in care se desfasoara procedurile penale respective, li se fur-
nizeaza intr-un interval rezonabil de timp traducerea scrisa a tuturor docu-
mentelor esentiale’ pentru a se garanta faptul ca respectivele persoane pot

8 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale. Disponibila: https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=NL [acce-
sata: 18.07.2022].

9 In cadrul urmaririi penale, prevederile art. 16 CPP RM, au fost respectate §i inculpatului
Z.1. i-a fost inmanat rechizitoriul in limba rusd, iar toate actiunile procesuale au fost efec-
tuate cu participarea interpretului. La judecarea cauzei in instanfa de fond, interogarea
inculpatului Z.1. a fost efectuatd fara participarea interpretului, iar procesul-verbal nici nu
a fost semnat de grefier. Conform procesului-verbal al sedintei de judecata din 19.10.2007,
interpretul, de asemenea, nu a participat, a fost inlocuit grefierul, i s-a oferit ultimul cuvant
inculpatului, apoi judecatorul s-a retras in camera de deliberare §i a pronuntat sentinta,
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sa isi exercite dreptul la aparare §i pentru a garanta caracterul echitabil al
procedurilor. Din norma respectiva si, in general din Directiva mentionata, se
desprinde obligarea respectarii dreptului la interpretare si traducere doar pen-
tru persoanele carora li s-au adus o acuzatie in materie penala (banuit, invinuit
si inculpat), fara sd faca o referire la celelalte parti procesuale.

Ulterior, la 25.10.2012, Parlamentul European si Consiliul au adoptat
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, care a inlocuit Deciziei-cadru
2001/220/JAI a Consiliului. Aceastd Directiva vine sa protejeze victimele cri-
minalitdtii i sa stabileasca standarde minime in acest sens, prin imbunatatirea
legislatiei si a masurilor practice de sprijin pentru protectia victimelor, punand
accentul, cu prioritate, pe sprijinul si recunoasterea acordate tuturor victime-
lor, inclusiv victimelor terorismului.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) a Directivei 2012/29/UE, vic-
timele care nu inteleg sau nu vorbesc limba utilizata in procedurile penale la
care participd pot beneficia, la cerere si in mod gratuit, de servicii de interpre-
tariat, in functie de rolul care le revine in cadrul procedurilor penale din sis-
temul judiciar penal relevant, cel putin la audierile si interogatoriile victimei
in cadrul procedurilor penale in fata organelor de cercetare si a autoritatilor
judiciare, inclusiv in cursul interogatoriilor de catre organele de politie, pre-
cum §i de servicii de interpretariat in momentul participarii active la audierile
in fata instantei si a oricaror audieri intermediare care sunt necesare.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (3) al Directivei 2012/29/UE victimele be-
neficiaza de traducerea informatiilor esentiale exercitarii drepturilor lor in
cadrul procedurilor penale intr-o limba pe care o inteleg, in masura in care
aceste informatii sunt puse la dispozitia victimelor. Traducerile unor astfel
de informatii includ, cel putin, orice hotardre privind incetarea procedurilor
penale referitoare la infractiunea suferita de victima si, la cererea victimeli,
motivarea sau un rezumat succint al motivarii respectivei hotardri, cu excep-
tia cazului unei hotardri apartindnd unui juriu sau al unei hotardri in care

fara a se indica in procesul-verbal daca a fost pronuntat dispozitivul sau sentinta redactata
si faptul ca inculpatului i-a fost explicat in limba rusa continutul sentintei, modul si ter-
menul de atac. In continuare, in materialele cauzei penale, lipsesc date despre inmdnarea
inculpatului Z.1. a copiei sentintei redactate din 19.10.2007 in limba rusd. Nu existd copia
sentintei tradusa in limba rusd, fiind tradusa cererea de apel din limba rusa in limba de
stat. Instanta de apel nu s-a pronuntat in privinta acestor incalcari procesuale. (Extras
din DCP al CSJ nr. 1ra-481/2008 din 8 aprilie 2008. in: Jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie In materie penala (2008-2010). Culegere. Ch., 2012, p.533, 534.
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motivarea este confidentiald, caz in care motivarea nu este furnizatd in teme-
iul dreptului intern.

Astfel, Parlamentul European si Consiliul, adoptand aceste doua Directive,
obliga asigurarea interpretului in toate cazurile in care o persoana (victima,
banuit, invinuit, inculpat) este audiata in fata autoritatilor (politie, organ de
urmarire penald, procuror, instantd de judecata), indiferent de fazele si etapele
procesului penal.

In legislatia procesual - penala nationald sunt reglementate in mare masura
garantii cu privire la asigurarea interpretului. In asa mod, persoanele care nu
poseda sau nu vorbesc limba de stat au dreptul sa participe la activitatile pro-
cesuale, sa ia cunostinta de toate actele si materialele dosarului, sa vorbeasca
in instanta prin interpret. Aceste reglementari sunt concretizate i asigurate
prin instituirea 1n art. 85 CPP al statutului procesual de interpret si traducator.

De mentionat ca, potrivit art. 6 pct. 19) si pct. 48) interpretul este per-
soana, invitata in procesul penal de organele competente, care traduce oral
dintr-o limba in alta sau care traduce semnele celor muti ori surzi, mijlocind
astfel intelegerea dintre doua sau mai multe persoane, pe cand traducatorul
este persoana care traduce in scris un text dintr-o limba in alta.

Procesul penal se poate, de asemenea, desfasura in limba acceptata de ma-
joritatea persoanelor care participa la proces. In acest caz, hotararile procesu-
ale se intocmesc in mod obligatoriu si in limba de stat.

In desfasurarea procesului penal se utilizeaza limba de stat. Persoana care
nu poseda sau nu vorbeste limba de stat are dreptul sa ia cunostinta de toate
actele si materialele dosarului, sa vorbeasca in fata organului de urmarire pe-
nala si in instanta de judecata prin interpret (art. 16 alin. (1) si (2) CPP). Este
laudabil pentru legislatorul national pentru utilizarea in textul normei vizate
a cuvantului ,,persoana”, deoarece reglementarea respectiva garanteaza acest
drept oricarui dintre participanti, implicit martorilor, victimelor, reprezentan-
tilor legali si chiar aparatorului.

Actele procedurale ale organului de urmarire penala si cele ale instantei
de judecata se inmaneaza banuitului, invinuitului, inculpatului, fiind traduse
in limba lui materna sau in limba pe care acesta o cunoaste (art. 16 alin. (4)
CPP). Aceasta prevedere atinge standardul minim de garantii pentru respec-
tarea dreptului la interpret, ba chiar mai mult, obligdnd autoritatile sa asigu-
re traducerea tuturor actelor procedurale. Or, prin utilizarea sintagmei ,,acte
procedurale” legislatorul nu limiteaza si nu indica lista actelor ce necesitd a
fi traduse si, respectiv, nu face o deosebire intre acte obligatorii (principale)
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si acte neobligatorii (secundare). Analizand reglementarile normei anuntate
observam ca, se traduc doar actele procedurale ale organului de urmarire pena-
1a si cele ale instantei de judecata, de aceea propunem a modifica si completa
art. 16 alin. (4) CPP, intrucat legea sa prevada si actele procurorului.'”

Codul de procedura penala prevede cd persoanele care nu poseda sau nu
vorbesc limba de stat au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile
dosarului, de a vorbi 1n instantd prin interpret. Totodata, procedura judiciara
se poate efectua si Intr-o limba acceptabilad pentru majoritatea persoanelor care
participa la proces. in acest caz, hotirarile procesuale se intocmesc in mod
obligatoriu si 1n limba de stat. Actele procedurale ale organului de urmarire
penald si cele ale instantei de judecata se inméaneaza banuitului, invinuitului,
inculpatului, fiind traduse in limba lui maternd sau in limba pe care acesta o
cunoaste'!'. De asemenea, participarea aparatorului la procesul penal este obli-
gatorie in cazul in care banuitul, nu poseda sau poseda in masura insuficienta
limba in care se desfasoara procesul penal'?.

Mai mult ca atat, datele care au fost obtinute cu incdlcarea dreptului la
interpret sau traducator nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud
din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza
sentintei sau a altor hotarari judecatoresti.'

Legislatia nationald prevede obligatia interpretului/traducatorului sa pas-
treze confidentialitatea informatiilor obtinute. Astfel, nu pot fi divulgate cir-
cumstantele si datele care au devenit cunoscute In urma efectudrii actiunii pro-
cesuale, inclusiv circumstantele ce se refera la inviolabilitatea vietii private,
de familie, precum si cele care constituie secret de stat, secret comercial sau
alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata.'

Tinand cont de prevederile art. 7 alin. (3) al Directivei 2012/29/UE de sta-
bilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victime-
lor criminalitatii, consideram oportun a modifica si completa art. 16 CPP cu un

10 n.a.: a se vedea argumentele privind diferenta intre organul de urmarire penala si procuror

expuse de autor la explicarea principiului legalitatii.

" A se vedea prevederile art. 118 alin. (2) pct. (3) din Constitutia RM si art. 16 CPP.

12 A se vedea prevederile art. 69 alin. (1) pct. (3) CPP.

13 A se vedea prevederile art. 94 alin. (1) pct. (3) CPP.

4 A se vedea prevederile art. 85 alin. (4) pct. 9) CPP, art. 3 lit. (e), art. 7 alin. (10) lit. ¢) din
Legea cu privire la autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele procuraturii, organele de urma-
rire penala, instantele judecatoresti, de notari, avocati si de executorii judecatoresti, Nr. 264
din 11.12.2008, publicata in Monitorul Oficial, Nr. 57-58 din 20.03.2009.
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nou aliniat care sd reglementeze ca victima sau partea vatdmata pot beneficia
de traducerea informatiilor esentiale exercitérii drepturilor lor in cadrul pro-
cedurilor penale intr-o limba pe care o inteleg. Totusi, nu este obligatoriu de a
fi traduse toate actele procedurale, ci cel putin cele ale deciziilor finale, con-
statari tehnico-stiintifice sau medico-legale, actele de dispunere, tinandu-se
cont si de confidentialitatea informatiilor. Ori, s-ar putea, in acest ultim caz, ca
organele judiciare sd-si motiveze decizia sa printr-un act atunci cand limiteaza
dreptul de aducere la cunostintd a materialelor cauzei penale sau a unor decizii
ce se refera la confidentialitatea unor documente.

In aceiasi ordine de idei, in situatia cind este necesar a se pastra confidenti-
alitatea persoana care efectueaza urmarirea penala avertizeaza partile, implicit
interpretul si traducatorul despre faptul ca nu au voie sa divulge informatia
privind urmarirea penald. Aceste persoane vor da o declaratie in scris ca au
fost prevenite despre raspunderea pe care o vor purta conform art. 315 din
Codul penal (art. 212 alin. (2) CPP).

»Principiul limbii de procedura si dreptul la interpret a existat si in perioa-
da sovietica,”'” insa deseori era eronat. ,,Practic in Republica Moldova pana
in 1989 limba procedurii judiciare era limba rusa, 99,99 la suta din cauzele
examinate, desi populatia bastinasa a Moldovei constituie 64—65 la suta.”!®

Nerespectarea limbii de procedura in cauzele penale serveste drept temei
de admitere a apelului sau recursului (art. 415 alin. (1) pct. 3), art. 427 alin.
(1) pct. 4), art. 444 alin. (1) pct. 4) ale CPP), precum si temei de dispunere a
casarii sentintei si rejudecarii cauzei (art. 415 alin. (1) pct. 3) CPP) si, toto-
data, serveste drept temei pentru instantele ierarhic superioare de a casa din
oficiu hotararile judecatoresti supuse cailor ordinare si extraordinare de atac,
indiferent de existenta altor temeiuri.

in Hot. Plotnicova ¢. Moldovei din 15 mai 2012, CtEDO a constatat ca,
Reclamanta s-a plans de incalcarea articolului 6 § 3 al Conventiei pe motiv
ca instantele de judecata nu au audiat martorii sai si nu a dispus traducerea
documentelor-cheie. (par. 39) ... In consecinti, reiese ci omisiunea acuzarii de

5 Kazanup A. C., CantamoB A. W. KomeHTapuu K yrollOBHOTO-ITPOIIECCYATBHOMY KOICK-
cy MCCP. Kumnnes: Kapts Mongosenscks, 1966, p. 20, art. 11; Lynpenko II. I. Yro-
noBHo-iporieccyanbubli Kogeke YCCP. Hayuno-nmpaktuueckuii komMeHTapui. Kues:
IMomutraeckoit nut.-pel Ykpaunsl, 1984, p. 36, 37, art. 19; precum si art. 110 al Constitutiei
URSS, art. 84 al Costitutiei R.S.S.M. si art. 157 al Constitutiei R.S.S.M.

16 Popovici Tudor, citat de Tudor Osoianu si altii, Drept procesual penal, Partea generala,
Chisinau, 2009, p. 96.
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a pune la dispozitia apararii si a instantelor de judecata materialele traduse ob-
tinute din Franta — in absenta unei hotarari judecatoresti motivate de a ingradi
accesul apararii la acestea — este ca atare incompatibild cu obligatia echitatii
prevazute de articolul 6 al Conventiei. (par. 39)."7

Cu toate acestea, art. 6 parag. 3 lit. ¢) CEDO nu conferad acuzatului dreptul
la traducerea scrisa a tuturor documentelor, inscrisurilor sau a actelor oficia-
le ale dosarului. Asistenta acordata in materia interpretarii trebuie sa permita
acuzatului sd cunoascd invinuirea si sa se apere, in special prin posibilitatea
prezentdrii 1n fata instantei a propriei versiuni a situatiei de fapt din cauza
(CtEDO, Luedicke, Belkacem si Koc c¢. Germaniei, hotararea din 28 noiem-
brie 1978, parag. 48).

»Absenta traducerii scrise a unei hotarari nu implica in sine incalcarea art.
6 § 3 lit. e) (Kamasinski impotriva Austriei, pct. 85). Textul acestei dispozitii
face referire la un ,,interpret” si nu la un ,,traducator”. Acest lucru sugerea-
za ca o asistenta lingvistica orala poate sa indeplineasca cerintele Conventiei
[Husain Tmpotriva Italiei (dec.); Hermi impotriva Italiei (MC), pct. 70]. Pe
scurt, asistenta unui interpret oferitd astfel poate permite inculpatului sa ia la
cunostinta acuzatiile care i1 se aduc si sa se apere, in special, prezentand in-
stantei versiunea sa a faptelor [Kamasinski impotriva Austriei, pct. 74; Hermi
impotriva Italiei (MC), pct. 70; Giingdr impotriva Germaniei (dec.); Protopa-
pa impotriva Turciei, pct. 80].”"®

In consecinta, asistenta furnizati de interpretare ar trebui si fie de asa na-
turd, Incat sa permita paratului sa aiba cunostinta de cauza impotriva lui si sa se
apere, in special, prin posibilitatea de a pune in fata instantei versiunea sa a eve-
nimentelor (cauza Kamasinski c. Austriei, Hot. din 19.12.1989, par. 74; cauza
Giingor c. Germaniei (dec.) din 17.05.2001; cauza Protopopa c. Turciei, Hot. din
24.02.2009, par. 80; Lagerblom c. Suediei, Hot. din 14.04.2003 par. 61).

Asadar, dreptul la traducere si interpretare se aplica atat in faza de urmarire
vorbeste sau nu intelege limba romana, in care se desfasoara procedura, sa fie
asistata gratuit de un interpret, fara a putea fi supusa ulterior la plata acestor
sume de bani ce rezultd din respectiva asistenta, indiferent de situatia patrimo-

7 CtEDQO, cauza Plotnicova c. Republica Moldova, Hotararea din 15.05.2012, (§ 39). Disponi-
bila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-124578 [accesatad: 19.07.2022].

18 A se vedea pct. 341, 342 din Ghidul privind art. 6 din Conventie, Dreptul la un proces echi-
tabil (Latura penald). Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 crimi-
nal RON.pdf[accesata: 17.07.2022].
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niald a acesteia (CtEDO, Kamasinski c. Austriei, hotararea din 19 decembrie
1989, parag. 74; CtEDO, Luedicke, Belkacem si Koc c. Germaniei, hotararea
din 28 noiembrie 1978, parag. 42-48; CtEDO, Oztiirkc. Germaniei, hotararea
din 21 februarie 1984, parag. 58).

Totusi, existd cazuri cand persoana poate fi obligatda sa achite serviciile
pentru interpret. De exemplu, in cauza CtEDO Fedele c. Germaniei'® (Decizie
de inadmisibilitate), reclamantul a fost obligat sd plateasca cheltuielile de in-
terpretare dupa ce nu s-a prezentat in instanta de judecata, desi a fost citat legal
pentru ziua sedintei. Curtea a retinut ca, un interpret poate fi doar ,, asistenta”
unei persoane care este prezentd la sedinta si care ,,nu poate intelege sau vor-
bi limba folosita in instanta”.

Dreptul la interpret este un drept absolut numai In ceea ce priveste caracte-
rul gratuit al acestuia, intrucat este posibil refuzul de a fi traduse anumite parti
ale dosarului sau de a fi numit un interpret in cazul in care reclamantul intelege
si vorbeste limba utilizata, sub acest aspect dreptul nu are un caracter absolut.
CtEDO a retinut in cauza Priplata c. Romaniei* (decizia de inadmisibilitate
din 13 mai 2014) ca nu este necesar sa fie traduse toate probele scrise sau do-
cumentele oficiale, Insad interpretarea furnizata trebuie sa fie astfel realizata,
incat sa permitd acuzatului sa aiba cunostinta de procedura derulata impotriva
sa gi sa se apere, in special prin posibilitatea de a-si sustine in fata instantei
propria versiune asupra evenimentelor.

Acuzatul care intelege limba folosita la audiere ,,nu poate solicita serviciile
unui interpret pentru a-i permite sa se apere intr-o alta limba, fie si cea a mino-
ritatii etnice de care apartine [K. impotriva Frantei (dec.); Bideault impotriva
Frantei (dec.); a se vedea si Lagerblom impotriva Suediei, pct. 62]. Atunci
cand inculpatul este reprezentat de un avocat, nu este suficient, in principiu,
ca acesta din urma, si nu clientul acestuia, sa cunoasca limba utilizata la au-
diere. Interpretarea in cursul procesului este necesara {inand seama de faptul
ca dreptul la un proces echitabil, care include dreptul de a participa la audiere,
impune ca inculpatul sa poata intelege dezbaterile si sa 1si poata informa avo-
catul cu privire la orice element care ar trebui invocat in apararea sa (Kama-
sinski impotriva Austriei, pct. 74; Cuscani impotriva Regatului Unit, pct. 38).

19 CtEDO, cauza Fedele c. Germaniei, cererea nr. nr. 11311/84, Decizia de inadmisibilitate din
1987. Disponibila: https://www.eulita.eu/en/case-law/ [accesatd: 19.07.2022].

20 CtEDO, cauza Priplata c. Romania, cererea nr. 42941/05 din 16.11.2005, Decizia de inadmi-
sibilitate din 13.05.2014. Disponibila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111726 [accesa-
ta: 19.07.2022].
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Art. 6 § 3 lit. e) nu vizeaza relatiile dintre inculpat si aparatorul sau, ci numai
relatiile dintre inculpat si judecdtor [X. impotriva Austriei (dec.), p. 68]. Se
poate renunta la dreptul la un interpret, dar aceasta trebuie sa fie o decizie a
inculpatului si nu a avocatului sdu (Kamasinski impotriva Austriei, pct. 80).”2!

Potrivit legislatiei procesuale penale nationale garantiile legate de limba
desfasurarii procesului penal si dreptul la interpret se regasesc in mai multe
norme, cum ar fi de exemplu: banuitul are dreptul sa fie informat in limba pe
care o intelege (art. 64 alin. (2) CPP); martorul are dreptul sd faca declaratii
in limba materna sau in altd limba pe care o poseda (art. 90 alin. (12) CPP);
in cazul in care comunicarea a avut loc intr-o altd limba decat cea de stat,
comunicarea se traduce in limba in care se desfasoara procesul penal de catre
un traducator autorizat (art. 132° alin. (10) CPP); persoanei i se comunica in
limba pe care o intelege motivele aplicarii fatd de ea a masurii preventive si,
totodata, 1 se explica modul si termenul de atac al acesteia (art. 177 alin. (3)
CPP); instanta decide limba in care va avea loc judecarea cauzei (art. 351 alin.
(2) CPP); presedintele sedintei de judecata stabileste dacd inculpatul poseda
limba in care se desfasoara procesul (art. 358 alin. (1) pct. 9) CPP); martorul
minor are dreptul sa faca declaratii in limba lui materna sau intr-o limba pe
care o vorbeste si sa fie asistat gratuit de un interpret (art. 481! alin. (1) pct. 4),
5) CPP); condamnatului i se comunica hotararea instantei straiine impreuna cu
documentele care o Insotesc, cu traducere in limba de stat si in limba pe care o
cunoaste condamnatul (art. 559 alin. (3) CPP); martorul surdomut este audiat
cu participarea interpretului (art. 105 alin. (4) CPP) etc.

Interpretul nu doar are obligatia generala sa traduca oral dintr-o limba in
alta sau sd traducd semnele celor muti, ci rolul acestuia este destul de impor-
tant, deoarece are dreptul, de exemplu, a face obiectii si declaratii privind
actiunea procesuala (ca pilda, in cazul prevazut de art. 127 alin. (4) CPP).
Acest lucru inseamna ca legislatorul asigura o garantie mult mai mare atat
interpretului, cat si persoanelor in privinta carora se efectueaza o actiune pro-
cesuala sau alta, precum si asigura obiectivitatea efectudrii acelei actiuni de
catre organul de urmarire penala sau procuror.

Analizand normele procesuale enuntate in concurs cu principiul limbii
desfasurarii procesului penal si dreptul la interpret ajungem la concluzia ca
legislatia procesuald penald autohtond reglementeaza, asigurd si garanteaza

21 A se vedea pct. 335-338 din Ghidul privind art. 6 din Conventie, Dreptul la un proces echi-

tabil (Latura penald). Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 crimi-
nal RON.pdf[accesata: 17.07.2022].
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partilor in proces suficiente garantii in aceasta privintd, ceea ce corespunde
normelor internationale, ba chiar, in unele cazuri, procesul penal national este
mai umanist, deoarece garanteaza acest drept tuturor participantilor la proces.

Totodata, ajungem la concluzia cd, organul de constatare, organul de urma-
rire penald, procurorul, instanta de judecata sunt obligate sa verifice daca par-
tile la proces cunosc suficient limba de stat sau au nevoie de interpret. in plus,
aceste organe trebuie sd se asigure ca lipsa unui interpret nu ar aduce atingere
deplinei participari a partilor la actiunile procesuale efectuate.

Din analiza principiului mentionat la art. 16 CPP, desprindem urmatoarele:

a) Procesul penal se desfasoard in limba de stat;

b) Persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba de stat au dreptul de
a depune plangeri, a face declaratii, a Tnainta demersuri, a face cunostinta cu
toate actele si materialele cauzei penale, sa vorbeasca 1n fata organului de ur-
marire penald, procurorului si instantei de judecata prin interpret;

c) Participantilor la procesul penal care nu poseda sau nu vorbesc limba
de stat li se explica drepturile si obligatiile prin intermediul interpretului;

d) Actele procedurale ale organului de urmarire penald, procurorului si
instantei de judecata se Tmnaneaza banuitului, invinuitului, inculpatului, pre-
cum si altor participanti la proces (de exemplu, victimei si partii vatdmate),
fiind traduse in limba lor materna sau in limba pe care acestia o cunosc.

Din cele expuse observam ca, acest principiu consolideaza de fapt o in-
treagd gama de drepturi care asigura egalitatea lingvistica in procedurile pe-
nale. Limbajul fiecarei persoane este cel mai important element din cultura ei
nationala, apartenenta sa la un anumit popor, teritoriu, manifestarea propriei
constiinte de sine. Garantia mentinerii capacitatii de a folosi limba materna
intr-un domeniu atat de specific precum procesul penal este de mare importan-
ta pentru mentinerea autoritatii justitiei, precum si a autoritatilor statului si a
functionarilor implicati in acest domeniu.

Un alt aspect pe care dorim sd-1 mentionam este reglementarea procesuald
penala in raport cu platile pentru interpret si traducator. Aceste plati sunt inclu-
se in cheltuielile judiciare (art. 227 alin. (2) CPP), pe care instanta de judecata
poate obliga condamnatul sa le recupereze, cu exceptia sumelor platite inter-
pretilor si traducatorilor in cazul cand o cere interesele justitiei si condamnatul
nu dispune de mijloacele necesare. Achitarea cheltuielilor judiciare poate fi
suportata si de condamnatul care a fost eliberat de pedeapsa sau caruia i-a fost
aplicatd pedeapsa, precum si de persoana 1n privinta careia urmarirea penald a
fost incetata pe temeiuri de nereabilitare (art. 229 alin. (2) CPP).
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Prin urmare, prevederile anuntate nu stabilesc obligatiuni, ci dreptul in-
stantei de a decide. Dupa noi, legea trebuie sd prevada in concret aceste dezi-
derate, fara a lasa decizia pe umerii instantei de judecata. Or, situatia respec-
tivd poate pune uneori partile in pozitii discriminatorii, atunci cand pentru
unele parti instanta va decide obligarea achitarii, iar pentru altele — scutiri.
Raportand situatia la prevederile art. 7 alin. (1) a Directivei 2012/29/UE, la
obligatiile pozitive a statelor in contextul Directivei 2010/64/UE, la stipularile
art. 6 par. 3 lit. ) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si la practica
CtEDO (Decizie de inadmisibilitate in cauza Fedele c. Germaniei®?), consi-
deram oportund modificarea si completarea art. 229 alin. (2) CPP, astfel incat
plata pentru activitatea interpretului si a traducatorului trebuie sa fie asiguratd
de stat, cu exceptia neprezentarii banuitului, invinuitului sau inculpatului la
actiunea de urmarire penala sau 1n sedinta de judecata, fiind citat legal in acest
sens. In aceastd ordine de idei, se impuse modificarea si completarea art. 250
si art. 401 alin. (1) pct. 5) ale CPP.

In acelasi timp, legea nu poate ingradi dreptul oricirei persoane s benefi-
cieze de interpret sau traducator din surse proprii.

O altd problema in viziunea noastrd este verificarea de catre organul de ur-
marire penald, procuror si instanta de judecatd a cunoasterii limbii de stat de ca-
tre banuit, invinuit sau inculpat. In unele cazuri instanta de judecati neintemeiat
respinge argumentele apararii referitor la Incalcarea dreptului la interpret.

De exemplu, potrivit Sentintei Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana din
17.05.2019, instanta a adus urmatoarele argumente: Cu referire la aspectul de
nulitate a actelor de procedura, ca urmare a incalcarii dreptului inculpatei
de a fi asistata de un interpret pe tot parcursul derularii procesului in cauzad,
instanta de judecata noteaza ca, desi partea apararii a pretins ca inculpata
nu ar poseda limba de stat, ca este vorbitoare de limba rusa si i s-a incalcat
dreptul la un proces echitabil prin lipsa interpretului, instanta de judecata
apreciaza critic argumentele in cauza, ca fiind declarative si iluzorii, care
urmdresc doar evitarea raspunderii penale. In sustinerea concluziei date, in-
stanta de judecata remarca faptul ca, inculpata, la etapa sedintei preliminare,
a recunoscut faptul ca a studiat la scoala limba de stat si ca are diploma de
Bacalaureat, cd a sustinut inclusiv examenul la limba romdnd. In sedinta de
judecata a fost cercetata informatie prezentata de Centrul Tehnologii Infor-
mationale si Comunicationale in Educatie de pe langa Ministerul Educatiei,

22 CtEDO, cauza Fedele c. Germaniei, cererea nr. nr. 11311/84, Decizia de inadmisibilitate din
1987. Disponibila: https://www.eulita.eu/en/case-law/ [accesatd: 19.07.2022].
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Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, care confirma ca P.E. a absolvit
in anul 2014 Liceul Teoretic ,,Vasile Alecsandri” din or. Balti si ca aceasta
a sustinut examenul la disciplina ,,limba si literatura romana alolingvi” cu
nota 8 ... Respectiv, instanta de judecata este ferm convinsa ca inculpata PE.
poseda limba de stat, iar faptul ca cet. RM, care poseda limba de stat, refuza
sa comunice cu colaboratorii organelor de drept in limba de stat, in nici un
mod nu poate fi interpretat in sensul nasterii obligatiei pozitive a autoritatilor
statului de a-i asigura prezenta unui interpret in vederea comunicarii subiec-
tului in limba aleasa de acesta.””

Consideram ca argumentele instantei de judecata precum cd inculpata
a sustinut examenul la limba romana alolingvi nu este plauzibil. In primul
rand, din materialele cauzei penale s-a constatat pe inregistrarile video ca in-
culpata vorbea cu agentii de patrulare in limba rusa si cerea explicatii atunci
cand i se vorbea in roméana. In al doilea rand, legea prevede ci persoana
si posede si sa inteleagd limba in care se desfisoara procesul. in al treilea
rand, inculpata a studiat in scoala rusa. Un alt argument este ca examenul
respectiv inculpata l-a sustinut cu patru ani pana la comiterea faptei. Toate
actele procesuale au fost intocmite in romana, dar atunci cand 1 s-au adus la
cunostinti, persoana a scris obiectiile in limba rusi. In cadrul urmaririi pe-
nale si in cadrul sedintei de judecata declaratiile le-a dat in limba rusa. Toate
acestea indica temeiul direct de a oferi un interpret, ceea ce a fost ignorat de
instantele de judecata.

Din punctul acesta de vedere recomandam autoritatilor judiciare ca
atunci cand exista semne vizibile ca persoana este vorbitoare de o altd limba,
acestea trebuie sa-i ofere un interpret sau cel putin sa-i aduca la cunostinta
dreptul la interpret.

Un alt aspect tine de calificarea traducatorului in cadrul procesului penal.
Deseori, practica denota ca, ofiterii de urmarire penala si procurorii efectueaza
actiuni procesuale folosind in calitate de interpreti sau traducdtori profesori,
reprezentanti ai diferitor organizatii nonguvernamentale, consulate etc. Po-
trivit art. 85 alin. (4) pct. 2 CPP, Interpretul, traducatorul este obligat sa

2 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocana (pronuntatd in sediul Riscani) din 17.05.2019,
emisd in Dosarul nr. 1-275/2018. Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integrati-
on/pdf/451394e2-917¢-e911-80d7-0050568b021b [accesatad: 19.07.2022].

Decizia Curtii de Apel Chisindu din 02.10.2019, emisa in Dosarul nr. 1r-178/19 (pct. 4). Dis-
ponibild: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/f610dcb6-d193-4671-992b-
4683f080573b [accesata: 19.07.2022].
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prezinte, de regula, organului de urmarire penald sau instantei documentul ce
confirma calificarea de interpret, traducator, sa-si aprecieze obiectiv capaci-
tatea sa de a traduce complet i exact. In art. 132° alin. (10) CPP se stipuleaza
ca, Comunicarile interceptate §i inregistrate se redau in limba in care a avut
loc comunicarea. In cazul in care comunicarea a avut loc intr-o alti limbd
decit cea de stat, comunicarea se traduce in limba in care se desfasoara
procesul penal de cdatre un traducdtor autorizat.

Analizand cadrul legal mentiondm ca, aceste deziderate pot fi interpretate
deoarece atunci cand vorbim despre calificarea unui interpret sau traducator
sunt suficiente documentele de studii, de exemplu profesor de limba straina.
Insa atunci cand ne referim la un interpret sau traducitor autorizat se are in
vedere ca acesta are actele corespunzatoare privind calitatea sa, precum si
dreptul de a efectua traducerile necesare.

Autorizatia de interpret sau traducator este eliberatd de Ministerul Justitiei,
daca persoana intruneste urmatoarele conditii**:

a) detine diploma de licenta ori echivalentd din care rezulta specializarea in
limba sau limbile straine pentru care se solicita autorizarea, cu anexa la diploma;

b) nu este obligatorie diploma in cazul interpretilor si traducatorilor din
sau in una din limbile orientale ori rar folosite (japoneza, chineza, turca, araba
etc.), precum si al interpretilor semnelor celor surzi, muti ori surdomuti. In
aceste cazuri, solicitantii trebuie sa detina certificate care atesta nivelul cu-
noasterii limbii sau, dupa caz, a semnelor celor surzi, muti ori surdomuti);

c) lipsa antecedentelor penale;

d) are o vechime In munca in specialitatea data de cel putin 2 ani.

Punctul nostru de vedere este ca legislatorul are In vedere anume persoane
autorizate in acest sens, de aceea, pentru a nu permite interpretari ambiguu in
aceastd privintd, propunem modificarea si completarea art. 85 alin. (4) pct. 2
CPP, astfel incat sd oblige interpretul si traducatorul sa prezinte organului de
urmarire penald, procurorului si instantei de judecata documentul ce confirma
autorizarea sa. Doar in baza acestei autorizari, organele judiciare vor admite
participarea acestor subiecti in procesul penal.

De retinut ca, in urma incdlcarii principiului prevazut la art. 16 CPP urmea-
za sanctiuni procesuale, si anume: inadmisibilitatea in ordinea art. 94 alin. (1)
pct. 3) CPP, precum si nulitatea in ordinea art. 251 alin. (2) CPP.

24 Informatia a fost luata de pe Portalul Serviciilor Publice a Guvernului Republicii Moldova.
Disponibil: https://servicii.gov.md/ro/service/MJ03 [accesat: 19.07.2022].
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Desi legislatia nationalad nu face referinta direct la calitatea traducerii, atat
Codul de Procedura Penala cat si Legea privind autorizarea si plata interpreti-
lor/traducatorilor prevad ca traducerea trebuie sa fie completa, exacta, veridica
si la momentul oportun, iar pentru traducere/interpretare intentionat incorecta
traducatorul poarta raspundere penald. Mai mult ca atat, inainte de a incepe
efectuarea unei actiuni procesuale, organul de urmarire penala trebuie sa sta-
bileasca competenta interpretului/traducétorului.

In acelasi timp, legislatia nationald nu contine un mecanism cu privire la
verificarea daca persoanele suspectate sau acuzate vorbesc si inteleg limba in
care se desfasoara procedurile penale si dacd au nevoie sa fie asistate de un in-
terpret, desi prevede faptul ca interpretul/traducatorul este desemnat in aceasta
calitate de organul de urmarire penala.

Concluzii:

In urma analizei actelor juridice internationale, constitutionale si cele de
procedura penala, in raport cu practica judiciara constatim, propunem $i reco-
mandam urmatoarele:

— legislatia procesuald penald autohtona reglementeaza, asigura si garan-
teaza partilor In proces suficiente garantii privind dreptul la interpret, ceea ce
corespunde normelor internationale, ba chiar, In unele cazuri, procesul penal
national este mai umanist, deoarece garanteaza acest drept tuturor participan-
tilor la proces;

— dreptul la interpret este un drept absolut numai in ceea ce priveste ca-
racterul gratuit al acestuia, intrucat este posibil refuzul de a fi traduse anumite
parti ale dosarului sau de a fi numit un interpret in cazul in care reclamantul
intelege si vorbeste limba utilizata, sub acest aspect dreptul nu are un caracter
absolut;

— legislatia nationald nu contine un mecanism cu privire la verificarea
daca persoanele suspectate sau acuzate vorbesc si inteleg limba in care se des-
fasoara procedurile penale si dacad au nevoie sa fie asistate de un interpret, desi
prevede faptul ca interpretul/traducatorul este desemnat in aceasta calitate de
organul de urmarire penala;

— recomandam autoritatilor judiciare ca atunci cand exista semne vizibile
ca persoana este vorbitoare de o alta limba, acestea trebuie sa-i ofere un inter-
pret sau cel putin sa-i aduca la cunostinta dreptul la interpret;

— modificarea si completarea art. 16 alin. (4) CPP, astfel incat aceasta
norma sa reglementeze si traducerea actelor procurorului;
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— modificarea si completarea art. 16 CPP cu un nou aliniat care sa regle-
menteze cd victima sau partea vatamata pot beneficia de traducerea informa-
tiilor esentiale exercitarii drepturilor lor in cadrul procedurilor penale intr-o
limba pe care o inteleg;

— modificarea si completarea art. 229 alin. (2) CPP, astfel incat plata pen-
tru activitatea interpretului si a traducatorului trebuie sa fie asigurata de stat,
cu exceptia neprezentarii banuitului, invinuitului sau inculpatului la actiunea
de urmadrire penala sau in sedinta de judecatd, fiind citat legal in acest sens.
In aceasta ordine de idei, se impuse modificarea si completarea art. 250 si art.
401 alin. (1) pct. 5) ale CPP;

— modificarea si completarea art. 85 alin. (4) pct. 2 CPP, astfel incat sa
oblige interpretul si traducatorul sa prezinte organului de urmarire penala, pro-
curorului si instantei de judecatd documentul ce confirma autorizarea sa. Doar
in baza acestei autorizari, organele judiciare vor admite participarea acestor
subiecti in procesul penal.
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Symmary

One of the basic components of the justice system is the evidence, the
relevant place in which the statements occupy it. The veracity and correctness
of the latter is one of the priority objectives of judicial reform. The activity
of the entire public system, as well as that of the judiciary, is influenced
by an impressive number of statements, which produce legal effects. The
effectiveness of the activity of public authorities can also be assessed in
terms of reducing the number of appeals in court, which have as object -
challenging the acts of public authorities.

An effective mechanism for disciplining the addressees and beneficiaries
of declarations, which has legal consequences, could be criminal law. Or the
criminal law, is meant to ensure the protection of the most important values
and social relations, among which the statements are completely included.

Keywords: statements, evidence, testimonies, truthful, false, truth.

Cuvinte-cheie: declaratii, probe, marturii, veridic, fals, adevar.

Asigurarea unei justitii accesibile si functionale constituie unul dintre

obiectivele prioritare ale reformei judiciare. Rolul primordial in solutionarea
conflictelor sociale este detinut de stat. Pe de altd parte un pericol iminent
pentru justitia actuald, dar si pentru drepturile politice, de munca, alte drep-
turi constitutionale ale cetatenilor, increderea publica, alte domenii il prezinta
declaratiile cu rea vointa, care produc variate consecinte juridice, necesare
in vederea solutionarii anumitor raporturi sociale. In acest context, ocrotirea
juridico-penala a declaratiilor producatoare de consecinte juridice implica o
actualitate nuantatd. Faptele infractionale privind declaratiile enuntate submi-
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neaza activitatea normala a sistemului judiciar si a organelor de drept, aduc
atingere actului de justitie. In vederea satisfacerii imperativelor politicii pena-
le reactia statului la savarsirea oricaror infractiuni trebuie sa se materializeze
in restabilirea a ordinii de drept si tragerea la raspundere si sanctionarea fap-
tuitorilor. Infaptuirea justitiei, in sens larg, reprezintd activitatea instantelor
judecatoresti de a cauta si de a stabili ceea ce este just si corect in spetele pe
care aceasta le solutioneaza. Justitia este arta binelui si a echitatii (Jus est ars
boni et aequi).

O parghie efectivad in asigurarea legalitatii in cadrul probatoriului o con-
stituie legea penald, cu anumite norme de incriminare. Drepturile de autor, in-
crederea publica, alte sfere sociale la fel suscita protectie penala contra decla-
ratiilor cu rea-vointd, producatoare de consecinte juridice, deziderat asigurat
prin normele de incrimina reprevazute de Codul Penal al Republicii Moldova.
Aici se adaposteste o parte a instrumentarului de ocrotire juridico-penala a
declaratiilor producatoare de consecinte juridice. Menirea functionald a aces-
tui instrumentar constad in garantarea stabilirii obiective, prin intermediul in-
terdictiilor si masurilor de drept penal, a imprejurarilor cauzei, precum si in
respectarea drepturilor si libertatilor persoanei. Totodatd, argumentele expuse
sesizeaza faptul ca aceste norme de drept, In marea majoritate a cazurilor, sunt
nefunctionale. In afari de caracterul latent relativ inalt al acestor categorii de
infractiuni, anumite clauze vizeaza lipsa de claritate si elaborarea insuficienta
sau aproximarea uneori a normelor de drept penal, neconcordanta lor depli-
nad cu normele de procedura penald. Toate aceste realitati creeaza dificultati
in interpretarea univoca si in aplicarea uniforma a normelor de drept privind
raspunderea pentru declaratiile cu rea vointa in dreptul penal. De asemenea,
in situatia depunerii anumitor declaratii cu aspect criminalistic, In fiecare caz
separat, sunt luate in calcul in deplind masura urmarile prejudiciabile ale aces-
tora. Mai este necesard si o atitudine prudenta privind determinarea anumitor
criterii care diferentiaza raspunderea penald in situatia reglementarii compo-
nentelor de infractiune legate de ocrotirea juridico-penald a declaratiilor pro-
ducatoare de consecinte juridice.

De fapt, scopul primordial al analizei date, il constituie evidentierea nece-
sitatii ocrotirii veridicitatii informatiilor prin prisma normelor de drept penal.
Problema apare 1n momentul in care declaratiile facute de martori contra unei
persoane, contin informatii si/sau date care nu corespund realitatii, deci nu
sunt adevarate.
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Prin declaratiile martorului se inteleg relatarile facute in fata organelor de
drept de catre persoanele care au cunostinte de natura sd serveasca la aflarea
adevarului intr-un proces penal cu buna stiinta, termenul care ar echivala cu
constient, avand cunostinta deplina a faptelor. Tinand cont de prevederile art.
312 Cod Penal al Republicii Moldova declaratiei mincinoase, concluziei false
sau traducerii incorecte putem spune ca persoana care da declaratii o face cu
buna stiintd sau cu buna credinta

Convingere intimd a unei persoane cd ceea ce face este bine, conform le-
gii; obligatie de comportare conform cu regulile de convietuire, care revine
partilor la incheierea si executarea unei conventii. Buna credinta are un rol
important in activitatea organelor de drept, existenta ei se manifesta in adop-
tarea unor solutii temeinice si legale. Conceptul juridic de buna credinta a fost
fundamentat de juristul roman Cicero si este intalnit sub definitii diferite in
doctrinele moderne de drept.

De asemenea, buna credinta face obiectul mai multor articole din Codul
Civil. Ea are importantd si pentru a se face deosebire intre martorul de buna
credinta si cel de rea-credinta (martorul mincinos)'.

Daca sa ne referim la marturia mincinoasa falsitas in judicio este fapta
martorului care, intr-o cauza penala, civild, disciplinara sau orice alta cauza
in care se ascultd martori, face afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie
privitor la imprejurari esentiale asupra carora a fost intrebat si este incriminata
prin dispozitiile cuprinse 1n art. 312 din Codul Penal al Republicii Moldova.
Totodata, in articolul mentionat mai sunt incriminate alte doua infractiuni:
concluzia falsa si traducerea sau interpretarea incorecta.

Prin prezentarea concluziei false se intelege actiunea de a prezenta rapoar-
te cu concluzii ce nu corespund adevarului cu prilejul efectuarii de catre speci-
alist sau expert a constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale si, respectiv,
a expertizei.

A prezenta o traducere incorectd inseamna a efectua in scris o traducere
mincinoasa fie prin afirmatii mincinoase facute de traducator in operatiunile
de traducere sau prin omisiune, adica de trecere sub tacere a unor idei care
urmau a fi traduse.

Declaratiile acelor martori care fac afirmatii mincinoase ori nu spun tot ce
stiu privitor la imprejurarile esentiale asupra carora au fost intrebati, prezinta
pericol social, prin aceea ca ingreuneaza, deruteaza si compromit activitatea
organelor judiciare, putand implicit determina pronuntarea unor solutii care nu
corespund adevarului.

1

Scriparu Gheoreghe, Vasile Astarastoae. Criminologie Clinica. lasi: Polirom, 2003, p. 201 — 202
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Marturia mincinoasa are ca urmare imediata crearea unei stari de pericol
pentru desfasurarea normald a activitatii de infaptuire a justitiei. Aceasta stare
de pericol este aptd sa conduci la o solutionare injusti a cauzei. In acest sens,
doctrina si n practica nationald accepta pozitie in care se considera ca infracti-
unea de la art. 312 Cod Penal al Republicii Moldova se consuma in momentul
in care audierea martorului, care a facut afirmatii mincinoase, a luat sfarsit si
acesta si-a semnat declaratia, astfel pentru consumarea infractiunii de marturie
mincinoasa nu este necesar sa se fi pronuntat o solutie nedreapta, ci este sufi-
cient ca datorita afirmatiilor mincinoase pe care martorul le-a facut sa existe
pericolul de a se pronunta o asemenea solutie. Daca acest pericol se materi-
alizeaza, atunci acest lucru va fi avut in vedere la individualizarea pedepsei’.

Cu referire la raspunderea penald pentru declaratia cu rea-vointa produ-
catoare de consecinte juridice, prezinta interes si conceptele autorilor Sergiu
Brinza si Vitalie Stati, care afirma, ca pentru calificarea faptei in baza art. 309
Cod penal, nu are importanta daca persoana este constransa sa faca declaratii
false sau veridice. La fel, nu conteaza daca expertul este constrans sa faca o
concluzie falsa sau veridicd. Sub acest aspect, infractiunea specificata la art.
309 Cod penal se deosebeste de infractiunea prevazuta la art. 314 Cod penal.

In ultimul caz, raspunderea se aplica pentru constringerea martorului sau
a partii vatamate de a face declaratii numai mincinoase, ori a expertului de a
face doar concluzii false. Cat priveste traducatorul sau interpretul, acesta este
constrans sd faca o traducere sau interpretare incorecta atat in cazul infractiu-
nii prevazute de art. 309 Cod penal, cat si in situatia infractiunii specificate la
art. 314 Cod penal. Tot ei indica faptul, ca este necesar ca faptuitorul sa ma-
nifeste buna-stiintd la sdvarsirea infractiunii specificate la art. 312 Cod penal.
Erorile de percepere sunt un fenomen normal in viata noastra, astfel, ca aceste
aprecieri gresite ale realitatii, percepute in raport cu ceea ce s-a intamplat in
mod real, sunt posibile?.

In continuare, evidentiem opinia acelorasi autori conform careia declarati-
ile cu insusirea de a produce, potrivit legii, consecinte juridice sunt specificate
in diferite acte normative care se refera la declaratii avand aceasta insusire.
Imprejurarile care confera unei declaratii aptitudinea de a produce consecinte
juridice sunt imprejurarile exceptionale care nu ingaduie intarzieri pentru lu-

2 Ulianovschi Gh. Infractiuni care impiedica infaptuirea justitiei. Chiginau: Ed. Garuda-Art,
1999, p. 42 -45

3 Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Drept penal. Partea speciala. Volumul II. Tipografia Centrala.
Chisinau, 2011, p. 709
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area in considerare a unei declaratii (forta majora, starea de necesitate etc.) in
opinia autorilor Sergiu Brinza si Vitalie Stati, se va aplica nu alin. 3, art. 330!
Cod penal al Republicii Moldova, dar alin. 2, art. 315 Cod penal al Republicii
Moldova, dacd informatiile din declaratiile cu privire la venituri si proprietate,
in calitate de date ale urmaririi penale, in contextul urmaririi penale sau in
legatura cu aceasta, vor fi divulgate de catre persoana care efectueaza urma-
rirea penald sau de catre persoana abilitata cu controlul asupra desfasurarii
urmaririi penale, dacd aceasta actiune a cauzat daune morale sau materiale
martorului, partii vatamate sau reprezentantilor acestora, ori daca l-a facut pe
vinovat si se eschiveze de la raspundere®. In viziunea autorilor Sergiu Brinza
si Vitalie Stati, se va aplica raspunderea in conformitate cu anumite norme
penale, nu potrivit art. 352! Cod penal al Republicii Moldova, daca declaratia
necorespunzatoare adevarului are o calitate speciala: datele neautentice despre
avariile cu poluare excesiva a mediului, cu poluare radioactiva, chimica, bac-
teriologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata sau sanatatea populatiei,
ori despre starea sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului (art. 255
Cod penal al Republicii Moldova); datele denaturate privind veniturile sau
cheltuielile, ori cheltuielile care nu au la baza operatiuni reale, ori care au
la baza operatiuni ce nu au existat (art. 244 Cod penal al Republicii Moldo-
va); informatiile neautentice sau care pot induce in eroare, care urmeaza a
fi incluse in prospectul emisiei sau in alte documente in temeiul carora se
inregistreaza emisia titlurilor de valoare, ori rezultatele emisiei vadit neau-
tentice (art. 245 Cod penal al Republicii Moldova); informatia cu buna-sti-
intd mincinoasa despre actul de terorism (art. 281 Cod penal al Republicii
Moldova); informatia cu buna-stiinta falsa, constituind denuntul adresat in
scopul de a-l invinui pe cineva de savarsirea unei infractiuni, prezentat unui
organ sau persoanei cu functie de raspundere, care sunt in drept de a porni
urmdrirea penala. In cazuri similare, in locul art. 352! Cod penal al Republicii
Moldova pot fi aplicate norme din Codul contraventional®.

Este de mentionat, ca aceiasi autori mentioneaza faptul, ca in anumite cazuri,
falsul in declaratii poate sa reprezinte partea unui intreg. Astfel, in acord cu re-
gula fixata la art. 118 Cod penal al Republicii Moldova, raspunderea se va aplica
nu pentru infractiunea prevazuta la art. 352' Cod penal al Republicii Moldova,

4 Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Tipografia
Centrala. Chisinau, 2015, p. 922

> Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Tipografia
Centrala. Chisinau, 2015, p. 1083
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ci pentru una din infractiunile specificate la art. 190, 196, 353, 355 (atunci cand
presupune prezentarea unor documente false) sau altele, din Codul penal®.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. 3, art. 330" Cod penal
al Republicii Moldova consta in fapta prejudiciabild exprimata in actiune.
Aceasta actiune este comisa in privinta informatiilor din declaratiile cu privire
la venituri si proprietate, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii
atributiilor de serviciu sau al exercitdrii controlului. Modalitétile alternative
ale actiunii prejudiciabile specificate la alin. 3, art. 330" Cod penal al Republi-
cii Moldova sunt: 1) divulgarea; 2) publicarea.

Prin ,,divulgare” trebuie de inteles darea in vileag a informatiilor corespun-
zatoare in privinta anumitor persoane care nu trebuiau sa le cunoasca. Divul-
garea poate fi facutd in forma verbala sau scrisa. La calificare nu are importan-
ta daca informatiile, care constituie obiectul imaterial al infractiunii analizate,
au fost transmise unei singure persoane, catorva persoane sau unui cerc larg de
persoane. Prin ,,publicare” trebuie de inteles editarea sau punerea in circulatie
a informatiilor corespunzatoare ori deschiderea accesului la aceasta prin siste-
mele electronice de informare. in cazul publicirii, informatiile care reprezinti
obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin. 3, art. 330' Cod penal al Re-
publicii Moldova sunt transmise unui cerc larg de persoane. Sub acest aspect,
publicarea comporta, de cele mai multe ori, un grad prejudiciabil comparativ
mai mare decat cel al divulgarii. Mijloacele de savarsire a infractiunii in cazul
publicarii pot fi urméatoarele: mass-media scrisd sau electronica; foile volante;
afisele, inclusiv afisele electronice, etc.’

Importanta a prezentat si lucrarea autorilor Sergiu Baies si Nicolae Rosca,
unde se afirma, ca de cele mai dese ori, legea nu descrie actiunile care pot fi
considerate ca savérsite cu buni-credintd sau cu rea-credinti. In principiu,
acest lucru este imposibil, fiindca, in realitate, este dificil sa se prevada toata
gama de actiuni care pot fi considerate exercitare cu rea-credinta a drepturilor
civile. Cu toate acestea, pentru unele cazuri, legiuitorul a stabilit care acti-
uni se includ in categoria a ceea ce se numeste exercitare a drepturilor cu
rea-credintd asemenea actiuni sunt considerate ilicite. Celui care savarseste
astfel de actiuni i se aplica sanctiunile prevazute de legislatie®.

¢ Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Tipografia
Centrala. Chisinau, 2015, p. 1085

7 Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Tratat de drept penal. Partea speciala. Volumul II. Tipografia
Centrala. Chisinau, 2015, p. 920

§ Baies Sergiu, Rosca Nicolae. Drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica.
Volumul I. Ed. Cartier Juridic. Chisinau, 2004, p.134-135
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La subiectul temei face referire si cercetatorul Canter Oleg, care ne specifi-
ca urmatoarele: un proces judiciar poate avea sorti de izbanda doar atunci cand
are la baza un minim material probator. Desi probele pe care se intemeiaza un
proces sunt extrem de variate, declaratiile martorului sunt, de foarte multe ori,
decisive pentru transarea unui proces judiciar. Din acest motiv, martorilor le
este acordat un loc aparte nu doar in cadrul dreptului procesual, dar si in ca-
drul altor stiinte socio-juridice. Altfel spus, martorul nu este o categorie strict
juridica. Daca informatiile detinute de martor nu obtin o valoare juridica, dacd
acestea rdman, din careva motive, doar In mintea martorului, ele sunt pur si
simplu inutile, deoarece, din punct de vedere juridic, aceste informatii, pur si
simplu, nu exista’.

Urmatoarea lucrare luatd in vizor este cea a autorilor Stanislav Copetchi si
Igor Hadirca, care examinand subiectul erorii si a influentei ei asupra califi-
carii infractiunii afirma, ca in procesul de aplicare a normelor juridico-penale
intalnim situatii cand trebuie data o apreciere juridico-penala unor fapte preju-
diciabile comise in baza unor reprezentéri eronate despre realitatea obiectiva.
Este cazul infractiunilor comise sub influenta erorii. Regula e cd, in acord cu
principiul vinovdtiei, consfintit la art. 6 Cod penal al Republicii Moldova,
faptuitorul urmeaza a fi supus raspunderii penale numai pentru fapta preju-
diciabila comisd cu vinovatie. Faptuitorului trebuie sa i se impute doar acele
circumstante obiective care au fost cuprinse de constiinta sa. La savarsirea
infractiunilor intentionate persoana poate gresi in privinta unor sau altor Tm-
prejurdri, iar greseala admisa poate influenta semnificativ continutul vinova-
tiei, deci — si asupra raspunderii penale. In particular, prezenta erorii poate
influenta decisiv asupra calificarii faptei comise!®.

Remarcabila pentru studiul nostru este si lucrarea unui grup de autori in
frunte cu autorii Alexei Barbaneagra, Gheorghe Alecu, Viorel Berliba s.a.
unde se constatd faptul, ca forma de materializare a vinovétiei in determina-
rea comportamentului fraudulos pe segmentul declaratiilor producatoare de
consecinte juridice urmeaza a fi luata in calcul doar intentia. Intentia in nor-
ma penald este caracterizatda sub aspectul manifestdrii ei in doua modalitati:
a) intentia directd se manifesta in situatia in care persoana isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede urmarile preju-
diciabile ale acesteia si doreste survenirea acestor urmari; b) intentia indirecta

9 Canter Oleg. Audierea martorului. indrumar pentru avocati. Chisinau, 2013, p.5-6
10 Copetchi Stanislav, Hadirca Igor. Calificarea infractiunilor. Note de curs. Chisindu, 2015,
p.176-177
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se manifesta 1n situatia Tn care persoana isi da seama de gradul prejudiciului
faptei, prevede urmadrile ei prejudiciabile, nu doreste, insa admite in mod con-
stient survenirea acestor urmari. Intelegerea caracterului prejudiciabil al faptei
si prevederea urmarii ei constituie elementul intelectiv al intentiei, iar dorinta
sau admiterea in mod constient a survenirii urmarii prejudiciabile reprezinta
elementul ei volitiv. Intelegea caracterului prejudiciabil al faptei savarsite atat
prin intentie directa, cat si prin intentie indirecta inglobeaza reprezentarea in
constiinta persoanei a obiectului infractiunii, actiunii sau inactiunii prin care
se realizeaza activitatea infractionala.

Elementul volitiv al intentiei se caracterizeaza printr-o anumita atitudine
volitiva fata de urmarea prejudiciabild. Persoana care activeaza cu intentie
directa doreste survenirea urmarii prejudiciabile si 1si depune voit eforturile
pentru atingerea rezultatului dorit. Spre deosebire de intentia directa, la sa-
varsirea infractiunii prin intentie indirecta, persoana, previazand posibilitatea
survenirii reale a urmarii prejudiciabile, nu o doreste, insa o admite in mod
constient. Are, deci, o atitudine de indiferenta, de nepésare fatd de producerea
urmarii prejudiciabile'’. In opinia autorului Alexei Barbineagri, infractiunea
(art. 185%) consta in declararea intentionat mincinoasa facuta in fata AGEPI
in vederea producerii unei consecinte juridice in favoarea celui care depune
declaratia sau in favoarea altei persoane si in detrimentul, si spre subminarea
autoritatii persoanei care are titlul de protectie asupra obiectului respectiv al
proprietatii industriale sau a efectuat depozitul national reglementar'.

Tot in cadrul acestei lucrari, cercetatorul Gheorghe Ulianovschi, caracteri-
zand latura obiectiva a componentei de infractiune prevazuta de art. 309 Cod
penal, mentioneaza, ca ea este incriminatd In doua variante. Latura obiectiva
in ambele variante se caracterizeaza prin actiunea de constrangere care difera
de la o varianta la alta prin metodele de infiptuire a ei. In alin. 1 art. 309 Cod
penal, actiunea de constrangere se realizeaza prin amenintari sau alte acte ile-
gale, iar 1n alin. 2 art. 309 — prin violente sau insotita de incheierea acordului
de recunoastere a vinovatiei. A constrange in sensul alin. 1 si 2 art. 309 Cod
penal inseamna a sili, a forta persoana supusa interogatoriului (audiatd) sa faca
declaratii, a obliga expertul sa concluzioneze, sau traducatorul, interpretul sa
efectueze o traducere sau interpretare incorecti. Intrebuintarea de amenintari

' Barbaneagra Alexei, Alecu Gheorghe, Berliba Viorel s.a. Codul penal al Republicii Moldo-
va. Comentariu. Centrul de drept al avocatilor. Chisinau, 2009, p. 48-49

12 Barbaneagra Alexei, Alecu Gheorghe, Berliba Viorel s.a. Codul penal al Republicii Moldo-
va. Comentariu. Centrul de drept al avocatilor. Chisinau, 2009, p. 377
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inseamna folosirea de mijloace de constrangere psihica de natura a provoca
o stare de temere, sub stdpanirea careia e atinsa libertatea psihica a persoanei
amenintate. In cazul constrangerii prin amenintare cu omor sau cu vitimarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, actiunile faptuitoru-
lui se Incadreazd numai in baza alin. 1 art. 309 Cod penal. Prin intrebuintare
de violente se intelege folosirea mijloacelor de constrangere fizica, utilizarea
fortei proprii sau a altei constrangeri. Din analiza comparativa a dispozitiilor
art. 309 si 309! Cod penal, rezulta, ca infractiunea analizata include violen-
tele care prin natura lor nu pot fi considerate ca tortura. Alte acte ilegale de
constrangere pot fi considerate audierea banuitului sau invinuitului in stare de
oboseald sau in timpul noptii, insultarea si umilirea martorului cu scopul de-
terminarii lui la depunerea declaratiilor, precum si alte tratamente inumane sau
degradante care nu constituie acte de torturd. Prin constrangere insotita de in-
cheierea acordului de recunoastere a vinovatiei se intelege silirea invinuitului,
prin metodele mentionate, la incheierea unui astfel de acord. Constrangerea de
a face declaratii este infractiunea cu componenta formala (infractiune de peri-
col). Pentru existenta ei este indiferent faptul daca declaratiile, concluziile, in-
terpretarile sau traducerile au fost sau nu obtinute, au fost obtinute declaratii,
concluzii sau interpretari si traduceri dorite sau nedorite, adevarate sau minci-
noase. Aceasta situatie se datoreaza faptului, cd prin dispozitiile art. 309 Cod
penal sunt incriminate Tnsasi metodele de obtinere a declaratiilor, concluziilor,
interpretarilor sau traducerilor. Prin urmare, consecinta infractionala imediata
a constrangerilor constd in crearea unei stari de pericol pentru desfasurarea
normald a urmaririi penale'.

Dupa cum afirma autorul Gheorghe Ulianovschi, sintagma prezentarea
concluziei false se descifreaza ca o actiune de a prezenta rapoarte cu concluzii
ce nu corespund adevarului cu prilejul efectuarii de catre specialist sau expert
a constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale si respectiv — a expertizei.
Constituie element material al concluziei false si afirmatiile mincinoase facute
de expert la audiere in conditiile art. 153 Cod de procedura penala. Totodata,
mentionam si faptul ca, in opinia autorului Gheorghe Ulianovschi, constran-
gerea fizicd se manifestd prin exercitare de violente generatoare de suferin-
te fizice. Legiuitorul, la incriminarea faptei prevazute de acest articol, prin
constrangere fizica are in vedere maltratarea sau alte acte de violenta altele
decat cele prevazute in art. 151-152 Cod penal. Daca prin constrangerea fizica

13 Barbaneagra Alexei, Alecu Gheorghe, Berliba Viorel s.a. Codul penal al Republicii Moldo-
va. Comentariu. Centrul de drept al avocatilor. Chisinau, 2009, p.676
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martorului, partii vatdmate, expertului, traducatorului sau interpretului i se ca-
uzeazad una dintre urmarile faptelor prevazute de art. 151-152 Cod penal, con-
strangerea de a face declaratii mincinoase, a trage concluzii false sau a efectua
traduceri sau interpretari incorecte se afld in concurs ideal cu una dintre aceste
infractiuni. Constrangerea psihicd se realizeaza prin diferite acte ilegale de
violenta psihica, cum ar fi amenintarea cu omorul sau vatamarea integritatii
corporale sau sanatatii, cu deteriorarea bunurilor ori cu rapirea martorului,
interpretului, traducatorului, a rudelor sau a apropiatilor acestora etc.

Luam in calcul si afirmatiile cercetatoarei Girlea Anastasia, care considera,
ca declaratia mincinoasa a martorului sau a partii vatamate are capacitatea de
a afecta activitatea normala a organelor de justitie. Pericolul sociald a acestor
fapte este determinat de faptul, ca ele sunt capabile sa duca organele de drept
si judiciare pe o cale incorectd. Anume in rezultatul declaratiilor false sunt
posibile situatiile de eliberare de raspundere penald a persoanelor vinovate,
aplicarea nefundamentatd a unei pedepse mai blande si condamnarea persoa-
nelor care nu au nici o vind. Declaratia mincinoasd a martorului sau a partii
vatamate atenteaza nemijlocit la activitatea normala si corecta a instantei de
judecata si a organelor de urmarire penald, orientata spre realizarea sarcinilor
justitiei. Din acest considerent, obiectul generic al componentelor de infracti-
une examinate il constituie activitatea corecta a organelor de justitie. Obiectul
nemijlocit al componentelor examinate este determinat in functie de relatiile
sociale concrete, care sunt afectate in rezultatul declaratiilor mincinoase'*.

Dupa cum mentioneaza autoarea Girlea Anastasia intr-o altd lucrare a sa,
spre deosebire de denuntarea falsa, continutul declaratiei mincinoase inglo-
beaza un cerc mai mare de informatii. Declaratia mincinoasa poate fi legata de
denaturarea circumstantelor si faptelor care urmeaza a fi stabilite Intr-o cauza
concretd, inclusiv a datelor despre persoana invinuitului, a partii vatamate si
caracterul relatiilor martorului cu aceste persoane, despre vinovatie, consecin-
te etc. Unele deosebiri persista in formele materializarii, reflectarii externe a
acestor infractiuni. Denuntarea falsa presupune, intotdeauna, savarsirea de ac-
tiuni active, in timp ce declaratia mincinoasa poate fi realizata si prin inactiune
(de exemplu, necomunicarea circumstantelor care au o importanta esentiala
pentru determinarea vinovatiei persoanei). Aceastd delimitare se fundamen-
teaza pe caracterul diferit al infractiunilor cu pricina. Declaratia mincinoasa
este oferitd, intotdeauna, In cadrul unei cauze penale deja intentate, iar denun-

4 Girlea Anastasia. Justitia in calitate de obiect al denuntdrii false si al declaratiei mincinoase.
Legea si Viata, octombrie, 2012, p. 56-58.
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tarea falsa referitoare la comiterea unei infractiuni serveste insasi drept temei
si baza pentru pornirea urmaririi penale'®.

La categoria materialelor utilizate in procesul cercetarii noastre atribuim si
lucrarile autorului Vitalie Stati. Autorul vizat consemneaza faptul, ca declaratia
cu privire la venituri si proprietate (in sensul Legii privind declararea si contro-
lul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2002) nu poate sa reprezinte obiectul
material al infractiunii prevazute la art. 2441 Cod penal al Republicii Moldova.
Potrivit alin. 2 si 3 al Legii privind declararea si controlul veniturilor si al pro-
prietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de conducere, nedepunerea declaratiei de catre su-
biectul declararii in termenele stabilite la art. 8 din numita lege constituie contra-
ventie si se sanctioneaza conform art. 3307 din Codul contraventional; indicarea
intentionata in declaratie a datelor inexacte sau incomplete constituie infractiune
si se pedepseste conform art. 352' Cod penal al Republicii Moldova'®.

Prezentarea tardiva a darii de seama fiscale (inclusiv a declaratiei cu privi-
re la impozitul pe venit) nu atrage raspunderea pentru una dintre infractiunile
prevazute la art. 244' Cod penal al Republicii Moldova. La fel, se poate susti-
ne, cd eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit
nu atrage rispunderea conform alin. 2 art. 260 din Codul fiscal. In concluzie,
numai sustragerea categorica si definitiva de la prezentarea declaratiei cu pri-
vire la impozitul pe venit intra sub incidenta art. 244' Cod penal al Republicii
Moldova. In cazul in care o astfel de sustragere are un caracter limitat in timp,
raspunderea se va aplica in baza alin. 2 art. 260 din Codul fiscal'’.

Sub incidenta alin. 1 art. 244! Cod penal al Republicii Moldova intra numai
includerea in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date denaturate
de catre declarant. Nu se aplica aceasta norma in ipoteza falsificarii documen-
tului respectiv pe calea fie a contrafacerii (adica a confectionadrii declaratiei
cu privire la impozitul pe venit false), fie a modificarii continutului declaratiei
autentice cu privire la impozitul pe venit. In astfel de cazuri, in functie de cali-
tatea subiectului, se va aplica prevederea corespunzatoare din art. 332 sau 361
Cod penal al Republicii Moldova.

15 Girlea Anastasia. Delimitarea denuntarii false, a declaratiei mincinoase, concluziei false
sau traducerii incorecte de alte infractiuni conexe. Legea si Viata, iunie, 2014, p. 10-15.

16 Stati Vitalie. Infractiuni economice. Note de curs. CEP USM. Chisindu, 2014, p. 275

'7 Stati Vitalie. Infractiuni economice. Note de curs. CEP USM. Chiginau, 2014, p. 280
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Aplicarea alin. 1 art. 244" Cod penal al Republicii Moldova (in ipoteza
de includere in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date dena-
turate) exclude aplicarea art. 352! Cod penal al Republicii Moldova. Or, in
ipoteza analizata, alin. 1 art. 244' Cod penal al Republicii Moldova trebuie
privit ca o norma speciald in raport cu art. 352" Cod penal al Republicii
Moldova. Din motive similare, nu va fi necesara nici aplicarea suplimentara a
uneia dintre prevederile art. 361 Cod penal al Republicii Moldova (avandu-se
in vedere ipoteza de folosire a documentelor oficiale false, care acorda drep-
turi sau elibereaza de obligatii)'®.

Caracterul de pericol al infractiunii este recunoscut si de practica unor in-
stante judecatoresti din alte state, cum ar fi spre exemplu Franta, care inserea-
za intre elementele specifice ale faptei posibilitatea producerii unui prejudiciu.
Aceasta practica a reprimat marturia mincinoasa, chiar daca nu a avut o influ-
enta efectiva asupra solutiei procesului dar, fara indoiald, o asemenea intentie
din partea faptuitorului a existat.

Se poate afirma deci, ca, in activitatea de Infaptuire a justitiei, declaratiile
martorilor, ca si rapoartele de expertiza sunt considerate mijloace de proba,
ele contribuind la aflarea adevarului si prin aceasta la solutionarea cauzei in
care sunt administrate. De exactitatea probelor si de probabilitatea celor care
concura la aflarea adevarului, depinde temeinica infaptuire a justitiei.

In sfarsit, este necesar ca declaratia ficutd si fie una dintre acele declaratii
care, potrivit legii sau imprejurdrilor, serveste la producerea unei consecinte ju-
ridice. Prin alte cuvinte, se cere ca declaratia sa aiba, potrivit legii sau imprejura-
rilor, valoare probatorie si eficienta juridica, sa fie apta a servi, prin insusi faptul
ca a fost facuta, la producerea consecintei juridice avuta in vedere de faptuitor.

Declaratia necorespunzatoare a adevarului facutd unui organ competent si
producatoare de consecinte juridice are, in unele cazuri, o incriminare distincta.
in asemenea cazuri, fapta constituie o altd infractiune'.

Dupa cum ne demonstreaza practica, infractiunile privind declaratiile cu
rea-vointd, producdtoare de consecinte juridice au, in mare parte, un caracter
latent. Aceastd convingere se impune ca urmare a analizei materialelor din
cadrul cauzelor penale. La moment, nu este manifestatd o reactie corespun-
zatoare asupra cazurilor de declaratie mincinoasd, de depunere a declaratiilor
false, ca varietati ale falsificarii de probe.

18 Stati Vitalie. Infractiuni economice. Note de curs. CEP USM. Chisindu, 2014, p. 282

19 Nastas Andrei, Cernomoret Sergiu, Cebotari Olga. Raspunderea penald pentru declaratiile
cu rea-vointa in statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon. In: Revista stiintifico-
-practica ,,Relatii Internationale Plus”, nr.1 (17), Chisinau, 2020, p.103
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Consideram, ca una dintre cauzele obsesive ale starii de fapt a lucrurilor
o constituie dificultatile aparute la incadrarea juridica a unor astfel de fapte si
argumentarea elementelor componentei de infractiune. Ele sunt determinate,
in mare parte, de absenta unei perceptii corecte a semnelor componentelor de
infractiune, ce atenteaza la declaratiile producatoare de consecinte juridice.
O cauza a acestei stari a lucrurilor se datoreaza si erorilor in formularea dis-
pozitiilor legate de normele de drept penal referitoare la raspunderea penald
pentru declaratia cu rea-vointd, producatoare de consecinte juridice, ce are
drept efect interpretarea necorespunzatoare a legii.

Privite 1n toatd complexitatea lor, activitatile de infaptuire a justitiei des-
fagurate in cadrul procesului penal au drept scop aflarea adevarului pentru ca
nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penald si condamnata
pe nedrept.
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CAPITOLUL VI. DREPT PRIVAT

3AWLNTA NPABA HA UCNOJIHEHUE OBA3ATEJIbCTBA
B CBETE MOAEPHU3NPOBAHHOIO NrPAXAAHCKOIO
KOOEKCA PM

PROTECTIA DREPTULUI LA EXECUTAREA OBLIGATIEI
iN LUMINA CODULUI CIVIL MODERNIZAT
AL REPUBLICII MOLDOVA

KOpuii ®PYH39,
KoHpepenyuap ynueepcumap, 00Kmop npaea,
Hncemumyma IOpuouueckux, Illonumuueckux
u Couuonozuueckux Hccneoosanuii
AHHOTAMSA

Pegpopma wcmuyuu, 6 mom uucie nogviuieHus xavecmea OmnpaseieHus
npasocyousi A6AAI0Mcs npuopumemamu 3aoavamu Pecnybnuxu Monoosa
Ha nepuoo 2020-2023 20006. Hncmumym 3awumvl npasa Kpeoumopa Ha
ucnoanenue 06:3amenbCcmea co CMmopoHbl OOINCHUKA C CEOUMU CReYUDUUEeCKUMU
cnocobamu s6asiemcss 0OOHUM U3 HaAubolee «HeCKpbleaeMblM» 6 HAYYHOM U
npaxmuueckum acnekmax 6 Pecnybnuxe Monoosa. B racmosweil cmamve
asmop ananu3upyem nocieoHuUe UsMEeHeHUs 2PAACOAHCKO20 3aKOHO0amelbCmeda
6 yacmu npasui o 3awume NpPAea Kpeoumopda Ha ucnoinenue oosa3amenbcmed
co cmoponsl OoadxcHuka. Ommeuaemcs, umo 8 yeiom 8 OAHHOU obracmu
MON0ascKkoe 3aKOHOOAMeNbCmao ciedyem no Nymu GOCHPUAMUS KAK 00uux
n00X0008, MAK U OMOEIbHbIX 3AKOHOOAMENbHbIX peweHull 3apybedcHoll,
2NABHBIM 00PA30M e8PONeCKOU, I0PUCIPYOEeHYUU.

Adnotare

Reforma justitiei, inclusiv calitatea actului de justitie sunt prioritatile
Republicii Moldova pentru prioada 2020-2023. Institutia protectiei dreptului
la executarea obligatiei este una din cele mai ,,nevalorificate” in Republica
Moldova institutii in plan doctrinar si practic. In articolul de fatd autorul

supune analizei institutia in cauzd in lumina ultimelor modificari a legislatiei civile.

Summary

Justice reform, including the quality of justice are Moldova's priorities for
the period 2020-2023. The institution of protection of the right to the execution
of the obligation is one of the most “unvalued” institutions in the Republic of
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Moldova in doctrinal and practical terms. In this article the author submits
the analysis of the institution in question in the light of the latest changes in
civil legislation.

KiroueBble ¢J10Ba: npasa obwezo 3anoza, pagencmeo Kpeoumopos, Xupo-
epaguueckue - HeobecneueHHble KPeOUunmopbl, KOCEEHHbIU UCK, UCK 00 omMmene,
uck 06 obpawjenue 83bICKAHUSA HA 00J208ble 0013amMenbCmea OONNCHUKA HA-
X00sIuuecs 8 npoyecce HecoCmosImenrbHOCMU.

Cuvinte-cheie: garantia comunda a creditorilor egalitatea creditorilor,
creditori chirografari - negarantati, actiune oblica, actiune revocatorie,
actiune revocatorie de dreptul insolvabilitatii.

Keywords: rights of common pledge, equality of creditors, chirographic -
unsecured creditors, indirect claim, claim for cancellation, claim for
foreclosure on debt obligations of the debtor in the process of insolvency.

OcCHOBHBIE M0JI0KEHU 0 3alUTe MpaBa
HA MCIOJIHEHHE 00513aTeJIbCTBA.

JIOJDKHUK OTBEYaeT MO CBOUM 00s3aTesIbCTBAM Iepe]l KPeIUTOPOM BCEM
CBOMM HMMYIIECTBOM. [Ipu 3TOM, HMYIIECTBO JTOJDKHUKA CIY>KUT OOIIMM 00e-
CIIEYEHHUEM ISl KPEIUTOpa, TO €CTh OOIIUM 3aJ0TOM. 3alluTa MpaBa Kpeau-
TOpa Ha HUCIOJHEHUE 00s53aTelIbCTBA CO CTOPOHBI JOJKHMKA IpeaIonaraet
pasHble ciocoObl. HanpruMep, B TOTOBOPHBIX 00s13aTeIbCTBAaX (OCHOBAHHBIX
Ha JIOTOBOPE) HAJISKAITUMHU CIOCO0aMU 3alIUTHI B CIIydyae HEOCHOBATEIbHO-
ro OTKa3a JOJKHUKA OT UCIIOIHEHUs 00513aTeIbCTBA MOXKET OBbITh: MPUCYK]IE-
HUE€ K HCIIOJIHEHUIO O0sI3aHHOCTH B HaType (BMECTO YIUIaThl J€HET), BO3Me-
1ieHne yObITKOB, B3bICKaHNE HEYCTOWKH, MTOTEPS 3a7aTKa, HA4allo MPOIeAypPhl
peanu3anuy 3ajora, yiep)kKaHhe HMMYIIEeCTBa JOJDKHUKA, pe3epBUpOBaHUE
MpaBO COOCTBEHHOCTH MPHU KyIUIE-IPOAaXH, MPEKpallleHUe WUId U3MEHEHHE
MPAaBOOTHOIICHHUS, & TAK)KE caMo3amuTa (KOTrJa 3T0 COOTBETCTBYET CYIIECTBY
00s13aTeIbCTBA U HE MIPEBBIIIACT €€ Tpeeibl). A s BHEIOTOBOPHBIX 00s13a-
TEJIbCTB: MPUCYKJIEHNE K UCTIOJHEHNIO 00I3aHHOCTH B HAaType, CaMO3alllUTa.
Ho OpIBaroT cimydaun, Korga TakKue CIIOCOOBI JIMIIIEHBI CMBICIIa, OO0, HAllpuMep,
B 3aKJIFOYEHHBIX JIOTOBOpaX HE ObUIM YCTAHOBIJIEHBI JAHHBIE CITOCOOBI 3aIUTHI.
Wnu, okaspiBaeTcs, y JOIDKHUKA Y)K€ HET UMYILIECTBA, HA KOTOPOE MOXKET ObITh
BO3JIOKEHO B3BICKaHHUE, BBUY TOTO, UTO OH €€ MPOJIal, MOAAPUIT HIIA JaKe €CIU
U €CTh KaKoe-TO UMYIIECTBO B BU/JIE ITPaB TPeOOBaHUS Y CBOUX JOJIKHUKOB, OH
HE IPOSBISIET JOJKHOTO MHTEpeca K B3bICKAHHUIO C TeM, YTOOBI pacCUUTaThCs
CO CBOUM KpeauTOpoM/KpeauTopamu. st mocneaHuX AByX cirydaes, | pakaaH-
ckuit kogexkc PM npemycmarpuBaeT 11t HE0O0€CIIEYEHHOTO KPeauTOpa ABa BO3-
MOKHBIX CelM(PHUUECKUX MHCTPyMeHTa: UCK 00 ormeHe — (IlaynnaHoB nck) u
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Kocsennslii uck. A ct. 900 co ccpuikoii Ha cT. 126 3akoHa 0 HECOCTOSATENBHO-
cTH' mpeaycMaTpuBaeT UCK 00 oOpaliieHue B3bICKaHUS Ha JOJTOBBIC 0053aTeIb-
CTBa JOJKHUKA HaXOSIIUECS B MPOIECCE HECOCTOATECIBHOCTH.

Ilpasa obwezo 3anoza (obwezo obecneuenus) u 3anoe.

Bce umymectBenHble npasa, MpUHALISKAIINE JUILY, U BCE JIe)Kalllue Ha
HEeM OOs3aHHOCTH - (DM3UYECKHE U MOpPAJbHBIC - COCTABISIOT €IUHCTBO, KO-
TOpPOE HA3BIBAETCS €r0 MMYIIECTBOM WM, MOJIB3YSCh MEHEE IOPUANYECKUM
S3bIKOM, €ro JocTosiHueM. Kak nmpaBuio, Kaxaplil 4eJI0BEeK UMEET OJHO UMY-
mecTBO (10 MEHbIIIEH Mepe, HECKPBIBAEMOE), U TOJIBKO OHO. ENMHCTBO nMYy-
[IECTBA BBIPAXKaeT OYEHb BAXKHOE IOJIOKEHHE: BECh €ro aKTHB OTBEYAET I10
BceM obOs3arenbcTBaM. ClienoBaTeNbHO, 000 KpeauTop, KOTOPOMY COO0-
CTBEHHUK MMYIIECTBA JOKEH JIEHBIH, MOXKET OOpaTUTh B3bICKAHUE HA JIFO-
OyI0 Belllb U3 UMYIIECTBA CBOETO JOJDKHHKA, MOTPeOOBaTh €€ MPOJaXKu U To-
raliieHusi CBOero TpeOOoBaHHUs 32 CUET BBIPYUYEHHONW CYMMBI.

Yucroe uMymecTBo GU3NIECKOTO HIIH FOPUIUIECKOTO JIUIA MPEICTABISCT
c000i1, TakuM 00pa3oM, BEIPAXKEHHYIO B JICHbrax Pa3HUILy MEXIy aKTHUBOM U
acCUBOM, TO €CTh MEXJy NPUHAJIEKAIUMU €My IIpaBaMu U O00sS3aHHOCTSI-
mu. Kpome Tex cirydaeB, Korjaa HEOOXOIUMO YUeCTh, YTO OT/ICIIbHBIC BEIH U3
CcOCTaBa MMYUIECTBA SIBISIOTCS MPEAMETOM 3aJIoTa, 00ECIEYMBAIOIIETO TpaBa
OTJIEJBHBIX KPEAUTOPOB, MUMEHHO YUCTOE UMYILECTBO ONPEEsieT KPEAUTOCIIO-
COOHOCTB JIMIIA, TO €CTh Ty MEPY JOBEpHs, KOTOPOE €My MOTYT OKa3aTh Kpe-
nutopbl CIIOBO «KpEOUT» BBIPAXKAET JOBEpHE. 3aKitoyasi I0roBOp (CHEINKY) ¢
JOJKHUKOM, KpeAUTOp JoBepsieT eMy. [101b30BaThCsl TAKUM JIOBEPUEM SIBIISIETCS
MIPEUMYIIIECTBOM, JOCTYITHBIM JIMIIIh HCTIPABHBIM JIOJDKHUKAM. DTO TIPEUMYIIIe-
CTBO B CBOIO OU€peb O3HAYAET KPEAUTOCIOCOOHOCTh niia. OHO MMeeT OOoJb-
[I0€ 3HaYeHUe ISl T€X, KTO HaMepeBaeTCsl ONAJDKUBATH JEHBI'M, JTOOMBATHCS
OTCPOYKH IJIaTeXKa, H30eraTh CIUIIKOM BBICOKOTO MPOIEHTA 110 COBEPIIAEMbIM
3aiiMaM, 9TO OOBIYHO OMPENIETISIETCS CTPAXOM Mepe/] HEeTIAaTEKeCIOCOOHOCTHIO.

KpenutocrnocoGHOCTh JTOMKHUKA MMEET OOJIbIIOE SKOHOMUYECKOE 3Ha-
yeHre. OHa OTKPBIBACT JJISI HETO BCE BO3MOXKHOCTHU U TO3BOJISIET €My BECTHU
IIMPOKYI0 TMPEANPUHUMATEIIBCKYIO ACSATENIbHOCTh. HO KpeauT, kak mpaBHIIo,
NPEAOCTABISIETCS TOJIBKO XOPOIIUM IJIaTeIbIIUKaM, TaK KaK Kaxaas KpeauT-
Hasl oTiepanuys MpeanojaraeT MmiarekecrnocoOHOCTh JoJDKHUKA. Ha uem Takoe
MIPEIIO0I0KEHHE OCHOBBIBACTCS ?

! 3akon PM o HecocrositenbrocTr Ne. 149 ot 29.06.2012. Ony6nukosan: 14.09.2012 8 Mon-
itorul Oficial Nr. 193-197 crates Ne: 663. [lara BcrymneHus B cuny: 13.03.2013.
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[Ipexx e Bcero, Ha pa3Mepax v JUKBHIHOCTH UMYIIECTBA JOJDKHUKA. [Ipu-
HUMas Ha ce0si 00s3aTeNbCTBO, MOJDKHUK IMPEIOCTABISICT KPEAUTOPY TPaBO
00111eTO0 3aJ710Ta Ha BCE CBOE UMYIIECTBO. OTHAKO KPEIUTOCIIOCOOHOCTD AOJK-
HHUKA YMEHBIIIAETCS 110 MEpe TOTO, KaK TaKOe MPaBO 3aJI0Ta Ha €ro UMYIIECTBO
NPEAOCTABIISIETCS BCe OOJbIIeMy U OOJbIIEMY YHCITYy KpeauTopoB. Kpenurto-
CITOCOOHOCTh OCHOBBIBACTCS, TAKUM 00pa30oM, HE Ha €r0 aKTUBE OPYTTO, a Ha
aKTHBE HETTO.

BooOiie, ecii 3aemM npeaoCTaBIsIeTCs] Ha JUTMTEIbHBIA CPOK, TO HEOIpe-
JETICHHOCTh Oyaymiero oObIYHO MOOYKIaeT KPeauTopa, OCOOCHHO €CIU 3TO
OaHKUp, MPENOCTABIATh KPEAUT TOJBKO MPU HAIUYUH COOTBETCTBYIOIIETO
obecnieyeHusi. Ero skoHOMUYECKUIA BEC 3aBUCUT, TAKUM 00pa3om, B OOJbIIeH
Mepe OT MPEBBIIICHHS aKTHBA HaJl TACCUBOM, Ye€M OT cocTaBa ero aktuna. Co-
CTaB aKTUBAa UMEET N3BECTHOE 3HAYCHHE JIJII KPEIUTOCIIOCOOHOCTH COOCTBEH-
HUKa TEM, YTO ONPEICIISICT OTHOCUTEIBHYIO JIETKOCTh PEATM3aIMU OTICIbHBIX
UMYIIECTBEHHBIX OJ1ar, BXOMISIINX B €r0 COCTaB.

Ha ropuamyeckoM s3bIke BO3MOXKHOCTH KpEIHTOpa OOECIeunBaTh CBOE
TpeOOBaHUE BCEM HMMYIIECTBOM JIOJDKHHKA HOCHUT Ha3BaHHUE IpaBa OOIIEro
3ajJ0ra. DTOT TEPMHH, BIPOYEM, SIBJISIETCS OOpa3HbIM BbIpakeHHeM. I[IpaBo
00111eT0 3aJI0Ta HE CJIeNYeT MyTaTh C 3aJI0TOM/UTTOTEKOH.

[IpaBo oOmiero 3ajora He SBJISETCS 3aJI0TOM B TOYHOM CMBICIIC JaHHOTO
CJIOBA, MOCKOJIBKY 3aJIOT - 3TO BEIIHOE obecriedeHue (CM.CT.667 u mocieny-
romue u3 kauru 2-i (Bemuoe npaso) 'K PM)), npenMeToM KOTOPOTO MOXKET
OBITH OIpe/e/ICHHAsT UMYIICCTBEHHAsI [ICHHOCTh, TIPH peau3aliii KOTOPOH,
B ClIydae e¢ MPOAaXH, KPEAUTOP-3aJI0TOAepKATeNh, KaK O0CCIICUCHHBIN 3a-
JIOTOM KPEAUTOp, UMEET MPEUMYIIECTBEHHOE NPaBO yAOBIECTBOPEHHS O OT-
HOIIIEHWIO KO BCEM JIPYruM KpeauTopam?>. Bosbiiie Toro, 3ajor npeamnoiaraet
U3bSITHE 3aJI0KCHHON BEIW M3 BIAJCHUS NOJDKHHKA. B o0s3aTenbcTBe 00e-
CIICUCHHOE 3aJI0TOM/UITIOTEKON TapaHTHs TPeOOBaHUS KpeauTopa (3amoroaep-
Karessi) sBisiercs abcomotHoi. [ToaTomMy obOparieHne KpeauTopom (3aaoro-
JeprKaTeaeM) B3bICKaHUSI Ha MpeaMeT 3ajora (KOTOPBIA MOKa YTO SIBISCTCS
COOCTBEHHOCTBIO JIOJKHUKA-3AJI0TOJIATENIsA) SIBIISIETCS CAMOCTOSITEIbHBIM CITO-
CcOOOM 3aIIMThI HAPYIIICHHOTO IIPaBa, peaau3alys KOTOPOTo JOIKHA OCYIIIEeCT-
BIISITHhCSI, KaK MPABUIIO, B MOPSIKE UCKOBOTO MPOM3BOACTBa. Ho 1o mpaBmiiam,

2 B cuury 3aiora KpeauTop o 00ecedeHHOMY 3aJ0roM 00s13aTeNIbCTBY (3aJI0r0epIKaTelb)
MMEET IPaBO B CITyyae HEHCIIOJHEHNS MITH HEHAIIS)KAIETO NCTIOIHEHHS JOJDKHIUKOM 3TOTO
00s13aTeIhCTBA MOIYUYNUTH YIOBIECTBOPEHNE U3 CTOMMOCTH 3AJI0KEHHOTO MMYTIECTBa (TIpea-
MeTa 3aJI0ra) MPEeUMYIIECTBEHHO Tepe] APYTUMHU KPeTUTopaMu (HeoO0eCTIedeHHBIMU-XUPO-
rpau4ecKUMN) JINIA, KOTOPOMY ITPHHAIICKUT 3aJI0KEHHOE UMYIIECTBO (3aJI0r0JaTess).
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MPEAYCMOTPEHHBIM 4acThio 8§ - OCyIIeCTBICHHE 3aJI0TOBOTO MpaBa, IIaBbl V -
3anor, pazaena IV - JIpyrue Bemniubie npaBa, kauru 2 - 'K PM. A umenHo
U KOHKPETHO: CT. 752 (yeeoomnenue 06 ucnonnenuu), cT. 754 (nepegaum 3a-
JI0)KEHHOTO MMYIIIECTBA BO BIIAJICHUE 3aJI0TOACPKATEINI0, TUO0 TO0OPOBOJIBHO,
100 MPUHYAUTEIBHO ¢ OOpaleHne B CylIeOHYI0 WHCTAHIIUIO 32 BHIHECEHU-
€M COOTBETCTBYIOIIETO CyIeOHOTO MpUKa3a Uiu CyaeOHOro pemieHus), cT. 759
(nepeoauu 3anodxcennoco umyujecmea OCHOBAHHOU HA 002080pe 00O unomeke
Ha OCHOBaHHMHM HOTApUAJIbHOTO aKTa, UMEIOIIETO MCIIOJHUTEIBHYIO HAIIUCh
BO BJIAJICHUE 3aJI0TO/ICPIKATEII0, 0€3 COOTBETCTBYIOIIETO OOpaIleHUs B Cyae0-
HYIO MHCTAHIUIO), U CT. 764 (npoodasica umywecmea 3anocooepicamenem).

KpenuTop, KOTOpBIH MOXKET BOCIIOIB30BATHCS TOJIBKO IMPABOM OOIIETO 3a-
JI0Ta, He SIBJISETCS 3aJI0rofiepKaTeeM, OH TOJIbKO xupoepaguueckuii (T.e He-
obecneuennwiil 3a1020m) kpenurop®. CoOTBETCTBEHHO, €r0 rapaHTHs TpeboBa-
HUS BECbMa OTHOCHTeNbHA. KpeauTop, TpeOoBaHUsI KOTOPOTO HE 3alUIICHBI,
TO €CTh HE TapaHTUPOBAHBI KAKUM-TTHOO0 0OecCTiedeHUEM (3a1020M, 3a0AMKOM,
yoepacanuem UMywjecmeda 00NHCHUKA, COXPAHEHUeM (pe3epsuposanuem) npa-
80 cOOCMBEHHOCMU NPU KYNILe-NpooaXdcu v Jp.), MOKET ObITh )KepTBOM HerIa-
TEKECIIOCOOHOCTH TOJKHUKA.

Hrak, cornacHo cT. 888 'K PM - JIoJbkHUK OTBEYAET MO CBOUM 00sI3aTEIIhb-
CTBaM BCEM CBOHMM HMMYIIECTBOM. [Ipu 3TOM, HMYIIECTBO JOJKHUKA CITYKHUT
obwum obecneuenuem (T.€. KaK MPaBHIIO, HE 00ECIICUCHHBIM, a HE oOecre-
YEHHBIM, HallpUMED, 3aJI0TOM) €ro KPEIUTOPOB. ITO 03HAYAET, UTO KPEIAUTOP
MOXET oOpamiarh B3bICKaHMWE KaK Ha 4acTh, TaK, MO OOCTOSTENbCTBAM, M Ha
BCE MMYIIECTBO JOKHUKA IO €ro goiaram. M 7To B mensix obecriedyeHus Bo3-
Bpara JoJra.

[IpenmeTom obecrieueHus 00s3aTEIBCTBA, HE MOXKET CIIY)KUTh UMYIIIECTBO,
Ha KOTOpOE HEe MOXKET OBITh 0OpalleHo B3bIckaHue. Hanpumep, cOTiacHo CT.
89 HcnonnurenpHoTro Kojaekca PM He oOpamiaeTrcs B3bickaHue Ha: 1) wumy-
wecmeo, HeobXooumoe OONNHCHUKY - PU3UUECKOMY TUYY U UYLeHAM e20 CeMbl
cyey6o 0151 TUHHO20 NONb308AHUS ULU UCNOIL308AHUS 6 Oblmy (0CKTY, O0YBb,
OeJbe, MOCTENbHBIC MPUHAICKHOCTH — Ha KaXJ0€ JIUIIO, KPOME MPEIMETOB,

3 Xwuporpaduueckue (HeoOeCTEUEHHBIE) KPEAUTOPBI — KPEIUTOPHI, TPEOOBAHMUS KOTOPHIX
HE TapaHTHPYIOTCS KaKUM-THOO CHENHANbHBIM CIOCOOOM oOOecredeHus: 00s3aTeabCTB
(3a110rOM, MITOTEKOM, MOPYYNUTENBCTBOM U T. A.). IM IpHHAIIEKUT TOIBKO MPaBo 0OIIEro
3aJI0ra 1 CBsI3aHHbIE C HUM CPECTBA 3aIIUTHI. - [Ipum. aBT. HeobecrieueHHBIMU KpeAUTOpaMH
SBIISTIOTCSI KPEIUTOPHI, HE MMEIONINE TapaHTHil (3aJIor, HampuMep), KOTOphle HA MOMEHT
BO30YKJICHHS IIpOIiecca HECOCTOSTEIHLHOCTH 00IaaloT MYIIECTBEHHBIM TPEOOBaHUEM K
TOIDKHUKY (cM. cT.42. 3akoHa PM o HecocTostensHOCTH Ne. 149 ot 29.06.2012)
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CIEJaHHBIX W3 JPArolleHHbIX MaTEepUaJIOB, a TAaKXe MPEIMETOB, MMEIOIINUX
XyJIO’)KECTBEHHYIO IIEHHOCTh; MeOellb — 10 OJTHON KPOBAaTH M OIHOMY CTYIY
Ha Ka)XJI0€ JIUIIO0, ¥ OJWH CTOJI, OJWH IIKad) Ha CEMbIO; BCE NETCKUE MPUHAI-
JI)KHOCTH; CEMEWHBbIE MKOHBI M TMOPTPETHI, 0OpydYalbHBIE KOJIbIIA; OpJCHA,
MeJanu, APYTHe OTIUYHUTENbHbIC 3HAKH, KOTOPBIMH HArpa)KIeHbl JOJKHUK
WJIM YJICHBI €T0 CEMbH; MTOCOOUSI M KHUTH, HEOOXOAUMBIE TOJIKHUKY IS alb-
HEHUIIEero OoCymiecTBICHUS NPO(ECCHOHAIBHON EsITEIbHOCTH); CICIIHAb-
HBbIC TPAHCIIOPTHBIE CPEJCTBA JJIs JIUIl C OTPAaHMYCHHBIMUA BO3MOKHOCTSIMU U
BEIIIM, HEOOXOIMMBIE JIUIIAM C OTPAHUYECHHBIMH BO3MOXXHOCTSIMH M OOJIbHBIM
Y TIpeaHa3HaYeHHbIC IS yXO0/la 32 HUMH; POAYKTHl MUTAaHUS B KOJUYECTBE,
HEOOXOAMMOM TSI TOJDKHUKA U YJICHOB €r0 CEMbU B TEUEHHE TPEX MECAIICB;
TOTUJTMBO, HEOOXOAMMOE JIJIsI IIPUTOTOBJICHUS MUY U OTOTUICHUS >KHIJTHIIA Ce-
MbBH B XOJIOJHOE BPEMsI TOfIa); 2) cemend CelbCKOXO3AUCMBEHHbIX KYIbmyp, He-
o0xonuMble 1JIst TPOBEACHUS TIOCEBA U MOCAIKH, B KOJIUYECTBE, HEOOXOIUMOM
JOJDKHUKY U €T0 CEMbE JIJISI JINYHOTO TIOJIb30BaHUS, €CJIM OHU TPUHAJJICKAT
TOJDKHUKY—(HU3UUECKOMY JIUILY, IeSITEIbHOCTh KOTOPOTO HE CBsI3aHa C UX MPO-
M3BOJICTBOM WJIM TIpogaxei; 3) kopm 0 ckoma, Ha KOTOPBIM HEe 00paIiaioch
B3bICKaHUE, HEOOXOIUMBIH 10 cOOpa HOBBIX KOPMOB HJIM, B 3aBUCHMOCTH OT
00CTOATENBCTB, /10 BBITOHA Ha mactOuma; 4) umywecmeo, omuocaujeecs K
nyonuunou cghepe cocyoapcmea uiu aOMUHUCTPAMUBHO-MEPPUMOPUATbHBIX
eouHuy, 5) uHoe umyuecmaeo, Ha KOmopoe Co2iACHO 3AKOHY He MOoXCem Oblmb
0bpauyeno 83vlCKanue.

PaBeHCTBO, NMPUBUJICTUA U OCHOBAHUSA NMPEANNOYTCHUA KPEAUTOPOB.

Kpenutopsl, ubu TpeOOBaHUS BO3HUKIM B CBSI3M C ONPE/IEIICHHBIM pa3-
JIeJIOM UMYIIECTBA, pa3pelICHHbIM 3aKOHOM, JIOJKHBI OOpaTHUTh B3bICKaHUE B
MIEPBYIO OYepe/lb Ha UMYIIECTBO, COCTABISAIONIEE MPEIMET UMYIIECTBEHHON
macchl. Ecii 3Toro umymiecTBa OKa)KeTcs HEJIOCTAaTOYHO JUJISl YIOBJIETBOpE-
HUsg TpeOoBaHUM, B3bICKAaHHE MOXKET OBITH OOpAIlleHO HAa MHOE MMYILECTBO
JTOJDKHHUKA, 32 UCKIIOUEHHEM CIIydasi, KOrJia JOJDKHUK OTBEYAeT COIVIACHO 3a-
KOHY WJIM JOTOBOPY TOJBKO JaHHOW UMYILECTBEHHON MAaCCOM.

IIpu 3TOM KpeauTophl, IpU 0OpaleHNs B3bICKAaHUS Ha UMYIECTBO JOJIXK-
HUKa SBISIOTCS paBHBIMU MexAy coboii. Ho, 3To 3aBucut oT ux panra, T.e.
ouepeanoctu. Tak, cT. 889 'K PM rnacurt, utro «CyMMBbl, TTOJTy4YEHHBIE B pe-
3ynbTaTe oOpalieHus B3bICKaHUs Ha BEIIM U3 UMYIIECTBA JOJKHUKA, TEIATCA
MEXIY KPEIUTOPAMH NPONOPYUOHANLHO CHOUMOCMU Mpedo8anusi KaxxJ10ro
M3 HUX, 3da UCKIIFOYCHUECM CJIy4acB, KOTda MCXKAY HUMHU UMCHOTCA OCHOBAHMUS
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JUISL TIPETOYTEHUSI WA JIOTOBOPHI B OTHOIIEHUH TOPSAKA UX YIOBIETBOpE-
Hus. Kpenutopsl pasnoco panea umerom pasnoe npaso Ha yI0BIETBOPEHHUE
TpeOOBaHUS POMOPIIUOHAIBHO CTOMMOCTH TPEOOBaHUs Kaxaoro u3 Hux. Oc-
HOBaHUSIMU JUJIS IPEATIOYTEHUS SABIISIIOTCS NPpUBULECUU U 8eUyHble 0DecnedenUsl.

Takum 006pa3om, cpean paBHBIX BCE paBHO MMEIOTCSI TPUBHIIETUPOBAHHBIE
KPEIUTOPHI.

[IpuBunerneit mpusHaeTcs MPEANOYTEHHE, OTAABAEMOE 3aKOHOM KPEIUTO-
py mpu paccMoTpeHuu ero tpedosanus. [lpuBunerust negenuma. [IpuBunerun
MIPOTUBOTIOCTABUMBI TPETHUM JIMLIaM 0e3 HEOOXOTUMOCTH WX PETUCTPAIMH B
myOMMYHBIX peecTpax, €Cclid 3aKOHOM HE MPeILyCMOTPEHO HMHOe. TpeboBaHus,
oOecIieueHHbIE BEIIHbIM 00€CleYeHHeM, MOJUIeKaT YIOBJIETBOPEHHUIO 3a CUET
00pEeMEHEHHOTO UMYIIECTBA C MPUOPUTETOM TEepe MPUBHICTHPOBAHHBIMU TpPe-
6oBanusimu. [IpuBuIernpoBanHbie TPeOOBAHUS MOMJIEHKAT MTPEUMYIIIECTBEHHOMY
YIAOBJIETBOPEHUIO Tepel] HENPHUBWIETUPOBAHHBIMU TPEOOBaHUIMH, JaKe €CIIU
MOCJICTHUE BO3HUKIIM PaHbIIE. PaHT MpUBUIIETUN YCTAaHABIIMBACTCS 3aKOHOM, a
KOHKpeTHO cT. 43 3akona PM o HecocrositenbHOCTH. B mpsiMO mperycMOTpeH-
HBIX 3aKOHOM CiIy4asiX HPHUBHJIETHSI PacHpOCTPaHsETCs JMIIb Ha ONpEeIesIeH-
HBIC BEIM U3 UMYIIECTBA JODKHHUKA (0coObie mpuBmiernn) — ct. 890 'K PM.

Ho, ipu Bcem aTom, B cooTBeTcTBUH €O CT. 891 'K PM, xpedumop ecezoa
coxpamsem ceoe npaso mpebosarus nepeo OOJHCHUKOM U Oadice mpemvbum -
yam. B cBs3u ¢ atuM, «Kpenutop MoxkeT mpuHUMaTh BCe HEOOXOAUMBIE WU
MOJIE3HBIE MEPHI JIsl COXPAHEHHSI CBOUX IPaB, TAKME KaK MPEA0CTABICHUE 10-
Ka3aTeJIbCTB, BHIMOJHEHUE (OPMATBLHOCTEH 0 OIVIAIIEHUI0 U HHPOPMHUPOBA-
HUIO 32 CUET JIOJDKHUKA, BO30YKJICHHUE KOCBEHHOTO MCKAa WJIW MPUHSITUE MEp
110 00ECIEeUEHUIO.

Takum o0Opa3om, U B 3TOM JIOTHYECKOM KOHTEKCTE, BO3BPAIAsICh K MPaBY
00111eTo 3a10ra, OTMETUM, YTO MPH BCEH CBOECH XPYMKOCTH MPaBO OOIIETO 3a-
snora 'K PM nonkpemisiercss 1ByMsi IpaBOBBIMH MHCTUTyTamMu: KoCBEHHBIM
HCKOM, KOTOPBIM MHOT/A HA3bIBAIOT Henpsambvim, a Takxke [laynnaHOBBIM HC-
kom*. Kpome storo, 3akoHoM PM 0 HECOCTOSITEIBHOCTH, MPEAYCMOTPEH €IIIe
oNMH crienupuiyeckuid UHCTUTYT - Mck 00 oOparienue B3bICKaHHS HA JIOITO-
Bbl€ 00513aTeJIbCTBA JIOJDKHUKA HAXO/ISIIUECs B IIPOIECCE HECOCTOSITEIbHOCTH
(ct. 900 'K PM u 126 3akoHa 0 HECOCTOSATEIBLHOCTH).

4 TlaynuaHOB MCK Ha3BaH Tak 1mo mMeHHu mperopa IlaBma (Paulus), ¢ KOTOpBIM CBSI3BIBAIOT
BO3HHKHOBEHHE B PHUMCKOM IIpaBe CcII0CO0a 3alIMThl TpPeOOBaHMH KpeaWTopa IIpH
He1oOpOCOBECTHOCTH JOIDKHHUKA. DTOT TEPMHH ITPOYHO BOIIET B IOPHINYECKYTO JINTEPATyPy
W TIPaKTHKY. - [Ipum. epesox.
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KocBennwblii uck (actiunea oblica).

KocBennsiii uck, npeaycMorpernsii ct. 892 'K PM (unm, k mpumepy, CT.
1166 I'paxxnanckoro koaekca @paHIKK), KaK YKa3bIBA€T CAMO CJIOBO «HMCK»,
npeacTaBiIsieT coO0i MpaBo MPOLECCYaJbHOIO XapaKkTepa, IpeIHa3HaueHHOe
JUIS1 TOTO, YTOOBI KPEAUTOP MOT 3aKOHHBIM ITyTEM CaM COXPAaHUTh UMYIIIECTBO
CBOETO JOJDKHHMKA KaK TapaHTHIO cBoero TpeboBanus. U3 cMbicna ctatbu 892
I'K PM npenycmarpuBaercs, YTO npu Haluduy cepbe3Ho20 U 3aKOHHO20 UHme-
peca Kpeoumop 8npase NPpUHUMams 8ce mMepul, Heobxooumvle 0Jisl COXPAHEHUs.
UM C80UX NpaAs.

Tak, kpequTop, TpeOOBaHHE KOTOPOTO SBJISETCS:

1) 06e3ycioBHBIM,

2) JUKBUIHBIM H,

3) mopaye)anM B3bICKAHUIO,

MOXET OT UMEHM CBOEr0 JOJDKHHKA U HE3aBUCHMO OT €r0 KeJIaHUs OCy-
HIECTBIISITH €0 IIpaBa U UCKHU B cllydae, Korjaa JIOJKHUK OTKa3blBaeTCs OCylle-
CTBUTb UX JIUOO HE OCYIIECTBISAET UX B yIIepO KPEIUTODY.

I'ne, b6e3ycnosnvle TpebOBaHUs - HE OTPAHUYEHHBIMU U HE3aBUCSIIUE OT
Kakux ObI TO HM OBLIO YCIIOBUH (OTiararelbHbIX JUOO0 OTMEHHUTEIBHBIX - CM.
cT. 352-353 'K PM). IlpaBa TpeOGoBaHusI HA TOT MOMEHT JOJIKHBI OBITH 0€3-
OTOBOPOYHBIMU U AOCOJIIOTHBIMH, OECCIIOPHBIMM M HECOMHEHHBIMM, T.€. HE
BBI3BIBAIONINE HUKAKUX COMHEHHH. OO0s3aHHOE JHUIO JOJDKHO COBEPUIUTH
00513aTeNIbCTBO B MOJIHOM Mepe. Hanpumep, 0 Cpoke, 0 MecTe, 0 crocodbax uc-
nojaHeHus. JIukeuonvle TpeOOBaHUS U 0053aTENbCTBA - JIOJKHBI OBITH B Ha-
WYUK ceiyac (Ha 3TOT MOMEHT HACTYIIHJI CPOK UCTIONHEHUS). [loonexcawyum
83bICKaHUIO - B JAHHOM MOMEHTE Ha TpeObOoBaHUE KpeauTopa y>Ke UMeeTcsl uc-
MOJTHUTENbHBIA JINCT HA PyKaxX WM UCIOJTHUTENbHAS HAJIMKHCh y HOTapuyca,
KOTOpast 3aMEHSET UCIIOJIHUTEIbHBIN JIUCT.

Hanpumep, xpenutop rpaxxJaHuH A. JBa TojAa Has3aJ OJOJDKHWI (Jan B
3aliM) Ha CPOK B TpH Mecsla JA0KHUKY rpaxaaHuny B. 50 000 neit. Ilo uc-
TEUYEHUH YKa3aHHOTO CpOKa rpakaaHuH b. IeHbru He BEpHYJ, COCIABLINCH HA
WX OTCyTCTBUE (TTOTEPsI paboTy, Ou3Hec U T.11.). [ pask1anuH A. mojaji npoTUB
rpaxaanuHa b. nck B cyneOHYr0 MHCTAHIIMIO O BO3BpaTe J0JIra, IPUMEHHUB
npu 3ToM U cT. 942 'K PM, T.e. ¢ 0JHOBpEMEHHBIM B3bICKAHUEM U MPOLIEHTOB
3a MPOCPOUKY 32 BECh MEPUOJI MPOCPOUKU KoTOphie coctaBuiu emie 3000 yei.
Uroro, rpaxxaanus B., cornacHo peneHuto cyae0HoM UHCTaHLIMH, #e3ycn086-
Ho nomxeH rpaxaanuHy A. 53 000 nee. TpeGoBaHue O B3bICKAHUHM CyMMa B
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53 000 neeB siBIsIETCS JIMKBUAHBIM, HOO ACHBIY allPUOPH SBIISIOTCS JIMKBHU-
HBIMH BelaMu (BCETa U B IFOOOH MOMEHT Ha HUX MOKHO YTO-TO MPHUOOPECTH,
OOMEHSATH U T.J.; HE JTUKBHUJIHBIC BEIIH ATO T€, KOTOPhIE HE UMEIOT CIIpOCa Ha
PBIHKE, T.H. «<HEOOOPOTHBIN TOBAP» - KOHCEPBBI C UCTEKIITUM CPOKOM, (PPYKTHI
Y OBOIIM B Ha4aJIbHOW CTA/JMM 3arHUBaHus). Bo ucnonanenue pemeHus cyned-
HOW MHCTAHIIMHU KPEIUTOP, TPAXKIAAHUH A., IOJTYYHJI OT CyJla TUTYJIHHBIN JTUCT
Ha WCTOJHEHUE U Mepeaan ero A NPUHYIUTEILHOTO UCTIOMHEHUS (B3bICKa-
HUS) CyAeOHOMY UCITOJHUTEIIO IO MECTY IIPOKUBAHUSI JOJKHHUKA. TO €CTh, B
JJAaHHOM cllydyae TpeOOBaHHE KpeauTopa sIBJISIETCS MOJJIEKAIIUM B3bICKAaHUIO
100, yXe MMeeTCsl HCIOJHUTEIbHBINA JIUCT Ha pykax. OmHako, Ha MPaKTHKE
CyIeOHbIN HCIOJIHUTEIb HE OCOOCHHO CTapaeTCs MCIOIHUTh JaHHBIM HCIOJ-
HUTEJIBHBIN TOKYMEHT (JIUCT), COCJIABIINCH HA TO, UTO JOKHUK B., Bce Bpems
MBbSTHCTBYET U OCOOCHHO HE HA YeM HAJIOKHUTD apecT, B IIeAX oOecriedeHus uc-
MOJIHEHUS, T.K. Y HErO HET Ha IIpaBe COOCTBEHHOCTH HU JIOMa, HU aBTOMOOMIIS,
HU cueT B OaHke. HegaBHO KpeauTop rpakJaHWH A. y3HAJI, U4TO TPakJIaHUH
B. (KOTOpBII SBISETCS 38)KUTOYHBIM OM3HECCMEHOM), B CBOIO OYEpEIlb YXKe
Kak 2,5 rona noixkeH rpaxaanuny b., cymmy niener B pasmepe 70000 nees. Y
rpaxxaanuHa b. Ha 3TOT cueT ecTh JoaroBas pacnucka (o 3aiiMe) moANucaH-
Hasi 1 COOCTBEHHOPYYHO HamucaHHas rpaxjaanuHoMm B. To ectp rpaxkmanun
b sBnsierca kpeautopom nepes rpaxganuHom B Ha cymmy B 7000 sieeB Ho,
HHUYETO HE MPEANPUHUMACT JUISI KX BO3BpaTa, a CPOK MCKOBOH JABHOCTH B 3
roja Ha rmoaxonae. Tem caMbIM CTaBUTCA MO YTPO30W MUCIIOTHEHUS €0 MPaBO
TpeboBanus Ha cymmy 53000 sieeB B OTHOIIEHHWH JOJDKHUKA TpaxkaaHuHa b.
YuuteiBas 3T 00CTOATENHCTBA, KPEIUTOP - TPAXKIAHUH A. He CIpaliuBasi
MHEHMs JOJDKHUKA rpakJaHnnHa b. n3pIMaeT y Hero JOJITOBYIO PACIUCKY BbI-
JaHHOW TpakaaHuHOM B., 1 oT MMeHH rpaxknanuHa b. (cBoero momKHUKA)
oOpaiaeTcs B CyAeOHYI0 HHCTAHIIUIO C KOCBEHHBIM MCKOM K TpakIaHuHy B.
0 B3bICKaHUU B ero noub3y 53 000 nee, a ocrarok B cymme 17000 (70000 —
53000 = 17000) — B monw3y rpaxaannHa b.

KocBeHHBIN HCK, KOTOPBIH OH NPEABSIBISACT B CyjAe, MpEAHA3HAYCH IS
TOTO, UTOOBI B ClIy4yae YIIyILIEeHHS, 3a4aCTYI0 CBSI3aHHOTO C HEOPEKHOCTHIO CO
CTOPOHBI JIOJDKHUKA, HE OCYIIECTBIISIONIETO CBOEBPEMEHHO IMPUHAUICKAIINX
eMy TipaB (Hanpumep, POMYCK OOIIET0 CPOKa UCKOBOW TaBHOCTH B TPU roja —
c1.391 'K PM), ocymiecTBUTh UX CaMOMY 3a JOJDKHHUKA.

Kpenutop moxet, TakuM 00pa3oM, IpOSIBUTH UHUIIMATUBY B OCYIIIECTBIIE-
HUU TIpaB AoJbKHUKA. OITHAKO OH Oeucmeyem MmOJNbKO KAK Nnpeocmasumellb
noipkHuKa. OXpaHsis CBO€ npaso obujeco 3an02a Ha UMYLIECTBO JOJDKHHKA,
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OH OXpaHSET TEM CaMbIM BCeX KpeauTopoB. KOCBEHHBIH WCK B OTIMYHE OT
[TaynmaHnoBa rcKa SIBISIETCS B KAKOU-TO Mepe albTpyUCTHIHBIM. OTUH Kpeau-
TOP 3alIUIIAET HHTEPEChI BCEX KPEIUTOPOB. DTO O3HAYAET BITOCICICTBUHU, YTO
«Bce Bemu, morydeHHbIe HA OCHOBAHUN KOCBEHHOTO MCKa, CTAHOBSITCS UMY-
IIECTBOM JIOJDKHUKA K BBITOJIE BCEX ero KpeautopoBy» - ¢1.894 'K PM. Tem He
MEHEee, KPEeAUTOP, MPEAbSIBUBIINN KOCBEHHBIN HCK, H0Ib3Yemcs npusuiecue
68 OMHOWEHUU YMUX 8elyell 8 YelsIX 803MeUjeHUsl PACX0008, NOHECEHHbIX 8 CB5-
3U € npeodvssieHuemM UcKa KOCBEHHBIM ITyTEM.

OnHaKo KpemuTOp MOXKET OCYIIECTBISITH IMpaBa JOHKHUKA JIMIIbL B TOM
ciydae, KoTJa KpeIuTOp HMEeT HETIOCPEICTBEHHYIO JTUYHYIO 3aMHTEPECOBAH-
HOCTB, YTO TIpEIiojaraeT HaJllInuhe yrpo3bl HETUIATEKECTIOCOOHOCTH TOIKHHU-
Ka, KOTOPYIO KPEIUTOP TMBITACTCS MPEIOTBPATUTD.

Kak mpaBmi0, OH MOXKET MOCPEICTBOM KOCBEHHOI'O HMCKa OCYIICCTBISATH
BCE UMYIIECTBEHHBIC TIpaBa, MpUHAJIeXKalue JOJDKHUKY. V3 3TOoro nmpaBwuiia,
OJIHAKO, YCTAHOBJIEHO UCKIIOYeHue JJIsl TeX mpaB, KoTopbie 4. (2) c¢1.894 T'K
paccMaTpuBaeT KaK BCEIICIIO C8A3AHHbIE C TUYHOCMbIO 00axcHUKA. «Kpenutop
HE MOXKET OCYIIECTBIISITh MpaBa M UCKHU, SIBISIOMINECS UCKIIOYUTEIIBHO JTUY-
HBIMH TIPaBaMH ¥ UCKaMU JTOJDKHUKAY.

Tak, ecii CynpyT IO PEKUMY CEMEHHOTO MMYIIECTBA MOT OBl TTOJTYyYHUTh
M3BECTHYIO BBITOY, MOTPEOOBaB Cy/leOHOTO paszjesia UMYIIeCTBa, MPEabsB-
JICHHE MCKa O TaKOM pa3Jlielic He MOXKET OBITh OCYIIECCTBICHO KPEIUTOPAMH.
TouyHO Tak ke, €ClIM JOJDKHUK 3aCTPaxoBaJI CBOKO KHU3Hb B MOJIb3Y TPETHETO
JIUIIA U MOT OBbI JI0 BBIPAXKEHUS COTIIACHS TPETHEro JIMIa OTMEHHUTH JTOTOBOP
CTpaxoBaHUs, 3TO MPABO OTMEHBI JOTOBOpPA HE MOXET OBITh OCYIIECTBICHO
KpeauTopamu (K npumepy, €CIIM BBITOIONPHOOPETATENIh — TPEThE JIUIIO, I10
JIOTOBOPY CTPaxOBaHMS KU3HHU HE BBIPA3UII €III€ CBOETO COIJIacHs, 3aCTPaxo-
BaHHBI MOXET BBIKYIIUTh y CTPAXOBOW KOMITAHWU CTPAXOBYIO CYMMY, €CIHU
OH BBITJIATHII €€ YK€ TIOJTHOCTHIO WM YaCTHIHO, TU00 MOKET Ha3HAYHUTh BbI-
roJIoNproOpeTaTesieM IPyTroe JIHUIIO).

Cnenyer Takxe 0co00 MOAYEPKUBATH, 4TO TpeOoBaHue 1Mo KocBeHHOMY
HUCKY JOJDKHO OBITh 6€3)C1068HbIM, TUKBUOHBIM U NOOLEHCAUUM 83bICKAHUIO HE
MO3/Hee YeM B MOMEHT PacCMOTPEHUSI UCKa. A TakXe, 4TO JIUI0, TPOTUB KO-
TOPOTO BO30YXI€H KOCBEHHBII HCK, MOXKET BBIIBUTATh IIPOTUB KPEAUTOPA, BO3-
OyIMBITIIETO KOCBEHHBIN MCK, BCE BO3PaKEHHS, KOTOPBIE OH MOT OBI IIPE/ICTAaBUTh
cooctBeHHOMY Kpeautopy (c1.893 'K PM). K oTHOmIeHUSIM MKy KpEeIuTO-
POM, TIPEIBSBUBIITNM UCK KOCBEHHBIM ITyTEM, U €T0 JIOJDKHUKOM MTPUMEHSFOTCS
COOTBETCTBYIOIITUM 00Pa30M ITOJIOKCHHST O 3aKOHHOM MPE/ICTaBUTEILCTBE.
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Hck 00 ormene - [laynnanoB uck (actiunea revocatorie - pauliand).

Cornacho ct. 895 I'K PM, kpeautop MoxeT noTpeO0OBaTh NPU3HAHUS He-
IIPOTUBOINIOCTABUMBIMU €MY CJIEJIOK, 3aKIIOUEHHBIX OONHCHUKOM 6 Yujepo Kpe-
Ooumopy, 3aKJIIOYAIOIIUNICS B MPENITCTBOBAHUU IIOJHOMY YIOBJIETBOPEHUIO
paB KpeAUTOpa B OTHOUICHUH JODKHHKA, €CJIM JOJDKHUK 3HAJ WM JOJDKEH
OBLIT 3HATH, YTO CJIENIKA MPUUYUHHT yIIEpO KPEeaUuTOpy, THO0 — B CIydae coBepIie-
HUS CIEJIKH J10 BOSHUKHOBEHHUS IPaBa KPEeAUTOPa — OHA COBEPILIEHA TOJKHUKOM
C HAMEpEHUEM MPUIUHUTH yIIepO kpeauTopaM B mesiom (ct. 895 'K PM).

B otnuume ot xocBenHoro ucka Ilaynunanos uck (ct. 1167 I'K ®pannun)
oxXpausem Kpeoumopa He om YnywjeHusi O0JINCHUKA, A OM IOPUOULECKO20 Oeli-
cmeust (6 guoe coenok), Komopoe yMeHbulaem UmMyuecmeo OOJIHCHUKA.

Hanpumep, Bo3bMeM 3a OCHOBY Ty ke (padylry U3 mpeablayniero npumepa
10 KOCBEHHOMY HMCKY BUJIOM3MEHHUB €€ C TEM YCIIOBHEM. UTO JOJIKHUK Ipax-
naHuH B. uMeeT uMyIecTBO Ha MpaBe COOCTBEHHOCTH (U IOM, M aBTOMOOMIIb
U Jp. IEHHOCTH). Tak, mocie moia4d UCIOJTHUTEIBHOTO JINCTA K UCIIOJTHEHHIO
KPEIUTOp IpakJIaHUH A. y3HAET, 4YTO €r0 JOJDKHMK rpaxaanud b. emie 1o 3a-
HATHS Y HETO JCHET Ipodal cTapblii oM 3a 6ecreHok (Bcero 3a 30 000 neif),
a aBTOMOOWJIb TIOCIIE 3aHIATHUS JICHEeT BooO1Ie mogapui rpaxkaanuny B. Kpome
ATOr0, OH y3Hall, 4To rpaxknaHuH b cobupaercs yexars Ha [IMXX Ha cBoro
UCTOPUYECKYIO poaAnHY B Poccuio. YUuThIBast 3TH 0OCTOSTENbCTBA, @ UMEHHO,
YTO JTaHHBIE CACIKH OBLIN 3aKIIFOUCHBI B €T0 KaK KpeIUTOpy ymiepoe, oH, Kpe-
JTUTOP IpakAaHUH A. oOpalaercsi B CyJl ¢ HCKOM 00 OTMEHE JTaHHBIX CHEJIOK
(IOrOBOpP KYIUIH-TIPOIAXKU JJOMA U JJOTOBOP JapeHHUs] aBTOMOOWIIS ). pelIeHuEM
CyaeOHON MHCTAHIIUU JTaHHBIE CNIENIKU ObLIM MPU3HAHBI HEACHCTBUTEIHHBIMU
U OTMEHEHBI a CTOPOHBI NPUBEICHBI B MIEpPBOHAYAIILHOE IOJIOKEHHE. Takum
0o0pa3oM, KpeauTOp TpakJAaHUH A. MOJYyYHJ BO3MOKHOCTH OOECIEUYHUTh HC-
MOJTHEHHE 00s3aTeIBLCTBA CO CTOPOHA CBOETO JIOJHKHUKA TpakiannHa b.

MouniaBckoe rpakJlaHCcKOoe 3aKOHOJIATENIbCTBO CIIEys 110 IIyTH BOCIHpPUS-
THS KaK OOIIMX MOAXOMOB, TaK M OTAEIbHBIX 3aKOHOAATEIbHBIX PEeIICHUIl 3a-
pyOEKHOM, TIIaBHBIM 00pa30M €BPONEHCKON, IOPUCIIPYACHIINHU, TaKXKe Mpe/-
yCMaTpUBaeT IpsIMO TAKOro poJia UCKa-Mepy B 3aIMUTY MPaB Ha MCIOJIHEHUE
obs3arenbcTBa. Tak, eciy JOMKHUK COBEpIIAeT 3TO ASHCTBHE B yiiepO CBOUM
KpeIuTOpaM, TO €CTh 3Has, YTO BO3MOXKHO HACTYIIEHHE HEIIaTeXeCroco0-
HOCTH, JI000H KpPEeaUuTOp MOXKET, KaK MPaBUIIO, OCIIApUBATh TaKOe JEHCTBUE
¥ TpeOOBaTh MPU3HAHUS €T0 HUYTOXXHBIM, C TEM YTOOBI BOCCTAHOBUTH B UMY~
LIECTBE, SBIAIOIIEMCS MIPEAMETOM OOLIEro 3ajiora, Ty 4acTh, KOTOpas ObuLia
U3bsITa HELOOPOCOBECTHBIM IOPUINYECKUM JIEUCTBUEM JOJKHHKA.
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B otnnume ot xocBeHHoro ucka I[laynmaHoB MCK mpeacTaBisieT cOOOM
220UCmMuU4ecKyro mepy, pe3yjbraTaMi KOTOPOM MOJb3yIOTCS HE BCE KPEAUTO-
pBl, a JIUIIb KPEAUTOP-UCTEL, TOOUBIIMICS MPU3HAHUS IOPUIUYECKOTO JeH-
CTBHUSI HUYTOXKHBIM. TOJIBKO 3TOT KPEAUTOP MOXKET BKJIIOUHTH B COCTaB UMY-
LIECTBA, SBIJISIIONIETOCS MPEeIMETOM OOIIero 3ajora, Ty 4acTh, KOTopas Oblia
BOCCTAHOBJIEHA B PE3YyJIbTATE YAOBJIETBOPEHUS €r0 UCKA.

[Ipu3HaHue HEAEHCTBUTEIBHBIM IOPUANYECKOTO AEHCTBUS, OCITAPHUBAEMO-
ro myTeM npeabsiBieHus [laynnanosa ncka, 3aBUCUT (KpOME TeX CIydaeB, KOT-
Jla pedb uaeT 0 0€3BO3ME3IHBIX CHEIKaX) OT HEJOOPOCOBECTHOCTH JIMIIA, 3a-
KJIFOYHMBIIETO JIOTOBOP € JOJDKHUKOM. Eciu 3T0 nuio Ob110 106pOCOBECTHBIM,
TO UMYLIECTBO, MEPENAHHOE 10 JOTOBOPY U BBILIEAIIEE U3 COCTaBa UMYIIE-
CTBa JIOJDKHUKA, HE MOXKET OBITh U3BATO Yy nmpuodperarens. HemoOpocosect-
HOCTB 3aKJII0YaeTCs B TOM, YTO 3TO JMIO 3HAJIO, YTO B PE3yJIbTAaTE AOTOBOpA
€ro KOHTPAareHT MOXKET CTaTh HEIIaTeKeCIIOCOOHBIM.

Bo3Moxken u Takoil ciydai, 4To mpuoOperarenb, ObIBIINN COyYaCTHUKOM
HEJI0OPOCOBECTHBIX JCHCTBUI JOJDKHUKA, B CBOIO OUEPE/lb OTUYKAACT UMY-
LIECTBO HOBOMY 100pOCOBECTHOMY PUOOPETATEINIO BOZME3AHO. DTOT MOCIE]-
HMH Takke 3amuiieH npotus llaynuanoBa ucka. OgHaKo BbITOJA OT MPEIb-
SIBJICHUSI MCKa HE McuYe3aeT, MO0 OHa MPEBPAIIAETCs TOIBKO B TpeOOBaHUE O
BO3MEIIEHHH, MTOCKOJIbKY HEIOOPOCOBECTHBIN MpUOOpeTarenb, B pe3yiabTare
JNEUCTBUN KOTOPOTO OBUT MPUYMHEH BpENl KPEeaUTOpy, 00s3aH IepenaTb eMy
CyMMY, IOJIYYE€HHYIO OT JJ00POCOBECTHOIO MprolOpeTares.

Tak ke KaK U KOCBEHHBIN UCK, [laynraHoB HCK MOXET OBITh MPEIbIBICH
KPEAUTOPOM JIUIIb JIUTSI 3aIIUTHI €r0 3aKOHHBIX HHTEPECOB, CBA3aHHBIX C yTPO-
30# HemaTrexecrnocoOHocTn aoybkauka. Llenpro [laynnanoBa ucka siBisieTcst
MPEIOTBPAIICHHE HEIJIATEeKECTTOCOOHOCTH.

[TockonbKy pedb UAET O MOMBITKAX U30eHCamb 603MONCHOL HECOCTOAMENb-
Hocmu, KOCBEHHBIN UCK u [laynmnaHoB HCK MpHOOpeTaroT 0COOBIN XapakTep B
TEX ClIy4asix, KOTAa JOJLDKHUKOM SIBIISIETCSI KOMMEPCAHT, TaK KaK MpeKpalleHue
MM TIJIaTeXEN CTABUT €T0 B MOJIOKEHUE OAHKPOTCTBA MJIM HECOCTOSI TEIBHOCTH.

B 3TOM cityyae y HETo u3bIMaeTCs BCE €ro HMYIIECTBO, YIIPaBIECHUE KOTOPBIM
MIEPEXOANT K OpraHam, OOBSBISIONIUM OaHKPOTCTBO MIIM HECOCTOSATEIIHHOCTb.

Kpowme Toro, Bce ero xuporpaduueckue (HeoOecieueHHbIE) KPEIUTOPHI CTa-
HOBSITCSI B paBHOE ToJioykeHre. OHU HE MOTYT 0oJiee KaXK/Iblii B OTIEIBHOCTH J10-
OMBaTbCA MPUUYUTAIOLIETOCS IUIaTeka. JIuia, oObsSBUBIINE HECOCTOSTELHOCTh
WM OAaHKPOTCTBO, CAMU PEATM3YIOT BCE UMYIIIECTBO JOKHUKA JUTS, BCEX KPEIH-
TOPOB. DTH JIULIA U OCYIIECTBIISIOT ITpaBa, MPUHAJIEHKAIIUE BCEM KPEIUTOPAM.
HNmenHo paccmarpuBaeMble JTMLA-OpraHbl IPEIBABIIOT OT UMEHH JOJDKHUKA BCE
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WCKH, KOTOPBIC OH B CBOE BpeMs He MpeabsBuil. IMEHHO OHHM JOOWBAIOTCS MPH-
3HAHUS HEJAEHCTBUTEIbHBIMU IOPUJIMUECKUX JIEUCTBUM, KOTOpPbIC JIOJKHUK CO-
BEPIIUJI B yIepd CBOMM KpeauTopam. J{7ist Toro 4To0bl 00JIEryuTh MPeabsIBICHUE
BCEX 3THUX HMCKOB, CBSI3aHHBIX C HECOCTOSATEIHLHOCTHIO KOMMEPCAHTa, 3aKOHO/IA-
TEJTLCTBO O HEeCOCMOoAmelbHOCMU/OaHKPOTCTBE YIPOIIAET MPOIEAYPY HPEIbsiB-
JICHUSI ¥ TIPE3IOMUPYET HEAOOPOCOBECTHBIMH OTIPEICIICHHBIC JTOTOBOPHI, 3aKITHO-
yaeMbIe BBHTY TIPHOIMKAIONIETocsi 0aHKPOTCTBA (TIEPHOT TIOO3PCHUS ).

Hck 00 oOpanieHue B3bICKAHUS HA J10JITOBbIe 00513aTe/IbLCTBA 10JIKHH-
Ka HaxXoJsiluecsi B Ipouecce HeCcoCTOATEIbHOCTH (¢T. 126 3akoHa 0 Heco-
CTOATEJbHOCTH) - (cerere de validare a popririi).

Kpome TpanuiinoHHbIX - KOCBEHHOTO HMcKa U ucka 00 ormeHe (I[laynuanon
WCK) TIpaBo OOIIEeTO 3aj0Ta MOAKPETUISECTCS €IIe OJHUM CIIeU(PUICCKUM HC-
KOM, & IMEHHO MCKOM 00 oOpalieHus] B3bICKAHUS Ha JOJTOBBIC 0053aTEihb-
CTBa JOJIKHUKA.

JIaHHBI BHJ MCKAa TaK)KE MOXKHO CUHTATh HEMPSMBIM, OO OH TOIAeTCs
VAPAGAAIOWUM NPOYECCOM HECOCMOSMELbHOCMU® OM UMEHU YHce HecoOCmOosi-
MebHO20 OOJNNCHUKA 8 pamKax TIpollecca HECOCTOSATEIIbHOCTH Ha OCHOBE CT.
900 'K PM n, cT. 126 3axona PM o HecoctostensHOCTH Ne. 149 01 29.06.2012.

Tak, B COOTBETCTBUU C JITAHHOW CTAThEH, «IMOJICKAT MIPUHYTUTEIIHHOMY B3bI-
CKaHMIO IYyTEeM 00paweHusi 83bICKAHUsL HA 001208ble 0053amenbCmed 00NHCHUKA
HAJIMYHBbIC W OC3HAIMYHBIC JCHE)KHBIC CPEACTBAa B HAIIMOHAIBHOW W WHOCTpPAH-
HOH BaJIIOTe, IICHHBIC OyMaru v Ipyroe HeMarepruaabHOE JIBHDKHMOE UMYIIIECTBO,
KOmMopoe cocmasisiem 3a001AHCeHHOCMb N0 OMHOULEHUIO K OONHCHUKY UTU KOMO-
PpbiM obnadaem om e20 UMeHU mpembve JUYo 1Ub0 Komopoe mpemuve auyo 6yoem
O0IHICHO emy 8 BYOyuyem, Ha OCHOBAHUU CYUleCmMBYIouux npagoomuowuerutl. Kpo-
M€ TOro, oOpaleHre B3bICKaHMs Ha JOJTOBbIE 005M3aTeIbCTBA TOKHIUKA MOYKET
MIPOU3BOANTHCS B OTHOIIIEHUU MAaTepPHAIBHOTO JIBFPKUMOTO UMYIIECTBA JOJKHHU-
Ka, KOTOPBIM 00JIaJIaeT TPETHE JIUIIO OT €r0 UMEHH, a TAK)KE B OTHOIIICHHH CPOYHO-
TO WJIH YCJIOBHOTO TpeboBaHus. B aToM ciydae oOpaiiieHre B3bICKaHus Ha JI0JIT0-
BbIe 00513aTENIbCTBA TIOJDKHUKA MOXKET IMPOU3BOUTHCS TOJIBKO MPU HACTYTUICHUU
CpOKa MCTIOJTHEHUS WU CO JTHS BBITTOJTHCHUS YCIIOBHS.

Takum 00pazoM, €CIU YNpasiaouull nPoyeccom HecoCmosmenrbHOCmu To-
clie Hayasa mporecca HecocmosmenvHocmu (WM Jake T03KE) BUIUT U yCTa-

3 Vnpaeﬂ;l}omuﬁ npoyeccom HecocmosmeibHocmuy — JIALNO, HA3HAYCHHOC COITIACHO 3aKOHY
O HECOCTOATCIBbHOCTH AJId OCYHICCTBJICHHUA HAaA30pa 3a AOJLKHUKOM W/UIn yHapaBJICHUA
UM B IEpuoa Ha6J'IIO,I[CHI/I$[, B paMKax TImponecca HCECOCTOATCIBbHOCTU W/UId Ha CpOK
PECTPYKTYypHU3allU B COOTBETCTBUU C TOJHOMOYHMAMHA, YCTAHOBJICHHBIMUA JaHHBIM 3aKOHOM.
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HaBJIMBAET 0 OyXTraJTEepCKUM MaTepuasiaM, YTO KaKOE-TO TPEThE JIMIIO JOKHO
OIpe/IeNICHHbIE CyMMBI JICHET WJIM JAPYyroe UMYILECTBO (MaTepuasl U T.1.) Heco-
CMOAMENLHOMY OONHCHUKY, KOMOPLIM OH YNpasisaem 6 OaHHblll MOMeHm, obpa-
waemcs K OGHHOMY Juyy ¢ mpebosanuem ob yniame. B ciyuae eciy TpeThe JINLIO,
B OTHOIIEHUH KOTOPOTo oOparaercs B3bICKaHHE O JOJTOBBIM 0053aTeIbCTBaM
JOJDKHUKA, HE BBIMOJIHSACT OOS3aHHOCTH, BO3JIOKCHHBIE HAa HEro obOpalieHHeM
B3bICKaHMS Ha JOJTOBbIE 00s3aTeNIbCTBA JTOJKHUKA, YIPABISIOLUINN MPoLeccoM
HECOCTOSITEIbHOCTH/IMKBUATOP HE MO3/IHEE YEM B MECSUYHBIN CPOK CO JTHS, KOT-
Jla TPeThe JIUIO JOHKHO ObUIO MepeAaTh B JEMO3UT WM BBIILIATUTH JEHEKHYIO
CYMMY, COCTABJISIONIYIO 3a/I0JKEHHOCTb, MOXET OOpaTUThCSA B Cy/IEOHYIO HH-
CTaHIMIO, PACCMaTPUBAIOIILYIO J€JI0 O HECOCTOSATENBHOCTH, B LIEJIAX YTBEPXKIe-
HUS 0OpaIleHNs B3bICKaHHS Ha JI0JITOBBIE 00s13aTeIbCTBA JOJDKHHUKA, TO €CTh JUIS
B3bICKAHUS 33JI0JDKEHHON CyMMBI Y IaHHOTO TPETHETO JIULA-10JIKHHUKA.

Ecnu 13 coOpaHHBIX JOKAa3aTeNbCTB BHITEKAET, UTO TPEThE JIUIO, B OTHOIIIE-
HUU KOTOPOTO 0OpariaeTcst B3bICKaHUE 110 JOJITOBBIM 0053aTeIbCTBAM JTOJIKHU-
Ka, 3A001#CAN0 OEHENCHble CYMMbl HeCOCMOSAMENbHOMY OOJHCHUKY, CyAcOHast
MHCTAHIMS, pacCCMaTPUBAIOLIAs JAEJI0 O HECOCTOSATEIbHOCTH, IPUHUMAET pellie-
HUE O MPU3HAHUU JACHCTBUTEIHLHBIM OOpaIleHHsI B3bICKAaHUS, HA OCHOBaHHUH KO-
TOPOT'O C TPETHETO JIMIA B3BICKMBACTCS CyMMa, KOTOPYIO 3TO JIULO 3a40J1Kajlo
HECOCTOATEILHOMY JOJDKHUKY; B IPOTUBHOM ClIydae cy/ieOHasi HHCTaHIUs MPH-
HUMaeT pellleHrne 00 oTMeHe oOpaleHus B3bicKaHus. OOpalieHue B3bICKaHMs,
YCTaHOBJICHHOE B OTHOILLIEHHWU CPOYHOTO HJIM OOYCJIOBJIEHHOTO TpeOOoBaHMS,
MOJKET OBITh MPU3HAHO JEHCTBUTENBHBIM, @ PEIICHHE MOXET ObITh HCIIOIHEHO
TOJILKO TOCJIE HACTYIUICHHSI CpPOKa HCIIOJMIHEHUsI TpeOOBaHUs WUIIH, IO 00CTOs-
TEJIbCTBAM, CO JIHS BBIIOJHEHHUs YCJIOBUs. ECIIM 3a01KEHHOCTh COCTABIISIIOT
MIEpUOINYECKUE IUIaTEeKU, OOpallleHUe B3bICKAHUS NPU3HACTCA JEHCTBUTEIb-
HBIM KaK B OTHOIIIEHUHU CYMM, CPOK HCITOJIHEHHS] KOTOPBIX HACTYNHIJI, TaK U B OT-
HOILIEHUHU T€X, CPOK MUCTIOIHEHHs] KOTOPBIX HACTYMHUT B OyyIlieM; B TOCIEAHEM
clly4ae mpU3HaHHUE JeHCTBUTENbHBIM 00paIleHNs B3bICKaHNS HACTYAeT TOJIBKO
CO JIHsI HACTYIUJICHUS CPOKA UCIIOJIHEHUS] CYMM.

Ecnu oOpamienne B3bICKaHUS Ha JIOITOBBIE 0043aTEIbCTBA HECOCTOATEIb-
HOT'O JOJDKHUKA YCTAHOBJIEHO B OTHOLIEHUU HEMamepuaibHo20 O8UNCUMO-
20 umMyujecmea, KOTOpoe Ha JaTy YCTAHOBJIEHMS HAXOJUJIOCh BO BJIAJE€HUU
TPETHEro JHIla, B OTHOLIEHUH KOTOPOTO OOpalleHO B3bICKaHHE IO JOJITO-
BBIM 0053aT€IbCTBAM HECOCTOSTENBHOTO JOJDKHHKA, CylneOHas MHCTaHIIUA,
paccMaTpuBarolias AeJI0 O HECOCTOSATENbHOCTH, NPUHUMAET PELICHHE O
nepenaye ero B COOCTBEHHOCTh HECOCTOSITEIbHOTO JOJDKHMKA. Eciu ke He-
MaTepuajibHOE ABM)KMMOE HMYIIECTBO, COCTABIISIONIEE 3aJ0JKEHHOCTh I10
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OTHOUICHHUIO K JOJDKHUKY, HAa JIEHb NMPHU3HAHUS JCHCTBUTEIBHBIM OOparie-
HHS B3BICKAHUS Ha JOJTOBBIE 0053aTEIbCTBA HECOCTOATEIBHOTO JOJKHUKA
0oJiee HE HAXOAUIIOCH BO BIIAJICHUH TPETHETO JIUIA MIIM €CIU OHO HE MOXKET
OBITH TIEpEIaHO B HATYypE, TOTJa TPEThE U0 Ha OCHOBAHUU PELICHUS O TPHU-
3HAHUU JIEUCTBUTEIBHBIM OOpalIeHNUs] B3BICKAHUS HA JOJITOBBIE 00s13aTEIb-
CTBa HECOCTOSITEIILHOTO JIOJDKHHUKA 00513aHO BBHITUIATHUTH YKBUBAJICHT CTOU-
MOCTHU JAHHOTO MMYIIECTBA; B 3TOM CJy4ae CyaeOHBIN UCTIOIHUTENb MPSIMO
HajlaraeT Ha HEro B3bICKaHHUE.

W3 BeIIIE aHATM3UPYEMOTO MaTepHuaia CiaeAyeT 3aKIIOYUTh, YTO B 00IacTH
3alIUTHI TIpaBa KPeIUTOpa Ha UCTIOJIHEHUE 00s3aTEIbCTBA CO CTOPOHBI JTOJIK-
HHUKA C CBOMMH CIEIU(UIECKUMU CIIOCOOAMU JTaHHBIA MHCTUTYT MOJIAABCKO-
0 MOJAEPHU3UPOBAHHOTO T'PAXKIAHCKOTO 3aKOHOJATEIHCTBA BIIOJIHE COOTBET-
CTBYET 3apyOeKHOH, IJTaBHBIM 00pa30M €BpPOIEHCKON MPAKTHUKH.
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Summary:

Civil liability is one of the most important manifestations of legal liability. It
has a very important role in ensuring the civil circuit. However, its foundations
based exclusively on guilt are surpassed by the realities of life. The law
enforcement of the objective liability has substantially changed the institution
of tortious civil liability, in particular, by reinterpreting its traditional functions
(educational-preventive and reparative). In the modernized novels of the
civil legislation of the Republic of Moldova, there are also the stipulations of
art.2003 Civil Code, that refer to the exclusion of the obligation of repairing
the damage caused to the person. The exclusion of obligation ensues if the
damage was caused to protect the fundamental values in a democratic society
by disclosing information through media channels.

Pursuing the purpose of protecting fundamental values in a democratic
society, if the perpetrator acts in good faith and does not abuse subjective
rights, he is acquitted of the obligation to repair the damage caused. The rule
falls within the range of cases that remove the illicit character of the civil act
causing damages with the exemption from payment of the caused damage.

Key-words: civil liability;, modernization of private law; repairing the
damage caused; protection of fundamental values, democratic society.

Cuvinte cheie: raspunderea civila; modernizarea dreptului privat; repararea
prejudiciului cauzat, protectia valorilor fundamentale,; societate democraticad.

Reformele dreptului privat si necesitatea ajustarii legislatiei civile la an-
samblul legislativ european realizatd dupa declararea independentei Republicii
Moldova, au fost generate de importante schimbari socio-economice in soci-
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etate, de trecerea de la relatiile economiei planificate la o economie de piata
veritabila cu consolidarea proprietatii private, precum si de reorientarea pietei
de desfacere a produselor moldovenesti spre piete netraditionale, fapt ce a
determinat balanta schimburilor economice sa incline in defavoarea statelor
partenere (ex- sovietice).

Continuarea dezvoltarii si modernizarii dreptului privat in Republica Mol-
dova este un proces firesc ce asigura securitatea statica si dinamica circuitului
civil, dictata de orientarea europeana si internationald in materie, de a crea
o legislatie civila mai exacta si mai previzibila, de a reglementa mai reusit
drepturile personalitatii si limitele acestora, de a proteja mai bine valabilita-
tea contractelor, de a responsabiliza administratorii persoanelor juridice de
drept privat, etc.' Insa, desi necesitatea modificarilor in vederea modernizarii
legislatiei civile este justificata, urmeaza sa se tind cont ca in rezultatul trans-
formarilor profunde si rapide, legile adoptate trebuie sd rdmana suficient de
clare, incat persoana cu o pregatire medie sa le inteleaga, in acelasi timp sa fie
si previzibile, in sensul sa nu fie modificate intempestiv.

Dreptul civil avand la bazd un set de norme dispozitive (permisive si suple-
tive) ce lasa la latitudinea partilor stabilirea regulilor de conduita si comporta-
ment, contine si un set impunator de norme imperative (onerative si prohibi-
tive) ce prescriu o conduita obligatorie participantilor la raportul juridic civil.

Raspunderea civila este una din cele mai importante manifestari a raspun-
derii juridice, o categorie fundamentala si, in acelasi timp, o institutie deosebit
de larga si complexa a dreptului civil.? Datorita rolului acesteia, din cele mai
vechi timpuri doctrinarii au fost preocupati sa o defineasca astfel incat nu doar
sd-1 determine Tnsusirile proprii, dar sa formuleze o definitie cuprinzatoare si
de maxima generalitate.

Fiind o forma a raspunderii juridce, raspunderea civila reprezinta un raport
de obligatii in temeiul caruia o persoana este obligata sa repare prejudiciul
cauzat altuia prin fapta sa, iar in cazurile prevazute de lege, prejudiciul pentru
care este raspunzatoare.’

! Codul civil al Republicii Moldova, modificat prin Legea privind modernizarea Codului civil
si modificarea unor acte legislative, nr. 133 din 15.11.2018 , 1n vigoare din 01 martie 2019
(Nota informativa la Legea nr.133).

2 Albu I, Ursa 1., Raspunderea civild pentru daune morale, p.23 Editura Dacia, Clij-Napoca
1979; Eugenia-Carmen Verdes, Raspunderea juridicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti
2011, p.73, ISBN 978-973-127-470-6

3 L.Pop, Raspunderea civila. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Editura Dacia, Univer-
sitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca 1984, p.152.
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Traditional, formele raspunderii juridice civile s-au cristalizat in raspunde-
rea civila contractuala si raspunderea civila delictuald, completate de a treia
forma - raspunderea legala, ce deriva, in lipsa oricarui raport contractual sau
delictual, direct din dispozitiile legii.*

Printre novelele® legislatiei civile, regasim si prevederile din art.2003 Cod
civil, care se refera la excluderea obligatiei de reparare a prejudiciului cauzat
persoanei, daca acest prejudiciu a fost cauzat pentru protectia necesard a
valorilor fundamentale intr-o societate democratica, prin dezvaluirea infor-
matiei prin intermediul mass-mediei.

Astfel, urmarind scopul protectiei interesului public, legiuitorul a statuat
expres In norma precitatd ca repararea prejudiciului se exclude daca cel care
l-a cauzat a savarsit o fapta de protectie a valorilor fundamentale intr-o soci-
etate democratica si a dezvaluit o informatie prin intermediul mass-mediei.

Referitor la valorilor fundamentale intr-o societate democratica, in litera-
tura de specialitate s-a scris suficient, insa in privinta prejudiciului cauzat prin
fapte savarsite cu scopul de protectie necesara a valorilor fundamentale intr-o
societate democratica, prin dezvaluirea informatiei prin intermediul mass-me-
diei, in doctrina juridica autohtond nu regasim careva cercetari, nici practica
judiciara nu ofera spete solutionate definitiv la moment, nemaivorbind de o
practica judiciara constanta in aceastd materie.

Prin interpretarea normei precitate, trebuie sa intelegem ca doar persoana,
care a dezvaluit o informatie prin intermediul mass-media urmarind scopul sa
protejeze valorile fundamentale intr-o societate democratica, iar in rezultatul
dezvaluirii informatiei a cauzat unei sau mau multor persoane prejudicii, este
absolvita de obligatia repararii acestuia.

Prin valoare fundamentala, trebuie inteles ceva scump si important pentru
om, care se afld la baza tuturor lucrurilor si pe care persoana doreste ca cei din
jur sa le respecte, altfel spus, valorile fundamentale intr-o societate democrati-
ca, reprezintd un sistem de referinta, un mod de viata, un set de reguli de con-
vetuire sociald si de comportament, de a actiona cand consideram ca ceva este
foarte important pentru a trai in armonie cu semenii nostri. Potrivit alin.(3) art.1

4 Ton Dogaru, Nicolae Popa, Dan Claudiu Danisor, Sevastian Cercel, Bazele dreptului civil.
Teoria generala, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2008, p.958, ISBN 978-973-115-233-2

> Novella (novellae leges) a fost numita pentru prima data in jurisprudenta romana, noile con-
stitutii ale imparatilor aparute dupa publicarea codului lui Teodosie al II-lea din 438. Mai
tarziu, In Corpus Juris Civilis, publicat sub Iustinian, a patra parte a acestuia a fost numita
Novellae, unde au fost introduse legi noi, publicate dupa anul 534, adica de la publicarea
Corpus repetitae praelectionis.
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din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persona-
litatii umane, dreptatea si pluralismul politic, reprezinta valori supreme si
sunt garantate, de unde deducem ca valorile supreme, cele mai inalte, ceea ce
este mai scump omului si se situeaza de asupra tuturor sunt: demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile omului, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic.

In privinta claritatii aceastei norme, care se remarca prin continutul siu cu
mai multe notiuni vagi si polisemantice — “valori fundamentale”, ,,societate
democratica”, ,,mass-media”, ,,protectie necesara”, fara o definire si o lamure
preliminara a acestor notiuni, creazd confuzie si lipsa de orientare in mintea
unui observator independent.

Scopul imediat al acestei norme de a proteja interesul public este unul no-
bil, insa aplicarea acesteia este foarte ingusta si se refera la exercitarea dreptu-
lui la libera exprimare prin intermediul mass-media, altfel ar suprima functiile
educativ-preventiva si reparatorie a raspunderii juridice civile si ar crea o ine-
chitate sociala.

De-a lungul timpului raspunderea civild delictuala reprezintd un raport
juridic de obligatii, ce izvoraste dintr-o fapta ilegald si prejudiciabila, iar
responsabilitatea autorului se bazeaza pe greseala comisa de faptuitor, ceea
ce confirmi ci raspunderea civild prin ipotezi este una subiectiva. Insi, ca-
racterul subiectiv al raspunderii civile fiind foarte des contestat, a determinat
doctrinarii s dezvolte doud teorii fundamentale precum, teoria raspunderii
civile subiective initiata de jurisconsultul francez Pothier si autorii Codului
civil francez din 1804 si teoria raspunderii civile obiective, inspiratd de juris-
consultii germani, generatd de numarul crescator al victimelor accidentelor
create de masini si utilaje.

Teoria raspunderii obiective, a urmarit scopul sa suplineasca notiunea tra-
ditionala a vinovatiei, care nu facea fata solutionarii echitabile a litigiilor din-
tre lucrdtori si proprietarii de fabrici, masini complexe si utilaje si de a se gasi
un fundament unic al raspunderii civile, care ar fundamenta existenta raspun-
derii civile delictuale atat pe baza culpei cat si a riscului.

Important de mentionat ca crearea ideii de solidaritate colectiva in legatura
cu intrarea in declin a raspundereii civile individuala (subiectiva), raspunderea
civila delictuala se transforma intr-o raspundere obiectivda, moment ce a dat
nastere sistemului asigurdrilor de raspundere civild, iar la sfarsitul sec.XIX,
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inceputul sec. XX, apar primele legi in domeniul asigurarilor®, se instituie sis-
teme obligatorii de asigurare pentru un sir de activitati cu risc sporit, acordand
persoanelor prejudiciate alternativa recuperarii prejudiciului cauzat, fie de la
persoana culpabila, fie de la asiguratorul acesteia. Consecinta directa a extin-
derii sistemului de asigurari rezida in restrangerea raspunderii individuale fun-
damentate pe culpa si extinderea raspunderii obiective independent de orice
culpa, in care rolul de persoana responsabila revine si altor persoane decat cele
care au fost direct implicate in producerea prejudiciului.’

Principiile si regulile raspunderii civile delictuale sunt aplicabile in toate
situatiile in care unei persoane i s-a cauzat un prejudiciu printr-o fapta ilicitd ex-
tra-contractuald, adica s-a incalcat obligatia generala prevazuta de lege, de a nu
aduce atingere drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane, altfel spus,
raspunderea civila survine doar daca s-a produs rezultatul ilicit — prejudiciul.

In norma analizati, s-a statuat cd obligatia de reparare a prejudiciului este
exclusa daca acesta a fost cauzat pentru protectia necesara a valorilor funda-
mentale intr-o societate democratica, in special daca prejudiciul a fost cauzat
prin dezvaluirea informatiei prin intermediul mass-mediei.

In acest sens, desi potrivit teoriei obiective faptuitorul se prezuma ca tre-
buie sa despagubeasca persoana vatamata, norma precitata prevede ca, autorul
faptei de dezvaluire a informatiei prin intermediul mass-media, se considera
indreptétit sa cauzeze prejudiciul comis, ori fapta comisd a urmarit scopul
protejarii valorilor fundamentale intr-o societate democratica.

Prezinta interes 1n acest sens, daca aceastd norma se conformeaza normelor
dreptului pozitiv, nu stimuleaza institutia abuzului de drept si nu creaza un
dezechilibru in asigurarea armoniei si ordinii sociale.

Pornind de la abordarea clasica a reglementarii juridice In domeniul raspun-
derii civile delictuale, in alin.(2) art.1998 Cod civil, este prevazut expres ca,

6 In Romania, primul act normativ in domeniul asigurarilor a fost inaltul Decret Domnesc
nr. 699 din 13 martie 1871 de infiintare a Societatii de Asigurari Dacia, https://edutime.ro/
asigurari-3/, vizitat la 12.05.2022, iar in Rusia in 1889 a fost inaintat in Consiliul de Stat pro-
iectul de Lege privind raspunderea proprietarilor intreprinderilor industriale pentru ranirea
si decesul lucratorilor, acest proiect a fost materializat dupa 14 ani prin adoptarea la 2 iunie
1903 a Legii cu privire la remunerarea victimelor accidentelor muncitorilor si angajatilor,
precum si a membrilor familiilor acestora, In intreprinderile din fabrica, minerit si industria
miniera, https://fss.gov.ru/ru/fund/about/history/index.shtml, vizitat la 12.05.2022
Eugenia-Carmen Verdes, Raspunderea juridica: relatia dintre raspunderea civila delictuala si
raspunderea penald, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2011, p. 184, ISBN 978-973-127-
470-6
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prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovatie se repara numai in cazurile
expres prevazute de lege, astfel legiuitorul a prevazut expres ca prejudiciul cau-
zat prin fapte licite se repard numai in cazurile expres prevazute de lege.

Rationamentul de a evidentia faptele de dezvaluire a informatiei de interes
public prin intermediul mass-media si de a absolvi de raspundere informa-
torul, confirma odatd in plus legalitatea acestor fapte si stimuleaza membrii
societatii de fi vigilenti si activi in exercitarea dreptului subiectiv la informare.

In literatura de specialitate,®*'%sunt analizate cauzele care inlitura carac-
terul ilicit al faptei cauzatoare de prejudicii, printre care: starea de legitima
aparare, starea de necesitate, indeplinirea unei obligatii de serviciu (activi-
tati impuse ori permise de lege ori a ordinului superiorului), exercitarea unui
drept subiectiv, consimtamantul sau contributia victimei, eveniment in afara
controlului, prescriptia extinctivd, etc. Alti autori," referindu-se la aceste cau-
ze le numesc cazuri care exclud raspunderea civila, deci cazuri (situatii) care
absolva de raspundere civila persoana care le-a savarsit.

In legislatia Federatiei Ruse art.37-42 Cod civil,'? aceste cauze sunt regle-
mentate ca circumstante care exclud caracterul ilegal al faptei.

Noul Cod Civil Roman"® in cuprinsul articolelor 1351 -1356, reglementea-
za cauzele exoneratoare de raspundere civila.

Scopul cauzelor exoneratoare de raspundere civila consta in a inlatura ras-
punderea persoanei vinovate de cauzarea prejudiciului material sau moral in
rezultatul savarsirii unor fapte cauzatoare de prejudicii.'*

Din prevederile alin.(1) art.1998 Cod civil"®, rezultad in mod neindoielnic
ca orice persoana este obligata sa respecte regulile de conduitd prevazute de
lege, adica prin actiunile sau inactiunile sale, sd nu aduca atingere drepturilor
sau intereselor legitime ale altor persoane, totodata, prin prisma alin. (1) art.10

8 C .Statescu, C.Birsan, Teoria generala a obligatiilor, Editura ALL, Bucuresti 1996, p.161.

° Mihail Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Editura Academiei RSS Romania, Bucuresti
1972, p.152.

10 Leonid Chirtoaca, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura Print-Caro, Chisindu
2015, p.141, ISBN 978-9975-3043-1-3

" Sergiu Baies, Aurel Baiesu, Valentina Cebotari,lon Cretu, Victor Volcinschi, Drept civil.
Drepturile reale.Teoria generala a obligatiilor, Editura Cartier, Chisinau 2005, p.432.

12 T'paxxmanckuit komeke Poccuiickoit @eneparmn, yactsb epsas ot 30 Hostopst 1994 . N 51-03.

13 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630, vizitat la 12.05.2022.

4 Leonid Chirtoaca, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura Print-Caro, Chisindu
2015, p.141, ISBN 978-9975-3043-1-3

15 Codul civil al Republicii Moldova, in conformitate cu ultimele modificari si completari,
republicat in Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019.
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Cod civil, persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civi-
le, trebuie sa isi exercite drepturile si sa 151 execute obligatiile cu buna-credin-
ta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri.

Potrivit legislatiei civile, buna-credinta se prezuma pana la proba contrara,
iar prin coroborarea acestor prevederi legale, putem conchide ca o faptd sa-
varsita cu ocazia exercitarii unui drept subiectiv se considera fapta ilicita daca
a produs un prejudiciu prin exercitarea dreptului subiectiv cu rea-credinta, cu
depasirea substantiala a limitei juridice si cu abaterea de la scopul economic
si social recunoscut legal.

Evident ca astazi dreptul este nevoit sa se adapteze transformarilor sociale
si problemelor ce apar referitor la repararea prejudiciului, iar fundamentele
raspunderii trebuie reinterpretate. Dupa cum raspunderea juridica bazata pe
culpa sau gresala care nu a putut face fata situatiilor complexe ce au intervenit
in viata umana datoritd dezvoltarii vertiginoase a masinismului si automati-
zarii proceselor de productie a generat trecerea treptatd la raspunderea fara
vinovatie (obiectiva), forme de raspundere recunoscute si aplicabile in majo-
ritatea statelor lumii, este In puterea fiecarui stat sa legifereze orice forma de
raspundere, pe care o considera utila si necesara pentru cetatenii sai.

Raspunderea civila obiectiva fiind inventatd din ratiuni echitabile si pentru
a ajuta vicitima sa probeze culpa faptuitorului, a urmarit scopul balansarii
intereselor sociale 1n situatii cu risc sporit si situatii expres definite prin lege,
astfel ca Tn majoritatea cazurilor raspunderea civila delictuala obiectiva ope-
reaza de drept, iar autorul faptei presupus ilicite, pe langa faptul ca este pus
in situatia de a dovedi ca nu a actionat cu vinovatie, raspuderea poate surveni
asupra altor persoane, expres prevazute in lege.

In privita notiunii, protectia interesului public, careva definitii in codul
civil nu existd, insa referitor la aceasta sintagma, Constitutia RM 1n alin. (1)
art.34'S, stipuleaza ca, persoanei ii este garantat dreptul de a avea acces la
orice informatie de interes public. Conceptul de interes public, potrivit doctri-
nei,'” fiind redat foarte general, permite diverse interpretari extensive, uneori
defavorabile in raport cu ceea ce legiuitorul a avut in vedere prin norma con-
stitutionald, sau chiar in unele cazuri unii pot face si diferite abuzuri. Potrivit

16 Constitutia RM publicata pe https://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/
language/ro-RO/Default.aspx, vizitat la 12.05.2022.

17 https://juridicemoldova.md/10328/analiza-conceptului-de-interes-public-prin-prisma-legisla-
tiei-din-republica-moldova.html, vizitat la 12.05.2022.
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Codului adminsitrativ'®, interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile aces-
tora, satisfacerea necesitdtilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in bune conditii. Astfel, observdm ca no-
tiunea de interes public, este reglementatd de norme de drept public care se
referd la interesul general al societatii, or, legislatia civila se intemeiaza pe re-
cunoasterea egalitatii participantilor la raporturile juridice, inclusiv pe protec-
tia vietil intime, private si de familie, protectia bunei-credinte, recunoasterea
drepturilor civile, precum si de garantare a restabilirii persoanei in drepturile
in care a fost lezata si de aparare a lor de catre organele de jurisdictie compe-
tente, iar drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile
prevazute de Constitutia Republicii Moldova'®.

In acest sens, garantia legala de restabilire a persoanei in drepturile in care
a fost lezata si apdrarea lor, reprezintd un principiu general, o idee diriguitoare
de la care nu se poate deroga, iar principiul de drept civil, restitutio in inte-
grum (repunerea integrala in situatia anterioard) aplicabil in materia reparatiei
pagubei trebuie aplicat cu prioritate.

In literatura juridica®, regisim si o alti definitie a informatiei de interes pu-
blic, care inseamna ,,Orice date sursa carora sunt institutiile publice. La ele se
refera: institutii ale administratiei de stat, nationale, locale, institutii cu vocatie
nationald, autoritatile nationale s.a. sau chiar institutii de drept privat, daca aces-
tea folosesc in activitatea lor resurse publice (bugete, proiecte, personal, resurse
materiale s.a.). Caracterul public al informatiilor de interes public evidentiaza
faptul ca aceste informatii trebuie sa fie accesibile opiniei publice.”

Pe de alta parte, legislatia speciala in vigoare®' prevede ca apararea onoa-
rei, demnitatii sau reputatiei profesionale nu poate prevala asupra libertatii pu-
blicului de a primi informatii de interes public, ceea ce consolideaza ratiunea
aparaii persoanelor care 1si exercita dreptul subiectiv la informarea societatii
cu informatii de interes public.

¥ Art.18 din Codul adminsitrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19.07.2018, publicat in
Monitorul Oficial Nr. 309-320 art. 466 din 17.08.2018.

19 Alin.(2) art.1 Cod civil.

20 Olesea Moiseev. Valoarea informatiei publice in contextul dezvoltarii existentei si compe-
tentei sociale. Revista Studia Universitatis Moldaviae, 2018, nr.8 (118). Seria stiinte sociale,
p.171-175.

21 Art.6 din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000.
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In legislatia din Romania,? printre cauzele exoneratoare de raspundere se
regaseste si exercitiul drepturilor, astfel, potrivit legii, cel care cauzeazd un
prejudiciu prin chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu
exceptia cazului in care dreptul este exercitat abuziv. Astfel, daca sa admitem
o speta potrivit careia P., s-ar adresa instantei de judecata in vederea recupera-
rii prejudiciului cauzat de catre F., intrucat considera ca F., a abuzat de dreptul
la libera exprimare, a depasit limitele bunului simt si si-a exercitat tendentios
si disproportionat acest drept, prin ce a publicat in ziarul A., investigatia pro-
prie si a sustinut eronat ca P., detine bunuri nedeclarate, astfel a incélcat pre-
vederile Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, a dosit informatia de interes public pentru a ascunde imbogatirea
nejustificatd in perioada cand detinea o functie de demnitate publica. In susti-
nerea cererii de chemare in judecata P., prezinta rezultatele cercetarii penale pe
acest caz, de unde rezulta ca faptele invocate de F., nu s-au confirmat. Astfel,
in baza principiului “actor incumbit probatio”, P., are obligatia sa probeze ca
F., a abuzat de dreptul la libera exprimare, a publicat si raspandit informatii
false si defaimatoare ce i-au afectat onoarea si demnitatea, iar F., este obligat
la randul sau probeze ca si-a exercitat un drept, a actionat in limitele legale,
cu buna - credinta, iar informatia publicata nu poate fi defaimatoare intrucat
a urmarit protectia interesului public. Mai mult decéat atat, potrivit Legii cu
privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010, scopul acesteia este
de garanta exercitarea dreptului la libera exprimare, precum si a echilibrului
intre asigurarea dreptului la libera exprimare §i apararea onoarei, demnitatii,
reputatiei profesionale si vietii private si de familie ale persoanei, iar in art.2
din Legea mentionatd se defineste interesul public — interes al societatii (si
nu simpla curiozitate a indivizilor) fatd de evenimentele ce tin de exercitarea
puterii publice intr-un stat democratic sau fata de alte probleme care, in mod
normal, trezesc interesul societatii sau a unei parti ale ei.

Important este de mentionat ca la solutionarea spetei instanta de judecata
trebuie sa tina cont ca recunoasterea abuzului de drept este o ipoteza distincta
de raspunderea civila delictuala, care se refera la un comportament anormal cu
scopul de a cauza inconveniente, disconfort si/sau prejudicii prin exercitarea
unui drept subiectiv.

Potrivit art.13 Cod civil, niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predo-
minant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt
mod (abuzul de drept). In cazul abuzului de drept, instanta de judecata, tinand

2 Art.1353 Cod civil.
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cont de natura si consecintele acestuia, refuza titularului in apararea dreptului
subiectiv exercitat abuziv sau, dupa caz, il obliga la incetarea exercitarii abu-
zive, iar daca abuzul de drept a dus la incdlcarea dreptului subiectiv al unei
alte persoane, aceasta poate cere repararea prejudiciului cauzat.

Abuzul de drept poate fi inclus 1n categoria faptelor ilicite, de rand cu alte
fapte similare de natura sa atraga obligatia de despagubire, insa este necesar sa
fie imtrunite urmatorele conditii: existenta prejudiciului, dovedirea ilegalitatii
faptei generatoare de raspundere si legatura cauzala dintre fapta si prejudi-
ciu, precum si vinovatia faptuitorului.

Abuzul de drept are ca reper comportamentul titularului in exercitarea
dreptului subiectiv, actiuni ilicite care genereaza raspunderea civild. Compor-
tamentul titularului trebuie sa porneasca de la dreptul sau subiectiv si de la
prerogativa subiectului activ recunoscuta de lege de a avea un anumit com-
portament precum si de a pretinde altei persoane (subiect pasiv) o conduitd
corespunzatoare in sensul de a da, a face sau a nu face ceva, iar in caz contrar
sa ceard concursul fortei coercitive a statului.

In privinta temeiurilor aparitiei drepturilor si obligatiilor civile, codul ci-
vil prevede ca drepturile si obligatiile civile apar in temeiul legii, precum si in
baza actelor persoanelor fizice si juridice care, desi nu sunt prevazute de lege,
dau nastere la drepturi si obligatii civile.

Prin urmare, pornind de la principiile legislatiei civile, iar in materia raspun-
derii civile delictuale, de la regula generala privind temeiul si conditiile generale
ale raspunderii, cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este
obligat sa repare prejudiciul cauzat prin actiune sau omisiune,?* iar persoana
lezata intr-un drept al ei sau intr-un interes recunoscut de lege, poate cere repa-
rarea integrald a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial cauzat astfel.?

Exceptiile de la regula generalda sus-indicata se regasesc in alin. (2-4)
art.1998 Cod civil:

— Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovatie se repara numai in
cazurile expres prevazute de lege.

— O alta persoana decat autorul prejudiciului este obligata sa repare pre-
judiciul numai in cazurile expres prevazute de lege.

—  Prejudiciul nu se repara daca a fost cauzat la rugadmintea sau cu con-
simtdmantul persoanei vatdmate, cu conditia cd persoana cunostea sau trebuia

2 Art.9 Cod civil.

24 Alin. (1) art.1998 Cod civil.
25 Alin. (1) art.19 Cod civil.
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sd cunoasca consecintele rugamintii sau ale consimtdmantului, si daca fapta
autorului nu contravine bunelor moravuri.

Faptele ilicite reprezinta actiuni sau inactiuni contrare legii si bunelor mo-
ravuri, iar de regula acestea se materializeaza intr-o actiune. Ins3, in pofida
acestei evidente, faptele pot fi si omisive, ceea ce inseamna pasivitate, inactiu-
ne, care de regula sunt lipsite de caracter ilicit, teorie legata de libertatea per-
soanei de a ramane pasiv in raporturile sale cu alte persoane, cu exceptia cazu-
rilor cdnd conduita de a actiona 1i este impusa de normele juridice in vigoare.

In consecinta, faptele savarsite cu scopul de a proteja in mod necesar va-
lorile fundamentale intr-o societate democraticd, sunt prezumate legal, iar
prejudiciul cauzat in rezultatul acestora se reparda numai in cazurile expres
prevazute de lege. Rezulta ca, doar daca se constata abuzul de drept si/sau rea-
ua-credinta a faptuitorului instanta poate dispune incetarea exercitarii abuzive
cu incasarea din contul acestuia a prejudiciului cauzat.

Fundamentarea abuzului de drept se raporteaza la comportamentul anor-
mal al faptuitorului, care exercitdndu-si dreptul subiectiv la libera exprimare,
de fapt a urmarit cauzarea unor inconveniente si prejudicii persoanei vatdmate.
Raspunderea civila pe care o atrage savarsirea abuzului de drept are trasaturi
caracteristice, iar instanta de judecata trebuie sa stabileasca foarte clar toate
conditiile in care faptuitorul poate fi obligat sa pund capat actiunilor abuzive.

Raspunderea civila in astfel de situatii se fundamenteaza obiectiv pe ideea
asumarii riscului exercitarii drepturilor subiective, completatd cu ratiuni de
echitate sociald, in sensul de a se restabili echilibrul social distrus prin exerci-
tarea abuziva a dreptului de a informa membrii societatii.

In incheiere putem si mentionam ca succesul sau insuccesul reglementarii
normei analizate depinde de iscusinta legiuitorului in gasirea unui echilibru op-
tim intre drepturile si interesele faptuitorului si ale persoanei pagubite. Avand in
vedere tendintele din ultimii ani a legislatiilor avansate privind transferul riscu-
lui producerii prejudiciului catre alte persoane, fie in temeiul legii, contractelor
obligatorii de asigurare, fondurilor de asigurare, etc., adica pe alte temeiuri decat
cel al raspunderii, aceste tendinte urmaresc scopul realizarii unei protectii mai
inalte victimei, iar aceasta norma vine in contradictie cu aceste tendinte.

Societatea noastrd inca nu este suficient de pregatita pentru implementarea
acestor novele, aceastd norma extrem de vaga si polisemanticd diminuiaza si
functia educativ-preventiva a raspunderii civile delictuale, iar statul inlesneste
o conduita etico-moralad dezechilibrata si care se abate de la principiul restitu-
tio in integrum, in materia raspunderii civile.
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Pe de o parte, prin norma instituita statul urmareste protectia interesului
public cu implicarea membrilor activi si vigilenti ai societdtii, iar ca rasplatd
pentru activizmul acestora In monitorizarea, analiza si publicarea presupuse-
lor ilegalitati ce atenteaza la valorile fundamentale intr-o societate democra-
tica, statul sustine ca 1i absova de obligatia de a repara prejudiciul cauzat prin
faptele comise, fara a explica ca decizia finald apartine instantei de judecata,
care are suficienta latitudine de a rebalansa interesele.

Consideram ca redactia formulatd in codul civil trebuie sd fie interpretatd
in sensul ca in raporturile juridice civile, statul precum si alte entitati juridice
se afld pe picior de egalitate juridicd, iar aceasta norma tine de dreptul public si
atenteaza la constructia institutiei raspunderii civile delictuale. Astfel, chiar daca
sunt intrunite conditiile raspunderii civile delictuale, persoana vinovata este scu-
titd de obligatia repararii prejudiciului, fard a se tine cont ca odata ce sunt Intru-
nite conditiile rdspunderii civile, cineva trebuie sa recupereze prejudiciul cauzat.

Rezulta ca o altd persoana urmeaza sa execute oblidatia de a face, in locul
persoanei responsabile, iar statul prin prisma principiului compensarii inte-
reselor urmeaza sa creeze un mecanizm de recuperare a prejudiciului cauzat
in asemenea cazuri din contul altor persoane, a unor fonduri special create,
sau din contul fondurilor organului care a publicat informatia, in caz contrar
se cristalizeaza un dezechlibru si o inechitate, ori norma va fi utilizata in alte
scopuri decat cele stipulate de legiuitor.

In sensul adoptat, protectia interesului public prin exercitarea dreptului
subiectiv la informare stimuleaza institutia abuzului de drept si creaza un de-
zechilibru 1n asigurarea armoniei si ordinii sociale.

Pana la cristalizarea practicii judiciare in acest domeniu, care precum hartia
de turnesol va indica utilitatea acesteia, putem sa conchidem doar ca printre ca-
uzele care inlatura caracterul ilicit al faptei cauzatoare de prejudicii si implicit
exonerarea de platd a prejudiciului, legiuitorul a inclus si faptele de dezvaluire a
informatiei de interes public prin intermediul mass-media, care urmaresc scopul
protectiei necesare a valorilor fundamentale intr-o societate democratica.
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NOBbIWEHNE COLUATBHOW 3ALLNTLI PABOTHUKOB
NOCPEACTBOM MEANLMHCKOW MPOOUITIAKTUYECKOM
OEATENBHOCTU

INCREASING SOCIAL PROTECTION
OF WORKERS THROUGH MEDICAL PREVENTIVE
ACTIVITIES

Bbopuc COCHA,

npogheccop ynusepcumap, 0oKkmop npaea,
Uncmumyma IOpuouueckux, Ilonumuueckux
u Coyuonozuueckux Hccneoosanuii

Anexcanapy COCHA,

KOHpepenyuap ynueepcumap, 00Kmop npaea,
Hncmumyma IOpuouueckux, Ilonumuueckux
u Coyuonozuueckux Hccneoosanuii

Adnotare

In materialul prezentat, autorii cerceteazd probleme actuale ale protectiei
sociale a lucratorilor prin prisma activitatilor medicale preventive.

Controlul medical preliminar si permanent §i examenul medical sunt
principalii factori care sporesc protectia sociala a lucratorilor.

De o importanta deosebita sunt concluziile si propunerile prezentate de autori.

Cuvinte cheie: protectie socialda, prevenire, control medical prealabil,
control medical permanent, examen medical, sandtatea angajatului.

Summary

In the presented material, the authors explore topical issues of social
protection of workers through the prism of preventive medical activities.

Preliminary and permanent medical control and medical examination are
the main factors that increase the social protection of workers.

Of particular importance are the conclusions and proposals presented by
the authors.

Key words: social protection, prevention, preliminary medical control,
permanent medical control, medical examination, employee’s health.

TpynoBass nesATEIBLHOCTh YEIOBEKA SIBIISIETCS OCHOBOW €T0 CYIIECTBOBA-

HUS M UMEHHO B IIPOLIECCE DTON NEATEIbHOCTH YEJIOBEK IOABEPIacTCs Hau-
Oompiieit onmacHOCTH. HecMOTpsl Ha aKTUBHO Pa3BUBAIOIIUNICS TEXHUUECKUN
IIPOrpece, MO CEH JEHb KIKOYEBBIM JJIEMEHTOM Ha MPOHU3BOACTBE OCTAETCS
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YeJIOBEK, MPU3BAHHBIN OOCITYKHBaTh, YNPABIATh, KOHTPOJIUPOBATH JAHHBIC
TEXHUYECKHE CHCTEMbI U TEXHOJIOTHUecKue nmporpecchl.! CoBpeMeHHbIN dTar
Pa3BHUTHSI SKOHOMUYECKHX OTHOIICHUH XapaKTepU3yeTCsl UCTIOJb30BaHHEM Ha
MIPOU3BOJICTBE PA3HOOOPA3HBIX YHEPrOEMKUX TEXHUYECKUX CPEACTB B paboTte,
C KOTOPBIMHU paOOTHHK MOJIBEPTAeTCI MHOXKECTBY PUCKOB, BO3/I€HICTBUIO Bpe/I-
HBIX BEIIECTB U UHBIX ()aKTOPOB, TaK MJIM MHAYE OKA3bIBAIOIIUX OTPUIIATEIIb-
HOE BIIHSIHUE Ha paboTOCTIOCOOHOCTH U 3J0POBbE PaOOTHHKA.

Bo3MOXHOCTH HEraTUBHOTO BIIMSIHUS Ha 3/10pOBbE pabOOTHUKOB Ype3Mep-
HOU (PU3UYECKON HATPY3KH, @ TAKIKE BPEIHBIX HJIM OTIACHBIX MTPOU3BOJICTBEH-
HBIX (paKTOpPOB M 00yCIOBMUIIa HEOOXOUMOCTD 3aKPEIJICHHs B 3aKOHO/1aTeIb-
CTBE MEp MpenyrnpexJeHus 3ab0jJeBaeMOCTH paOOTHUKOB, MPEIOCTaBICHUS
WM CPEJICTB 3allUTHI, JIbTOT ¥ KOMIICHCAIINI 3a BBIIIOJTHEHHUE TSIKEIBIX paboT
1 palboT ¢ BPEIHBIMHU U OMACHBIMH yCJIOBUSAMH TPYyAa U IPYTUX MEP, BKIIOUAs
NPOBEJECHUE MEIULIMHCKUX OCMOTPOB.

B nHacrosimiee Bpemsi, B YUCIe OpraHU3aIlMOHHO-TIPABOBBIX (DOPM OXpaHbI
TpyJaa paOOTHUKOB MEIUIIMHCKUE OCMOTPHI 3aHUMAIOT 0CO00€ MECTO, U CIIy-
YKaT BaXKHEUIIIEH COCTaBIISIONIEH B cUCTeMe PO UIaKTHUECKUX Mep, HalpaB-
JICHHBIX Ha ONpEACJICHUE MPUTOJHOCTH paOOTHHUKA K BBIMOJHEHHIO PaOOTHI
10 JaHHOU NMPO(ECCUN U JOJKHOCTH, BBISBICHUS U MPEYPEKISHUS TPO-
(heccroHaNbHBIX 3a00J1€BaHUI B T€UEHUE TPYAOBOM JEATEIBHOCTU, a TaKKe
OCYIIECTBIICHUS, HCOOXOAMUMBIX JICUeOHO-03I0POBUTEIIHHBIX MEPOTIPHSITHMA.

[IpoBenenne METUIIMHCKUX OCMOTPOB B OTHOILIEHUH HEKOTOPBIX KATETOPUI
pabOTHHKOB, KaK OJHA U3 MEp HAIpaBJICHHBIX HA 3aIUTYy UX KU3HHU U 370PO-
BbsI MOJTYYHUJIO CBOE 3aKkperieHue emé B CoBeTCKOM 3aKOHOJaTeNbCcTBE. YacTh
13 HOPMATUBHBIX MMPABOBBIX aKTOB TOM SMOXHU COXPAHUIIUA CBOE JIEUCTBUE U Ce-
ronusi. TK AP, coorBercTtBenHo 3akon PM Ne 186 ot 10.07.2008 kak u paHee
nericreoBaBmnii K30T A3.CCP u MCCP cogepxar oTae/lbHbIE CTaTbH, I0-
CBSIIIICHHYIO MEIUIMHCKUM ocMoTpaM. OJIHAKO, HE CMOTPSI HA TO, YTO CTAThs
226 TK AP 6Gonee moapoOHO yperyiaupoBaia Mopsa0K MPOXOXKICHHUS M-
IMHCKUX OCMOTPOB, a3epOaliPKaHCKHI 3aKOHOIaTelb TO-TIPEKHEMY, HE AaT
JIETAJIbHOTO OTPEICIICHUs TOHSITUSI MEIUIIMHCKUN OCMOTp, UTO SIBISIETCS HA
B3IJIs1Jl aBTOPOB CEPhE3HBIM HEJOCTATKOM JEHCTBYIOIIErO 3aKOHO1aTeNbCTRA.
Benpr nmpaBuiibHOE OmpenesieHUue MOHSATHS CIIOCOOCTBYET TOUHOMY YSICHCHHIO
CMBICTIa 3aKOHA U c(ephl ero NEeUCTBUS, YTO B CBOIO OYEpPEIb MO3BOIISIET 00e-
CIIEUYHTH €T0 0OIBIYI0 3(HPEKTUBHOCTb.

! Hesucunos B.A. «Oxpana tpyaa» M. DOPYM, 2013 ., cp. 7.
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Bonbioit METUIIMHCKUI CIIOBaph ONpPENENsieT MEIUIUHCKUNA OCMOTP, Kak
MEIUIIMHCKOE OOCJIeIOBAaHNE HACEJICHMs, PAa3JIMYHBIX €ro TpyIIl, ITPOU3BO/I-
CTBEHHBIX M yY€OHBIX KOJUICKTUBOB WUJIU OTACIIBHBIX JIUII, TPOBOIUMOE C IIEITBIO
OTIpE/ICIICHUS COCTOSIHHSI 3/J0OPOBBS U BBISIBIICHUSI paHHUX (OpM 3a00JIeBaHUIT.

Poccwuiickas sHIMKIIONEUS IO OXpaHe TpyAa® AaéT Takoe ONpeesICHHE:
MEIUIIUHCKUNA OCMOTP - KOHTPOJIBHOE MEIUIMHCKOE OOCIeOBAaHHE COCTOS-
HUS 3/I0pOBbsi pAaOOTHUKOB, OJTHO M3 BOXHEUINX KOMIIOHEHTOB MEPBUYHOMN
NMpoPUIAKTUKA TPO(HECCUOHANBHBIX W TMPO(PECcCCHOHATBEHO 00YCIOBICHHBIX
3a00JICBaHU.

B HayuHoi1 nuTeparype onpeaeneHne MeIUIIMHCKUX OCMOTPOB C(HOPMYITH-
POBaAHO CJEAYIOMUM 00pa3oM: MEIUIIMHCKHE OCMOTPhI paOOTHUKOB - 3TO Je-
4eOHO-TTPOPUIAKTUYECKUE MEPONPHUSATHS, IPOBOAUMBIC B IEJAX BBISIBICHUS
HapyUICHUW COCTOSIHUS 370POBbsI HACETICHHUS, IPEAYTTPEKACHNUS BOSHUKHOBE-
HUS U PacpOCTpaHeHUs 3a00eBaHmii. *

ABTOp TaKXe MPUICPKUBACTCS JaHHOTO ompezeneHus. [Ipu 3ToM HEKOTO-
pble yueHble 00palaloT BHUMaHUE, Ha TO, YTO HU B KOEM CIIy4yae HeJIb3sl Ty TaTh
TEPMUHBI KMEIUITUHCKUNA OCMOTP» U «MEIUITMHCKOE OCBHUJICTEIILCTBOBAHUEY.
VscHeHrEe TUMOJIOTUYECKOTO CMbICIIA TaHHBIX MOHSATHI MO3BOJISIET CIENaTh
BBIBOJ] O TOM, YTO TEPMUH «MEIUIIMHCKUN OCMOTP» O3HAYaET MCCIICIOBAHNE
roKa3aresie 3710pOBbs YeIOoBeKa NMpo(dhecCHOHANTBHBIM MEIUIMHCKUM paboT-
HUKOM. TepMUH «OCBHUIETEIILCTBOBAHUE) MIPEIIONaraeT npodecCcuoHalbHOE,
AKCTIEPTHOE MOATBEPKICHUE BHIBOJOB O COCTOSHUU 3J0POBbS OCMAaTPUBAEMO-
ro; ONpeNeeHHOE 3aKpeIieHue pe3ynbrara OCMOTpa, T.€. BblJadyy COOTBET-
CTBYIOIIETO «CBUACTEIHCTBAY.

Wrak, nis paOOTHUKOB, 3aHATHIX Ha TSHKEJIBIX TPOU3BOJCTBAX U Ha pabdo-
Tax C BPEIHBIMH U (MJIM) OMACHBIMU YCJIOBHUSIMH TPYyJa, 3aKOHOAATENb B CT.
226 TK AP u ct. 21 3akona PM Ne 186 ot 10.07.2008 ycTaHaBiuBaeT npaBo
U OIHOBPEMEHHO OOSI3aHHOCTH IMPOXOAHUTH 3a CYET CPEACTB padoTomaTens
00s13aTeNbHBIC TIPEBAPUTEIIBHBIC MPHU TPYAOYCTPOUCTBE (MPH MOCTYILUICHUH
Ha paboTy, TO €CTh IMPH 3aKITIOYCHUN C paOOTHUKAMH TPYIOBOTO JIOTOBOpA) U
NepUOANYECKUe (IJIs JIUI] HE JOCTUTIINE BO3pacTa BOCEMHAIIATH JIET - eXKe-

2 BombIION TOTKOBBEINA MEAUIIMHCKUHN ciioBaph. M.. UsnarenscTBo Beue, 2005 1.

3 Poccuiickas SHIMKIIOTEINS 110 OXpaHe Tpyaa: B 3 1. — 2-e us., mepepab. u nom. M., 2007.

4 Iyp-Tpyxanosua JI. B., [l{yp [. JI. Meaumurackne ocMOTpHI paboTHuKOB: [TpakT. [Tocobue,
2005 ., cTp. 27.

> T'aBpuiioBa 10..I'. MengocmoTp pabOTHUKOB: MPaBOBbIe acreKThl. HalloroBblii BECTHHK.
2009, Nel2. ctp. 14-26.
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TOJIHBIE) MEAUIIMHCKHE OCMOTPBI ISl OTPEICIICHUSI TPUTOAHOCTH STUX PaboT-
HUKOB JIJISI BBITIOJIHEHHUSI TOpyYaeMOi paboThI U MpeaynpexaeHus npodeccu-
OHAJIbHBIX 3a00JIeBaHUM.

B cooTBeTCTBMM C MEAMIIMHCKUMH PEKOMEHAAIMSAMHU yKa3aHHbIE padoT-
HUKHA TIPOXOJISIT BHEOYEPEAHbIE MEIUIIMHCKHE OCMOTpHI (oOcienoBanus). B
YKa3aHHBIX HOPMax MepPEeYUCIICHBI UL OCHOBHBIC TPABOMOYHS PAOOTHUKOB,
BXOJSIIHNE B CYOBEKTUBHOE MPABO HA OXPaHy TPy/Ja, HE3aBUCUMO OT OTPACH,
IJI€ OH 3aHST, 110JIa, BPEAHOCTH padoT.

B Pecny6nuke MonaoBa, Hanmpumep, Mepbl, oOecrednBarone padoTHH-
KaM MEIHUIIMHCKUN OCMOTP, COOTBETCTBYIOIINI NMPO(eCcCHOHANIBHBIM PUCKaM,
C KOTOPBIMU OHHU CTaJIKUBAIOTCS Ha pabouyeM MecTe, YCTaHaBIMBAIOTCS CO-
[JIACHO HOPMAaTUBHBIM aKTaM, U3JaHHbIM MHUHUCTEPCTBOM 3ApPaBOOXPAHCHUS
MocJie KOHCYIbTAllUK C MaTpoHaTaMu U npodcorozamu. Takum akToM sIBIsET-
cs CaHMTapHBIM periaMeHT 0 HaJA30py 3a 3J0POBBEM JIHII, MMOABEPKEHHBIX
BO3JeHCTBHIO (DaKTOPOB Mpo(heCcCHOHATBHOTO prcKa (B JanpHeleM — Perna-
MEHT), yrBepxkaeHHbIi [locranoBnennem [IpaButensctBa Ne 1025 ot 7 ceH-
Ts6pst 2016 1.° Jlanubiii PermaMeHT, yTBEp)KIEH BO MCIIOJTHCHUE IMOJIOKCHHM
crateit 6 u 10 3akona Nel0-XVI ot 3 ¢espans 2009 roma o rocyrapcTBeH-
HOM Haj30pe 3a O0IIeCTBEHHBIM 310poBbeM.’ (Odunuanbupiii MOHUTOP Pe-
cryonuku Mongosa, 2009 1., Ne 67, c1.183) u crateu 6 3akona Ne 186-XVI
ot 10 urons 2008 roga o0 oxpaHe 310poBbsl U Oe3zomacHocTH Tpyna. OH, B
MpUHINIE, nepenaraeT nonoxenus crarbu 14 Jlupextussr 89/391/EEC ot
12 uronst 1989 rona o BBeZieHHU Mep, COASCUCTBYIONINX YIIyUIlIeHHUIO Oe301mac-
HOCTHU M TUTHEHBI TpyZAa pabOTHHUKOB Ha paboueM MecTe, OMyOIMKOBAHHON B
Odunmansaom xxypHane EBponeiickoro Coro3a L183 ot 29 urons 1989 rona
U yCTaHaBJIMBAET TPeOOBAaHMS K HAJ30pYy 3a 30POBBEM JIMI] B 3aBUCUMOCTH
oT (aKTOpOB pHCKa Ha paboueM mMecTe. B HeM yTBepkKAeHBI MePEeYHU-CIUCOK
BpPEIHBIX U (MJIM) OMACHBIX MPOU3BOJACTBEHHBIX (PAKTOPOB U padOT, MPHU BbI-
NOJIHEHUU KOTOPBIX MPOBOJATCS OOs3aTeIbHbIE MpeaBapUTEIbHbIE U NEpUO-
TUYEeCKHe MEAUIIMHCKHE OCMOTPHI (00CiIen0BaHus), a TakKe MOPSAIOK MpoBe-
JIEHUSI TAKUX OCMOTPOB.

¢ Tlocranosnenue IIpaButensctBa Nr. 1025 ot 07.09.2016 «O6 yrBepkacanu CaHUTAPHOTO
pernaMeHTa 1O HAA30py 3a 3J0POBBEM JIMI], ITOABEP)KEHHBIX BO3JCHCTBHIO (DakTOpOB
npodeccroransHOro prickay. OmyomukoBaH: 16.09.2016 B Monitorul Oficial Nr. 306-313,
crarbsa Ne: 1118. Jlata Bctymuienus B cuiny: 16.12.2016.

7 3akon Nel0-XVI ot 3 ¢espans 2009 roga o rocy1apcTBEHHOM HaI30pe 3a OOIIECTBEHHBIM
3nopoBbeM. OduranbHeii MoHUTOP PecyOnmku Mommosa, 2009 1., Ne 67, cT. 183.
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Jnst obecnieyenus ero Oonbiyo 3G(HEKTUBHOCT U TOYHOMY YSICHEHHIO
CMBbICJIa 3aKOHA BOOOIIIEe, U cdephl ero AeicTBuUs, PernmaMeHT 1aét erajabHble
OmpeneeHUs] TaKUX MOHSATUU KaK «HAOm00eHue 3a cOCMOosAHUEeM 300p08bs
aUYY, «odsazamenvHvie MEOUYUHCKUE OCMOMPbLY, «NPOPhecCUOHAIbHbIE (PaK-
Mopwl pUCKA», «MmpyoocnocooHOCms U HempyoOoCHOCOOHOCMb, 68 M. Y. YCI106-
Has, 6peMeHHas u NOCmosiHHaa» u opyeue. Tak, HaTlpuMep, MoJ HabIdeHuem
3a cocmosinuem 300p08bsi Uy PETIAMEHT ONPEIeNIeT — IUPOKUN CIIEKTP Me-
JIUKO-CAHUTAPHBIX YCIYT, KOTOpPbIE 00€CIeunBalOT NMPOQPUIAKTUKY TTpodeccu-
OHAJILHBIX 3a00JICBaHMI, BBISIBIICHHE UX HA PAHHUX CTaJIUSIX, & TAK)KE BBISIBIIC-
HHe o0muX 3a00I€BaHMil ¢ BpEMEHHOW HEeTPYA0CIOCOOHOCTHIO, MOHUTOPUHT
310pOBBsI JIUIT U TPOGEeCCUOHATBHBIX (PAKTOPOB pUCKa. A 0bs3amenvbHble Me-
OUYUHCKUE OCMOMPBL TUY, NOOBEPIHCEHHBIX 8030CUCBUIO0 NPODECCUOHATLHBIX
¢akmopos pucka — 3TO COCTaBHAsA YacTh HAA30pa 32 COCTOSHHEM 3/I0POBbS
JIUIL, KOTOpas MpeICTaBIIsieT COO0M 00MmEeKIMHNYeCKue 00CIe0BaHu s, BHITTOJI-
HsIEMBIE BPauoOM-TIpOQIIaToIoroM, ¢ y4acTUeM MPOPHUIBHBIX CIEIUATUCTOB U
MIPUMEHEHHUEM JIaOOPATOPHBIX UCCIIEIOBAHUN B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOTO
BO3J/IeHCTBUSL. MEAUIIMHCKUI OCMOTp ONpeessieT MPUTOJHOCTh UJIA YCIIOB-
HYIO IPUTOAHOCTH/HENPUTOTHOCTH K TPYAY IS 3anpammuBaeMoi mpodeccun/
(byHKIIMU B paboueMy MeCTy, COBMECTUMOCTH/HECOBMECTUMOCTh C BO3MOXK-
HbIMU 3a00J€BaHUSIMM y JIMIIa HA MOMEHT ocMoTpa. CorylacHO perjiaMeHrTa,
NpoQHIAKTUYECKHE MEIUIIMHCKUE YCIYTH BKIIOYAIOT: MEIUIIMHCKUH OCMOTP
Mpu IpueMe Ha padoTy, alanTalluOHHBIA, TEPUOAUIECKUNA OCMOTPBI, OCMOTP
IpU BO30OHOBJICHUH JIESITEILHOCTH, KOTOPBIE IPOBOASTCS B COOTBETCTBUU CO
CITUCKOM, TPETyCMOTPEHHBIM B mprutoxkeHun Ne 1 k Hemy. 17100 mpyoocnoco6-
HOCMbIO NOHUMAEmCcsl — CTIOCOOHOCTh pa0OTHHKA, C MEIUIIMHCKON TOYKH 3pe-
HUS, BBITIOJTHATH JIESITEIbHOCTh HAa paboueM MecTe B Npodeccun/qoKHOCTH,
JUISL KOTOPOM 3ampaniuBaeTcss MEIUIIMHCKUN ocMOTp. B cBoro ouepesan, mon
npogeccuonarvrviMu pakmopamu pucka omnpeaensiercss — HaxKTopbl ITPOU3-
BOJICTBEHHOM Cpefibl, Ipucymue padouemMy MeCTy U KOHKpPETHOH npodeccun,
KOTOpBIE MOTYT BIIUSITH Ha 370POBbE, B YaCTHOCTHU, MOTYT BBI3BaTh mpodec-
CHOHaJIbHBIEC 3a00JICBaHMS C BDEMEHHOMN MJIM MTOCTOSIHHOM YyTPaTod TPYyHAOCIO-
COOHOCTH.

YCTaHOBJIICHHBIN TepeYeHb BPEAHBIX W TPOU3BOACTBEHHBIX (PAKTOPOB,
MIPY BBITIOJIHEHUU KOTOPBIX MPOBOATCS MPEIBAPUTEIbHBIC U TEPUOANIECKUE
MEIUIMHCKUE OCMOTPHI O00bEIMHSET WIECTh Ipynn (PaKTOpoB XUMHUUECKHE,
¢dbusnueckne, PU3NKO-XUMUUYECKHE, OMOTOTHYECKUE U Apyrue (GpakTopsl Tpy-
JIOBOTO TMPOILIECCa, TO €CTh CIEIHaJIbHbIC YCIOBHS PadOTHI, MPOBOLIMPYEMbIE

218



Capitolul VI. DREPT PRIVAT

TPYIOBBIM mporieccoM. B cBoto ouepenr, Ciucok pakTopoB prUcKa MPOU3BOJI-
CTBEHHOM cpelbl U 00s3aTeNIbHBIX MPOPUIAKTUYECKUX MEIUIIMHCKUX YCIYT,
MPEIOCTABISIEMbIX JUIIAM B 3aBUCUMOCTH OT MPO(ECCHOHATBLHOTO BO3/CH-
CTBHSI, BXOJAIINX B YKa3aHHBIC TPYIIBI COACPKHUT 137 TaKuX KOHKPETHBIX
(dhakropoB pucka (94+11+12+5+11+6). B criucke hakTopoB prcKa IpOU3BOI-
CTBEHHOU Cpellbl BXOIST BCSAKOTO pojia padOThl C XUMHYECKUMHU BEIIECTBAMU
(ot eHoma g0 muHKa), ¢ PuU3nIeCKUM BO3ACHCTBHEM (TTOBBIIIICHHOE JTABJICHHUE
OKpY>Karolle cpeipl, MOBBIIIEHHAs WIM MTOHWKEHHAsl TeMIeparypa u pas3jind-
HBIE U3ITy4YeHHs), paboTa ¢ OMOJIOTHYECKUMH areHTaMHu, a TaK)Ke CIICIIHAIbHBIC
yCJIOBUS pabOThI, KaK TO: BEICOTHBIE Pa0OTHI HA BEICOTE MUHUMYM 1,3 M (cTpo-
uTeNMN); paboTa ¢ MEKTPUUECKUMHU CETSIMU HAXOISAIIUXCS MO/ BBICOKUM, CpeJl-
HUM ¥ HU3KHUM HarpspKeHUEM (JICKTPUKH ); paOOTHUKH KOTOPBIE B IIPOIIECCE JIe-
stenbHOCTH (6071ee 50% paboueld CMEHBI) UCTIONIB3YIOT ONTHYECKHE TPUOOPHI,
BBOJISIT ¥ CUUTHIBAIOT HHPOPMALIHIO C SKPAHOB BUACOIUCIIIICHHBIX TEPMUHAIIOB
KOMIIBIOTEPHOH TeXHUKH (J1abopaHThl U padouune IT); puznueckue neperpy3ku
MIPU TIOJHSATHUU U MIEPEMEIICHUH Tpy3a BPYUHYIO (CPTOUTENN U TPY34YHKH); TIO-
BBIIIICHHAs1 HAarpy3Ka Ha rojloCOBOM ammapar (IpernojaBareiun); nepcoHa, pa-
OOTarONIMIT B YCIOBUSIX M30JSIIMA W BCE BUIBI MMOA3EMHBIX paboT (IIaxTephl);
Jluna, oOcmykHMBaroIMe yCTAaHOBKH TOJ JaBJICHHEM (OmepaTophl); paldoThl,
CBSI3aHHBIE C HCIIOJIB30BAHUEM B3PBIBOOMACHBIX U BOCIUIAMEHSIOIIMUXCS MaTre-
puanos (razoBuiuku, onepatopbl A3C, B3pbIBHUKH); BOJUTEIH, IEPEBO3AIINE
naccaxxuposB (Oosnee 8 "UemoBEK) MM TOBAPHI (JalbHBIE PEHCHI); TEPCOHAT Me-
JTUIAHCKUX YUPEKIESHUN 1 1abopaTopuii, KOTOpbIE MPOBOAST UCCIEIOBaHUS Ha
TyOepkyne3 (PpTU3HOMYyIEMOHOJIOTH); JINIA, padoTalole B HOYHYIO CMEHY (C
22% 110 6°) ne menee 120 yacos, B TeueHne 6 MECSIICB.

Bce 3Tu pa®oTHUKY B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOTO (paKTOpa pUCKA JOJIK-
HBI IPOXOJIUTh MEAUIIMHCKUI OCMOTP €XKETOIHO WJIM OAWH pa3 B 2 roga. Ho, B
OOJIBLINHCTBE CBOEM €XKETOJIHO.

OOparmaer Ha ce0si BHUMaHHUE TOT (PAKT, YTO CIIUCOK (TMEpeYeHb) paCIIUPS-
€TCsl U CEITbCKOX03sMCTBEHHBIMU Pa0OTHUKAMU C MpodeccHoHanbHbBIMU (aK-
TOpaMH PHUCKa KaK: - MEXaHU3aTOpbl, pA0OTHUKHU KUBOTHOBOJICTBA (IOSIPKH,
paOOTHUKN CBUHOBOJYECKHUX M >KMBOTHOBOJUYECKMX KOMIUJIEKCOB, YOOMHBIX
MYHKTOB H T.1I.), PaOOTHUKHM NTHUIIEBOJACTBa (OmepaTopbl, paOOTHUKH IO CO-
PTUPOBKHU U YIAKOBKH SIWII, NTUIIE00CH U T.71.), TabakoBonb! (BbIpamuBaHue
paccazbl, yXoi 3a IUIaHTaIUsIMH Tabaka, yOOpkKa U CyIIKa JINCThEB, COPTHU-
pOBKa U ynakoBka Tabaka), PaboTHHKH, HMECIOIINE KOHTAKT C MpernmnaparaMmu
JUIS. 3alIUTHl pacTeHud u ¢eprunuzantamu, PaOOTHUKM B CaJOBOJCTBE,
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OBOILEBOJICTBE, BUHOI'PAJACTBE, KOTOPBIE JOJKHBI MPOXOAUTH MEIUIMHCKUI
OCMOTp €KEroJIHO.

B canutapHOM pernamMeHTe JeTaau3upoBaH MNOPSI0K MPOXOKICHUS TPe-
BAPUTENBHBIX M MEPUOJUUYECKHX OCMOTPOB, YTBEPKACHBI CTPYKTYpPHI (hopm
JIOKYMEHTOB, HEOOXOAUMBIX JIJIs1 IPOXOXKJIESHUSI OCMOTPOB, TAKUX, KaK HaIpaB-
JICHUsI Ha MEAULUMHCKUM OCMOTpP, MEIUIIMHCKOE 3aKJIOUEHUE O pe3yibTaTax
MPOXOXKJIECHUS OCMOTPA, 3AKIFOUUTEIbHBIN aKT U T.1.

B cootBerctBuU ¢ PernmameHTOM Haa30p 3a 340pOBBEM JIHUII, MMOJBEPKEH-
HBIX BO3JICHCTBUIO MPOQeCcCHOHATBHBIX (DAKTOPOB pHUCKA HA aAMUHHUCTPATUB-
HOU TEPPUTOPUH, SIBISETCSI 00513aHHOCTHIO IEHTPOB OOIIECTBEHHOTO 37J0POBbS
(TTOMMKIIMHUKH ), TIPEJICTAaBIICHHBIX BpauyaMU-TUTUEHUCTAMH TIPO(]eccuoHa b-
HOTO 3710pOoBbs. OO0s3aTebHbIC TPOPUIAKTHICCKUE METUIIMHCKHE OCMOTPBI
JIWII, TIOJBEP>KEHHBIX BO3ACHCTBUIO MNPOQPECCHOHATBHBIX (HAKTOPOB PHCKA
(B panpHeMIIeM — meouyuHcKue ocmompsl), TMPOBOASTCS MEAULIUHCKUMHU
KOMHUCCHUSIMH ITYyOJTMYHBIX/9aCTHBIX MEJIUKO-CAaHUTAPHBIX YYpEKIACHUU (B
JNaTbHEHIIEM — MeOUuyuHcKue KOMUCCUU) 1O COTJIACOBAHUIO C MPO(IIHLHBIM
MUHHCTEpcTBOM. Ilpencenarens M 4ieHbl MEIMIIMHCKUX KOMHCCUH HECYT
aIMUHHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTh B Cilydyae MPEACTABICHHUS HEBEPHBIX
JAHHBIX M OIIMOOYHBIX 3aKIIFOUEHUN. A KOHTPOJIb 3a COOMI0AeHNEeM TpeOoBa-
HHM, YCTAaHOBJIEHHBIX B PeniaMenTe, ocyuecTBisercs cnennanucraMu Hamu-
OHAJILHOTO areHTCTBA OOIIECTBEHHOTO 3/IOPOBbSI B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM O
roCyAapCTBEHHOM HaJ30pe 3a 0OIIECTBEHHBIM 3I0POBbEM.

Takum 006pa3zoM, MEIMIIMHCKHE OCMOTpPBI Pa3pelIeHO MPOBOAUTH MeEIu-
IMHCKUM OpraHU3alusIM JIIOObIX (hopM COOCTBEHHOCTH, UMEIOIIIUM TPABO Ha
UX TIPOBEJCHHE, a TAK)KE MPABO HA SKCHEPTU3Y NMPOdeCCHOHATBHON MPUTO/I-
HOCTHU B COOTBETCTBHUU C JEHCTBYIOIIMMH HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMHU aKTa-
mu. OpraHu3oBaTh NPOBEACHUE TAKUX OCMOTPOB 00s513aH paboTOAATENb.

Oco0eHHO BayKHO, YTO COTJIIACHO HOBBIM ITPaBHJIAM B COCTAB MEIUITMHCKUX
KOMHUCCHI yTBEprK1aeMble ITPUKa3aMu Iy OJIMYHBIX/9aCTHBIX MEIUKO-CAHUTAP-
HBIX YUPEXKJICHUN, BKIFOYACTCS BPad-Mpo(raTosor, KOTOPBI W BO3IIABIISIET
JAaHHBbIE KOMHCCUU. TeM caMbIM 3aMETHO MOBBIIIAIOTCS KBAIM(UKAIIMOHHbBIC
TpeOOBaHUS K COCTaBY KOMUCCUU U Kau€CTBY, IPOBOJIUMBIX UMH OCMOTPOB.

Kaxk yke ObU10 OTMEUYEHO, MEAUIIMHCKHE OCMOTPBI COTJIIACHO 3aKOHY TOJI-
pa3aeNstoTcs Ha MEAUUMHCKUI OCMOTp MpH IpUeMe Ha padoTy, afanTaluoH-
HBI, IEpUOANYECKUN OCMOTPBI, OCMOTP IPU BO30OHOBIECHUHU /1€ TETIBHOCTH.

MeauiuHckii ocMoTp Ipu pueme Ha padoty. Kak ciexyer n3 Ha3zBaHus,
JIaHHBIN BUJI OCMOTpA SBJISETCS MPEIBAPUTEIBHBIM, TIOCKOIBKY MPEIIIECTBY-
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€T HavaJry BBITIOJTHEHUS TPYIOBBIX (YHKIIUH, U UMEET CBOCH IEIbI0 OIpese-
JIEGHHE COOTBETCTBHUSI COCTOSIHUS 3/I0POBbsSI JIMIIA, MOCTYNAIOIIET0 Ha paldoTy,
nopy4aemMoii emy padoTe, a TaK)Ke paHHee BBISIBICHUE U MPO(HIaKTUKY 3a00-
neBaHui. JpyrumMu ciioBamMu, TaHHBIN B OCMOTpPA OMpeesieT MPUTOAHOCTh
WM YCJIOBHYIO NPUTOJHOCTH/HENPUTOAHOCTh K TPYAY JUIs 3alpaniuBaemMoi
npodeccun/pyHKIUN U pabouyeMy MECTy, COBMECTHMOCTH/HECOBMECTUMOCTD
C BO3MOXHBIMU 3a00JI€BaHUSMH Y JIMI]a HA MOMEHT OCMOTpa U ¢ Oyaymum
MecTOM paboThl. MeIUIIMHCKHUIT OCMOTp MpHU IpUeMe Ha paboTy MPOBOIUTCS
JUTSL JIULL, KOTOpBIE:

1) ycrpauBaroTcs Ha paboOTy 10 MHANBHUIYAIBHOMY TPYIOBOMY JIOTOBOPY
Ha ONpe/IeJICHHBII/HEeOoNpe/1eIeHHbIN CPOK MJIN HAYMHAIOT I€SITEIbHOCTh
Ha OCHOBE I1aTEHTa;

2) MEHSIIOT MecTO padOThl WM BHJ JESITEIbHOCTH B MpEnesiax TOW ke
SKOHOMHYECKOU €IUHHUILIBI.

Takoit METUIIMHCKHUI OCMOTpP OCYIIECTBIISIETCS TI0 3alpocy padoToaarens,
TEPPUTOPHUATIBHOTO areHTCTBA 3aHATOCTH (TIPU MPOoQecCuOHATLHOM 00yYeHNUN
U1 ¢ O(pUIIHATBHBIM CTaTyCOM 0€3pabOTHOTO, Ybs JIESTEIHHOCTh BKIIFOYAET
HEKOTOphIe (pakTOpbl MpOo(eCcCHOHATHLHOTO pUCKA) WM MaTeHTOOOIagaTens,
KOTOpBIE MPECTABISIOT KapTy HANPaBICHHUS Ha MEAUIIMHCKUM OCMOTp U Kap-
Ty UJICHTU(PUKAITIH.

OH cTOUT U3:

1) m3ydeHHs MEIUIIMHCKOTO JIeNa;

2) cbopamnpodeccuoHaIbHOTO aHAMHE3a C peTUCTPALIMeH B METUITUHCKOM

Jiene;

3) mpoBeneHWEe OOIMIETO KIWHWUYECKOTO OOCIeHOBAaHUS C IMPUBICUYCHUEM
MPO(PUITBHBIX CIIEIUAITMCTOB U JJa00PATOPHBIX 00CIIEIOBAaHUI COTIIACHO
npunoxxenuto Ne 1 k Pernmamenty.

CornmacHo n. 32-37 PernmameHTa NpeABApUTENbHBIA OCMOTpP SIBIISIETCS
3aBEPIICHHBIM B Cllydyae OCMOTpa JIMIla, MOCTYIAIolero Ha padbory, BceMu
BpayaMU-CIe[MaINCTaM1, a TaK)Ke BBIMOJHEHHUS MOJHOro o0beMa nabopa-
TOPHBIX U (DYHKIIMOHAJIBHBIX UCCIEAOBAHUH, MPEenycMOTpEeHHBIX CIHCKOM
(dhakTopoB U paboT.

[To okoOHYaHUU MPOXOKACHUS JTUILIOM, TTOCTYNAIOIIMM Ha paboTy, peaBa-
PUTEIBHOTO OCMOTpa, Ha OCHOBAaHUHU PE3YJIBTATOB MEIHMIIMHCKOTO OCMOTPA,
npejcenaTeseM MEIUIIMHCKOH KOMUCCHM O(OopMIIseTcss KapTa MPUTOJHOCTH
K paboTe C 3aKIIOUYCHUEM: IIPUTOJICHY, KYCIOBHO MPUTOICHY HIIH «HETPUTO-
JIeH» JUISI COOTBETCTBYIOIIETO pabodero Mecra. 3aKI0ueHNne OAMNCHIBACTCS
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npeacenareneM MeIUIIMHCKON KOMUCCUH C YKa3aHueM (aMUINU U MHUITUATIOB
U 3aBepsETCs MeYaTblo MEIUIIMHCKONW OpraHnu3aluy, IPOBOIAMUBIIECH MEIUIIMH-
CKHI OCMOTD.

B ciryuae ycraHoBiIeHUS 3aKITIOUEHUS «YCIOBHO MIPUTOJCHY MPEACcCe1aTeb
MEIUIIMHCKON KOMHCCHUU PEKOMEHyeT paboToIaTesNto, B KapTe MPUTroTHOCTH
K paboTe, BpeMEHHOE TPYIOYyCTPOICTBO JIMlla Ha Ipyroe padbodee MeCTO, 10
aJlanTaluy 3arnpanrBaeMoro pabo4ero Mecrta K COCTOSTHUIO 3/I0POBbsl 00ce-
JyeMOTO.

Kapra nmpurognoctu k pabdore.

Ha ocHoBaHMM gaHHBIX MEIUIIMHCKOTO J€Ja COCTABISIOTCS:

1) kapra mMpUTOJHOCTH K paboTe — B ABYX JK3EMIUIApaxX, MO OIHOMY
9K3EMIUISIPY [ paboToaTesnst U 00CIe yeMOoro JIHIa;

2) TepCOHANBHBIN CHUCOK W 3aKIIOYUTENBbHBIM akT (B cllyyae
NEePUOANYECKOI0 MEIAUIIMHCKOTO OCMOTpa) — OJMH 3K3EeMIUIsp paboToaares
U IPYyTOH — JJIsl TEPPUTOPHATBHOTO LIEHTPa 0OIIECTBEHHOTO 3I0POBBSI.

MenuuuHCcKasi KOMUCCHSI TIPH BbIJIa4e 3aKIIOYCHHS «HETPYIOCIOCOOCH)
WM Ha «BPEMEHHO HETPYAOCIOCOOEH» MpEeACTaBIIsieT pad0ToIaTelNo0 B TeUe-
HHE 3-X KaJICHIapHBIX JHEH MOCe OKOHYAHUS MMEPHOJUIECKOTO METUITUHCKO-
ro OCMOTpa KapTy IMPUTOJHOCTH K padoTe cornacHo npuioxkenuio Ne 6 Pe-
raMeHTa. B ciydae nono3penust Ha mpodeccuoHajgbHOE 3a00JIeBaHUE WUITH B
3aTPYIHUTEIBHBIX CIydasx ONpeeTeHUs MPUTOTHOCTH K paboTe oOciemye-
MOE€ JIMI0 HampasisieTcs B PecryOnnkanckuil ieHTp npodeCcCuoHaNbHBIX 3a-
OoJieBaHUM /11 YCTAaHOBJICHHUS AUArHO3a WJIM IPUTOAHOCTH K padore.

B 0c000 cltokHBIX Citydasix JUisl ONpeaeTICHHs PUTOTHOCTH K paboTe co-
3piBaeTcsi PecnyOnmkaHCKUN cOBET MO MPOoQeCcCHOHATBHBIM 3a00JICBAHUSM,
KOTOPBIN IPUHUMAET OKOHYATEIbHOE PElLICHHE.

Ecnu y npeTeHienTa Ha pabOTy BBISIBIICHBI TPOTHBOTIOKA3aHUS K BBITTIOJTHE-
HUIO TaKOH paboThl, paboTOoAATENh BIIPABE OTKA3aTh B 3aKIIOYEHUH TPYIOBOTO
noroopa. OTka3 B mpueMe Ha paboTy MO NPUYMHE UMEIOLIUXCS Y IPETEH-
JIeHTa Ha padOTy MEIMITMHCKUX MTPOTUBOITOKA3aHUH K TaKOW paboTe SBIACTCS
00OCHOBAHHBIM U 00KAJIOBAHUIO HE TOJICIKUT.S

K coxanenuto, Ha TpaKkTHKE HE PEJIKHU CIydau, KOTJa IPETEeHIeHT OTKa3bl-
BaeTCsl MPOUTHU MEAUIIMHCKUNA OCMOTP JI0 3aKJIIOUCHHS TPYAOBOTO JOTOBOPA.
B Takom ciydae couckareno CieAyeT Tak)Ke OTKaszaTh B IpUeMe Ha padoTy.

§ Tymos A.B. OpranusaioHHO-TIPAaBOBbIe (GOPMBI OXPaHBI TPyda (TPYIONpPaBOBOM acIekT).

Juccepranus Ha COUCKaHUE YUYEHOM CTENEHN KaHAuJaTa IopuInieckux Hayk. Mocksa, 2012
L., cTp. 94.
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[Ipunstue Ha paboTy 0e3 MPOXOXKIAEHHS 00s3aTEIBHOrO MPEIBAPUTEIHLHOTO
MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa SIBJISIETCSl HapylIeHUEM TPYA0BOI0 3aKOHOJATEIbCTBA
Y BJICUET aJIMUHHUCTPATUBHYI OTBETCTBEHHOCTb, KaK JUISI OpPTaHU3aIlu, TaK
" U1 €€ JOJDKHOCTHBIX JII, B TOM 4uciie pykoBoautens (cT. 55 u 55/3 Koll
PM).}
MenuuuHCKUH OCMOTp MpH TpHeMe Ha padoTy (MpeaBapUTENbHBIN Me-
JTULIUHCKUH OCMOTP) MMEET O4YeHb OOJbIIOe 3HAYeHHUE, MOCKOJIbKY TpeOoBa-
Hus yctaHoBieHHbIe c¢T. 76 TK P® mpeanuceiBaroT, 4To 06€3 MPOXOXKIACHUS
MOTEHIINAIBLHBIM paOOTHUKOM JaHHOTO BHJA OCMOTpPA M MPEACTABICHUS CO-
OTBETCTBYIOIIUX JIOKYMEHTOB IO €T0 pe3yjbTaTaM paboToaaresh HE BIIPaBe
JIONyCKaTh €r0 K BBIMOJIHEHUIO TPYAOBBIX o0si3aHHOCTEl. CienoBaTenbHO,
MIPOXOXKJICHUE TMPEIBAPUTEIBLHOTO MEAUIIMHCKOTO OCMOTpPa B OINpPEISICHHBIX
3aKOHOM CIIy4asiX SIBJISICTCS] Ba)KHEWINIEH MpPEeAnOChUIKOW K OCYIIECTBICHHIO
pabOTHUKOM €T0 TPYIOBOH (PYHKIIMU B HEOOXOAUMO B UHTEpECaXx:
a) paOOTHHWKA, T.K. OH 3aMHTEPECOBAaH B paboTe, KOTOpask HE MPOTHUBOIIO-
Ka3aHa eMy M0 COCTOSTHHUIO 3/I0POBbS U HE SIBIISIETCS CIIUIIIKOM TSDKEIION
JUIs1 HETO;

b) paboromarens, T.K. OH 3aHHTEPECOBAH B MPUBJICYCHHUH 370POBBIX paboT-
HUKOB, YTO MO3BOJISIET COOTIONATh U YBETUYMBATH HOPMBI BEIPAOOTKH;

C) TPEeTbUX JIUI], Yb€ COCTOSIHUE 370POBbSI MOKET 3aBUCETHh OT COCTOSIHUS
3I0POBbsI paOOTHUKOB OOCITY)KUBAIOIIEH WX OpraHW3aluu (HampuMmep,
KJIMEHTBI OpraHu3alnii OOIIEeCTBEHHOTO MUTAHMUS, JIeueOHO- PO HUIIaK-
THYECKHUX M JIETCKUX YUPEKIACHUHU U T.1.)."°

Ha nepuon mpoxosxieHus 0CMOTpa 3a paOOTHUKOM COXPAHSIETCS €0 Cpe/i-
Hsisl 3apa0oTHAs I1J1aTa, a MPH €ro YKIOHSHUHU OT MPOXOXKICHHS 00s3aTEIbHOTO
MEIUIIMHCKOTO OCMOTpPa UJIM HEBBITIOJIHEHUU UM PEKOMEH 1IN, BbI1aBa€MbIX
BpauyeOHBIMU KOMHUCCHUSIMH TI0 PE3yJIbTaTaM MPOBEICHHBIX 00CIeI0BaHUH, pa-
0oToaaTesb MOXKET OTCTPAHUTH dTHX PaOOTHHUKOB OT PadOTHI, a TAKXKe MPHU-
BJI€Yb K COOTBETCTBYIOIIEH JUCHHUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH.

MenuuuHCKUH OCMOTpP MPHU aJanTalui K padore. MeIUIIMHCKUNA OCMOTP
Mpy aJanTalrd K paboTe MPOBOAUTCS B TEUEHUE TPETHETO Mecsia IMocie
yCcTpoicTBa Ha pabOTy MEIUIMHCKUMU KOMUCCHUSMHM W/WUIW BpadyaMH IMpej-
NPUATHH ¢ 00s13aTETbHBIM yYacTUEM Bpada-npoQraToiora, MpoBeICHUEM Jia-

® CocHaA., Ta63pa 1. AIMUHUCTpATHBHAS OTBETCTBEHHOCTh 38 HAPYILICHUE 3aKOHOAATEILCTBA
o TpyAe. 3akoH u xu3Hb. Ne 7, 2010 r., cTp. 23.

10 Tagpunosa 0. I'. MemocMoTp paGOTHHKOB: MPaBOBbIE acMEKTHI. HaloroBbIi BECTHHK.
2009 ., Ne 12, cTp. 24.
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OOpaTOpPHBIX U (PYHKIIMOHAIBHBIX MCCIICIOBAaHUN COTIACHO MpHITOKeHU0 Ne 1
Kk Permamenty. MequIMHCKUN OCMOTp MpH aJanTaldud K paboTe UMeEeT Clemy-
IOIIHE 1IEJIN:

1) ompeneneHue MPOU3OMICAIINX U3MEHEHUI B COCTOSIHUM 3I0POBBS JTUIIA
MocJe IepUoja aanTaui K HOBBIM YCIIOBUSIM TPY/Ia;

2)  BBISIBICHUE MEIMIIMHCKUX IMPUYMH HEaJalTallMi K HOBOMY paboueMy
MECTY U MPEIIOKEHUE MEp 0 UX YCTPAHEHUIO.

Bpemennbie pabOTHHUKY HE MOJICKAT METUIIMHCKOMY OCMOTPY TIPH aJ1arTa-
1K K padore.

[Tepuonnuecknii MEAUITMHCKHUI OCMOTP. 3HAYeHHUE TAHHOTO BHIa OCMOTPOB
COCTOHT B TOM, YTO OHU MO3BOJISIOT BBISIBUTh JUHAMUUYECKHUE U3MEHEHHUS B CO-
CTOSIHUM 37J0pPOBbsI pa0OTHUKOB, BO3HUKIIIME BCJIEACTBUE BO3AEHCTBUS (HaKTO-
POB, OOYCIIOBICHHBIX CHEIU(UKON ONpEeAeIeHHOW paboThl, a TAaK)KE BHE 3aBH-
CUMOCTH OT BBITIOJIHsIEMOU paboTel. CBOEBpeMEHHOE OOHAPYKEHUE MMPU3HAKOB
YXyIIIEHUS 310POBbsl paOOTHUKA BO MHOTHX CJIy4asX CHM)KAE€T PUCK Pa3BUTHUS
npodecCHOHATBHOTO 3a001€BaHus, TaK KaK, TO3BOJISIET BOBPEMSI IPUHATH HAJI-
JIeXKAITUEe MEPBI 10 BOCCTAHOBIICHHUIO 37I0POBbsl paboTHUKA. OOHApYy)KEHUE HE
CBSI3aHHOTO C pabOTOM yXY/AIIEHUS 310POBbsl pAaOOTHHKA TAKXKe SIBISETCS M0JIO0-
YKUTEIBbHOM MPaKTUKOH, TOCKOJIbKY BIIEYET 3a COO0H CBOEBpPEMEHHOE MTPOBEIE-
HUE JIeYeOHBIX MEPOTIPUSITHI, YTO TTO3BOJISIET COXPAHHUTH 3[I0POBBE U TPYAOCTIO-
COOHOCTB rpakJiaH B TeUeHUE Hanbosee JIMTEILHOTO CpoKa.

B coorBerctBum ¢ n. 41 PermamenTa, neiasiMu nMepuogndeCcKOro MEIUIINH-
CKOTO OCMOTpa SIBJISTFOTCSI:

1) nHabmtomeHne B TUHAMHUKE 3a COCTOSIHUEM 3/I0POBbSi paOOTHUKOB, IMOJ-
TBEPKJEHUE MOCIIE OMPEACIICHHBIX TEPHUOI0B BPEMEHH IIPUTOIHOCTH K padbore
1o npodeccuu/HPyHKIUN U 3aHUMaeMOMy pabodeMy MecTy;

2) paHHee BbIsBICHUE 3a00JIeBaHUH, PEICTABISAIOMINX IPOTUBOIIOKA3aHUS
JUISL ISITEIBHOCTH M PabOoOYruX MECT ¢ BO3AeHCTBHEM (aKTOpoB mpodeccro-
HaJIbHOTO PHCKa;

3) nmarHocTuka npodeccruoHaabHbIX 3a007I€BaHN HA PAHHUX CTAIUsX;

4) pexoMmeHmanuu NPpoPUIAKTUUECKUX U PEadMIINTAIIMOHHBIX MEP ISl BOC-
CTaHOBJICHUsI PaOOTOCITOCOOHOCTH paOOTHUKOB.

ITepuognueckuit MEAUIIMHCKHUN OCMOTP BKJIIOYAET:

1) perucrpanuio U3MEHEHUH B COCTOSIHUM 37I0POBbS pAOOTHUKOB, KOTOPHIE
MIPOM3OIIIN MMOCIIe MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa MPH TPYAO0yCTPOMCTBE/aqanTaluu
WJIM TIOCJIE MPEbITYIIETr0 NePUOANYECKOT0 METUIIMHCKOTO OCMOTPAa;
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2) o0mMii METUIIMHCKUA OCMOTpP COTJIACHO MEIUIIMHCKOMY JIeTTy, Mpeayc-
MOTpPEHHOMY K TpuiioxkeHuto Ne 5 k PerniameHnry;

3) opraHuzanuio NapakIMHUYECKUX UCCIIEIOBAHUHN COTIACHO MPUIIOKEHUIO
Ne 1 x Pernmamenry;

4) perucTpanuio pe3yJbTaToB B MEIUIIMHCKOM JeJIe COIVIACHO IPHIIOXKE-
Huto Ne 5 x Permamenry;

5) cocTaBieHHe 3aKIIOUYECHHS O IPUTOTHOCTH K paboTe oOcieayeMoro Iuia
C 3aIl0OJIHEHUEM KapThl IPUTOAHOCTH K padboTe BpauoM-IIpo(praToiorom.

YacroTa mepruoaudecKuX MEIULIMHCKUX OCMOTPOB YCTAaHOBJICHA B CITHCKE
(hakTOpPOB pUCKA B MPOU3BOJCTBEHHON CpeJie U 00s3aTeIbHBIX MPOpUIaKTUYIe-
CKMX MEJIULMHCKUX YCIYT, IPEAOCTAaBIsIEMbIX JIMLIaM B 3aBUCUMOCTHU OT IPO-
(hecCMOHAIBHOTO BO3JIEUCTBUS, (MHTEPBAJI MEXIY IBYMs OOCJIEIOBAHHUIMU HE
JOJDKEH TPEBBIIATh YKA3aHHBIE CPOKH), H MOXKET OBITh MU3MEHEHA TOJIBKO I10
NPEIJIOKEHUIO Bpaya-TUTHEHUCTa MPOoPEeCCUOHATIBHOTO 370pOBbsl UM Bpaya-
npodraTosora ¢ MMCbMEHHBIM YBEIOMJICHHEM paboToaaTeIs.

[Ipu sTOM 0Os13aTenbHBIE TPO(YUIAKTHUYECKUE MEIUIIMHCKAE OCMOTPHBI IS
HEKOTOPBIX KaTreropuii mpodeCCHOHaIbHBIX padoT (MOHTAX, PEMOHT, HaJIaJIKa
TEXHUKH U 00OPYIOBaHMsI) U I MEepcoHana OaKTepUONOTHYCCKHUX, (U3UKO-
XUMUYECKHUX JTA00paTOpUil MPOBOIATCS OAUH pa3 B 2 roja.

Opnnako, NepuoOANYECKUNA MEIUIIMHCKUM OCMOTP MOXKET IMPOBOAUTHCS B 060-
Jiee KOPOTKUE MPOMEXKYTKH BPEMEHH, YeM yKa3aHHble B mpuiioxkeHun Ne 1 k
PernmameHnry, eciau 3TO NMpeayCMOTPEHO B KOJUIEKTUBHOM TPYIOBOM JOTOBOpE
SKOHOMUYECKOU €IUHUILIBI.

[TpuMeuarenbHO, 4TO OyaydH BaKHEHIITUM MEPOIPHUSITHEM, HAPABICHHBIM
Ha TPENOTBpAIICHUE MPOU3BOJACTBEHHOIO TpaBMaTh3Ma M MPo¢deCcCHOHAIb-
HBIX 3a00JIeBaHUII HOPMBI O MPOBEIECHUH MEIUIIMHCKUX OCMOTPOB MOTYT 3a-
KpPEIUISITHCSl B COOTBETCTBYIOIIMX KOJUIEKTUBHBIX JOTOBOPaX M COIMANIbHO-Ap-
THEPCKUX COTVIAIICHUSX.

IIpencenarens MeIUIIMHCKONM KOMHCCUM B TeueHue 20 jHel mociie OKOH-
YaHUS MEPUOJUYECKOT0 MEIUIIMHCKOIO OCMOTpa COCTAaBIISIET U MPEACTABIISIET
paboTomaresnio 3aKIFOUUTENBHBIN aKT M0 Pe3yJIbTaTaM MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa
comiacHo npuiiokenuto Ne 7 k Perniamenry.

MeaunuHCKIii OCMOTp TIPU BO30OHOBJIEHUU palbOThl. METUIMHCKUN Oc-
MOTp MpU BO30OHOBJICHUU PAOOTHI UMEET CIIECAYIOIIUE TIEIIH:

1) moaTBep KIEeHHE MPUTOTHOCTH K paboTe paOOTHHKA JJIsI OCYIIECTBICHUS
paHee 3aHMMaeMOU TTPOQeCCUr/TOKHOCTH WU JIPYroi mpodeccuu /aomKHO-
CTH Ha HOBOM MecCTe paboThI;
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2) HeoOXOAMMOCTh YCTAaHOBIICHHS MEP IO aanTaluy K paboueMy MecTy;

3) HeoO0XOoIMMOCTh MepeBojia Ha JIPYTyro paboTy, KoTopas obecreyuT pa-
OOTHHUKY COXpaHEHHE 310pPOBbS U TPYAOCIOCOOHOCTH.

MenuuuHCKUH OCMOTP IIPU BO30OOHOBIICHUU PabOTHI TPOBOJAUTCS B TeUe-
HUE 7 JHEW ¢ MOMEHTa BO30OHOBIIEHUS Pa0OTHI, ¢ cOOMIOIeHnEeM TpeOoBaHMI
nyHkTa 42 PernmameHnra, mociie mpekpaiieHus paboThl Ha 3-MECSYHBIA CPOK U
0oJiee MO COCTOSTHUIO 3[0POBBS WIIM HA 6-MECSYHBIN CPOK U 00JIee MO IPYyTUM
NpUYUHAM.

Ha nepuon npoxokieHust ocMOoTpa 3a pa0OTHUKOM COXPaHSETCs €ro Cpej-
HsIsl 3apa0OoTHAs IJ1aTa, a MPU €ro YKIOHEHHUH OT MPOXOXKICHUS 00s13aTeIbHOTO
MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa UM HEBBINIOJHEHUH UM PEKOMEHAIUi, Bb1aBaE€MbIX
BpaueOHBIMU KOMUCCHSIMH TI0 PE3yJIbTaTaM IMPOBEASHHBIX 00CIe0BaHM, pado-
TOJATEIh MOXKET OTCTPAHUTH STUX PAaOOTHUKOB OT padOThI, @ TAK)KE PHUBIIEYD K
COOTBETCTBYIOIIIECH JUCIUILUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH.

TakoBbI OCHOBHBIE ATalbl MPOXOKIACHUS JAHHOTO BUAa OCMOTpa.

B xoHile oTMeTHM, 4TO BCE JaHHBIE O MPOXOKIACHUU METUIIMHCKUX OCMO-
TPOB IO/IJIEKAT BHECEHHUIO B JIMUYHbIE MEIUIIMHCKUE KHUKKU U YUeTy JIedeOHO-
NpOPUIAKTUYSCKUMU OPTaHU3alUIMH TOCYJapCTBEHHONH W MYHUIUITAIBHON
CHUCTEM 37PaBOOXPAHCHHS, a TAK)KE OpraHaMH, OCYIIECTBISIONIMMHU TOCyAap-
CTBEHHBI CAHUTAPHO-3MUJIEMUOJIOTHYECKUN HaJ30p. W OHUSBISIIOTCA KOH-
(dbenenumanbapiMu. 60, muio, moanexaniee MpopUIaKTUIECKOMY MEIUITNH-
CKOMY OCMOTpPY B CBSI3H CO ClleIU(PUIECKUMH TPOPECCUOHATIEHBIMU PUCKaMH,
MMeeT MIPaBo Ha MOJIHYI0 KOMIIEHCAIUIO 3a yiiepO, IPUYMHEHHBIN B pe3yJibTaTe
00paboTKHU MepCOHATBHBIX JAaHHBIX, OCYIICCTBICHHON HE3aKOHHO WM B Hapy-
LIEHHE TIpaB U UHTepecoB, rapanTupoBaHHbIX [T1aBoi III 3akona Ne 133 ot 8
utonst 2011 roza o 3ammTe nMepcoHaNbHBIX JAHHBIX.

B A3sep6aiimkane BOIPOCHl MEAUITMHCKHX OCMOTPOB M OXPaHbI 3I0POBBS
Ha pabOYMX MECTaxX CETOJHS OCYIIECTBISETCS Ha OCHOBE HIDKECIIEIYIONINX 3a-
KOHOZATEJIbHBIX U IPYTUX HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX AKTOB:

1. TpymoBoii KOEKC;

2. 3akoH «O MEIUIIMHCKOM OJIarOOIydYun»;

3. 3akoH «O CaHUTAPHO-IUIEMUOJIOTHYECKOM OJIaroroIydnmy;

4. Tlocranosnenue Kabunera MunuctpoB Aszepbaiimxanckoit PecriyOnuku
ot 3 stuBaps 2000 roma 3a Ne 1 «O0 ytBepkaenuun Crincka rpodeccuii (JI0ImKHO-
cTeit), pabourX MECT € TSKEJIBIMHU, BPEAHBIMHU U ONIACHBIMU YCJIOBHUSIMHU TPY/a,
OKa3bIBAIOIIMMU OTPHUIIATEIIFHOE BIUSIHUE HA CAMOYYBCTBHUE, 3J0POBbE padbOT-
HUKa, a TAaKKe€ B MUIIECBON MPOMBIIUICHHOCTH, OOIIENUTe, 31paBOOXPaHEHUH,
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TOPIOBJIE U B APYTUX pabOUUX MECTax TaKOro POa, IJI€ C LIEJIbI0 OXPAHBbI 3/10pO-
BbsI HACEJICHMS, NIPU 3aKIIOYEHUH TPYJOBOTO JIOTOBOpa TpedyeTcs MpeaocTaB-
JIEHE MEULIMHCKOHN CIIPaBKU»;

5. TocranoBnenune Kabunera MunuctpoB Azepbaitxkanckor PecyOnuku
ot 14 suBapsa 2002 roma 3a Ne 7 «O06 yrBepxkaenun Crnmcka pabodux MecT C
BBICOKHM PHCKOM TOJIy4YeHHsI paOOTHUKOM NMPOQEeCCUOHATBHOTO 3a00IeBaHMS
(B Hacrosiee BpeMss Munzapasom AP noaroraBiuBaeTcsi HOBast MHCTPYKIUS O
NOpsI/IKE MPUMEHEHUS YKA3aHHOTO CIIHCKA);

6. Ilpuka3 MuHucrepcTBa 3apaBooxpaHeHUst AzepOaiikaHckoil Pecy-
omuku ot 23 staBaps 1990 rona Ne 13 «O coBeprieHCTBOBaHUU MPOGUTIAKTHYC-
CKHX MEIUIIMHCKUX OCMOTPOBY.!!

MuHuCTepCcTBOM 31paBooxpaHeHust AsepOaiimxaHckoil PecnmyOnuku yT-
BEPIKACHBI HIKECIEAYIOIUE OCHOBHBIE HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIE AKThI, OXBa-
THIBAIOIINE ACIEKThl, CBA3aHHBIE C OXPaHON TpyHa: - MpUKa3 00 yCOBEpIIEH-
CTBOBAaHHMH MEIUKO-TIPOMUIAKTHIECKUX oOcienoBanuii (1998 ron); - mopsmox
Cy/1eOHO-MEAMIIMHCKOIO ONPEAETICHNUs CTENEHU TSKECTH TEJIECHBIX IOBPEXK-
nennid (1999 rom). OTMeTuM, 4TO psAZl JOKYMEHTOB, YTBEPKICHHBIX OBIBITUM
MunucreperBom 3apaBooxpaHenusi CCCP mpopomkaror aeiictBoBath B Asep-
Oaii/pkaHe, B 4acTH, HE MPOTHBOPEYALICH HALMOHAJIBLHOMY 3aKOHOJATEIILCTBY.
Hampumep, - ['uruennueckast kiaccudukanus Tpyaa, TOKyMEHThI B 00JIacTH pe-
THCTpally, pacciaeIoBaHus, yueTa U aHaju3a npodeccnoHaIbHbIX 3a001eBaHuil.

B coorBeTcTBUM C 3akoHOAATeIbCTBOM A3sepOaiipkaHa MOHUTOPHUHIOM
NIPOU3BOJICTBEHHOM CpeJibl, POBEIEHUEM MEIUKO-ITPOPUIAKTUIECKUX MEpPO-
MIPUATHH, HANpPaBICHHBIX HAa COKpalleHHe MpodecCHOHANBHBIX 3a00JIeBaHHM
3aHMMaeTca locygapcTBeHHass CaHUTapHOAIMAEMUOJIOTMUYECKasl Ciayx0a mpu
MunuctepcTBe 31paBooxpaHeHust AzepOaiimxanckoir Pecnybnuku. B cocra-
BE 3TOH ciyObl (PyHKIMOHHUPYET «LIeHTp rurueHsl U 3MnuaeMHoIorum». B ero
CTPYKTYpy BXOaAT ciexytomue: 1. OTnen caHUTapHOW T'MTHEHBI: - OTACIICHUE
TUTMEHB] IIUTAHUS; - OTACJICHUE TMTMEHbI TPYJa; - OTAEICHUE KOMMYHAJIBHOM
TUTHEHBI; - OTAEJIEHNE AeTel U MOAPOCTKOB. 2. EnuaemMuonoruueckuil otaen: -
[1apa3UTOJIOTMUECKOE OTAEICHHE; - BUPYCHOE OT/ENICHUE; - OaKTEPHUOJIOTMUECKOe
otnenenue. 3. Jlaboparopuu: - 6akTepuoIOrHUecKast; - BUPYCHasl; - PaHOI0TU-
yeckas; - apa3uToIorn4yeckas; - Xumudeckas. B nogqunnennn MuH3paBsa Ha-
XOAUTCSl HALlMOHAJIbHBIN HAy4YHO-UCCIEAOBATEIbCKUI MHCTUTYT MEIULIMHCKON

" Jlekumu 1o ocuoBam BXKJI Ha mpowu3BoacTtBe B AsepOaiimkanckoir Pecniyonuku. Jlekuus

1. [uaTepHeT pecypc] http://unec.edu.az/application/uploads/2015/02/mulki umumi_rus.pdf
[mpocmoTp: 20.04.22]
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npoduIakTUku UM. B. AXyH/I0Ba, B cOCTaBe KOTOPOTO HAXOAMTCS KIIMHHUKA 110
npod3aboseBanusm.

Taxum 00pa3oM, IpPUBEACHHBIA BBIIIE aHAIN3 MO3BOJISIET CAEIaTh BHIBOJ O
TOM, YTO B COOTBETCTBHHM C HOPMaMU MOJIJABCKOTO M a3zepOailpKaHCKOTo 3a-
KOHOJIATEJICTB MEAUIIMHCKHIE OCMOTPHI (00ciie1oBaHus) paOOTHUKOB B TTOJTHOM
Mepe COOTBETCTBYIOT BCEM MpPHU3HAKAM OpPraHU3AIMOHHO-TIPABOBBIX (OPM OX-
paHBbI 370pOBbs K 0E30MMACHOCTH TPYy/Ja, 8 HMEHHO:

1. OHHM yCTaHaBIMBAIOTCS B HOPMATHBHBIX MMPABOBHIX aKTaX.

2. NmeroT coOCTBEHHBII 00BEKT - paOOTHUKHU, 3aHATHIE HA TSHKEIBIX pado-
Tax v paboTax ¢ BpeIHBIMU U (HJIN) OMTACHBIMU YCIOBUSIMH TPY/Ia, a TAK)KE MHBIC
pabOTHHKH, yKa3aHHBIC B 3aKOHAX.

3. OcymecTBASIOTCS 0COOBIMH YUPEKICHUSIMU - METUIIMHCKUMU OpTaHU-
3ausIMA JTI000# (POpMBI COOCTBEHHOCTH, UMEIOIIMMH TPAaBO Ha MPOBEICHUE
OCMOTPOB, a TaKXe Ha dKCHEPTHU3y NMPodheCCHOHATBHONW MPUTOAHOCTH B COOT-
BETCTBUU C JACHCTBYIOIIUMU HOPMAaTUBHBIMH ITPABOBHIMU aKTaMHU.

4. VMeroT 3aKOHOJATENBHO 3aKPEIUICHHBIN NOPSIAOK peain3aluH.

Bwmecre ¢ Tem, pa3paboTaHHOCTH MPABOBOW 0a3bl 0 MEAUIIMHCKUX OCMOTPax
HE 03HAYAET, YTO MPOOJIEMBbI C MPUMEHEHUEM Ha MPAKTUKE JTAHHON OpraHu3alin-
OHHO-TIPABOBOM ()OPMBI OTCYTCTBYIOT.

Bo-1iepBbixX, Kak TOKa3bIBAET MPAKTUKA YKIOHEHUS OT MPOXOKIACHUS MEIH-
LIUHCKUX OCMOTPOB M XaJaTHOE OTHOIICHHUE PabOoTOIATENsl K 3 TON 00s3aHHOCTH
MIPOJIOJDKAIOT OCTABAThCS B UKCIIE HauOoJiee paclpoCTPaHEHHBIX HAPYIICHUH B
00acTi OXpaHbl 3I0POBbs 1 0€30MMaCHOCTH TpyAa. Bo BTOPHIX, B OONBIIMHCTBE
opraHu3aiuil (0COOEHHO YacCTHBIX M MaJbIX MPEANPHUATHAX) padoTa Mo mpo-
BEJICHUIO 00s3aTEeIbHBIX MEIUIMHCKUX OCMOTPOB OpraHM30BaHa ciabo, audo
BOBCE HE MPOBOIUTCA. B TpeThux, 3a4acTyio B HAlIpaBJICHUSX, BbIJIABAEMbBIX pa-
OOTHUKY OpPTaHH3ALUEH MPU MPOXOKICHUU UM MEIOCMOTpPA, HE YKa3bIBACTCS B
MOJIHOM 00BbEMe MepedeHb BPEAHBIX U OMACHBIX MTPOU3BOJICTBEHHBIX (PAKTOPOB,
OKa3bIBAIOIINX BO3/ICHCTBUE HA paOOTHHUKA.

Pazymeercs, 4To npu TaKUX yCIOBHIX METUIIMHCKUE OCMOTPHI 3a4acTyIO HE
BBITIOJIHSIIOT CBOCH OCHOBHOW (D)YHKIIMH: BBISBIICHHE HA PAaHHEW CTaauu MpH-
3HAKOB MPO(eCcCHOHATBHON MaTOIIOTUH, BCIEICTBUE YETO HMEIOT MECTO HECBO-
€BPEMEHHAsl JAMArHOCTHKA HAYaJIbHBIX MPHU3HAKOB MPO(ECCHOHAIBHBIX 3200-
JIEBaHMM, MO3/IHEE BBIABICHHE 3aMyIICHHBIX (HOPM MPODIIaTOIOTHH, pa3BUTHE
npodeccroHaIbHON MHBAIUIHOCTH.

12 HarmonanbHEI 0030p 1O OXxpaHe Tpyma B AsepOaiimkanckoil PecryGnuke. [MHTEpHET
pecypc] http://base.safework.ru/safework?doc&nd=444400035&nh=0&ssect=1 [mpocMoTp:
20.04.22]
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PELLEHNA CYOA NO NPAXAAHCKUM OENAM
B CUCTEME ONTUMUIALIN
MPAXXOAHCKOIO CyaonpPon3BoACTBA

CIVIL COURT DECISIONS
IN THE CIVIL LEGAL PROCEEDINGS
OPTIMIZATION SYSTEM

Hrops APCEHU,

KoHnghepenyuap ynueepcumap, 00Kmop npaed,

Hucmumyma IOpuouueckux, llonumuueckux u Coyuonozuueckux
Hcceneoosanuii

Summary:

In this article, the author conducts a scientific study of the distinctive features
and highlights certain types of court decisions in civil cases. In particular, the
author draws a distinction between other decisions made in the framework of
civil proceedings, and also highlights certain types of court decisions inherent
exclusively in civil proceedings. The author provides specific features of the
court decision that distinguish it from other acts of the court, namely, the court
decision is a procedural document that resolves the case and restores the violated
rights, rendered by the court in the procedural form established by law on the
basis of consideration of the case on the merits.

Key words: court decision, act of justice, civil procedure, court orders,
ruling, court order.

Rezumat:

In acest articol, autorul efectueazd un studiu stiintific al trasdaturilor
distinctive si evidentiazd anumite tipuri de hotardri judecatoresti in cauze civile.
In special, autorul face o distinctie intre alte decizii luate in cadrul procedurilor
civile si evidentiazd, de asemenea, anumite tipuri de hotardri judecatoresti
inerente exclusiv procedurilor civile. Autorul ofera trasdaturi specifice hotardarii
Judecatoresti care o diferentiaza de alte acte ale instantei, si anume, hotdardrea
Judecdtoreasca este un act de procedura care solutioneazd cauza si restabileste
drepturile incalcate, redate de instanta in forma procesuala stabilita de lege
baza examinarii cauzei pe fond.

Cuvinte cheie: hotardre judecatoreasca, act de justitie, procedurd civila,
ordin judecdatoresti, hotardre, hotardre judecatoreascad.
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BBenenmne: CyneOHoe pemieHue, kak BepHo otMmedan A.dD. KielitnmaHn, -
3TO, IPEXKJIEe BCETO, akT 3amuThl pasa'[ 18, ¢.83]. [TosToMy BEIHECEHHE CYI0M
peIlIeHHS - aKTa 3allUThI MIpaBa - peaju3yeT He TOJBKO Cyry0o OTpacieBbIe
LIEJIEBbIE YCTAHOBKHU IPayKJAHCKOTO CyJONPOM3BOJCTBA, HO TAK)KE HAIIPABIECHO
U Ha peajn3aliio KOHCTUTYIIMOHHBIX ITOJIOXKEHUH, B MIEPBYIO OUYepe/lb MPEITU-
caHus 00 aOCOMIOTHOCTHU CyAeOHOMN 3aIUThI TpaB U cB0O0A. CTOPOHBI 0OpaIa-
FOTCS B CyJI 32 pa3pelIEHHEM COpa U, KaK CJIEICTBUE, BHIHECEHUEM 3aKOHHOIO
1 000CHOBaHHOTO cyneOHoro peuieHus. bezycioBHo, B mporecce paccMorpe-
HHUS JIeJ1a CTOPOHBI, peajn3ys MPEeAOCTaBICHHbBIE UM 3aKOHOM PaclopsiAuTeNb-
HBIE TIpaBa, MOTYT 3aKJIFOYUTh MHUPOBOE COIVIAIICHUE, UCTEI] MOXKET OTKa3aThCsl
OT HCKa, a OTBETYUK - MPHU3HATh UCK. OJJHAKO BHIHECEHHUE COOTBETCTBYIOIIETO
OTIpe/IeTICHUSI CBUACTEIILCTBYET JIUIIL 00 YCTPAaHCHHH M3 IMPOIEcca CIIOPHOTO
HaJaja W BBITTOJTHEHUH CyJACOHOHN BIIACTHIO OJTHOW M3 CBOMX (PYHKIIHH - OBITH
MOCPEIHUIICH B CrIOpax MEXIy cyobekramu mpasa®.[28, c.43] B Tex ke ciydya-
SIX, KOTJIa CTOPOHBI ITPOJIOJKAIOT CYUTATh CBOE MPABO HAPYIIEHHBIM, UJTH TIPABO
CTOPOHBI OCIAPUBACTCSI IPYrOl CTOPOHOM, BBHIHECEHHE CYAeOHOTO PEIICHUS
(haKTMYECKH OCTAETCSl €IMHCTBEHHBIM 3aKOHHBIM CIOCOOOM pa3peminTh BO3-
HUKIIIUK CIIOP MO CYLIECTBY.

[TocTeneHHO qaHHAs NUCKYCCHS COILJIA HA HET, MOCKOIBKY OOJIBIIMHCTBO
aBTOPOB COLIJIUCH HA TOM, YTO «HAJIIUYHUE B CyI€OHOM PEIICHUU JBYX MOMEH-
TOB - JICKJIapPaTUBHOTO U UMIIEPATHBHOTO - HEOOXOAMMOE CJIEACTBHE O0COOCH-
HOCTE# CyneOHOro pemieHust Kak akra mnpaBocyaus»’[3, ¢.16-17]. B toit wiun
MHOU (popMe C JaHHBIM TE3MCOM B HACTOSIIIIEE BPEMs CoIvialaeTcs: OONbIINH-
CTBO y4eHbIX. HekoTopbie aBTOPHI YBI3BIBAIOT HATUYUE U JICKJIApaTUBHOTO, U
MMIIEPAaTUBHOTO MOMEHTOB B CyJeOHOM PEHICHHUH C TEM, YTO MOCIIEIHEE SIB-
JISIeTCS aKTOM 3alllUThl npaBa. [1o ux MHeHHI0, caMo TOHSITHUE ,,3alllUTa TIpaB”
CKJIaJIbIBACTCS U3 IByX MOMEHTOB - YCTAaHOBJICHUS (TIPU3HAHUS) HATMYUS TEX
MpaB, 3a 3alIMTON KOTOPBIX UCTEI] OOPATHIICS B CYII, U COAEHCTBUSA OCYIIECT-
BJICHHUIO YCTaHOBIEHHBIX TipaB* [16, ¢.20]. M3mokeHHBIE MMO3HMIINH, IO CYTH,
WJICHTUYHBI, BEJAb MPABOCYIME U 3allUTa MpaB - BO MHOTOM IEpeCeKarour-
ecs nousatus. H.'T. ApanoB BepHO 3aMe€TUJ, YTO TEPMHH ,,3alIUTa” MOXKHO

Kneitnman A.®. Hogeiilre Te4eHUs! B COBETCKOM HayKe IPakJIaHCKOTO MPOLIECCYaTbHOTO
npaBa. M., 1967. c. 83

Huxouxwuit A.B. Teopetrmueckne mpo61eMb! 3 (HEKTHBHOCTH MPABOCYIHS 110 TPAKTAHCKAM
nmenam. HoBocnbupcek, 1997. ¢.43

AsnrokoB M.T'. Cynebnoe pemrenne. M., 1959. ¢.16-17

3eiinep H.b. CyneOHoe pemenne mo rpaxxaanckoMy neiy. M., 1966. ¢.20
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yIoTpeOnsaTh M I 0003HAUCHUSI MPOILIECCyalbHOW JEsTeNbHOCTH cyna. B
TaKOM MPOIECCYaJIbHOM MOHUMAaHUM TEPMUH ,,3aIIUTa” HAXOJUTCS B OJIHOM
IJIOCKOCTH ¢ TipaBocyauem.’ [5, ¢.31]

C npuBeneHHBIMA TOYKAMH 3PEHUS MOJKHO COTJIACUTHCS C HEKOTOPBIMH OTO-
BOpKaMH. JleHCTBUTENBHO, JIO00E pelIeHHE Cy/la COAEPKUT HMIIEPAaTUBHYIO
KOHCTATAIMIO OIPEIEICHHBIX OOCTOSATENBCTB, IOPHUINIECKUX (DAKTOB, TIPABOOT-
HoOIIeHUW. MIMnepaTuBHOCTh TaHHOW KOHCTAaTallud - OCHOBA JIJISi TIPUMEHEHUs
rOCyAapCTBEHHOIO MPUHYKJIEHUS, BBIPAKAIOIIETOCSd B IpPUKA3e JIMLAM, yda-
CTBYIOIIIUM B JIeJIe, COBEPIIUTh ONPEACICHHBIC ACHCTBHS MU BO3IEPIKATHCS OT
onpeAeNieHHBIX JIeHcTBUI. OHAKO HAIMYNE JEKIapaTUBHOTO M UMIIEPAaTUBHOTO
MOMEHTOB, Ha Halll B3IVIS/, BBITEKAET U3 OCOOCHHOCTEH CyIeOHOro pelieHus He
MPOCTO KaK akTa MpaBOCYIUs, a KaKk 0COO0To MPaBONPUMEHUTEIILHOTO aKTa, Mo-
CKOJIBKY TPAaBOCYAHE - 9TO 0COOBIN ciry4ail mpaBonpuMenenus. [IpaBonprumenu-
TeJIbHAsI ACSITEILHOCTD - 3TO BCET/Ia PellIeHHe IOPUINUECKHUX JIe] U BOIIPOCOB, T.€.,
B Kakoi ObI (hopMe HU OCYIIECTBISUIACh, OHA BCETNa XapaKTepU3yeTCsl yCTaHOB-
JICHUEM OTIPEIECTICHHBIX OOCTOSATENBCTB M CO3/ITaHUEM WHANBUIYAIbHBIX MPEATH-
canwmit® [4, ¢.182]. TIpaBocyaue ke, Oyaydr 0co00M Pa3sHOBHIHOCTHIO MPABOIIPH-
MEHEHHUSsI, BEIBOJIUT yKa3aHHBIC MMIICPATUBHBIC M JICKJIAPATUBHBIC MOMEHTHI Ha
Ka4eCTBEHHO HOBBII YPOBEHb, TO3BOJISIONINI CAMOMY IPABOCYIHIO TOCPEACTBOM
paspelieHnst HHIUBUIYaIbHBIX JI€J CTAaTh PETYISTOPOM IPaskJaHCKOro 000poTa.

Takum 00pa3oM, IKCTPAOTUPOBAHUE XaPAKTEPUCTUK MPABOIIPUMEHUTEITb-
HOH JIeSITENIbHOCTH Ha MPAaBONPUMEHHUTENbHBIC aKThl, KOUMHU SIBIISTFOTCSI CyAe0-
HbIe pelleHMs, 0e3yclIOBHO, ompaBaaHHO. OJIHAKO CYIIHOCTh CyAeOHOro pe-
IIEHUS HE MOJKET, Ha HAlll B3IJVIS, CBOAUTHLCS TOJBKO JIMIIb K HAJTUYHIO B HEM
JIEKJIAPATUBHOTO U UMITIEPAaTUBHOTO MOMEHTOB. CBSI3aHO 3TO C 0COOBIM TOJIOXKE-
HUEM Cy[eOHOTO pelIeHus B psiJie OCTAJIbHBIX MPABOIPUMEHUTENbHBIX aKTOB.

Uznoxenune ocHoBHOro marepuana: CyneOHOe perieHue - GuHaIbHBIN Cy-
NeOHBIN aKT, KOTOPBIM JIEJI0 pa3pemraercs mno cymectsy. OIHaKO 3aliuTa mpas,
CBOOO/ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB, OydydH IIEJbI0O BBIHECEHUS CyIeOHOTO pe-
IIEHUs, BCE )K€ HE MOXKET PacCMaTpUBATHCS B KaYECTBE CYIIHOCTH CyIeOHO-
rO pEIICHUs] BHE CBSI3M C HEKOTOPBIMU APYTHMH €ro Xapakrepuctukamu. [Ipu
aHaJlu3€ CYIIHOCTH peIleHus cyaa, 0e3yCIOBHO, HEOOXOAUMO YUMTHIBATh
LIEJIEBbIE YCTAHOBKU TPAXKIAHCKOTO CYIOMPOU3BOJCTBA, HO TAKXKE HENb3s 3a-

> ApanoB H.T. O COOTHOIICHHH MOHATHI «IPABOCYANE» U «3AIUTa» TPAKIAAHCKUX MPaB//
[Ipo6emMbl MPUMEHEHHS ¥ COBEPIICHCTBOBAHMS | paykTaHCKOTO MPOIIECCYaTbHOTO KOJEKCa
PCOCP: C6. mayu. Tpynos/OtB. pex. P.E. I'ykacsia. Kanuans, 1984. c.31

¢ Anexkcees C.C. Teopust mpaBa. M., 1994. ¢.182
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OBIBaTh U O XapaKTepe NeATeIbHOCTH, OCYIIECTBISIEMO CylaMu, B paMKax KO-
TOPOI BEIHOCHUTCS Cy/ICOHOE PEIICHHE, T.€. COOCTBEHHO IMPABOCY/IHS.

Jlrobast yenoBeveckasi IesATEIBHOCTh, W MPABOCYJAHE B OTOM ILIAHE HE HC-
KIIFOUCHHE, TUHAMUYHA. JTO 3HAYUT, UTO JI00As JACSITEIbHOCTh HMEET HA4alo
Y KOHEII, a TAaK)Ke XapaKTePU3yeTCs HEKOTOPOH MPOTSKEHHOCTHIO BO BPEMCHH.
JlocTmkeHue 1elield MpaBOCYIUsl - 3TO KOHEYHAsl TOYKa JIEATEIBHOCTH CYyJa,
OJTHAKO JUISI €€ JIOCTHXKCHUS HEOOXOIMMO 3Ty JICSITeIbHOCTh MHUIIMHPOBATH U
MIPOBECTH Yepe3 Psiji MOCIeI0BaTeNbHBIX JTarnoB. [1o3TOMy, Ha HaIl B3IV, B
CYIIHOCTh CYIeOHOTO PelICHUsS JOJDKHBI ObITh BKIIFOYCHBI HE TOJIBKO 3alllATa
mpaB, cBOOOJ M 3aKOHHBIX MHTEPECOB, HO U MPEIIIECTBYIOIINE € MOMEHTHI,
XapaKTEPHU3YIOIIUE ACSITEIHLHOCTD Cy/a.

Uro kacaeTcsi MHUIMUPOBAHUS IMPABOCYIHOHN JIESATEIBHOCTH CYIa, TO 31ECh
HEOOXOAMMO OTMETHUTBH «ITACCUBHOCTBY» Cy/Ia, 3aKJIIOYAIONIYIOCS B HEBO3MOXK-
HOCTH BO30OYXKICHHS TPOKIAHCKUX NI U JCNI U3 aJMHUHUCTPATUBHBIX M HHBIX
IMyOJIMYHBIX TTPABOOTHOIIICHUM 110 COOCTBEHHOM MHUITMATHBE. be3 oOpateHus B
COOTBETCTBYIOIIEM MOPSAKE B Cy/l UCTIIA TUOO 3asIBUTEISI HEBO3MOYKHO HE TOJIb-
KO PacCMOTPETh TPakJAaHCKOE JIEN0, HO JIayke BO3OYAUTH €ro: Cya He JOJDKEH
nercTBoBath 1o o0s3aHHOCTH (ne procedat judex ex officio). Jlannoe oOcTos-
TEJIBCTBO OTPAKACT MPUHIIUII TUCIIO3UTUBHOCTH B TPAXKTAHCKOM U apOUTpaxK-
oM mpomecce.” [2, ¢.83-84; 825, ¢.236; 27°, ¢.244]

Crnenmyromuii MOMEHT, XapaKTepU3YIOIUi CYITHOCTh CyAeOHOTO pEerIeHHs, -
3TO TO, YTO NPABOCYAHE OCYIIECTBIISIETCS MO OIpPEACIICHHBIM IpPaBHIaM B
OTIPEICJICHHOM MOCIIeTOBATeIbHOCTH. B TaHHOM cilydae pedb UIEeT O MpoIiec-
cyanbHOU popme. O HEOOXOTUMOCTH YUUTHIBATh TO OOCTOSATEIBCTBO, YTO pe-
IICHHUE Cy/Ia - 3TO MPOIECCYaTbHBINA aKT, BRIHOCUMBIN B CTPOTOM COOTBETCTBHH
¢ mpolueccyanbHO (HOpMOid, B JIUTEpaType TOBOPUIIOCH JIOCTATOYHO MHOTO.
OO0menpu3HaHHON SIBISIETCS TOYKA 3PEHHUsI, COIIACHO KOTOPOW cOOIroAeHue
MPOIIeCCyaIbHOW (OPMBI - HEOOXOAMMOE YCIIOBUE BBIHECEHHUS 3aKOHHOTO W
0060cHOBaHHOTO cynebHoro perienun.'” [26, ¢.7-14]

7 Ao6osa T.E. Ap6utpaxusiii mporiecc B8 CCCP: mousiTie, 0oCHOBHbBIE TpUHIUIBL. M., 1985.
c.83-84

8 CemenoB B.M. TlonsiTe U CHCTEMa MPUHIHKIIOB COBETCKOTO TPaXKIAHCKOTO IIPOIIECCyalb-
Horo npaBa//COOPHUK YUEHBIX TPyRoB CBEpUTOBCKOTO FOPUANIECKOTO HHCTHTYTA. BhI. 2.
Caepanosck, 1964. c.236

 ®emopos SL.I1. CricTeMa MPUHIAIIOB IEITEIBHOCTH COBETCKOTO apOuTpaxa//COOPHUK acITu-
paHTCcKuX paboT CBEepIUTOBCKOTO FOPUAMYECKOTO HHCTUTYTA. BEIm. 7. CBepanoBck, 1967. c.244

10 CemenoB B.M. K Bompocy 0 HEHHOCTH IPpakAaHCKOTO MPOLECCYAITBHOTO MpaBa i IPaXKIaH-
CKOH TporieccyanbHoi (opmbl//[IpodieMbl COBEpPIIEHCTBOBAHUS TPasKIAHCKOTO MPOIIECCy-
anpHoro Kogekca PCOCP: Hayunsie Tpynsl. Bein. 40. Cepanosck, 1975. ¢.7-14
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OnHako HEe TOJIBKO MPUMEHEHHE HOPM IMPOIIECCYabHOTO MpaBa XapaKTepu-
3yeT JearenbHocTh cyaa. Cyn, paccMaTpuBasl U pa3peniasl JopuandecKue Jena,
MIPUMEHSIET TaK)Ke U HOPMBI MaTepUaJIbHOTO MpPaBa, YTO SIBISETCS CICACTBUEM
MIPaBONPUMEHUTEIBLHON PUPOIBI €r0 ACSTEIHHOCTH.

Wrak, cyniHOCTh CyIeOHOT0 pelIeH s 3aKIII0YaeTCsl B TOM, YTO JaHHBIH Ipo-
LIECCyaTbHBIN aKT BBIHOCUTCS B PE3YJIbTaTe PACCMOTPEHHS U Pa3peIIeHUs Cy-
JIOM KOHKPETHOTO IOPHUINYECKOTO JieJla, HHUIIMUPYEMOTO CTOPOHAMH, KOTOPbHIE
CTPEMSTCSI TEM CaMbIM 3aLIUTUTh CBOM OCIIOPEHHbIE JTMO0 HapyIlIeHHbIE IIpaBa,
CBOOOJIBI WITM OXpaHseMbIE 3aKOHOM HMHTEPECHl. [Ipu 3TOM AesSTenhbHOCTh Cy/a,
SIBJISIFOLIASICS TI0 CBOEH CyTH IPABONMPUMEHHUTENBHOM, JOKHA ObITh OOJieueHa B
nporeccyaibHyo (Gopmy.

Bce ykazaHHBIE MOMEHTBHI XapaKTEepHBI JJI CyIeOHOTO PEIICHHUS, OTHAKO
Ja’Ke B COBOKYITHOCTH HE OTPAXKAIOT BCEIIEJIO €r0 CYIIHOCTH.

CtopoHBbI 00paIaroTcs B CyJ HE 32 TEM, YTOOBI TTOJIyYUTh HA PYKH JOKYMEHT,
OTpaXKaOIINI MHEHUE Cy/a O CYIIECTBOBAHUU WU OTCYTCTBHH ONPEIACICHHBIX
MPAaBOOTHOLIEHUH, opuandeckux (akroB. CropoHam HeoOXomuma peanbHas
3allMTa CBOMX IpaB, CBOOO M OXpaHsSIEMbIX 3aKOHOM HHTepecoB. U ¢ 31oii Tou-
KM 3pEHUS JJaXKe COASPIKAIIUICS B JAHHOM JIOKYMEHTE UMIIEPaTUBHBIA MOMEHT
HepeanuzyeM 0e3 HaJTu4Hs OMpPeIeSICHHBIX 00CTOSTENLCTB. TaKiUM IOpUINYECKU
3HAYMMBIM OOCTOSITEILCTBOM SIBJISIETCS 3aKOHHAS CHJIA CY[IeOHOTO peIleHHUS.

Taxum 06pa3zom, CYyIIHOCTh Cy[eOHOTO PEIIeHUs B TPakJIaHCKOM CYIOMpO-
M3BOJICTBE COCTOUT B TOM, YTO OHO SIBJISIETCSI BOJIEBBIM aKTOM OpraHa IpaBoCy-
JUsl, KOTOPOMY COOTBETCTBYIOIIHNE MTOJTHOMOYUS JI€JIETUPOBAHBI TOCYIaPCTBOM.
Pa3pemas oT UMEHHM TOCyIapcTBa TPa)KAaHCKOE N0 MO CYIIECTBY, Cyl MOA-
TBEP)KJAET OINPEACICHHOE MPABOOTHOIICHUE (WJIM €r0 OTCYTCTBHE), HAIMYWE
CyOBEKTUBHBIX MaTepHalIbHBIX TpaB M O0S3aHHOCTEW JMOO OIpeeIeHHBIX
IOPUINYECKUX (aKTOB.

OpnHako B HEKOTOPBIX CIy4asxX OIHOTO JHIIb MOATBEPKACHUS MTPABOOTHO-
IIeHUsI MpaBa Wik ¢akTa ObIBAET HEJOCTATOYHO JIJISI TOTO, YTOOBI PEIICHUE OKa-
3aJI0 peaslbHyI0 CyAeOHYIO 3allUTy, IO3TOMY HEOOXOIAMM BIACTHBIN XapakTep
CyneOHOrO perieHus, MPOSBISIIONIUNACS B IPUKA3€ O COBEPIICHUU ONpeeTeH-
HBIX JICUCTBUH (MM BO3JIEp)KaHUU OT JICCTBHIT) B COOTBETCTBHUHU C 3aKOHOM.

CyneOHoe pelieHHEe B IpakJaHCKOM IIpolLiecce SBISETCS MPaBONPUMEHU-
TEIbHBIM aKTOM, IMOCKOJIbKY pa3pelieHue TpakJIaHCKOTO Jeja OCHOBAaHO Ha
NPUMEHEHUHU CYJOM K YCTAHOBJIEHHBIM OOCTOSITEIbCTBAM HOPM MaTepUalibHO-
ro npasa. CienoBaTenbHO, KaKI0€ CyldeOHOEe pelIeHHe MpEeACTaBiIseT coOoi
OTIpeNIeJICHHYI0 HOPMY TpaBa, KOTOpas, OyIy4d KOHKPETU3UPOBAHHOU CYIIOM,
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CTAHOBUTCS HECOMHECHHON B CBOEM COACPKAaHUN U B COCTOABHIEMCA PCUHICHHUN
MOJTy4aeT MpeaeIbHYIO0 ONPEICICHHOCTb.

B rpaxxpaHckoM mpolieccyalibHOM 3aKOHO/IATeNIbCTBE JaHHBIE 0COOEHHOCTH
CyneOHOTO penIeHUsI BRIPAKEHBI U OTPAYKEHBI B CIEAYIOIIEM ONPEICTICHUN: Cy-
nebHoe pelieHre ecTh akT BOJICH3bSIBICHUS OpraHa rocyqapCTBEHHOM BIacTH,
KOTOpPOE BBIPAYKAETCSl B KBAIM(HUKAIIMKA ¥ BO BIACTHOM pa3pelIeHHH CIIOPHOTO
OpaBOOTHOIICHUA MCXKAY JULIaMH, YH4aCTBYIOIIIMMHU B ACJIC.

[ToaToMy perieHHIo Cyza MPHUCYIIH CIEAYIoIe 0COOEHHOCTH aKTOB IMpH-
MCHCHHM IIpaBa:

1) B 1eTOM OHO UMEET Pa30BOE 3HAYCHUE.

2) 3T0 OpUIHAITLHBINA aKT — JOKYMEHT, BBIPAXKAIOIIUK BOJIIO TOCYIapCTBa

u HpHHI/IMaeMBIﬁ KOMIICTCHTHBIM OPraHOM.

3) OHO BBI3BIBACT ONPCACICHHBIC IOPUANYCCKHUEC MOCICACTBUA WHAUBUIY-
AJIbHOI'O XapaKTepa, ABJIASACh KOHCUYHBIM 3BCHOM B OIIPCACIICHHOM HOpHU-
JITYECKOM COCTaBe.

4) saBAseTCS MPEeANUCAaHUEM Cy/la Ha OCHOBE OOIINX HOPM WHIUBHUIYab-
HO oIIpCACaATb MCPY BO3MOXKHOI'O U JOJIPKHOT'O MOBCACHUA JIsI KOH-
KPCTHBIX JIMII.

5) sBRsieTCsl BHEIIHUM (pOPMAIbHBIM 3aKPEIUICHUEM Pe3yJIbTaTa MpaBoIpHU-
MEHEHU 10 KaXKJIOMY I'PaXKIaHCKOMY JI€Ny.

6) 9T0 crmocod peanbHOTO MPOBEACHHS B YKU3Hb TOCYIapCTBEHHOTO IPH-
HYXKICHUS.

7) OHO JOJIKHO OTBEYATh 3aKPEIIEHHBIM B IPA’KIaHCKOM IIPOLIECCYaTIbHOM
3aKOHOJATEIbCTBE TPEOOBAHMSIM.

[TockonbKy cyneOHOE pelIeHre 3aBepiIaeT PAaCCMOTPEHHE JIeTIa U JIMKBH/IH-
PYeT CyIIeCTBYIOUINI CIIOp MEXAY CTOPOHAMH, TO 3HaUYEHUE CyaeOHOro pere-
HUS CBSI3aHO C TEMU 33/1a9aMHM, KOTOpPBIE 3aKOH CTaBUT Iepell CyaoM. BaxHei-
mei 3anaqel71 CyAOIIPOU3BOACTBA ABJIACTCA IOPUCAUKIIMOHHAA, T.C. IIPABUJIbHOC
1 CBOEBPEMEHHOE PACCMOTPEHUE U pa3pelIeHNe IPaskIaHCKUX eI

CrnenoBarenbHO, 3HAUCHUE CYI€OHOTO peIleHHs], MPEXIe BCEro, B TOM, YTO
UM pa3pellaercs pacCMOTpPEHHOe rpaxkjaHckoe naeno. CyneOHoe pelleHHe B
OTOM IIJIaHC BOCCTAHABJIIMBACT HAPYIICHHBIC IIpaBd, KOHKPCTU3UPYCT IIpaBa U
00s13aHHOCTH CTOPOH. B TO e camoe Bpemsi cyeOHOe pellieHHe SIBIISETCS FOPH-
JUYCCKUM (I)aKTOM, C KOTOPBIM CBA3BIBACTCA BOSHUKHOBCHUE, UBMCHCHUC, IIPC-
KpalieHue HpaBOOTHomeHHﬁ. ITocne BCTYIUUICHUS PCUICHHA B 3aKOHHYIO CUITY
OHO MOYKET OBITH HCIIOJIHEHO, B TOM YHCJIC IIPUHYAUTCIILHO.
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Crenyromiei 3aa4eii Cy10Npor3BOICTBA SBIISACTCS YKPEIJICHHE 3aKOHHOCTH
Y MPaBOMOPSAKA, TPEAYNPEKICHUE MPaBOHAPYIICHU U (POPMHUPOBAHUE yBa-
YKUTEITLHOTO OTHOIIICHHUS K 3aKOHY U cyny. CyeOHoe perieHue, BOCCTaHaBINBas
HapyIICHHBIC TTpaBa, BOCCTAHABIIMBALT, @ 3HAYHT, U YKPEIUIICT 3aKOHHOCTH B TO-
CyJIapCTBE, CIIOCOOCTBYET MPENYNPEKIACSHUIO MPAaBOHAPYIICHUH, BOCIIUTHIBACT
TPpaKJIaH B JIyXe YBAXCHUS K 3aKOHY.

Jlnst Toro 4to0bl pernieHne AeHCTBUTEIBHO CIIOCOOCTBOBAJIO BBHITTOJTHEHUIO
3aj1a4, MOCTABJICHHBIX TOCYJapCTBOM TMEpPea MPaBOCYIUEM, OHO JOJKHO OTBE-
4aTh BCEM TPEOOBAHUSM, KOTOPBIC MPEABSIBISIOTCS K HEMY.

Uto kacaeTcsl 3HAYCHUS CyJACOHOTO PEIICHHS, TO B TCOPHUU TPAKIAHCKOTO
mporecca pa3anyarT OOIEeCTBEHHO-TIONUTUYECKOE U IOPUIMYECKOE 3HAUCHHE
JAHHOTO PEIIICHHS.

OO11eCTBEHHO-TIOJUTHYECKOE 3HAYCHHE PEIICHUS MPOSBIISICTCS B TOM, YTO
OHO 00ecIeurBaeT OXpaHy JIMYHBIX, OOIIECTBEHHBIX M TOCYAapCTBEHHBIX HH-
TEPECOB, SIBISETCS CPEICTBOM BOCIUTAHUS (DU3NYECKUX U FOPUANYCCKUX JIUIL,
OKa3bIBaeT MPOQPUIAKTHICCKOE BO3JCUCTBHE HA PEATBHBIX M IMOTCHITHATBLHBIX
MIPABOHAPYILIUTEIIEH.

IOpuanueckoe 3HaUCHUE CYICOHOTO PEIICHHS 3aKITFOYACTCS B TOM, YTO TUM
aKTOM pa3perniaeTcsl CIIOPHOE MPABOOTHOIICHUE, a BCTYNUBIIECE B 3aKOHHYIO
CHJTy pelIeHHe 00s3aTeIbHO IS UCTIOTHCHUS BCEMHU YUPEIKICHUSIMH, OpTaHu-
3aIAsSIMU, JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMU U TpakKJAaHAMH Ha Bcel TeppuTopun Pecry-
omuku Momnosa'l. [9, ¢.87]

[ToxBOAS UTOT BBIMIEU3IIOKEHHOMY MOXKHO CJI€JIaTh C BBIBOJI, YTO CYITHOCTh
peIICHUS 3aKJIFOYAeTCS B TOM, YTO OHO SIBJISICTCS BOJICBBIM aKTOM OpTaHa rocy-
JIapCTBa pasperiasi OT UMEHU TOCYIapCTBa TPAKIAHCKOE JICINIO IO CYIIECTBY, CY/I
MTOATBEPIKIACT ONPEACICHHOE TTPABOOTHOIIICHUE WIIA €r0 OTCYTCTBHE, CYObCK-
THBHBIC MaTepHATbHBIC TIPaBa U 00S3aHHOCTH JIHOO OIpe/ieIeHHbIC (DaKTHI.

Taxkum 00pa3oM, MOCPEACTBOM BBIHECCHUS PEIICHUS OCYIIECTBIISICTCS TIpa-
BWJILHOE W CBOCBPEMEHHOE PAaCCMOTPEHUE U pa3pelICHUE TPAKIAHCKUX IS B
IEJISIX 3alIUThl HAPYIICHHBIX WA OCIIApPHBAEMbBIX IpaB, CBOOOI M 3aKOHHBIX
WHTEPECOB (PU3MYCCKUX M IOPUINYCCKHUX JIUII, a TaKKe TIPaB U MHTEPECOB TO-
CyIapcTBa, aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBLHBIX SIUHHUI, APYTUX JIHUII, SBIIS-
FOIIUXCS CYOBEKTaMHU TPAKIAHCKHUX, TPYAOBBIX WJIM WHBIX MPABOOTHOIICHUH,
u OoJiee TOTOo, pa3pemaroTcs 3aa49H YKPEIJICHHUs] 3aKOHHOCTH U IPABOTIOPSIIKA,
MPeyPEKASHUS TTPAaBOHAPYIIICHUH, (POPMUPOBAHUS YBAKUTEIHBHOTO OTHOIIIC-
HHS K 3aKOHY U CYY.

" BracoB A.A. I'paxxnanckuii nporece. YueOHuk ais 6akanaspos. M.: FOpaiit, 2012. ¢.87
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B mensx 3amuThl CyObEKTHUBHBIX IpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB
rpakJlaH U OpraHU3aluil Cy/l B MPOIecce OCYIIECTBICHUS MPABOCYAUs pa3pe-
IIEHHE TOTO WJIM HHOTO BOMIPOCA OCYIIECTBISAET MOCPEICTBOM MUCHMEHHBIX aK-
TOB, UMEHYEMBIX CylIeOHBIMU TOcTaHOBICHUIMHA. [ 11, ¢.415]

B 3aBucumocTH OT comepxaHus pa3periaeMoro BOIpoca Cyj NEepBOil MH-
CTaHIIUM TTPUHUMAET MTOCTAHOBJICHUS B (hOpME CyIeOHBIX TTPUKA30B, PEIICHUIN
cyJia, onpeieIeHH .

Tak, nmocraHoBiieHHE Cy/la IEPBOM MHCTAHIIMM, KOTOPBIM JIEIO pa3peraeTcs
IO CYIIECTBY, BRBIHOCUTCSI B hopMe perreHust. Hapsimy ¢ pemeHusMu ¢y mepBoi
WHCTAHIIUU BBIHOCUT TAaK)KE MHBIE TOCTAHOBJICHHS, UMEHYEMBIE OTPECIICHUSIMHU.

B cootBerctBum ¢ I'maBoit XXXV I'TIK PM npemycmorper ocoOblii BU
CyZeOHOTO aKTa - CyJeOHbII MPUKa3, KOTOPBIA BBIJACTCS CyAbCH MPU HATUYUU
OIPECICHHBIX YCIOBHIA 1O BO30YKICHHS IPa)IaHCKOTO CYI0IPOM3BOACTRA.
[1, p.91]

CyneOHbIi prKa3 UMEET CXOACTBO ¢ CyAeOHBIM perieHreM. O0a ITHUX akTa
BBIHOCATCS CY/IOM, OHH JIMKBUJIUPYIOT CHIOP U TOAJIEKAT HCTIOTHEHHUIO (B TOM
YHUCIIe TPUHYIAUTEbHOMY ) [6, ¢.7]

Ho ogHOBpeMeHHO ¢ uepTamMu CXOACTBA CYACOHBIN MPHUKA3 CONEPIKUT U P
MPUHIUITHAIBHBIX OTIWYUHN OT cyfAeOHoro pemrenus. Ha atu oTiinuus B HaydHOU
nureparype obparun BHUManue B.W. PemeTHsk:

— pelIeHHe MOXET ObITh MOCTAaHOBJIECHO CYAOM II0 JII0OOMY I'pakJTaHCKOMY
JIeTy, B HEM MOXKET ObITh U3JI0KEHO BJIACTHOE CYXKJIEHHUE Cy/a IO JII00oMy 3asiB-
JIGHHOMY HCTIIOM WJIM OTBETYMKOM TpeOoBaHMIO. B mopsiike npuka3HoOro mpous-
BOJICTBA, CY/IOM Pa3peIiaeTcsi CTPOro ONpe/IesIeHHbIN KpyT TpeboBanuil.’[7, ¢.28]

— pelIeHHE TMOCTAHOBISETCS CYIOM KakK pPe3ysibTaT COCTS3aHUS CTOPOH
B paMKax IJIJaCHOI'O PacCMOTPEHMS Jielia, B XOJi€ KOTOPOro CTOPOHBI IPUBO-
IAT JOBOABI, NMPU3BAHHBIC TOJATBEPAUTH UX IMPABOTY, OMPOBEPTHYTH apry-
MEHTBHI MPOTUBHOUM cTOpoHBI. CyneOHbIN nmpuka3 BbIIaéTcsi 6e3 cyneOHOro
pa30uparenbcTBa, 6€3 BbI30Ba JOJDKHUKA U B3bICKATENS B Cy[leOHOE 3aceianue,
0e3 3aciIyIMBaHUus UX OOBSICHEHUI.

12 Tpakaanckmii mporecc : yue6. st By3oB. / [Tox pen. M. K. TpeymHukoBa 1.10.H., ipod.,
3acil. pearens Hayku PO. -2-e uzn., mepepabd. u gom. — M.: T'opoger, 2007. ¢.415

13 Elena Belei, Felicia Chfa, Alexandru Cojuhari [et.al.];red. st. Alexandru Cojuhari. Drept pro-
cesual civil:Pertea speciala. Curs univ.Chisinau.2009. c.91

14 Apcenn U., Cocua b. CyneOHbIi MPHUKa3 KaK PasHOBHIHOCTE CYJIeOGHOTO TOCTAHOBJIECHHS:
€ro npapoBas npupoaa u cymuocts. Kummnes. B: 3akoH u xu3nb. 2014 , Ne 12 ¢.7

15 Apcenn U., Cocha A. TpeOoBaHus, IO KOTOPBIM BEIHOCUTCS CyACOHBIN MPUKA3 B TPaKIaH-
ckoM nponecce PM. Kummnes. In: Legea si viata, 2015, Ne 8. ¢.28
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— pelIeHHEe OCHOBBIBACTCS Ha OOBSICHEHHSX CTOPOH, JOKa3aTelbCTBAX,
IPEICTaBICHHBIX CTOPOHAMHM, HCCIEOBAaHHBIX B XOJlle CyqeOHOro pa3odmpa-
tenbcTBa. [Ipukas cyqa OCHOBBIBACTCS Ha MPEACTABICHHBIX 3asBUTEIIEM JO-
KyYMEHTax, Ha COOOIIEHHBIX UM JOBOJAAX, MPU3BAHHBIX yOEIHUTH Cyd B TOM,
YTO OCHOBAHHUS MCKa HE MOTYT OBITh OMPOBEPTHYTHl OTBETYHKOM U MCKOBBIC
TpeOOBaHUSI OTBETYMKOM OCIOPEHBI OBITH HE MOTYT, a TaK)Ke Ha UMEIOIIEM
npoleccyaibHOe 3Ha4eHHnEe (aKTe OTCYTCTBUS BO3PaXXEHUN CO CTOPOHBI OT-
BETUYHKA, TNOO €ro HeSIBKU B CYyJ 110 BBI3OBY.

— pemienue cyaa motuBupyetcs. Cym o0s13aH yKa3aTh B CBOEM PEIICHUU
00CTOATENBCTBA, KOTOPHIE OH YCTAaHOBWJI, U KOTOPBIC MOBIHSIN Ha MPUHS-
TOE€ MM pelieHue, OObSICHUTh M0 KaKUM MPUYUHAM He OBUTH MPUHSATHI UM BO
BHUMaHHE WHBIC OOCTOATENHCTBA (B CiIydae MPU3HAHMS MCKAa OTBETYUKOM B
MOTHUBUPOBOYHOM YaCTU MOXKET OBITh yKa3aHO JIMIIb HAa MPU3HAHHE HCKA U
npussaTHe ero cyaom). CyneOHbli TpuKa3 HUKAK HE MOTHBUPYETCS, TTOMUMO
Mpeanucanus cyfa 00sS3aHHOMY JIMIYy MCTIOJHUTH OIpEISICHHbIC ACHCTBUS,
OH HE COACPKUT B ceOe HUKAKUX MOSCHEHUN.

— TOpPSJIOK BHECEHUS pelIeHWH M TOAPOOHO pEermaMeHTHPYeTCsl 3aKO-
HOM. PelieHne mocTaHOBIsSETCS CYyJOM B COBEIIATEIIBHOW KOMHATE, TallHO, B
OTHOIIICHUY BBIHECEHUS Cy/IeOHOTO MpHUKa3a 3aKOH HE CTOJIb KATETOPUYCH.

— Y JIaHHBIX MHCTUTYTOB pPa3HueH CyOBEeKTHBIH cocTaB. B mpukasHoM
MIPOU3BOJICTBE YYACTBYIOT HE MCTEI] U OTBETUMK, a KPEAUTOpP (B3BICKATEIb) —
TM10, OOpaTuBIIEeCs B Cy/d, U JOJDKHUK — JIUI0, C KOTOPOTO KPEIUTOP MPOCUT
IIPOM3BECTH B3bICKaHKE. B TO ke BpeMs MprKa3 OCHOBBIBAETCS BCET/A Ha Tpe-
OOBaHUSX, U3JIOKCHHBIX CY/Ty TOJIBKO MaTepruaibHO 3aWHTEPECOBAHHBIM JIMIIOM.

— cyneOHOe pemnieHne U CyaeOHBIH MPUKa3 pa3auyaloTcs MOPSIKOM HX
oOxanoBaHus. Penmenne MoxkeT ObITh 005KaT0OBAHO TT0 OCHOBAHUSIM B TIOPSIJIKE,
MpeyCMOTPEHHOM 3aKOHOM. [Ipuka3 e MOXXeT ObITh TOJIBKO OCITIOPEH, TTOCIIe
Yero OH MOJJICKUT 00s3aTeIbHON OTMEHe. UTO He MPensiTCTBYET JalbHEnIIe-
My JBUKEHHIO Jiejia, TI03TOMY 3aKOHOJIaTeb He IPETyCMOTPEN BO3MOKHOCTH
ero odxanoBanus. BO3HUKIIINI CITOp paccMaTpuBaeTcs 1Mo OOMKUM TTpaBHIIaM
HCKOBOTO cynomnpou3Bojacteal®. [14, c.15]

— cyneOHoe pelieHue u cyieOHbIH MpuKa3 OTIUYAIOTCS MPOIETyPO HC-
nojHeHus. PerieHne moaie:)KUT UCIIOTHEHHIO JIMITB MTOCJIE BCTYTUICHUS €r0 B
3aKOHHYIO CHUJTY, 32 UCKJIIOYEHHUEM CITy4aeB OOpaIlleHUsl €ro K HEMEIJIECHHOMY
ucrnosHeHno. OCHOBaHHUEM JIUIS HCTIOTHEHUS CITY>)KUT UCTIOTHUTEIbHBIN JIUCT,

16 Tuopmauesa O.H. CymeOHEBIH prKa3 Kak (popMa 3aIlUuThl B TpakIaHCKOM Tiporecce // Apou-
TpaXkHbI U rpaxkaanckuid mpouecc. 2003. Ne 6. c.15
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BBIJIaBaeMbIil Ha OCHOBE pemnieHus. CyneOHbIi mprKa3 caM 1o cede SBIISIeTCS UC-
MOJTHUTEIIBHBIM IOKYMEHTOM, HUKAKUX HHBIX JOKYMEHTOB JUISL €r0 HCIIOJIHEHUS
He Tpebyetcs.'” [23, ¢.51]

B cootBercTBum co ct. 269 I'TIK PM mnoctaHoBieHUs IEPBOM MHCTAHITUU
WIH CY/IbH, KOTOPBIMHE JIEJIO HE Pa3periaeTcs 1o CYIIECTBY, BRBIHOCATCS B (hopme
OTIpe/IeJICHUH B COBEIIATEeIbHOW KOMHATE B COOTBETCTBUH C MPABHIIAMH, TIPE]I-
yemotpenubiMu ctarbeit 48 I'TIK PM.!8 [10]

CynebOHoe pewienue OTINYACTCS OT CYIeOHOTO onpedenerus TeM, 4TO pellie-
HUEM OCYIIECTBIISIETCS aKT MPABOCYIUs, T. €. 3alIUIIAIOTCS HAPYIICHHBIC WU
ocriapuBaeMble CyOBEKTHBHBIC TTpaBa WK 3aKOHHBIN uHTepec. [losTomy, ymoB-
JIETBOPSIS UCK WJIM OTKa3bIBasi B €r0 YIOBIETBOPEHUH, CyIbs (Cyd) 3allHIacT
npaBa ¥ 3aKOHHBIC HMHTEPECHI UCTIIA JINOO OTBETYMKA U C MPUHSITHEM CY/IeOHOTO
peIIeHUs CIIOPHOE MPaBO (MHTEPEC) CTAHOBUTCS OCCCIIOPHBIM.

Ornpenenenne Kak Cy/IeOHBIM aKT HE pa3peliaeT CymecTBO Jeia (MpeaMeT
criopa). CyneOHBIM pelIeHueM BCer/a 3aKaHYUBAeTCsl TPOU3BOJICTBO IO JICITY.
OpnHako U3 3TOro OOIIETro MpaBHiia TPAXKIAHCKUM MTPOIECCYaIbHBIM 3aKOHO1a-
TEJILCTBOM IPEAYCMOTPEHHI 1Ba HCKITIOYeHUs. HarpuMep, Mpou3BOACTBO B CyJie
NEePBOIl MHCTAHIIUU 3aBEPIIACTCS OMPEACIICHHEM O TPEKPAIICHUU TPOU3BOI-
CTBa IO JIeJTy ¥ OIPE/IeIICHHEeM 00 OCTaBICHUH 3asiBJICHUs 0e3 paccMoTpeHus.'”
[13, c.73]

OmnpeneneHnst MOXXET BEBIHOCUTB HE TOJIBKO CYJI B TIOJTHOM COCTaBe, HO U Cy/Ibs,
HaIrpuMep, B IPOLiecce MOATOTOBKH Jieja K CITYIIaHUIO.

Cyn MOXeT BBIHOCHUTD OTIPEIEIICHHs], KaK B COBEIIATEIbHON KOMHATE, TaK U B
XOJIe CyneOHOro 3aceIaHusl, OCOBEIIABIINCH HAa MECTe. JTO 3aBUCUT OT CTETIEHU
CITIOXKHOCTH BOIIPOCA M HEOOXOAMMOCTH Pa3BEPHYTOH WIIM KPaTKOH apryMEeHTAIHH.

[To ananoruu ¢ cyaeOHBIM pelIeHHEeM B HEM Pa3IMYalOTCsl BBOAHAS, OMUCA-
TeIbHAsl, MOTUBUPOBOUYHAS U PE30JTIOTUBHAS YACTH.

OrnpesiesieHust Cy/ia OTIalarTCsl HEMEJICHHO MOCIIC UX BEIHECCHHS.

OrmpeziesiecHHeM HE 3aBepIaeTcsl CcyaeOHOe pa3OoMpaTenbCTBO, 32 HMCKITIO-
YEHUEM BBIHECCHHS OTPEICIICHUS O MPEKPaIeHUU MPOU3BOJCTBA MO NIy U
omnpeseseHus: 00 OCTaBICHUU 3asiBIIeHUs 0e3 pacCMOTpeHHs. DTH JIBa Cliydas

17 Pemetnsik B.U., Yepubix N.W. 3a04H0Oe MPOU3BOICTBO U CY/IeOHBIN MPUKA3 B IPaXKIaHCKOM
nporecce. — M.: FOpummaeckoe 6ropo «['opogemy». 1997. ¢.51

18 T'paskIaHCK U TPOTIecCyalbHbIN Kojeke PecryOmukn Mosmosa. Ne 225-XV ot 30.05.2003//
Monitorul official al Republicii Moldova Nell1-115/451 om 12.06.2003 2o0a.

Y Tpakaanckmii mporece: YueOuuk / mox penakimeii Kosanenko A. T, Moxosa A.A., ®uwr-
moBa M. I1.. «Beicmiee o6pa3oBanuey». M., 2008. ¢.73
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BBIHECEHUS OIPENEIICHUs] UMEIOT MECTO TPH OKOHYaHUU CyAeOHOro pa3doupa-
TEJIbCTBA, HO 0€3 MPUHATHS CyAeOHOIrO pelIeHus, Tak Kak B 3TUX CIIy4asx Mpo-
1[ecc 3aKaHYMBaeTCsl 06e3 pas3pelieHus Jesia o CYIIECTBY, CIe0BATEIbHO, HET
Y OCHOBAaHMH NJIsi BBIHECEHUs CyaeOHOro pemeHus. Takum obpas3om, omperne-
JIGHHE KaK ITOCTAaHOBJICHUE Cy/la IepBOM MHCTAHIIMK HE 3aTparuBaeT CylIecTBa
paccmarpuBaemoro nemna®.[12, ¢.205]

Pemenne cynma mpumaer BBIBOIY Cyna IO eIy BIACTHBIM, OECCIIOpHBIN U
00s13aTeNbHBIN XapaKTep HE TOJIBKO JJIS JIML, YYacTBYIOIIMX B Jelie, HO U JUIS
BCeX CyObekToB mpaBa. HapylieHue npeanucaHus cyja MOXKeT IMOBJIEYb 3a CO-
OoMi orpeieTIeHHbIE FOPUINIECKUE MOCIIEICTBUS - TPUHYIUTEIBHOE UCTIOIHEHHE,
aIMUHUCTPATUBHOE WJIM YTOJIOBHOE Haka3aHue. BiacTHBIN 1 00s3aTenbHbIN Xa-
pakTep Cy/1leOHOro pelIeHus - BeChbMa CyIIECTBEHHAsl €ro 4epTa, HO He OHA B KO-
HEYHOM HUTOTE ONPEEISIET CYITHOCTh ATOT0 aKTa. | TaBHOE, OCHOBHOE, OIIPEIEIIs-
I0I1Ie€ CBOJUTCS K TOMY, UTO PEIICHUE SIBIISIETCS] BAXKHEHIIIMM aKTOM IPaBOCY/IHSI.

OTtaenbHBIC BUBI PEIICHUH Cyia IO TPAXKIAHCKHUM JIeJIaM.

CornacHo IOpUINYECKUM TOCIEACTBUSM, CYIIECTBYIOT TPU KaT€TOPUU CYy-
NeOHBIX pElIeHU, MPU3HAHHBIX 3aKOHOAaTeeM: 1) HeoKoHYaTeIbHbIe Cyne0-
HBIE PCILICHHUS; 2) OKOHYATEJIbHbBIE CyleOHbIe; 3) BCTYUBIINE B 3aKOHHYIO CHITY
cynebubie pemenus.? [17, ¢.46-50]

HeokonuarenbHble cyneOHbIE PEIICHHS] UMEIOT CISAYIOIIHNE TOCIEACTBUS:

— OCBOOOXKIAIOT CyAeOHYI0 MHCTAHIIMIO, KOTOpas paccMoTpesia U paspe-
IMIa TPaKJIaHCKOE JIeNI0, OT MOBTOPHOTO PACCMOTPEHHUS Jeia, TaKUM
00pa3oM, cy/ibU, BBIHECLINE PEIIEHHE TI0 CIIOpPY, HE MOTYT BEPHYTHCS K
JTAaHHOMY PCIICHHUIO:

— OTKpBIBAIOT YYaCTHHUKAM IpPOIEcca MPEeIyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM ITyTh
00’KaJTOBaHUS;

— YKa3bIBaIOT MOMEHT Hauajia UCIIOJHEHUs PEIICHHUs, €CITU 3aKOH WIH CY-
JeOHast MHCTAHIINS YCTAaHOBWIM HEMEIJIEHHOE UCIIOTHEHHE.

OxoHuaresbHbIE Cy1eOHbIE PEIICHUS UMEIOT CIEAYIOIINE MOCIEICTBUS:

— 0053aTeIbHOCTh-CBOHCTBO, KOTOPOE PACIPOCTPAHSIETCS, B MIEPBYIO OUe-
penb, Ha YYaCTHUKOB Mpoliecca, BO-BTOPBIX, HA BCe MyOIMYHbBIE BIIACTH,
00l1IeCTBEHHBIE acCOLMAlNM, HAa O(UIIHaIbHBIE JTUIIA, HA OPraHU3aluN U
buznyeckue Iuna;

2 Tpask AaHCKHiA mpotiecc: YIeOHUK TS CTYICHTOB IOPHIMIECKHX BY30B U (haKkyIbTETOB / 1O
penakmueit M.K. Tpeymnukosa. M., 2007. ¢.205

2 UmmapuonoB A.B. K Bompocy 0 BHIax HOPMATHBHBIX CyIeOHBIX pernenuii // BecTHuk
YensOuHcKoTO TocynapcTBeHHOro yHHBepcutera. 2008, Ne 8. ¢.46-50
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— HCTIOJIHUMOCTD — UCIIOJIHSIETCS CTPOTO Ha Beer Teppuropun PecnyOnuku
Mosnnosa.

BeTynuBiive B 3aKOHHYIO CHUJTy CyAeOHbBIE pelIeHUs MMEIOT CIeAYIOIIHe
MIOCJIE/ICTBHUSA:

— TPEIOIUIUATBHOCTh, TO €CTh 00SI3aTeNbHOCTh JJIsI BCEX CYIOB, pac-

CMaTPHUBAIOIIUX JIETI0, IPUHATH 0€3 MPOBEPKH U JI0KA3aTEIHCTB (PaKTHI,
paHee YCTaHOBJICHHBIC BCTYIMBIIUM B 3aKOHHYIO CHJIy COTJIACHO 4.(2)
cT.123 1 4.(3) c1.254 I'TIK PM cyne6HbIM perieHrueM mno Ipyromy Aeity;

— HUCKIIIOYMTEILHOCTH OIpeNesieT HEBO3MOKHOCTh MTOBTOPHOTO o0pariie-

HUSA B CYJI T€X YK€ CTOPOH IO TOMY K€ IIPEIMETY U 110 TeM K€ OCHOBAHU-
sIM B COOTBETCTBUH C 1. b) 4.(1) c1.169 u 1 .b) c1.265 I'TIK PM;

— 0eccropHOCTb, TO €CTh HEBO3MOXXHOCTh X 00KaJIOBaHUs B KacCallMOH-

HoM topsiake?. [22, ¢.28]

B Hayke rpa)k1aHCKOTO MPOIIeCCyaIbHOTO MPpaBa OOBIYHO Pa3INYal0T IIECTh
BUJIOB pelieHuit: 1) o0biyHOe (OCHOBHOE);2) 3a04HOE; 3) MPOMEKYTOUHOE;
4) MOMOTHUTEIBHOE; 5) YaCTUYHOE; 6) YCIOBHOE.

OObryHOE (OCHOBHOE) pEIICHHE TPEJCTABISIET COO0M CyneOHBIM aKT, KO-
TOPBIM JIEJIO pa3pelraeTcs Mo CYLIECTBY B Cy/Je NMEePBOM MHCTAHIIMU U KOTOPOE
MIOJIHOCTBIO OTBEUACT MPEABSIBISIEMBIM 3aKOHOIATEILCTBOM TPEOOBAaHUSM K Ta-
KOTO pojia cyaeOHbIM nocTanoBieHMsIM. [ 19, ¢.201-208]

3a0uHOE pelIeHre MpeacTaBisieT cOO0H aKT, MPUHUMAEMBbIl B OTCYTCTBHE
XOTsI OB OHOHM M3 CTOpPOH. Kpome Toro, moa 3a04HBIM MOHHMAIOT pElICHHE,
BBIHECEHHOE CY/JIOM B OTCYTCTBHE OTBETYHKA, M3BEIICHHOTO HAJUICKAIIIM 00-
pa3zoM 0 BpeMEeHHU B MecTe Cy/IeOHOTO pacCCMOTPEHUS /IeJia, HO He SIBUBLIETOCS U
HE 3asBMBILETO MUCEMEHHOM MPOCHOBI O PACCMOTPEHHH JIeIa B €r0 OTCYTCTBHE
(3a0yHOE pellIeHrEe B Y3KOM CMbICIE). 3a04HOE pEeLIeHUE MPEACTaBisieT co0oi
aKT, MPUHUMAEMBI B OTCYTCTBUE XOTsI ObI OJTHOM 13 cTOpOoH. Cy/l BBIHOCHT 3a-
OYHOE€ pEeIIeHUE Ha OCHOBAaHWHU HCCIIEIOBAHHBIX CYJOM JIOKA3aTeIbCTB, KOTO-
pble ObUTH TIPEJCTaBICHBI CTOPOHAMH JI0 Havaja CyaeOHOro pa3douparebcTBa
(ucren Mo AEHMCTBYIONIEMY TPaKIAHCKOMY IMPOIECCYaIbHOMY 3aKOHOAATENb-
CTBY JIMILIIEH BO3MOXKHOCTH MPEACTABIATH HOBbIE JI0KA3aTEIbCTBA, €CIU OyaeT

2 Tlocranosienne Bricmeit CymeOnoit mamatel PecryOmukn MommoBa «O NMpUMEHEHHH
TPaXXTaHCKOTO MPOIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATEIECTBA IPH TIOCTAHOBICHUH PEIICHUS H
onpexneneHus» Ne 2 ot 07.07.2008 1. brornemens Bovicueti Cyoebnou Ilanamol Pecnyonuxu
Monoosa, 2010 , Nel. c.28

2 Mapuenko A.A., Tapakanoa JI.A. IloHsTHe W BHABI CYAE€OHBIX MocTaHOBIeHUH // B
coopuuke: Marepuais! [I MexayHapoaHOH HAyIHO-TIpaKTHYECKOHN KoH(pepeHmn «B Mupe
Hay4HbIX uccienoBanuii» [lerposa T.A. Kpacnonap, 2013. ¢.201-208
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MPUHSTO PELICHUE O PACCMOTPEHUH JIeJIa B MOPSAKE 3a04HOIO MPOU3BOICTBA,
a TaK)Ke He MOXKET U3MEHUTh OCHOBAHME WJIM MIPEAMET UCKA, YBEIUUYUTh CYMMY
UCKOBBIX TpeOoBaHwmii). JlaHHOE peIlIeHHe BBIHOCUTCS MPU HAIWYUU CIICTYIO-
IUX YCJIOBUM:

1) umcren nan corylacue Ha pacCMOTpPEHHE JIeJia B MOPSAKE 3a04HOTO MTPOU3-

BOJICTBA;

2) HesiBKa B Cy/IeOHOE 3aceaHue TOJIbKO OTBETYHKA;

3a04HO€ pelIeHre BCTYIaeT B 3aKOHHYIO CHJIy 110 MCTE€UYEHHUH CPOKa Ha OT-
MEHY M KacCallMOHHOE WJIH aleJUIIIIMOHHOE oOxanoBanue®.[15, ¢.35]

[IpoMeXyTOUHBIM CYUTACTCS PEIICHHUE, KOTOPOE pa3peniacT UCK B MPUHIIN-
ne (T.e. pa3peliaer BOIpoc O Mpase), HO BOIPOC O pazMepe MPUCYKICHHON CyM-
MbI, 00 UMYIIIECTBE, MOJIeKAIIEM Tepeaade, U Mpod. OCTaBIsAECTCS OTKPBITHIM
Y YCTAHABIMBACTCSI OTJCIIbHBIM (JIOTIOTHUTEbHBIM) periierneM.? [20, ¢.46-47]

JIONOTHUTEIBHBIM UMEHYETCSl PellIeHHE, BBIHOCUMOE CYIOM JUIsi BOCIIOJ-
HEHUs TPOOEIOB OCHOBHOTO penieHus. HemomHoTa cyneOHOro akTa O3HayaeT
HaJIMYUe B €r0 COIEPX,aHWUU Mpodesia 0 Takoh MH(POPMAIMH, KOTOpasi B CHILY
TpeOOBaHUN MPOLIECCYaTbHOTO 3aKOHA TOJUICKHUT 00S13aTEIHHOM BKIIOYCHHIO
B CcyneOHbIi akT. /[omomHUTEIbHOE PElIeHHe HApPaBICHO WCKIIOUUTENIHHO Ha
paspelieHre TexX BOMPOCOB, KOTOPBIE M0 KaKUM-JIMOO0 MpUYMHAM He ObLIN pe-
IICHbI B 3aCCAaHHU, IIPpU O6H3&TCHBHOM OCTaBJICHUU 663 U3MEHEHUU TEX IIO-
JIO)KEHU CyIeOHOTO aKTa, 0 KOTOPHIM pelieHrne ObUIO MPUHSATO U OOBSIBICHO.
Bompoc o mpuHSATAM TOMOIHUTEIBHOTO PEHICHUSI MOXKET OBITh IMOCTABJICH JI0
BCTYIUIEHUSI OCHOBHOI'O PEIICHHUS B 3aKOHHYIO criny?. [24, ¢.34]

YacTuuHoe perieHre mNoCTaHOBIISIETCS IO YaCTH UCKOBBIX TPeOOBaHUM, CUH-
TAIOIIMXCS JIOCTAaTOYHO IOJHO M BCECTOPOHHE HCClleloBaHHbIMU. Bompoc 00
OCTaJIBHBIX Tpe6OBaHI/IHX OTKJIaAbIBACTCS 0O BBIICHCHUA HCO6XO}II/IMI>IX O6CTO—
SITEIBCTB, MPEACTABIICHUS, UCCIIEIOBAHUS U OLIEHKH COOTBETCTBYIOLIMX JOKa-
3aTeNbCTB MO Aedy. Hampumep, Takue pemeHus: MOIIM BBIHOCUTBCS OTHOCH-
TEIbHO TOW YacTH TPeOOBAHMI MCTIIA, KOTOpasl MpU3HAETCA OTBeTUYUKOM. [lo
ocCrapruBaeMbIM TpeOOBaHMSIM Mporiecc mpomokancs’’. [21, ¢.112]

24 3araiinosa C. [IpaBoBast XapaKTEpUCTHKA 3a09HOTO PEIICHUs // APpOUTPasKHBIN U TPaXKIaH-
ckuit npouecc. 2007. Ne 12. ¢.35

% Hypapirasaosa A.H. TloHsiTre 1 BUABI CyIeOHBIX TOCTaHOBIIEHHI // HOBBIN yHUBEpCHTET.
Cepust: OkoHOMUKa U npaBo. 2013. Ne3.

26 Cemennxuna V. A. JIONOTHATEIPHOE PEIICHHE KaK CIIOCO0 MCIIPABICHHS HETIOIHOTHI Cyne0-
HOTO penieHust // AKTyanabHbBIE BOIIPOCHI TEOPHH TocyAapcTBa U mpasa: COOPHUK HAayIHBIX
crareii / OtB. pen. JI.B. KouetkoB. Tam60B: M3n-Bo P.B. [lepmuna, 2008.

¥ Terpos WN.B. I'paxxmarckoe mporeccyaiabHoe paBo Pocenu. — M., 2009,.C112
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VYCI0BHBIM peLIEHHE Ha3bIBAETCA TOIA, KOTAa OHO BBIHOCUTCSI OTHOCHUTENb-
HO TIpaBa UCTIIA, KOTOPOE 3aBUCHUT (HE 3aBUCHUT) OT HACTYIUICHUS (HEHACTYTLJIEe-
HUS) ONpPEAEIEHHOT0 OOCTOATENLCTBA JTMOO OT COBEPIICHUS (HECOBEPIICHMS)
OJTHOM M3 CTOPOH KakuxX-nuOo nerctBuil. [Iporeccyanbubiii 3aK0H MO 001meMy
NpaBUIIy BOBMOXKHOCTH BBIHECEHHS CY/JIOM YCIIOBHOTO PELIEHUs HE JIOIyCKaeT.
Bomnpoc o mecte Takoro nocraHosieHus He paspelieH. OHO o0naaaeT yepraMu
Y YCJIOBHOTO pPEIICHUs, U CyIeOHOro MpuKasa - B 4acTh (POPMbI, HO OTINYAECTCS
OT HEro HaJIM4YUeM cropa o npase.”® [8, ¢.103-108]

Crnenyer Tak ke OTMETUTH, uTo Aeictrytomuii ['TIK PM npenycmarpusaer
TaK e U Jpyrue BUJbI CyIeOHbBIX pelIeHnii, Takue kak: 1) Pemenne o B3bIcKa-
HUM JICHES)KHOU cyMMbl; 2) Pelienre o nmpu3HaHuM HEJAEeHCTBUTEIbHBIM HCIION-
HUTEJIBHOTO JTOKYMEHTa; 3) Pemienue o 3akIIOU€HUN MM U3MEHEHUH J10I0BO-
pa; 4) Pemenue o npucyX1eHUN UMYIIECTBA WU €ro CTOMMOCTH; 5) Pemienne,
00sI3bIBAIOIIEEe OTBETYMKA COBEPIIUTH OMPEACIICHHbIE eicTBUs; 6) Pemmenue B
MOJIb3Y HECKOJIbKUX MCTIIOB WJIM TPOTUB HECKOJBKUX OTBETUMUKOB.

BriBonbl: MccnenoBanre CyIHOCTH M COJEPKAHMS PELIEHUS Cy/ia MO Tpax-
JAHCKHM JIeJIaM IT03BOJINIIO CPOPMYIIUPOBATh CJIETYIONINE BHIBOJIBI:

Bo-niepBbIX, cyneOHOe pelieHne - 3T0 0COOBIM aKT opraHa, OCyIIeCTBIISIO-
Iero npasocyaue. JlaHHoe MOJOKEHHE XapaKTEPHO I BCEX MOCTAaHOBJICHUHN
Cy/la NepBOil HHCTAHIINHU, HO MPUMEHUTENIBHO K CyIeOHOMY PELIEHUIO CIeayeT
0Cc000 OTMETHUTD, YTO CyAeOHOE pEeLICHUE HE MPOCTO aKT CyAa, ITO MpPOIeccy-
aJIbHBIN aKT, KOTOPBIM 3aBEPIIAETCS PACCMOTPEHHUE JIeja 0 CYIIECTBY.

Bo-BTophIX, cyneOHOe pelieHne Kak MPaBONpUMEHHUTEIbHbIN akT 3aBepIlaeT
cynebHoe pa3OupaTesbCcTBO, BOCCTaHABIMBAsI HapyIlIeHHbIE NpaBa. Kak u m000it
MIPaBONPUMEHUTENBHBIN aKT, CyAeOHOE pellIeHrne BHIHOCUTCSI Ha OCHOBE 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA, HE CO3/IaeT HOBBIE HOPMBI MpaBa. BakHO TO, YTO CyAeOHBIM pelIeHu-
€M 3aBeplIaeTcs npoiecc cyaeOHOro pa3onuparenbCTBa, B CBA3H C 3TUM PEILICHUE
CyZla COAEP)KUT KOHKPETH3alMIO MpaB U 00sS3aHHOCTEH KOHKPETHBIX JIMII (JIMIL,
ydacTByromux B gene). CyneOHoe perieHne JMKBUINPYET CYIECTBYIOIINA CIIOp
ME3K]ly CTOPOHAMH, BOCCTaHABIMBAET HAPYILLIEHHBIE IPaBa U 3aKOHHOCT.

B-tperbux, pemienue cyia BBIHOCUTCS B Pe3yJIbTaTe pacCMOTPEHUS Jena 1o
CYLIECTBY U B mporueccyanbHoi popme. Cyn caMm, HENOCPEACTBEHHO yCTaHaB-
JUBAET 00CTOATENbCTBA /1A B CyAeOHOM pa30MpaTebCTBE, B UTOTE Pa3peiacT
cnop. I'paxkianckoe npoiieccyanbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO ONPEACIISET MPOLENYPY
BBIHECEHMS Cy/1IeOHOTO pelIeHus U ero cojepxaHue. 3aKOHOM OIpPEaesIeHO

28 Biracenko B.A. K Bompocy o moustin cyae6Horo pemnrenus / Bectauk CaparoBckoit Tocy-
JlapcTBEHHOM akajeMuu npaBa. Caparos: U3n-so CI'ATIL, 2009, Ne 1 ¢.103-108
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cojiepKaHue CyeOHOTO pelIeHus, YCTaHOBJIEH MOPSA0K BHECEHHS] M3MEHEHU
B Cy/1ieOHOE pellleHHe, ONPEIEIeH CPOK BEIHECEHMS Cy[IeOHOTO pelIeHus U BCTy-
IIJICHUS €T0 B 3aKOHHYIO CHITY U T. 1.

B - yeTBepTHIX, CyIeOHOE PEIICHHE - ITO MPOLIECCYaTbHBIN TOKYMEHT, pa3-
pelIaroIuii J1eJI0 U BOCCTAHABIMBAIONIMN HapyIIEHHbIE TpaBa, BHIHECEHHBIN
CyZIOM B yCTaHOBJICHHOW 3aKOHOM TIpOIIecCyaabHOI (hopMe Ha OCHOBE pacCMO-
TpEeHUs Jieja Mo CyIIECTBY.

B - mATHIX, pernenue BBIHOCUTCS CyIOM P 3aBEPIICHUH CyAeOHOTO pa3ou-
paTenbcTBa IO BCEM TPEM BHJIaM CYAOIPOU3BOACTBA: HCKOBOMY, 0COOOMY MpO-
W3BOJICTBY M IIPOU3BOJICTBY, BO3HUKAIOIIEMY U3 IMyOJUYHBIX TPABOOTHOLICHUH.
[Ipu BeIHECEHNH pEICHUH B JIFOOOM BUIE CYIOITPOU3BOICTBA CY/l PyKOBOICTBY-
ercst oOmumMu npaBuiaMu, ycraHoBieHHbIMU [TIK mist mpuHsTHS pelieHus.
BwMecTe ¢ TeM 3aKOHOAATENBCTBO, PETYIUPYIOIIEE TPOU3BOICTBO MO OTAEIIbHBIM
BHJIaM CYJAONPOU3BOCTBA, MOXKET YCTAHABINBATH HEKOTOPHIE UCKITIOUCHUS UITH
JOTIOTHUTEIbHBIE TIOJIOKEHUS.
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CAPITOLUL VII. SECURITATEA
SI DREPTURILE PERSOANEI

INFLUENTA FACTORILOR EXTERNI
SI PERSPECTIVA COMUNICARII STRATEGICE
IN ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE

THE INFLUENCE OF EXTERNAL FACTORS AND THE
PERSPECTIVE OF THE STRATEGIC COMMUNICATION
IN ENSURING NATIONAL SECURITY

Elena MARZAC,
doctoranda,
Universitatea de Stat din Moldova

Natalia ALBU,
Conferentiar universitar, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

This article analyzes the external factors that influence national security
from the perspective of propaganda and disinformation. At the same time,
the implications of internal factors on national security, which accentuate
the impact of challenges from outside the country, are not neglected. This
allows the authors to highlight the need to develop a strategic communication
process at national level. Thus, the authors emphasize that strategic
communication is an integral part of the government’s efforts to achieve
national political, economic, societal, security and defense objectives.
Respectively, strategic communication, as a process, can contribute to a more
efficient orchestration of government activities, integrating various activities
within the instruments of power, in order to strategically influence and form
the national resilience.

Key words: disinformation, external influence, good governance, security and
defense sector strategic communication.
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Fiecare stat sau actor nestatal se confruntd cu amenintéri. Aceste amenin-
tari pot fi sociale, militare, cum ar fi agresiunea unei tari vecine, infiltrarea
din partea unui grup terorist, sau sub forma unor tendinte economice globale
care compromit bundstarea natiunii. Mai mult, statele se confrunta cu factori
naturali care ameninta securitatea acestora, cum ar fi incendiile sau ploile to-
rentiale, plus nu este de neglijat pandemia de tip COVID-19.
ne si bunastarii statului care diminueaza sentimentul de securitate pentru ceta-
teni. Pe de alta parte, anumite amenintari sunt orientate pentru a submina secu-
ritatea statelor in promovarea intereselor de putere in regiune. In acest context,
din perspectiva Republicii Moldova, amenintarile hibride, lipsa culturii de se-
curitate in sensul explorarii mediului informational si utilizarea retelelor de
socializare, dezinformarea si stirile false, intensificarea atacurilor anumitor
entitati statale la adresa valorilor democratice si interesului national, continua
sd preocupe expertii din domeniu, precum si mediul academic. Vulnerabilita-
tea tarii noastre rezida, pe de o parte, in sistemul institutional si social al tarii
scazut si slab consolidat, iar pe de alta parte, in capacitatea inalta de amestec
al unor factori externi (A se vedea anexa 1). Desi subiectul de cercetare in ca-
drul articolului dat se refera la amenintarile cu caracter hibrid, totusi nu putem
neglija efectele razboiului de pe teritoriul statului vecin — Ucraina. Potrivit
sondajului efectuat in martie 2022, respondentii au raspuns in ce masura cred
ca acest conflict este un pericol pentru securitatea Republicii Moldova. 45%
dintre acestia considera ca Moldova ar fi intr-un pericol foarte mare din cauza
acestui conflict, alti 21% cred ca e un pericol mai degraba mare, iar 30% sunt
de parere ca acesta nu va afecta securitatea tarii (A se vedea anexa 2)' [14].

Respectiv, instituirea unui proces de comunicare strategica la nivel natio-
nal este ca o masura eficientd pe termen lung in contracararea acestor amenin-
tari, precum si in sporirea rezilientei si consolidarea coeziunii societale. Cu
atat mai mult, in contextul politic actual se impune necesitatea dinamizarii
politicii externe si a celei de securitate care ar trebui sa fie insotite de o comu-
nicare coordonata, bazata pe strategii actualizate ale mediului international de
securitate, dar totodatd si pe sustinerea la nivel societal.

Referindu-ne la amenintarile hibride, in ultimii ani, acestea si-au extins
sfera de actiune de la domeniul militar la cel politic, economic si social: (-)
dimensiunea politica: alegeri, interferenta cibernetica in alegeri, factorii-cheie

! Opinia moldovenilor fata de razboiul din Ucraina si pe cine sustin. Sondaj. https://cotidianul.
md/2022/03/09/sondaj-opinia-moldovenilor-fata-de-razboiul-din-ucraina-si-pe-cine-sustin/
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de decizie, legislatii si reglementari, imaginea statului, rolul statului la nivel
international, climatul investitiilor straine; (-) dimensiunea sociala: disemina-
rea stirilor false, stabilitatea statului, increderea fata de guvern, potentialul de
mobilizare a protestatarilor, radicalizarea, aprofundarea conflictelor sociale /
etnice); (-) dimensiunea economica. limitarea alegerii investitorilor, influenta
asupra conducerii si deciziilor, reputatia, cooperarea externa etc)* °[17, 15].
In cazul Republicii Moldova, sunt utilizate mai multe instrumente de putere
(politice, militare, economice, informationale) ce determina vulnerabilitatile
statului si ale societatii.

Astfel, diferitele tipuri de presiune externa si agresiune indirecta, in com-
binatie cu factori / vulnerabilitati interne (conflict nereglementat, indice scazut
de buna guvernare® [12], nivel scazut de incredere in institutiile nationale ale
Republicii Moldova® [2], inclusiv cele apartinand sistemului de securitate si
aparare, functionarea necorespunzatoare a legislatiei, implementarea aleatorie
a strategiilor deja existente ale institutiilor si insuficienta coordonare) fac vi-
ziunea institutiilor sa nu se schimbe sau sa nu fie auzite de decidentii politici
si de catre publicul larg.

Dincolo de acestea, din perspectiva evolutiilor din cadrul mediului de se-
curitate extern, Inceputul secolului XXI a marcat redefinirea puterii, de la cea
conventionala, militara si durd la forme mult mai nonviolente, selective si ne-
conventionale, si intr-un mod 1n care mass-media, social media, propaganda si
informatiile s-au transformat in arme. Toate acestea au limitat capacitatile de
implementare a politicilor adecvate pentru asigurarea vectorului de dezvoltare
a statului, agravand starea securitdtii nationale a Republicii Moldova. Plus,
institutiile se confrunta cu provocari de nivel strategic in domeniul gestionarii
eforturilor de comunicare si de coordonare a activitatilor sale.

Ultimii trei ani au fost marcati de epidemia si criza COVID-19, care are
repercusiuni grave asupra securitatii nationale si securitatii umane, si care,

2 ukomeda R. Russia’s Hybrid War Against Ukraine: The Latest Developments and Trends
.https://cids.no/2018/09/28/russias-hybrid-war-against-ukraine-the-latest-developments-
and-trends/.

3 Pawlak P. Understanding hybrid threats. https:/epthinktank.eu/2015/06/24/understan-
ding-hybrid-threats/

4 Indicatorii bunei guverndri. https://idea.usaid.gov/cd/moldova/democracy-human-ri-
ghts-and-governance?fbclid=IwAR3RbS2fbU7ykDOmEqB7nPt TaG5S15h4No-u3iGN-
6VkoNALn166hbBGaic#tab-good-governance

> Barometrul opiniei publice. Republica Moldova. Februarie 2021. https://ipp.md/wp-con-
tent/uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
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totodata, afecteaza grav securitatea economica a tarii. Pandemia a scos la lu-
mind problemele existente, legate de propaganda interna si externd din tara
noastra. Lipsa informatiilor din prima sursa, oficiala si credibila, ii determina
pe cetateni sa utilizeze surse alternative. Principalii promotori ai naratiunilor,
puternic influentate de geopolitica si care circulau in spatiul international, re-
gional si national, erau, in special, China si Rusia.

Un raport publicat de Centrul Roméan pentru Politici Europene® [6] arata
ca Republica Moldova este una dintre tarile europene cele mai afectate de
campaniile de dezinformare care vin din Rusia. Continutul acestora este pre-
luat si promovat de politicieni vizibili, reprezentanti ai Bisericii Ortodoxe din
Moldova, precum si de citre mass-media pro-rusi. In acest sens, Republica
Moldova este un loc de testare pentru proiectia influentei rusesti in Europa de
Est si una dintre tarile cele mai expuse si vulnerabile la razboiul informational
organizat de Kremlin. Mai mult, propaganda rusa este sistemica si omnipre-
zenta in spatiul public, privat si in sectorul asociativ din Republica Moldova,
promovand narative construite pe modelul a/b-negru (bine-rau) fiind simple,
accesibile, captivante si concentrate.

Elementele enumerate sunt amplificate de lipsa unitatii nationale si a co-
eziunii sociale, iar populatia este confuza si dezinformata ca urmare a pro-
pagandei active, inclusiv si pe fondul coruptiei, nepasarii sau complicitatii
autoritdtilor publice.

Propaganda externd si dezinformarea au devenit un instrument de submi-
nare si slabire a securitatii si stabilitatii nationale si regionale prin utilizarea
instrumentelor traditionale (presa, radio, TV, filme) si mai recente (Internet,
social media). Tehnologiile creeaza un mediu calitativ nou de operatii: influ-
ente, credinte si manipulare Tn masa. Inteligenta artificiala (Al) este utilizata
de opozitie pentru a genera si disemina stiri si videoclipuri false , care sunt
extrem de dificil de identificat ca fiind fisiere manipulate. Falsurile profunde
pot fi deosebit de eficiente in compromiterea reputatiei politice a candidatilor,
astfel incat sa influenteze campaniile electorale fara a fi nevoie sa pirateze sis-
temele electorale’ [20]. Insd remarcam ci in cadrul escaladirii razboiului din

¢ Damian A., Subernitchi V. Campaniie lectorale toxice: Dezinformare si propaganda la
Chisinau

7 Veaceslav Platon ar fi angajat zeci de personae pentru a comenta pe retelele sociale deni-
grator la adresa Maiei Sandu. https://www.jurnaltv.md/news/c1d3572¢c694f1921/vea-
ceslav-platon-ar-fi-angajat-zeci-de-persoane-pentru-a-comenta-pe-retelele-sociale-denigra-
tor-la-adresa-maiei-sandu.html
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Ucraina a fost creata o noua sursa de informare pe Telegram Prima Sursa, care
este un canal oficial de verificare a informatiilor. Acesta este administrat de
catre responsabili din cadrul Presedintiei, Parlamentului si Guvernului. Aici
sunt plasate informatii rapide despre cele mai importante decizii ale autorita-
tilor din Republica Moldova si se dezmint falsurile si manipularile aparute in
spatiul media® [16].

Elementele razboiului hibrid, prezent in Republica Moldova, pun presiune
pe securitatea si apararea nationald, pe autoguvernare si reprezintd impedi-
mente 1n realizarea intereselor nationale. Institutiile nationale ale Republicii
Moldova, inclusiv cele apartinand sistemului de securitate si aparare, se con-
frunta cu provocari de nivel strategic in domeniul gestionarii eforturilor de
comunicare, cum ar fi:

— Lipsa viziunii strategice privind asigurarea securitatii nationale (de
exemplu, viziunile diferite asupra unor obiective de securitate nationald sau
mesajele divergente ale autoritatilor centrale) si existenta anumitor limite in
cooperarea interinstitutionald in domeniul securitatii si apararii nationale;

— Lipsa unor planuri/programe/strategii de comunicare la nivel national
sau interdepartamental in domenii, cum ar fi politica externa, de aparare si de
securitate (comunicarea se desfasoara ad-hoc, fara o sinergie intre institutii-
le de resort privind informarea publicului, ca urmare se neglijeaza principiul
”’vocii unice”);

— Colaborarea limitata cu societatea civila, mediul academic, pe subiecte
de securitate si aparare, precum si lipsa interesului de elaborare si promovare
a unui mesaj comun al institutiilor de resort si ONG-urilor de profil;

— Lipsa unei monitorizari si evaludri a rezultatelor reformei de securitate
si aparare, perceptiilor cetatenilor si impactul mesajului transmis;

— Lipsa interesului si scepticismul in randul populatiei si reprezentantilor
mass-media pe subiectele ce tin de securitate si aparare;

— Mediul informational este unul propice prezentei propagandei externe
si interne.

Propaganda externd/interna si dezinformarea au devenit instrumente de
subminare si slabire a securitatii si stabilitatii nationale si regionale. O politica
de comunicare deschisa pentru a castiga inimile si mintile oamenilor indrepta-
ta contra stirilor este esentiala in contracararea politicii de razboi hibrid.

In acest sens, Comunicarea strategica (StratCom) este procesul conceput
inter alia pentru a contracara efectele perturbatoare ale dezinformarii, vizand

§ Prima sursa. https://t.me/prima_sursa_md.
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nu numai publicul extern, cu scopul de a promova interesele nationale, ci si
publicul intern, pentru a spori rezistenta la atacurile nationale. In acest context
complex, comunicarea strategica ar putea interconecta valorile democratice,
institutiile publice, mediile de comunicare, diverse categorii nationale si in-
ternationale de public. Procesul comunicdrii strategice poate constitui opor-
tunitatea de care este nevoie pentru a opri evolutia anumitor curente, pentru a
spori rezilienta publicului la campaniile de dezinformare si pentru a promova
in randul populatiei anumite narative/mesaje de baza in ceea ce priveste inte-
resele nationale ale statului.

Totodata, deoarece amenintarile hibride tintesc integritatea securitatii sta-
tului, Comunicarea Strategica devine un instrument eficient care contribuie la
consolidarea credibilitatii politice si a increderii fatd de institutiile mentionate.
Instrumentele si metodologiile de comunicare politica pot fi utilizate pentru a
influenta atitudinile, opiniile si comportamentul principalelor parti interesate
si pot asigura vointa politica necesara pentru ca reformele sa aiba succes pe
teren. Rezultatul unei comunicari strategice eficiente contribuie esential la
reformarea sectorului de securitate si aparare, legitimitatea politicilor si
actiunilor implementate.

Pentru a fundamenta relevanta integrarii conceptului Comunicarea strate-
gica in politicile de securitate si apdrare este nevoie de evidentiat avantajele
implementarii acesteia in practica:

— dezvoltarea contramasurilor si diseminarea naratiunilor propriului stat
si se poate realiza printr-un efort comun, care necesita implicarea activa a
tuturor institutiilor statului.

— cuprinde diverse activitati de comunicare de stat, orientate spre obiec-
tive, care acoperd, de obiceli, relatii publice, comunicarea de marketing si
financiarda, comunicarea de sdndtate, diplomatie publica, campanii etc.

— in cadrul securitatii nationale si al relatiilor internationale se utilizeaza
pentru a promova interesele nationale si avantajele competitive, construind un
mediu avantajos pentru realizarea lor.

— ofera sinergie capacitatilor de comunicare nationald, cum ar fi: diplo-
matia publica, afacerile publice, diplomatia militara, operatiunile de informa-
re, operatiunile psihologice etc., in sprijinul obiectivelor nationale stabilite.

Comunicarea strategica este o parte integranta a eforturilor guvernului de
a atinge obiectivele nationale politice, economice, societale, de securitate si de
aparare. La nivel guvernamental, comunicarea strategica reprezintd eforturile
orientate spre intelegerea si implicarea publicului-cheie pentru a crea, intari
sau pastra conditii favorabile pentru promovarea intereselor, politicilor si obiec-
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tivelor de securitate nationala prin utilizarea de programe, planuri, teme coordo-
nate, mesaje si produse sincronizate cu actiunile tuturor institutiilor statului °[3].

Comunicarea strategica ar trebui sa devind o componenta importanta a
sectorului securitatii si apararii. Aceastd notiune incorect interpretata, deseori
confundatd cu strategia de comunicare, lupta cu propaganda si stirile false,
relatii publice si operatiuni informationale, trebuie transformata intr-un me-
canism si proces de orchestrare a actiunilor la nivel national. Comunicarea
strategica, ca proces, poate contribui la o orchestrare mai eficienta a activitati-
lor guvernului, integrand diverse activitati in cadrul instrumentelor de putere,
pentru a influenta strategic si a forma rezilienta nationala.

In acelasi timp, comunicarea strategica ar trebui sa fie o conditie prealabila
si un instrument de elaborare eficienta a politicilor si de participare publica: de
la formularea unei viziuni, negocierea si luarea deciziilor, elaborarea si pune-
rea 1n aplicare a planurilor, pana la monitorizarea impactului.

Un aspect esential al guvernarii este modul in care cetatenii, liderii si in-
stitutiile publice interactioneaza intre ei si gradul de incredere reciproca. Fara
structuri si procese de comunicare, care sa permitd schimbul de informatii in-
tre stat si cetdteni, este dificil sa ne imaginam faptul ca statele pot fi receptive
la nevoile si asteptarile publice. In mod crucial, comunicarea permite cetiteni-
lor sd@ monitorizeze activitatile statului, sa intre in dialog cu statul cu privire la
chestiunile care conteaza pentru ei si sa influenteze rezultatele politice. Multi
politologi cred ca acest lucru incurajeaza dezvoltarea increderii intre stat si
societate si este o bazd a legitimitatii statului pe termen lung. Plus, sondajele
ne demonstreaza ca populatia are mai multad incredere 1n armata si presedinte,
si cel mai putin in guvern si parlament '° ''1, 2]. Pe langa increderea scazuta
in institutiile guvernamentale, si lipsa de informatie In domeniul securitatii
creeaza un sol fertil pentru manipulare, dezinformare si propaganda.

La nivel practic, comunicarea strategica este considerata esentiala pentru
dezvoltarea capacitatii de stat, a responsabilitatii si a capacitatii de reactie in
urmatoarele moduri:

® Christopher P. Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates (Praeger
Security International), Santa Barbara CA: Praeger, 2011.

10 Atitudini fata de relatiile de Securitate bilaterale si multilaterale ale tarii, realizat de magen-
ta Consulting, Februarie, 2018. https://infocenter.md/wp-content/uploads/2018/02/Rezulta-
te-sondaj-national.pdf

" Barometrul opiniei publice. Republica Moldova. Februarie 2021. https://ipp.md/wp-content/
uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
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— Capacitate: Consultarea si dialogul dintre stat si cetdteni imbunatatesc
intelegerea publica, faciliteaza sprijinul pentru politicile guvernamentale si
incurajeaza asumarea reformei de catre cetateni.

— Responsabilitate: Accesul la informatii si transparenta guvernamenta-
1a sunt vitale pentru a permite cetatenilor s monitorizeze si sa traga guvernul
la raspundere pentru actiunile sale. Exista dovezi semnificative ca transparenta
poate reduce coruptia'? [8].

— Receptivitate: O societate informata si activa din punct de vedere po-
litic consolideaza responsabilitatea guvernamentald. Existd mai multe exem-
ple in care procesele de comunicare (de exemplu, dezbaterea prin intermediul
mass-mediei, campaniile de informare publica, mecanismele de responsabili-
tate sociald) au incurajat capacitatea de reactie a guvernului la cerintele ceta-
tenilor si au dus la servicii publice mai bune'® [19].

In cazul Republicii Moldova, atunci cand vorbim despre comunicare stra-
tegica ne referim la:

— Eforturile durabile ale Guvernului Republicii Moldova de a sincroniza
cuvintele si faptele, si de a clarifica modul in care acestea vor fi percepute de
toate partile interesate, care actioneaza in sectorul securitatii si apararii nati-
onale. Luand in considerare riscurile si amenintarile actuale, dar si interesele
nationale; StratCom este elementul informational indispensabil autoritétilor
nationale si reprezintd unul dintre instrumentele pe care statul le are la dis-
pozitie pentru a-si atinge obiectivele. Scopul final al comunicarii strategice
este de a promova interesul national si a sprijini implementarea politicilor si
obiectivelor nationale.

— Actiunile de coordonare a institutiilor nationale care vizeaza integra-
rea eforturilor intre toate instrumentele de putere: diplomatica, informationala,
militard si economica, bazate pe strategia de securitate nationald si evaluarea
riscurilor si amenintarilor.

Procesul de comunicare strategica are scopul de a influenta, iar influenta
strategicd depinde in totalitate de o coordonare eficienta intre guvern si, dinco-
lo de acesta, pentru a atinge obiectivele strategice nationale. Avand in vedere
influenta centrala asupra strategiei nationale, un cadru strategic de comunicare

12 Freedom House - Moldova: Freedom in the World 2021, Country Report. https:/freedom-
house.org/country/moldova/freedom-world/2021

13 The Communication Initiative, 2007, ‘Communication and Governance’, Ch. 3 in World
Congress on Communication for Development: Lessons, Challenges, and the Way Forward,
The Communication
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trebuie sa fie prezent in planificarea strategica si in pregatirea si implementa-
rea politicilor.

Comunicarea strategica, in prezent, s-ar realiza cel mai bine printr-o struc-
tura separata la nivel national, de exemplu cum ar fi crearea unui Birou/struc-
turd pentru comunicare strategicd. Pentru aceasta este nevoie de o mentalitate
comuna de comunicare strategica, integranta pentru fiecare institutie de stat si
la fiecare nivel al politicii si strategiei nationale. Incurajarea unei culturi stra-
tegice de comunicare, mai degraba decat proiectarea unor structuri mai for-
male, va promova schimbadrile necesare in practica actuald. Aceasta Tnseamna
crearea unui sistem iterativ si autosustenabil care sa permitd un schimb de
informatii si experientd liderilor, comunicatorilor, agentilor si partilor intere-
sate. In fiecare situatie, centrul activititii de comunicare strategici va depinde
de natura si focalizarea unei crize sau strategii, de audienta (publicul) si de
mijloacele disponibile pentru a influenta sau a aduce schimbari'* [13].

Prin urmare, proprietatea politica la nivel inalt este vitala, dar trebuie sa
aiba resurse adecvate si sa fie construitd pe o strategie solida si credibila, care
sd ajunga la nivelul intregului guvern si in departamente. Comunicarea strate-
gica ar trebui sa fie atat o preocupare a centrului de guvernare (adica o parte
organica si critica a procesului de elaborare a politicilor si strategilor la cele
mai inalte niveluri), cat si un instrument de unificare a intregului guvern (adica
o caracteristicd comuna a intregii activitati la toate nivelurile guvernamentale).

In acelasi timp, nu putem sa neglijam faptul cd actualmente se impune ne-
cesitatea de a dezvolta de programe si activitdti care vizeaza in mod deliberat
comunicarea si implicarea cu publicul vizat, inclusiv cu cele implementate de
profesionisti in afaceri publice, diplomatie publica si operatiuni de informare.

Comunicarea strategicd de baza si eficientd este un proces bidirectional,
care transmite reactiile si punctele de vedere ale diferitelor audiente implicate.
Acest feedback al publicului ar trebui sa fie orientat spre adaptarea si ajustarea
periodicd a politicii si strategiei. Mai ambitios, comunicarea strategica ar pu-
tea fi inteleasa ca mergand dincolo de mesajele media pentru a ajuta la dezvol-
tarea unei campanii de comunicare orientatd spre schimbari comportamentale
sau sociale ale publicului.

4 Marzac E. Comunicarea Strategica in sectorul de securitate si aparare. Nota analiti-
ca nr. 4, 2019. https://infocenter.md/wp-content/uploads/2019/06/Not%C4%83-anali-
tic%C4%83_StratCom-%C3%AEn-sectorul-de-securitate-%C8%99i-ap%C4%83rare Ele-
na-M%C3%A2rzac-CID-NATO.pdf
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Comunicarea strategica nu este un supliment optional la strategie, ea trebuie
sa fie adaptata si modelata pentru a servi obiectivelor politice strategice stabilite
la un moment dat. Daca este utilizata in etapele incipiente de creare a politicilor,
se va reduce necesitatea unei actiuni mai asertive. De asemenea, nu trebuie sa se
limiteze la rolul de sprijin semi-detasat de comunicare a unei strategii nationale
separate, dar sa aiba rolul de facilitator al strategiei nationale. Mai mult decat
atat, pentru a fi cu adevarat nationala, comunicarea strategica trebuie sa reflecte
nu numai politica guvernamentald, dar sa contind un mesaj executiv si o narati-
une nationald care este inteleasa, cunoscuta si aprobata in societate ' [5].

Referindu-ne la cadrul legislativ actual, Republica Moldova a recunoscut
si si-a asumat cd in conformitate cu capitolul III, par. 44 din Strategia Nati-
onald a Apararii: "comunicarea strategica va deveni elementul informational
indispensabil al autoritatilor nationale, reprezentand unul dintre instrumentele
pe care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in sfera secu-
ritatii si apararii. In aceasta directie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea
unei viziuni eficiente de comunicare strategica, spre transformarea structurilor
de comunicare institutionald si spre elaborarea unor forme de colaborare si
interactiune intre ele. Astfel, se impune o interpretare comuna cu privire la
comunicarea strategicd necesara la nivelul tuturor autoritatilor publice si la
nivelul tuturor politicilor si strategiilor nationale™'® [9].

La fel, in cadrul Planului individual de actiuni al Parteneriatului Repu-
blica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019 '"[11], in capitolul III, p.3.1,
se stipuleaza: “consolidarea capacitatilor nationale in domeniul comunicarii
strategice reprezinti o prioritate pentru Republica Moldova. In acest sens, au-
toritatile nationale vor urmari sa dezvolte in continuare cooperarea cu Centrul
de Excelenta al NATO privind comunicarea strategica din Letonia (STRAT-
COM). Noul IPAP ar trebuie sa prevada actiuni concrete de institutionalizare
a StratCom, preluarea bunelor practici de la tarile membre si partenere ale
NATO si identificarea actorilor responsabili.

15 Cornish P., Lindley-French J., Yorke C. Strategic Communications and National Strategy.
A Chatham House Report. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/r0911strat-
comms.pdf

16 Hotarare Guvernului nr. 134 din 19.07.2018, Pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii
2018-2022. Publicat: 03.08.2018 in Monitorul Ofcial Nr. 285-294, art Nr : 441)

7 Hotararea Guvernului nr. 736 din 13 septembrie 2017 Privind Planul individual de actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, disponibil la http://lex.
justice.md/md/371445/https://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/11/Campanii-electo-
rale-toxice _al.pdf
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In cadrul Strategiei privind Securitatea Informationala 2019-2024'¢[10], in
scopul asigurarii securitatii spatiului informational mediatic, prin Obiectivul
nr. 1 se planifica dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategica pentru
realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova. Obiectivul dat urmea-
za a fi realizat inter alia si prin dezvoltarea politicilor de comunicare strategica
pe plan intern si racordarea la platformele de comunicare strategica externa,
ale structurilor sistemului de securitate, aparare si ordine publica, pentru asi-
gurarea securitatii informationale si promovarea intereselor nationale ale Re-
publicii Moldova. Este un exemplu de aplicare al unui aspect al sectorului de
securitate si va fi implementat de Serviciul de Informatii si Securitate.

Cresterea rolului si marirea responsabilitatilor institutiilor sectorului de
securitate impun o mai buna cooperare intre functionarii civili si militari, pre-
cum si un sistem de control si supraveghere eficienta si democratica. Resursele
financiare si umane necesitd o administrare mai eficienta. Creste necesitatea
coordondrii dintre institutiile sectorului securitatii, pe baza unei strategii ex-
plicit formulate, urmata de un set de actiuni coerente si de o atitudine constiin-
cioasa din partea administratiei publice si a societatii in ansamblu'® [4].

Totodatd, societatea civild ar putea juca rolul de facilitator Intre populatie
si guvern In prezentarea interesului national si a perceptiilor cetatenilor, la
promovarea unor narative comune si la fortificarea mesajelor.

Fenomenul de alterare a realitatii publice nu poate fi combatut doar cu stra-
tegii narative proactive si cu mesaje de influentd pe care comunicarea strategica
le-ar disemina. Comunicarea strategica nu poate sprijini o astfel de misiune de-
cat pe termen mediu. Pe termen lung, sarcina de a asigura o perceptie adecvata
a realitdtii publice trebuie sa revina proceselor educationale din societate. Edu-
carea competentelor pentru a reprezenta realitatile publice, generarea de strate-
gii narative proactive si masurile tehnologice si organizationale au sansa de a
combate fenomenul de alterare a realitatii publice, instrumentat de actorii de stat
interesati de destabilizarea societatilor si guvernelor democratice? [7, p. 41].

¥ Hotararea Guvernului nr. 257 din 22 noiembrie 2018, Privind aprobarea proiectului de ho-
tarare a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei securitatii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
Publicat: 18.01.2019 in Monitorul Ofcial Nr. 13-21

9 Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de aparare si securitate a Republicii Moldova.
Nota analitica, http://ipre.md/wp-content/uploads/2021/06/17.06.2021 NA_ SSR_V.Cibota-
ru_N.Popescu RO _FINAL.pdf

2 Deac 1., Buluc R. Dezvoltarea conceptuald a comunicarii strategice in domeniul securitdtii.
In: Impact Strategic Nr. 1-2 /2019, p. 40-50
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Cu parere de rau, lupta cu fenomenul dezinformarii, dar si educarea pu-
blica este lasatd mai mult pe seama anumitor organizatii din cadrul societatii
civile, institutii mediatice, considerandu-se ca problema vehicularii unor con-
tinuturi informative, indiferent de scopul si natura lor, este parte doar a vastu-
lui proces al comunicarii de masa. Se scapa din vedere faptul ca tocmai aceste
canale ale comunicarii mediatice si canalele new media sunt cele utilizate de
actorii statali, interesati in propagarea si intretinerea fenomenului alterarii re-
alitatii publice. Mai mult, institutiile clasice media si cele ale new media nu
au misiunea de identifica amenintarile externe informationale si de a adecva
realitatea publica cu interesele de securitate. Aceasta trebuie sa fie 0 misiune a
institutiilor responsabile de promovarea culturii de securitate.

Concluzii

Comunicarea strategicd trebuie sa fie utilizatd In promovarea intereselor
nationale si sd contind coordonarea informatiilor ce sunt sincronizate cu alte
elemente ale puterii nationale. Comunicarea strategica subsumeaza diferite
scopuri si metode specifice ale diferitelor tipuri de comunicare, reunite in-
tr-o abordare unitara oferita de comunicarea strategica. Accentul fiind pus pe
strategie, ca element integrator, menit sa conduca la modificarea sau influen-
tarea atitudinilor, comportamentelor si valorilor publicului-tinta.

Un aspect care ramane fundamental pentru procesul de comunicare stra-
tegicd este necesitatea de a avea o coordonare stricta si o consecventd clard
a mesajelor pentru a putea produce rezultatele dorite. De aceea, comunica-
rea strategica trebuie asumata, conceputa si coordonata de la nivelul cel
mai inalt al guvernarii, acolo unde este realizata si strategia de securitate,
pentru a fi sincronizata cu aceasta si pentru a-i transpune in strategii na-
rative proactive, ideile si mesajele.

Institutiile guvernamentale din Republica Moldova se confruntd cu pro-
vocdri de nivel strategic in domeniul gestiondrii eforturilor de comunicare. A
fi inovativ si proactiv, inseamna a planifica activitati urmarind obtinerea unor
efecte pornind de la obiective strategice. Fara o strategie coordonata, comuni-
carea de succes in aceste conditii ar fi imposibild. Comunicarea strategica poa-
te oferi cadrul necesar desfasurarii unor campanii de comunicare flexibile, in-
tegratoare, capabile sd combata fenomenul alterarii realitatii publice, sustinut
agresiv de actori statali interesati in destabilizarea societatilor democratice.

Comunicarea strategica ar trebui sa devina o componenta vitald a securi-
tatii nationale a Republicii Moldova. Este o notiune noud si aproape necunos-
cutd, adesea confundata cu strategia de comunicare. Ea trebuie transformata
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intr-un instrument eficient al sistemului de securitate nationala care se potri-
veste angajamentului nostru fatd de democratia functionala, apararea eficienta,
aplicarea legii si securitatea umana.

Consensul national si cooperarea dintre cele trei ramuri ale puterii in do-
meniul securitatii si apararii nationale sunt esentiale pentru depasirea situati-
el disfunctionale actuale, care reprezintd o amenintare in sine. Elaborarea si
adoptarea de catre Guvern, Parlament si Presedintie a Strategiei de securitate
nationala este esentiala pentru lansarea unei comunicari strategice durabile
si eficiente si pentru atingerea obiectivelor propuse in Strategie. Este necara
sincronizarea procesului de comunicare strategica cu o noua Strategie de Se-
curitate Nationala.

Colaborarea responsabila si constructiva intre guvern si sectorul asocia-
tiv, comunitatea de experti independenti si grupuri de reflectie este imperativa
pentru a depasi situatia actuala care creeaza confuzie si incertitudini in promo-
varea subiectelor de securitate, prin comunicare strategica eficienta.

Eforturile strategice de comunicare trebuie sa consolideze temele si mesa-
Jjele-cheie si sa fie masurate in mod constant 1n raport cu obiectivele definite in
domeniul securitdtii si apararii nationale. Este necesar sa fie identificati actorii
statali si societali responsabili de comunicarea strategica.

Imbunatatirea domeniilor de analizd, coordonare §i cercetare pentru a
raspunde proactiv la cerintele mediului de securitate si pentru a face fata pro-
vocarilor generate de amenintarile hibride.
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ANEXE

Anexa 1. Perceptia populatiei privind amenintarile externe

Distributia rispunsurilor la intrebarea: in opinia Dvs. care ar
fi cele mai mari preocupdri sau amenintdri externe la adresa
Republicii Moldova sau cetdtenilor tdrii noastre?

Stiri false, propaganda extern3, razhoi _ 50.9%
informational, dezinformare , , .
Un conflict in Transnistria _ 43,0%

Un rdzboiin zond _ 31,1%
Atac hibrid asupra ordinii in stat _ 26,3%

Nu existad preocupéri/ amenintari . 5,0%
Altceva l 0,5%

NS/ NR - 10,4%

Sursa: Sondaj de opinie, CBS AXA, iulie, 2021.
https://infocenter.md/wp-content/uploads/2021/08/Date-Studiu-Strategia-de-Securitate.pdf

Anexa 2. Raspunsul respondentilor la intrebarea In ce masurd credeti cd
conflictul dintre Rusia si Ucraina este un pericol pentru securitatea RM?
(un rdspuns posibil)”

m Foarte mare

Mai degraba mare
1 Mai degraba mic
m Foarte mic / Deloc
mNs / Nr

21

Sursa: Opinia moldovenilor fata de razboiul din Ucraina si pe cine sustin. Sondaj.
https://cotidianul.md/2022/03/09/sondaj-opinia-moldovenilor-fata-de-razboiul-din-ucrai-
na-si-pe-cine-sustin/
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Summary

Identifying the analytical and critical aspects for the format and impact
of contemporary terrorvism on security in the world, analyzing international
organizations as important elements of the international security system in the
process of combating terrorism, discussing major objectives and mechanisms
of counter-terrorism are the topics addressed in this chapter. No state in the
world can address global security issues on its own, especially in the current
erawhen the imperative to fight terrorism targets every continent on the globe.

After the terrorist attacks of September 11, 2001, and, more recently, the
emergence of the Islamic State, the refugee crisis in Europe and the separatist
insurgencies in Ukraine, the organizers of which use terrorist methods,
there is no element of the international security system - state, international
organization, alliance or coalition - which has not addressed, in one form or
another, the issue of combating terrorism and ensuring security in the world.

Keywords: national security, safety, security of the person, community
security, security policies, national security system

Cuvinte-cheie: securitate nationala, sigurantd, siguranta persoanei,
securitate comunitard, politici de securitate, sistem national de securitate

Identificarea aspectelor analitice si critice pentru formatul si impactul tero-
rismului contemporan asupra securitatii in lume, analiza organizatiilor inter-
nationale ca elemente importante ale sistemului de securitate internationala in
procesul de combatere a fenomenului terorist, punerea in discutie a obiective-
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lor majore si a mecanismelor de combatere a terorismului constituie subiectele
abordate in acest capitol. Niciun stat in lume nu poate aborda de unul singur
problemele globale de securitate, in special in perioada actuala, cand imperati-
vul combaterii terorismului vizeaza fiecare continent de pe globul pamantesc.

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, si, mai recent, aparitia
Statului Islamic, criza refugiatilor in Europa si insurgentele separatiste din
Ucraina, organizatorii carora recurg la metode teroriste, nu exista element al
sistemului de securitate internationald - stat, organizatie internationala, ali-
anta sau coalitie - care sa nu fi abordat, intr-o forma sau alta, problema pri-
vind combaterea terorismului si asigurarea securitatii in lume. Comunitatea
internationald a subliniat in mod repetat ca terorismul nu poate sa fie imputat
niciunei religii, nationalitati sau civilizatii, nici justificat in numele acestora’.

Organizatiile internationale de securitate promoveaza un sistem multilate-
ral eficace de combatere a terorismului, bazat pe Carta Natiunilor Unite. Un
rol important in sistemul securitdtii internationale il au NATO, Organizatia
Natiunilor Unite, Uniunea Europeana si Organizatia pentru Securitate si Coo-
perare in Europa. Aceste patru mari organizatii internationale de securitate in
mare parte construiesc noua arhitectura organizationald de securitate a lumii.
Desigur, nu putem neglija si alte organizatii regionale de securitate, precum
Consiliul Europei, Organizatia Europeana pentru Cooperare si Dezvoltare etc.,
care in ansamblu formeaza arhitectura sistemului de securitate internationala.

Ordinea internationala bazata pe state democratice bine guvernate consti-
tuie garantia cea mai eficienta de securitate internationala. Actiunile sistemice
impotriva riscurilor, amenintdrilor si pericolelor atacurilor teroriste, la care
sunt expuse statele, vor putea fi realizate doar prin eforturile comune ale tutu-
ror elementelor sistemului de securitate internationala.

Terorismul contemporan constituie unul dintre cele mai grave perico-
le la care este expus sistemul securitdtii internationale, gradul de afectare
atingand dimensiuni de destabilizare a respectivului sistem, fiind ghidat de
interese si scopuri irationale, emotionale, haotice, care transforma fenome-
nul in unul imprevizibil si dificil de mentinut sub control. Natura speciala a
amenintarilor la adresa securitatii justifica aplicarea masurilor exceptionale
destinate a le combate?.

' Chelcea C. Tehnici de cercetare sociologica. Bucuresti: Polirorm, 2001. 234 p.

2 Vaduva Gh. Terorismul contemporan — factor de risc la adresa securititii si apararii nationale
in conditiile statutului Roméaniei de membru al NATO. Bucuresti: Editura Universitatii Nati-
onale de Aparare, 2005. 47 p
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Amploarea terorismului contemporan depinde de dimensiunea sa culturald
si sociologica, dar si de dezvoltarea economica a tarii. Consideram ca unul din
principalii factori ce determina terorismul 1l constituie nedorinta autoritatilor
de stat si lipsa de initiativa din partea acestora de a solutiona problemele strin-
gente ale societatii. lar actul individual de violenta este raspunsul la o situatie
politicd, sociald §i economica precara.

Forta terorismului international, indeosebi a celui islamic, rezida in dimen-
siunea culturalda. Dimensiunea sociologica a terorismului consta in necesitatea
alternantei. In perioada rizboiului rece, Occidentul se definea prin opozitie cu
lumea comunista. Practicile operate de SUA si URSS in perioada razboiului
rece Intru sustinerea actiunilor de revolta ale statelor si comunitatilor aflate
in zona de influenta a statului oponent au avut efecte si dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice. Spre exemplu, rebelii ceceni, sustinuti de Occident si de
statele musulmane, au declansat un proces ireversibil de dobandire a suverani-
tatii in raport cu Federatia Rusa. Episodul cecen a scos 1n evidenta capacitatea
teroristilor de a se adapta rapid la situatii diferite si de a exploata in favoarea
lor relatiile dintre doua mari puteri, foste antagoniste in razboiul rece, care
tindeau sa ajunga la o situatie mai buna’.

Sistemul terorismului international se formeaza intre anii 1960 si 19704
Anume 1n aceasta perioada incepe procesul de constientizare a terorismului ca
pericol extrem ce ameninta stabilitatea internationald. De asemenea, se modi-
fica substantial atitudinea societatii fata de acest flagel.

Implicarea unor state in sustinerea terorismului afecteaza si mai grav sta-
bilitatea si securitatea lumii’. La nivel conceptual, statele care sponsorizeaza
terorismul actioneaza spre a influenta comunitatea internationald ca aceasta sa
defineasca terorismul intr-o asa maniera incat gruparile teroriste pe care ele le
sponsorizeaza sa fie excluse din aceasta definitie. Institutiile guvernamentale
ale Siriei, Libiei si Iranului au o pozitie ce diferd de cea a civilizatiei occiden-
tale privind definirea terorismului. Acestea sustin in mod evident o definitie a
terorismului, conform careia militantilor pentru libertate trebuie sa li se per-
mitd savarsirea unor atentate ce ar putea fi asimilate terorismului, subliniind
cd asemenea obiective pot fi atinse prin orice mijloace. In ultimii ani Iranul s-a

3 Bahnareanu C. Resurse energetice crize conflicte. Bucuresti: Editura Militara, 2008. 296 p.

4 boxko B. O6 ycrmoBUsIX pactpOCTpaHEHHs MEXIyHapOJHOTO TEPPOPH3Ma, SKCTPEMU3MA,
TIPECTYIMHOCTH ¥ HapKoOHM3Heca. In: Marepuaisl MeKIyHapOIHOH KOH(pEepeHIHH ,,BbI30BHI
peruoHanpHON O6e3omacHoCcTH B LleHTpanbHoit A3un”, Anmarsl, 2003, c.114-122

> Duculescu V. Diplomatia secreta. Bucuresti: Casa Europeana, 1992. 344 p.
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remarcat drept unul dintre cele mai active state sponsore ale terorismului, ofe-
rind sprijin multiplu organizatiilor teroriste HAMAS, ,,Hezbollah”, ,,Jihadul
Islamic Palestinian” si ,,Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei — Carti-
erul General”, dar si altor entitati teroriste din Asia Centrala, Africa si Turcia.
Pe de alta parte, terorismul este deseori utilizat de diferite state pentru a scoa-
te In afara legii anumiti oponenti politici sau externi si pentru a-si legitima
propriile actiuni prin care induc asupra acestora teroare. Astfel ,,interesele de
securitate” ale acestor state pot fi atinse prin efectuarea unor operatiuni strate-
gice speciale si schimbarea discreta a unor regimuri din zone indepartate ale
planetei®. Astfel unele state sunt angajate intr-o lupta simbolica si uneori reala
pentru a impune o definifie a terorismului conforma cu interesele lor.

In acelasi context, asocierea terorismului cu miscarile antiglobaliste din
intreaga lume (SUA) sau clasificarea miscarilor de eliberare nationala (in Fe-
deratia Rusd) drept structuri teroriste reprezintd doar doud exemple elocvente
de aplicare a dublelor standarde in aprecierea efectelor si amenintarilor pe care
le reprezinta terorismul pe plan international. Identificarea grupului de state ce
constituie ,,axa raului” (Cuba, Iran, Irak, Libia, Coreea de Nord, Sudan si Siria)
realizata in anul 1998 de Guvernul SUA concomitent cu aplicarea masurilor
punitive sub forma razboaielor preventive de pedepsire a acestora sau prin im-
punerea blocadelor economice si a altor restrictii in baza rezolutiilor ONU nu au
fost in stare sa impiedice escaladarea actelor de terorism in noul mileniu’.

Atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si a civililor sunt
considerate de majoritatea statelor lumii amenintari extrem de grave cu conse-
cinte imprevizibile la adresa pacii si securitdtii internationale, iar autorii aces-
tora sunt teroristi; totodata o parte din statele sponsori apreciaza ca atentatorii
sunt luptatori pentru libertate?®.

Precizam ca politica dublelor standarde vizavi de aprecierea terorismului
tine si de identificarea intentiilor reale ale unor state parte a coalitiei antitero-
riste. In spatele actiunilor multor din gruparile teroriste nu este dificil sa depis-
tam contributia serviciilor secrete. Terorismul deseori a fost utilizat de diverse
state sau centre de putere, ca parghie in calea obtinerii unor beneficii politice

6 Han L. Noi actori si tendinte pe piata securitatii. In: Perspective ale securitatii si apararii in
Europa. Vol. 1/Mostoflei C. (coord.). Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, 2009, p.398-414.

7 Gorincioi R. Probleme ale securitatii internationale in conditiile globalizarii. In: Procesul de
globalizare: provocari si solutii/V.Teosa (coord). Chisindu: CEP USM, 2004. p.135-148.

8 Volkoff V1. Dezinformarea vazuta din Est. Bucuresti: Pro Editura si Tipografie, 2007. 59 p.
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sau economice’. Spre exemplu, riposta SUA declansata sub auspiciul ,,razbo-
iului antiterorist” impotriva Afganistanului taliban, stat care il addpostea pe
Osama bin Laden. Suprimarea regimului taliban constituia pentru americani
oportunitate si din alte considerente: giganticul gazoduct petrolier care urma
sd lege imensele rezerve de petrol si gaze naturale existente in spatiul caspic,
prin Turkmenistan si Afganistan spre Pakistan si India (gaze), China si Japonia
(petrol). Exista si alte state, unde persista o legatura definita intre terorism,
petrol si rezervele de gaz de importanta vitala pentru Statele Unite ale Ame-
ricii si Occident, printre care Arabia Saudita, Libia, Bahrain, Emiratele din
Golf, Iran, Irak, Egipt, Sudan si Algeria, Turkmenistan, Kazahstan, Azerbaid-
jan, Cecenia, Georgia si Turcia de Est. Aceste regiuni detin mai mult de 65%
din petrolul mondial si din productia de gaz natural. Din aceste considerente,
potrivit unor opinii, razboiul impotriva terorismului trebuie interpretat ca un
razboi in numele companiilor americane Chevron, Exxon Mobil si Arco; al
companiei franceze Totalfina Elf, al British Petroleum; al Royal Dutch Shell
si al altor giganti multinationali, care au investit in aceste regiuni sute de mi-
liarde de dolari'®.

Pornind de la premisa ca statul cautd mereu sa-si sporeasca si sa-si con-
solideze puterea si securitatea in raport cu alte state, in abordarea subiectului
privind consolidarea sistemului de securitate internationald ne-am axat pe teoria
realismului clasic. Astfel, prin prisma realismului clasic, consideram ca securi-
tatea este principala prioritate a statelor si toti actorii de pe scena internationala
cauta sa-si maximizeze propria putere. Utilizand principiile neorealismului, ar-
gumentam cd interesul national determina actiunile statului, iar necesitatea unor
politici externe provine din concurenta nereglementata intre state. De asemenea,
in prezenta tezd de doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii
internationale sunt relevate prin argumentul realismului ofensiv — marile puteri
sunt actorii principali n politica internationala, statele detin dotari militare, ceea
ce le da posibilitatea sa atace alte state. Totodata, niciun stat nu poate fi sigur ca
un alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Sfarsitul razboiului rece a dus la crearea unui nou sistem de securitate in-
ternationala cu o noud ordine internationala, bazata pe reconsiderarea valorilor
general umane ce consolideaza legaturile dintre state si natiuni. Cel mai im-

 Andreescu A., Radu N. Organizatii teroriste: conceptualizarea terorii vs securitatea europe-
ana. Bucuresti: Editura M.I.LR.A.; 2008. 196 p.

10Ta Feber W. The Post September 11 Debate Over Empire, Globalization, and Fragmentation.
in: Political Science Quarterly, 2002,Vol.117, p.78-86.
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portant efect al sfarsitului razboiului rece 1-a constituit inlaturarea barierelor
care au stagnat globalizarea''. Argumentul privind simpla influenta nu mai este
unul prioritar, accentul fiind plasat in zona actiunilor de fortd exprimate prin
mijloace si metode economice, tehnico-stiintifice si politice. Astfel, embargoul
economic al statelor Uniunii Europene impus Federatiei Ruse, in rezultatul acti-
unilor separatiste intreprinse de catre aceasta din urma in Ucraina, reprezinta un
exemplu elocvent al actualitatii realismului post-clasic in relatiile internationale
actuale. Totodata, aspectul militar 1n relatiile dintre state se pastreaza ca element
al fortei in cadrul sistemului de asigurare a securitatii nationale'?.

Principala particularitate a sistemului de securitate internationala post-raz-
boi rece era rolul dominant al SUA, ca fiind ,,jandarmul mondial” — etichetare
din care deriva nu doar calitatea de hegemon mondial, ci si cea de putere
permanent contestata, intr-un fel sau altul, de ceilalti actori ai sistemului inter-
national'®. Inca la inceputul anilor 90 ai secolului XX s-a pus problema daci
unipolarismul poate constitui o formuld durabild in politica internationala'®.
Drept rezultat, in mediile academice occidentale s-au remarcat doua scoli de
gandire: asa-numitii declinisti, care sustin ca statutul SUA de unica superpute-
re este un moment istoric trecator in sistemul international, iar contrabalansa-
rea din partea altor actori majori nu va intarzia sa apara [89, p.367]. Pe de alta
parte, adeptii teoriei ,,preeminentei SUA” afirmd ca un sistem unipolar, cum
este SUA, poate fi durabil, deoarece dispune de resursele si instrumentele de
putere economica, politica, militara si tehnologica necesare pentru a proiecta
ca balansarea impotriva sa si devind improbabild. In acelasi timp, un sistem
unipolar dominat de SUA, in opinia lor, ar fi unul pasnic si stabil'>.

Profesorul Universitatii din Kornwell, W. La Feber, specialist in probleme-
le conducerii, face conexiunea dintre escaladarea terorismului international si
triumfalismul SUA ca unul dintre actorii-cheie ai politicii mondiale contem-
porane. Concentrarea atentiei asupra intereselor internationale, strategiile ero-
nate ale politicii culturale si externe, ce nu tin cont de realitatile pluralismului

' Frunzeti T. Provociri la adresa securititii si strategiei la inceputul secolului XXI. in:
Materialele sesiunii anuale de comunicari stiintifice cu participare internationala, 14-
15 aprilie 2005. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2005,
p-23-36.

12 Rusnac A. Aspecte ale teoriei securitatii. Chisindu: Fundatia Draghistea, 2005. 216 p.

13 Serebrean O. Dictionar de geopoliticd. Bucuresti: Polirom, 2006. 344 p.

14 Krauthammer Ch. The Unipolar Moment. in: Foreign Affairs, 1990/91, Vol.70, nr.1, p.23-33.

5 Dutu P. Echilibrul de putere si mediul de securitate, Vol. 1. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I, 2011. 514 p.
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democratic si de latura lor tenebra, conexa cu cresterea influenfei organizatii-
lor nonguvernamentale, se remarca ca trasaturi carcateristice triumfalismului
SUA ce provoaca activizarea terorismului international'®.

Interesele SUA din prima decada a secolului XXI au fost incluse in asa-nu-
mita ,,Doctrina Bush”, lansata in septembrie 2002, numita si ,,Razboiul im-
potriva terorismului”, care reprezenta un adevarat suport ideologic pentru
razboaiele din Afganistan si din Irak. Desi initial ,,Doctrina Bush” prevedea
metode de pedepsire a statelor care au sponsorizat actiunile teroriste impotri-
va SUA, ulterior doctrina a evoluat, incluzand razboiul preemtiv si preventiv
realizat in mod unilateral impotriva teroristilor i a regimurilor care planificau
atacuri teroriste in adresa SUA, chiar daca aceste atacuri nu erau iminente.
Politologul american H.Kissinger sustine ca aceastd doctrind revolutionara
pentru politica externa va spulbera atat Carta Natiunilor Unite si dreptul inter-
national, cat si intregul sistem occidental de ordine internationald datand inca
din secolul XVII'. Savantul american considera ca abandonarea abrupta a
conceptului de suveranitate nationala a marcat nasterea unui nou stil de a pro-
mova politica externa sub influenta politicii interne si pe baza invocarii unor
sloganuri moraliste universale.

Presedintele american G.Bush reintroduce termenul noua ordine mondiala
in scopul caracterizarii sistemului de relatii internationale, care a urmat co-
lapsului URSS. H. Kissinger realizeaza o apreciere justa a acestei noi ordini
mondiale, sustinand ca ceea ce este nou in legatura cu noua ordine internati-
onala este faptul cd Statele Unite nu pot nici sa se retragd din lume, dar nici
s-0 domine'®. Este evident ca viitorul apropiat apartine unei lumi multipolare,
iar lumea este deja multipolara din punct de vedere economic si va exista o
difuziune a puterii pe masura ce revolutia informationala va inregistra progre-
se. Triumfalismul SUA se regaseste si in politica promovata de presedintele
B.Obama, care denota rolul ambitios al tarii in cadul sistemului de securitate
internationala, caracterizat prin Noua Strategie de Aparare a SUA prezenta-
ta 1n ianuarie 2012 (Mentinerea SUA ca lider global: Prioritati in domeniul
apararii pentru sec. XXI), care prevede: reducerea stocului de arme nucleare;
trecerea de la capacitatea SUA de a purta concomitent doud razboaie majore

16 La Feber W. The Post September 11 Debate Over Empire, Globalization, and Fragmentation.
in: Political Science Quarterly, 2002,Vol.117, p.78-86.

7 Trenin D. The End of EURASIA: Russia on the Border Between Geopolitics and Globaliza-
tion. Carnegie Moscow Center, 2002. 354 p.

18 Kissinger H. Diplomatia. Bucuresti: BIC ALL, 2003. 784 p.
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la o capacitate de a sustine simultan un razboi major si unul local; pastrarea
superioritatii militare a SUA cu forte mai reduse, dar agile si flexibile, capabile
sa raspunda prompt la toate tipurile de amenintari; proiectarea si construirea
avioanelor de bombardament, a rachetelor balistice si submarine care sa le
inlocuiasca pe cele care urmeaza sa fie scoase din uz; reducerea semnificativa
a fortelor militare terestre ale SUA; orientarea spre regiunea Asia-Pacific prin
sporirea prezentei militare americane in aceasta regiune si reducerea efective-
lor militare din Europa'.

SUA este statul a carui putere soft (sanctiuni, recompense, plati, compro-
misuri rezultate in urma unor medieri, aranjamente avantajoase etc.) a fost cea
mai eficienta 1n secolul XX. Valorile politice, economice, financiare, culturale
promovate au avut o mare atractivitate, mai ales In perioada razboiului rece.
Dar, in momentul in care pentru a le promova si in alte spatii SUA au recurs
exagerat la sprijinul instrumentelor hard (recursul la violenta armata), lucruri-
le au inceput si se complice. In acest sens s-a intensificat curentul antiameri-
can nu doar in mediul musulman, ci si in America de Sud, considerata de peste
doua secole gradina din spate a SUA, cu toate ca Statele Unite, in comparatie
cu alte state, sunt cel mai puternic implicate militar si financiar In gestionarea
problemelor de securitate ale lumii®°.

inceputul secolului XXI este caracterizat , insd, de manifestarea tot mai
consolidatd a mai multor centre de putere internationala. Z.Brzezinski sus{ine
ca in cadrul polurilor de putere Europa si Japonia mizeaza clar pe ideea de
stabilitate si securitate internationald, in timp ce China si Federatia Rusa ra-
man deschise si interesate in eventuale mutatii geopolitice. In acelasi context,
S.Huntington sustine ca in lume s-a format asa-numita ,,axa a instabilitagii”
sau ,,axa a crizei” care include Balcanii, Caucazul, Africa de Nord, Orientul
Apropiat, Asia Centrala si de Sud, ce separa lumea bogata de cea saraca?!. Atat
China, cat si Federatia Rusa critica eforturile de a promova drepturile omului,
considerandu-le ingerintd in politicile interne. La China s-ar putea aldtura si
alte state, de dimensiuni mai mici, dar cu o economie remarcabild sau chiar
mai putin dezvoltata (Taiwan, Singapore, Coreea de Sud, Vietnam etc.), care
vor dori sa beneficieze de protectie si acces la resurse.

19 Negut S. Geopolitica — Universul Puterii. Bucuresti: Meteor Press, 2009. 430 p.

20 Keohane R. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. New
Jersey: Princeton University Press, 2005. 320 p.

21 Kissinger H. Diplomatia. Bucuresti: BIC ALL, 2003. 784 p.
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Unii analisti in domeniu, spre ‘exemplu A.Bozeman, considera ca noul
sistem de securitate internationald este mult mai instabil decat cel din perioada
razboiului rece, caracterizat de o stabilitate si siguranta aparent previzibila si
de balanta teroriei nucleare dintre superputeri. Astfel, neorealistii afirma ca
sistemele bipolare sunt mult mai stabile decat cele multipolare?? In opinia lor,
sistemul de securitate este caracterizat de prezenta riscului unei abundente tot
mai diversificate de centre de putere — statale si nonstatale, care iau nastere
fard ca cineva si fie responsabil de a face ordine in afacerile mondiale. in
aceasta situatie, teroristii pot sd atace o superputere si sd provoace un razboi
global impotriva terorismului, farda un final clar si previzibil. Partenerii de
altadata apropiati in cadrul NATO se contrazic astazi in privinta politicilor de
securitate globald, reactiile venite din Europa si din America referitor la raz-
boiul din Irak din 2003 (Franta si Germania s-au opus acestui razboi), atestand
un decalaj evident. Dezacordurile dintre democratiile occidentale sunt con-
siderate chiar mai profunde si mai explozive decat cele dintre componentele
europeand si americana ale coalitiei occidentale. Acest sistem este amenintat
de ciocniri intre culturile lumii, care par sa stea la baza unor conflicte intersta-
tale, etnice, rasiale, nationale®. In favoarea bipolarismului este si argumentul,
potrivit caruia principalele cauze ale razboaielor sunt in legatura directa cu
numarul marilor puteri, iar numarul principalilor actori ai razboiului este mai
probabil in cazul multipolar, decat in cazul bipolar.

Actele terorismului international constituie o particularitate specifica noii
ordini mondiale, despre care J.Dugard sus{ine ca sunt orientate spre submina-
rea sistemului politic international®!. Prin amploarea si dimensiunile formelor
sale, terorismul a dobandit in ultimele decenii o reconfigurare, un caracter glo-
bal, constituind un factor de risc major pentru pacea si securitatea mondiala.

Constituirea coalitiei antiteroriste i-a determinat pe unii politologi sa opi-
neze despre ,,cel de-al patrulea razboi mondial”, care opune douad tabere: hi-
perterorismul si tarile din coalitia antiterorista. Daca la inceputul constituirii
coalitiei antiteroriste impotriva Afganistanului, doar Franta, Federatia Rusa
si China au manifestat rezerve in raport cu aceasta, atunci mai tarziu aceasta

22 Varzari V. Asigurarea securititii nationale a Republicii Moldova in contextul optiunii de
integrare europeand: Teza de doctor in politologie. Chisinau, 2012. 163 p.

2 Huntington S. The Clash of Civilizations? Remaking of World Order. New York, 1996.
366 p.

2 JIsxo E. TeppopusM W MEXTOCYIapCTBEHHBIE OTHOIIEHUS. MockBa: MexXIyHapoIaHbIe OT-
Homrenus, 1991. 213 c.
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coalitie a fost contestatd de o buna parte din tarile participante. in cazul Iraku-
lui, cu exceptia Marii Britanii si a statelor din Estul Europei, celelalte state nu
au facut parte din coalitie. In acelasi context, operatiunea Enduring Freedom,
lansata pe 7 octombrie 2001, formata din peste 90 de tari, va ramane in istorie
drept cea mai de amploare coalitie constituitd pana in prezent. Pind la acest
moment, agresiunile terorismului nu au fost tratate pe masura periculozitatii
lor si nu au fost analizate ca fragmente dintr-un razboi sistematic si de am-
ploare. Rézboiul antiterorist nu presupune actiuni militare clasice, ci este o
noua si foarte importanta remarca a legitimitatii atacurilor asupra terorismului
in general®. Aceasta opinie este confirmata de G.Clemenceau, care afirma ca
razboiul este un element prea grav pentru a fi lasat doar pe seama militari-
lor?®. Cu regret, razboiul impotriva terorismului a evoluat spre un razboi prin
intermediul terorismului?’, in rezultat suferind popoare intregi. Exista analisti
militari care apreciaza serviciile de informatii ca fiind a patra categorie de for-
te armate, alaturi de cele terestre, acriene si navale?®. Consideram, ca razboiul
antiterorist s-ar solutiona mult mai usor prin intermediul serviciilor speciale si
prin cooperarea dintre organele de drept din diferite state, decat pe cale armata.

Razboiul antiterorist este un razboi de generatia a patra, un razboi hibrid,
care corespunde epocii informatiei, inclusiv noii revolutii in domeniul mili-
tar. Acestea sunt razboaie extinse, care cuprind, practic, toate domeniile: poli-
tic, economic, social, cultural si militar. Razboaiele din generatia a patra sunt
razboaie disimetrice si asimetrice. De o parte, se afla puterile high tech, de
cealalta parte, entitatile antinomice care vizeaza accesul la tehnologiile inalte
si pastreaza atitudini conservatoare. Atacurile din 11 septembrie 2001, ca si
raspunsul prompt, Tnalt tehnologizat si extrem de precis, al americanilor con-
stituie un exemplu de ceea ce inseamna un razboi hibrid®.

Multiplele relatii in plan international se supun greu controlului si se ba-

2 Pintilei N. Cooperarea internationala in combaterea terorismului international. In: Admini-
stratie publica (Chisinau), 2003, nr.3, p.167-171.

26 Controlul parlamentar al sectorului de securitate: principii, mecanisme si practici. Ghid practic
pentru parlamentari. Bucuresti: Ziua, 2003. 200 p.

27 HoBuKOB A. AHTHTEPPOPUCTHIECKHAN KOMIUIEKCHBIH Toaxoa. HdopManmoHHoe opyxue B
TePPOPUCTUICCKUX AKX U JIOKATHHBIX KoHpIuKTax. Mocksa, 2009. 280 c.

28 Strautiu E. Think tankurile europene de securitate. in: Studia Securitatis (Sibiu), Anul 6,
2012, nr.1, p.25-34.

2 Cobuz C. Noul rizboi intre clasic, disimetric, asimetric si nonconventional. In: Politici
si tactici in gestionarea conflictualitatii. Vol.3. Coord. Mostoflei C. Bucuresti, 2008,
p-146-170
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at un vacuum al puterii care tinde a fi acoperit cu tot felul de forte extremiste si
distructive. Acestea s-au manifestat printr-un masiv val de acte teroriste, care
au periclitat securitatea multor state, mijloacele si metodele teroriste afectand
si destabilizand structura sociala existenta construita de actorii sistemului de
securitate, care sunt de acord sa respecte anumite reguli sau conventii*’.

Puterea crescanda a corporatiilor multinationale, care coordoneaza tot mai
multe resurse umane §i materiale si care exercitd o influenta politica mult mai
sporita decat majoritatea statelor lumii, adanceste contradictiile dintre culturi si
ameninta drepturile oamenilor de pretutindeni de a dispune de o parte rezonabila
din bogatia materiala a pamintului. Corporatiile multinationale aliate cu tari oc-
cidentale complice, mai ales cu SUA, sunt identificate drept principali opresori
ai celor saraci. Ele conduc prin intermediul unor organizatii internationale pre-
cum Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Organizatia Mondiala a
Comertului®!. Caracterul si nivelul amenintarilor determina principalele directii
de activitate privind prevenirea si localizarea lor, formele, procedeele, mijloace-
le si metodele de solutionare a problemelor, catalizatorul tuturor constituindu-1
circumstantele istorice si modul sau gradul in care acestea sunt exploatate®2.

Principalele caracteristici ale sistemului de securitate internationald sunt:
sfargitul bipolaritatii si reorganizarea centrelor de putere, cresterea numarului
de tari; cresterea numarului de organizatii internationale, inclusiv al celor negu-
vernamentale. Terorismul, prin modul sdu de manifestare, in ultima perioada s-a
transformat intr-un actor global. O alta particularitate este raspandirea conflicte-
lor de tip etnico-religios. Ultimele decenii au demonstrat ca tendintele spre con-
flicte ce au la origine pretentii teritoriale s-au diminuat, in schimb s-au amplifi-
cat si diversificat modalitatile de solutionare prin forta a divergentelor de natura
etnicd sau religioasa. Performantele tehnicii militare in continua dezvoltare si
proliferarea accentuata a acesteia reprezinta o trasatura distincta a mediului in-
ternational de securitate. Progresele stiintei si tehnicii, precum si diversificarea
mijloacelor IT&C sofisticate au oferit multor actori statali sau nonstatali posibi-
litatea de a achizitiona si detine unele tipuri de arme, uneori disproportionate in
raport cu necesitatile de aparare, puterea si resursele proprii**.

3 Dinu M. Influenta factorilor etnic i religios asupra dinamicii mediului de securitate. Bucu-
resti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2008. 47 p.

31 Kolodziej A.E. Securitatea si relatiile internationale. Bucuresti: Polirom, 2007. 432 p.

32 Buzan B. Popoarele, statele si frica — o agenda pentru studii de securitate internationala in
epoca de dupa Razboiul Rece. Chisinau: Cartier, 2014. 404 p.

33 Mostoflei C., Dolghin N. (coord.). Studii de securitate si aparare. Vol.3. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, 2005. 164 p.
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Orientul Mijlociu continua sa constituie o regiune instabilda din punctul
de vedere al securitatii, care inglobeaza state ce sustin financiar sau acorda
asistenta in pregatirea teroristilor, prin crearea centrelor teroriste, inconjurate
de state ce constituie puteri nucleare (Federatia Rusa, India, China, Israel, Pa-
kistan). In plus, rachetele balistice aflate in gestiunea Iranului ar putea fi apli-
cate spre realizarea unor atacuri asupra statelor europene®. In ultima perioada
tinta predilecta a terorismului In Orientul Mijlociu au constituit-o cetdtenii,
bunurile si interesele SUA, dar si cele ale Statului Israel, in acest din urma caz
chiar pe teritoriul national®’. Crizele de identitate in aceasta regiune dispun de
potentialul de a se transforma in crize de securitate. in prezent, lumea islamica
cunoaste o crestere relativa a puterii sale, aditional confrutandu-se cu dificul-
tatile identificarii unei linii politice unitare in mediul islamului datorita celor
doua orientari politico — juridice ale acestuia: cea sunnita (traditionalista) si
cea siitd (revolutionard). Prima tendintd moderata si concilianta 1si are centrul
in Arabia Saudita, cea de a doua, predispusa la violenta - in zona iraniana.

La nivel global, o alta forma de manifestare a crizei identitare o constituie
fundamentalismul religios. Globalizarea pune sub semnul intrebarii valorile
si identitatile locale, confruntand societatile cu provocari la care acestea sunt
impuse sa riposteze prompt**. Comportamentul alienat al musulmanilor, in
special al radicalilor islamici, este alimentat de ura acestora fatd de Occident,
fata de intreaga civilizatie occidentala, cu libertatea ei de gandire si egalitatea
sexelor’’. Este de prevazut o schimbare de esenta a conceptiilor politicii de
securitate a statelor, in sensul ca noua ordine mondiald care presupune globa-
lizarea economica impune si globalizarea securitatii®®.

Extinderea terorismului este intemeiata in mare parte pe numarul in cres-
tere al organizatiilor teroriste la inceputul secolului XXI. Anume datoritd me-
todelor utilizate de acestea, particularitatilor pe care le reprezinta, terorismul
capatd dimensiuni transfrontaliere. Iar nivelul de combatere a a cestuia repre-
zinta veriga slaba a sistemului securitdtii internationale. Din acest considerent

3 Frunzeti T. Geostrategie. Bucuresti: Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, 2009. 211 p.

35 Legea Republicii Moldova privind Serviciul de Informatii si Securitate, nr.753 din 23.12.1999.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.156.

36 Boacd M. Suportul cultural al securititii natiunilor. in: Provociri la adresa securitatii si
strategiei la Inceputul secolului 21. Sesiunea de comunicéri stiintifice cu participare inter-
nationald, 14-15 aprilie 2005. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17,2005, p.178-196.

37 Serebrean O. Dictionar de geopoliticd. Bucuresti: Polirom, 2006. 344 p.

38 Negut S. Geopolitica — Universul Puterii. Bucuresti: Meteor Press, 2009. 430 p.
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analiza organizatiilor teroriste este importantd nu doar intru asigurarea efici-
entd a localizarii, monitorizarii si anihilarii lor de catre institutiile abilitate
nationale si internationale, ci §i pentru cercetarea impactului acestora asupra
sistemului de securitate internationald. Cercetarea complexa, multilaterala a
organizatiilor teroriste actuale, a relatiilor dintre acestea permite aprecierea
obiectiva a situatiei in lupta antiteroristd, a rolului pe care il au actorii siste-
mului securitatii internationale in combaterea acestui flagel.

Manifestarea terorismului prin intermediul organizatiilor teroriste are un
impact negativ si distructiv asupra sistemului securitdtii internationale, de-
oarece acestea sunt consolidate prin capacitatea de a destabiliza sistemele or-
ganizate de pe scena internationald, cum sunt entitatile statale, si de a crea in
lume haos. Promovandu-se la nivelul de actor international, influenta organi-
zatiilor teroriste pe arena internationald se bazeaza pe teroare realizata inclu-
siv prin acte teroriste. Este necesara diferentierea actelor teroriste de actele
organizatiilor teroriste, deoarece nu toate actiunile unei organizatii teroriste
pot fi catalogate ca teroriste, dupa cum nici toate actele teroriste nu sunt obli-
gatoriu savarsite de organizatiile teroriste®.

La inceputul secolului XXI in lume sunt prezente aproximativ 1000 de gru-
pari si organizatii din circa 70 de state, care apeleaza in activitatea lor la me-
tode teroriste*’. Potrivit altor surse, numarul organizatiilor si gruparilor tero-
riste de diferite orientari in prezent este de peste 500*'. Unii experti evalueaza
numarul actelor teoriste produse anual, estimandu-le de la 320 pana la 660*.
Aceste cifre denota ca organizatiile teroriste reprezinta o veriga importanta de
dezechilibrare a sistemului securitatii internationale. Totusi, este foarte dificil
de a Intocmi un registru al organizatiilor teroriste, deoarece una si aceeasi or-
ganizatie deseori figureaza sub diferite denumiri®.

Organizatia terorista oferd membrilor sdi o contra culturd cu norme i va-
lori opuse celor acceptate social, rezultatul fiind o izolare de societate, unifor-

3 Arddavoaice Gh. s.a. Terorism, antiterorism, contraterorism. Istoric, actualitate, perspective.
Bucuresti: Antet, 1997. 384 p.

40 Ejova C. Terorismul international in contextul globalizarii (analizad politologicd). Teza de dr.
in stiinte politice. Chisinau, 2007. 170 p.

41 Centrul de studii strategice de securitate. Terorismul - dimensiune geopolitica si geostrategi-
ca. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului. Bucuresti, 2002. 77 p.

4 Armasu V. Organizatiile si retelele terorismului international in spatiul Europei de Est.
Chisindu: Conferinta internationala ,,Perfectionarea cooperarii in domeniul securitatii
nationale si regionale”, 2003, p.25-33.

# TMarpymes H. Boppba ¢ MeXIyHAPOIHBIM TEPPOPU3MOM: HEOOXOAUMO OOBCIUHUTE yCHIIHSL.
http://www.fsb.ru/smi/liders/patrush2.html (vizitat la 5.04.2022).
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mitate, coeziune, supunere. Una dintre cele mai influente organizatii teroriste,
constituitd in ultima perioada de timp, este Statul Islamic, care pune in aplica-
re teroarea in randul populatiei, pe al carei teritoriu se manifesta. Un exemplu
elocvent de terorizare a populatiei de catre aceasta organizatie terorista con-
stituie cazul mediatizat intens al unei fetite de 4 ani din Siria: Tn momentul in
care copilul a fost fotografiat, el a crezut ca se afla fata in fatd cu o arma de foc
si a ridicat mainile in sus pentru a se suplica*. Astfel, creand o alter-realitate
pentru individ, organizatia terorista ajunge la o sacralizare a violentei®.

Pe parcursul anului 2015 reteaua terorista Statul Islamic a recrutat cel putin
400 de copii 1n Siria, asa-numitii ,,pui ai califatului” antrenati in poligoane
militare, supusi unor campanii dure de indoctrinare fara precedent. Pe larg, in
scop de recrutare a potentialilor teroristi, liderii organizatiilor teroriste inter-
nationale utilizeaza retelele de socializare, acordand si surse financiare sub-
stantiale persoanelor din familiile socialmente vulnerabile*.

Important este sa determinam daca termenul ,,teroristi” se refera si la mem-
brii pasivi ai organizatiilor teroriste sau doar la cei activi, ale caror obiective
sunt planificarea si realizarea atacurilor teroriste. Spre exemplu, membrii pasivi
ai organizatiilor teroriste, cum ar fi Statul Islamic, Armata Republicii Irlandeze
(IRA) sau Partidul Muncitoresc din Kurdistan (PKK), sunt in mare parte dupa
specialitate bucatari, casieri, specialisti in logistica, medici sau militari, care pot
trece cu vederea terorismul ca fenomen. Spre deosebire de liderii principali,
executorii care savarsesc actele teroriste sunt recrutati in organizatie din diferite
motive. Noii recruti sunt adesea tineri izolati si alienati, care adera la organizatii
nu doar pentru cd simpatizeaza cauza si idolatrizeaza liderul, dar si pentru ca vor
sa apartina unei organizatii, care sd aiba incredere in ei®’.

Abordand subiectul structura organizatiilor teroriste, enuntam ca sunt ca-
teva tipuri, cel mai des utilizate fiind structurarea piramidala si dupa mode-
lul ierarhiei militare, numita in literatura de specialitate si structurarea de tip

4 Este unul dintre cei mai temuti criminali din lume, dar ,,Jihadi John” i-a transmis acest mesaj
familiei lui. http://www.gandul.info/international/este-unul-dintre-cei-mai-temuti-criminali-din-
lume-dar-jihadi-john-i-a-transmis-acest-mesaj-familiei-lui-13952011. (vizitat la 16.04.2022).

4 Toma M. Terorismul i mass-media — manipulare sau simbioza. Bucuresti, 2006. 106 p. ht-
tps://ru.scribd.com/doc/263479486/Violenta-din-Mass-Media-pdf (vizitat la 23.04.2022) .
46 Fotografii tulburitoare publicate de statul islamic. 400 de copii pregatiti pentru a fi pui ai

califatului. http://www.antena3.ro/externe/fotografii-tulburatoare-publicate-de-statul-isla-
mic-400-de-copii-pregatiti-pentru-a-fi-pui-ai-288110.html (vizitat la 16.04.2022).
47 Scaletchi F. Securitatea comunitara si terorismul. Bucuresti: Bren, 2006. 208 p.

274



Capitolul VII. SECURITATEA S| DREPTURILE PERSOANEI

umbreld sau pe celule cu efectiv restrans. Organizatia de tip piramida recu-
noaste importanta membrilor pasivi in calitate de elemente ale organizatiilor
teroriste, reprezentand avantajul transmiterii rapide a deciziilor si un control
de nivel maxim asupra elementelor componente. Organul de conducere su-
prem revine liderului sau conducatorului organizatiei, care determina politica
entitatii, elaboreaza strategiile de activitate curenta si de perspectiva. Cel de
al doilea nivel se reduce la cadrele active si la executanti, care participa la
antrenarea noilor membri, dar si la savirsirea atacurilor teroriste. Al treilea
nivel 1l reprezinta sustinatorii activi, care, desi nu sunt membri ai organizatiei
teroriste, acorda sustinere financiara, asigura asistenta tehnica si logistica. Din
acest ultim nivel fac parte si sustinatorii pasivi*®.

In noua logica structurala a retelei de tip umbrela teroristii atribuie functii
specifice unor diferite cercuri ale retelei®. Astfel, cercul I, cel mai restrans si
cel mai activ, are drept sarcind actiunea; cercul II este preocupat de acordarea
sustienerii active prin obtinerea de fonduri financiare, captarea informatiilor
in regim real, procurarea de armament, asiguararea contactelor operative intre
celule; cercul III este direct axat pe acordarea sprijinului pasiv manifestat prin
idenificarea locuintelor gazda, inchirierea spatiilor locative si a mijloacelor de
transport, colectarea fondurilor financiare. Cu cat mai mult se apropie de cer-
cul operational cu atat structura este mai descentralizata pe celule, iar ca regula
de baza a activitatii teroriste, oricare functie poate fi asumata in cadrul celulei
de fiecare membru in parte, respectiv in cadrul retelei de fiecare celula, ceea
ce permite derularea operatiunilor teroriste chiar in perioada actiunilor contra-
teroriste realizate de structurile statale abilitate in combaterea terorismului®.
Fluctuatiile sistemului securitatii internationale sunt determinate si de tendinta
organizatiilor teroriste spre autoorganizare, spre a constitui celule proprii sub
conducerea unui lider local autoritar, care opereaza atat independent, cat si,
in multe cazuri cu sustinerea din partea unor grupdri teroriste internationale.
Spre exemplu, ramura egipteand a gruparii jihadiste Statul Islamic Ansa Beit
al-Maqdess, recent redenumita Provincia Sinai, care a revendicat majoritatea
atentatelor sdngeroase care au zguduit nordul Sinaiului dupa ce armata l-a des-

4 Mostoflei C., Dolghin N. (coord.), Studii de securitate si aparare. Vol.1. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2005. 246 p.

4 Naghi G., Toma Gh. Ora care a schimbat lumea. Asimetria inceputului de secol. Bucuresti:
Presa Nationala, 2004. 131 p.

5 Toma M. Terorismul si mass-media — manipulare sau simbioza. Bucuresti, 2006. 106 p.
https://ru.scribd.com/doc/263479486/Violenta-din-Mass-Media-pdf (vizitat la 23.04.2022) .
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tituit pe presedintele islamist Mohamed Morsi in iulie 2013°!. O alta grupare a
Statului Islamic care activeaza independent este Tigris River.

In ultimul timp, in scopul constituirii celulelor teroriste prin reteaua In-
ternet sunt distribuite instructiuni privind tacticile si formele de savarsire a
actelor teroriste, este raspandita pe larg literatura islamica fundamentalista.
Important aspect al noului fenomen il reprezinta raspandirea cultului marti-
rilor, asociat atacurilor sinucigase. Exemple elocvente de actiune sub aceasta
forma, care accentueaza extremismul islamic, sunt atacul terorist de la redactia
Charlie Hebdo, Franta (7 ianuarie 2015) si atacurile constante ale ,,martirilor”
palestinieni impotriva Statului Israel.

Structura piramidala este fragila si rezista cu dificultate investigatiilor po-
litiei. Structura pe baza de celule este mai usor de utilizat, in mod special daca
celulele actioneaza autonom si independent, in vederea unui scop comun. In
cazul in care una din celule este descoperita, celelalte vor continua sa actione-
ze. Un sistem mixt poate sa imbine avantajele celor doud tipuri de organizare,
cu conditia ca nivelurile ierarhice sa fie suficient de bine compartimentate®.

Specialistii in domeniu considera cd in urmatorii 15 ani structura organiza-
torica a formatiunilor teroriste se va modifica prin implementarea asa-numitei
»descentralizare”. Nu vor mai exista organizatii teroriste de proportii, concen-
trate in perimetrul unui teritoriu anumit. Prin urmare, se va constitui o retea
extinsa de raspandire a ideologiei islamice radicale, iar ,,varful lancei” va fi
indreptat spre Europa de Est, Asia Centrala si cea de Sud-Est>.

Insusi terorismul este un fenomen multicauzal si ar fi eronat si se considere
ca un act terorist are doar o singura cauza>*, cum ar fi necesitatea psihologica
a teroristului de a comite un act de violenta. Cu atat mai mult ca actul terorist
inlocuieste intotdeauna legalitatea cu ilegalitatea. Actele teroriste reprezinta
diferite actiuni de violenta, prin care persoane sau grupuri de persoane aten-
teaza la viata si la integritatea corporald sau la bunurile unor demnitari, lideri
sau personalitati politice, ale membrilor de familie ai acestora. De regula, ase-

5! Inregistrarea Statului Islamic cu alte doua executii: au decapitat un ostatic si au impuscat
un soldat egiptean. http://stirileprotv.ro/stiri/international/inregistare-a-statului-islamic-cu-al-
te-doua-executii-au-decapitat-un-ostatic-si-au-impuscat-un-soldat-egiptean.html. (vizitat la
16.04.2022).

52 Marret J. Tehnicile terorismului. Bucuresti: Corint, 2002. 184 p.

3 Dragan P. Expansiunea terorismului — o amenintare continui pentru securitatea nationala
si internationald. In: Perspective ale securitatii si apararii in Europa. Vol.3/ Mostoflei C.
(coord.). Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2009, p.275-283

% Crenshaw M. The causes of terrorism. Comparative politics. The City University of New
York, 1981. 399 p.
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menea acte se savarsesc impotriva unor grupuri politice, organizatii sociale,
institutii, grupuri de persoane reunite in mod organizat sau aflate intamplator
in locuri sau localuri publice sau private. Daca, asemenea acte sunt indreptate
contra ordinii internationale, atunci ele pun in pericol relatiile internationale,
constituie o amenintare directd impotriva pacii, pot crea tensiuni $i acutiza
relatiile dintre state, produc instabilitate intr-o anumita zona geografica or si-
tuatii de confruntari, In orice caz, ele prejudiciaza climatul international.

Particularitatile si cauzele formarii si activitatii organizatiilor teroriste ar
trebui identificate in dinamica crizelor economice, culturale si sociale, in po-
litica de alienare a tinerilor care traiesc ca imigranti, in cresterea criminalitatii
si expansiunea retelelor controlate de lumea interlopa®. Manifestarile tero-
riste tin de criza de identitate nationala, religioasa, etnica, culturala, de criza
sistemului politic destructurat violent si rapid in ultimul timp, de procesul de
globalizare economica si regionalizare.

Actualmente, organizatiile teroriste au tendinta de a crea noi structuri teroris-
te. Spre exemplu, se observa orientarea spre unificarea si colaborarea gruparilor
teroriste la nivel operational prin consolidarea relatiilor dintre diverse grupari si
retele teroriste, fiind evidenta tendinta de intensificare a cooperarii intre organi-
zatii. Adesea, sunt planificate si aplicate Tn practica actiuni teroriste aparent dis-
persate, desfasurate, insa, simultan sau consecutiv, in care sa se recurga la arme
perfectionate. Consolidarea in plan international a tuturor miscarilor teroriste
nu poate fi, deoarece prea diferite sunt reperele lor ideologice. Autorul francez
G.Levasseur sublinia ca o sursa importanta a terorismului international cu carac-
ter politic rezida In mod special in recrudescenta miscarilor iredentiste™.

De regula, cooperarea intre organizatiile teroriste se stabileste intre cele
care dispun de o baza ideologico-politica comuna sau similara. Drept forma
de colaborare intre organizatiile teroriste, specifica terorismului contemporan,
constituie formarea unor uniuni teroriste, in special de orientare nationalista si
islamica. Un exemplu in acest sens ar fi crearea cu sustinerea activa a lui Usa-
ma Bin Laden la sfirsitul anilor ‘90 a Frontului International Islamist de lupta
cu evreii si krestonostamii, care intruneste un sir de organizatii extremist-tero-
riste din Orientul Apropiat si din Asia de Sud.

% Vaduva Gh. Terorismul contemporan — factor de risc la adresa securitatii si apararii natio-
nale 1n conditiile statutului Romaniei de membru al NATO. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare, 2005. 47 p.

36 Centrul de studii strategice de securitate. Terorismul - dimensiune geopolitica si geostrategi-
ca. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului. Bucuresti, 2002. 77 p.
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O alta forma de cooperare a teroristilor tine de domeniul finantarii, vizand
schimbul de informatii, instruirea, suportul logistic, planificarea §i savarsirea
atacurilor. Organizatiile teroriste cu obiective de atins intr-o anumita tara sau
regiune pot atrage forte si sprijin din partea unor grupari din alte tari sau re-
giuni. Confirma aceasta realitate conexiunile dintre Statul Islamic si gruparile
teroriste din Asia de Sud-Est.

In ultimul timp se atestd cazuri cand si statele finanteaza organizatiile te-
roriste. La nivel oficial, acestea condamna terorismul, indirect Insa 1i acorda
sustinere tacita sau chiar expresa. Motivul deriva din faptul ca statele respec-
tive promoveaza aceleasi idealuri ca si unele grupari teroriste sau din frica ca
acestea din urma ar putea sa se razbune in cazul ludrii unor masuri drastice
in privinta lor. Din aceste considerente, unele state au permis unor suspecti
sau chiar unor teroristi intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea in schimbul
acceptarii tacite de catre organizatiile teroriste a obligatiei de a nu organiza pe
teritoriul acestor state acte teroriste®’.

Spre exemplu, In perioada razboiului rece cele doua supraputeri, URSS
si SUA, au sustinut financiar si au utilizat in interes propriu actiunile de tip
terorist sub aproape toate formele de manifestare a acestora. In acea perioada,
aceste actiuni erau controlate si puse sub ideologia a confruntarii si a disen-
siunii reciproce. De aceea, practic toate organizatiile teroriste cunoscute au
suporturi ideologice consolidate inca din perioada sus-vizata®®.

Amenintarile din partea organizatiilor teroriste, in special In perioada de
dupa razboiul rece, sunt mult mai dificil de identificat si de analizat®. Consta-
tam transformari si In ceea ce inseamna reorientarea gruparilor teroriste din-
spre tintele ,,grele” (guverne, sedii diplomatice etc.) spre tinte ,,usoare”, insa
importante din punct de vedere simbolistic si care produc psihoze puternice in
randul populatiei®.

In literatura de specialitate diferentierea organizatiilor teroriste se face si
prin termenii ,,noul terorism” aparut in anii 90 ai secolului XX, care este orga-

57 Rugind N. Redimensionarea mediului de securitate. In: Impactul evolutiei relatiilor inter-
nationale asupra mediului de securitate/Mostoflei C. (coord.). Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2010, p.149-158.

8 Centrul de studii strategice de securitate. Terorismul - dimensiune geopolitica si geostrategi-
ca. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului. Bucuresti, 2002. 77 p.

3 Keohane R. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. New
Jersey: Princeton University Press, 2005. 320 p.

% Mostoflei C. (coord.), Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii, Vol.3. Bucuresti:
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, 2008. 356 p.
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nizat ca o retea si nu ca o ierarhie si ,,vechiul terorism”, deosebirea constand
in motivatiile, scopurile si metodele de activitate. Teroristii de scoald veche
sunt motivati prin ideologie politica si au avut obiective specifice, limitate din
punct de vedere geopolitic si teoretic; cu ei se putea negocia. Sub anumite as-
pecte, teroristii de stil vechi, cum ar fi membrii IRA si ETA, operau in acelasi
univers cultural strategic cu fortele legii si ordinii, comportamentul lor stra-
tegic fiind familiar si usor de sesizat. Trasaturile noului terorism contrasteaza
puternic cu ale predecesorului sau. Asa-numitii teroristi noi au o motivatie re-
ligioasa (chiar daca si cu un substrat politic) si nu se concentreaza doar asupra
catorva chestiuni specifice dintr-un context geopolitic limitat. Spre exemplu,
noul terorism al Al-Qaida genereaza o problema strategica extraordinara: este
foarte dificil de penetrat din punct de vedere cultural; dispune de experienta si
profesionalism in purtarea razboiului neregulat; se bucura de prestigiu; isi mo-
difica in mod constant organizarea si metodele; urmareste sa pedepseasca, sa
produca durere si distrugere, actiuni autorizate prin vointa lui Dumnezeu asa
cum este interpretata aceasta; prefera realizarea unor atacuri cu bombe, tactica
ce face ca contracararea terorismului sa fie destul de dificila®'.

Colaborarea organizatiilor teroriste cu structurile criminale este o particu-
laritate specifica actualitatii, care se realizeaza prin identificarea pozitiilor si
intereselor comune. Prin interferenta cu lumea interlopa organizatiile teroriste
pot obtine beneficii financiare, atat din activitati ilegale, cat si din activitati
perfect legale, dar controlate de teroristi. Interferenta acestor doud fenomene
duce la aparitia unor noi forme de risc, reprezentate de mijloace financiare ob-
tinute de gruparile teroriste din activitati specifice crimei organizate, ceea ce
duce la amplificarea unei stari de ingrijorare privind perspectiva de a instaura
si consolida pe teritoriul national structuri specifice criminalitatii organizate.
Un sir de organizatii teroriste utilizeazd masuri criminale de autofinantare,
folosind in acest scop, spre exemplu, jaful (SUA, Irlanda de Nord), rapirea
in schimbul recompensei (Cecenia), comercializarea drogurilor (Peru, Afga-
nistan), infractiuni cu caracter financiar-bancar, contrabanda cu produse cu pe-
ricol tehnogen, traficul de persoane®. Comercializarea ilegala a stupefiantelor,
armamentului si altor marfuri ilegale scumpe deseori este una dintre cele mai
principale surse de finantare a organizatiilor teroriste. Potrivit datelor Departa-

¢ Dolghin N., Vaduva Gh. Réazboiul bazat pe retea si viitorul strategiei militare. Bucuresti: Edi-
tura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2004. 237 p.
2 HoBukoB A. AHTHUTEpPOp: KOMIUIEKCHBIH TToaxoa. Mocksa, 2007. 267 c.
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mentului SUA de combatere a traficului de stupefiante, 39% din lista neagra a
organizatiilor teroriste sunt legate, intr-o masura sau alta, de narcobusiness®.

O alta sursa importanta de venit pentru organizatiile teroriste o constituie
donatiile private si utilizareca neadecvata a ,,ZAKAT”-ului®; respectiv a tre-
ia parte din aceste venituri musulmanii o transmit celor saraci sau nevoiasi.
Sponsorizarea organizatiilor si actelor teroriste se mai efectueaza prin struc-
turi financiare ilegale, cum ar fi ,,hawala”. Toate tentativele serviciilor secrete
occidentale de a contracara activitatile bancare de acest gen pe propriile te-
ritorii au esuat, deoarece toate tranzactiile in cadrul acestor sisteme bancare
se bazeaza pe incredere si sunt efectuate prin neintocmirea de acte sau prin
utilizarea bazelor de date electronice. Din acest motiv, fluxurile de numerar in
aceste sisteme financiare nu pot fi monitorizate. Liderii organizatiei HAMAS,
spre exemplu, solicitd fonduri de la palestinienii din diaspora, care, pe de-o
parte, sunt folosite pentru a sustine spitalele din Fisia Gaza si, pe de alta parte,
pentru a procura armament®.

Finantarea terorismului acoperd doua domenii distincte: finantarea atacu-
rilor teroriste si finantarea retelelor teroriste. Prevenirea si combaterea acestor
fenomene implica identificarea fondurilor, dar §i analiza utilizarii mijloacelor
de transfer financiar. Se observa ca intr-o lume financiara, in care resursele fi-
nanciare nu se mai deplaseaza sub forma lor materiala, ci sub forma ordinelor
bancare, trebuie identificate cat mai rapid posibil mijloacele legale de actiune
impotriva acestora, cat si ,,inghetarea fondurilor” ca punct important in blo-
carea fondurilor destinate activitatilor teroriste®. Terorismul contemporan a
diversificat tot mai mult sursele de finantare, ajungand sa depinda tot mai putin
de sponsorizarile unor state si formand afilieri internationale bazate pe afinitati
religioase sau ideologice si pe ura comuna impotriva marilor puteri.

Coraportul dintre actiunile organizatiilor teroriste si componentele sistemu-
lui de securitate internationala este unul asimetric, fiind axat pe avantajele sau

6 JTepuroBun A. IloueMy TeppOpU3M ASHCTBYET: 0CO3HATH YTPO3Y M OTBETUTH Ha BBI30B. MOCKBa:
Poccuiickas nmomuruaeckas samukironeans, 2005. 256 c.

% Dorronsoro G. The talibans winning strategy in Afganisthan. Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, Washington D.C., 2009. http://www.nhsmun.org/taliban%E2%80%99s-win-
ning-strategy-afghanistan (vizitat la 28.04.2022)

% Cragin K., Daly S. The Dynamic Terrorist Threat. An Assessment of Group Motivations and
Capabilities in a Changing World, 2004. 55 p.

6 Tomescu R. Finantdri teroriste in Uniunea Europeana. in: Securitate si Aparare in Uniunea
Europeana/ Mostoflei C. (coord.). Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Ca-
rol I, 2008, p.337- 342.
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vulnerabilitatile uneia dintre partile aflate in conflict®’. Savantul G.Miunkler
considerd ca activitatea teroristilor este un raspuns asimetric la provocarile
globalizarii®®.

in contextul definirii mecanismului terorismului asimetric si, respectiv, a
organizatiilor teroriste, vom aplica o analogie cu legea universala a crearii for-
telor. Pe axa xy ce reprezintd cadrul legal, norma sociala si eticd. Vom conside-
ra obiectul S ca un complex format din statul de drept, societatea democratica,
asupra caruia actioneaza un vector d — democratie, libertate, pluralism, carac-
terizat printr-o forta egald cu capacitatea de coercitie a statului, cu punctul de
aplicatie S, directia xy §i orientat ca sens spre un punct S1 — securitate nationa-
1a, ordine sociala. De asemenea, vom lua in considerare multimea de vectori #i
caracterizati de directii diverse, toate diferite de cea a axei xy, sensuri aleatorii,
forte diverse, dar niciuna mai mare in modul — violenta — cu cea a vectorului d
si care au ca puncte de aplicatie diferite ipostaze ale aceluiasi obiect S in evo-
lutia sa catre punctul S1. In conformitate cu principiile compunerii analitice a
vectorilor, este evident ca, daca oricare din vectorii din multimea # s-ar situa pe
aceeasi directie cu vectorul d, (adica, pe axa normei sociale si a legii) obiectul
S — societatea, statul — ar ajunge 1n punctul S/ — securitate, ordine socialda — cu o
viteza mai mica (in functie de diferenta raportului de forte), dar sigur va ajunge,
intrucat forta coercitiva exercitata de stat este mult mai puternica decat forta vio-
lenta a oricdrei organizatii teroriste. Dat fiind faptul ca singurul scop realizabil al
terorismului este de a impiedica sistemul social sa ajunga la o stare de securitate
deplina, acesta nu are necesitate decat de o fortd minima, dar care sa se afle in
afara legii. Rezultatul astfel obtinut va fi devierea lui S de pe traiectoria care
sa permita atingerea punctului S/. Situatia este problematica din perspectiva
sistemului social: pentru a se mentine pe directia pe care a plecat, societatea
si statul trebuie sa fie sustinuti de anumiti vectori care sa fie capabili sa se
plaseze pe aceeasi axa cu i (deci, in afara normelor sociale si juridice), dar
intr-un sens contrar si cu o fortd perfect egala. Acesti vectori nu pot fi decat
serviciile de securitate si asigurare a ordinii publice. Pericolul cel mai grav
in aceasta eventualitate este cel al nerespectarii principiului proportionalitatii
reactiei, intrucat in momentul in care contraforta opusa vectorilor teroristi este

7 Chete E. Asimetria si conflictele asimetrice, posibile rezolvari in viziune strategica romanea-
sca. In: Centrul de studii strategice de securitate. Comuniciri stiintifice la Conferinta inter-
nationald din 29 noiembrie 2001, p.56-70.

% Mrouknep I'. AcuMMeTpudHBIE Yrpo3bl. BOCHHO-TIOMUTHYECKAs] CTPATErusl Teppopusma.//
Mepkyp, 2002, Ne633, c.53-64.
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disproportionata, aceasta va contribui la devierea sistemului de pe axa legala
(spre exemplu, conflictul israeliano-palestinian)®.

Actele teroriste, de regula, se savarsesc departe de sediul sau de locul de
resedinta al organizatiei teroriste. Aceasta particularitate era specifica si tero-
rismului istoric, cand atrocitatile comise vizau obiective de utilitate econo-
mica, sociald, culturala si religioasa’™. In activitatea teroristd acestea vizeaza
obiective cu o semnificatie deosebitd pentru tara tintd, producand pagube ma-
teriale de miliarde de dolari si scaderea investitiilor straine in tarile afectate.

Aplicarea premeditatd a amenintarii cu violenta constituie una dintre cele
mai importante particularitati ale organizatiilor teroriste. Daca in cazul crimei
organizate violenta este consideratd mijlocul prin care se atinge scopul, re-
spectiv obtinerea unor profituri, avantaje directe sau indirecte, atunci in cazul
terorismului violenta ce degaja teroare constituie de facto obiectivul urmarit
de organizatiile teroriste pentru a atrage atentia comunitatii asupra revendica-
rilor pentru care lupta’. Organizatiile teroriste exploateaza carentele institu-
tionale, democratiile neconsolidate sau sistemele corupte, scopurile politice
putand fi realizate prin indeplinirea unor revendicari de natura religioasa sau
etnica’. Organizatiile teroriste manifesta cele mai bizare si unice forme de
violenta premeditara si bine reflectata’, distinct orientate si bine organizate cu
urd impotriva civililor, sensibilizand autoritdtile de stat care guverneaza sa le
faciliteze sau sa le satisfaca unele revendicari Tnaintate de ele, in scopul de a
se razbuna, de a obliga ,,tinta” sa adopte o conduitd convenabila autorilor, de a
sensibiliza opinia publica in legatura cu o cauza anumita, de a eroda stabilita-
tea politica’™. Teroristii au tendinta de a crea o psihoza a terorii nu doar pe timp
de razboi, in situatii de criza, dar si pe timp de pace’, cu diversificari multiple
in situatii de criza sau in caz de razboi.

% Toma M. Terorismul si mass-media — manipulare sau simbiozd. Bucuresti, 2006. 106 p.
https://ru.scribd.com/doc/263479486/Violenta-din-Mass-Media-pdf (vizitat la 23.04.2022)
7 Schmidt A., Jongman A. Political terrorism: a new guide to actors, authors, concepts, data
bases, theories, and literature. Amsterdam: North-Holland Publishing, 1988. 700 p.

" Diaconu D. Terorismul — repere juridice si istorice. Bucuresti: All Beck, 2004. 152 p.

2 Stanciu A. Organizatiile teroriste contemporane, actor nonstatal cu implicatii majore asupra

securitatii. In: Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii. Vol. 2/ Mostoflei C. (coord.).
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2008, p.9-16.

3 Crenshaw M. Terrorism, Legitimacy, and Power: The Consequence of Political Violence.
Middletown: Wesleyan University Press, 1983. 174 p.

" Scaletchi F. Securitatea comunitara si terorismul. Bucuresti: Bren, 2006. 208 p.

5 Easton D. A system analysis of political life. New York, 1995. 30 p.
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Organizatiile teroriste utilizeaza violenta si in scopuri politice, impotriva
formei de stat a tarii’®. Teroarea poate fi considerata factorul turbulent, care,
inserat in formatiunile statale, provoaca haos’’. Aplicarea violentei spre a atin-
ge scopuri politice si inducerea fricii in randul populatiei este comuna atat
razboiului, cat si luptei de gherila’. Desi actiunile teroriste sunt diferite, lor le
este comun: diminuarea puterii de stat si crearea in randul cetatenilor a senti-
mentului de frica, panica si neajutorare.

Specific organizatiilor teroriste este si caracterul publicitar al actiunilor te-
roriste. Organizatiile teroriste incearca sa arate in mod convingator comunita-
tii ca ele sunt impuse sa utilizeze metode violente pentru a pune capat umilirii
si injustitiei poporului sdu. Prin mijloacele media revendicarile si scopurile
organizatiilor teroriste sunt facute publice la scara globala si pot fi receptio-
nate de oricare dintre grupurile tintd. Spre exemplu, in mesajele organizatiei
HAMAS exista un grad de violenta destul de inalt, avandu-se in vedere ca elo-
giaza atentatorii sinucigasi numindu-i ,,eroii primului raspuns” sau ,,leii raidu-
rilor si operatiunilor speciale””. Spre deosebire de ,,imaginile de pe cAmpul de
luptd” difuzate atait de HAMAS, cat si de HESBOLAH, organizatia Al-Qaeda
si Statul Islamic se axeaza prioritar pe terorismul directionat spre Occident.

Autopublicitatea are un rol important in motivatia actiunilor teroristilor.
Realizand actiuni ce atrag atentia comunitdtii internationale, reprezentantii
organizatiilor teroriste tind spre obtinerea recunoasterii pe plan mondial a re-
vendicarilor inaintate. Cu cat mai mare este rezonanta actelor de terorism in-
ternational, cu atat mai puternic aceasta stimuleaza activitatile criminale ale
multor organizatii teroriste, demonstrand ,,importanta” activitatii lor si servind
drept temei suplimentar al cerintelor inaintate.

In ultimul timp organizatiile teroriste acorda importanta deosebita disemi-
narii mesajelor pe Internet, dar si credrii website-urilor personale pe paginile
carora pot fi vizualizate date legate de statutul gruparii, CV liderilor, viziunile
politice, contactele cu alte grupari similare, materiale video, foto etc. Faptul ca
multe grupari si organizatii teroriste isi asuma responsabilitatea pentru actele

¢ Bache I., Stephen G. Politica in Uniunea Europeana. Bucuresti: Epigraf, 2009. 664 p.

77 Muscan M. Comportamentul haotic si organizatiile teroriste — provociri pentru aparare. in:
Perspective ale securitatii §i apararii in Europa. Vol.4/ Mostoflei C. (coord.). Bucuresti: Edi-
tura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2009, p.51-59.

8 Panzaru P. Conditia umana in perspectiva vietii cotidiene. Bucuresti: Albatros, 1987. 135 p.

7 Terrorism and Internet: an examination of Hamas’s websites and the hosting providers used by
them. Intelligence and Terrorism Information Center at the Center for Special Studies (C.S.S),
Israel, iunie 2006. http://www.terrorism-info.org.il (vizitat la 02.03.2022)
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teroriste savarsite se datoreazi si acestui fenomen. In anii >80 miscarile is-
lamiste isi inregistrau predicile lui Khomeini pe casete audio. In prezent, insa,
exista canalul satelit ,,Ali-Djazira” si reteaua Internet prin intermediul carora
liderii ascunsi ai organizatiilor teroriste au posibilitatea sa apeleze la toti cei
care le impartagesc idealurile®. Mediatizarea evenimentelor, spatiul dedicat
acestora constituie una dintre cele mai ieftine si originale publicitati realizate
in scopul reprezentarii intereselor unui grup. Sub acest aspect, mass-media
acorda teroristilor publicitate gratuitd. Organizatiile teroriste intreprind ma-
suri destinate sa frapeze opinia internationala, cum ar fi solicitarea de a-si
publica in ziare ,,comunicatele” si de a le difuza pe posturile de radio si tele-
viziune®!. Cdile de transmitere a mesajelor teroristilor sunt deosebit de variate,
demonstrind abilitatea lor de a utiliza tehnologiile performante si imaginatia
bogati, care ar putea fi utilizatd in scopuri pozitive. In acest sens este bine
cunoscuta propaganda prin reteaua Internet, dar mai pufin cunoscuta este uti-
lizarea mesajelor subliminale in transmisiile televizate si emisiunile statiilor
radio, in special cele muzicale®.

De regula, membrii organizatiilor teroriste, in ansamblu, provin din mino-
ritati frustrate, din randul minoritatilor nationale, sociale, economice sau de
alta facturd, care urmaresc atingerea scopurilor prin mijloace violente, clandes-
tine si criminale, actionand independent de orice natiune stat, chiar daca dispun
de un sponsor important din aceasta categorie. Accesul organizatiilor teroriste
internationale la tehnologiile contemporane reprezinta o vulnerabilitate a siste-
mului securitdtii internationale, deoarece prin intermediul acestora teroristii se
pot folosi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide. In conditiile
asimetriei covarsitoare in raportul de forte, tehnologiile moderne au devenit in-
strumentul favorit al unor grupari care nu dispun de alte mijloace de utilizare a
puterii, fiind cel mai utilizat si atractiv mijloc de lupta pentru grupari radicale si
fundamentaliste®. Progresul tehnologic nu doar a asigurat gruparile teroriste cu
noi capacitati, dar si a extins considerabil tintele si obiectivele vizate.

Recrutarea teroristilor reprezintd o importantd particularitate in activi-
tatea organizaftiilor teroriste. Actiunile de atragere a noilor membri se reali-
zeazd In mod aparte in mediul populatiei tinere, instruitd si chiar domiciliata

8 Mopo3 P. MexIyHapoqHbIil TeppOPH3M: OpraHU3alMOHHAS CTPYKTypa U KOMMYHHKATHB-
Has ctparerus//Bectauk MockoBckoro YauBepcurera. Cepus 12, ,,[lomurndaeckne Hayku™,
2004, Ne5, ¢.62-67.

81 Servier J. Terorismul. Tasi: Institutul European, 2002. 160 p.

82 Helsing J. Organizatiile secrete si puterea lor in secolul XX. Oradea: Alma Tip, 2000. 318 p

8 Cilluffo F., Rankin D. Fighting terrorism. In: NATO Review, 2001, 49(4). 15 p.
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in Occident, care se simte frustrata, instrainata, discriminata, nemultumita si
impartaseste preceptele fundamentaliste si extremiste, acceptd martiriatul si
spiritul de sacrificiu in numele unor dogme care pentru o parte din lumea lor
sunt indiscutabile®*. Mass-media si retelele de socializare constituie un mijloc
indirect de recrutare a noilor membri ai organizatiilor teroriste. Spre exem-
plu, noile inregistrari de propaganda aparute online demonstreaza ca islamistii
plaseaza camera HD pe arme in cazul executiilor pentru ca filmarile sa arate
ca in jocurile video®’. Unii cercetatori considera ca institutiile de invatamant
superior constituie unele din principalele locuri de recrutare a teroristilor®e.
Recrutarea si utilizarea persoanelor de aceeasi etnie sau religie cu membrii
organizatiei teroriste, care locuiesc pe teritoriul statului ales drept tinta pen-
tru savarsirea atentatelor teroriste sau care au aceeasi cetafenie ca si ostaticii
executati devine o particularitate tot mai des Intalnitd In prezent. Astfel, spre
exemplu, Mohammed Emwazi supranumit si John Jihadistul, calaul care este
responsabil pentru decapitarea mai multor occidentali in Siria, fiind la moment
si cea mai cautata persoana, este cetdtean al Marii Britanii®’.

Una dintre metodele preferate de activitate a organizatiilor teroriste este
utilizarea teroristului kamikaze. Primul atac sinucigas major a fost executat
in decembrie 1981, asupra Ambasadei Irakului la Beirut, fiind omorate 27 de
persoane si ranite peste 100. Terorismul sinucigas a obtinut un aspect politic
major odata cu asasinarea lui Bashir Jumayyil in septembrie 1982. El a devenit
un fenomen international odatd cu bombardarea Ambasadei SUA din Beirut,
in aprilie 1983, fiind omorate 63 de persoane. In anii 80 ai sec. XX terorismul
sinucigas s-a raspandit in Liban, Kuwait si Sri Lanka, iar in anii ‘90 a aparut
in Israel si in teritoriile palestiniene, in India, Argentina, Turcia, Tanzania,
Federatia Rusa si Kenya®®.

8 Vaduva Gh. Terorismul contemporan — factor de risc la adresa securitatii si apararii natio-
nale 1n conditiile statutului Romaniei de membru al NATO. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare, 2005. 47 p.

8 Cruzime fara limite. Jihadistii din Statul Islamic isi filmeaza executiile cu camere HD montate di-
rect pe arme. http://stirileprotv.ro/stiri/international/cruzime-fara-limite-jihadistii-din-statul-isla-
mic-isi-filmeaza-executiile-cu-camere-hd-montate-direct-pe-arme.html (vizitat la 24.03.2022)

8 Scaletchi F. Securitatea comunitari i terorismul. Bucuresti: Bren, 2006. 208 p.

87 Este unul dintre cei mai temuti criminali din lume, dar ,,JJihadi John” i-a transmis acest me-
saj familiei lui. http://www.gandul.info/international/este-unul-dintre-cei-mai-temuti-cri-
minali-din-lume-dar-jihadi-john-i-a-transmis-acest-mesaj-familiei-lui-13952011. (vizitat la
16.04.2022)

88 Stoica I. Terorismul sinucigas — o amenintare globala. In: Impact strategic, 2006, nr.4 (21).
http://impactstrategic.unap.ro/reviste/cup_21.html#inapoi (vizitat la 23.04.2022)
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Analiza tipurilor de organizatii teroriste scoate in evidenta diversitatea
acestora, mai radicale si violente fiind cele de sorginte radicalist etnice si re-
ligioase. Fundamentalismul religios, care naste terorismul religios, poate fi
regasit atat la crestini, la iudaici, budisti, cat si la islamisti®. Arderea Coranu-
lui de catre 5 militari americani in baza militara Parwan din Afganistan la 20
februarie 2012 reprezinta un episod al fundamentalismului crestin, care vine
sa confirme ca modelul Terry Jones nu este unul singular pentru SUA.

Organizatiile teroriste fundamentalist-islamice se bazeaza pe ideologia
islamica, care propaga supunerea permanentd fara a recurge la constrangerea
fizica, dand nastere confuziilor religioase privind lupta dintre bine si rdu. Orga-
nizatiile teroriste fundamentalist-islamice sunt raspandite in mare parte in sta-
tele din Asia de Sud-Est. Exemplu 1n acest sens este Al-Qaeda care a devenit
,,simbolul luptei impotriva cotropirii lumii musulmane de Occidentul infidel™".
Pentru instruirea teroristilor aceastd organizatie terorista formeaza tabere si cen-
tre speciale. Daca 1n anul 1980 sub conducerea lui Usama Bin Laden pe terito-
riul Sudanului au fost instituite trei tabere pentru pregatirea teroristilor, atunci in
1995 asemenea tabere erau deja aproximativ doudzeci la numar®'.

Unii analisti americani considera ca spre anul 2022 Al-Qaeda va fi Inlocuita
cu alte grupari de extremisti islamici nu mai pugin fanatici, dar mult mai descen-
tralizati®2. In prezent, reteaua Al-Qaeda s-a extins asupra intregii regiuni balca-
nice, Intinzandu-se spre Uniunea Europeana. Pe langa, Al-Qaeda in regiune mai
actioneaza Statul Islamic, ,,Jemaah Islamiya”, ,,Gruparea Abu Sayaf”, ,,Laskar
Jihad”, ,,Frontul Islamic de Eliberare Moro” etc. Drept obiective comune ale
acestor organizatii sunt infiintarea unor state islamice in care Sharia sa constituie
legea fundamentala a guvernarii sau constituirea unui stat pan-islamic; inlatura-
rea influentei occidentale si in mod special a celei americane din regiune.

Politologul american S.Huntington considerd cd problema principalda nu
tine de Tnsusi fundamentalismul islamic, ci de islam. Problema islamului este
Occidentul, o alta civilizatie, popoarele careia sunt convinse in caracterul uni-
versal al culturii lor ce considera ca, forta lor superioara, chiar si in descres-

% HoBukoB A. AHTUTEPPOPUCTHUYECKHI KOMILIEKCHBIN moaxoa. MHdopmaimoHHoe opyxue B
TEPPOPUCTUYECKUX aKIUAX M JOKaJIbHBIX KoH(umKTax. Mocksa, 2009. 280 c.

% Andreescu A., Radu N. Organizatiile teroriste. Managementul combaterii terorismului si cri-
minalitatii transfrontaliere. Timisoara: Timpolis, 2007. 257 p.

1 VerunoB B. MexnyHapoaHblid onbIT 00psOBl ¢ TeppopusmoM. Mocksa: HOpiutuadopm,
2002. 557 c.

2 HoBukoB A. AHTHTEPPOPUCTUUECKUI KOMIUIEKCHBIN MOX0/. VH(POpPMAIMOHHOE OPYKUE B
TEPPOPUCTUICCKUX aKIHUAX U JIOKANBHBIX KOH(IKTax. Mocksa, 2009. 280 c.
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tere, le obliga sa raspandeasca aceasta culturd in toata lumea®. Potrivit lui S.
Huntington, confruntarea intre Occident si tarile islamice constituie ,,ciocnirea
civilizatiilor”*, care mai bine spus, este o ciocnire a religiilor.

Organizatiile teroriste sunt in fond actori nonstatali cu implicatii majore
asupra sistemului securitatii internationale, care influenteaza elementele con-
stituitive ale acestuia datorita urmatoarelor particularitati:

— localizarea sediilor sau centrelor de instruire pe teritoriul unui stat, cu
sdvarsirea actelor teroriste pe teritoriul statelor terte, prin crearea starii de te-
roare si panica in mediul civililor;

— prin renuntarea de catre autoritati la teritoriile ocupate, liderii organi-
zatiilor teroriste isi fortificd pozitiile strategice, plasand accentele pe dotarea
membrilor cu armament sofisticat, pe recrutarea noilor simpatizanti, pe crea-
rea conditiilor favorabile de obtinere a sustinerii din partea populatiei bastina-
se, care in mare parte tin de componenta materiala (donatii in bani, echipament
si medicamente);

— constituirea unor acoperiri clandestine de activitate a organizatiilor tero-
riste, cum ar fi entitdti caritabile, organizatii sau asociatii neguvernamentale in
domeniul educatiei, culturii, umanitar etc., de pe pozitiile carora sunt consoli-
date contactele operationale cu liderii gruparilor terorist-extremiste din statele
terte, realizarea transferurilor financiare, recrutarea potentialilor teroristi, se-
lectarea potetialelor tinte asupra carora vor fi savarsite acte teroriste;

— actiuni directionate spre penetrarea retelelor informationale aflate in
gestiunea structurilor guvernamentale, crearea conditiilor favorabile de spar-
gere a cutiilor postale, serverelor etc. in eventualitatea realizarii unor atacuri
cibernetice ce vizeaza obiectele de importantd strategica si cu pericol tehno-
gen sporit spre scoaterea din functiune a unor componente vitale pentru infras-
tructurile statelor vizate.

Concluziondm ca terorismul contemporan reprezintd un pericol major
pentru stabilitatea sistemului securitatii internationale in plan multidimensi-
onal. Din elementele sistemului securitatii internationale cel mai afectate pot
fi statele. In special acele state unde lipseste o statalitate bine consolidata, iar
populatia este indignata de lipsa mijloacelor necesare pentru existentd, unde
persista analfabetismul si bolile, unde sunt prezente divergente multicultural

% Ghica L., Zulean M. Politica de securitate nationald. Concepte, institutii, procese. Bucuresti:
Polirom, 2007. 328 p.

% Huntington S. The Clash of Civilizations? The Debate. New York: Foreign Affairs Reader,
1993. https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations
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etnice, iar scopurile politice ale teroristilor pot fi realizate prin indeplinirea de
catre aceste state a unor revendicari de naturd religioasd sau etnica inaintate
de ei. Spre exemplu Siria, Libia si Afganistan. Pentru anihilarea organizatiilor
teroriste trebuie s se evalueze in mod detaliat cauzele care au dus la constitui-
rea acestora, sd se Inlature motivele social-psihologice si culturale ale liderilor
si membrilor acestora.

Relevam ca si statele dezvoltate sunt preocupate de potentialul pericol pe
care 1l poate prezenta dezvoltarea in urmatorii ani a fundamentalismului is-
lamic in interiorul frontierelor acestora datorita politicii multiculturalismului
promovate de acestea 1n ultimele decenii, ceea ce a dus la sporirea in mediul
civilizatiei occidentale a atacurilor teroriste savarsite de cetatenii acelor state,
fosti refugiati si imigranti naturalizati pe parcursul a doua - trei generatii, pe
deplin integrati in societatile adoptive si aparent fara nicio legatura cu careva
organizatii teroriste. Acestia sunt recrutati la o varsta frageda, pentru a putea
fi indoctrinati, posedati de un fanatism extrem, devotati pana la sacrificiul su-
prem cauzei pentru care lupta, foarte bine pregatiti in ce priveste manuirea
armelor, culegerea, analiza si utilizarea informatiilor, criptarea, decriptarea si
interceptarea convorbirilor telefonice, realizarea actiunilor specifice de spio-
naj si contraspionaj, utilizarea noilor tehnologii de captare a datelor din siste-
mele informationale.

Desi teroristii isi justifica actiunile prin lupta pentru eliberarea de sub in-
fluenta statelor dezvoltate, care au anumite interese in regiune sau impotriva
regimurilor totalitare, mijloacele utilizate, prvocarea victimelor din randul po-
pulatiei civile in scopul de a influenta autoritatile guvernamentale sa adopte
masurilor vizate nu justifica atingerea acestor scopuri si nu exclude, indiferent
de circumstante, caracterul terorist al faptelor.

Organizatiile teroriste actuale 1si modifica permanent structura, reprezen-
tand un nou gen de fundamentalism islamic care este deteritorializat si decul-
turat, avand necesitate de sustinere logisticd si financiara din exterior. Acesta
este identificat in statele care sustin activitatea terorista sau in mediul persoa-
nelor fizice care fie simpatizeaza conducerea organizatiei teroriste, fie se opun
aceleiasi autoritati guvernamentale.

Consideram ca la baza controlului si suprimarii terorismului trebuie sa fie
dialogul intre civilizatii, lupta Tmpotriva saraciei si cooperarea antiterorista
dintre toate statele, indiferent de regimul politic pe care il dezvoltd, in mod
special in conditiile in care organizatiile teroriste nu au baza ideologica dis-
tinctd, indiferent care le sunt orientarile si tendintele.
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