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CUVANT INAINTE

In Republica Moldova, tranzitia se prelungeste nespus de
mult, soldandu-se cu rezultate nefaste pentru cetdteni, socie-
tate si stat. Interesele nationale nu au fost formulate si asumate
la nivel de stat, capacitatea de functionalitate a institutiilor de
stat este redusd, bunele practici de guvernare sunt implementate
inconsecvent, securitatea si apdrarea nationald se confruntd cu
grave pericole reale si potentiale, societatea este profund stra-
tificatd, nivelul de trai si calitatea vietii oamenilor sunt precare
si drept consecintd, ei pleacd peste hotare, subrezind sistemul
social-economic si capitalul uman. Pandemia a agravat substantial
problemele endemice, situatiile de urgentd au sistat provizoriu
activitatea unor institutii de stat, dar, in acelasi timp, a alimentat
populismul politic speculativ.

Alternanta politica la putere prin mecanismele democratiei
electorale denotd in mod elocvent ca cetdtenii au dorit schimba-
rea in bine a lucrurilor, au acordat sustinere unui proiect de re-
formd democratica structural-institutionald de sistem, fondat pe
modelul anglo-saxon de separare si colaborare a puterilor in stat.
in aceastd ordine de idei, este necesar de a remarca relevanta
factorului subiectiv in procesele politice, activitatea politicd fiind
personalizatd si depinde intr-o mare mdsurd de relatiile inter-
personale, calitatea elitelor politice si a aparatului birocratic. Nu
in ultimul rand vom specifica evolutia relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand prin alternarea perioadelor de
apropiere si rdcire, determinante fiind, cu predilectie, actiunile
autoritdatilor moldovenesti.
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Republica Moldova se afla in cdntarea unor strategii si pro-
grame de modernizare prin dezvoltare, insda deciziile adoptate si
implementarea lor nu intotdeauna sau chiar rareori se soldea-
za cu rezultatele asteptate. Modernizarea prin democratizare si
europenizare se dovedeste a fi strategia sustenabild si fezabila
pentru Republica Moldova, insd derapajele frecvente denotd sla-
biciunea si lipsa de profesionalism a elitelor conducdtoare, data
fiind continuitatea acestui fenomen. Procesul de reformd demo-
cratica sistemica trebuie fundamentat stiintific, dar si oamenii
de stiintd au nevoie stringentd de sustinere din partea statu-
lui, pentru Republica Moldova capitolul uman fiind determinant
pentru edificarea statului de drept si a unei societati normale.

Lucrarea este elaboratd in cadrul proiectului (expresiei de
interes) 20.70086.13/COV ,Atenuarea impactului negativ al pan-
demiei de COVID-19 asupra functionalitdtii institutiilor puterii de
stat din Republica Moldova.”

Culegerea este alcdtuita din doud pdrti: prima include elabo-
rarile stiintifice ale doctorului in filosofie I. Rusandu, imprimandu-
i-se, In asemenea manierd, un caracter special, iar cea de-a doua
contine articole perfectate de cinci colegi cercetdtori stiintifici.
Culegerea reprezintd, in ansamblu, o lucrare de sintezd si totali-
zare, pentru moment, a unor teme de cercetare stiintificad.

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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Partea I. RAPORTURILE DINTRE GUVERNARE
S| OPOZITIA POLITICA iN CONDITIILE
APLICABILITATII MECANISMELOR
DEMOCRATIEI ELECTORALE
iN REPUBLICA MOLDOVA

1.1. REALITATEA POLITICA DIN REPUBLICA MOLDOVA:
POSTELECTORALA 2021

Republica Moldova, in decursul celor 30 de ani de la declararea
independentei, a trecut prin varii situatii social-politice, care au
reprezentat urmarea unei balante deosebite de raporturi/ aran-
jamente ale fortelor politice. Daca am pune intre paranteze (con-
form metodei reductioniste a lui Edmund Husserl) cei doi ani de
pandemie, vom constata totusi ca omenirea in ultimii 30 de ani
a avansat practic n toate domeniile, pe cand Republica Moldova
in cei 30 de ani de independenta s-a trezit la limita existentei

sale ca stat, dat fiind faptul taraganarii reformelor in domeniile:

combaterea coruptiei, vulnerabilitatea sistemului bancar, situatia
demografica precara, nivelul fnsemnat al saraciei. Toate acestea
s-au intamplat pe fundalul unor realizari indubitabile ce tin de ac-

ceptarea/ asimilarea valorilor democratice de catre cetatenii tarii.

In acelasi timp observam lipsa unei economii fiabile care ar face
fatd necesitatilor majoritatii populatiei. Intrebarea fundamentald
se reduce la faptul cat timp fsi va onora PAS asteptdrile provo-
cate de accederea sa la guvernare daca nu se vor vedea realizari
concrete in plan social-economic.
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Republica Moldova se afla permanent intr-un cerc vicios pe
care nu-l poate depadsi: scaderea nivelului de trai, saracia amplifi-
catd de nivelul Tnalt al coruptiei, care accelereaza migratia,in primul
rand a celor tineri. Migratia masiva' duce la agravarea probleme-
lor demografice, deci si cele economice, toate acestea la randul lor
directionand tara spre o catastrofa existentiald. Treptat Republica
Moldova se transforma intr-un stat al pensionarilor. Daca in urma
cu trei decenii unui pensionar ii revenea trei angajati in domeniul
economiei, tn anul 2020 conform datelor statistice, numarul pensio-
narilor constituia 686,2 mii, inclusiv 522,8 mii dupa varsta, iar celor
angajati 834,2 mii. Ca urmare, daca situatia va ramane neschimbata
moldovenii ar putea rdmane far3 pensii. In acelasi timp avem de
afacere cu doud procese diametral opuse: pe de o parte creste nu-
marul milionarilor, iar pe de alta parte se amplifica saracia. Conform
datelor Serviciului fiscal de stat, in 2020, numarul persoanelor care
au obtinut venituri de peste un milion de lei constituia 2962 de
oameni, fiind in crestere cu 447 fatd de anul 2019.[1]

Conform datelor Biroului National de Statistica tinerii in Repu-

blica Moldova alcatuiesc doar 26% din numarul total al populatiei.

Pe parcursul ultimilor 4 ani numarul de tineri in varsta de la 14 la
19 ani s-a micsorat cu 10%, iar cei cu varsta cuprinsa intre 20-24
de ani cu 31%. La fel se prezinta si situatia la categoria de varsta
de la 25 la 29 de ani cu 24% si cea de la 30 la 34 de ani cu 6,7%.

Odata cu proclamarea independentei in Republica Moldo-
va s-au produs schimbari radicale in ordinea sociala si sistemul
politic. Tn constiinta oamenilor au patruns noi valori ce tin de
democratie si economia de piata, s-a modificat modul de viata si

! Numai in prima jumatate a anului 2021 din tard au plecat circa 50 de mii
de cetateni.
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structura sociala a societatii. in acelasi timp sondajele sociologice
au fixat permanent deceptionarea cetdtenilor privind situatia din
tara in plan economic, politic si social. Daca ne exprimam in cate-
goriile Kantiene, societatea s-a ciocnit de prezenta unei autonomii
profunde: pe de o parte implementari/ realizari ale valorilor demo-
cratice,economiei de piata si realitatea social-economica pe de alta
parte sub nivelul asteptarilor. Dinamismul proceselor socio-politice
,aparute” odatd cu proclamarea independentei nu au dus nemijlocit
la schimbarea in ceea ce tine de nivelul de trai al populatiei.

In cele din urma s-a ajuns la niste consecinte nefaste; vom
numi doar douad care au denaturat imaginea tarii: furtul miliardului
si transformarea statului in ,stat capturat™ Dupa cum mentioneaza
doctorul conferentiar Igor Munteanu, un stat capturat este rezulta-
tul degradarii unui regim politic in urma interventiei unei coalitii
dominante formate intre doi si mai multi actori pradatori, care isi
propun sd mentina puterea prin recrutarea de voturi din partea
unui electorat sdrdcit si a unor mecanisme redistributive inechita-
bile,care le permit sa monopolizeze resursele statului si informatia
in spatiul public.[2] Conform unor analize ale economistului Mihail
Poisic,doar marind numai cu 1% pretul la combustibil/ carburanti,
anual se obtine un venit de 10 mln de lei.[3]

Privita din perspectiva existentei de 30 de ani Republica Mol-
dova poate fi asemdnatd unui santier, care se construieste fara un
plan aprobat, fira resurse materiale si umane. In cazul nostru este
vorba de o idee nationala si o strategie clara de dezvoltare, de
0 economie sustenabild si un stat de drept si in cele din urma
0 migratie masiva care pune sub semnul intrebarii existenta pe
termen lung a tarii. Intrebarea fundamentald dupa accederea PAS
la guvernare (de unul singur formand majoritatea parlamentara
si numindu-si o noua componenta a Guvernului din membrii si
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adeptii sai)? consta in faptul daca noua realitate politica urmare
a noii configuratii politice va fi beneficd in termeni mici si medii
pentru populatia tarii.

In procesul descrierii realitatii politice din Republica Moldova
am observat si constatam ca in prezent in literatura de specia-
litate din tara nu este cercetat/ reflectat un domeniu foarte im-
portant din cadrul stiintelor politice - ontologia politicd, realitatea
politicd fiind una din notiunile principale ale acestui domeniu. In
opinia noastra realitatea politica se constituie/ cuprinde eveni-
mentele de natura politica, urmandu-L in acest aspect pe Lasswell
Harold D., care examineaza realitatea ca diversitatea evenimen-
telor,[4] avand in vedere ca evenimentele deruleaza intr-un cadru
institutional dirijat de puterea politicd si fiind, totodata, rezultatul
activitatilor cetatenilor,al comportamentului lor politic. Realitatea
politica poate fi definita ca manifestare a fenomenelor politice,
care reflecta schimbarea starilor/ evenimentelor si etapele dez-
voltarii lor. Realitatea politica cuprinde sistemul politic si elemen-
tele sale, relatiile, normele si regulile interactiunilor politice. Re-
alitatea politica, determinata de principalii actori politici (partide,
blocuri, platforme, societatea civila etc.) care reflecta doleantele
si aspiratiile cetdtenilor, se constituie in cele din urma, din eveni-
mente si fapte, unele avand un impact mai puternic, iar altele mai
minor asupra societdtii per ansamblu.

Tn prezent noua realitate politicd este in mare masurd rezul-
tatul activitatii PAS convins ca poate reusi sa reseteze institutiile
statale, sa reconstituie in realitate statul de drept, in conformitate

2Tn spatiul ex-sovietic nu este primul caz de astfel de concentrare a puterii
fn mainile unui singur partid. O astfel de situatie a avut loc in timpul regi-
mului lui Saakashvili Tn Georgia,iar acum in Ucraina. Ulterior Saakashvili a
fost nevoit sa pardseasca tara.
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cu standardele europene, iar societatea in intregime este afecta-
ta de un sir de crize: economica, ecologica, demograficd, politica
s.a. In termeni noi este vorba de o booster-izare a proceselor po-
litice, economice si sociale care ar duce la schimbari strategice
existential durabile a tarii. Trebuie sa constatam cu regret, ca cei
30 de ani de constituire a statului Republica Moldova au fost be-
nefici pentru un cerc restrans de politicieni care s-au perpetuat
la putere, pentru reprezentantii Justitiei (procurori si judecdtori)
sau a institutiilor statale dotate cu diferite imputerniciri de con-
trol. Practic toate guverndrile au reiesit dintr-un simplu dar efectiv
principiu - controlul total asupra resurselor statale ceea ce le per-
mite prelungirea guvernarii lor.

Tn conformitate cu ideile lui Joel Hellman expuse intr-un arti-
col scris Tn 1998 si devenit celebru,[5] ii consideram castigatorii
pereni ai perioadei tranzitionale pe clasa politica si aliatii sdi, in
mod consecvent au pledat pentru realizarea doar a reformelor
partiale pentru a-si consolida veniturile in lipsa unei economii
concurentiale si a unei justitii nereformate, astfel franand refor-
mele in mod considerabil.

Consideram ca odata cu crearea PPDA s-au amplificat atitu-
dinile antiguvernare ale cetatenilor care in cele din urma au dus
la aparitia unei noi realitati politice cu noi preferinte electora-
le, cu o puternica dorinta de a produce o schimbare, o resetare
a institutiilor statului care au fost practic capturate de oligarhi,
intruchiparea acestui fenomen fiind ex-liderul Partidului Demo-
crat - Vlad Plahotniuc. Tn acest context mentionam totodata, ca
in literatura de specialitate nu prea se regdseste o dimensiune
a comportamentului/ atitudinii cetatenilor fata de coruptie. Mai
exact manifestarea cetdtenilor fata de tot ce se petrece in jurul
lui Ilan Sor pe care il putem numi ,sindromul orheian”. Chiar daca
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populatia condamna participarea lui Ilan Sor la furtul miliardului,
oamenii 1i gasesc justificari: ... da a participat, dar se imparte cu
noi...” O cercetare stiintifica poate ardta cauzele unei astfel de jus-
tificari, care poate fi legata intr-o anumita masura de mentalitatea
formata pe timpurile proprietatii socialiste pe care nu prea era
rusinos sa o delapidezi, ori din saracia in care a ajuns populatia
lasata fn mare parte sa se descurce singura fn epoca tranzitionala.
Tn opinia noastra, noua guvernare ar trebui s3 renunte la retorica
cu privire la combaterea coruptiei si sd elaboreze un plan national
pe un termen de doi trei ani pentru eradicarea/ eliminarea acestui
fenomen din societate.

Noua realitate politica parvenitd in urma accederii la guverna-
re a PAS presupune reevaluarea valorilor si normelor, elaborarea
unui nou curs de dezvoltare a Republicii Moldova, dar totodata, si
un model cum ar trebui sa fie o guvernare. Trei evenimente majore
socio-politice care s-au desfasurat fn perioada iunie 2019 - iulie
2021 au schimbat radical starea societatii si au pus bazele unei noi
realitati politice fn Republica Moldova:

1) Capitularea regimului Plahotniuc/ PDM - iunie 2019;

2) Alegerea noului presedinte al tdrii Maia Sandu si respectiv

infrangerea lui Igor Dodon, PSRM - noiembrie 2020;
3) Instalarea la guvernare a unui partid de dreapta - PAS, ca
urmare a alegerilor din 11 iulie 2021.

Totodata consideram cd aparitia in spatiul politic a Platfor-
mei Demnitate si Adevar, sesizand starea de spirit anti-oligarhica
si anticoruptionista a cetatenilor a servit ca un impuls pentru
formularea agendei pentru urmatorii pasi ai opozitiei non par-
lamentare de atunci. Am mentionat anterior ca anume valorile
democratice prind raddacini fn societate ceea ce a permis ca in
momentele foarte dificile cetatenii sa se opuna tentativelor de
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instaurare a unui regim autoritar. In prezent nu ducem lipsd de
cuvantul democratie, iar majoritatea cetdtenilor pledeaza pentru
standardele democratice europene, dar in acelasi timp nu stiu nici
pe departe cum functioneaza institutiile statale intru implementa-
rea democratiei in practica.

Ultimele evenimente legate de factorul ,procurorul general”
trebuie privite si din punctul de vedere al echilibrelor si contra
balantelor dintre ramurile puterilor in stat. Dupa cum afirmad Vasi-
le Plesca: ,Ambiguitatea lingvistica si relativismul cultural nu au
fadcut decat sa obnubileze discursul democratic ... si de aceea ...
este greu,daca nu chiar imposibil, de a gasi o realitate democratica
care sa corespunda teoriei democratice”[6] In acest context vom
mentiona cd Robert Dahl pentru a depasi ,ruptura” dintre teoria
si practica democratiei, propune un nou termen - ,Poliarhia”, care
n viziunea autorului ar desemna democratiile reale.[7] Acest mo-
ment este foarte important cand acum pe agenda teoriei stiintelor
politice se afld analiza fenomenului regimurilor hibride. Tn oceanul
de definitii a democratiei trebuie sa ne conducem de cele propuse
de Joseph Schumpeter si Robert Dahl. Astfel Joseph Schumpeter
defineste democratia ca un sistem intru realizarea deciziilor in care
indivizii obtin puterea prin intermediul luptei de concurentd pen-
tru voturile Poporului,[8] iar Robert Dahl intelege prin democratie
nu numai o concurenta politica larga si participare, dar si nivelul
fnalt al libertatii si pluralismului, care permit oamenilor sa elabo-
reze si sa exprime preferintele lor politice in mod semnificativ.[7]

Conform unui studiu realizat de Nicolay Kapitonenko, Republi-
ca Moldova aldturi de Armenia, Georgia si Ucraina sunt tari cu re-
gimuri hibride, care in virtutea saraciei, coruptiei, lipsei reformelor,
le vine greu sa fortifice democratic institutiile statale,[9] ocupand
in conformitate cu Democracy index 2020 urmatoarele locuri in
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ierarhia democratiilor cu defecte: Ucraina - 79, Republica Moldova
- 80,Armenia- 89 si Georgia - 91. Democratia in Republica Moldova
(dar si in Georgia si Ucraina) poate fi caracterizata prin termenul
,democratie defectuoasa’,democratie de natura electorala in cadrul
careia cetdteanul se bucura de posibilitatea libertatii de exprimare,
alegeri libere si corecte etc., dar cu mari restante, de exemplu, la
independenta justitiei sau eficienta institutiilor statale.

Tn acest context definim eforturile noii guvernari cu privire la
resetarea institutiilor statale pe fagasul democratiei, transparentei
si eficientei ca fiind ,revenirea la tranzitia democratica” Ramane
de vazut dacd in acel summit de Presedintele SUA Joe Biden pentru
luna decembrie 2021 cu privire la starea democratiei in competitia
globald cu regimurile autoritare va fi un suflu nou pentru a intelege
noile particularitati ale democratiei secolului 21. Consideram ca
rezultatele alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
fn urma cdrora Partidul Pro prezidential PAS a obtinut majoritatea
mandatelor de deputat va avea un impact asupra regimului politic
din Republica Moldova. Tn acest context suntem de acord cu opi-
nia politologului roman Cristian Preda care considerd ca Republica
Moldova se transformd de facto intr-o republica semiprezidentiald,
bine conturata.[10] Dacd urmarim niste analogii, atunci am avea
aproximativ aceeasi situatie precum cea din perioada anilor 2001-
2009 cand PCRM avea majoritatea parlamentara, iar presedintele
tarii era exponentul sau.

Pe timpurile guvernarii PDM in frunte cu liderul sau Vlad Pla-
hotniuc, Republica Moldova s-a transformat intr-o o firma particu-
lard in care erau ,angajati” functionarii din sistemul judiciar,in care
nu putea fi vorba despre separarea puterilor in stat. Vom mentiona
ca odata cu accederea PAS de unul singur la guvernare apare o
intrebare importanta din perspectiva principiului constitutional
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al separarii puterilor in stat, dat fiind faptul ca in mainile unui
singur partid s-ar afla controlul asupra Presedintiei, Guvernului si
Parlamentului. ntr-un context mai larg guvernarea PAS trebuie s3
revina la intrebarea fundamentala ce fel de stat am devenit dupa
30 de ani de independenta si care sunt perspectivele sale daca nu
vor fi resetate in totalitate institutiile statului, iar aceste resetari se
vor regasi pe fundalul confruntarilor dintre guvernare si institutiile
statale autonome, precum de exemplu, este procuratura generala.

Cea mai importanta problema in prezent este problema re-
surselor umane pentru administrarea eficientda. Dupa o probabila
curatenie in toate institutiile statale va aparea problema fnlocuirii
cadrelor ajunse in fotolii pe filiera PDM, apoi cea a PSRM. Alegerile
dupa cum e bine cunoscut sunt prin sine un element primordial al
democratiei reprezentative, iar organizarea lor se afld permanent
in centrul politicului, dat fiind faptul ca alegerile prin esenta lor
legitimeaza puterea in stat. In alegerile prezidentiale din noiem-
brie 2020 putem constata o prevalare a dimensiunii protestatare
fmpotriva unui exponent/ urmas al sistemului din trecut (PCRM,
PDM), care s-a amplificat in alegerile parlamentare anticipate din
iulie 2021, totodata addugandu-se constientizarea necesitatii de
reformare a fntregului sistem politic si social-economic din tara,
combaterea coruptiei ca flagel/ bariera in dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova.

Din cele 20 de partide politice si doud blocuri electorale fnscri-
se in cursa pentru alegerile parlamentare anticipate fara ,sifonari”
a iesit doar PAS, iar 18 dintre ele au finregistrat un scor sub 2%,
inclusiv si doua partide mai mari prezente in Parlamentul anteri-
or - PDM si PPDA.Vom mentiona ca PAS a beneficiat pe deplin de
transferul imaginii integrationiste de care a dat dovada, in mare
masurd, pana in prezent doamna Maia Sandu, presedintele tarii.
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Astfel, alegerile anticipate s-au soldat cu o victorie majora a drep-
tei Tn Republica Moldova, constituind astfel o noua realitate poli-
tica in care ideea dominanta tine de doleanta cetdtenilor pentru
schimbari radicale in toate domeniile vietii prin intermediul refor-
melor promovate in mod special in domeniul justitiei si asigurand
un suport real pentru ameliorarea vietii populatiei in intregime in
conformitate cu spiritul apropierii tarii de Uniunea Europeana. Li-
derii mai multor partide - PDM, PPDA, PN s.a. erau absolut convinsi
(si Tncercau sa convinga electoratul prin increderea lor) ca fac ne-
apadrat parte prin deputatii lor din viitorul parlament. De exemplu,
Renato Usatfi pronostica fn viitorul Parlament accederea blocului
electoral condus de el alaturi de blocul electoral PCRM-PSRM, PAS
si Partidul ,Sor"[11]

Tn acest context dorim s3 mentiondm c3 pronosticurile
expertilor cat si cele ale caselor de sondaje au fost in mare parte
departe de rezultatele alegerilor parlamentare. Astfel, Alexandru
Tanase declara pe 7 iulie 2021 ca:,...va trece data de 11 iulie si
ne vom convinge ca in Parlament vor fi exact aceleasi persoane....
Tnsd conform rezultatului scrutinului parlamentar 62 de deputati
din parlamentul anterior nu au acces in noul legislativ. Alexei Tur-
bure, cu vreo luna inaintea scrutinului prognoza ca se pregateste
o alianta Usatfi-PAS si care va avea o denumire -, Majoritatea
Anticoruptie”. Igor Dodon era increzut ca dupd alegeri PSRM si PAS
vor dialoga, cauta compromisuri, altfel pot fi noi alegeri anticipate.
lan Lisnevschi la randul sau mentiona ca daca un singur partid
va avea 0 majoritate, acesta se va ciocni cu mai multe probleme,
precum formarea unui guvern, iar acest lucru ar putea sa dureze si
0 jumatate de an. Anastasia Uspenscaia intr-un studiu pentru BBC
din 15.05.2021, cu privire la alegerile parlamentare se referea la
opinia politologului Alexandr Kornienco, care anticipeaza rezulta-
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tele scrutinului parlamentar afirmand ca in acest moment nu sunt
perspective clare ce fel de coalitii vor fi sau cel putin posibilitatea
unei majoritati durabile.

Tn opinia noastrd este foarte dificil de a prognoza comportamen-
tul alegatorilor in vederea anticiparii rezultatelor, dar consideram
ca multe astfel de pronosticuri au si 0 mica parte de manipulare a
opiniei publice. Una dintre consecintele alegerilor anticipate care
priveste starea de spirit a populatiei consta in faptul cd acestea
au dus la depasirea ,egalitatii”/ ,paritatii” ireversibile optiunilor
geopolitice ale cetatenilor, balanta fiind inclinata spre apropierea
de Uniunea Europeana. Referitor la acest fapt, in mass media se
fncearca minimalizarea esentei rezultatelor alegerilor prin pro-
movarea ideei cd s-a votat preponderent pur si simplu impotriva
lui Igor Dodon, ceea ce denatureazd faptul ca exista o dorinta a
cetdtenilor pentru schimbare, pentru implementarea reformelor in
justitie, pentru combaterea coruptiei si ca o urmare, apropierea du-
rabild de Uniunea Europeana. Aici vom mentiona fncd un mit pre-
zent in mass media afiliata PSRM, ca PAS ar fi obtinut o majoritate
parlamentar3 datoritd votului diasporei. insa rezultatele alegerilor
arata ca PAS a acumulat mai multe voturi chiar si in interiorul tarii.
Astfel, PAS a obtinut 47,9%, BECS - 30,6%, iar Partidul ,Sor”- 6,6%
din numarul votantilor.

O concluzie ce tine de partidele extraparlamentare care au par-
ticipat la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 este
ca aceste alegeri au aratat ca partidele mici nu au sanse sd creasca
n fata alegatorilor. Alegatorii inca o data au aratat cd nu doresc sa
diversifice spatiul preferintelor politice, orientandu-se dupa princi-
piul inrddacinat - votul util. Tn opinia noastr3, este probabil ca votul
util sa fi fost infiltrat printre alegatori si prin intermediul multiple-
lor sondaje. In acest context vom mentiona ca nici aparitia noilor
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partide nu corespunde necesitatilor si intereselor oamenilor de
rand, ele ramanand cunoscute doar analistilor politici si unui grup
limitat de sustinatori. In acelasi timp Veaceslav Valico, dupa scorul
obtinut la alegerile parlamentare anticipate (2541 voturi), scor ce
i-a permis sa devanseze noud concurenti electorali, a decis sa cre-
eze un nou partid - ,,Partidul politic frontul popular de rezistenta”

,Micii participanti” au dus prin prezenta lor la scrutin la o ero-
dare a unor partide relativ mari - PDM, PPDA, PN.Tn fata partidelor
care au pierdut cel mai mult fn cadrul alegerilor - PDM, PPDA, PN
stau sarcini considerabil de dificile:

= reconstructia din temelie a structurii organizationale si

evaluarea capacitatilor de formare a unui nou contingent
de sustinatori/ alegatori;

= fortificarea dimensiunii financiare pentru sustinerea

organizatiilor teritoriale primare.

Pentru revenirea in topul preferintelor aceste partide au un ter-
men de 2 ani pana la alegerile locale ordinare care vor fi un test
doar atat pentru aceste partide, dar nu si fn ultimul rand pentru o
pozitie (BECS), dar mai cu seama pentru noua guvernare (PAS).

Nu exista domeniu in care nu s-ar cere interventii profunde si
esentiale din partea noii guverndri fncepand cu justitia, agricul-
tura, ecologia pana la educatie, culturd si cercetare. Totodata sunt
necesare actiuni pentru atragerea investitiilor straine, interconec-
tarea energetica si nu in ultimul rand adaptarea la schimbadrile
climatice. Conform datelor recente, de exemplu, fondul de rezerva
este gol, la fel stau lucrurile cu fondul national pentru dezvoltarea
agriculturii, unde ramasesera vreo 10 milioane de lei, dar cererile
pentru subventii vor depasi in urmatoarea perioada un miliard de
lei. Tn opinia noastrd, noua guvernare are la dispozitie nu mai mult
de un an pentru a-si demonstra capacitatea de solutionare a pro-
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blemelor ce tin de domeniul social-economic. Aici vom mentiona
ca societatea nu va taxa noua guvernare pentru faptul neadoptarii
unor legi, ci pentru faptul ca nu vor simti o ameliorare in ceea ce
priveste nivelul de trai. Astfel spus, noua realitate politica cu PAS
la guvernare prinde contururi clare si este acceptata in prezent
de majoritatea cetatenilor, iar in fata noii opozitii (BECS, Partidul
,S0r") stau probleme de adaptare la aceasta nouad realitate politica.

Ramane deschisa intrebarea daca sunt ireversibile schimbarile
initiate de noua guvernare. Raspunsul va dura in opinia noastra, cel
mult un an, in cazul in care societatea nu isi va epuiza sperantele
in posibilitatea schimbarilor. Pericolul major pentru noua guver-
nare este sa nu cadd in mrejele populismului, iesind totodata
din campania electorald. In decursul unei perioade foarte scurte
(noiembrie 2020 - iulie 2021) Partidul Socialistilor si liderul sau
Igor Dodon au suferit doua infrangeri consecutive atat la alege-
rile prezidentiale cat si la cele parlamentare anticipate. Cauzele
acestor infrangeri pot fi regasite in tactica si strategia socialistilor
fn campaniile electorale, insd, in opinia noastra, decisiva a fost
dorinta si entuziasmul cetdtenilor de a schimba hotarator situatia
politicd si social-economica din tara. Cea parlamentara, constituita
in prezent din fractiunea BECS si PP ,Sor”, nu este in prezent re-
levanta dat fiind faptul cd elanul populist al sau va esua datorita
noii masinarii de vot care va implementa consecvent programele
electorale ale presedintelui tarii, opozitia actuala nefiind in sta-
re s producd alte idei/ proiecte incd o bund bucat3 de timp. In
acelasi timp majoritatea parlamentard nu ar trebui sa ignore vocea
opozitiei parlamentare si extraparlamentare precum au procedat
majoritatile parlamentare din legislativele anterioare, optimal fi-
ind sustinerea unui dialog in cadrul activitatilor parlamentare. Lip-
sa unei comunicari constructive dintre majoritatea parlamentara
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si opozitia nou constituita nu va aduce plus valoare la imaginea
unui partid care se proclama proeuropean, dar si noii guvernari
per ansamblu.

Una dintre activitdtile si strategiile opozitiei politice, mai cu
seama cea parlamentara va reprezenta ,monitorul opozitionist”
asupra intentiilor si realizarilor noii guverndri. La ora actuala con-
form unui studiu publicat pe portalul tribuna.md, guvernarea a ge-
nerat deja 10 scandaluri.[12] Desigur PSRM plus PCRM vor incerca
sa isi sporeasca increderea in fata electoratului sau, pentru aceas-
ta dorindu-si cel putin rezultate bune in alegerile din septembrie
2021 din Gagauzia si ulterior castigarea primdriei Balti, dupa de-
misia recenta a primarului Renato Usatii. Totodata va incerca sa
consolideze pe platforma PSRM-PCRM toate partidele de stanga
pentru a relansa lupta pentru putere. Concomitent va monitori-
za foarte atent orice actiune a noii guverndri. Daca pentru PAS in
alegerile din Gagauzia nu prea se vad oportunitati de a-si fortifica
increderea in fata electoratului din regiune, atunci in cazul Balti-
ului miza este mult mai mare. Pe de o parte se va dori castigarea
primariei, iar pe de alta parte nu si-ar dori consolidarea blocului
comunistilor si socialistilor in capitala de nord a tarii.

Despre forta si capacitatea opozitiei la momentul actual ne
vorbesc si declaratiile absolut neacoperite ale lui Igor Dodon
cand acesta anunta ca vor fi organizate proteste masive contra
actiunilor celor de dreapta in ceea ce priveste atitudinea lor fata
de alegatorii din regiunea transnistreana. Practic partidele care
au participat la scrutinul din 11 julie 2021 au plecat ,in vacantd”
si deci, cu exceptia celor de la PPDA, nu vedem manifestadri/ critici
la adresa noii guvernari, ceea ce ne permite sa afirmam ca pana
la moment nu avem parte de un activism al opozitiei extraparla-
mentare. Totodata societatea civild s-a aratat ingrijorata de felul
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cum noua guvernare promoveaza diferite proiecte de legi fara a
consulta opinia societatii civile. Recent organizatiile societatii ci-
vile au adresat un apel catre Parlamentul tarii prin care cer sa fie
respectate transparenta decizionald si sa fie evitata examinarea
proiectelor de legi in regim de urgenta fara o justificare plauzibila.
Noua guvernare are in prezent, judecand dupa evenimentele
ce se petrec in societate, oponentii din diferite structuri/institutii
statale. Despre aceasta ne vorbeste reactia procuraturii la proiec-
tul de lege cu privire la procuraturd, promovarea de catre CSP a
reprezentantului sau in Consiliul de Integritate in ANI, in pofida
protestului noului Ministru al Justitiei, refuzul procurorului gene-
ral de a se prezenta la sedinta Parlamentului. in opinia noastra,
noua guvernare trebuie sa demonstreze nu numai sustinatorilor
sdi, dar si oponentilor sai din BECS si Partidul ,Sor” ca poate ges-
tiona/solutiona acele probleme pe care nu le-a putut solutiona
fosta guvernare (PSRM, PDM) incepand cu gestionarea pandemiei
COVID-19 si desigur, sporirea nivelului de trai al populatiei.
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1.2. PUTEREA SI OPOZITIA POLITICA
iN REPUBLICA MOLDOVA:
DIMENSIUNI INSTITUTIONALE SI FUNCTIONALE

Opozitia politica este unul dintre importantele fenomene care
au aparut in procesul politic moldovenesc la sfarsitul sec. XX odata
cu prabusirea/destramarea URSS. incepand cu anul 1991, in Repu-
blica Moldova se constituie noi interactiuni intre stat, societate si
individ Tn cadrul sistemului politic, care sunt orientate spre valorile
democratice. Un element esential al acestui proces de interactiune
sociopolitica il constituie formarea si functionarea opozitiei politice.

Actualmente, necesitatea cercetarii fenomenului opozitia po-
litica este determinata de derularea evenimentelor care au loc in
procesul politic actual si care confirma faptul ca opozitia politica,
fiind un institut arhinecesar democratiei, prezinta prin sine o in-
treagd entitate complexd, contradictorie, devenind forta motrice
alaturi de putere pentru modernizarea tarii.

In termeni kanto-hegelieni, opozitia politicd este exprimarea
,spiritului critic” fn politica. Opozitia poate fi perceputa ca reactie
la procesele reale sociale, ca impotrivire, care nu este una domi-
nanta fn realitatile din societate, dar, in anumite conditii, poate
deveni una dominanta.

Desi notiunea ,opozitia politica” se afla in randul acelor notiuni
care au devenit atat de uzuale incat continutul si sensul lor in
discursul si textele stiintifice sunt percepute ca ceva de la sine
inteles, in literatura de specialitate lipseste insa un consens in
ceea ce priveste o definitie comuna a ,opozitiei politice”

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia po-
litica si raportului ei cu puterea l-au adus cunoscutii politologi
M.Duverger, R.Dahl, G.Sartori, D.Easton, G.Almond, SVerba s.a. In
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literatura contemporana de specialitate autohtona, fenomenului
opozitia politica i se acordd, in opinia noastra, o atentie minora.
Din autorii autohtoni ii vom mentiona pe C.Solomon, V. Mosneaga,
|.Nicolaey, |. Bucataru s.a. [1].

Opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,conectata”
la putere prin contrapunerea sa fata de putere. Trebuie sd consta-
tam ca aici problema nu rezida in opozitionalitate (nemultumiti
sunt multi sub diferite aspecte si probleme personale), ci in faptul
ca opozitia se caracterizeaza printr-un indiciu foarte important, si
anume lupta pentru acapararea puterii.

Puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare dintre
care pretinde la dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si
sa formuleze notiunea de binele comun prin utilizarea statusului
public Tnalt de guvernanta. Opozitia se trateaza, de obicei, in sens
restrans si in sens larg. In sens larg, notiunea in cauza se refera
la aproape toate manifestarile directe si indirecte de disidenta si
a nemultumirilor fata de regimul existent. In sens restrans, sub
opozitie se subintelege un partid sau o coalitie de partide care
spera sa castige la urmatoarele alegeri generale [2]. La modul ge-
neral, notiunea opozitie defineste un grup de persoane in socie-
tate, organizatie, partid care duc politica opunerii, contrapunerii,
rezistentei majoritatii. Tn aspect politic, existenta opozitiei inseam-
na imposibilitatea intransigenta principiala a unei atitudini perene
fatd de scopurile pe care le urmareste puterea politica. In diferite
sisteme politice opozitia joacd roluri diferite. Astfel, in sistemul
totalitar, puterea politica curma orice incercare a opozitiei de a
se organiza, dat fiind faptul ca puterea politica vede in opozitie
o primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, iar in conditiile
democratiei opozitia este o componenta iminenta a vietii politice
si sociale necesare pentru rotatia la putere a partidelor la guver-

10.02.2022 12:43:10 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ...indd 25

nare. Opozitia se caracterizeazad prin scopurile si mijloacele pe care
le utilizeazd. Scopul major al oricarei opozitii este accederea la
putere, la guvernare. Cand este vorba despre mijloacele opozitiei,
se indica diferentierea lor in cele loiale si neloiale. Loiala este acea
opozitie care nu depdseste cadrul legal in procesul luptelor politi-
ce si detestd violenta in cazul dat. Neloiald este acea opozitie care
mizeaza pe metodele violente sau ameninta cu aplicarea lor.

Conform acceptiunii pe care o da Gh. lonescu notiunii de
,opozitie”, aceasta acoperad intreaga gama de motive si manifestari
ale conflictului politic in orice societate, ce se regasesc ,fie sub for-
ma conflictului de interese care fsi are originea in frictiunea si riva-
litatea dintre grupuri in cadrul unei comunitati (aceste activitati se
afla la originea conceptului de checks and balance - Montesquieu
le-a denumit contre-pouvoirs), folosite in cadrul unui regim poli-
tic democratic de opozitie impotriva partidului/aliantei de partide
aflate la guvernare, fie sub forma conflictului de valori’, definit de
autor ca ,dezacordul care fsi are originea logica in incompatibi-
litatea de opinii, viziune si credinte impdrtasite de oamenii care
traiesc impreunad in aceeasi comunitate”[3].

Reputatul politolog defineste, in continuare, si opozitia politica,
drept institutie si parte a unei proceduri politice co-institutionale.
Opozitia politica inseamna, in acceptiunea sa, ,un partid sau mai
multe, sau o coalitie de partide politice, care pe baza unui set de
valori proclamate public se prezinta in fata alegdtorilor drept com-
petitor ai puterii executive stabilite si care nu reusesc sa adune
destule voturi in cadrul unei consultari institutionalizate care sa-i
indreptateasca sa solicite vointa poporului suveran”[3].

In ceea ce ne priveste, consideram ca explicarea notiunii
,opozitie politica” urmeaza sa intruneascd urmatoarele elemente
definitorii:
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- consta din totalitatea persoanelor, partidelor, organizatiilor
social-politice si fractiunilor care se opun majoritatii de guver-
nare constituite la nivel de stat, unitate teritorial-administrativa,
sat sau comuna;

» activitatea acestora implica critica, controlul si alternativa

guvernarii;

= are,de requla, ca scop substituirea guvernarii.

Opozitia reprezinta unul sau mai multe grupuri politice orga-
nizate care se opun guvernadrii la nivel central sau local, activita-
tea carora implica critica, controlul si alternativa guvernarii,avand,
de regula, ca scop, substituirea acesteia. Deci, opozitia politicd ia
nastere atunci cand ea si puterea se confrunta in atingerea sco-
purilor sale majore: prima sa obtina puterea politica, iar a doua
sa 0 mentina cat mai mult posibil. Delegarea posibilitatii pentru
opozitia politica de a-si expune punctul de vedere, diferit de cel
al puterii, de a concura cu guvernarea ca parti egale in procesul
politic - pentru voturile alegatorilor, pentru reprezentarea opozitiei
in organele legislative ale puterii s.a., dupa cum arata experienta
democratiilor consolidate, constituie un factor de stabilitate pentru
intregul sistem politic.

De aici si functiile opozitiei politice, care sunt:

= analiza si critica puterii guvernadrii intru schimbarea cursului

dezvoltarii politice, economice si sociale a tarii;

» elaborarea si promovarea programelor de alternativa ale

dezvoltarii societatii si ale parcursului ei international;

= asigurarea schimbadrii elitei politice si a promovdrii noilor

lideri politici.

Conditiile si factorii care determina esenta si caracteristicile
opozitiei politice sunt particularitatile regimurilor politice si ale
institutiilor politice dominante, maturitatea elitelor politice si cul-
tura politica a populatiei/ electoratului. Toate acestea determina
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diversitatea tipurilor de opozitie politica. Cunoastem ca statul Re-
publica Moldova este definit in diferite moduri - stat esuat, stat
captiv etc., care evidentiazd diferite aspecte cu privire la impo-
sibilitatea dezvoltarii economice, sociale, democratice s.a.m.d.
Tn opinia noastra, avem de afacere cu un fenomen care poate fi
numit ,stat hibrid”, dat fiind faptul ca pe langd toate atributiile/
institutiile statale cu tentd democratica persista si alte elemente
care compromit esenta dezvoltarii democratice a statului, elemen-
tele sale institutionale aflandu-se sub autoritarism amplificat de o
oligarhizare crasa.

Tn acest context, Blocul Electoral ACUM, unul dintre componen-
tele Parlamentului nou ales in urma alegerilor din 24 februarie
2019, si-a programat activitatea post-electorala pentru lichidarea
autoritarismului si a oligarhiei fnradacinate in toate domeniile
economiei tarii.

Unul dintre documentele/realizarile importante ale coalitiei
dualiste (Blocul ACUM - PSRM) este Hotararea Parlamentului Re-
publicii Moldova din 8 iunie 2019 cu privire la recunoasterea ca-
racterului captiv al statului Republica Moldova.

Mentiondm cd formele de asociere opozitionista pot fi diferi-
te, insa printre cele mai raspandite/ tipice sunt partidele politice.
Partidele apar in cadrul unui proces de autorealizare a indivizilor,
devenind fn conditiile actuale institut eficient in lupta pentru pu-
tere. Partidele politice sunt cel mai eficient instrument democra-
tic al fortelor opozitioniste, prin intermediul cdrora ele isi rezolva
problemele lor. Vom mentiona ca si circa 70% din populatia tarii,
potrivit unui sondaj realizat de Date Inteligente, considera ca trdiesc
intr-un stat captiv. [4]

In viziunea constitutionalistului V. Popa, in competitia pentru
cucerirea puterii de stat ,partidele politice sunt autorii principali,
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deoarece aceasta intentie a partidului l-a si adus de fapt pe scena
politicad, justificandu-i aparitia” [5]. Acest adevar a fost remarcat in
studiile constitutionale inca in anii '30 ai sec. XX, deoarece candi-
datii la functia de deputati,sunt inglobati in partide ale caror pro-
grame s-au dezbatut pe larg ajungand sa fi e cunoscute de toata
lumea in valoarea lor generald si in posibilitatea lor de realizare
fn momentul dat, si a cdror activitate anterioara la guvern si in
opozitie s-a desfasurat sub ochii tarii intregi, putand fi cantarita de
toti cetatenii atat in partile ei bune, cat si rele”[6]. Conceptul enun-
tat isi regaseste confirmarea si in literatura contemporand. Spre
exemplu, |. Muraru mentioneaza, candidatii la functia de deputati
,fiind propusi de partidele politice reprezinta pentru alegatori mai
multe garantii si optiuni clare” [7]. In acest sens, poporul, in vi-
ziunea lui I. Deleanu, reprezinta colectivitatea indivizilor care au
calitatea de cetateni si, prin aceasta - aptitudinea de a participa la
exprimarea vointei nationale. Partidelor politice le revin, in opinia
aceluiasi autor, opinie pe care o impdrtasim, urmatoarele functii:
,a) Constituind un corp intermediar intre popor si putere ele con-
tribuie la cristalizarea vointei generale si la valorizarea acesteia ca
impuls fata de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de conduce-
re a societatii prin cucerirea puterii si transformarea programelor
politice in programe de guvernamant; c) Partidele contribuie la
informarea si educarea politicd a cetatenilor si la formarea exigen-
telor si aprecierilor acestora fatd de putere”[8]. Asadar, exprimarea
vointei nationale apartine poporului, si nu partidelor politice. Pro-
blema care se pune este aceea de a identifica formele si metodele
adecvate pentru o veritabila legitimitate a acestui proces. Toto-
datd, este foarte important faptul ca alegatorii/ poporul isi aleg
acei candidati/ elitd in care ei se recunosc pe sine. Conform doc-
trinei constitutionale franceze, ,poporul nu are ce face cu o elita
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n care el nu se recunoaste si pe care, oricat de inteligenta ar fi,nu
o intelege” [7]. Mai mult ca atat, deciziile in Parlament se adopta
Cu majoritatea voturilor pentru care se poarta raspundere, inclu-
siv politica. In afard de partidele existente mai sunt si alte forme
de asociere prin care opozitia isi promoveazd ideile si activitatile
sale: blocurile politice/platformele fractiunii, diferite organizatii
ale societatii civile etc.

Tn prezent, in Republica Moldova sunt inregistrate 46 de parti-
de, dintre care: 5 parlamentare, 20 extraparlamentare si 21 inac-
tive. Din punct de vedere organizational si a participarii perma-
nente in viata politica a societatii, putem constata o degradare a
sistemului de partide, dat fiind faptul ca majoritatea partidelor nu
exprima interesele societatii si a cetatenilor. Exceptie fac partidele
unioniste. La cele 8 partide cu tenta unionista li s-au addugat in
ultimul timp inca trei: Partidul Unitatii Nationale (presedinte Ana-
tol Salaru), Partidul Popular Romanesc (Presedinte Vlad Turcanu) si
Partidul Uniunea Salvati Basarabia (Presedinte Valeriu Munteanu)
fondat in august 2019.

Comisia Electorala Centrala a constatat recent cd presedintii
a 25 de partide au mandatele expirate si doar 32 de partide au
prezentat in termenele stabilite rapoartele financiare si ca rezul-
tat 13 partide au fost amendate pentru nedepunerea rapoartelor
respective. Cel mai firesc si esential moment in care se reflecta cu
plenitudine esenta, scopul si formele opozitiei politice sunt alege-
rile,dat fiind faptul ca procesul electoral din ,oficiu” este un proces
concurential, adica presupune lupta intre actori politici pentru o

influenta efectiva asupra cetdtenilor si a diferitor grupuri sociale.

Mentinerea la guvernare sau accederea la guvernare nu este cu
putinta fara a atrage electoratul dupa sine fard a-i schimba convin-
gerile si opinia. Anume prin aceste elemente se manifesta partici-
parea/activitatea opozitiei politice fn procesul electoral.
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Un moment crucial in mobilizarea propriilor forte pentru
opozitie sunt alegerile. Opinam ca alegerile sunt prin sine un ele-
ment primordial al democratiei reprezentative, iar organizarea lor
permanent se afla in centrul politicului, dat fiind faptul ca alegerile
prin esenta lor legitimeaza puterea in stat.

Analiza Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (decembrie
1948), Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
(decembrie 1966), Declaratia despre criteriile alegerilor libere si
oneste (martie 1994) constata ca alegerile trebuie sa se bazeze pe
astfel de principii cum ar fi alegerile generale, egale, directe si prin
vot secret.

Anume atunci cand sunt asigurate alegeri libere si corecte, se
poate afirma ca vointa poporului ca unic izvor al puterii si rezulta-
tele scrutinului electoral coincid in totalmente.

Patrick Merloe pe buna dreptate subliniaza ca alegerile nu
sunt un simplu exercitiu, ci una din componentele principale ale
procesului care in linii mari este prin esenta politic si increderea
societatii in procesul electoral este o conditie sine qua non a ale-
gerilor libere si corecte.[9]

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au desfasurat
in baza sistemului electoral mixt, care in opinia legiuitorului pre-
cedent (PDM) trebuia sa ducd la o schimbare radicala a sistemului
politic si a structurii noului Parlament. Rezultatele alegerilor insa
nu au schimbat esential raportul de forte politice in noul Parla-
ment, deoarece nici un partid nu a acumulat majoritatea manda-
telor, ceea ce a adus la o dificultate in ceea ce priveste inceputul
activitatii noului Parlament. Astfel, conform rezultatelor alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019, in Parlamentul de legislatura
a X-a au acces 3 partide politice, un bloc electoral si 3 candidati
independenti.Tn urma acestor alegeri,PSRM a obtinut 35 mandate,
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PDM - 30 mandate, Blocul Electoral ACUM - 26 si Partidul SOR -7
mandate. Tn perioada post-electorald, februarie-iunie 2019, parti-
dele politice care au acces in noul Parlament au demarat discutiile
privind formarea majoritatii parlamentare. Vom mentiona ca prin
intern nu s-au gasit solutii cu privire la viitoarele componente ale
majoritdtii parlamentare si decisiv, in opinia noastra, au fost facto-
rii externi (UE, SUA si Rusia), care au fortat formarea unei coalitii
,=anormale” intre PSRM si Blocul Electoral ACUM, ambele entitati
ferindu-se de o alianta cu PDM, care anterior a supus captivitatii
intregul sistem statal.

Ca urmare a negocierilor s-a ajuns la constituirea unui consens
politic situativ cu privire la primii pasi electorali: abolirea regi-
mului autoritar al PDM, lupta cu coruptia, intoarcerea miliardului
furat, s.a.m.d.

Tn acest context, in opinia noastr3, este necesar de a elabora un
program realist care nu ar dezamagi asteptdrile/ sperantele ale-
gatorilor, populatiei in intregime. Pentru opozitia de dreapta sunt
doud prioritati: a) deromantizarea vectorului proestic (citeste nos-
talgia dupa regimul sovietic); b) promovarea integrarii europene
(in linii mari prin/ cu Romania).

O consecinta a alegerilor din ultimii ani (2010-2019) il consti-
tuie faptul ca PDM lipseste totalmente din arealul politic al muni-
cipiului Chisinau. Astfel,din cele 11 mandate puse ,in joc”in cadrul
scrutinului din 24 februarie din municipiul Chisindau - au revenit
blocului electoral ACUM si partidului Socialistilor, deci PDM rdma-
nand fara niciun deputat ales in circumscriptiile uninominale din
cadrul municipiului Chisindu.

In pofida faptului ca partidele politice au venit in fata alegatori-
lor cu mesaje electorale pe placul alegatorilor cu tente social-eco-
nomice, cu o lupta fara compromis in fata coruptiei cu demolarea
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regimului autoritar etc.,dar majoritatea cetatenilor iarasi a ignorat
alegerile. Totodata vom mentiona cd unicul electorat atasat parti-
ciparii la alegeri il constituie cel din Gagauz Eri. Astfel, in ,bunele”
traditii sovietice Bascanul a acumulat peste 91% dintre voturi.

Acest fenomen al absenteismului are la baza repere economi-
ce: veniturile populatiei scad, saracia nu scade, reforma pensiei nu
a sporit bunastarea celor pensionati. Aici vom mentiona ca decizia
cu privire la alocatiile de 600 de lei pensionarilor cu ocazia sarba-
torilor de Pasti vor fi un as in mana PDM-istilor la alegerile locale
din 20 octombrie 2019.

In urma alegerilor mentionate, dupa doud scrutine anterioare
(2010, 2014) s-au produs, in opinia noastra, schimbari esentiale
fn campul politic din Republica Moldova. La guvernare au acces 2
entitati politice din cadrul opozitiei fata de guvernarea precedentad,
autoritara a PDM-ului. Avem fn vedere partidul socialistilor din Re-
publica Moldova, care in mare parte a fost o opozitie parlamentara
loialda regimului autoritar condus de liderul Partidului Democrat,
Vladimir Plahotniuc. Exemplu elocvent in acest aspect il constituie
adoptarea sistemului electoral mixt votat de PDM cu concursul
PSRM-ului. Alt invingator al scrutinului din 24 februarie 2019 a
devenit Blocul Electoral ACUM, alcdtuit din 2 partide de opozitie
populara, fiind totodatd orientat pro-occidental. Aici vom mentiona
ca o altd realizare politicd a coalitiei actuale la solicitarea Blocu-
lui Electoral ACUM il constituie anularea sistemului electoral mixt
si revenirea la sistemul proportional pe liste de partid. Modifica-
rile legislative fn acest aspect vizeazd imbunatdtirea sistemului
electoral proportional care a existat pana in 2017, transparenta
finantarii partidelor si a campaniei electorale etc. Totodata au fost
excluse certificatele de integritate, exclusa si prevederea cu privire
la agitatia electorala, avandu-se in vedere neadmiterea agitatiei
electorale in ziua alegerilor si in cea precedenta a alegerilor.
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Componentele constituante ale majoritdtii parlamentare situative
au,n opinia noastra, diferite scopuri in ceea ce priveste redresarea
situatiei politice din tard.Tn timp ce Blocul ACUM incearca s& curate
sistemul politic de captivitate, demarand totodata si procesul de
deoligarhizare, Partidul Socialistilor si in spetd Presedintele Igor
Dodon isi intdresc pozitiile pentru a intra in alegerile prezidentiale
din 2020 si posibil cele parlamentare anticipate pentru a obtine
majoritatea confortabila pentru guvernarea ulterioara. Tot aici
vom mentiona si acele tendinte care se manifestd in activitatea
Presedintelui Igor Dodon, care, avand un anumit si concret set de
prerogative/imputerniciri, se comporta de parca ar fi sef de tara
intr-o republica prezidentiald. Vom remarca faptul ca astfel de Li-
bertate Presedintele Igor Dodon nu a avut-o pe timpul cand PD se
afla la guvernare. Mentionam ca interesul/scopul personal pe care
si l-a propus Presedintele Igor Dodon de a avea sub ,obladuirea”sa
institutiile statale de fortd a fost atins cu sprijinul Blocului ACUM,
caruia fi revine responsabilitatea (cea mai vulnerabild) cu privire
la problemele sociale. Astfel, urmatorul scop major il constituie
pentru sine realegerea in functia de presedinte al tarii.

O consecintd politica majora cu privire la rezultatele alegerilor
il constituie factorul ce invoca faptul tn mainile carui partid se
afla factorul administrativ. Anume perspectiva obtinerii victoriei/
puterii de catre PSRM fin viitoarele alegeri prezidentiale probabil
si cele parlamentare vor diminua vectorul prointegrare europeana
si stimularea vectorului proestic.

Tn ajunul alegerilor locale se va intensifica ,turismul” politic al
liderilor locali cu apartenenta anterioard la PDM. In opinia noastra,
vor profita de acest fenomen socialistii, dat fiind faptul ca Blocul
ACUM a declarat ca nu-i va ancora in randurile sale pe transfugii
politici,avand in vedere plecarea primarilor din raionul Donduseni
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alesi pe listele PDM. In acest context, problema unui nou acord
intre Blocul ACUM si PSRM devine subiect de discutie dupa cele
3 luni de la incheierea primului acord si experienta care nu da re-
zultate vizibile pentru societate si cetateni, ci duce la favorizarea
cresterii ratingului PSRM si in mod special al Presedintelui Igor
Dodon. Dacd va fi semnat, el va avea o alta structura a partilor im-
plicate si va viza nu atat partidele din coalitie, ci institutiile statale
pe care le reprezintd. Procesul actual de guvernare este bivectori-
al: pe de o parte se impune deoligarhizarea statului, stoparea in-
strainarii bunurilor publice, iar pe de alta parte se impune consoli-
darea democraticd a institutiilor statului si reintoarcerea increderii
cetatenilor fata de ele.

Constatam ca scena politica a Republicii Moldova a fost bulver-
sata profund in urma unor evenimente majore. In primul rand, este
vorba despre cedarea pasnicd (impusa din interiorul si exteriorul
tarii) si in al doilea rand, de forma duald a guvernarii alcatuita din
2 componente opozitioniste atat fata de guvernarea PDM-ista, cat
si dintre ele: Blocul ACUM cu orientarea sa proeuropeana si PSRM
cu vectorul sau prorus.

In ceea ce priveste opozitia parlamentard actuald alcatuitd din
fractiunile PDM si a Partidului ,SOR” se poate deduce din analiza
experientei activitatii lor ca acele interventii/demersuri intrunesc
in sine acuzatii similare pe care le inainta opozitia parlamentara
precedentd (PLDM si in ultimele luni PL) fata de guvernarea PDM-
ista, conform cadreia le sunt ignorate drepturile prin activitatea lor
n cadrul Parlamentului.

Analiza experientei participarii la guvernare in decurs de cate-
va luni a Blocului ACUM, soldata, in opinia noastra, cu rezultate pe
departe aspirate de cetdteni, a dus la faptul ca PD isi revine dupa
socul parvenit in urma trecerii de la dominarea absolutd pe toate
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domeniile sociale, economice, institutionale etc. in opozitie fata
de noua guvernare a Blocului ACUM si PSRM. Aceasta constatare
are la baza si faptul atacului masiv al mass-mediei PD-ista asu-
pra guvernadrii actuale si, in mod special, asupra liderilor Blocului
ACUM - Maia Sandu si Andrei Nastase.

In opinia noastr3, lipsa unei opozitii veritabile se rasfrange ne-
gativ asupra bunei functionadri a sistemului politic. Opozitia nesis-
temica, reprezentata de partide extraparlamentare, nici pe departe
nu isi are cuvantul nici in perioada postelectorala, nici in perioada
alegerilor, fiind mai degraba un suport pentru a deveni niste spoi-
leri politici, pentru a diminua mai degraba partidele politice de
dreapta, sau a servi ca un fel de paravan fumigen avand si un scop
de a imita concurenta electorala sporita.

Reiesind din cele expuse, intr-o democratie fragild, guverna-
rea autoritard, in lipsa unei opozitii politice sustinute de cetateni,
utilizeaza sistemul politic pentru a obtine profituri prin sustrage-
rea bunurilor tarii prin diferite scheme criminale, soldata in ultima
instantd cu furtul miliardului. In acest context, vom mentiona c3
deoligarhizarea si decriminalizarea sunt procese diferite si nece-
sita abordari diferite in vederea ritmului si procedeelor de imple-
mentare a dezradacinarii acestor procese.

Concluzii

1. Tn opinia noastrd, alegerile locale din 20 octombrie 2019 vor
fi 0 hartie de turnesol vizand viabilitatea coalitiei PSRM cu Blocul
ACUM.

2. O alta concluzie care reiese din analiza relatiilor dintre
putere si opozitia politicd tine de faptul cd partidul de guver-
namant/ majoritatea parlamentara nu si-a format o strategie

~»

,Civilizationala” democratica cu privire la opozitia politica din
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tara, care ar atrage opozitia politica pe orbita conlucrarii pentru
realizarea reformelor atat de necesare tarii in toate domeniile,
dar, mai cu seama, in justitie.

3. Tn acelasi timp si opozitia ar trebui si-si formeze noi abor-
dari fatd de putere, nu neapdrat pedaland numai pe critica si nu
arareori pe populism. Pana in prezent opozitia politica din Repu-
blica Moldova nu a devenit inca un mediator intre societate si pu-
tere, ce ar contribui la realizarea intereselor majore comune ale
cetatenilor. Populatia tarii nu prea are incredere in partidele poli-
tice, lucru demonstrat de alegerile parlamentare din 2014, dovada
fiind rata mare de absenteisti.

Constatam ca relatiile dintre putere si opozitie nu au devenit
pana la ora actuald stabile si clare. Anume aceastd instabilitate
duce mereu la cresterea dispozitiei de protest in tara. Consideram
oportun de a institutionaliza juridic opozitia (parlamentara si ex-
traparlamentara), adicd de a elabora si adopta o lege speciala care
ar confirma statutul sdu legitim - lege in care vor fi definite esenta
si rolul opozitiei si garantiile legale ce vor asigura activitatea ei.

Unul dintre factorii majori care indica ,slabiciunile” opozitiei
politice (mai cu seama cea de dreapta) consta in lipsa unor struc-
turi organizationale mature la nivel local, baza electorald insu-
ficienta, concurenta neloiala din partea partidului/partidelor de
guvernamant. Tot aici vom mentiona ca si sistemul electoral cu
pragurile inalte de accedere in parlament, de exemplu, a partidelor
politice, nu favorizeaza opozitia, care este nevoitd sa se descurce
n cadrul jocului impus de partidul/partidele de guvernamant.Vom
mentiona ca opozitia politicd este un element important in cadrul
sistemului politico-juridic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii si
modernizarii procesului politic. Opozitia parlamentara isi are legi-
timitatea in votul exprimat de cetateni, in conditii absolut legale
cu care a fost investita si majoritatea parlamentard. Or opozitia
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parlamentara este parte integranta a Parlamentului in calitate de
organ reprezentativ suprem al poporului, rezultat din vointa liber
exprimata.

Tn opinia noastr3, factorii principali care au un impact nefa-
vorabil asupra institutiei opozitiei politice in conditiile tranzitorii
spre o democratie durabila sunt urmatorii:

- legdtura insuficienta si slaba dintre partide si societate,
dintre opozitie si societate, care denotd neconcordanta inte-
reselor acestor binomuri;

- nivelul scazut al culturii politice a populatiei;

- lipsa liderilor marcanti in randurile opozitionarilor.

Consideram ca Legea nr.154 care a introdus ,votul mixt” si ,vo-
tul uninominal pe circumscriptii” este neadecvat pentru Republica
Moldova, deoarece fncalca in mod direct principiul onestitatii, pre-
cum si principiile universalitatii votului, votului egal, direct, secret
si liber exprimat.Tn aceste circumstante este imposibil de a consti-
tui un stat de drept si democratic in care drepturile omului, libera
dezvoltare a personalitatii umane ca valori supreme si garantate
adoptand legi cu care tocmai contravin acestui deziderat, si submi-
neaza legitimitatea puterii de stat.

Rezultatele alegerilor parlamentare au dus la o ,rocada” poli-
tica fn ceea ce priveste majoritatea parlamentara, care in prezent
este alcatuita dintre PSRM si Blocul ACUM. Totodata rezultatele
alegerilor locale si disensiunile apdrute intre componentele noii
guvernari cu privire la reformarea justitiei poate duce la crearea
unei noi coalitii situative intre PSRM si PDM.
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1.3. DIMENSIUNI ACTUALE ALE RELATIILOR DINTRE
OPOZITIE S| GUVERNARE iN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONDITIILE PANDEMIEI COVID-19

Pandemia COVID-19 a devenit cel mai mediatizat eveniment
din ultimele decenii,atat la nivel international cat si local astfel, de-
venind tema numarul unu a tuturor mijloacelor Mass-Media, oame-
nii fiind permanent ,bombardati” cu diverse informatii in acest sens.
COVID-19 este considerat la momentul actual ca fiind cea mai mare
provocare pentru umanitate, dat fiind impactul sau multidimensio-
nal asupra societatii, institutelor statale si a oamenilor in speta.

Esenta impactului coronavirusului asupra oamenilor nu este
numai una biologicd. Prin necesitatea autoizolarii se atenteaza si
la natura sociald a omului: viata unui om n prezent, este practic
redusa la starea lui biologica. Desigur realitatea sociala a suferit
transformari esentiale, lumea inconjuratoare a devenit mai strdina
si mai agresiva, iar frica ce s-a cuibarit in multa lume va ramane
acolo pe termen lung. Criza pandemica indica si faptul ca oamenii
ar trebui sa fsi schimbe comportamentul de la cel anterior crizei
cand pe primul plan era consumul, la o schimbare radicala a vec-
torului de dezvoltare.

Epidemia COVID-19 a resetat una dintre marile probleme filo-
sofice despre valoarea fiintei umane, care de mult timp era in vizo-
rul discutiilor doar in contextul valorilor democratice si drepturilor
omului. Tn prezent observdm c& in primul plan apare abordarea
privind viata si securitatea omului.

Este absolut evident ca impactul aceleiasi pandemii Covid-19
asupra fiecdrei tari va fi diferit indiferent de regimul politic atat
dupa nivel cat si de profunzimea consecintelor. Pentru Republi-
ca Moldova pandemia Covid-19 va adanci inegalitatea sociald, va
creste saracia si ca urmare va duce la o destabilizare politica si
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sociala spre deosebire de tdrile cu economii mai puternice, dat fi-
ind faptul ca posibilitatile guvernarii de a sustine paturile sociale
largi sunt foarte limitate.

Vom mentiona cd in prezent exista incercari de a explica
esecurile guvernarii socialiste pe seama pandemiei COVID-19, con-
statare care numai partial poate fi acceptata. Astfel, economistul
dr. Mihail Poisic, intr-un studiu de-al sau cu privire la problemele
economice ale tarii, constata ca elementarele costuri de existenta
in Republica Moldova s-au majorat in ultimii ani cu 1,8 ori pe fun-
dalul cresterii preturilor, in special celor ale produselor agroali-
mentare. Totodata, expertul mentioneaza ca pe parcursul ultimilor
zece ani preturile au avut si au tendinta de a creste fara ca tara sa
fie afectatd de cataclisme. [1] Tn acest context este necesar de a
elabora masuri concrete cu privire la diminuarea starii de neliniste
a cetatenilor, care la randul ei este amplificata de cresterea sara-
ciei.Tn unele tari, de exemplu SUA, sunt alocate resurse financiare
speciale pentru lupta cu deznadejdea oamenilor si concomitent

pentru a insufla speranta in legdtura cu pandemia coronavirusului.

Vom remarca un moment important care se refera la rolul state-
lor nationale. Daca nu demult, pand la pandemia COVID-2019, se
vehicula intens ideea ca odata cu fortificarea globalizarii state-
le nationale vor disparea sau isi pierd semnificatia, observam ca
anume criza pandemicd a evidentiat rolul statului national si a
institutiilor sale in gestionarea situatiei create. In aceste conditii
mentiondm artificialitatea si ineficienta uniunilor integrationiste
din spatiul postsovietic.

Democratia in conditiile in care este supusa sub amenintare
viata cetdtenilor este nevoie sa-si ajusteze resursele institutionale
intru asigurarea supravietuirii atat pentru intreg sistem socio-poli-
tic cat si pentru contracararea efectelor negative privind sanatatea
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populatiei. Problema majora in acest caz se reduce la intelegerea,
cand fncalcarea normelor democratice de dirijare a proceselor
sociale directionate spre asigurarea existentei vietii sociale pun
in pericol viabilitatea principiilor democratice si cand se trece de
Lliniile rosii” ale insasi existentei democratiei. Aceasta problema
devine esentiald mai cu seama in cazul declararii starii de urgenta.
Criza coronavirus cu certitudine nu cunoaste limite in impac-
tul sau atat la nivel mondial, regional si desigur local. Se creea-
za impresia ca pandemia COVID-19 isi impune agenda sa si nu
autoritatile publice centrale sau locale. Planurile cotidiene ale po-
liticienilor sau ale oamenilor simpli au fost date peste cap pretu-
tindeni de la tari cu o democratie dezvoltata pana la cele cu tenta
de autoritarism. Expertii fn domeniul politicii, economiei, relatiilor
sociale au identificat coronavirusul ca fiind ,Lebada neagra”. Ter-
menul ,Lebada neagrd” a intrat in discursurile specialistilor pe pro-
blemele dirijarii riscurilor in anul 2007 odata cu aparitia cartii lui
Nassim Taleb, cu aceeasi denumire ,Lebada neagra”[2] Criza coro-
navirusului ridica intrebari nu doar in domeniul sanatatii publice, ci
tine si de capacitatea tuturor institutiilor statului de a dirija/ rezolva
crizele cu efect plurivectorial. In pofida acestui fapt, Nassim Taleb
nu identifica coronavirusul cu ,Lebada neagra”. Conform lui Nassim
Taleb, cele mai mari riscuri pentru omenire se prezinta nu atat in
forma de razboaie, nici mari crize economico-financiare, ci in primul
rand epidemiile, care nu arareori apar ca niste ,lebede negre”.
Pandemia coronavirusului a scos in evidenta teme generale cu
un trecut filosofic bogat. Ne referim aici la eterna fntrebare cu pri-
vire la raportul dintre stat si individ sub aspectul nou parvenit:
pana la care linie rosie poate interveni statul in viata cetatenilor.
ntr-o lumina nou3 trebuie analizat3 teoria liberald cu principiul
sau de baza care accentueaza dreptul persoanei la libertate ca va-
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loare suprema. Tn cazul pandemiei ins3, oamenii au nevoie de mai
multa ocrotire decat anterior. Totodata in acest context se prefigu-
reaza problema cu privire la intaietatea celui mai eficient model,
cel democratic sau autoritar, criteriul aprecierii fiind capacitatea de
a rezolva problemele si consecintele pandepidemiei.

Francis Fukuyama a scris pentru revista ,Foreign Affairs” un ar-
ticol cu denumirea ,Pandemia si ordinea politica” Una din ideile
principale se rezuma la afirmatia ca succesul in lupta cu corona-
virusul (COVID-19) nu va depinde de regimul politic al unei sau al
altei tari. Autorul mentioneaza ca unele societati democratice au
obtinut rezultate bune iar altele nu. Aceasta afirmatie este valabila
si pentru regimurile autocratice.[3]

Desigur, intr-o masura oarecare criza pandemica are un im-
pact sensibil asupra principiilor democratiei. Aici avem in vede-
re ca odatd cu protejarea vietilor umane, guvernarea/ puterea
este mpinsa sa limiteze unele drepturi si libertatea cetatenilor,
mai cu seama atunci cand declara stare de urgenta sau situatie
exceptionala, care la randul lor atenteaza la principiul separdrii
puterilor in stat. Aceasta disbalanta a fost sesizatd de o adresa-
re a unor deputati la Curtea Constitutionald, care la randul sdu a
formulat o hotarare care accentueaza unele limite ale ramurilor
puterilor de stat. Astfel, pe 23 iunie 2020 Curtea Constitutionala
a examinat constitutionalitatea unor prevederi din legea nr. 212
din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
razboi si a unor prevederi din Hotararea Parlamentului nr. 55 din
17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta. Inalta curte
a decis ca majoritatea prevederilor continute in legea 212 sunt
constitutionale atat timp cat autoritatile responsabile de gestiona-
rea starii de urgentd au doar atributii sau actiuni necesare pentru
scopul care a stat la baza declararii stdrii de urgenta: atributiile,
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madsurile sau actiunile necesare nu depdsesc sfera de competenta
a puterii executive. Parlamentul poate exercita un control efectiv
al masurilor in discutie. Tn acelasi timp, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutional articolul 225, alineatul 3 din Codul Ad-
ministrativ in partea in care limiteaza competenta instantelor de
judecatd de a efectua controlul proportionalitatii masurilor dispu-
se de catre autoritatea publica.[4]

Dintre consecintele/ impactul directe ale coronavirusului
mentiondm amanarea alegerilor. Astfel s-a procedat in Franta
unde alegerile din turul doi au fost amanate pentru o alta perioa-
da. Serbia la fel si-a amanat alegerile parlamentare pana la ridica-
rea starii de urgenta, sau in Romania, unde alegerile municipale de
asemenea au fost amanate. In Republica Moldova, discutii aprinse
in contradictoriu s-au dus in jurul alegerilor din circumscriptia uni-
nominald nr. 38, Hincesti, care s-au desfasurat pe 15 martie 2020.
Mentionam ca starea de urgenta in legaturd cu situatia epidemiolo-
gica prin infectia cu COVID-19 a fost declarata de catre Parlament
pe 17 martie 2020 pentru perioada 17.03-15.05.2020. Opozitia nu
a solicitat amanarea alegerilor de la Hincesti in pofida faptului ca
erau deja confirmate cazuri de coronavirus in localitatile din raion
(s. Balceana). Tn acest context experienta defectuoasd/ pagubasa a
opozitiei fn urma participarii la alegerile din raionul Hincesti trebuie
iradiata in cazul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 daca
vom avea al doilea sau al treilea val al epidemiei coronavirusului.

Ca rezultat, pandemia coronavirusului a condus la anularea sau
transferarea pentru alte perioade a alegerilor si a referendumuri-
lor constitutionale in circa 20 de state ale lumii.

Chiar luand in calcul faptul ca tara niciodatd nu s-a confruntat
cu o astfel de epidemie, iar guvernarea nu a fost pregatitda pentru
a stopa raspandirea coronavirusului, masurile intreprinse de gu-
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vernul actual nu au fost suficiente si adecvate situatiei, astfel incat
Republica Moldova a fost plasata in zona rosie de majoritatea sta-
telor lumii din cauza unei din cele mai ridicate rate de raspandire a
molimei.Tn opinia noastra, aceasta situatie va fi fara nicio indoiala
folosita de actorii politici sub diverse forme: de la apeluri de a
boicota alegerile prezidentiale (PCRM) pana la tatonarea terenului
pentru tentative de anulare a acestor alegeri (majoritatea parla-
mentara: PSRM-PDM).

In urma restrictiilor si sanctiunilor expuse de citre guver-
nare in cadrul starii de urgenta, legata de criza epidemiologica
fn contextul COVID-19 se initiaza formarea unei stdri ce tine de
forma regimului de guvernamant care va avea atat caracteristici
institutionale democratice cat si autocratice. Acest regim politic
poate fi considerat ca regim anocratic.[5]

Este vorba despre hibridizarea autoritarismului si democratiei.
Tn literatura de specialitate acest fenomen politic poarta denumi-
rea de democratie neliberala.

Aceasta situatie cu coronavirusul a ridicat noi intrebari cu privi-
re la relatiile dintre guvernare si opozitie. Astfel,fnafara de criticile
aduse guvernarii,axate concret pe activitatea guvernarii privitor la
modul de depasire a crizei epidemiologice, apar intrebari pur po-
litice: se va mentine societatea pe fagasul firav al democratiei sau
ne vom trezi cu un nou autoritarism, de asta data nu oligarhic cum
a fost cel al lui Plahotniuc, ci cu o combinatie dintre oligarhie si
ideologie postsovietica, care va stopa de facto vectorul european.

In pofida situatiei foarte stresante pentru populatie in legatura
cu coronavirusul puterea si opozitia politica fsi continuau la maxi-
ma turatie discutiile cu privire nu numai la starea epidemiologica,
dar si la un sir de probleme mai vechi si mai noi din domeniul
politicului si nu numai.
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Actualitatea si importanta raportului dintre putere si opozitie
din Republica Moldova este determinata din importanta moderni-
zarii sistemului politic si a societatii in intregime, elucidarii posibi-
lelor contradictii majore in relatiile dintre acestea si identificarea
cdilor de actiune si colaborare in vederea atingerii binelui comun in
favoarea cetatenilor tarii si a democratizarii societatii. In acest con-
text,implementarea mecanismelor consolidarii societatii ramane un
deziderat major al elitelor politice aflate pe diferite baricade.

Una din consecintele politice ale stdrii de urgenta in contextul
pandemiei coronavirusului este faptul cd puterea executiva (gu-
vernul) tinde sd iasa de sub controlul organelor reprezentative ale
puterii (parlamentul). Este semnificativ fn acest sens decizia Gu-
vernului Chicu de a-si asuma raspunderea pentru 4 proiecte referi-
toare la un sir de modificdri: in legile bugetare anuale, decizia care
ridica semne de intrebare dat fiind faptul ca legislativul era/ este
functional la ora asumadrii raspunderii. Cand am scris functional,
am avut in vedere nu eficacitatea sa si a fiecarui deputat in parte,
ci faptul ca este deliberativ pentru a lua deciziile corespunzatoare.
Tn ceea ce priveste eficienta activitatii legislative, recent a fost pu-
blicat un studiu in care a fost analizata participarea deputatilor in
ceea ce priveste elaborarea proiectelor de legi s-a constatat ca 3
deputati nu au fost autorii niciunei legi, iar 20 dintre ei au fost au-
torii @ maxim 5 legi intr-un an si jumatate, dintre care aproape ni-
ciuna cu statut ,Adoptare” sau ,Adoptat”. In topul celor mai ,lenesi”
deputati se regasesc practic din toate fractiunile parlamentare.[6]

Scena politica din Republica Moldova a suferit, deci, schimbari
fn urma scinddrii PDM si ulterioara sa descompunere legata de
pdrdsirea randurilor sale a mai multor adepti si deputati. Se poate
spune ca politica din Republica Moldova se va afla intr-o suspen-
dare pana nu se va stabiliza centrul sau.
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Pana in iunie 2019 in Republica Moldova exista de facto douad
sisteme politice: pe de o parte partidul puterii PDM, reprezentan-
tul oligarhiei cu toate institutiile statului captive, iar pe de alta
parte opozitia in persoana Blocului ACUM. Aceasta situatie a durat
pana la demiterea Guvernului Sandu. In prezent avem o criza a
intregului sistem politic alimentata si de criza epidemica si care se
caracterizeaza ca fiind o paralizie a guvernarii si este acoperita cu
retorica optimista din partea acesteia.

Totodata daca in iunie 2019 a fost formata o coalitie situati-
va (PSRM+Blocul ACUM), urmata de o alta coalitie conjuncturala
(PSRM+PDM), in prezent se preconizeaza o coalitie anti guverna-
re care poate fi numita universala sau sumara dat fiind faptul ca
intruneste in sine diferite fractiuni (partide) precum PAS, PPDA,
Partidul ,Sor” si fractiunea Pro-Moldova in care se regdsesc fostii
deputati ai PDM.

Tn prezent in sistemul politic din Republica Moldova s-a for-
mat o stare pluripolara de actori politici fara ca cineva dintre ei
sa poata detine un control asupra situatiei create totodata, vom
mentiona cd, in prezent,in Republica Moldova nu se regdsesc lideri
spirituali la nivel national, care ar consolida societatea.

Tn ultimul timp in fostul bloc electoral ACUM au aparut
divergente cu privire la un sir de probleme ce tin de alegerile
prezidentiale, formarea noului guvern (in cazul realizarii unui sce-
nariu verosimil) s.a. Recent liderii ambelor componente ale blo-
cului dat s-au pronuntat diferit si opus asupra desfasurarii unor
alegeri parlamentare anticipate. Astfel, liderul PPDA, Andrei Nas-
tase considera alegerile parlamentare anticipate ca fiind inopor-
tune, iar liderul PAS, Maia Sandu le considera unica solutie pentru
depasirea situatiei create in societate in diverse domenii, plus ca
actualul Parlament nu mai este ales in urma regulilor promovate
de Vlad Plahotniuc, fostul lider al PDM.
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Vom constata cd odata cu constituirea noii formatiuni politice
Pro-Moldova care a intrunit fn sine deputatii transfugi de la PDM,
tot sistemul politic a fost supus unei turbulente majore. in primul
rand, traseismul politic a contribuit la disparitia majoritatii parla-
mentare. In al doilea rand, a fost afectatd ponderea fiecarui partid
parlamentar. In prezent nici un partid parlamentar nu este in stare
sa facd o alianta durabild cu alt/ alte partide.

Trebuie de mentionat aici ca declaratia privind condamnarea
traseismului politic ramane numai o doleantd a liderilor de par-
tide ai cdror deputati transfug in timpul detinerii mandatului de
ales al poporului. Ramane o doleanta dat fiind faptul ca rama-
ne neschimbat statutul de mandat imperativ. Ultimele plecari din
PDM demonstreaza aceasta idee, cdnd numai la cateva zile de la
declaratia privind traseismul politic de putere deputata Efrosinia
Gretu a pdrasit randurile PDM si a aderat la grupul Pro Moldova.

Elita politica din Republica Moldova permanent, de-a lungul
evolutiei sale, a fost ,antrenata” in diferite situatii departe de a fi
legale si moral-etice. Tns3, in opinia noastra, dupa cazul din Padu-
rea Domneasca (23 decembrie 2012), furtul miliardului, ,domnia”
lui Vlad Plahotniuc si PDM, kuliokul” lui Igor Dodon, luxul in care
traiesc alesii poporului,aceasta elita, clasa politica si-a pierdut au-
toritatea morald. Ca urmare a acestui fapt,avem un Parlament des-
pre care se poate spune ca isi pierde autoritatea. Despre aceasta
ne vorbesc sondajele expertilor care aratd inevitabilitatea alegeri-
lor parlamentare anticipate.

Diferenta dintre comportamentul guvernarii anterioare (PDM)
si guvernarii actuale (PSRM-PDM), discursul anuntat cetatenilor, ati-
tudinea fata de opozitie nu este atat de relevantd, iar daca sa folo-
sim expresia teoreticianului politic francez Chantal Mouffe, putem
afirma ca este tot atata diferenta ca intre pepsi-cola si coca-cola.

— 47 —
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Problema consta in faptul ca orice propunere fie ea arhijudici-
oasd,dar daca vine din partea opozitiei se respinge din oficiu. Refor-
mele nu vor fi implementate atata timp cat abordarile vor fi filtrate
prin prisma identitatii partinice. Se creeaza situatia cand identita-
tea partinica duce la stigmatizarea propunerilor opozitiei ca fiind
neadecvate sau, in linii mari, practic ilegale. n acest context orice
guvernare trebuie sa inteleaga ca reprezentantii opozitiei alesi la
diferite niveluri (consilieri, primari, deputati) nu au fost votati doar
de marginali. Anume scandalurile de coruptie, furtul miliardului au
adus voturi noi opozitiei.

Vom mentiona ca antagonismul evident dintre guvernare
opozitia politica nu le-a permis opozantilor/actorilor politici de pe
scena politica sa se consolideze/colaboreze n baza unei platforme
ce ar viza dirijarea crizei epidemiologice. Este evident cd daca nu
s-au gdsit pana acum (din martie 2020) tangente pentru colabo-
rare dintre guvernare si opozitie, cu atat mai mult va lipsi dorinta
de a face aceste colaborari in perioada urmatoare - perioada elec-
torala privind alegerea Presedintelui tdrii, chiar daca una dintre
componentele guverndrii (PSRM-PDM) a lansat propunerea unei
intalniri pe platforma parlamentara dintre PDM, PSRM, PAS si Plat-
forma Da (excluzand Partidul ,Sor” si Partidul PRO Moldova).[7]

Tn acelasi timp temele promise spre discutie: criza din agricultu-
rd, asigurarea alegerilor prezidentiale libere, situatia privind pande-
mia Covid-19 nu pot fi ignorate din oficiu de opozitia parlamentara
(PAS, PPDA) fiindca ele sunt permanent in agenda opozitiei politice.

Pentru Republica Moldova este valabila constatarea teoretica
pe care a enuntat-o Joseph Schumpeter precum ca trebuie sa con-
sideram democratie situatia in care elitele conduc, iar masele fsi
pot exercita influenta doar votand pentru reprezentantii elitelor,
iar elitele lupta intre ele pentru a fi alese de mase. Astfel, dupa
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Joseph Schmpeter ,metoda democratica este sistemul institutional
care ajunge la decizii politice, in care indivizii capata puterea
de a statua in legatura cu aceste decizii la sfarsitul unei lupte
concurentiale vizand voturile poporului.[8]

Ar fi de dorit ca organele statale sd accepte opozitia ca fiind
amicus curiae (prieteni ai judecatii). Amicus curiae este un termen
care fsi are inceputurile in dreptul roman si avea ca scop sa spo-
reasca calitatea si legitimitatea procesului judiciar, fiind vorba des-
pre oameni care nu sunt parte a examinarii unei sau altei cauze, ci
sunt cointeresati (opozitia) sa-si exprime opinia ca experti. Epope-
ea cu asumarea raspunderii de catre Guvernul Chicu cu privire la
cele 4 proiecte ce tin de rectificarea bugetului, majorarea salariilor
pentru medici s.a. este foarte elocvent in acest aspect.

In urma ,mutdrilor” pe tabla de sah a esichierului politic din
Republica Moldova, odata cu scindarea PDM, aparitiei Partidului
Pro Moldova, vidul de putere/ disbalanta intre puterile de stat
aparuta fn urma disparitiei majoritatii parlamentare, se profilea-
za urmatoarea fintrebare: oare din logica dezvoltdrii sistemului
politic au reiesit schimbarile formei de guvernamant precum ur-
meaza: prezidential (03.09.1990-27.08.1994); semiprezidential
(27.08.1994-05.07.2000); parlamentar (05.07.2000-prezent). Toto-
datd, in aceeasi cheie, ce vom avea daca nu mint sondajele dupa
alegerile posibile anticipate din 2021, cand socialistii vor lua mult
peste majoritatea parlamentara.

In acelasi timp Presedintele Igor Dodon isi propune ca obiectiv/
dorinta de a schimba actualul regim parlamentar cu cel prezidential,
avand dreptul sa se implice in puterea judecdtoreasca, executiva
si legislativa. Astfel, Igor Dodon isi expune viziunea cu privire la
regimul prezidential in felul urmator: ,Ce este statul prezidential?
Ai dat cu pumnul in masa si l-ai pus la punct si pe procuror si pe
judecator si pe deputat si pe prim-ministru. De exemplu in SUA e
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stat prezidential. in Belarus e stat prezidential. De aceea acolo a
spus presedintele si s-au terminat discutiile. La noi cu regret, nu e
stat prezidential. Eu in genere pledez pentru un stat prezidential,
am spus nu o data’[9]. Aceasta declaratie arata ca presedintele Igor
Dodon confunda regimul prezidential cu cel dictatorial. Intr-un nou
recent discurs (09.07.2020) Igor Dodon si-a reiterat obiectivul sau
de a trece Republica Moldova la modelul prezidential de guvernare
a tarii. De altfel alegerile prezedintiale din Belarus ( 9 august 2020)
au aratat cit de libere si corecte au fost aceste alegeri.

Totodata sunt necesare estimadrile ce tin de cresterea tensiuni-
lor sociale, estimari care trebuie sa evalueze impactul acestor ten-
siuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale politicului. Tn
acelasi context pot apdrea intrebari cu privire la ,dorinta” statului
de a continua intr-o alta desigur maniera, de a controla societatea
si indivizii, avand deja implementate instrumentele de suprave-
ghere a populatiei fn timpul epidemiei/ starii de urgenta.

Pandemia coronavirusului care a atins un nivel global, se afla
incd departe de a fi iradiatd. Tns3, o concluzie general3 practic
unanima consta in faptul ca aceasta pandemie are repercusiuni/
consecinte socio-culturale, economice si politice esentiale pentru
om si societate. La o simpla privire una dintre consecinte se refera
la un nou raport/ relatie dintre cetatean si stat, care evidentiaza ac-
tivitatea statului, interactiunea/ comunicarea cu cetatenii si nivelul
participarii cetatenilor in gestionarea treburilor societatii. La mod
general este vorba de o testare a capacitatilor institutiilor statale
pe timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate si cetatean.

Daca analizam evolutia statului Republica Moldova in acesti
aproape 30 de ani de existentd a sa,vom observa ca,la mod general,
noi nu am avut o dezvoltare ascendentad, ci mai degraba am mers
cu fluxul. Aceasta modalitate de abordare a vectorului de dezvol-
tare a tdrii se reflectd mai cu seamad in cazul in care guvernarea
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se orienteaza in mod special catre populatia de varsta a treia prin
initiative populiste, de obicei in preajma alegerilor, dar nu catre
tanara generatie, care continud sa pardseasca tara in cdutarea unei
vieti mai bune.

In mod permanent, chiar zilnic, populatia tarii se confrunt cu
nivelul calitatii guvernadrii, care in ultimd instanta se rasfrange
asupra calitatii vietii cetatenilor. Ca urmare a acestui nivel se pre-
zinta izolarea tarii fntr-o masura oarecare pe plan international, in
mod special de comunitatea europeana.

In acest context,se impun pe agenda politicului autohton cel putin
doua probleme majore: 1) elaborarea unui studiu cu privire la feza-
bilitatea economica si sociald per ansamblu a tarii; 2) elaborarea si
implementarea strategiilor realiste privind fiabilitatea durabila a tarii.

Autosugestiile parvenite in urma unor decizii situative, de
exemplu, cu indexarea pensiilor de doud ori pe an nu sunt o pista
/ platformad de repornire a dezvoltarii economice a tdrii, a stoparii
cu adevarat a saraciei masive.

Orice guvernare care vine la carma tarii fn urma alegerilor Li-
bere si transparente, trebuie sa fie o guvernare orientata spre dez-
voltarea durabila a tdrii,dar nu ultima care sd promoveze in ultima
instanta interesele personale.

Tn plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de
trigger pentru declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea/
apropierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize
economice, epidemiologice, cresterea saraciei si a somajului etc.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit
omenirea se rezumd la constatarea vulnerabilitatii statelor care
sunt cel mai putin eficiente in plan economic si social.

Criza pandemica legata de rdaspandirea coronavirusului e pe
departe de a se incheia, in acelasi timp, unii incearcd sa elaboreze
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prognoze futurologice cu privire la evolutia societatii in perioada
postcovid, altii se refntorc la textele romanelor in care sunt descrise
diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

Tn incheiere vom mentiona ca dezvoltarea Republicii Moldova

in postpandemia COVID-19 va fi foarte dificila si va afecta in mod
direct majoritatea populatiei.
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1.4. REALITATILE POLITICE SI PANDEMIA COVID-19:
ANALIZA S| PROGNOZE

Pandemia COVID-19,impactul sau asupra societatii si relatiilor
internationale,a demonstrat cu prisosinta faptul ca totul in aceas-
ta lume se afla intr-o interdependenta permanenta, fragild, care
poate sa se dezechilibreze intr-o perioada scurta, iar pentru re-
cuperarea pierderilor de ordin social, economic, politic vor fi ne-
cesare decenii. Una dintre consecintele majore pentru toti si fie-
care persoana in parte a devenit teama privind viitorul, patrunsa
de indeterminismul existential. Tn acest context ne reamintim
despre analiza fenomenului Angoasei efectuata de catre filozofii
existentialisti, mai cu seama de catre Martin Heidegger. [1]

Republica Moldova nu a fost ocolita de pandemia COVID-19
fiind afectata in aceeasi mdsura ca si restul tarilor mici si sara-
ce. Situatia reald din tara a economiei insotitd de criza politico-
institutionala si-a pus amprenta pe ceea ce priveste cum a fost
gestionata criza sanitara de catre guvernare in primele luni ale
raspandirii coronavirusului, fapt grditor fiind numarul de persoane
infectate de molima si decesele survenite fn urma ei. Gestionarea,
fiind pe departe de a fi inalt apreciata, ceea ce a evocat critici dure
din partea opozitiei politice.

Vom mentiona cd in anul 2020, in conditiile crizei sanitare
s-au desfasurat alegerile prezidentiale, iar in iulie 2021 scruti-
nul prezidential va fi urmat de alegerile parlamentare anticipate.
Intr-un studiu recent, analistul politic Igor Botan a analizat faptul
cum s-au desfasurat alegerile prezidentiale din 2020 in conditiile
pandemiei COVID-19 si care este prognoza pentru alegerile parla-
mentare anticipate din 11 iulie 2021. [2] Noi, la randul nostru,am
mentionat anterior ca alegerile desfasurate in circumscriptia nr. 38,
or. Hincesti, s-a desfasurat cu participarea tuturor partidelor prin-
cipale in conditiile pandemiei COVID-19, care ar fi trebuit evitate.
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La ziua de astazi putem constata ca in lunile aprilie - mai
2021 s-a constatat o scadere a contamindrilor cu virusul SARS-
CoV-2. Astfel, dupa efectuarea a 4575 de teste au fost confirmate
doar 27 de cazuri de COVID-19. La data de 27 mai 2021, conform
datelor oficiale, 247135 de persoane au fost tratate de COVID-19,
in spitale fiind internati 581 de pacienti, dintre care 98 erau in
stare extrem de gravd, iar 17 intubati. Alte 1140 de persoane se
tratau la domiciliu.

Trebuie de mentionat cd inceputul crizei sanitare a luat prin
surprindere autoritatile statale. Din aceasta cauza, depasirea cri-
zei epidemiologice s-a efectuat in opinia noastra, prin metoda cea
mai costisitoare — metoda incercarilor si erorilor, care in ultima
instantd a dus la irosirea timpului, ca urmare fiind puse in pericol
vietile cetatenilor.

In unele tari, de exemplu Taiwan, statul a folosit tehnologiile
avansate pentru a depista si monitoriza cetatenii infectati cu co-
ronavirus, pentru a-i testa si ulterior a-i izola, inclusiv si pe toti cei
Cu care au contactat anterior, iar cei neinfectati si-au continuat
activitatile iTn mod obisnuit. Ca urmare a mdsurilor intreprinse in
Taiwan,unde populatia este de 24 de milioane, au fost inregistrate
doar 7 decese.

Dupa demisia Guvernului Chicu tn decembrie 2020, a urmat
un sir de evenimente care arata o disfunctionalitate a institutiilor
statale. este vorba despre majorarea preturilor la paine, carburanti,
probleme legate de exportul graului s.a. Putem constata ca in toa-
te cazurile guvernarea a reactionat nu atat de prompt cum impu-
nea situatia, ci destul de tardiv, invocand explicatii departe de a
fi plauzibile. Tn acest sens este semnificativa reactia Ministrului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, lon Perju, care s-a
limitat doar la o constatare a scumpirilor operate de unii produ-
catori de produse de panificatie. [3]
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Privite in ansamblu, realitatile din tara, gestionarea produ-
selor de ordin economic, social, sanitar, denota de fapt nivelul
capacitatilor de functionalitate a institutiilor puterii de stat si a
autoritatilor administratiei publice locale. In literatura de speci-
alitate exista mai multe abordari privind descrierea fenomenului
instabilitdtii politice. ntr-un caz, descrierea instabilitatii politice
este legata de posibilele caderi de guverne, prabusirea institutiilor
politice s.a., iar alte abordari se axeaza pe aspectul violentei po-
litice, care include rdscoale, revolutii, violente stradale masive
etc. Istoricului britanic, Sir John Harold Plumb, definea instabili-
tatea politica ca fiind un fenomen ce include conspiratii, complo-
turi, revolutii si razboaie civile, care au marcat istoria majoritatii
societatilor din Europa de Vest in perioada modernad.[4] Instabili-
tatea politica cuprinde in continutul sau astfel de momente criti-
ce pentru sistemul politic precum crize politice institutionale, in
cazul Republicii Moldova - dizolvarea Parlamentului si de aseme-
nea proteste masive ale cetatenilor. in ambele cazuri evenimente-
le sunt indreptate fara indoiala impotriva guvernarii.

Consideram ca schimbarea elitelor, indeosebi acelor despre
care, daca folosim o sintagmad deja proverbiala, putem spune ca
asupra lor planeaza o banuiald rezonabila, cel putin in cazul fur-
tului miliardului, ar duce la un progres in depdsirea crizelor per-
manente si la consolidarea societdtii. Aceastd schimbare se poa-
te realiza In mod democratic prin intermediul alegerilor libere si
transparente. In acest context creste considerabil rolul alegerilor
parlamentare anticipate, precedate de cele prezidentiale din 2020,
care au ardtat clar ca cetdatenii doresc schimbadri in domeniile sen-
sibile precum lupta impotriva coruptiei, cresterea nivelului de trai,
diminuarea sardciei s.a.

Analizand evenimentele politice care se desfasoara in fos-
tele republici sovietice, putem constata ca realitatile politice
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din Republica Moldova sunt similare celor din Armenia, Georgia,
Kargazstan in ceea ce priveste confruntarea lor cu crize identi-
ce de ordin politico-constitutional. Ca exemplu elocvent vom
mentiona faptul ca Nicola Pasinean nu a fost ales in calitate de
prim-ministru al Armeniei nici din cea de-a doua votare din 10
mai 2021 in cadrul Parlamentului, astfel, stabilindu-se data ale-
gerilor parlamentare pe 20 iunie 2021. Aici vom remarca urma-
torul moment: este vorba despre timpul politic. Prin comparatie
putem observa marea deosebire dintre atitudinea clasei politice
din Armenia cu acelei din Republica Moldova, unde timpul pentru
declansarea alegerilor este mult mai mare, ceea ce duce in ultima
instant3d la taraganarea rezolvarii situatiilor curente. Tn aceast3
ordine de idei vom mentiona rolul catalizator al crizelor date in
discreditarea sistemului politic, decelerarea dezvoltarii durabile
a societdtii, ruinarea sistemului socio-economic si deci compro-
miterea posibilitatilor statului in asigurarea unei vieti decente in
viitorul apropiat.

Teoretic vorbind, in alegerile parlamentare anticipate din
11 ijulie 2021 pot participa 53 de partide si organizatii social-
politice. Exista un fenomen in spatiul politic ce tine de partidele
existente in Republica Moldova, care prezinta interes - pe cand o
buna parte dintre formatiuni politice sunt inactive si nu participa
ani la rand la alegeri, fiind doar inregistrate la Agentia Servicii
Publice, in acelasi timp apar noi partide, iar unele din ele sunt
fnscrise si in cursa electorala din 11 julie 2021. Astfel, in ultimul
timp s-au constituit: Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
(presedinte - lon Chicu), Partidul Puterea Poporului (presedinte -
Ruslan Codreanu),Partidul Schimbarii (presedinte - Stefan Gligor) s.a.

Odata cu dizolvarea Parlamentului, opozitia politica si gu-
vernarea si-au schimbat spatiul de confruntare. In acest moment
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confruntarea lor a cdpdtat conotatii electorale, tinta finala fiind
obtinerea numarului de mandate pentru a fi in stare sa forme-
ze 0 majoritate parlamentara in viitorul Parlament. Conform unui
studiu recent, realizat de catre expertul Veaceslav lonita, la urne
se vor prezenta 1590 mii de alegatori care vor constitui mai mult
de 67% din numarul total de alegatori. Conform expertului, 88 de
mandate din cele 101 vor fi decise de alegatorii din tara, 11 man-
date vor avea suportul votantilor din diaspora, iar 2 mandate vor
avea suportul celor din regiunea transnistreana. Rezumand cele
expuse in studiul sdu, expertul conclude: , Tn 2021, pentru prima
datd in istoria alegerilor din Moldova, cum va arata majoritatea de
la guvernare va fi decisa de alegatorii aflati peste hotarele tarii.” [5]
Una dintre marile surprize ale alegerilor parlamentare antici-
pate din 11 iulie 2021 il constituie faptul crearii Blocului Electo-
ral PCRM-PSRM, care poate produce anumite consecinte care vor
avea un impact major in cazul in care acest bloc va reusi sa obtina
un numar mai mare de 40% din voturile alegatorilor prezenti la
alegeri si cu o posibila alianta pentru crearea majoritdtii parla-
mentare impreund cu partidul politic ,Sor”. De ce s-a constituit
foarte rapid Blocul electoral PCRM-PSRM? Tn afard de scopul tinta
al ambelor partide de stanga de a accede in Parlament fn urma
scrutinului, adica interesul politic comun, trebuie de mentionat ca
intre aceste parti existd tot atatea deosebiri ca si deosebirea din-
tre tulburelul din ,zaibar” la doi vecini din sudul Moldovei. PCRM
si PSRM au aceleasi viziuni despre limba si istoria neamului, fata
de NATO si Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana si orientarea comuna spre Uniunea Euroasiatica etc.
Constituirea Blocului Electoral PCRM-PSRM are conotatii atat
pe plan intern cat si pe cel extern. Astfel, este un semnal pentru
electoratul din stanga al esichierului politic, care anunta reveni-

10.02.2022 12:43:15 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 58

rea lui Vladimir Voronin, caruia in ultima perioada i se facuse o
reclama ca fiind cel mai bun presedinte, care ar fi avut cele mai
bune performante si deci, va reusi iardsi sa faca ,ordine” in tara,
totodata distragand atentia de la imaginea negativa pe care au
lasat-o socialistii in perceptia alegatorilor si in primul rand, lide-
rul lor, Igor Dodon.

Pe plan extern,Rusia, in opinia noastra, ar fi acceptat revenirea
Lfiului ratacitor” Vladimir Voronin, dat fiind faptul ca Presedintele
Rusiei, Vladimir Putin L-a felicitat pe ex-Presedintele Vladimir
Voronin cu ocazia zilei de nastere, dand astfel, un semnal ale-
gatorilor prorusi ca Blocul Electoral PCRM-PSRM este prefera-
tul Kremlinului, care pare ingrijorat de faptul ca PAS, practic in
toate sondajele, este peste PSRM. n opinia noastra, scoaterea in
evidenta a ex-Presedintelui comunist Vladimir Voronin in cadrul
Blocului Electoral PCRM-PSRM se datoreaza faptului ca populari-
tatea actualului Presedinte Maia Sandu este mai mare decat cea
a ex-Presedintelui socialist Igor Dodon, realitate care nici pe de-
parte nu contribuie la o imagine atractiva pentru alegatori. Astfel,
conform sondajului realizat de Institutul Republican International
din 21 aprilie 2021, Maia Sandu se bucura de sprijinul a 41% din
populatie, pe cand Igor Dodon are doar 19%.

In pofida faptului declararii inoportunitatii abordarii in pe-
rioada electorala a temelor cu tenta geopolitica, partidele si
formatiunile politice nu vor evita in discursurile lor aceasta tema,
fiindca in societate exista pe de o parte o orientare a populatiei
orientata cdtre Rusia, motivata etnic si nostalgic, iar pe de alta
parte exista partide si formatiuni politice care promoveaza des-
chis ideea colabordrii strategice cu Rusia fara de care nu ar fi posi-
bila dezvoltarea tarii,datorita faptului ca in Rusia existd o piata de
desfacere foarte larga pentru produsele si marfurile moldovenesti.
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Aici vom mentiona doar ca in prezent conform datelor statistice
oficiale,67% din productia anului 2020 a fost indreptata spre Uni-
unea Europeana.

Agenda electorala a Blocului PCRM-PSRM este axata pe cri-
tica exclusiva a PAS, fara mari ,intepaturi” impotriva celor de pe
esichierul centru-stanga, cum ar fi Blocul Electoral al lui Renato
Usatfi. Tn afara de scopul firesc al Blocului Electoral PCRM-PSRM,
de a obtine cat mai multe mandate de deputat, criticand PAS si
totodata fortele proeuropene si unioniste, blocul comunistilor si
socialistilor punand in prim plan aspectul extern prorus si antie-
uropean, distrag astfel atentia cetatenilor de la problemele reale
ale tarii - coruptia si saracia. Igor Dodon, liderul PSRM considera
de exemplu, ca semnarea recenta a Memorandumului privind coo-
perarea in domeniul integrarii europene intre Republica Moldova,
Georgia si Ucraina, s-a facut in detrimentul Rusiei fara a estima
avantajele de care beneficiaza tara fn urma semnarii acestui docu-
ment. Tn pofida faptului ¢ mesajul Blocului Electoral PCRM-PSRM
este destul de simplist - ,Sa ne aparam Patria”, acesta va avea
priza la o mare parte a electoratului nostalgic dupa vremurile din
trecut, orientat spre integrarea in Uniunea Euroasiatica si in pri-
mul rand catre Rusia.

Tn opinia noastrd, mesajul sociocomunistilor privind pericolul
pierderii suveranitatii si independentei nu este atat de palpabil
in perceptia majoritatii cetatenilor, care conform tuturor sonda-
jelor atesta mai degraba o neincredere in capacitdtile statului
de a deveni un sprijin si un protector al drepturilor oamenilor
la un trai decent, ce denota ca pana in prezent nu s-a cristalizat
in intelesul elementar adecvat esenta a ceea ce politologii si
juristii numesc statalitate.

Analizand opinia liderilor de partide si formatiuni politice si
datele nenumdratelor sondaje sociologice cu privire la modelele
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de dezvoltare economica, democratica si sociala reprezentate de
tarile din UE pe de o parte si de Rusia pe de alta parte, nu poa-
te fi ocolita urmatoarea intrebare: De ce practic o jumatate din
populatie continua sa prefere modelul de dezvoltare al Rusiei
ignorand datele si realitatea din tarile UE? Tn ceea ce priveste
nivelul de trai, speranta de viata a populatiei din Occident sunt
net superioare celor din Rusia. Astfel, speranta de viata in UE
depaseste varsta de 81 de ani, pe cand in Rusia aceasta este de 72
de ani. Chiar si fn Romania aceasta constituie 75 de ani pe cand in
Moldova in prezent speranta de viatd constituie 70 de ani.Aceeasi
situatie avem si in cazul marimii pensiei unde exista un mare de-
calaj. De exemplu, pensia medie in Rusia este de 196 de dolari
SUA (aprox. 15 000 de ruble), in Republica Moldova aceasta este
echivalenta cu 106 dolari SUA (1842 MDL), pe cand in Romania
pensia medie este de 348 dolari SUA (1436 RON).

Problema majora despre care vorbeste si fenomenul migratiei
masive a cetdtenilor si in primul rand al tinerilor, consta in faptul
ca oamenii nu vor sa mai trdiasca in realitatea moldoveneasca de
astdzi. Gravitatea situatiei in care se afla Republica Moldova pre-
zinta prin sine un cerc vicios - o problema aduce dupa sine o alta
problema majora s.a.m.d. Depdsirea situatiilor de criza in care se
afla Republica Moldova tine de mai multi factori, finsa esentiali in
opinia noastra, ar fi combaterea saraciei prin dezvoltare economi-
ca durabild, in primul rand renasterea localitatilor rurale, reforma
justitiei si combaterea coruptiei, crearea facilitatilor pentru reve-
nirea in tara a diasporei s.a.

Datele sondajelor de opinie ne aratd cd rata absentei la ale-
geri va fi considerabild. Absenteismul alegatorilor arata ca practic
jumatate din cei fnscrisi pe liste nu ies la votare fie aceasta loca-
13, parlamentard sau prezidentiala. In opinia noastrd, in afard de
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carentele obiective ce reies din migratia fluctuanta si permanenta,
absenteismul arata ca o parte a populatiei spera la un viitor sa-
tisfacator al tarii, cealalta parte fiind dezamadgita neimaginandu-
si un viitor in tard, dat fiind faptul ca nu crede in capacitatea
guvernarii de a asigura un trai decent, in pas cu cel pe care il
au cetatenii din UE. Putem afirma cd saracia ce se lasa asupra
populatiei alimenteaza cresterea si cruzimea diferitelor crime ce
au loc in localitatile tarii. Absenteismul este si o reflectie a nive-
lului de dezvoltare a capitalului uman.

Analizand discursurile analistilor politici si interpretdrile date-
lor sondajelor de opinie privind orientarile si aspiratiile populatiei
tarii cu privire la perceperea viitorului Republicii Moldova, consi-
deram ca nu este corecta fn opinia noastra, utilizarea sintagmelor
,orientare geopoliticd”, ,vector geopolitic” cand este vorba despre
faptul cd oamenii isi doresc un trai decent fara a fi preocupati
de probleme geopolitice. Geopolitica reprezintd studiul influentei
geografiei Globului asupra politicii si relatiilor internationale ale
unui stat. Jurnalistul roman Adrian Seres considera ca: ,Geopoli-
tica nu are nimic in comun cu politica natiunii si afacerile do-
mestice, precum se crede adesea in presad sau emisiuni talk-show”.
[6] Zbigniew Brzezinski afirma clar ca geopolitica este o teorie a
jocurilor de pozitie pe tabla de sah a lumii. [7] Abordarea actuala
a temelor de studiu/ cercetare a geopoliticii contemporane este
legata de problemele ce se refera la structura politica existenta
a lumii, globalizarea si asigurarea mentinerii unei paritati in plan
militar, economic si politic intre supraputerile lumii. Prin urmare,
geopolitica este un studiu al problemelor teoretice si practice ale
politicii mondiale, legitatilor si tendintelor dezvoltdrii durabile
ale lumii contemporane prin prisma actiunii/ interactiunii politicii
externe ale statelor lumii.
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In contextul celor expuse, considerdm ca nu este stiintific co-
rect sa vorbim despre aspiratiile geopolitice ale cetatenilor, tema
care este extrem de vehiculata mai cu seama in perioada elec-
torala, ci este vorba despre aspiratiile existentiale ale populatiei
pentru un trai decent si deci avem in fata aspiratiile cetatenilor
pentru un model de dezvoltare civilizational reflectat in posibili-
tatea asigurdrii proprii si a propriei familii.

Tema prognozelor cu privire la viitoarea structura/ componenta
a Parlamentului in urma scrutinului parlamentar din 11 iulie 2021
dupa dizolvarea sa prin semnarea decretului de catre Presedintele
tarii Maia Sandu, a devenit tema zilei atat a analistilor politici,
caselor de sondaje, dar si a intregii societati avand in vedere
importanta sa pentru viitorul destin al tarii. Deci, daca ar fi sa
facem o clasificare a subiectilor de pronosticuri electorale, vom
evidentia 4 grupuri de astfel de actori: 1) casele de sondaje, 2)
analistii politici, jurnalistii experti in domeniu, 3) partidele politi-
ce prin liderii sai si sondajele interne, 4) voxpopuli. Casele de son-
daje difera in sondajele sale prin numarul de partide si formatiuni
care vor accede in viitorul Parlament. Astfel,Asociatia Sociologilor
si Demografilor, in ultimul sau sondaj din mai 2021, aratd ca in
noul Parlament vor accede 2 partide — PAS si SOR, precum si Blo-
cul Electoral PCRM-PSRM. Tn opinia noastra, acest sondaj repets
soarta sondajelor anterioare ale asociatiei prin faptul pronosticu-
rilor gresite.

In ceea ce priveste prognozele cu privire la cdte mandate pot
obtine partidele/ formatiunile politice antrenate in alegerile par-
lamentare anticipate din 11 iulie 2021, putem afirma ca ele pot fi
atat optimiste cat si pesimiste, dat fiind faptul numarului mare de
indecisi, ramanand necunoscut numdrul participantilor diasporei
la votare. [5] Nu exista unanimitate nici in randurile expertilor
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si jurnalistilor mai cu seamd in ceea ce priveste numarul (%)
de mandate de deputati care va fi obtinut de cdtre concurentii
electorali. Expertii prognozeaza viitoarea componenta in raport
cu perspectiva formdrii unei majoritati parlamentare sau a unor
aliante in dependentda de faptul care partide si de care orienta-
re (proeuropeana sau prorusa) vor accede in mod cert in viitorul
Parlament. Conform opiniilor expertilor, cele mai bune sanse de a
accede in Parlament dupa PAS si PCRM-PSRM le au Partidul Poli-
tic ,SOR”, Blocul Electoral Renato Usatii la limita aflandu-se PPDA.
O surprizad in opinia unor analisti politici poate veni din partea
unionistilor si in primul rand de la ,Alianta pentru Unirea Roma-
nilor” iar Partidului Unitatii Nationale i se prognozeaza sanse mi-
nime. In ceea ce priveste liderii partidelor politice nu putem vorbi
despre o prognoza adecvata, dat fiind faptul ca pronosticurile lor
poarta amprenta propagandistica si manipulatoare, ca de altfel
si sondajele nu arareori sunt supuse acelorasi metehne. in ori-
ce caz, liderii campaniei electorale - PAS si PCRM-PSRM conving
alegatorii prin mesajele lor ca vor lua fiecare in parte majorita-
tea mandatelor de deputat. Revenind la experti, analisti politici
si jurnalisti din contextul anterior,vom aduce aleatoriu niste pro-
nosticuri care intr-o mare masura contrazic mesajele liderilor de
partide. Astfel, jurnalistul Dumitru Ciubasenco considera ca Blo-
cul Electoral PCRM-PSRM poate obtine maxim 30 de mandate de
deputati, iar o prognozd reald arata ca sociocomunistii pot avea
doar 20-25 de mandate.[8] lar Vitalie Andrievschii in pronosticul
sdu arata ca PCRM-PSRM va avea sustinerea a 30-40% dintre ale-
gatori. Analistul politic Corneliu Ciurea nu aduce cifre concrete,
dar mentioneaza cd ,e vorba de un caz in care legile aritmeticii
vor fi sfidate, iar efectul cumulativ va fi mai mare decat simpla in-
sumare a voturilor acestor partide (PCRM, PSRM) de la alte alegeri
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sau sondaje’[9] Daca vom face un mic calcul bazat pe datele ul-
timelor scrutine, atunci acest bloc electoral va acumula circa 35%
din numarul votantilor (PSRM = 30%, PCRM = 4-5%). Jurnalistul
Alex Cozer se arata mai pesimist privitor la optimismul celor care
spera PAS va acumula 57% din numarul votantilor. Conform cal-
culelor sale, PAS va acumula circa 37%.[10] Presedintele partidu-
lui schimbarii. Stefan Gligor, este mult mai categoric, afirmand ca
,alegerile anticipate vor fi pierdute in favoarea PSRM si Partidului
Politic ,Sor™. [11]

In afard de sondajele publice, partidele isi ,croiesc” propriile
sondaje. Astfel, conform unui sondaj intern, in viitorul Parlament
vor accede urmatoarele partide si formatiuni politice: PAS - 31%,
PCRM-PSRM - 24%, Platforma DA - 7%, Renato Usatii — 6%, Parti-
dul Politic ,Sor” - 5%. De mentinut ca sondajul realizat de IRl cu
putin timp mai fnainte,de asemenea arata ca in Parlament vor tre-
ce tot aceste 4 formatiuni, doar ca in acel sondaj PSRM figura de
unul singur pana la constituirea Blocului Electoral. [12] Totodata
vom sublinia ca si celelalte ,mari” partide sunt optimiste privitor
la accederea lor in Parlament. Astfel, Pavel Filip, presedintele PDM,
afirma recent ca democratii au mdsurdrile lor ,interne si acestea
ne ofera convingerea ca vom fi in Parlament” [13] Unii analisti, de
exemplu Viorel Cibotaru, considera ca viitorul Parlament va fi cu
totul diferit de ceea ce am avut pana acum. [14] Prin urmare, con-
sideram ca in noul Parlament maxim va accede Blocul Electoral
,Renato Usatii” si posibil un bloc reprezentat de unionisti, precum
si revenirea PCRM dupa o pauza de 4 ani.

Tn ceea ce priveste accederea partidelor/ formatiunilor uni-
oniste, majoritatea sondajelor din tard nu le dau sanse mari. In
acelasi timp, reprezentantii Aliantei pentru Unirea Romanilor se
arata destul de optimisti. Astfel, Marius Lulea, vicepresedintele
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AUR Romania, vorbeste de doud rezultate posibile, cel pesimist ara-
ta ca vor avea sprijinul a 10% dintre votanti, iar cel optimist - 20%.
[15] Un sondaj realizat recent in Romania arata ca pentru AUR
vor vota 65%, iar pentru PAS - 24% dintre moldovenii stabiliti
in Romania. Cel mai recent sondaj dat publicitatii pe 01.06.2021,
realizat de iData, arata ca 33% din moldoveni au o pdrere pozi-
tiva despre participarea AUR la alegerile parlamentare, aceasta
formatiune urmand sa acumuleze 4,8% din numarul alegatorilor
veniti la vot. Pentru celelalte partide iData acorda urmdtoarele
pronosticuri: PAS - 39%, BE PCRM-PSRM - 33.4%, PP ,Sor” - 10%,
BE Renato Usatli - 4,9%, PPDA - 3,5%, PDM - 1,2%.

In prezent asistdm la o competitie a caselor de sondaje, a
analistilor politici care incearca sa anticipeze prin prognoze rezul-
tatele scrutinului parlamentar anticipat. Vom mentiona ca e mai
mare probabilitatea de a castiga la loterie decat sa prevezi deci-
ziile/ hotararile pe care le iau liderii politici. Ne vom referi doar la
doua cazuri in acest sens. Primul este legat de investirea Guvernu-
lui Igor Grosu. Practic toti analistii politici afirmau ca acest guvern
va fi investit si de catre parlamentari socialisti pentru a evita ale-
gerile parlamentare anticipate. Ins3, cunoastem deja c3 Guvernul
Igor Grosu nu a fost investit, ceea ce a insemnat o deschidere spre
alegerile parlamentare anticipate. Al doilea caz tine de analizele
facute de catre analistii politici pana in luna mai 2021 referitoare
la numarul de voturi pe care le va lua PSRM si cat va acumula
PCRM la alegerile parlamentare anticipate. Surpriza de pe data de
14 mai 2021 pe arena politica din tara a fost constituirea Blocului
Electoral PCRM-PSRM. Anterior, cu ocazia alegerilor prezidentiale,
Sergiu Mocanu afirma in iulie 2020 ca Maia Sandu este constienta
ca nu va castiga alegerile prezidentiale. Urmdrind rezultatele son-
dajelor a mai multor case de sondaje din ultimul timp, putem con-
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stata ca doar PAS va trece pragul electoral cu certitudine, celelalte
partide proeuropene si unioniste cu greu putand spera la faptul
accederii in viitorul Parlament, trei dintre ele avand mai multe
sanse - PPDA, PDM si AUR.

Concluzii

Desi a trecut mai mult de un an si jumatate de la primele
atestdri ale contaminarii cu COVID-19, omenirea inca nu cunoaste
multe despre acest virus, inclusiv originea sa nu a fost stabilitd cu
certitudine astfel, ca in luna mai 2021 sa apara stiri cu privire la
faptul ca acest virus este o facdatura de laborator, dupa cum decla-
ra SUA si Marea Britanie. Totodatd nu este clar cand se va incheia
aceasta pandemie, dat fiind faptul ca in unele tari exista progre-
se reale in depasirea crizei epidemiologice, iar in alte colturi ale
lumii se intetesc focarele epidemice, exemplu sonor fiind actual-
mente India. Tn acest context este foarte interesantd propunerea
Organizatiei Mondiale a Sanatdtii de a nu utiliza in continuare
notiunea de ,val” in redarea raspandirii coronavirusului.

Recent, la mijlocul lunii aprilie, in ,The Lancet” - una din cele
mai prestigioase publicatii in domeniul stiintifico-medicinal,a fost
publicat un articol despre virusul COVID-19, care schimba multe
dintre aspectele deja cunoscute. Tn acest articol se explica de ce
nu au fost eficiente carantindrile, purtarea mastilor si manusilor
s.a. In opinia autorilor oamenii se imbolnavesc nu atat de la tuse
sau stranuturi, ci prin faptul ca principala modalitate de contami-
nare este cea aeriana, acest virus fiind un aerosol pe cand oamenii
respira permanent. [16]

Demisia in decembrie 2021 a Guvernului Chicu a confirmat
fnca o data faptul ca demisia oricarui guvern, fie cauzata de
circumstante sociale, economice, politice sau de alta natura, mai
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cu seama in perioada preelectorala (cazul Republicii Moldova),
produce o crestere a instabilitatii politice ca urmare fiind pierderi
de ordin economic si social. Totodatd demisia guvernului Chicu a
redeschis calea spre alegerile parlamentare anticipate, care a re-
prezentat si unul dintre punctele forte ale programului electoral
al Maiei Sandu, alegeri care vor aduce schimbari in spatiul politic
si totodata vor pune punct blocajului existent dintre Parlament si
Presedintie.

Situatia politica din Republica Moldova la ora actuala arata ca
din toti actorii politico-decizionali functiile depline sunt detinute
doar de catre Presedintele tarii Maia Sandu. In tard s-a creat o
situatie inedita neprevazuta in Constitutie, atunci cand Parlamen-
tul este dizolvat, iar Guvernul este interimar. Evolutia din ultimii
ani a procesului politic din Republica Moldova scoate in discutie o
problema importanta atat in plan teoretic juridico-politologic cat
si in plan practic. Aceasta problema tine de timpul/ forma regimu-
lui politic, care, In opinia noastra, are un rol important in ceea ce
numim stabilitate/ instabilitate politica.

Electorala 2021 este marcata de unele semne distincte fata
de toate alegerile care au avut loc in Republica Moldova. Astfel,
pentru prima data unionistii vor participa oficial in alegerile par-
lamentare. Participarea acestora, chiar si cu disensiunile existente
intre ei va reduce optimismul/ elanul PAS de a obtine majoritatea
mandatelor in viitorul Parlament. Un alt moment consta in faptul
ca alegerile influentare ca si anterior, de alegerea intre Vest si Est,
va fi decisa de diaspora moldava, care a ales valorile europene
ca fiind vitale pentru tard. Atat PAS cat si unionistii au inclus in
listele sale persoane din diaspora, fapt ce subliniaza ca voturile
acesteia se vor diviza intr-o masura oarecare. Spre deosebire de
alegerile parlamentare ordinare din 2019 in urma carora a fost

10.02.2022 12:43:16 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 68

inldturat de la guvernare PDM si s-a produs, datoritd ,revolutiei
ambasadorilor, 0 schimbare controlabila a guvernarii/ puterii, ale-
gerile parlamentare anticipate din 2021 vor fixa doar raportul de
forte dintre proeuropeni si prorusi, care este prezent la aceasta ora
in tara, totodata fiind testata atitudinea populatiei fata de apelul
unionismului promovat de cdtre PUN si AUR. Atat PAS cat si BE
PCRM-PSRM declard/ spera ca vor obtine circa pana la 50 de man-
date in urma alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
Expertii considera ca viitoarea componentd a Parlamentului se va
innoi de la 30% pana la 50%. In cazul cand ipotetic admitand c3
in parlament vor accede PAS, PCRM-PSRM, PPDA, PDM, practic nu
se vor produce mari schimbari, dat fiind faptul ca tn primele locuri
ale acestor partide sunt putini dintre acei care nu au fost anterior
deputati. Daca sociocomunistii accedand in Parlament vor avea
posibilitatea de sine statdtoare de a forma o majoritate capabila
sa investeasca un guvern propriu, atunci, in opinia noastrd, vor
urma unele consecinte departe de a fi benefice tarii si populatiei.
Astfel, in plan intern vor fi doar mimate reformele in domeniile
cheie: justitie, economie, sistem educational, guvernarea servind
intereselor persoanelor din anturajul lui Igor Dodon si Vladimir
Voronin. Opozitia politica va fi marginalizata in continuare, limi-
tandu-i accesul la o participare adecvata valorilor democratice,
astfel, fiind limitatd transparenta deciziilor luate de guvernanti.
Pe plan extern vor prevala relatiile cu Federatia Rusa forti-
ficand astfel aspiratiile geopolitice ale acestei tari atat in Re-
publica Moldova cat si in regiune. Totodata Republica Moldova
va avea soarta unei noi izoldri internationale mai drastica decat
cea de pe timpul guvernarii PDM, ceea ce va insemna lipsa unor
finantdri din partea UE si a investitiilor straine. Urmare a acestei
posibile guvernari PCRM-PSRM va fi o mare frustrare nationala ca
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efect al unui decalaj dintre asteptdrile enorme ale sustinatorilor
sociocomunistilor si nivelul de trai real al populatiei.

Viitorul politic, economic si social al tarii va depinde in mare
masura de aliante/ coalitii din Parlamentul Republicii Moldova
din 2021. Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
spre deosebire de alegerile parlamentare ordinare din 2016 vor
avea loc fn forma traditionala ca si pana acum - sistem electo-
ral proportional in baza listelor de partid. Revenirea la sistemul
proportional va aduce in Parlament cel putin un nou jucator po-
litic — Partidul Politic ,Partidul Nostru” (Lider Renato Usatii) si po-
sibil nu vor accede PDM si PPDA. Nu este exclusa nici aparitia
unei fractiuni unioniste. Tn orice caz existd cel putin 2 scenarii: 1)
vom avea un Presedinte proeuropean si un Parlament (majorita-
te parlamentara) proestica cu un guvern sociocomunist, 2) Vom
avea atat un Presedinte proeuropean si o majoritate instabila la
fel proeuropeana.

Este foarte important felul in care va fi valorificata experienta
acumulata de catre institutiile statului, ce programe si strategii vor
fi elaborate si implementate intru prevenirea unor asemenea ca-
tastrofe ca cea generatd de COVID-19. Conform unor experti stra-
ini,Tn cazul subestimarii problemelor legate de coronavirus,in mod
special originea sa, omenirea poate sa se infrunte cu noi probleme
legate de aparitia unor alte forme COVID-26 si COVID-32.[17]

Rolul statului ar trebui sa creasca acolo unde sunt vizati
cetdtenii, populatia in intregime, despre ce vorbesc preturile in
crestere, de exemplu la carburanti sau cele din constructiile lo-
cative. Doar despre faptul ca statul nu doreste, sau nu poate, sau
cei de la guvernare au interese sa faca investigatii si sa vada care
sunt cheltuielile reale pentru importatorul carburantilor in tara si
cu cat le vinde consumatorilor.
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Reiesind din experienta solutionarii crizelor politice, econo-
mice si sanitare este necesar in opinia noastra ca guvernarea sa
intreprinda masuri pentru a:

- generaliza experienta din anii pandemici COVID-19, fortifi-

cand intreg sistemul medico-sanitar.

- efectua unui studiu de fezabilitate a situatiei reale in eco-
nomie si sfera sociala in scopul unei dezvoltari durabile a
societatii.

Totodata sunt necesare estimadrile ce tin de cresterea tensiu-
nilor sociale, estimari care trebuie sa evalueze impactul acestor
tensiuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale politicu-
lui. Tn acelasi context pot aparea intrebari cu privire la ,dorinta”
statului de a continua intr-o alta desigur maniera, de a controla
societatea si indivizii,avand deja implementate instrumentele de
supraveghere a populatiei in timpul epidemiei/ stdrii de urgenta.

Pandemia coronavirusului care a atins un nivel global, se afla
incd departe de a fi iradiat3. Ins3, o concluzie generald practic
unanima consta in faptul ca aceasta pandemie are repercusiuni/
consecinte socio-culturale, economice si politice esentiale pentru
om si societate. La o simpld privire una dintre consecinte se refera
la un nou raport/ relatie dintre cetatean si stat, care evidentiaza ac-
tivitatea statului, interactiunea/ comunicarea cu cetatenii si nivelul
participarii cetatenilor fn gestionarea treburilor societatii. La mod
general este vorba de o testare a capacitatilor institutiilor statale
pe timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate si cetdtean.

In mod permanent, chiar zilnic, populatia tarii se confrunta cu
nivelul calitatii guvernarii, care in ultima instanta se rasfrange
asupra calitatii vietii cetdtenilor. Ca urmare a acestui nivel se pre-
zinta izolarea tarii intr-o mdsura oarecare pe plan international,in
mod special de comunitatea europeana.
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Autosugestiile parvenite in urma unor decizii situative, de
exemplu, cu indexarea pensiilor de doua ori pe an nu sunt o pista
/ platforma de repornire a dezvoltarii economice a tarii, a stoparii
cu adevarat a saraciei masive.

Orice guvernare care vine la carma tarii in urma alegerilor
libere si transparente, trebuie sa fie o guvernare orientata spre
dezvoltarea durabila a tarii, dar nu ultima care sa promoveze in
ultima instanta interesele personale.

In plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de
trigger pentru declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea/
apropierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize
economice, epidemiologice, cresterea sardciei si a somajului etc.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit
omenirea se rezumd la constatarea vulnerabilitatii statelor care
sunt cel mai putin eficiente in plan economic si social.

Criza pandemica legata de raspandirea coronavirusului e pe
departe de a se incheia, in acelasi timp, unii incearca sa elaboreze
prognoze futurologice cu privire la evolutia societatii in perioada
postcovid, altii se reintorc la textele romanelor in care sunt de-
scrise diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

Tn incheiere vom mentiona c3 dezvoltarea Republicii Moldova
in postpandemia COVID-19 va fi foarte dificild si va afecta in mod
direct majoritatea populatiei.
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1.5.DEMOCRATIA, ALEGERILE PREZIDENTIALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA iN CONTEXTUL
PANDEMIEI COVID-19: ANALIZA Sl SINTEZA

Odata cu proclamarea independentei, in Republica Moldova a
demarat si procesul de democratizare a societatii, debarasandu-
se in acelasi timp de consecintele sistemului / regimului totalitar.
Democratia in comparatie cu sistemul / regimul precedent pro-
clamarii independentei tdrii ofera cetdtenilor posibilitati reale de
participare la guvernarea problemelor sale intru asigurarea dez-
voltarii continue a calitatii vietii lor.

La mod general, democratia fiind un regim politic / forma de
guvernamant, creeaza conditii favorabile cetatenilor ca acestia sa
participe direct sau prin intermediul reprezentantilor alesi la re-
zolvarea problemelor publice.

Democratia, altfel spus, este forma organizarii politice, care re-
flecta alegerea libera a poporului pentru una sau alta alternativa
de dezvoltare a omului si societatii.

Despre esenta democratiei s-au dus discutii de-a lungul ani-
lor, fnsa pana in prezent nu vom gasi o definitie exhaustiva atot-
cuprinzatoare a ei. Probabil aceasta se datoreaza si faptului ca
democratia este intr-o permanenta dezvoltare si transformare. Tn
acelasi timp vom constata existenta unui sir de indici / proprietati
care sunt inseparabile democratiei. Printre acestea vom mentiona
in primul rand urmatoarele: egalitatea tuturor oamenilor in drep-
turi, libertatea de opinii, libertatea presei, libertatea de exprimare
si neaparat organizarea alegerilor libere.

Din momentul aparitiei sale si panda in zilele noastre
democratia a cunoscut diferite modele de guvernare, dar pentru a
intelege esenta acesteia, este mai facil de a arata ce nu reprezinta
democratia. In acest caz, democratia nu este autocratie sau dicta-
tura cand o singura persoana conduce cu toate treburile statului,
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nu este nici oligarhie cand tara este condusa de o mica parte a
societatii. Democratia, teoretic vorbind, este guvernarea in numele
poporului si intereselor sale. Totodatd vom mentiona ca in lume
nu exista sisteme democratice ,gemene”, particularitdtile lor fiind
diferite de la o tard la alta.

Vorbind despre esenta democratiei in comparatie cu ceea ce ea
nu este - autocratia, tirania, oligarhia etc., vom mentiona cu parere
de rdu, ca Republica Moldova in cei 30 de ani de existentd a cunoscut
unele dintre elementele nedemocratice legate de oligarhie, captura-
rea statului s.a. Tn acest context vom remarca faptul c3 orice insucces
al guvernantilor este asociat cu perceperea negativa a democratiei
ca sistem politic ce nu poate rezolva problemele reale ale oamenilor.

Astfel, vom afirma ca alegerile reprezinta prin sine un element
primordial al democratiei reprezentative, iar organizarea lor se
afla permanent in centrul politicului, dat fiind faptul ca alegerile
prin insasi esenta lor legitimeaza puterea in stat.

Patrick Merloe pe buna dreptate subliniaza ca alegerile nu sunt
un simplu exercitiu, ci una din componentele principale ale pro-
cesului care in linii mari este prin esenta politic, iar increderea
societatii fn procesul electoral este o conditie sine qua non a ale-
gerilor libere si corecte. [1]

Alegerile au ca scop formarea organelor puterii, alegerea vecto-
rului politic al dezvoltarii societatii, tdrii, reinnoirea elitelor politice,
aprecierea activitdtii statului si a institutiilor sale si ce este mai im-
portant, fiecare cetatean are posibilitatea de a participa la procesul
guverndrii statului,alegand acele persoane / candidati care prezinta
cea mai mare eficienta si responsabilitate in viziunea acestuia.

Totodatd, dupa cum afirma corect profesorul de drept Richard
K. Sherwin, democratiile ,ar trebui sa fie capabile sd se apere de
cuvintele si imaginile care sunt utilizate in mod constient si care
seamana neincredere, pentru a termina discutiile publice la aceas-
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x”

ta temd”[2] Aceasta afirmatie este foarte sugestiva pentru Repu-
blica Moldova unde democratia fnca nu a prins radacini trainice si
avem un nivel scazut al culturii politice.

Pe tot parcursul sau istoric — de la aparitia sa in Grecia Antica
pana in prezent,democratia permanent a fost supusa unor presiuni,
provocdri,care fn majoritatea cazurilor provin din spatiul social, eco-
nomic, politic, psihologic, etc. In alt3 ordine de idei vom evidentia in
acest context: sardcia, flagelul coruptiei, lipsa unei echitati sociale
adecvate, nivelul scazut al culturii politice al populatiei si, nu in ul-
timul rand, imposibilitatea cetatenilor de a influenta guvernarea in
perioada dintre alegeri. ns3 azi, in topul factorilor cu impact asupra
dezvoltarii democratiei a apdrut inopinat si accidental (?) unul nou
cu repercusiuni greu de urmarit. Este vorba de coronavirusul Co-
vid-19 si pandemia provocata de aceasta molima.

Anul 2020 a intrat in istoria omenirii ca fiind anul pandemi-
ei coronavirusului. Aceasta criza mondiald in domeniul sanatatii a
cauzat inchiderea granitelor intre state, a intervenit in viata per-
sonald a oamenilor, a limitat libertatea lor, a stopat activitatea in-
treprinderilor si companiilor. Totodata oamenii sunt nevoiti s-asi
analizeze viata prin prisma efectelor acestei pandemii: cum a fost
pana la raspandirea coronavirusului si dupa.

Fenomenul autoizoldrii este, in opinia noastrd, un nou domeniu
de cercetare pentru psihologi si filosofi,avand in vedere un nou as-
pect al singuratatii si anume sporirea rolului retelelor de socializare.

Vom remarca aici ca aceasta pandemie a dus si la faptul
ca in circuit au fost lansate noi cuvinte / termeni, care pana la
declansarea pandemiei pareau fdra sens. Este vorba de asa notiuni
precum: doomscrolling, covidwars,zoombombing, quaranteam, co-
vidivorce si abreviatura WFH (work from home).

Criza epidemiologica a amplificat starea de neliniste practic a
intregii populatii. Daca nelinistea pentru om - segment al vietii,de
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exemplu, scaderea nivelului de trai, era compensata de speranta
de a gasi posibilitati in scopul redresarii situatiei, acum nelinistea
tine de viitorul personal nedeterminat atat pe plan profesional, cat
si cel legat de starea sdnatatii cu consecintele respective.

Criza legata de coronavirus pune in evidentd necesitateareeva-
luarii valorilor” (dupa Friedrich Nietzsche) a statului si a institutiilor
sale, a societatii civile, a partidelor politice si a opozitiei. Acesti
actori ai scenei sociale si politice din Republica Moldova trebuie
sd-si revada scopurile si sa inteleaga ca numai in unitate si coor-
donare se pot obtine rezultate sustenabile.

In clipe de mari incercéri, dileme sociale, apar fisuri in idealuri
si valori, care stau la baza vietii cotidiene, ceea ce duce la randul
sdu la identificarea noilor repere pentru a constientiza locul nostru
n societate si noile relatii cu statul.

Epidemia COVID-19 a resetat una dintre marile probleme filo-
sofice despre valoarea fiintei umane, care de mult timp era in vizo-
rul discutiilor doar in contextul valorilor democratice si drepturilor
omului. Tn prezent observdm c& in primul plan apare abordarea
privind viata si securitatea omului.

Tn acest context vom remarca o ,recitire” a romanelor cu su-
biecte referitoare la pandemii si democratie. Astfel, analistii, dar
si cititorul de rand fac trimiteri la romanele celebre precum ,Ciu-
ma” (Albert Camus), ,1984” (George Orwell), ,Minunata lume noud”
(Aldoux huxley),,Noi” (Evheny Zamyatin), 451 Farenheit” (Ray Brad-
bury), dar si la cele mai putin cunoscute publicului larg: ,Jurnal din
anul ciumei” (Daniel Defoe),,Logodnicul” (Alessandro Manzoni) s.a.

Esenta impactului coronavirusului asupra oamenilor nu este
numai una biologicd. Prin necesitatea autoizolarii se atenteazad si
la natura sociald a omului: viata unui om n prezent, este practic
redusa la starea lui biologica. Desigur realitatea sociala a suferit
transformari esentiale, lumea inconjuratoare a devenit mai straina
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si mai agresiva, iar frica ce s-a cuibarit in multa lume va ramane
acolo pe termen lung. Criza pandemica indica si faptul ca oamenii
ar trebui sa fsi schimbe comportamentul de la cel anterior crizei
cand pe primul plan era consumul, la o schimbare radicala a vec-
torului de dezvoltare.

Este absolut evident ca impactul aceleiasi pandemii Covid-19
asupra fiecdrei tari va fi diferit indiferent de regimul politic atat
dupa nivel cat si de profunzimea consecintelor. Pentru Republi-
ca Moldova pandemia Covid-19 va adanci inegalitatea sociald, va
creste saracia si ca urmare va duce la o destabilizare politica si
sociala spre deosebire de tdrile cu economii mai puternice, dat fi-
ind faptul ca posibilitatile guvernarii de a sustine paturile sociale
largi sunt foarte limitate.

Democratia in conditiile in care este supusa sub amenintare
viata cetatenilor este nevoie sa-si ajusteze resursele institutionale
ntru asigurarea supravietuirii atat pentru intreg sistem socio-politic
cat si pentru contracararea efectelor negative privind sdndtatea
populatiei. Problema majora in acest caz se reduce la intelegerea,
cand incalcarea normelor democratice de dirijare a proceselor
sociale directionate spre asigurarea existentei vietii sociale pun
in pericol viabilitatea principiilor democratice si cand se trece de
Lliniile rosii” ale Tnsasi existentei democratiei. Aceasta problema
devine esentiala mai cu seama in cazul declardrii stdrii de urgenta.

Vom mentiona ca epidemia COVID-19 a reanimat trasaturile
represive ale statului. Tn aceasta situatie acesta poate dispune de
soarta si comportamentul oamenilor datorita fricii infernale care a
cuprins societatea si fiecare om in parte.

Parlamentul Ungariei pe data de 30 martie 2020 a confirmat
largile imputerniciri ale prim-ministrului Victor Orban pe o peri-
oada indeterminata fn legatura cu pandemia Covid-19. Sunt pre-
vazute restrictii cu privire la imposibilitatea declansarii alegerilor
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anticipate si, totodata guvernarea are dreptul sd stopeze actiunile
unor legi.

In legatura cu coronavirusul Covid-19 unii observatori/analisti
aduc argumente palpabile cu privire la efectul nu neaparat ne-
gativ pe care il aduce coronavirusul. Astfel Mark Lynas remarca
faptul ca criza epidemiologica Covid-19 are un impact pozitiv
asupra ecologiei dat fiind faptul ca industriile tdrilor lumii si-au
fncetinit activitatile si in urma acestei situatii emisiile de carbon
s-au micsorat cu 7%. Insd autorul mentioneaza c3 aceastd situatie
benefica prin intermediul carantinei (si fn domeniul economiei) nu
poate duce la nesfarsit, va avea loc relansarea economiei care ne-
cesita investitii financiare enorme. Mark Lynas propune, in pofida
faptului ca se vor auzi voci critice guvernele trebuie sa i-a bani in
credit, care vor fi reintoarse de cdtre copii si nepoti in viitor.[3]

Vom remarca cd declaratia Ambasadei SUA in Republica Mol-
dova din 18 iunie 2020, relateaza plastic oportunitatea sustinerii
democratiei pe timp de pandemie. Astfel, in declaratie se
mentioneaza: , Insa chiar si in lupta cu aceastd pandemie, trebuie
sa fim atenti si la sanatatea democratiei Republicii Moldova™

Intr-un studiu recent, elaborat de citre Veaceslav lonit3 si
Diana Enachi, cu privire la starea democratiei in Republica Moldova
se afirma ca fn urma fraudei bancare, a coruptiei si a guvernarii
ineficiente, democratia in Republica Moldova a degradat in ultimii
5 ani (2015-2020).

Deci,in plan politologic pandemia a evidentiat vechile dihotomii
(Stat-individ; democratie-autoritarism; libertate-siguranta etc.)

Aplicarea restrictiilor pe timpul pandemiei COVID-19 a dus la
declansarea multiplelor proteste in mai multe tari din lume. Oame-
nii nu sunt de acord cu regimul de masti, anularea manifestdrilor,
inchiderea localurilor etc. Tn opinia protestatarilor aceste restrictii
limiteaza drepturile si libertatile omului. Restrictiile, ca urmare, se
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rasfrang asupra relatiilor dintre putere si cetdateni, care isi doresc
ca atare,revenirea la modul de viata anterior pandemiei COVID-19.
Intrebarea principald care reiese din aceste proteste se reduce la
termenul cand se va termina aceastd molima. Tn acelasi timp este
evident faptul ca anume statul cu institutiile sale joaca un rol pri-
mordial in combaterea pandemiei COVID-19 si pe parcurs acest
rol va creste. Vom remarca faptul ca in acest context ca oamenii
(avizati) vrand-nevrand fsi amintesc de romanele celebre, care
reflecta starea societatii, oamenilor in situatii similare.

Consecintele crizei epidemice, care sunt majore pentru tara si
populatie, sunt deja comparate ca gravitate cu criza financiara din
2008, sau cu altele de acest gen cu care s-a confruntat omenirea
in secolele XX-XXI. Unii analisti o identifica cum ca fiind cel de-al
treilea razboi mondial.

Criza coronavirus cu certitudine nu cunoaste limite in impac-
tul sau atat la nivel mondial, regional si desigur local. Se creea-
za impresia ca pandemia COVID-19 isi impune agenda sa si nu
autoritatile publice centrale sau locale. Planurile cotidiene ale po-
liticienilor sau ale oamenilor simpli au fost date peste cap pretu-
tindeni de la tari cu o democratie dezvoltata pana la cele cu tenta
de autoritarism. Expertii in domeniul politicii, economiei, relatiilor
sociale au identificat coronavirusul ca fiind ,Lebada neagra”. Ter-
menul,Lebdda neagrd”a intrat in discursurile specialistilor pe pro-
blemele dirijarii riscurilor in anul 2007 odata cu aparitia cartii lui
Nassim Taleb, cu aceeasi denumire ,Lebdada neagrd”[4] Criza coro-
navirusului ridica intrebdri nu doar in domeniul sanatatii publice,
ci tine si de capacitatea tuturor institutiilor statului de a dirija/
rezolva crizele cu efect plurivectorial.

In pofida acestui fapt, Nassim Taleb nu identifica coronavirusul
cu,Lebada neagra” Conform lui Nassim Taleb, cele mai mari riscuri
pentru omenire se prezinta nu atat in forma de razboaie, nici mari
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crize economico-financiare, ci in primul rand epidemiile, care nu
arareori apar ca niste ,lebede negre”.

Pandemia coronavirusului a scos fn evidentd teme generale cu
un trecut filosofic bogat. Ne referim aici la eterna intrebare cu pri-
vire la raportul dintre stat si individ sub aspectul nou parvenit:
panad la care linie rosie poate interveni statul in viata cetdtenilor.
Tntr-o lumin3 nou3 trebuie analizat3 teoria liberald cu principiul
sdu de baza care accentueaza dreptul persoanei la libertate ca
valoare suprema. In cazul pandemiei ins3, oamenii au nevoie de
mai multa ocrotire decat anterior. Totodatd in acest context se
prefigureaza problema cu privire la intaietatea celui mai eficient
model, cel democratic sau autoritar, criteriul aprecierii fiind capaci-
tatea de a rezolva problemele si consecintele pandepidemiei.

Francis Fukuyama a scris pentru revista ,Foreign Affairs” un ar-
ticol cu denumirea ,Pandemia si ordinea politica” Una din ideile
principale se rezuma la afirmatia ca succesul in lupta cu corona-
virusul (COVID-19) nu va depinde de regimul politic al unei sau al
altei tari. Autorul mentioneaza cd unele societati democratice au
obtinut rezultate bune iar altele nu. Aceasta afirmatie este valabila
si pentru regimurile autocratice.[5]

Odata cu aparitia si raspandirea coronavirusului, multi analisti/
experti si-au expus opiniile cu privire la viitorul lumii. Unii afir-
ma ca aceasta pandemie va duce la distrugerea globalizarii, pe
cand altii considera ca globalizarea se va accelera sub impactul
amenintarilor parvenite din exterior.

Filosoful roman Emil Cioran atentiona inca in a doua jumatate a
secolului XX ca ,fiecare zi sporeste primejdiile ce pandesc omenirea”
si ,ea va pldti scump progresul pe care il inregistreaza neincetat”.[6]

Vom constata un fapt interesant: alaturi de filosofi, un aport in
acest context l-au adus si savantii din alte domenii. Astfel, fizicia-
nul David Deutsch atentiona la randul sau despre pericolul unor
epidemii globale.[7]
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Intr-un articol de sintez3 publicat de sindicatul ziaristic Project
Syndicate se aratd ca serviciile secrete avertizau din timp aparitia
si riscurile legate de raspandirea COVID-19, care in ultima instanta
au fost ignorate.[8]

Cunoscutul istoric Yuval Noah Harari, autorul cartilor de suc-
ces international: ,Sapiens. Scurta istorie a omenirii”,,Homo Deus.
Scurta istorie a viitorului” si ,21 de lectii pentru secolul XXI”, con-
sidera ca aceasta crizd legatd de pandemia coronavirusului conduce
catre urmatoarele doua alegeri esentiale pentru omenire si cetateni.
Prima optiune se refera la alegerea dintre o supraveghere totalitara
si sustinerea si informarea cetatenilor. A doua se refera la alegerea
dintre o izolare nationalista si solidaritate internationala.[9]

Pentru a face fata pandemiei COVID-19, conform Lui Carlo Ratti,
profesor la Institutul tehnologic din Massachusetts, printr-o rese-
tare a colaborarii internationale este necesar de a demola 3 mituri:
1) COVID-19 ar fi ,Lebada neagrd”, eveniment aparitia cdruia nu
fusese anticipata. In realitate, savantii epidemiologi avertizau de
ani buni despre riscurile sistemice care pot apdrea din cauza coro-
navirusului si a gripei, iar in prezent COVID-19 este ca o repetitie
costumata care ne paste in urma incalzirii globale.

2) COVID-19 a discreditat fenomenul globalizarii. Globalizarea,
mentioneaza autorul,ramane acel suport care ne asigura informatie,
medicamente, tehnologii etc. 3) Instrumentele politice si mecanis-
mele institutionale ne ajuta sa trecem peste aceastd criza pandemi-
c3.Tns3, ne spune in continuare autorul, organizatiile internationale
doar intr-o mica mdsura au reusit sa mobilizeze resursele existente
pentru a invinge molima si a depasi consecintele economice.[10]

Pentru Republica Moldova pandemia coronavirusului a devenit
trigger pentru declansarea sau aprofundarea crizelor care au
cuprins practic toate domeniile vietii.
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Tn istoria Moldovei au avut loc deja diferite epidemii descrise in
letopisete si nu numai. Astfel, Dmitrie Cantemir,in capitolul al doilea
din lucrarea ,Descrierea Moldovei” scria: ,Cu toate acestea, fata de
alte tari mai calduroase, nu se prea cunosc molime in Moldova. Din
cand in cand, arareori insa, izbucnesc ciuma si frigurile rele”[11]

Eforturile guvernarii in perioada declansarii starii de urgenta,
se reduc, la mod general, la mentinerea sub control a situatiei,
reiesind din resursele foarte limitate,pentru a asigura supravietuire
populatiei in lipsa unei economii reale, cauzata de inchiderea
intreprinderilor, firmelor s.a. Miza in plan extern este legata de
sustinerea partenerilor externi, speranta de a obtine noi credite,
inclusiv si din partea Rusiei. Indirect, faptul cum va reusi guvernul
sa gestioneze criza epidemiologica suprapusa cu criza economica,
toate acestea vor avea un impact major in perioada electorala
pentru alegerea Presedintelui tarii.

Tn acest context, considerdm c3 este necesar de a elabora planul
iesirii din crizele care fnsotesc pandemia Covid-19, care ar preve-
dea relansarea economiei, ecologiei, sistemului educational in noile
conditii de existentd a tdrii, Totodatd, daca se va ajunge la modifica-
rea Constitutiei, sau elaborarea unei noi, consideram cd principiile
statutului de drept ale democratiei trebuie consfintite in continuare,
fmpotriva dovezii unora de a conduce tara cu o,mana de fier”

Desigur, intr-o mdsura oarecare criza pandemica are un impact
sensibil asupra principiilor democratiei. Aici avem in vedere ca oda-
ta cu protejarea vietilor umane, guvernarea/ puterea este impinsa
sa limiteze unele drepturi si libertatea cetdtenilor, mai cu seama
atunci cand declara stare de urgenta sau situatie exceptionald, care
la randul lor atenteaza la principiul separarii puterilor in stat. Aceas-
ta disbalantd a fost sesizata de o adresare a unor deputati la Curtea
Constitutionala, care la randul sau a formulat o hotarare care ac-
centueaza unele limite ale ramurilor puterilor de stat. Astfel, pe 23
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iunie 2020 Curtea Constitutionald a examinat constitutionalitatea
unor prevederi din legea nr. 212 din 24 iunie 2004 privind regimul
stdrii de urgentd, de asediu si de razboi si a unor prevederi din
Hotararea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 privind declara-
rea starii de urgentd. Tnalta curte a decis ca majoritatea prevederilor
continute in legea 212 sunt constitutionale atat timp cat autoritatile
responsabile de gestionarea starii de urgenta au doar atributii sau
actiuni necesare pentru scopul care a stat la baza declardrii starii
de urgenta: atributiile, masurile sau actiunile necesare nu depasesc
sfera de competenta a puterii executive. Parlamentul poate exercita
un control efectiv al masurilor in discutie. In acelasi timp, Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutional articolul 225, alineatul
3 din Codul Administrativ in partea in care limiteazd competenta
instantelor de judecatd de a efectua controlul proportionalitdtii ma-
surilor dispuse de catre autoritatea publica.[12]

Dintre consecintele/impactul direct ale coronavirusului mentio-
nam amanarea alegerilor. Astfel s-a procedat in Franta unde ale-
gerile din turul doi au fost amanate pentru o alta perioada. Serbia
la fel si-a amanat alegerile parlamentare pana la ridicarea starii de
urgentd, sau in Romania, unde alegerile municipale de asemenea au
fost amanate. In Republica Moldova, discutii aprinse in contradicto-
riu s-au dus in jurul alegerilor din circumscriptia uninominala nr. 38,
Hincesti, care s-au desfasurat pe 15 martie 2020. Mentionam ca sta-
rea de urgentd in legaturd cu situatia epidemiologica prin infectia
cu COVID-19 a fost declarata de catre Parlament pe 17 martie 2020
pentru perioada 17.03-15.05.2020. Opozitia nu a solicitat amanarea
alegerilor de la Hincesti in pofida faptului ca erau deja confirmate
cazuri de coronavirus in localitatile din raion (s. Bilceana). In acest
context experienta defectuoasa/ pagubasa a opozitiei in urma parti-
ciparii la alegerile din raionul Hincesti trebuie iradiatd in cazul ale-
gerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 daca vom avea al doilea
sau al treilea val al epidemiei coronavirusului.
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Ca rezultat, pandemia coronavirusului a condus la anularea sau
transferarea pentru alte perioade a alegerilor si a referendumuri-
lor constitutionale in circa 20 de state ale lumii.

Tn urma restrictiilor si sanctiunilor expuse de citre guver-
nare in cadrul stdrii de urgentd, legatd de criza epidemiologica
in contextul COVID-19 se initiaza formarea unei stdri ce tine de
forma regimului de guvernamant care va avea atat caracteristici
institutionale democratice cat si autocratice. Acest regim politic
poate fi considerat ca regim anocratic.[13]

Tn acest context vom mentiona ci Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei a elaborat la 4 noiembrie 2020 ,Propuneri
de Rezolutie” referitoare la masurile contra COVID-19 asupra
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale.[14]

Este vorba despre hibridizarea autoritarismului si democratiei.
Tn literatura de specialitate acest fenomen politic poartd denumi-
rea de democratie neliberala.

Aceasta situatie cu coronavirusul a ridicat noi fntrebari cu privi-
re la relatiile dintre guvernare si opozitie. Astfel, fnafara de criticile
aduse guvernarii,axate concret pe activitatea guvernarii privitor la
modul de depasire a crizei epidemiologice, apar intrebari pur po-
litice: se va mentine societatea pe fagasul firav al democratiei sau
ne vom trezi cu un nou autoritarism, de asta data nu oligarhic cum
a fost cel al lui Plahotniuc, ci cu o combinatie dintre oligarhie si
ideologie postsovieticad, care va stopa de facto vectorul european.

In pofida situatiei foarte stresante pentru populatie in lega-
turd cu coronavirusul puterea si opozitia politica isi continuau la
maxima turatie discutiile cu privire nu numai la starea epidemi-
ologica, dar si la un sir de probleme mai vechi si mai noi din do-
meniul politicului si nu numai. Astfel, opozitia politica insista pe
demisia actualului guvern si a Presedintelui tarii, ca mijloc pentru
desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate. Totodatd, in acest
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context, partile s-au lansat in discutii aprinse referitor la adopta-
rea legii cu privire la organizatiile nonguvernamentale.

Opozitia a insistat pentru adoptarea acestei legi din consideren-
te atat financiare (transa de 20 milioane euro din partea UE este o
preconditie pentru aceastd lege), cat si din cele etico-politice. Prac-
tica ultimelor alegeri, nivel republican sau local, arata ca fundatiile
de pe langa partide masiv au sustinut candidatii si partidele sub
tutela carora activeaza. Opozitia considera ca adoptarea acestei legi
va aduce mai multa transparenta in activitatea diferitor fonduri tot-
odata fiind expres reglementata imposibilitatea sustinerii partidelor
sau a candidatilor in timpul campaniei electorale.

Una din consecintele politice ale stdrii de urgenta in contextul
pandemiei coronavirusului este faptul cd puterea executiva (gu-
vernul) tinde sa iasa de sub controlul organelor reprezentative ale
puterii (parlamentul). Este semnificativ in acest sens decizia Guver-
nului Chicu de a-si asuma raspunderea pentru 4 proiecte referitoa-
re la un sir de modificari: in legile bugetare anuale, decizia care
ridica semne de intrebare dat fiind faptul ca legislativul era/ este
functional la ora asumadrii raspunderii. Cand am scris functional,am
avut fn vedere nu eficacitatea sa si a fiecarui deputat in parte, ci
faptul c3 este deliberativ pentru a lua deciziile corespunzitoare. In
ceea ce priveste eficienta activitatii legislative, recent a fost publicat
un studiu in care a fost analizata participarea deputatilor in ceea ce
priveste elaborarea proiectelor de legi s-a constatat ca 3 deputati
nu au fost autorii niciunei legi, iar 20 dintre ei au fost autorii a ma-
xim 5 legi intr-un an si jumatate, dintre care aproape niciuna cu
statut ,Adoptare” sau ,Adoptat”. In topul celor mai ,lenesi” deputati
se regasesc practic din toate fractiunile parlamentare.[15]

Se observa o tensiune intre centru si regiuni, mai cu seama in
acele localitati (mari) unde sunt la putere (primari) reprezentanti
ai opozitiei politice. Astfel, am putut observa cum era folosita
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situatia cu deschiderea pietei in Bdlti unde primar este liderul
,Partidului Nostru”,Renato Usatii. Aceeasi situatie s-a creat fn Or-
hei cu privire la decizia autoritdtilor de la Chisindu de a stopa
activitatea Orheilandului.

Reprezentantii partidului ,Sor” (partid dominant la nivelul raio-
nului si orasului Orhei) au invinuit Guvernul si pe Presedintele Igor
Dodon in parte de duble standarde si stoparea activitatii Orheilan-
dului din considerente politice. In plan teoretico-politologic, in opi-
nia noastra, este vorba despre drepturile si competentele organelor
centrale si locale, care in ultima instanta duc la cresterea conflictelor
si sporesc tensiunile atragand in aceste dispute cetatenii. Aceste stari
conflictuale trebuie sa fie obiectul discutiilor dintre centru si regiuni
(localitati) pentru a diminua focarele tensiunii si a canaliza eforturile
spre o coeziune sociala eficienta in conditiile stdrii de urgenta.

Apropo, nu este exclusa nici varianta cu viitorul partidelor de
la guvernare: exista o tendinta care denota faptul ca practic toa-
te partidele care s-au perindat la guvernare sfarsesc precum ele-
mentele radioactive (disparitie sau semidisparitie: partidul agrar
,2Alianta Moldova Noastrd”, PCRM, PL,acum PDM etc.)

Pana fn iunie 2019 tn Republica Moldova exista de facto doua
sisteme politice: pe de o parte partidul puterii PDM, reprezentan-
tul oligarhiei cu toate institutiile statului captive, iar pe de alta
parte opozitia in persoana Blocului ACUM. Aceasta situatie a durat
pania la demiterea Guvernului Sandu. In prezent avem o crizd a
intregului sistem politic alimentata si de criza epidemica si care se
caracterizeaza ca fiind o paralizie a guvernarii si este acoperita cu
retorica optimista din partea acesteia.

Totodata daca in iunie 2019 a fost formata o coalitie situati-
va (PSRM+Blocul ACUM), urmata de o alta coalitie conjuncturala
(PSRM+PDM), in prezent se preconizeaza o coalitie anti guverna-
re care poate fi numitd universala sau sumara dat fiind faptul ca
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intruneste in sine diferite fractiuni (partide) precum PAS, PPDA
si grupul parlamentar Pentru Moldova in care se regdsesc fostii
deputati ai PDM.

Scena politica din Republica Moldova a suferit, deci, schimbari
fn urma scinddrii PDM si ulterioara sa descompunere legata de
pardsirea randurilor sale a mai multor adepti si deputati. Se poate
spune ca politica din Republica Moldova se va afla intr-o suspen-
dare pana nu se va stabiliza centrul sau.

Tn prezent in sistemul politic din Republica Moldova s-a for-
mat o stare pluripolara de actori politici fara ca cineva dintre ei
sd poata detine un control asupra situatiei create totodata, vom
mentiona cd, in prezent,in Republica Moldova nu se regdsesc lideri
spirituali la nivel national, care ar consolida societatea.

S-ar pdrea ca democratia care a ,venit” in Republica Moldova
odata cu declararea independentei ar trebui sa contribuie la o se-
lectare a celor care acced in piramida puterii / guvernarii, insa in
realitate ne trezim cu faptul ca ajung la putere nu cei mai buni. Ar
fi bine sa se realizeze macar o parte din teza lui Karl Popper, ca
democratia ar trebui sd-i elimine pe cei mai rdi si neprofesionisti.

Tn acest context vom mentiona abordarea metodologicd a ro-
lului democratiei in cadrul alegerilor propusa de filosoful englez
Karl Popper. Reiesind din ideea ca activitatea umana presupune
mai intai de toate rezolvarea problemelor cu care se confrunta
oamenii. Tn acest sens, democratia ca forma de organizare politica,
fmpreuna cu institutiile sale are menirea de a tria solutiile proble-
melor in curs de rezolvare. In viziunea lui Karl Popper este mult
mai important cum se efectueaza o conducere decat cine efectu-
eaza aceastd conducere. Astfel, Karl Popper in lucrarea sa,in ciuta-
rea unei lumi mai bune”,[16] afirmd ca problema majora in cadrul
democratiei nu se reduce la intrebarea ,Cine sa detina puterea?”
precum considerau anterior Platon, Hegel, Marx, ci ,Cum putem sa
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structuram institutiile noastre politice astfel, incat nici carmuitorii
incompetenti sau necinstiti sd nu poata provoca mari prejudicii?”.
Democratia in conceptul popperian trebuie sa asigure inaccederea
la putere a celui mai rau, ca el sa nu poata dauna considerabil pe
parcursul detinerii puterii. Anume acest moment este important
pentru societatea noastra care se afla in punctul bifurcatiei: alege-
rea vectorului de dezvoltare europeana sau eurasiatica.

Tn ultimul timp in fostul bloc electoral ACUM au apdrut
divergente cu privire la un sir de probleme ce tin de alegerile
prezidentiale, formarea noului guvern (in cazul realizarii unui sce-
nariu verosimil) s.a. Recent liderii ambelor componente ale blo-
cului dat s-au pronuntat diferit si opus asupra desfasurarii unor
alegeri parlamentare anticipate. Astfel, liderul PPDA, Andrei Nas-
tase considera alegerile parlamentare anticipate ca fiind inopor-
tune, iar liderul PAS, Maia Sandu le considera unica solutie pentru
depasirea situatiei create in societate in diverse domenii, plus ca
actualul Parlament nu mai este ales in urma reqgulilor promovate
de Vlad Plahotniuc, fostul lider al PDM.

Vom constata cd odata cu constituirea noii formatiuni politice
Pro-Moldova care a intrunit in sine deputatii transfugi de la PDM,
tot sistemul politic a fost supus unei turbulente majore. in primul
rand, traseismul politic a contribuit la disparitia majoritatii parla-
mentare. In al doilea rand, a fost afectatd ponderea fiecarui partid
parlamentar. In prezent nici un partid parlamentar nu este in stare
sd facd o alianta durabild cu alt/ alte partide.

Aceasta situatie ne aminteste de acea problema logicd atunci
cand tdranul trebuie sd treacd un rau cu lupul capra si varza. In
barca nu incap toti, asa ca va trebui sa fi ia pe rand. Dar cum?
Obiectivul este sa treci lupul, capra si cu varza pe celalalt mal. Nu
poti trece decat unul singur cu barca. Nu trebuie sa lasi lupul cu
capra sau capra cu varza. PPDA declara ca nu va face coalitie cu
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Partidul ,Sor” nici PAS nu doreste coalitie cu acest partid dar si
nici cu PDM pana acesta nu se va ,curata” de trecutul sdu, PSRM
la fel nu-si doreste coalitie cu Partidul ,Sor”, dar totodata ignora si
Partidul Pro Moldova.

Tn linii mari se contureaza un vid al puterii legislative cu
performatiuni fundamentale pe fundalul crizelor epidemice si eco-
nomice. In al treilea rand, procesele politice din ultimul timp denot&
clar faptul cat de autonome sunt fractiunile fata de alegatorii lor.

Trebuie de mentionat aici ca declaratia privind condamnarea
traseismului politic ramane numai o doleantd a liderilor de par-
tide ai cdror deputati transfug in timpul detinerii mandatului de
ales al poporului. Ramane o doleanta dat fiind faptul ca rama-
ne neschimbat statutul de mandat imperativ. Ultimele plecari din
PDM demonstreaza aceasta idee, cand numai la cateva zile de la
declaratia privind traseismul politic de putere deputata Efrosinia
Gretu a pdrasit randurile PDM si a aderat la grupul Pro Moldova.

Scandalul farsa cu deputatul Stefan Gatcan care in decurs de
0 zi a reusit sa pardseasca randurile fractiunii PSRM aderand la
Partidul Pro Moldova, apoi sechestrarea/ bruscarea sa de catre
fostii colegi socialisti si depunerea cererii pentru a parasi randu-
rile parlamentarilor. Plangerea cu privire la abuzarea/ maltratarea
sa depusa la Procuratura Generala denota faptul ca PSRM este in
linii mari un partid autoritar, iar aceasta ne face la randul sau sa
constatam cd inca nu suntem un stat de drept.

Diferenta dintre comportamentul guvernarii anterioare (PDM) si
guvernarii actuale (PSRM-PDM), discursul anuntat cetatenilor, atitu-
dinea fata de opozitie nu este atat de relevantd, iar daca sa folosim
expresia teoreticianului politic francez Chantal Mouffe, putem afir-
ma ca este tot atata diferenta ca intre pepsi-cola si coca-cola.

Problema consta in faptul ca orice propunere fie ea arhijudici-
oasd,dar daca vine din partea opozitiei se respinge din oficiu. Refor-
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mele nu vor fi implementate atata timp cat abordarile vor fi filtrate
prin prisma identitatii partiinice. Se creeaza situatia cand identita-
tea partiinica duce la stigmatizarea propunerilor opozitiei ca fiind
neadecvate sau, in linii mari, practic ilegale. Tn acest context orice
guvernare trebuie sa inteleaga ca reprezentantii opozitiei alesi la
diferite niveluri (consilieri, primari, deputati) nu au fost votati doar
de marginali. Anume scandalurile de coruptie, furtul miliardului au
adus voturi noi opozitiei.

Vom mentiona ca antagonismul evident dintre guvernare
opozitia politica nu le-a permis opozantilor/actorilor politici de pe
scena politicd sa se consolideze/colaboreze in baza unei platforme
ce ar viza dirijarea crizei epidemiologice. Este evident cd daca nu
s-au gasit pana acum (din martie 2020) tangente pentru colabora-
re dintre guvernare si opozitie, cu atat mai mult va lipsi dorinta de
a face aceste colaborari in perioada urmatoare - perioada poste-
lectorald privind alegerea Presedintelui tarii.

In acelasi timp, temele promise spre discutie: criza din agri-
cultura, asigurarea alegerilor prezidentiale libere, situatia pri-
vind pandemia Covid-19 nu pot fi ignorate din oficiu de opozitia
parlamentara (PAS, PPDA) fiindca ele sunt permanent in agenda
opozitiei politice.

Tn opinia noastra, criza pandemica declanseaza aparitia noilor
preferinte politice, dat fiind faptul ca oamenii sesizeaza cine este
preocupat/ ingrijorat de starea lor (materiala in primul rand). Tot
aici vom mentiona ca cel mai mult vor fi afectati intreprinzatorii
mici si mijlocii, cu alte cuvinte clasa de mijloc, care si asa e de abia
pe calea de a se constitui.

Pentru Republica Moldova este valabila constatarea teoretica
pe care a enuntat-o Joseph Schumpeter precum ca trebuie sd con-
sideram democratie situatia in care elitele conduc, iar masele fsi
pot exercita influenta doar votand pentru reprezentantii elitelor,
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iar elitele lupta intre ele pentru a fi alese de mase. Astfel, dupa
Joseph Schmpeter ,metoda democraticd este sistemul institutional
care ajunge la decizii politice, in care indivizii capata puterea
de a statua in legatura cu aceste decizii la sfarsitul unei lupte
concurentiale vizand voturile poporului.[17]

Ar fi de dorit ca organele statale sa accepte opozitia ca fiind
amicus curiae (prieteni ai judecatii). Amicus curiae este un termen
care fsi are inceputurile in dreptul roman si avea ca scop sa spo-
reasca calitatea si legitimitatea procesului judiciar, fiind vorba des-
pre oameni care nu sunt parte a examinarii unei sau altei cauze, ci
sunt cointeresati (opozitia) sa-si exprime opinia ca experti. Epope-
ea cu asumarea raspunderii de catre Guvernul Chicu cu privire la
cele 4 proiecte ce tin de rectificarea bugetului, majorarea salariilor
pentru medici s.a. este foarte elocvent in acest aspect.

Aducem aici o remarca al conducatorului stiintific al Institu-
tului de Economie al Academiei de Stiinte din Rusia, membrul co-
respondent Ruslan Grinberg, remarca de altfel valabila nu numai
pentru conducerea Rusiei, dar si pentru guvernarea noastra. Dupa
Ruslan Grinberg, deciziile reale nu se afla in sfera economica, ci
este necesara schimbarea filosofiei, modificarea ideologiei, dar ,se
vede cda pentru schimbarea filosofiei, modificarea ideologiei si po-
liticii economice nu exista dorinte arzatoare la guvernanti”.[18]

Dorim sa mentionam in acest context necesitatea analizei unei
probleme cu caracter stiintific. Este vorba despre problema timpu-
lui, o veche problema filosofica, iar in cazul nostru o ,bata” popu-
lista Tmpotriva opozitiei. Pe scurt, avem cunostinte despre timpul
social - timpul existentei umane si avem timpul politico-juridic
care se referd la timpul cand apar conditiile/ circumstantele pen-
tru un eveniment sau altul, ca de exemplu, cand apare necesitatea
/ timpul pentru demararea alegerilor ordinare sau anticipate, sau
cand inceteaza mandatul deputatului. Este o tema noua pentru
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cercetare mai aprofundata in contextul proceselor politice (cum a
fost disparitia majoritatii parlamentare la 1 iulie 2020 si reaparitia
ei la 9 iulie).

In urma ,mutdrilor” pe tabla de sah a esichierului politic din
Republica Moldova, odata cu scindarea PDM, aparitiei Partidului
Pro Moldova, grupului parlamentar Pentru Moldova, vidul de pu-
tere/ disbalanta intre puterile de stat aparuta in urma disparitiei
majoritatii parlamentare, se profileaza urmatoarea intrebare: oare
din logica dezvoltarii sistemului politic au reiesit schimbarile for-
mei de guverndamant precum urmeaza: prezidential (03.09.1990-
27.08.1994); semiprezidential (27.08.1994-05.07.2000); parlamen-
tar (05.07.2000-prezent). Totodata, in aceeasi cheie, ce vom avea
daca nu mint sondajele dupa alegerile posibile anticipate din
2021, cand socialistii vor lua mult peste majoritatea parlamentara.

In acelasi timp Presedintele lgor Dodon fisi propune ca
obiectiv/dorinta de a schimba actualul regim parlamentar cu cel
prezidential, avand dreptul sd se implice in puterea judecdtoreas-
ca, executiva si legislativa. Astfel, Igor Dodon fisi expune viziunea
cu privire la regimul prezidential in felul urmator: ,Ce este sta-
tul prezidential? Ai dat cu pumnul in masa si l-ai pus la punct si
pe procuror si pe judecator si pe deputat si pe prim-ministru. De
exemplu in SUA e stat prezidential. n Belarus e stat prezidential.
De aceea acolo a spus presedintele si s-au terminat discutiile. La
noi cu regret, nu e stat prezidential. Eu in genere pledez pentru un
stat prezidential, am spus nu o data”[19]. Aceasta declaratie arata
ca presedintele Igor Dodon confunda regimul prezidential cu cel
dictatorial. Intr-un nou recent discurs (09.07.2020) Igor Dodon si-a
reiterat obiectivul sau de a trece Republica Moldova la modelul
prezidential de guvernare a tarii. De altfel alegerile prezedintiale
din Belarus ( 9 august 2020) au aratat cit de libere si corecte au
fost aceste alegeri.
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Concluzii:

Din cauza evolutiei epidemiei COVID-19 care s-a raspandit
practic fn intreaga tara ,activitatea guvernarii este in prezent mai
degraba o reactie, in primul rand la cresterea numadrului de fm-
bolndviri decat o activitate propriu-zisa de dirijare a proceselor
economice si sociale.

Aici vom constata necesitatea cresterii in aceste conditii a rolu-
lui statului, a capacitatilor si activismului institutiilor sale de rand
cu sporirea calitdtii intregului sistem politic, ceea ce va lua in cal-
cul atat interesele sociale, nationale cat si cele individuale. Anume
opozitia politicd, societatea civila in ansamblu trebuie sa aiba ca
scop dezvoltarea adecvata a democratiei, a implementarii stan-
dardelor europene in domeniul democratiei, dar nu o democratie,
daca folosim termenul lui Jean Baudrillard, un similar cu al ei.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au aratat clar ca
tineretul (diaspora) nu doresc sa vada o dezvoltare a tdrii inafara
valorilor europene, pe care ei le cunosc nu numai de pe retelele
de socializare.

Tn cadrul posibilelor riscuri care pot afecta toate domeniile vi-
tale ale societatii este necesard o resetare a relatiilor dintre stat si
cetatean, stat si societate civila, stat si afaceri s.a.m.d.

Totodata sunt necesare estimadrile ce tin de cresterea tensiuni-
lor sociale, estimari care trebuie sa evalueze impactul acestor ten-
siuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale politicului. Tn
acelasi context pot apdrea intrebari cu privire la ,dorinta” statului
de a continua intr-o alta desigur maniera, de a controla societatea
si indivizii, avand deja implementate instrumentele de suprave-
ghere a populatiei in timpul epidemiei/ starii de urgenta.

Este necesar in opinia noastra de revenit la decizia luata in iunie
2019 de coalitia de guvernamant din acea perioada reprezentata
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de Blocul ACUM si PSRM cu privire la statul capturat. Aceasta hotd-
rare a coalitiei ramane actuala si in prezent dat fiind faptul ca ele-
mentele oligarhice si promotorii acestei capturari se afla in toate
institutiile statului, inclusiv in parlamentul tarii. Anume lipsa unei
lupte adecvate cu elementele de coruptie, inclusiv cele politice,
va contribui la torpilarea activitatii Presedintelui nou ales - Maia
Sandu si va spori confruntarea dintre Parlament si Presedintie.

Nu este necesar sa fii foarte mare expert fn economie si soci-
ologie ca sd tragi concluzia ca situatia cu coronavirusul/ starea
de urgenta/ carantina va aprofunda si mai tare sdrdcia, va mari
decalajele dintre diferite straturi sociale, care va indica nivelul de
crestere in tara a inegalitdtii sociale, care vine intr-o mare mdsura
si din faptul incompetentei celor care ne conduc si care au favo-
rizat furtul miliardului. Consideram ca la noi de la independenta
pana la ziua de azi , nu exista o dirijare a afacerilor interne (eco-
nomie, justitie s.a.m.d.), ci avem ca atare o substituire a dirijarii
complexe si competente cu un control mimat, acoperit cu retorica
standardelor europene.

In legatura cu programele electorale ale candidatilor la alege-
rile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si aspiratiile cetdtenilor,
dar si cu absenteismul (obisnuit), putem concluziona ca marea ma-
joritate a alegatorilor sunt departe de a se gandi la viitorul tarii.
Dupa cum arata statistica scrutinului din primul tur al acestor ale-
geri, majoritatea din cei 42,7% (din cei 3290312 alegatori) au fost
oameni fn varsta, care in marea lor parte au ca doleanta achitarea
si majorarea pensiilor (nu facem aici referire la votul dat lui Igor
Dodon, unde el a obtinut 84,35%, iar Irina Vlah la alegerile anteri-
oare a bascanului a fost aleasa cu votul a 91,93% dintre alegatori).

Rezultatele turului 2 al alegerilor prezidentiale arata cd aproa-
pe 65% dintre alegadtorii din diaspora care au participat la vot, au
varste intre 18 si 40 de ani, pe cand aceeasi categorie de varsta
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participantd la votare a constituit 33%. In acest context este in-
grijorator faptul ca cetdtenii nu ies la votare, ignorandu-le, fapt
ce denota nu atat pozitia lor civica, cat dezamdgirea lor fata de
guvernare, de starea lucrurilor in tara etc.

Dupa cum afirma profesorul Victor Juc, in alegerile parlamentare
din 1 noiembrie 2020, trebuie sa se faca o alegere intre o schimbare a
lucrurilor in tara si o stabilitate care este la momentul de fatd, iar Re-
publica Moldova ca atare, merita mai mult in apropierea ei europeana
si nu doar pentru integrare sau acces la institutiile europene, ci mai
mult pentru modernizare prin dezvoltare si democratizare.[20]

Tn cei 30 de ani de la independenta oamenii nu au devenit liberi
si independenti in adevaratul sens al cuvantului, ci intr-o mai mare
mdsura dependenti de institutiile statale, iar aceasta dependenta
s-a adancit in conditiile pandemiei COVID-19. Participarea masiva
a diasporei (occidentale) la alegerile din 1 noiembrie 2020 denota,
fn opinia noastra, ca aceasta este ingrijorata de situatia si viitorul
Republicii Moldova.

Generalizand aceste aspecte, vom constata ca societatea, tara
se afld in prezent in punctul bifurcatiei,sau cu alte cuvinte,in punc-
tul critic. Situatia actuala probabil poate fi depasita doar in cadrul
noilor alegeri parlamentare anticipate in conditii transparente si
liber-democratice care pot avea loc pe parcursul anului 2021 si vor
duce la schimbarea elitelor parlamentare actuale. Vom mentiona
ca in aceste conditii (criza demograficd, criza economica, existenta
coruptiei si nereformarea reala a justitiei) creste rolul factorului
timpului necesar pentru incetinirea subdezvoltarii tarii,agravata si
de pandemia COVID-19.

Consideram cd este totalmente contraproductiv organiza-
rea intalnirilor conducatorilor de orice rang, a liderilor de partid,
deputatilor cu cetatenii la locurile lor de munca in timpul zilei de
lucru si nu numai in perioada electorala.
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Pandemia coronavirusului care a atins un nivel global, se afla
incd departe de a fi iradiata. Insd, o concluzie generald practic
unanima constad in faptul cd aceasta pandemie are repercusiuni/
consecinte socio-culturale, economice si politice esentiale pentru
om si societate. La o simpla privire una dintre consecinte se refera
la un nou raport/ relatie dintre cetatean si stat, care evidentiaza ac-
tivitatea statului, interactiunea/ comunicarea cu cetatenii si nivelul
participarii cetatenilor in gestionarea treburilor societatii. La mod
general este vorba de o testare a capacitatilor institutiilor statale pe
timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate si cetatean.

In plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de
trigger pentru declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea/
apropierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize
economice, epidemiologice, cresterea sdrdciei si a somajului etc.
Concomitent isi fac aparitia noi partide (unele cu tenta populista).
Tn cazul Republicii Moldova la cele 47 de partide anterior inregis-
trate s-au mai addugat in perioada martie- iunie 2020 inca 2 par-
tide: Pro Moldova (lider Andrian Candu) si PACE (Acasa construim
Europa - lider Gheorghe Cavcaliuc).

Dintre consecintele politice ale alegerilor prezidentiale din
1 noiembrie 2020 vom mentiona urmatoarele:

1. Alegerile prezidentiale au confirmat iarasi situatia creata la
momentul actual fn societatea din Republica Moldova, aceasta fi-
ind in continuare divizata pe criteriul geopolitic: Occident-Est.

In pofida lipsei masive a temei vectorului dezvoltarii in dis-
cursurile candidatilor la presedintie, cetatenii i-au stigmatizat
apriori pe Igor Dodon ca fiind candidat prorus, iar Maia Sandu -
proeuropean. In confirmare vine votul masiv al diasporei - din cei
262103 de alegatori, 92,94% au votat-o pe Maia Sandu si doar
7,06% pentru contracandidat.
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2. Tn acest context, in continuare, alegerile au demonstrat cu
prisosinta cd cetatenii (atat din diaspora cat si de pe loc) sunt
atasati de democratie si isi doresc schimbari reale in societate, dar
nu mimari. Totodata putem constata ca la mod general opozitia
politicd s-a mobilizat in turul 2 al alegerilor prezidentiale, candi-
datul acesteia - Maia Sandu obtinand o victorie clara.

3. Alegerile prezidentiale au aratat ca in cei 4 ani de presedintie
Igor Dodon a pierdut multi dintre sustinatorii sdi, fapt ce se va rds-
frange negativ si asupra imaginii PSRM, lider a cdruia se considera
fostul presedinte.

In aceste conditii eforturile ex-presedintelui si a PSRM vor fi in-
dreptate catre formarea unei noi majoritati parlamentare in vede-
rea evitdrii alegerilor anticipate, micsorand astfel, sansele opozitiei
de a-si consolida pozitiile si in plan parlamentar.

4. La nivelul relatiilor internationale, alegerile prezidentiale
soldate cu victoria candidatului proeuropean Maia Sandu, desem-
neaza la modul general o ,mica infrangere” a politicii externe a
Rusiei fata de Republica Moldova.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit
omenirea se rezumd la constatarea vulnerabilitatii statelor care
sunt cel mai putin eficiente in plan economic si social.

Criza pandemica fn Republica Moldova are loc pe fundalul unei
societati atomizate si geopolitic separata, institutelor statale care
fnca nu si-au revenit din faza ,captivitatii” instituita de guvernarea
PDM-ista, economie dezechilibratd si in mare parte fard o revenire
la normalitate in urmatoarele 6-12 luni, plus un parlament practic
nereprezentativ si ineficient care ar trebui ,renovat” la urmatoarele
posibile alegeri anticipate in 2021.

Criza pandemica legata de raspandirea coronavirusului e pe
departe de a se incheia, in acelasi timp, unii incearca sa elaboreze
prognoze futurologice cu privire la evolutia societatii in perioada
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postcovid, altii se refntorc la textele romanelor in care sunt descri-
se diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

Urmand unele clisee vom afirma ca pandemia COVID-19 a de-
venit ,lebada neagra” atat la nivel global, regional cat si cel local,
care fisi are si va continua sd aiba un impact major asupra tuturor
sferelor vietii sociale si umane: socio-culturale, economice si poli-
tice etc. In termeni ai jocului de sah, impactul pandemiei corona-
virusului se asociaza cu un procedeu numit ,sah’ care uneori duce
inevitabil si la ,mat”

Pandemia a devenit ca o hartie de turnesol cu privire la capa-
citatea institutiilor statale de a reactiona la raspandirea molimei.
Democratia, economia si justitia sunt supuse unei testari privind vi-
abilitatea transformadrilor radicale care ar dovedi durabilitatea sta-
tului Republica Moldova. Este necesar ca modelul statului proiectat
in Constitutia tarii sa devina din virtualitatea sa un model real.
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Partea Il. PROCESE SOCIAL-POLITICE
S| SECURITATEA NATIONALA
iN CONTEXTUL NECESITATILOR
DE MODERNIZARE
A REPUBLICII MOLDOVA

2.1. REPUBLICA MOLDOVA: DE LA INTEGRARE
EUROPEANA LA APROPIERE EUROPEANA
Republica Moldova este un stat european din punct de vedere

geopolitic si cultural-civilizational, realizarea integrarii europene
si a vocatiei europene a poporului sau reprezentand doua com-

ponente indispensabile ale interesului national [1, p. 708 - 709].

Prin esenta si importantd, interesul national traseaza obiectivele
fundamentale de dezvoltare a societdtii si a statului, solicita mo-
bilizarea si canalizarea eforturilor pentru realizarea lor, determina
optiunile strategice atat de politica interna, cat si de politica ex-
ternd, aflate in stransa interconexiune. Relatiile dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana reprezintd un exemplu al inter-
conexiunii si interdependentei dintre politica interna si politica
externd, iar in plan politico-juridic includ trei etape, in calitate de
linii de demarcatiune servind semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare la 28 noiembrie 1994 si, respectiv, a Acordului de Asociere
la 27 iunie 2014.

Prima perioadd, 1991 - 1994, nu prezinta in sine altceva decit
cautari de precizare a pozitiilor si identificarea cadrului politico-
juridic de initiere a dialogului dintre parti. Tnsa odat3 initiat la in-
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ceputul anului 1994, dialogul politic nu s-a bucurat nici de perma-
nentd si nici de consecutivitate, principalele cauze fiind: Republica
Moldova n-a stiut cum si nici n-a putut sa se impuna pentru a fi
inclusa in lista de prioritdti strategice ale Uniunii Europene dato-
rita lipsei unor forte politice proeuropene eficiente, consecvente si
puternice in interior, cu sustinere electorald largd, care s-ar fi iden-
tificat cu integrarea europeana; incertitudinea cursului politic pro-
movat de guverndrile din Republica Moldova atat in interior, cat si
cu perceptie in exterior, exprimata prin calitatea precara a refor-
melor si turnuri care au insuflat neincredere; chiar dacd Uniunea
Europeand a anuntat abordarea diferentiata a statelor din spatiul
ceseist, luand ca baza asezarea geografica si capacitatile fiecaruia
in parte, totusi, acestea au fost tratate ca un segment integru de
influenta si interes geopolitic al Federatiei Ruse, cel putin pana la
sfartitul anului 1993, chiar daca, nu este mai putin adevdrat, Repu-
blica Moldova periodic s-a bucurar de o larga deschidere, dar fara
evolutii institutionale substantiale.

Perioada a doua, 1994 - 2014, demareaza prin semnarea Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare din 28 noiembrie 1994, intrat in
vigoare la 1 iulie 1998, document care a institutionalizat relatiile
dintre parti, ridicandu-le la nivel de parteneriat si fundamentandu-
le pe valori democratice si pe un cadru politico-juridic mai avansat.
Acordul a consacrat Republicii Moldova calitatea de partener direct
al Uniunii Europene si a oferit baza normativa pentru angajarea unui
dialog autentic pe multiple planuri, urmdrindu-se, cu predilectie,
imprimarea dimensiunii politice proceselor de cooperare si iden-
tificarea mijloacelor noi pentru permanentizarea dialogului. Totusi,
Acordul nu contine o finalitate politica clara in sensul asigurdrii in-
tegrarii europene graduale, Republica Moldova fiind circumscrisa
geopolitic unui spatiu fata de care Uniunea Europeana n-a fost pre-
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gatita sd abordeze o strategie integrationistd pana la evenimente-
le declansate in Ucraina fn anul 2013 si reconfirmandu-i-se apar-
tenenta geopolitica de zona ex-sovieticd. Notam cd semnificatia
Acordului de Parteneriat si Cooperare consta in stabilirea relatiilor
de parteneriat pe orizontald, acest document le institutionalizeaza
si traseaza domeniile de cooperare, dar fara a contine o finalitate
bine definita si a determina perspectivele de ,integrare treptata
in Uniunea Europeanad”. Consideram, in acelasi timp, ca Republica
Moldova a intarziat foarte mult in demararea procesului de apropi-
ere de Uniunea Europeana, limitandu-se, mai degraba, la o retorica
neconcretizatd si neasezatd pe un suport real. In opinia noastra,
este o intarziere de circa 20 de ani in materia apropierii si realiza-
rii integrarii europene (pentru comparatie: la 30 martie 1998 cinci
tari din ,primul val” nominalizat pentru extindere, inclusiv Estonia,
demarase negocieri pe marginea acquis-ului comunitar de integrare
fn Uniunea Europeana).

Pasul decisiv in procesul apropierii geopolitice si conceptuale
a integrarii europene, dar si cea mai mare deceptie tin de Pac-
tul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, care a fost considerat,
cu o doza de exagerare, un mecanism important de preparare a
potentialilor candidati pentru aderare la Uniunea Europeana, su-
pozitie fondata pe articolul 20 al Pactului - Uniunea Europeana
apropie regiunea de perspectiva unei depline integrari a acestor
tari fn structurile sale, iar in cazul celor care n-au incheiat acorduri
de asociere aceasta se va realiza printr-un nou tip de relatie con-
tractuala. Pentru Republica Moldova, acceptata tn Pact la 28 iunie
2001, era foarte important sa beneficieze de fondurile de stabiliza-
re,fiind identificate 21 de domenii de interes prioritar,insa cu mult
mai esentiald se dovedea a fi tentativa de a se include in alt spatiu,
situat geopolitic si conceptual mai aproape de Uniunea Europeana.

—103=

10.02.2022 12:43:21 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 104

Insd Republica Moldova n-a putut fructifica deplin si decisiv
oportunitatile apdrute, dificultatile fiind de caracter intern (insta-
bilitatea si capacitatea redusa de functionalitate a institutiilor de-
mocratice, disfunctionalitati de comunicare intre ramurile puterii
de stat, managementul ineficient al resurselor umane, coruptia
omniprezentad, lipsa unei economii functionale de piata, mediul os-
til pentru investitori strdini, concurenta neloiala, nivelul redus de
trai al majoritatii oamenilor, migratia de munca, restante serioase
la capitolele ajustarea cadrului normativ si libertatea mass-mediei,
asigurarea drepturilor omului, absenta unei orientari proeuropene
bine conturate, plenar asumate si sustinute prin actiuni concrete).
Dificultatile sunt si de provenienta externd, fiind de factura con-
ceptuala (Republica Moldova n-a intrat in calculele initiale ale au-
torilor Pactului), geopolitica (apartenenta la Comunitatea Statelor
Independente, plasarea in sfera de influenta si interese geopolu-
itice a Federatiei Ruse) si institutionald (subdiviziunea din cadrul
Directiei Generale 1A a Comisiei Europene, abilitata cu gestionarea
relatiilor cu Republica Moldova, este responsabila in acelasi timp
de raporturile cu Rusia, Ucraina si Belarus). Insuccesul major inre-
gistrat este cd prin participarea la acest proiect Republica Moldova
n-a izbutit sa semneze un acord de asociere si a intirziat in realiza-
rea parcursului european.

Perspectivele de integrare europeana a Republicii Moldova
sunt diminuate prin lansarea n anul 2002 a Politicii Europene de
Vecindtate, realizata prin planuri bilaterale de actiuni care stabi-
lesc agenda reformelor pe termen scurt si mediu: tarile vecine, fi-
ind supuse ,europenizarii”, dispun de posibilitatea de a se apropia
de Uniunea Europeand, dar fara a avea acces la institutiile ei fun-
damentale si a obtine calitatea de stat membru intr-un viitor apro-
piat. Fiind semnat la 22 februarie 2005, Planul de Actiuni Uniunea
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Europeana - Moldova este un document politic menit sa suplimen-
teze Acordul de Parteneriat si Cooperare, care ramanea baza valida
pentru cooperare. Planul a trasat 80 de obiective si 294 de actiuni/
masuri de urmat fn 7 domenii principale, majoritatea dintre ele
fiind obiect al responsabilitatii autoritatilor Republicii Moldova.
Planul de Actiuni a contribuit la angajarea mai vizibila si par-
ticipativa a Uniunii Europene in Republica Moldova: numirea Re-
prezentantului Special pentru Republica Moldova (martie 2005),
inaugurarea Delegatiei Comisiei Europene in Moldova (octombrie
2005), instituirea Misiunii de Asistenta la Frontiera in Moldova si
Ucraina (noiembrie 2005), deschiderea Centrului Comun de Vize
pe lingd Ambasada Ungariei in Republica Moldova (aprilie 2007),
aprobarea Regulamentului privind Preferintele Comerciale Auto-
nome (octombrie 2007), nominalizarea Delegatiei Uniunii Europe-
ne (decembrie 2009). Prin urmare, Planul de Actiuni a actualizat di-
alogul dintre parti si a extins intr-o anumita mdsura oportunitatile
de cooperare, plasand Republica Moldova intr-o perspectiva geo-
politica ancoratd pe conceptele de vecinatate si proximitate euro-
peana, sprijinind participarea in Procesul de Cooperare in Europa
de Sud-Est. Totusi, constatand ca eforturile de a fi inclusa in gru-
pul tdrilor din Balcanii de Vest, care se bucura de un alt tratament,
mai preferential, erau cu sanse destul de mici de realizare, din luna
august 2007 Republica Moldova a initiat redefinirea pozitiilor sale
in relatiile cu Uniunea Europeana, in sensul ancordrii progresive in
spatiul celor patru libertati de circulatie, pedalandu-se pe facilitarea
regimului de vize si,implicit, circulatia libera a persoanelor [2,p. 15].
Lansarea Parteneriatului Estic la 7 mai 2009 a urmarit identifi-
carea fn fapt a unor capacitati noi de aprofundare a relatiilor din-
tre pdrti prin extinderea domeniilor cooperarii atat pe bilaterald,
cat si la nivel multilateral, realizata in baza ,principiilor implicarii
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comune, diferentierii si conditionalitatii”. Domeniile principale de
cooperare sunt structurate pe patru platforme tematice: democra-
tia,buna guvernare si stabilitatea; integrarea economicd si conver-
genta cu politicile comunitare; contactele interumane; securitatea
energica [3]. Se cere de notat, de asemenea, ca acest mecanism de
finantare si de asistenta din partea Uniunii Europene contine doud
neajunsuri substantiale: circumscrie din nou Republica Moldova in
spatiul postsovietic si nu prevede o finalitate politica certa. Vom
preciza ca, desi sunt exprimate supozitii privind abordarea dife-
rentiata in functie de progresul realizat de fiecare stat, acest meca-
nism de cooperare include state cu diferite optiuni privind relatiile
cu Uniunea Europeana.

Implementarea prevederilor care se contin in platformele de
cooperare mentionate a solicitat lansarea unor initiative directorii
cu titlul de programe sectoriale, care au menire sa sprijine realiza-
rea obiectivelor generale pentru a obtine rezultate fezabile. Astfel,
lupta impotriva coruptiei si reformarea administratiei publice tin
de platforma nr. 1; facilitatile pentru intreprinderile mici si mijlo-
cii, buna guvernare in domeniul mediului, comertul si aproxima-
rea regulatoare fn domeniul comertului in cadrul zonei de liber
schimb sunt incluse in platforma nr. 2; aspectele ce vizeaza pietele
energetice regionale, asistenta energeticad si diversificarea livrari-
lor energetice sunt incadrate in platforma nr. 3; promovarea mana-
gementului eficient de mediu, prevenirea dezastrelor naturale sau
a celor provocate de om, fondul pentru finantarea intreprinderilor
mici si mijlocii, programul integrat de gestiune a frontierelor se
regasesc in platforma nr.1.

Uniunea Europeana a pus accentul pe dimensiunea multilate-
rald a cooperarii, acest areal fiind solicitat sa formeze un spatiu de
stabilitate la frontierele sale estice prin propunerea unui format
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nou de colaborare, exprimat prin programe sustenabile de reforma
democratica. In realitate ins3, aceastd initiativd n-a impulsionat
cooperarea intre statele postsovietice, fiecare preferand sa nego-
cieze direct si de unul singur cu Uniunea Europeana pe marginea
problemelor sale din cauza ca prioritatile strategice si obiectivele
urmadrite se dovedesc a fi diferite, chiar dacd am putea identifica un
substrat comun - modernizarea social-economica si politico-juru-
duca. Republica Moldova a incercat sa obtina mai mult, considerand
absolut fondat ca Uniunea Europeana poate sa-i acorde asistenta
necesara pentru realizarea proceselor complexe de modernizare,
avand ca suport de referinta criteriile de preaderare si prevederi-
le acquis-ului comunitar. Vom sublinia ca, desi contine mai multe
carente, Parteneriatul Estic trebuie tratat ca pe o etapd importanta
in realizarea parcursului european al Republicii Moldova.

Prin urmare, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeand,reglementate prin Acordul de Parteneriat si Cooperare,au
evoluat lent si s-au caracterizat printr-un grad relativ redus de in-
tensitate si constanta. Integrarea europeana a Republicii Moldova
nu poate fi realizata prin Politica Europeand de Vecinatate, care se
dovedeste a fi un instrument de promovare a ,integrarii regionale
n afara hotarelor Uniunii Europene”, dar nu si de preaderare, deoa-
rece se referd la diferite cadre institutional-juridice.

Perioada a treia a inceput la 27 iunie 2014 prin semnarea Acor-
dului de Asociere, acesta incluzand prin Titlul V Acordul de Liber
Schimb Comprehensiv si Aprofundat, urmand sa inlocuiasca Acor-
dul de Parteneriat si Cooperare, a carui valabilitate a expirat la
1 iulie 2008, prelungit anual in conditiile ca partile nu exprimau
obiectiuni. Acordul de Asociere imprima relatiilor politico-juridice
dintre cele doua parti un cadru calitativ nou, incluzand 7 titluri:
Principii generale; Dialogul politic si reforma, cooperarea in dome-
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niul politicii externe si de securitate; Justitie, libertate si securita-
te; Cooperarea in sectorul economic si alte sectoare; Comertul si
aspecte legate de comert; Asistenta financiard si prevederi privind
combaterea fraudelor si controlul; Dispozitii institutionale, gene-
rale si finale [4].

Acordul a institutionalizat asocierea intre Uniunea Europeanad
si statele membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, a carei obiective constau, potrivit art. 1 in promovarea aso-
cierii politice si integrdrii inclusiv prin cresterea participdrii Repu-
blicii Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii Europe-
ne; fortificarea cadrului politic de dialog consolidat in domeniile
de interes comun; consolidarea democratiei si stabilitatii politice,
economice si institutionale; promovarea, pastrarea si consolida-
rea pacii si stabilitdtii pe dimensiunea regionala si internationala;
sustinerea si sporirea gradului de cooperare in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii pentru consolidarea statului de drept, res-
pectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale, a mobilitatii si
contactelor interumane; sustinerea eforturilor Republicii Mol-
dova in dezvoltarea potentialului sau economic prin cooperarea
internationala si armonizarea legislatiei sale la standardele co-
munitare; crearea conditiilor favorabile pentru integrarea gradu-
ala a Republicii Moldova pe piata interna a Uniunii Europene prin
formarea zonei de liber schimb in conformitate cu drepturile si
obligatiunile ce decurg din calitatea sa de membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Astfel, dialogul politic dintre cele doud parti in domeniile de
interes comun, potrivit articolului 3, urmdreste aprofundarea aso-
cierii politice, respectarea si promovarea principiilor suveranitatii
si independentei, integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontie-
relor, suprematiei legii si bunei guverndri, consolidarea coopera-

—108=

10.02.2022 12:43:22 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 109

rii in materia securitatii si apardrii, gestiunii crizelor si abordarii
provocdrilor de nivel global si regional pe baza multilateralismu-
lui efectiv. Partile au convenit, prin articolul 7, asupra ,participa-
rii posibile a Republicii Moldova in operatiunile civile si militare
de gestionare a situatiilor de criza conduse de Uniunea Europea-
nd”, Insa aceste prevederi nu contravin statutului de neutralitate
a Republicii Moldova, din cauza ca Uniunea Europeana nu este
prin caracter o organizatie politico-militara si desfasoara numai
operatiuni postconflict, de mentinere a pacii, iar Acordul de Asoci-
ere nu inseamnad integrare politica si nici nu contine calitatea de
stat candidat. Conform articolului 8, partile au reiterat angajamen-
tul de a identifica o solutie durabila a conflictului din raioanele de
est, cu respectarea deplina a suveranitdtii si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova si de a facilita in comun reabilitarea post-
conflict,aceastd problema raminind, pina la rezolvarea definitiva si
fara a aduce atingere formatului stabilit de negocieri pe agenda
dialogului si cooperdrii, atit in relatiile mutuale, cit si intr-un cadru
mai extins, incluzind actorii internationali interesati. Articolul 462
a admis inceputul aplicarii Acordului de Asociere sau a Titlului V
ca parte integranta a Acordului in zonele din Republica Moldova
asupra carora Guvernul nu exercitd un control efectiv numai dupa
ce Republica Moldova va asigura implementarea si aplicarea com-
pletd in totalitate sau in parte. In aceast3 ordine de idei, Acordul
de Asociere nu se dovedeste a fi un impediment in calea restabilirii
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, ci din contra, permite
agentilor economici din stanga Nistrului sa beneficieze de un re-
gim favorabil in raport cu zona de liber schimb.

Alta problema de semnificatie deosebita si edificatoare pentru
realizarea parcursului european tine de reforma internd, care, in
conformitate cu articolul 4,se rezuma la cooperarea pentru dezvol-
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tarea, consolidarea si sporirea stabilitatii si eficacitatii institutiilor
democratice sistatului de drept; asigurarearespectdrii drepturilorsi
libertatilor omului; realizarea progreselor in reformarea sistemului
judiciar si  cadrului legal pentru asigurarea independentei si con-
solidarii capacitdtii sale, garantarea impartialitatii si a eficacitatii
organelor de drept; continuarea reformei administratiei publice,
dezvoltarea serviciului public responsabil, eficient, transparent si
profesionist; asigurarea eficacitatii in lupta contra coruptiei, inclu-
siv prin aplicarea instrumentelor legale internationale relevante.
Aceste si alte prevederi si-au gasit precizare si dezvoltare in tex-
tul Acordului de Asociere, fiind ancorate pe armonizarea legislatiei
nationale la actele comunitare si instrumentele internationale la
care se face referinta, implementarea obligatiunilor asumate si,
implicit, realizarea obiectivelor trasate.

Cadrul institutional al dialogului si cooperdrii prevede
infiintarea unor structuri: Consiliul de Asociere, format din membri
ai Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene, pe de o parte,
iar pe de alta, din membri ai Guvernului Republicii Moldova, abili-
tat cu supravegherea si monitorizarea aplicarii si implementarea
Acordului de Asociere, examinarea periodica a functionalitatii (ar-
ticolul 434) si adoptarea deciziilor care cad sub incidenta sa, fiind
obligatorii pentru ambele parti, poate face recomandari si dispune
de competenta de a actualiza sau modifica anexele care se contin,
dar fard sa aduca atingere dispozitiilor specifice din Titlul V (ar-
ticolul 436); Comitetul de Asociere, constituit din functionari de
nivel superior ai partilor, ofera asistenta Consiliului de Asociere
in exercitarea sarcinilor sale (articolul 437), care ii poate delega
unele dintre competentele sale, inclusiv de a adopta decizii de ca-
racter obligatoriu, iar intr-o configuratie specifica (a Comitetului)
poate aborda probleme ce tin de Titlul V (articolul 438); Comite-
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tul Permanent de Asociere, format din deputati ai Parlamentului
European si ai Parlamentului Republicii Moldova (articolul 440),
care poate solicita informatii de la Consiliul de Asociere privind
implementarea Acordului (articolul 441). Acordul de Asociere mai
prevede, in contextul reliefat de idei, promovarea reuniunilor pe-
riodice ale reprezentantilor societatii civile pentru informarea lor
si fnregistrarea ideilor privind implementarea Acordului, fiind pre-
vazuta constituirea Platformei Societatii Civile, in calitate de fo-
rum de intruniri si schimb de opinii (articolul 442). Vom preciza
ca aceste structuri institutionalizate de cele doud parti nu lezeaza
suveranitatea Republicii Moldova din cauza cd nu sunt de caracter
supranational, nu li se delegheaza prerogative suverane, se formea-
za componenta lor pe baza de paritate numerica, iar functiile atribu-
ite se refera la evaluarea progreselor inregistrate in implementarea
actiunilor si aplicarea masurilor prevazute si asumate. Republica
Moldova nu cedeaza drepturi suverane si nici nu delegheaza prero-
gative suverane, dar se conformeaza unor reguli si proceduri nego-
ciate, acceptate si asumate, de altfel ca si in cazul participarii in alte
institutii de cooperare multilaterala. Vom mentiona ca intrunirile
anuale la nivelul Consiliului de Asociere au demonstrat ca aceastd
institutie vizeaza exclusiv Acordul de Asociere.

Referindu-ne succint la particularitatile si caracterul sensibil al
Titlului V, care vizeaza zona de liber schimb, notam ca in confor-
mitate cu articolul 452, daca partile convin cd masurile necesare
prevdzute au fost implementate si sunt aplicate, Consiliul de Aso-
ciere poate sa se pronunte asupra deschiderii mai largi a pietei, iar
potrivit articolului 458, semnatarii pot incheia acorduri sectoriale,n
orice domeniu care intrd sub incidenta cadrului de aplicare a Acor-
dului de Asociere, complementindu-L ca parte integranta a relatiilor
bilaterale generale. Consideram necesar de a nota ca potrivit artico-
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lului 157, Acordul nu impiedica mentinerea sau instituirea uniuni-
lor vamale, altor zone de liber schimb ori aranjamente cu privire la
traficul de frontierd, insa in mdsura in care nu contravin aranjamen-
telor comerciale prevazute in continutul sau. Tn acest sens, Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana nu este indreptat impotriva unor
state sau grupuri de state organizate in institutii guvernamentale, ci
tine de realizarea intereselor nationale si materializarea aspiratiilor
nscrise in Declaratia de Independenta [5, p. 18-20].

Precizam ca fiind un document-tip, similar dupa continut ce-
lor semnate de Ucraina si Georgia, care asigura asocierea politica
si integrarea economicd. Acordul de Liber Schimb este o compo-
nenta a Acordului de Asociere, incluzand titlurile IV-VI, inlocuieste
Preferintele Comerciale Autonome, dar contine mai multe derogadri
si amandri de punere in aplicare, oferind timpul necesar pentru
racordarea titlurilor de marfuri si produse din Republica Moldova
la standardele comunitare. De fapt, Republica Moldova devine o
componentd a unui spatiu de liber schimb, care in conditiile actua-
le ar fi un avantaj, iar temerile, mai ales din partea Federatiei Ruse
cu privire la posibilitatea reexportului, nu s-au dovedit a fi fonda-
te, deoarece se contin prevederi care solicita obligativitatea cer-
tificatului de provenientd. insa in general, alternativa la capitolul
optiuni fata de structurile care realizeaza procese integrationiste
nu se dovedeste a fi un beneficiu si a contribuit la dezintegrarea
elitei politice si a societatii.In acceptia noastrd, Republica Moldova
trebuie sa fie consecventa in valorificarea parcursului european,
dat fiind ca apropierea de Uniunea Europeana constituie un meca-
nism important de consolidare a pozitiilor sale pe arena geopoli-
tica din Europa, inclusiv in relatiile cu Rusia. Agenda europeanad nu
reprezintd altceva decat o strategie de modernizare a statului si
reforma economica, un rol important revenind reformei agricultu-
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rii, care trebuie complementata cu politici in domeniul dezvoltarii
rurale. Vom sublinia ca cele trei Acorduri de Asociere semnate la
27 iunie 2014, chiar daca sunt prin caracterul lor documente-tip,
contin numere diferite de articole: cu Republica Moldova - 465, cu
Ucraina - 475 si cu Georgia - 434.

Perspectiva europeand a Republicii Moldova a fost consolidata
prin Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie 2014, in care
este stipulat expres ca prin semnarea Acordului de Asociere nu se
finalizeaza relatiile cu Uniunea Europeand. In conformitate cu arti-
colul 49 al Tratatului pentru Uniunea Europeana, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina, ca si orice stat european,au perspective europene
si pot cere sa devina tari membre ale Uniunii, cu conditia sa adere la
principiile democratiei, sa respecte libertatile fundamentale, dreptu-
rile omului, inclusiv ale minoritatilor si sa garanteze statul de drept.

La 26 iunie 2014, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Agenda
de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova, document
care contine prioritatile cooperarii intre parti in perioada anilor
2014-2016, urmarindu-se pregdtirea implementadrii Acordului de
Asociere, inclusiv a componentei privind zona de liber schimb
aprofundat si atotcuprinzator [6]. Agenda de Asociere inlocuieste
Planul de Actiuni, stabileste o platformd actualizata pentru reali-
zarea asocierii politice si integrarii economice, incluzand aspecte
politice, economice si comerciale. Este de precizat ca Agenda in-
clude un numar limitat de prioritati, insa acest fapt nu afecteaza
domeniul de actiune sau mandatul dialogului existent si nu impie-
dica indeplinirea angajamentelor asumate, intrate in vigoare sau
aplicate provizoriu. Actiunile incluse in Agenda de Asociere urmau
a fi implementate in spiritul obiectivului general de asociere poli-
tica si integrare economica, respectand principiilor transparentei,
raspunderii si incluziunii, angajamentului ambelor parti, pentru
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atingerea unor rezultate tangibile si definite prin aplicarea mijloa-
celor politice, tehnice si financiare corespunzatoare si suficiente,
procesul de implementare fiind supus analizei progresului realizat,
raportarii, monitorizarii si evaluarii anuale. Trebuie de precizat ca
Agenda de Asociere nu este in sine un document de programare
financiard si nu substituie exercitiul de programare financiara in-
treprins de parti, insa Uniunea Europeana se angajeaza sa sustina
Republica Moldova in realizarea obiectivelor si prioritatilor stabi-
lite prin utilizarea surselor sale disponibile si incercarea de a coor-
dona suportul din partea altor partenerei (ai Republicii Moldova).

In vederea implementarii Agendei de Asociere, Guvernul Re-
publicii Moldova prin Hotararea nr. 808 din 7 octombrie 2014 a
aprobat Planul National de Actiuni pentru implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana pen-
tru anii 2014-2016 [7]. Prin alta Hotarare de Guvern,, nr. 713 din
12 octombrie 2015, Planul a fost modificat si completat, acesta
continind madsuri de implementare, institutiile responsabile, ter-
menul de implementare si acoperirea financiara, avand ca baza
prevederile si prioritatile Acordului de Asociere [8]. Tn fine, prin
Hotararea de Guvern nr.1472 din 30 decembrie 2016, a fost apro-
bata o nouad redactie, a treia, a Planului National de Actiuni pen-
tru implementarea Acordului de Asociere pe perioada 2017-2019,
aceasta structural incluzand prevederile Acordului de Asociere,
mdsurile de implementare, indicatorii de performantd, institutiile
responsabile, termenul de realizare a masurii/termenul de imple-
mentare potrivit Agendei de Asociere, costuri estimative/ sursa de
acoperire a cheltuielilor [9]. Vom nota punctual cd implementa-
rea prevederilor Acordului de Asociere a intrunit doua etape sub
aspect juridic: din 01 septembrie 2014 pina in 30 iunie 2016 s-a
produs perioada provizorie si din 01 iulie 2016 a intrat in vigoare,
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are loc infaptuirea plenara a angajamentelor, conform planurilor
de actiuni, incluzind si planuri calendaristice.

Vom mentiona ca deja la inceputul anului 2016 pozitia oficiala
a Uniunii Europene era una precauta, date fiind devalizarea unor
banci si criza institutionald din Republica Moldova. In Rezolutia
Parlamentului European 2015/3032 (RSP) din 21 ianuarie 2016
vizand implementarea Acordurilor de Asociere cu Georgia, Repu-
blica Moldova si Ucraina, referitor la Republica Moldova s-a expus
ingrijorarea privind instabilitatea politica sistemica persistenta de
la ultimele alegeri parlamentare din 30 noiembrie 2014, care pu-
nea in pericol economia si avea un impact relevant asupra fluxurilor
de investitii straine, sublinia necesitatea unor eforturi suplimenta-
re pentru combaterea coruptiei si instituirea unui sistem judiciar
independent si depolitizat [10]. Parlamentul European a invitat
Comisia Europeana si statele membre sa ofere Guvernului Repu-
blicii Moldova toate cunostintele tehnice si sprijinul financiar ne-
cesar prin detasarea expertilor si functionarilor europeni pentru a
sprijini si monitoriza punerea in aplicare a reformelor cotidiene pe
teren, printre care reforma cuprinzatoare a sectorului mass-media.

Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind Republica Mol-
dova din 15 februarie 2016, pentru prima data intr-un limbaj fara
echivoc, au trasat o serie de conditionalitati privind actiunile pri-
oritare pe termen scurt, pe care trebuia sa le intreprinda Guvernul
Republicii Moldova. Printre cele mai importante conditionalitati au
fost mentionate urmdtoarele: depolitizarea institutiilor de stat si
reforma administratiei publice; combaterea coruptiei sistemice; re-
forma sectorului financiar-bancar; investigarea impartiald a fraudei
bancare pentru a recupera fondurile deturnate si a aduce pe toti cei
responsabili in fata justitiei; consolidarea independentei si eficientei
justitiei; asigurarea unui climat de afaceri si de investitii atractiv;
conditionarea reluarii suportului bugetar al Uniunii Europene cu
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indeplinirea conditiilor politice, financiare si macroeconomice in
vederea incheierii unui program cu Fondul Monetar International;
consolidarea cooperarii cu societatea civila si asigurarea libertatii
mass-media, inclusiv prin limitarea concentrarilor dreptului de
proprietate din sectorul mass-media [11]. Ca reactie la concluziile
Consiliului Uniunii Europene din 15 februarie 2016, Guvernul si
Parlamentul Republicii Moldova au adoptat la 11 martie 2016, in
ajunul reuniunii ordinare a Consiliului de Asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeana, ,Foaia de parcurs privind agenda de re-
forme prioritare” (pana la 31 iulie 2016), care continea, preponde-
rant, masuri de caracter legislativ in vederea depasirii provocdrilor
constatate in concluziile Consiliului Uniunii Europene pentru Afa-
ceri Externe [12]. Insa lista consolidatd de masuri, angajamente si
termene continea putine actiuni cu caracter de implementare si nu
se referea la un subiect important, precum depolitizarea institutiilor
de drept si regulatorii [13]. Din contra, oligarhizarea institutiilor si
capturarea lor au luat amploare, fapt care nu putea sa nu se ras-
franga asupra relatiilor cu Uniunea Europeand, chiar daca, reiteram,
retorica proeuropeana luase amploare deosebita.

Principalele domenii care solicitau actiuni de reforma in anul
2016, dar care raman actuale, prevedeau functionarea eficienta
si independenta a justitiei, prevenirea si combaterea coruptiei la
nivel inalt, depolitizarea institutiilor de drept si regulatorii, re-
forma administratiei publice, reforma sectorului financiar-bancar,
fmbunatatirea climatului investitional [13].

Am precizat ca Parteneriatul Estic reprezinta o dimensiune
specifica a politicii europene de vecinatate. Summitul de la Vilnius
din 28 - 29 noiembrie 2013 s-a dovedit a fi, incontestabil, un suc-
ces al Republicii Moldova, dat fiind ca a parafat Acordul de Asoci-
ere; Summitul de la Riga din 21 - 22 mai 2015 a fost un insucces
general, atat pentru Parteneriatul Estic, in ansamblu, cat si pentru
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Republica Moldova, in particular; Summitul de la Bruxelles din 23-
24 noiembrie 2017 a fost unul tehnic, de lucru, ca si intrevederea
de la Bucuresti din 8 - 9 mai 2019, reafirmandu-se angajamentul
comun fatd de parteneriatul strategic, bazat pe valori comune, pe
interese si intelegere reciproca, pe asumare, responsabilitate parta-
jate si diferentiere reciproca, care apropie tarile partenere est-euro-
pene de Uniunea Europeana.Abordarea Uniunii Europene, bazata pe
stimulente (mai mult pentru mai mult) continud sa fie in avantajul
partenerilor, care se implica in mare masura in reforme, iar Planul
de investitii externe ofera noi oportunitati de finantare, prin institu-
irea Fondului european pentru dezvoltare durabild, prevazut pentru
a mobiliza in mod eficace un volum semnificativ de investitii.

Cele 20 de obiective planificate pentru anul 2020 sunt con-
cepute ca un instrument de lucru, proiectat intr-un mod incluziv
cu toate partile interesate. Declaratia Summitului de la Bruxelles
prevede crearea unei structuri simplificate de cooperare multilate-
rala in cadrul Parteneriatului, pentru a monitoriza indeaproape si
periodic punerea in aplicare a obiectivelor trasate, convenite intr-o
maniera ancorata pe rezultate, cuprinzator si sistematic, asiguran-
du-se asumarea comund a responsabilitatii si angajamentul co-
mun, precum si complementaritatea cu prioritatile bilaterale.

Situatia Republicii Moldova in relatiile cu Uniunea Europeana
a fost destul de complicata in perioada 2016 - 2021. Pe de o parte,
Republica Moldova a indeplinit mai multe conditionalitati tehnice
si a exprimat speranta la un tratament mai preferential, inclusiv
prin deblocarea transelor de macrofinantare, iar pe de alta, derapa-
jele antidemocratice manifestate prin capturarea statului, oligar-
hizarea institutiilor puterii de stat si justitie selectivd au redus din
continutul realizarilor nonpolitice, avand impact asupra relatiilor
cu partenerii de dezvoltare, in ansamblu si cu Uniunea Europeana
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in particular. Republica Moldova a fost izolata in aspect diploma-
tic European si doar pandemia de coronavirus a resetat atentia
institutiilor si statelor europene, care au acordat asistenta atat de
necesara poporului Republicii Moldova, contribuid la diminuarea
efectelor dezastruoase si la gestiunea epidemiei.

Dupa alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie 2020 si scruti-
nul parlamentar din data de 11 julie 2021 situatia Republicii Mol-
dova s-a schimbat in mod esential,dat fiind ca a beneficiat de ,des-
chidere” atat din partea Uniunii Europene, cat si a statelor-mem-
bre. Asistenta acordata pe multiple coordonate este in beneficiul
poporului Republicii Moldova, care, la randul sau, trebuie plenar sa
manifeste vocatia sa europeand, important fiind ca fortele politice
asociate cu apropierea europeana sd nu dezamdgeascd asteptarile
si sa creeze premise fezabile pentru a putea vorbi despre integra-
rea europeand a Republicii Moldova fondata pe un suport sustena-
bil si intr-un context ireversibil.

Tn concluzie subliniem urméatoarele:

Republica Moldova s-a angajat cu mare intarziere si
inconsecventd in procesul de apropiere de Uniunea Europeana, iar
actiunile desfasurate nu s-au soldat cu rezultatele asteptate. Nu
este mai putin adevarat insa, ca nici Uniunea Europeand n-a inclus
Republica Moldova in lista de prioritati strategice, o perioda inde-
lungata tratand-o ca pe un segment de interese geopolitice ale
Federatiei Ruse. In acelasi timp, Republica Moldova nu s-a dovedit
a fi In masurd sa promoveze o politica multivectoriala, ci mai de-
graba a realizat actiuni caracteristice conceptului ,conflict cu suma
zero”. Alternativa geopolitica s-a dovedit a fi nociva pentru statul si
societatea Republicii Moldova, dat fiind ca a contribuit la dezbina-
re, fragmentare si lipsa de coeziune

Acordul de Asociere este un tratat international care determi-
na domeniile de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea
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Europeana, drepturile si obligatiunile partilor semnatare. Planul
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana este un document strate-
gic elaborat de catre Guvernul Republicii Moldova in baza preve-
derilor Acordului de Asociere, a caror realizare determina perspec-
tivele de cooperare si relatiile in ansamblu cu Uniunea Europeana.

Pentru Republica Moldova si cetdtenii sdi este convenabila inte-
grarea in Uniunea Europeana, dar fiind mentinuta prezenta si conso-
lidind pozitiile pe ,pietele traditionale” din statele ex-sovietice prin
acorduri bilaterale, mai ales in conditiile ca ,pietele de perspectiva”
sunt valorificate mai dificil. Integrarea europeana solicita costuri
structurale multiaspectuale, insa beneficiile, fn ultima instanta, in-
contestabil vor prevala: modernizarea tarii prin aderarea la Uniunea
Europeana reprezintd o prioritate strategica si o oportunitate de
valorificat, deoarece procesul de reforme trebuie sustinut si conso-
lidat prin asistenta financiara, logistica si tehnologica, consultanta
si deschidere, in caz contrar va continua sa naufragieze in zona ,gri",
ramanand o tara cu nivel scdzut de trai, grad fnalt de emigranti de
munca, faramitata teritorial, instabild, coruptd si cu restante destul
de mari la capitolele independenta justitiei, buna guvernare, liber-
tatea mass-mediei si administratie publica eficienta.

Integrarea europeana reprezinta o problema si o prioritate stra-
tegicd de politica interna, rolul determinant revenind autoritatilor
Republicii Moldova. Realizarea parcursului european reprezinta o
componentd a interesului national, o oportunitate de modernizare,
dat fiind ca la moment conteaza nu obiectivul final, ci procesul, si
este oportun ca Republica Moldova sa poata sa se promoveze eficient
si sa se afirme pe arena europeana: directia proeuropeana semnifica
modernizare prin democratizare si democratizare prin modernizare.

Asocierea politica si integrarea economica cu Uniunea Euro-
peana poate reprezenta pentru Republica Moldova fie o etapa in-
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termediara in procesul integrationist europeana, fie un punct inter-
mediar al parcursului integrationist, ramanand intr-o zona tampon
intre Uniunea Europeana si Uniunea Economica Eurasiatica. O vizi-
une clara de viitor pentru Republica Moldova, acceptata de intreaga
societate, este deocamdatd intangibila, din cauza divizarii societatii
si a clasei politice pe criterii geopolitice si de modul in care vor fi re-
alizate prevederile Acordului de Asociere depind evolutiile politice
interne si cele integrationiste externe ale Republicii Moldova.

Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana nu pericliteaza nici
neutralitatea si nici suveranitatea Republicii Moldova, acest tratat
contine un mecanism fezabil menit sa contribuie la refntregirea te-
ritoriala a Republicii Moldova prin restabilirea spatiului economic
unic. Cat despre conditionalitati,aplicarea acestui mecanism deno-
ta cd relatiile dintre padrti se caracterizeaza prin bidimensionalita-
te, Republica Moldova fiind parte a sferei de interese geostrategice
ale Uniunii Europene, chiar daca la moment nu se pune problema
integrarii, in sensul de acces la institutiile comunitare europene, Ci
de apropiere prin asociere politicd si integrare economica. Aceasta
situatie nu contravine participarii Republicii Moldova la proiecte
subregionale similare de liber schimb.

O realizare foarte importanta a procesului de asociere tine de
Acordul de Liberalizare a Regimului de Vize pentru cetatenii Repu-
blicii Moldova, intrat in vigoare la 28 aprilie 2014, care nu s-a sol-
dat cu exodul in masa, ci a dezvoltat comunicarea si parteneriatele,
inclusiv stiintifice, culturale si la nivelul autoritatilor locale. ns3 cel
mai important rezultat s-a dovedit a fi reintregirea familiilor, regimul
liberalizat de vize facilitand substantial calatoriile in ambele directii.

Conditionalitatile, chiar dacd uneori sunt foarte dure, iar ludrile
de pozitie, in special de catre Parlamentul European, nu pot fi califi-
cate altfel decat ingust partinic, nu reprezinta imixtiune in afacerile
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interne ale Republicii Moldova, ci un instrument de solicitare si un
catalizator de promovare de reforme in conformitate cu standardele
europene, mai ales fn conditiile ca integrarea europeand, cel putin
pentru moment, nu se dovedeste a fi un proces ireversibil.

Tn procesul de implementare a Acordului de Asociere cu Uni-
unea Europeand prin Planuri Nationale de Actiuni primordialita-
tea apartine nu politicii externe, ca fn perioada de pre-asociere,
ci politicii interne, dat fiind ca optiunea de integrare europeana
a evoluat prin continut si activitati de la o prioritate strategica
de politicd externa la un obiectiv strategic de politicd interna. in
relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana factorul
geopolitic este foarte important, acesta fiind exprimat prin vointa
elitelor autohtone, optiunile alegatorilor si pozitia institutiilor eu-
ropene: Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene la nivel
de ministri ai Afacerilor Externe si Comisia Europeand. Insa rolul
determinant revine elitelor politice nationale, deoarece valorifica-
rea prevederilor asumate depinde de vointa si capacitatea lor de
a mobiliza energiile sociale, in masura sa contribuie cu eforturi
comune, conjugate, la modernizarea politico-juridica si social-eco-
nomica a Republicii Moldova.

Valorificarea parcursului european de catre Republica Moldova
solicita vointa si deschidere de la ambele parti, iar implementarea
prevederilor Acordului de Asociere reprezinta un proces complex
si de durata de modernizare politico-juridica si social-economica
prin democratizarea si europenizarea statului si a societatii in
conditiile pastrarii si dezvoltdrii traditiilor nationale viabile, gene-
ralul si particularul urmand sa coexiste armonios si sa se comple-
teze reciproc.

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand au
evoluat zigzagoform, prin alternanta perioadelor si starilor de pro-
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gres si de regres, data fiind bidimensionalitatea acestui proces. Ac-
tualmente perceptia geopolitica si semnificatia spatiului geopoli-
tic est-european sufera unele transformari si Republica Moldova ar
trebui sd beneficieze de aceste tendinte si stari de spirit devenind
un actor cu pondere si relevanta mai mare.
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2.2. INSTITUIREA PRINCIPIILOR DE BUNA GUVERNARE
iN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONDITIILE CORONAVIRUSULUI

De cativa ani tarile lumii se afla sub impactul crizei pandemi-
ce, o parte fiind cuprinse de alte crize multidimensionale. Presiu-
nea crizei COVID-19 a condus la amplificarea altor crize de ordin
economic, social, politic si spiritual, cuprinzand astfel toate sferele
vietii societatii, fapt care a determinat tdrile sa adopte un alt tip de
abordare in lupta cu coronavirusul.

Dupa o perioada relativ lunga de restrictii pandemice urmate
de relaxdri si invers, unele tari (Danemarca, Norvegia, Singapore,
Thailanda, Africa de Sud, Chile etc.) se obisnuiesc ,sa traiasca” cu
infectia COVID-19 si incearca astfel sda se adapteze la provocarile
generale ale coronavirusului, alte tdri, inclusiv Republica Moldova,
aflandu-se intr-un ritm lent si nesigur de iesire din criza sanita-
ra, depdsesc cu mari dificultati valurile pandemiei de coronavirus,
care si astazi sunt departe de final. Unul din motivele principale
ale acestei situatii draconice este calitatea scdzuta a guvernarii,
cand pe fundalul crizei pandemice, dar si pe parcursul a peste trei
decenii de independentd, tara noastrd continua sa se confrunta cu
aceiasi problema cronica.

Demersul nostru este orientat spre prezentarea unui punct de
vedere actualizat asupra conceptului de buna guvernare prin iden-
tificarea si descrierea unor principii fundamentale in asigurarea
unei guvernari eficiente si incluzive in tara noastra.

Cateva observatii preliminare se impun. In literatura de spe-
cialitate nu exista o interpretare unicd a conceptului de buna gu-
vernare, acesta fiind utilizat cu o mare flexibilitate in domeniul
stiintelor socio-umane si economice.
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Una din cele mai rdspandite definitii ale termenului de buna
guvernare apartine cercetdtorului american R.B. Charlick de la Cle-
veland State University, care considerd ca aceasta reprezinta mana-
gementul efectiv al afacerilor publice prin generarea unui set de
reguli, in scopul de a promova si a intdri valorile societatii cdutate
de indivizi si grupuri [1, p. 3, 20]. La nivel national, o nuanta speci-
fica termenului de buna guvernare este mentionata de A. Popovici,
care mentioneaza ca ,in prezent, notiunea de guvernare vine sa de-
semneze o noua paradigma care implica partajarea responsabilitatii
intre diferiti actori, cum ar fi actorii politici, institutiile si societatea
civila. Guvernarea responsabila implica respectarea principiilor de-
mocratice” [2, p. 61]. La nivel international exista mai multe definitii
ale conceptului de buna guvernare, dar cele mai multe se axeaza pe
ideea ca buna guvernare este un mod de a guverna si inglobeaza
principiile care trebuie promovate in actul guvernarii pentru rea-
lizarea unui anumit scop si atingerea unor obiective preconizate.

Vom aminti ca ideea bunei guverndri a fost importata de sti-
intele politice din Marea Britanie in anii '80 ai sec. XX, cu oca-
zia dezvoltarii prin sustinerea guvernamentala a unui program
de imbunatatire a activitatii administratiei locale. Fondul Monetar
International si Banca Mondiald au fost printre primele organisme
internationale care au transferat intr-un spatiu mai larg discutiile.
Sintagma a fost aplicatd dintr-o perspectiva pragmatica de catre
aceste doua organizatii internationale financiare, in cadrul progra-
melor de ajutorare a tdrilor in curs de dezvoltare, ca o descriere fa-
vorabild a amestecului in treburile interne ale tarilor in dezvoltare,
in special in cele africane. Notiunea a fost utilizata apoi de catre
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), fiind
inclusd in setul de ,directive” cu privire la conducerea corporatiilor,
fn asa-numitul program de guvernare corporativa [3].
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Ulterior, conceptul de bund guvernare a fost preluat si in
domeniul administratiei, fapt ce a condus la aparitia noilor ter-
meni precum descentralizarea si/sau deconcentrarea. De altfel, in
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), se arata ca
guvernarea exprima exercitarea autoritatii economice, politice
si administrative, pentru a rezolva problemele unei tdri la toate
nivelurile. Reprezentantii PNUD-Moldova considera ca ,consolida-
rea guvernarii necesita investitii in institutii si procese si sporirea
transparentei si a responsabilitatii acestora”, iar drept catalizator
al acestui obiectiv major pentru Republica Moldova pot servi ur-
mdtoarele principii ale bunei guvernari - transparenta, eficienta,
participarea: ,PNUD contribuie la crearea unui sistem de guverna-
re mai transparent, mai eficient si mai echitabil, in care cetatenii
pot participa la procesul de luare a deciziilor in tara lor” [4].

Consiliul Europei a adoptat in 2008 cunoscutele 12 principii de
buna guvernare democratica [5]. Or, in viziunea Comisiei Europene,
prin aceastd notiune se desemneaza exercitarea puterii politice,
economice si administrative in conducerea si administrarea aface-
rilor publice in mod transparent, cu respectarea drepturilor omului
si a cadrului legal general. Buna guvernare reprezintd, de aseme-
nea, gestionarea transparenta si responsabila a resurselor umane,
naturale si economico-financiare in vederea dezvoltarii echitabile
[6]. Potrivit Cdrtii Albe a Guverndrii Europene, adoptata de Comisia
Europeand in anul 2001, buna guvernare inseamna ,reglementari,
procese si atitudini care afecteaza modul in care se exercita pute-
rea la nivel european, in special,in privinta deschiderii, participarii,
raspunderii, eficientei si coerentei” [7, p. 185]. De asemenea, in do-
cumentele UE se utilizeaza frecvent sintagmele ,guvernanta cor-
porativa’,,guvernanta multinivel” etc., iar fnsdsi comunitatea euro-
peana reprezinta o forma noud de succes a guverndrii continenta-
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le si capabild sa rezolve mai multe probleme esentiale, dezvoltand
politici optime pentru abordarea diferitelor probleme teritoriale [8].

Ideea despre virtutea statului si deci despre scopul guverna-
mantului o gasim in gandirea politica americana din secolele XVIII-
XIX, exprimata de catre ,arhitectul Constitutiei americane”, ). Madi-
son, cel de-al patrulea Presedinte al SUA (1751-1836):,0 guvernare
buna implica doua lucruri: primul, fidelitatea fatd de obiectul guver-
narii, care este fericirea poporului, si, al doilea, cunoasterea mijloa-
celor prin care acest scop poate fi atins cel mai bine” [9].

Exista mai multe principii fundamentale tn asigurarea unei gu-
verndri mai bune, care ar trebui sa devina o conditie sina qua non in
activitatea actorilor si institutiilor politice ce urmdresc depasirea
crizei pandemice din tara noastra. Or,actul de guvernare este infdp-
tuit de actorii politici si agentii guvernamentali prin intermediul
diverselor institutii publice, fie legislative, precum parlamentul,
si cele executive ale administratiei publice nationale si locale -
presedintele, guvernul, autoritdtile administrative autonome cen-
trale si autoritatile administrative autonome locale. Tn plus, actul
guvernadrii nu se imbunatateste doar prin legi si acte normative, ci
si printr-o aplicare adecvata a principiilor de bund guvernare a tre-
burilor publice. Functionalitatea institutiilor puterii de stat si a sis-
temului administrativ public, credibilitatea lor in fata cetatenilor
poate fi sustinuta in situatia in care actorii politici si functionarii
publici vor aplica cu pricepere principiile bunei guvernari, astfel
fncat publicul va raspunde pozitiv la deciziile luate si activitatile
desfasurate de un guvern profesionist, transparent si responsabil.
Prin urmare, pentru ca capacitatea functionalitatii puterii de stat
sd creasca, iar credibilitatea institutiilor politice in fata publicului
sd nu fie prabusita (asa cum a fost pand la pandemie si in primii
ani ai crizei de coronavirus), principiile bunei guvernari trebuie sa
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devind tangibile si semnificative pentru public, sa asigure o atitu-
dine corespunzatoare a institutiilor statului in raport ce cetatenii
si viceversa, o incredere adecvata a lor fata de institutiile publice.

Principiul asumarii responsabilitatii si cel al receptivitatii in ac-
tul guvernarii sunt, fara indoiala, elemente fundamentale pe care
se intemeiaza o guvernare de tip democratic. Responsabilitatea ca
atare poate fi profesionala (prestatia publica), manifestandu-se ca
un act de angajare al omului politic si/sau al functionarului pu-
blic fn actul decizional,in realizarea unei activitati programate, sau
institutionala care impune obligativitatea realizdrii de catre o anu-
mita organizatie / institutie statala a scopului propus si a obiec-
tivelor preconizate intr-un termen concret si conditii stabilite. Tn
acest sens, guvernul unei sau altei tdri fsi asumad un rol important,
o responsabilitate si maturitate politica fntr-un anumit domeniu
de activitate. Conform opiniei profesorului de stiinte politice itali-
an L. Morlino, elementele-cheie ale calitatii democratiei tin de res-
ponsabilitatea institutionald si interinstitutionala, iar in acest sens,
democratia este caracterizata de cativa factori importanti: parti-
ciparea - interactiunea societdtii civile si institutiilor de stat in
cadrul proceselor politice si decizionale; disensiunea - competitia
de interese intr-o societate; competitia pe piata electorala - plu-
ralismul actorilor relevanti si activi; receptivitatea - capacitatea
guvernantilor de a raspunde la cererile celor guvernati; cooperarea,
pentru a evidentia importanta adeziunii colective la valori, reguli
si institutii. Din aceasta perspectiva, politologul italian vorbeste de
responsabilitate ca unul dintre principiile unei democratii ,bune”
[10,p. 3,8, 24,42-47], pentru ca o guvernare responsabila si repre-
zentativa inseamna abilitatea puterii de a lua anumite decizii si de
a-ti asuma raspundere pentru ele in pofida criticilor opozantilor
politici. Puterea inseamna responsabilitate politica in procesul pu-
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blic,iar relatia subiectul-obiectul puterii face ca guvernatii,reiesind
din regulile jocului democratic, sa delege puterea guvernantilor.
Acestia din urma deja sunt obligati sa fie responsabili in totalitate
in fata celor care iau ales sa guverneze, pe langa toate celelalte
aspecte si dimensiuni ale vietii sociale, si de sanatatea cetdtenilor
fn contextul crizei pandemice.

In plus, obligativitatea factorilor decizionali de a rdspunde
prompt la cererea sociala,de a informa corect cetatenii si de a fire-
ceptivi la nevoile lor reiese din obligatiile si indatoririle, indeosebi,
ale functionarilor publici. Drept exemplu serveste asa-numitul jaf
al secolului, cand frauda de 1 miliard de dolari (13% din PIB-ul Re-
publicii Moldova) a scos oamenii in strada, FMI si UE si-au inghetat
ajutorul, iar leul (moldovenesc) s-a depreciat, in timp ce inflatia a
explodat. Disparitia acestor fonduri de la trei banci controlate de
oligarhul VL. Plahotniuc - Banca de Economii, Banca Sociala si Uni-
bank - au aruncat Republica Moldova intr-o puternica criza econo-
mica si sociala. Pe langa aceasta, lipsa progreselor in investigatia
si recuperarea banilor fraudati a dus si la racirea relatiilor cu par-
tenerii de dezvoltare. Pana in prezent situatia este incerta, iar noul
Guvern al N. Gavrilita trebuie sa depuna eforturi considerabile in
recuperarea banilor si pedepsirea celor vinovati. Altfel spus, rama-
ne fn continuare un mister cum cea mai sdraca tara din Europa a
fost aruncata intr-o criza economico-financiara profunda si nici o
guvernare nu si-a asumat responsabilitatea vizavi de acest furt.

Desigur, asumarea responsabilitatii pentru realizarea unei
activitati de cdtre o persoand si/sau o institutie publica are
relevanta deosebita fn cazul in care aceastd activitate atinge in-
teresele fntregii comunitati. Este si cazul refuzului autoritatilor
moldovenesti de a participa la negocierile cu partea rusa privind
prelungirea contractului pentru furnizarea in tara a gazelor natu-
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rale. Dezbaterea de acum, daca presedinta tdrii trebuie sa-si asume
responsabilitatea pentru rezultatul unor negocieri cu furnizorul
rus de gaze naturale in ajun de sezonul de incalzire 2021-2022,a
fost anticipata mai devreme de un anunt al sefului de la Moldova-
gaz: ca importurile se vor scumpi in toamna anului 2021 cu circa
30 la suta [11].

Aceste si alte subiecte ridica, in opinia unor comentatori si
analisti politici, fntrebari deloc retorice: Cum va afecta ratingul
presedintei M. Sandu eschivarea ei de la negocierile cu Rusia in
chestiunea prelungirii contractului de furnizare a gazelor natura-
le catre tara noastra? Cum se vor dezvolta in continuare relatiile
Republicii Moldova cu Rusia? Cum va proceda actuala majoritate
parlamentard si guvernamentala aflata la putere (in persoana PAS)
cu valul de probleme acumulate sau cu cele pe cale de a apdrea
in curand pe agenda de lucru a autoritatilor? (cum ar fi, cresterea
n lant a tarifelor pentru energia electrica si caldurd, scumpirea in
masa a produselor alimentare, politica de recrutare a persoanelor
pentru functiile publice, adoptarea pachetul de masuri bugetar-
fiscale cu un raspuns prompt la efectele pandemiei, elaborarea si
adoptarea bugetului de stat pentru urmatorul an etc.).

Afirmatiile neadecvate ale unei persoane cu functie de dem-
nitate publica privind oportunitatea desfasurarii / nedesfasurarii
unei activitatii extrem de importante, facute in public, pot scadea
ratingul persoanei date si stirbi din imaginea tarii.

Transparenta decizionala si orientarea spre succes in calitate de
principii ale bunei guvernari subliniaza modul de functionalitate
al institutiilor publice, facand cunoscuta public, in permanenta, in-
treaga lor activitate. Tn acest sens, factorul politic si agentul guver-
namental sunt obligati sa se conducad in actul guvernarii de ideea
ca deciziile luate sau actiunile intreprinse pot avea efecte pozitive
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sau reactii negative din partea publicului, a unui sau altui actor
social colectiv ori individual. De aceea orice decizie luata trebu-
ie privita nu doar din perspectiva orientarii spre succes a guver-
narii, pentru ca deciziile adoptate deschid noi perspective pentru
viitorul persoanelor care aspira spre o cariera profesionala intr-o
functie sau alta.

Deoarece transparenta trebuie privita ca un instrument-cheie
pentru cresterea responsabilitatii, performantei si fncrederii in sec-
torul public, prin Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional (cu modificarile ulterioare), legiuitorul,in art. 2 ,Notiuni’,
ofera notiunii de transparenta urmadtoarea explicatie: ,transparen-
ta - oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de
catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a
tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetateni-
lor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti in-
teresate fin procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor” [12].
Dupa 10 ani abia, Guvernul M. Sandu a lansat pentru prima data,
la 2 iulie 2020, linia pentru transparenta a Guvernului Republicii
Moldova [13].n pofida faptului cd Regulamentul Parlamentului Re-
publicii Moldova a fost modificat inca la mijlocul lunii martie 2020
pentru a-i da Legislativului mai multa transparenta, 43 de ONG-
uri nationale au cerut Parlamentului tarii mai multa transparenta
decizionala [14]. Si mai inadecvata ramane situatia in domeniul
medicamentului. Tn pofida recomandarilor internationale de a face
domeniul mult mai transparent, nu exista deocamdata masuri efi-
ciente din partea autoritatilor din tara noastra. Unele idei si mo-
dele de transparenta care ajuta cetatenii din alte tari sa aiba mai
multa claritate privind disponibilitatea medicamentelor pot fi im-
plementate cu succes si in Republica Moldova [15], inclusiv prin
diseminarea informatiilor respective.
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Bineinteles, buna guvernare nu se rezuma doar la publicarea
informatiilor pe site-urile oficiale ale autoritatilor publice. Expertii
in domeniul transparentei in procesul decizional fiind de parere
ca autoritdtile publice locale (APL) trebuie sa gestioneze corect
nevoile localitatilor. Totodata, ei recomanda ca orice decizie sa par-
curga cele trei nivele de interactiune dintre APL si cetateni: infor-
marea, consultarea, dar si participarea activa a contribuabililor in
procesul decizional [16], iar respectarea etapelor transparentei in
procesul decizional (de informare, de implicare si de monitorizare)
ar responzsabiliza nu numai reprezentantii APL, dar si cetatenii
localitatilor,ambii fiind orientati spre obtinerea unui succes pentru
comunitate in rezultatul activitatilor desfasurate.

Fara findoiala, aplicarea echitatii sociale si primordialitatii
dreptului, ca alte doua principii ale bunei guvenari, au ca baza ca-
pacitatea actorilor politici si agentilor guvernamentali de a recu-
noaste interesele si nevoile cetdtenilor si de a le apdra in conditii
de solidaritate sociala si vointd politica. Stabilirea unui echilibru
pentru a armoniza ,interesele legitime” ale unei persoane / grup /
paturi sociale cu ,interesul public” presupune protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, respectarea legii,indepen-
dentd, impartialitate si incoruptibilitatea judecatoreasca.

Justitia bine functionala este esentiala pentru o buna
guvernantd, iar reducerea coruptiei si prestarea eficienta a servici-
ilor publice sporeste increderea populatiei in institutiile puterii de
stat. Daca echitatea sociald se bazeaza pe respectarea riguroasa a
drepturilor si datoriilor fiecdrui cetatean, pe satisfacerea orientata
spre echitate a intereselor si nevoilor sociale, in timp ce primordi-
alitatea dreptului presupune tocmai obligatia organelor de resort
in asigurarea accesului liber a fiecdrei persoane la justitie.

In aceastd privint3, un raport al Bancii Mondiale din 2018, axat
pe subiectul accesului la justitie in Republica Moldova, subliniaza
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ideea ca in pofida numeroaselor legi noi, implementarea reforme-
lor in domeniul justitiei si al luptei cu coruptia ramane insuficien-
ta, iar unele reforme au fost compromise sau sufocate din interi-
orul sistemului. Interesele inraddcinate opun rezistenta eforturi-
lor de crestere a transparentei, responsabilitatii si previzibilitatii
sistemului - un sistem cu o distributie mai rationald, bazata pe
performantd, a resurselor. Numirea si promovarea judecatorilor
nu sunt percepute ca respectand cu strictete criteriile si normele
prescrise. Institutiile penitenciare constituie o problema sensibila,
rapoartele de investigatie demonstrand modul in care criminali-
tatea organizata si captura de proprietati par sd fie conduse din
interiorul acestor institutii.

O serie de anchete sociologice ale utilizatorilor instantelor
judecatoresti au fost realizate la finele anului 2017, ca parte a ela-
borarii de catre Banca Mondiald a raportului sus-amintit. Astfel, 10
la suta din cetateni raporteaza incalcdri ale drepturilor lor sau ale
membrilor familiilor lor in timpul proceselor. Respondentii sunt
cel mai mult nemultumiti de calitatea actului judecatoresc. 45 la
suta din justitiabili nu au fost multumiti de durata examindrii do-
sarelor. Cetatenii si companiile cu experienta reald in instantele
judecatoresti au oferit mai multe raspunsuri negative despre
functionarea instantelor judecatoresti, comparativ cu cei care nu
au avut o astfel de experienta. Totodata, instantele judecatoresti,
procuraturile si serviciile executorilor judecdtoresti obtin apre-
cieri de eficienta redusa din partea cetatenilor si a intreprinde-
rilor care participd la procese. Judecatorii si angajatii instantelor
judecatoresti raporteaza o medie sdaptamanala de 40 de sedinte,
jumatate din aceste sedinte fiind amanate. in fine, aceleasi sondaje
sociologice aratd cd reforma in domeniul justitiei este clasatd pe al
patrulea loc ca si importanta de cdtre cetateni, fiind devansata de
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reformele in domeniul asistentei medicale, pensiilor si educatiei.
Cetatenii mentioneaza cd specializarea judecatorilor, procedurile
simplificate pentru dosarele mici si reforma instantelor si a procu-
raturii sunt cele mai importante reforme in sectorul justitiei. Mai
putin de 30 la sutd din angajati si utilizatori profesionisti considera
ca reformele n desfasurare s-au soldat cu un impact pozitiv [17].

Este de retinut si faptul ca alte analize ale nivelului de fncre-
dere a populatiei in sistemul de justitie in perioada 2001-2018
denota o puternica legatura intre perceptia populatiei fata de
institutiile centrale ale statului Republica Moldova (Parlament, Gu-
vern, Presedintele tarii) si perceptia fatd de justitie. Increderea in
justitie este determinata de un set foarte complex de factori, care
pot fi sistematizati fntr-un mod generalist in cateva grupuri. Pri-
mul rand de factori tine de interdependenta increderii in justitie si
increderea in alte institutii ale statului. Un alt grup de factori tine
de fonul mediatic in jurul justitiei. Al treilea set de factori tine de
experienta proprie sau a cercului social restrans al persoanei care
vine fn contact cu justitia [18; 19].

O lege ambitioasa de reorganizare a sistemului judecatoresc a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017, dar alte acte legislative n-au
fost duse pana la un bun sfarsit. Strategia Nationald de Dezvoltare
a Republicii Moldova ,Moldova 2020 aprobata prin lege in 2012, a
identificat reforma justitiei ca prioritate strategicd. Republica Mol-
dova a adoptat si o strategie ambitioasa de reforma a sectorului
justitiei (SRSJ) pentru perioada 2011-2016 (extinsa pana in 2017).
In 2017, Ministerul Justitiei, beneficiind de contributiile partilor
interesate din sectorul justitiei, a initiat elaborarea urmatoarei
Strategii de reformd a sectorului justitiei pentru perioada 2018-2021,
insa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 a amanat acti-
vitatea respectiva.
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In fine, vom specifica si faptul ca Strategia Nationald de Dezvol-
tare ,Moldova 2030" aprobata de Guvernul tarii la mijlocul anului
2020 este un document ce contine o viziune strategica, ce are la
baza principiul ciclului de viatd al omului, drepturile si calitatea
vietii acestuia, indica directia de dezvoltare a tarii si a societatii ce
trebuie urmata in urmatorul deceniu. EL include patru prioritati ale
dezvoltdrii durabile, structurate pe zece obiective corespunzatoare
pe termen lung. Cea de-a treia prioritate ,Institutii oneste si efi-
ciente” are drept obiectiv guvernarea transparenta, eficienta, res-
ponsabila si profesionista, iar ca prioritate pe termen mediu este
specificatd reforma justitiei [20].

De asemenea, mai multe aspecte importante in procesul de
consolidare a unei guvernari efective, responsabile si transparente
(functionarea eficienta a institutiilor statului, intr-un mod trans-
parent si centrate pe cetdtean; promovarea suprematiei legii Si
asigurarea accesului egal la justitie; cresterea increderii in stat si
institutiile acesteia; combaterea fenomenului coruptiei etc.) sunt
specificate si in Programul de guvernare ,Moldova Vremurilor Bune”
al Guvernului N. Gavrilita, asa incat una din cele patru prioritati
imediate enuntate de a fi solutionata este demararea reformei
justitiei si pachetul anti-coruptie [21]. In acest context, un pro-
iect de lege pentru modificarea Constitutiei referitoare la reforma
justitiei a fost si aprobat de Guvern pe 30 septembrie 2020, iar la
23 septembrie 2021 deputatii Parlamentului au votat in lectura a
doua procedura de modificare a Constitutiei in partea ce tine de
reforma justitiei. Este vorba de un proiect de lege privind numi-
rea judecatorilor in functie,imunitatea de care beneficiaza acestia,
numirea presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie, a
vicepresedintelui, totodata, fiind concretizat rolul Consiliului Supe-
rior al Magistraturii in procesul de autoadministrare a sistemului
judecatoresc, componentei si competentelor acestuia etc. [22].
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Printre alte principii care pot consolida o guvernare de succes
si de care ar deveni cointeresatd intreaga comunitate, sunt con-
sensul si compromisul (presupune ca in procesul de luare a decizi-
ilor acestea din urma trebuie adoptate fie in consens - solicita un
acord comun asupra unor chestiuni de moment, fie prin compromis
- provoacad un acord bazat pe ceddri reciproce rationale, tinand
cont de situatia existenta la moment si de maximizarea benefici-
ilor sociale), etica si integritatea (eficacitatea abordarii procesului
decizional se afla in dependenta directa de normativitatile de con-
duita si de calitdtile decidentilor politici si functionarilor publici de
a fi cinstit, incoruptibil), reactivitatea si operativitatea (capacitatea
actorilor politici si agentilor guvernamentali de a lua decizii promte
si adecvate in asigurarea serviciilor publice si cu un impact major
asupra vietii cotidiene a oamenilor), participarea si incluziunea (se
referd nunumai la gradul de implicare a decidentilor politici in actul
guvernadrii si la consolidarea capacitatilor administratiei publice in
procesul decizional, dar si la implicarea directd si/sau indirecta prin
institutii intermediare sau reprezentanti ai cetatenilor in procesul
politic), precum si eficacitatea si eficienta activitatilor programate.

In ceea ce priveste ultimele doud principii, eficacitatea si
eficienta activitatilor programate, este de subliniat ca aceste doua
elemente-cheie ale bunei guvernari pentru succesul reformelor
democratice determind, in ultima instantd, randamentul intregii
activitati a instutiilor publice si performanta profesionald ale acto-
rilor politici si agentilor guvernamentali fn sistemul de guvernare
national. Unii experti propun o grila de analiza, formata din sase
indicatori, ai bunei guverndri: 1) participarea - gradul de implicare
a decidentilor politici; 2) decenta - gradul in care crearea si imple-
mentarea legilor tine cont de demnitatea umana; 3) corectitudinea -
gradul in care regulile se aplica tuturor la fel, indiferent de sta-
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tusul social; 4) responsabilitatea - gradul in care oficialii publici,
alesi sau numiti, isi asuma responsabilitatea pentru actiunile lor si
raspund cerintelor formulate de public; 5) transparenta - gradul in
care deciziile luate de oficialii publici sunt clare si deschise votului
cetdtenilor sau reprezentantilor acestora si 6) eficienta - gradul
in care regulile si mecanismele democratice faciliteaza procesul
decizional rapid si la timp [23, p. 19-20].

Indicatorii bunei guvernari elaborati de catre organizatia
internationala neguvernamentald Freedom House (autoritatea or-
ganelor legislative, gradul de descentralizare, responsabilitatile,
procedurile de alegere si activitatea autoritatilor locale, gradul de
respectare a drepturilor si libertatilor individuale, precum si trans-
parenta legislativa si executiva), indicatorii propusi de catre exper-
tii Bancii Mondiale (posibilitatea de exprimare si responsabilitatea,
stabilitatea politica, eficienta guvernului, calitatea reglementari-
lor, suprematia legii, controlul asupra coruptiei) si de alte orga-
nisme analitice internationale (Transparency International, PNUD,
OCDE etc.) pot clarifica unele chestiuni legate de responsabilitatea
guvernantilor fn activitatea institutiilor puterii de stat, participarea
cetdtenilor in procesul decizional, echitatea si incluziunea sociala,
respectul domniei legii, gradul transparentei etc., astfel fncat ar fi
evidenta eficienta din punct de vedere al rezultatelor institutiilor
si proceselor democratice ntr-o tard sau alta. In acest sens, sunt
cunoscute sistemele de evaluare - Indicatorii de Guvernare la Nivel
Mondial (IQM) si Evaluarea Guverndrii la Nivel Mondial (EGM), care
au drept scop identificarea modalitatii in care expertii evalueaza
calitatea guverndrii intrt-o tara sau alta, iar sunt publicate anual
de Institutul Bancii Mondiale [24, p. 25-26].

La nivel national,in vederea necesitadtii stringente de a promova
o serie de politici si reforme pentru a consolida buna guvernare in
sectoarele-cheie dedezvoltare,treithink-tank-uridintaranoastra -
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Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup’, Institutul pentru Politici
si Reforme Europene si Centrul de Resurse Juridice din Moldova -
si-au unit eforturile la elaborarea Cdrtii Albe a Bunei Guverndri,
care prezinta o sinteza succinta a principalelor recomandari de
politici si reforme in domeniile economice, sociale, justitie, poli-
tica externd, securitate si aparare, reforma administratiei publice,
precum si implementarea Acordului de Asociere si Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE [25], acestea fiind valabi-
le si pentru actualii guvernanti, dar in mod special in conditiile
pandemiei de COVID-19.

Valorile bunei guvernari au fost mereu in agenda publica,
iar unele din principiile de asigurare a unei guverndri eficiente
au fost preluate la nivel national in cateva documente de interes
public, dar abunda in declaratiile de buna guvernare semnate cu
diverse ocazii de catre conducatorii diferitor institutii publice din
tara noastra. Semnificatiile bunei guvernari sunt specificate, spre
exemplu, in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, in programele de activitate ale guvernelor tarii consti-
tuite dupa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si cele an-
ticipate din 11 iulie 2021.Daca in art. 27 (1) al Acordului de Asociere
cu UE se subliniaza despre ,dezvoltarea in continuare a politicii in
materie de guvernanta corporativa in conformitate cu standardele
internationale, precum si apropierea treptatd intre normele Repu-
blicii Moldova si normele si recomandarile UE in acest domeniu’,
iar in art. 4 ,Reforma interna” sunt specificate unele dintre princi-
piile asigurarii unei bunei guvernari in tara noastra [26],1n Progra-
mul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova din 2019, condus
de M. Sandu, se arata ca ,scopul major care va ghida activitatea
acestui Guvern este sa fntoarcem tara propriilor cetateni, sa pu-
nem institutiile statului in slujba oamenilor si sd le ardtdm tuturor
cetdatenilor ce inseamnd buna guvernare” (sublinierea ne apartine -

—138=

10.02.2022 12:43:26 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 139

PV.) [27],1n timp ce Tn Programul de Activitate al Guvernului, condus
de I. Chicu, program facut public la 21 noiembrie 2019 si se limita
la perioada pana la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020,
deja lipsesc elementele-cheie si principiile asigurarii unei bunei
guvernari prezente in guvernul anterior, subliniindu-se doar anu-
mite obiective imediate si directii prioritare de activitate care pot
asigura ,guvernarea eficienta” a treburilor in stat [28].

In Programul de Activitate al Guvernului ,Moldova Vremurilor
Bune”, condus de N. Gavrilitd, una din principalele provocari de
dezvoltare a Republicii Moldova rezida in calitatea scazuta a gu-
vernarii, subliniindu-se ca ,aceasta este o problema cronica care
a amplificat problemele si vulnerabilitatile structurale ale tdrii si a
ruinat increderea oamenilor in institutiile statului” [21]. Aceastd pro-
vocare ,este cauza fundamentala a raspunsului evaziv al statului la
pandemia de COVID-19 si a managementului inadecvat al crizei de
sandtate publica si a consecintelor economice ale acesteia” Este de
mentionat aparte faptul ca in Acordul de Asociere intre Republica Mol-
dova si UE se evidentiaza raportul dintre domeniul sandtatii publice
si sfera guvernarii. Astfel, in art. 114 (a) al Acordului se mentioneaza
ca ,consolidarea sistemului de sandatate publica al Republicii Moldo-
va, in special prin punerea in aplicare a reformelor in acest sector,
prin asigurarea unei asistente medicale primare de inalta calitate si
prin imbunadtdtirea guvernantei in materie de sanatate si a finantarii
asistentei medicale” (de altfel, intregul capitol 21 cu articolele 113-
116 se refera la domeniul de sanatate publica).

Desi membrii echipei guvernamentale condusd de N. Gavrilita
au putina experientd de activitate in institutiile publice, actu-
ala componenta a Cabinetului de ministri, in anumite conditii
(depasirea guvernarii deficitare prin dezradacinarea instrumentelor
de manipulare caracteristice guvernelor corupte, lichidarea simp-
tomelor crizei de guvernare mostenite de la guvernele precedente,
solutionarea crizei personalului calificat, desconcentrarea puterii
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politice, reforma clasei politice nationale, sporirea capacitatii de
administrare a noii puteri politico-administrative etc.), va reusi in
final sa promoveze un nou model de guvernare publica si de dez-
voltare economica si sociala in Republica Moldova ca sa ajunga la
standardele europene de bund guvernare.

Finalmente, calitatea scazutd a guverndrii este principala cauza
ce explica performanta slaba a dezvoltdrii social-economice a tarii
noastre. Lipsa conditiilor institutionale necesare pentru aplicarea
mecanismelor democratice si mai intai de toate a principiilor de
buna guvernare a determinat in ultima instanta functionalitatea
redusd a puterii de stat in toate domeniile de activitate sociald. In
contextul dezvoltdrii si modernizarii societatii din tara noastra, o
guvernare justd si democratica poate fi sustinuta si imbunatatita
prin promovarea unui nou model de guvernare de tip european si
anume - guvernanta, care pune in lumind natura schimbarilor din
procesul politicilor publice. Depasirea crizei de guvernare sau a
guvernarii deficitare prin revolutionarea sistemului de guvernare
trebuie sa devind o directie prioritara pentru buna functionalitate
a puterii de stat din Republica Moldova.
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2.3.CYBbEKTUBHASAl COCTABJIAIOLL,AA
PA3BUTUA MOJTIUTUHECKUX MPOLLECCOB
B PECMYBJIMKE MOJ110BA

TeHoeHUMM, OOMUHMpPYKOWME B 0OLECTBEHHO-NOAUTUYECKOM
pa3sutuun Pecnybnnkm MonnoBa Ha COBpeMEHHOM 3Tane, CBUAeTesb-
CTBYIOT O TOM, YTO Halla CTPaHa, OMNbIT AEMOKPATUYECKOro pedopmMu-
poBaHua Kotopok ewe B Hayane 2000-x rr. cyMTancs HEKOM «KUCTO-
puen ycrnexa», B HacToslee BpeMs Bce 6onee yBepeHHO ABUXKETCS
no NyTW AEMOKpPATUYECKOM Aerpagaunn, SBCTBEHHO 0OHaXas Tpaek-
TOPUIO «COCKasib3blBaHMS B aBTopuTapusm» [1]. B nonckax ocHoB-
HbIX NPUYMH NOAOOHON Aerpagauun MONAABCKME aHANUTUKKM Yalle
BCEro CKNOHHbI BO3/1araTb OCHOBHYK OTBETCTBEHHOCTb 33 XOL pas-
BMTMS NONIUTUYECKMX NPOLLECCOB HA CYyObeKTMBHbIN (PaKTop, CBA3bIBaS
MHOTOUYMUC/IEHHbIE KHEYAAUM» U KU3LEPXKKM», COMPOBOXKAAOLLME NPO-
LlecCbl MOMUTMYECKOro pedOpMMPOBAHUS CTPaHbl, C 0COBEHHOCTAMM
HaLMOHANBbHOIO MEHTaNMTETa MONAABCKOr0 00OLLECTBA, KOPEHSLLUMMU-
€S B ero TpaAMLUMOHHOW NaTpUapXaNnbHOM KyNbType U BblpaXXeHHbIMU
B €ro KOHCepBaTU3Me, CTPEMJIEHMU K CTabunusaumm obLwecTBEHHbIX
OTHOLUEHWN, B AUCTAHLMPOBAHHOCTM MO OTHOLLEHMIO K MONUTUKE, OpU-
E€HTaUMAX Ha MeCTeyKoBble LEHHOCTU U U30MISLUOHUZM.

TpapMUMOHHbIe B3rNSAbl U YCTAHOBKK, LOMUHMPYIOLWLME B CO3Ha-
HMK 0bLLeCcTBa AeNCTBUTENbHO, KAK HA 3TO YKa3blBaeT NOAUTUYECKASs
TEopws, UrpatoT 3HAYUTENIbHYIO POJib B MACCOBbLIX NOIUTUYECKMX OpU-
eHTauMaAX, KOTOpble NIeXaT B OCHOBE MOAUTUYECKUX AEeUCTBUM Ntoaein
[2,c.391-409].B 10 e Bpems, He MeHee CyLLeCTBEHHAs posb B hopMu-
POBAaHMM aKTyaNnbHbIX YCTAHOBOK NKOAEW HA NOAUTUYECKME AeWCTBUS
NPUHAZNEXUT AMHAMUYECKON YacTU O6LLECTBEHHOMO NOAUTUYECKOrO
CO3HAHMS, XXMBO pearnpytoLLen Ha pasnyHble U3MEHEHMS, MPOUCXO-
Aswme B 06WeCcTBEHHO-MNONUTUYECKON XM3HM CTPaHbI [3, . 10-24].
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B ycnoBusx, oTanyaowmnxcs BbICOKOM AMHAMMKOM 0OLLeCTBEH-
HO-NONIMTUYECKMX NEpPEeMEH, poNib AMHAMMYECKOTrO KOMMOHEHTa B
$bopMUPOBaHUM NONUTUYECKMX YCTAHOBOK MAaCCOBOMO CO3HAHMS 3Ha-
ynuTenbHO ycunueaetcs. llonuTuyeckme NpoLecchl, CONPSKeHHble C
YyTPaTOW YCTOMUYMBOrO COCTOSIHMA B NOSIMTUYECKON cdhepe B pe3ynb-
TaTe pafaMKaNbHbIX NMEpPeMeH, pa3BOPaYMBAOLLMXCA B HalLeW CTpa-
He Ha COBPEMEHHOM 3Tane, ABNSETCS MMEHHO TakMM MepuoLoM B
pa3BMTMM MONJABCKOrO 06LWecTBa, KOraa TPaaUUMOHHbIE YCTaHOBKM
M NpeacTaBNeHns B BOCNPUATUM NOSIMTUKM MACCOBBIM CO3HAHMEM,
Npenomnsasacb CKBO3b MPU3MYy OCMbICIEHUS NpOUCXOAsaLWmMX B Pecny-
6nmke MonnoBa akTyanbHbIX MONUTUYECKMX COOLITUI, NpuobpeTatoT
COBepLUEHHO cneumduyeckme ns 4AHHOrO 3Tana pasBUTUS KOHDU-
rypauuu. No3toMy, oueHmBas 3HayeHue CyObekTUBHOro aktopa B
pa3BepTbiBaHUKM MOAMTUYECKMX MpoueccoB B Pecnybnuke Mongo-
Ba, He cnefdyeT CBOAUTb OCOBEHHOCTM MOMUTUYECKUX OPUEHTaL MM
MONAABCKUX TPAXAAH UCKIOUYUTENBHO K cneunduke TpaanuLMOHHOM
HALMOHANbHOM KYNbTYPbIl, K TaK HA3bIBAEMOMY «KYJbTYPHOMY KOAY»
obwecrtea. OueBMAHO, YTO 0OLLECTBEHHO-NONUTUYECKME NEPEMEHDI,
npoucxoaawme B Hawen CTpaHe, CyleCcTBeHHbIM 06pa3oM CKasbl-
BAKOTCS HA CaMooueHKe oOuWecTBa, HA NEpPeoCMbICIEHUU MHOTUX
TPAAMUMOHHbIX LLEHHOCTEM M YCTAHOBOK, MCXOAS M3 aAKTyaslbHbIX
TeHaeHuMn oblectBeHHOro pa3sutua. [logobHoe nepeocMmbicne-
HWe,N0XaCb B OCHOBY Ye/10BeYECKMX MOCTYNKOB, CTAHOBUTCS BaXXHOM
LEeTePMUHAHTOM KayecTBa YenoBeYeCKMX B3aMMOOTHOLWEHMUI U B3a-
MMOLENCTBMIM B CaMbIX Pa3NMUHbIX Chepax 0OLLECTBEHHOM XMU3HMH,
BK/IOYAS NOSIUTUYECKYHD.

Pazeutne obwectea Nno nNyTy AemMokpaTu3aummu, 3adMKCMPOBaH-
Hoe B KoHcTuTyuun Pecnybnmkmn MonpoBsa B KayecTBe rnaBHOM Mo-
INTUYECKOM LLeNM CTpaHbl, MpeanoniaraeT, Hapaay C paaMKanbHbIMU
MHCTUTYLUMOHANbHBIMU  U3MEHEHUSMMU, CYLLECTBEHHbIE W3MEHEHMUS
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CaMOro 4yenoBeyeckoro cybcTpaTta, BOBNEYEHHOIO B NPOLLECChl ne-
pemeH. Ecam ucxoouTb M3 MAEANBHOTO KOHCTPYKTa AEMOKPATUM,
nofobHble nepeMeHbl, COMPSXXEHHble C AeMOKPaTUYeCKMM pa3Bu-
TMeM obLWecTBa, 4OMKHbI C HEOH6XOAMMOCTbIO BeCTU K hopMUpoBa-
HWUIO KYNbTYpbl AEMOKPATUMK, a, C1eaoBaTesbHo, U cneunduryeckoro
TMNA IMYHOCTM B KayecTBe ee HOCuTeNs. YKasaHHbIM TUN IMYHOCTH
LOMKEH XapaKTepU30BaTbCA YCTAHOBKOW HA AKTUBHYHK XM3HEHHYHO
NO3ULMIO, TMOKOCTBIO M OTKPLITOCTbIO MbILLEHUS, HEKOHBEHLMOHAMb-
HOCTbI0, TEPMMMOCTbI0 K MHAKOMBbICNIO, CTOCOBHOCTbIO K KOMMPOMMC-
CaM, MPMOPUTETOM PaALMOHANBHOIO Havyana B BbiIOOpe NOAUTUYECKOW
NO3ULUMKM, NPU3HAHUEM NiloAeN paBHbIMWU. [10LOOHbIM TUN NUYHOCTH,
XapaKTEPU3YIOLWMINCS MPUBEPXKEHHOCTbIO K AEMOKPATUYECKMM LIEeH-
HOCTSIM, U O/MKeH obecneynBaTb NOAAEPXKKY AEMOKPATUYECKUX pe-
dopm B obuiectse. ITO TOT TUM JIMYHOCTK, KOTOPbIW, YCJIOBHO rOBOPS,
NPU3BaH CTaTb HEOOXOAMMBIM «CyObEKTMBHLIM CyOCTPaTOM» AEMO-
KpaTMyeCckMX NepeMeH, a TakKe OCHOBHbIM rapaHTOM MX YCMELHOCTM.
YcnewHoe CTaHOBNEHUE AEeMOKPATUYECKUX UHCTUTYTOB HEBO3MOXHO
B 0OLLECTBEHHOW Cpeae, rae AeMOKpaTUiYeckme LLeHHOCTM HOCAT ULLb
LEKNapaTMBHbIA XapakTep M MAyT Bpa3pe3 AOMUMHUPYOLWEMY Tuny
JIMYHOCTK, ONUPAIOLLEMYCS B CBOEWH 0ObIAEHHOW NPAKTUKE NpenmyLle-
CTBEHHO HA NAaTpMapXanbHO-NOAAAHNYECKME YCTAHOBKM.
CknappiBatowascs B Pecnybnuke MongoBa B pesynbraTe nepe-
MeH O0ObeKTMBHO-UCTOPMYECKAS NIOTMKA Pa3BUTUS MNOSIUTUYECKMX
NPpOLLeCcCcoB, CKa3biBasiCb Ha XapakTepe GYHKUMOHMPOBAHUS NOAUTHU-
YeCKMX MHCTUTYTOB, C HEOOXOAMMOCTbIO 3aTparMBaeT U TOT YenoBe-
4yeckui cybCcTpar, KOTopblM NPUBOAUT B AEMCTBUE BECH C/IOXKHEMNLLNI
MeXaHW3M NONUTUYECKOro ynpasneHus. K coxaneHuto, npuxoamTcs
KOHCTaTMpOBaTb TOT (aKT, YTO BMecTe C Bce 60MbWKMM npeBpalle-
HMEM [OEMOKPAaTUYECKMX WHCTUTYTOB B MHCTPYMEHTbl MaHUMNyIu-
pOBaHUA AeMOKpaTueW, CyLlecTBeHHO AedhopMUpYyeTCs U NONUTU-
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Yyeckoe KayecTBO Yes0BeYeCKoro Matepuana, 3aeMCTBOBAHHOMO B
NOMUTUYECKMUX MPOLECCax: KaK MNONUTUYECKUX 3UT, NpecnenyoLmx
no 60onblwen YacTu y3KO KOPNOPATUBHbIE MHTEPECHI, TaK U WMPOKUX
Macc 371eKTopaTa, N03BONSOWMX NPeBPaTUTL Ce65 B 0ObeKT MaHUMy-
NIMPOBAHMNS CO CTOPOHbI MOIMTUYECKOTO Knacca [4, c. 243-270].
MonyynB B Hauyane nepeMeH YHUKasbHbIM WAHC NOCTPOeHMs 06-
WeCTBa Ha NpMHUMNAX cBOOOAbI M 4EMOKPATMM M NOHAYANY aKTUBHO
OKYHYBLUMICS B AaHHbIA NpOLEeCC C Hagexaon n sndopuen, Monaas-
CKMM 371eKTOpaT K HACTOSLLEMY BpEMEHMU, MO CYLLEeCTBY, OKOHYaTeNb-
HO CMUPUNICA C PONbio HabnaaTens 3a NPOUCXOAAWMMU B MNONUTH-
yeckom cdepe npoueccamu. KOpHU YKa3aHHOTO Ky/bTYPHO-MCUXOM0-
rmyeckoro deHoMeHa 13 chepbl NOAUTUKM CNedyeT, Npexae BCero,
MCKaTb B TOM, MyBOKO TPaBMUPYIOLLEM KavyeCTBO Yesl0Be4eCcKoro
MaTepuana, obwecTBEHHOM KOHTEKCTe, KOTOpbIN CTan 0bHapyXMBaTb
cebs 0OCTAaTOYHO SBHO YXKe TOrAa, Koraa AemMokpaTtuyeckas andopums,
BbI3BaHHAs HA4a/IOM NepeMeH, CTana CXOAUTb «Ha HEeT».
AHanu3unpysa npoueccbl 4eMOKpaT13aunm, oxaaTmelune Ha pybe-
e BEeKOB MOCTKOMMYHWUCTUYECKME CTPaHbl, MEXAYHAPOAHbIE aHa-
INTUKK, B YACTHOCTU, 0COBO OTMEYAIT TOT «OMACHbIK BaKyyM» Mo-
NIMTUYECKUX UHCTUTYTOB U LLEHHOCTEN, KOTOPbIV OCTAaBASET 32 COOOM
«KOMNANC 0AHONAPTUMHbIX KOMMYHUCTUYECKMX rocyaapcTey». HoBbIi
PeXUM CNefoBano YCTaHOBUTb BbICTPO M opraHm3oBaHHO. OgHaKo
0cobeHHas TpyAHOCTb NOCTKOMMYHUCTUYECKUX PEXUMHBIX U3MEHe-
HWM 3aK4Yanacb B HEO6X0AMMOCTM TPOMHOM TpaHChopMaLuu: oT
OAHOMAPTUMHOINO KOMMYHUCTUYECKOrO rocyaapCTBa K nApanucTm-
YyeCcKoM AEeMOKpPaTUM, OT KOIEKTUBHOM KOMAHOHOM 3KOHOMMKMK K
3KOHOMMKe CBOOOAHOMO PblHKA M, HAKOHEL, OT KOMMYHUCTUYECKOrO
obwectBa K OTKpbITOMY o06uecTBy. McTtopryeckas HeobxoamMoCTb
B TPOMHOW TpaHCcpopmaumm noTpeboBana nosHoMaclwTabHOM Aae-
KOHCTPYKLMM Tpex obnacter — NOAUTUKM, SKOHOMUKM U COLMANBbHOM
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cdepsbl, a TakKe OLHOBPEMEHHOrO CTPOMTENLCTBA AEMOKPATUM, HO-
BOM 3KOHOMMKM M HOBOTO 06LwecTBa. B pe3ynbrate MUAAMOHBI FpaXx-
[aH 0Ka3anucb NOA, KONOCCANbHBIM AaBNEHMEM; TpOMHas TpaHcdop-
Mauus Nopoamuna CTpecc, UMeBLIKIA O4YeHb rnybokue, kaTacTpoduye-
CKMe nocneacTemsa ang Hacenenms [5,c. 528].

KapavHanbHble 06wWeCcTBEHHO-NONUTUYECKME NepeMeHbl Bceraa
CONpSKeHbl C NPOLLeccaMun NepeocMbiCieHns 06WecTBOM AOMUHM-
PYKOLWMX LEHHOCTEN M Lenen pa3BuTus, C GOPMUPOBAHMEM HOBbIX
YCTaHOBOK 1 OpUEHTUPOB. MHOrMe uccnenoBaTenu, aHanmsupyoLime
0OLLECTBEHHYIO CUTYaALMIO, CBA3AHHYIO C paivkanbHbIMM NepeMeHa-
MM Ha NOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE, CXOAATCS BO MHEHUMU, YTO «CBO-
eobpazHasg NOCTCOBETCKAA CUTyauMsa» MOPOAMIA COOTBETCTBYIOLLETO
«CybbekTa MOCTCOBETCKOro pa3BMTUS U MPeooNeHUs COBETCKOro
onbiTa». JTO - «CyObeKT nepuoaa pasnoxeHus», MeaneHHoro, 60-
NEe3HEeHHOro U MpPOTUMBOPEYMBOrO PA3/OXEHUS TOTANIMTAPHOIO pe-
XMMa, CBOEro pofa «homo postsovieticus», NpeAcTaBieHHbIA BNOMHE
peanbHbIMU, XMBbIMWU NHOABMU, OXBA4YEHHbIMU HEKUM «(HAHTOMHBIM
COCTOSIHMEMY, BbIHYXAAKLWMM MX CO3HAHWE MPOAOIKATL OTHOCUTBLCA
no-poACTBEHHOMY K MUPY, KOTOPOro 6osnblue HeT [6,¢. 516]. Bce Ha uTo
cnocobeH NomobHbIN «CyObEKT» - 3TO UMUTALMOHHAS LeSTeNbHOCTb,
KOTOPOM BCE M MCYEpNbIBAETCSA, KOrAA TO, YTO UMUTUPYETCS, HE CTaHO-
BMTCS HEOTbEMJIEMOM YaCTbl0 COBCTBEHHOrO penepryapa MbillieHuUs
1 NOBEAEHUS, a TAK)KEe NPAKTUK, HPABCTBEHHbIX HOPM, MAEW, NPUBbIYEK
M T. O. No3ToMy XAaTb OT «CyObeKkTa Pa3NoXeHUN» MPOAYKTUBHOM
COLMANbHOM AedTenbHOCTM He npuxoauTcs [6,c. 515-516].

B HacTosilwee BpeMs, N0 NPOWeCTBMM Tpex AeCATKOB NeT C Ha-
Yyana paauKanbHOM O0OLWEeCTBEHHO-NONUTUYECKON TpaHchopmauuu
B CTpaHax MOCTCOBETCKOrO MPOCTPAHCTBA, NOMYYEHHbIM B Havane
nepemMeH B CBSI3M C YTpaToM OOLWECTBOM YCTOMYMBOrO COCTOSIHUS
CTpecc NOMHOCTLIO ewle He u3xuT. OcobeHHOo 3TO KacaeTcs Tex, KTo
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He CyMen BNMcaTbCa B HOBble 06LECTBEHHbIE OTHOLIEHMS U COXpa-
HUTb CBOM MPEXHUI BbICOKUIA COLMANbHbLIA CTATYC, KOMY BMecTe C
paspyLweHneM CTaporo CTPos XM3HU MPULLIOCh CYLLeCTBEHHbIM 06-
pa3oM MepecMoTpeTb OTHOLEHUE K CAaMOMY cebe U ApYrUM N0ASM.
B 3TOM CBSI3M XXMBYYECTb HOCTANIbIMYECKUX HACTPOEHMI BO MHOIMMX
NOCTCOBETCKMX 0OLLeCcTBax NpeacTaBnseTcs AaNeko He Cy4YanHOMN.
BmecTe ¢ TeM, pa3nutoe ceroaHs B «0bLLIECTBAX NMEPEMEH» COCTO-
fHMe CTpecca MMeeT nog coboin He TONbKO UCTOpPUYECKME KOPHMU,
CBSI3aHHblE C KpAaxOM NpPexXHen cUCTeMbl COLMANBHO-MONUTUYECKUX
M 3KOHOMMYECKMX OTHOWEHMN. 3aTSHXKHbIE NONUTUYECKME U IKOHO-
MUYECKMEe KPU3MUCbl, KOTOPblE XapaKTepusyrT GYHKLMOHMPOBAHNE
OONbLWMHCTBA NONIUTUYECKMX PEXUMOB pedOpMUPYIOLMXCA NOCT-
COBETCKMX CTPaH, CTaHOBATCS APYrMM, NEPMAHEHTHbIM UCTOYHUKOM,
NPOAYUMPYIOLUM U penpoayUUpYIOLNM COCTOSIHUE COLMANBHOrO
cTpecca v CTpaxa, KOTopbli NOpaXaeT BCe CoLMaNnbHble Cion obuie-
CTBa, AEPXKA UX B HANPSXKeHUU U GpycTpaumn. B HacTosiwee Bpems,
B YCNOBMAX pa3pasuBluencs B rnobanbHOM MacwTabe naHaeMuu
“Covid-19, npoBouupyloulein pectabunmsaumio  06LLECTBEHHBIX
NpOLEeCcCOB M B3aMMOOTHOLWEHUH, @ TaKXKe pagMKaNbHO YCUAUBAIO-
Wen yrpo3bl BbXKMBAHMIO NOAEN, YKA3aHHOE Bbllle NMCUMXO3MOLMU-
OHanbHOe CoCTosiHMEe npuobpeTaeT ewe 6onbliee 3aKpenieHue u
yrnybneHue B o6wWweCTBEHHOM CaMOOLLYLLEHUMN.

CocTosiHMe Kpu3nca o6WweCcTBEHHOr0 CO3HaHUS 0COBEHHO yaauy-
Ho onucan [1. LUtomKka B CBOEN TeOpuM «KCOLMANBbHOW/KYNbTYPHOM
TPaBMbl», YKa3blBas Ha HENpPaBOMEPHOCTb MAeanusauMm Coumanb-
HOro M3MeHeHUs Kak 6eccnopHO NONOXMUTENBHOIO, CNOCOBCTBYOWE-
ro UCKNKYUTENBHO nporpeccy [7, c. 6-16]. lpoaHanu3nMpoBas OMbIT
[BaALATOro Beka, B HEBEPOSATHOM MacwTabe CKOHLEHTPUPOBABLLUM
coumanbHoe nsmeHenue, 1. LTomMka obpatmn ocoboe BHMMaHUE Ha
€ro TEHEBYI CTOPOHY, @ UMEHHO, Ha Te 60/1b U CTPajaHMUs, KOTOpble
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OHO HeceT. [1o MHeHUI0 aBTOpa, HEOXUAAHHOE U PaIUKaNbHOE COLMU-
anbHOE U3MeHeHue BefeT K GOPMUPOBAHMIO Y areHTOB COLMANBHO-
ro B3aMMOAEenCcTBMA cneunduryeckoro NnaTonorMyeckoro CoCToOSHMUS,
MO CYTH, K KCOLUMANBbHOW/KYNbTYPHOM TpaBMe». TpaBMaTU4eCKue m3-
MEHEeHMS Yalle BCero OKa3blBalTCA HEOXUAAHHbIMM AN 061WecTBa,
BbI3bIBAKOLWMUMKU U3YMEHME, LWOKMPYIOLWMMUK Ntoaen. Ha doHe 3Tux
M3MEHEHUN BO3HWMKAET KyNbTypHas Ae30praHu3auus M Ae30pueH-
Taums, YTO NPUBOAMT K BOSHUKHOBEHWUIO CUMNTOMOB TPaBMbl. TpaB-
Ma, KaK MHOrue apyrue couuanbHble COCTOSHUS, - OGHOBPEMEHHO
00bekTMBHa M CybbekTMBHA. OHa 0ObIYHO KOPEHWUTCS B peanbHbIX
beHoMeHax, HO He NpOosBNSETCA A0 TEX NOP, NOKA ee He YBUAAT U
He OaAyT ed Hekoe onpepeneHue. BaxHo apyroe - aBnexHue, 060-
3HayeHHOe KaK TpaBMa, Bbl3bIBAa€T OTBETHbIE peakuuu («coenaga-
HWe - coping - C TPaBMOW»), 0CHOBAaHHble Ha CMOCOBHOCTM areHTCTBa
K AanbHenWeMy CoLManbHOMy U3MeHeHu0. TpaBMaTuyeckme cobebl-
TS BbI3bIBAKOT HAPYLLUEHME NPUBLIYHOrO 06pa3a MbICAU U AeNCTBUMN,
MEHSI0T, YaCTO TPArnMYeCKu, XU3HEHHbIA MUP NIOAEN, UX MOAENN NO-
BELEHUS U MblLUNEHUS.

B Pecnybnuke MongoBa coumanbHas Tpaema npuobpena nomc-
TUHE yrpoxawuwme MacwTabbl, CywecTBeHHbIM 00pa3oM 3aTpOHYB
BCE OCHOBHbIE YPOBHM KOMIEKTUBHOCTU: AeMorpadumyecknin/6unono-
TMYECKU, NPOSIBUBLUMIACSA B CTPEMMUTENbHOM COKPALLEHUU YMCIEH-
HOCTM HaceneHus U ero 3aMeTHOM CTapeHuu, YTo C HeobxoauMmo-
CTbI0 CKA3bIBAETCS HA Pa3BUTUM MOAUTMYECKOM Cdepbl, yBENUUYUBAS
BAVSIHME HA NONIUTUKY CTPaHbl MAapruHaibHbIX B AeMorpaduyeckom
OTHOWeEeHUN cnoes 06LWecTBa, U, TEM CaMbIM, CNOCOBCTBYS OpMM-
POBAHMIO 3aCTOMHBIX SIBAEHMI B NOAUTUUYECKON Cdhepe; COLManbHOM
CTPYKTYpbl, CKa3aBWWUCb HA PaspyLleHUW MPUBbIYHbIX COLMANBHbBIX
CBSI3eM U OTHOWEHMUI, M NpuBeas K GOpMMPOBAHUIO HOBOW CTpaTy-
dukaummn obliecTea C XxapakTepHOW AnS Hee KPUTUYECKOM MaccoM
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cnos HenMmylumx, 6opbba KOTOPbIX 3@ BbIXXMBaHME, NOrNOLWaAs Cyob-
EKTHYI 3HEpruio CouMyMa, NOPOXAAET COLMANBHYIO/MONUTUYECKYHO
MaCcCMBHOCTb, YTO NMPEeBPALLAET ero OCHOBHY MaccCy B NPOCTOro «Ha-
bnopatens» 3a NOAUTUYECKUMU MPOLECCaMM, pa3BOPAYMBAKOLLNMU-
€ B CTpaHe; Ky/NbTypHOM TKaHM 06LWeCcTBa, OTPa3MBLINCL HA AOMU-
HUPYIOLLMX B HEM HACTPOEHMSAX U OOLLECTBEHHOM KAMMATe, B LLENOM,
XapakTepu3yLeMcs Kak Bceoblas anatnsa U CKENTULU3M.
HecmoTps Ha To, 4TO Ha HblHewHeM 3Tane Pecnybnuka Mongosa
BOBJ/IEYEHa B MpoLEeCcCbl eBPONenMCcKOn MHTerpaLmMn M eBponemnckue
LLEeHHOCTU OPUULMANBHO AEKNAPUPOBAHbI B KAYeCTBE AYXOBHO-HPaB-
CTBEHHOM OCHOBbI MPOLECCOB AEMOKPATU3aLUK, AN COBPEMEHHO-
ro MONAaBCKOro 06LWecTBa yKa3aHHbIe Bbille OPUEHTMPbI OCTAOTCA
MoKa Nnlb AEKNAPALMOHHbIMU YCTAHOBKAMMU, OPUEHTUPOBAHHbIMU
Ha nepcnekTuBy. OQHAKO yXe CerogHs MOXHO CKa3aTb, YTO «KYNbTyp-
Has» NepecTporka Naen naet Hambonee ycnewHo B HanpaBneHUH
YCBOEHMSA LieHHOCTel obuiectBa noTpebneHus € xapakTepHOW Ans
Hero MaccoBOM KyNnbTypoK, B Cneunduyeckon «KynbTypHOU» Gopme
OTPaXas CMIOXHYK B3aMMO33aBUCUMOCTb MEXAY CYLLECTBYHOLMM Xa-
pakTepoM MaTepuanbHOro NPouM3BOACTBA, 0COBEHHOCTAMYU COLMaANb-
HOro YCTPOMCTBA M 06WeCcTBEHHOrO Co3HaHus. [puoblieHme K Mac-
COBOM NOTPebuMTENbCKOM KyNbType, N0 OLEHKAM HeKoTOpbIX uccie-
A0BaTenen, CTano efBa Nn He MMaBHbIM COBbITUEM B XWU3HWU IOAEN,
BBEPrHYTbIX B «3M0OXy nepemeH». [0CTCOBETCKUIA YenoBek, pa3oya-
POBaHHbIN B MNOMIUTUKE U COLMANBHBIX Maeanax, oTaancs CTMXuun no-
TpebneHus, UNN3MK CO34AHUS MOMHOTLI XMU3HU NYTEM HACHILLEHUS
MaTepwueit. [loBanbHOE yBNeYeHME KIaMypoOM», OPUEHTUPYIOLWMM Ha
«CKOpbIM 3PHEKT» U «KKPACMBYH XM3Hb» BONIOTUNO B cebs CBOEO-
6pasHoe cTpeMneHune K cobbITUIO, KOTOPOro HAa CaMOM [ieNe HeT, YTo
KOHTPMNPOAYKTUBHO 419 Pa3BUTUS U NOTAKAET CKNOHHOCTU K UMUTA-
ummn n «becdyHaaMeHTHOMY» COCTOSIHMIO obuiecTBa [6, . 524-525].
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MaccoBas KynbTypa, byayyn NpoayKTOM COBPEMEHHOrO «obule-
CTBa noTpebneHns», pasBMBAETCA MO €ro 3aKOHaM U OTBEYaeT ero
LYXOBHbIM 3anpocaM. B cucremMe LeHHOCTHbIX YCTAaHOBOK MacCcoBOro
CO3HAHMS LEeHHOCTM noTpebneHns 3aHMMAKT LeHTpanbHOe MecTo,
BbITECHAS HA Nepudepuio BCe OCTabHble aCNeKTbl AYXOBHOM XMU3HM
obwecTea. COOTBETCTBEHHO HOBOM LEHHOCTHOW LiKane BbiCTpauBa-
eTca U NpeacTaBneHme obuecTsa o «ao0bpe» u «3ne» B 06LLECTBEH-
HOM XM3HU, 0 reposx 0OLLEeCTBA U ero aHTUreposix, 0 rpaHMLAX Aony-
CTUMOTO M HegoNyCTUMOro noeeaeHus 1 T.n. [pespaLiascs B OCHOB-
HOrO NOCTABLLMKA AYXOBHbIX HOPM, LEHHOCTEN, MAeanos U 06pasLoB
NOBeAEHMUSs,, MacCoBas KynbTypa pewarwmum obpa3omM BAMSET Ha
dopMupoBaHue obpasa xu3Hu nogen. Ha cerogHawHMiA geHb 370,
no CyTU, eAUMHCTBEHHOE SIBNEeHMe AYXOBHOM cdepbl, AEeNCTBYIOLEE B
MacwTabax Bcero obuectsa, kotopoe nocpeacrsom Cpencts Macco-
BOM MHdOpMauMM NNaHOMEPHO U perynsipHo BOCMUTbIBAET NOAEN,
KYNbTUBUPYS B HUX NMPUMMUTMBHbIE MOTPEOHOCTM M MOBeAEeHYECKUe
peakumuu. lNpenctasnsas cobon oguMH M3 Hambonee 3PEKTUBHbIX
pbl4aroB pa3BuTUS NOTPebUTeNbCKOro 06LwecTBa, LOMUHMPYOLWAS B
CTpaHe MaccoBas Ky/nbTypa He TONbKO He CNOoCcobCTBYeT 0340poBAe-
HUIO KPU3MCHOM CUTyauMu B AYXOBHOM cdepe, HO, HANPOTKB, CaMa
no cebe CTAHOBWUTCA MOLHbIM WMCTOYHMKOM SIBEHUM KPU3UCHOTO
xapakTtepa. B nonutuyeckon chepe oTMeuYeHHble Bbille LOMUHAHTbI
06LeCcTBEHHOr0 CO3HaHMS NPOABAAIOT Ce65 B yKpenieHnn anatmy-
HOrO, AUCTAaHUMPOBAHHOMO OTHOLLIEHUS K NONUTUKE Yy Bonbluen YacTu
MONAABCKOro obwecTsa, AN KOTOPOWM MOAUTMKA NpeacTaBAsieT Co-
60M HaMMEeHbLUYI LLEHHOCTb.

[lpyras noarpynna KynbTypHbIX TPaBM 0ObeauHSET KynbTypHbIe
dheHOoMEeHbI, Bbl3BaHHblE KPWM3MCOM KONNEKTUBHOM WMAEHTUYHOCTH,
BO3HMKAKOLWMUM B pe3ynbTaTte COLUMANbHOIO U3MEHEHUS U «HapylLle-
Hua nopsaka». CoumManbHoe M3MeHeHWe, HapyLlatLee YCTAaHOBNEH-
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HbI NOPSALOK, KaK NpaBuno, 6biBaeT conpskeHo ¢ GopMUMPOBaHUEM
KY/IbTYPHOrO packona, KOTOpbIA HapyLlaeT KOANEKTUBHY UAEHTMY-
HOCTb. B nogo6Hble nepuoabl NPOMCXOAUT HOBOE NEepeoCcMbICIeHne
rpaHuL, KaTeropmm «Mbl», @ TakKXKe NPOTMBOMONOXKHOM KaTeropum
«OHU». [T03TOMY KpU3UC MOEHTUYHOCTU U YCUAUS, HANPaABNEHHbIE HA
TO, YTOObl 3aHOBO BOCCTAHOBWTb, CKOHCTPYMPOBATb KONNEKTUBHYHO
MOEHTUYHOCTb NPeACTaBAaoT CO60M IMNMpUYECcKn Hanbonee 3ameT-
HOE NposBNeHMe KynbTypHOM TpaBMbl [7, ¢. 13].

NccnepoBaTensiMm noaMeYveHo, YTo OAHOM U3 Hanbonee BaXHbIX
0COBEHHOCTEN MbIWNEHUS NOCTCOBETCKOrO «CybbekTa KpuU3nca» sB-
NSETCS pacnpoCTpaHEHHOE OTHOLWEHME K cebe n ApYyrnM Kak K «CBO-
EMY» U KUYYXKOMY», KOTOPble CTAHOBATCA AN HEro 0co60 3HAYMMbIMU
KaTeropusMu CTPYKTYPUPOBaHUS coumanbHOro mupa. lNpuyeM pas-
LefleHne Ha «CBOe» U «4y)K0e» OCHOBAHO He CTONbKO HA MCKPEHHMUX
M NyboKO YKOPEHEHHbIX MMPOBO33PEHUYECKMX U KYNbTYPHbIX Npes-
CTaBNEHMAX, CKONbKO OnpeaeneHbl CKopee nponaraHAMCTCKU-pu-
TOPUYECKM U 3IMOLMOHANbHO. pn OYeHb BbICOKOM 3HAYMMOCTKU Ae-
NEHUS Ha KCBOMX», KHALUMXY», C OQHOM CTOPOHbDI, U «HE CBOUXY», KHE
HaLLMX», KYYXKUX» - C APYrOl, 1 OAHOBPEMEHHOM WX HEBHSATHOCTH,
HecueneHHOCTU HU C KAKMMM KayeCcTBaMu UAM CBOMCTBAMM — NPakK-
TMyecku nobor yenosek m nobas rpynna MoryT 0KasaTbCs «He Ha-
WUMU», K4YXXUMU», OCTAaTOYHO NULWb 0OBUHUTL MAU 3aN0A03PUTL UX
B HENOSNbHOCTM, YTO OCTABASIET WMPOKMIM NPOCTOP ANS NOMNyAn3Ma
M NONUTUYECKMX MaHunynaumm [6, ¢. 517]. CrpykTypupoBaHue co-
LUMANbHOMO MUPa COMMACHO MEHTA/IbHO-NCUXON0rMYEecKon napagmr-
Me «CBOM-YYXKOM», HACTPaMBalOLWEN HA MOHWMMAHWE/HENOHUMaHKe,
npusatne/Henpusatue GopMupyeT COCTOSIHME He3alMLLEeHHOCTU 06-
WecTBa OT MAHUMNYASLMI CO CTOPOHbI rOCYAapCTBa. B 3TMX ycnosusax
poCT KceHohoOUMN B 06WECTBE CTAHOBUTCS OLHUM U3 HEU3DEXHbIX
nocnencteun. P. MHrnxapT, B 4aCTHOCTM, OTMEYaeT, YTo nyratwolme

— 163 =

10.02.2022 12:43:28 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 154

ObICTpble MepeMeHbl POXAAKT HETepnMMOCTb K U3MEHEHUSIM B
KYNbType M K MHOITHUYECKUM rpynnam [8, c. 296].

M36exaTb «NpUCTYNOB HALUMOHANU3Ma» He YAanoCb HU OLHOM
M3 NMOCTCOBETCKMX CTPaH, 0OEPHYBLUMXCS B PSAAE M3 HUX HE TONbKO
POCTOM MEXHALMOHANbHbIX KOH(AUKTOB, HO M TparM4yeckMMu, BOO-
PYXX€HHbIMW COOBITUAMM, CMPOBOLMPOBAHHBIMK HA HALMOHANbHOM
noyse. ObLLecTBEHHO-NONUTMYECKAS XMU3Hb B Pecnybanke MongoBa
Hayana AeMoKpatuyeckoro peopMMPOBaHUS MOXET CNYXUTb Of-
HUM U3 9pPKUX NPUMEPOB BO3HWKHOBEHUS TAaKOr0 poAa KynbTypHOM
TpaBMbl, KAKOBbIM IBNSIETCS POCT HAaUMOHaNM3Ma u kceHodobuu. B
nonuTmMyeckon chepe nofobHbIN KynbTypHbIM heHoMeH npuobpen
dopMy 3THONMOAUTMYECKOro packona obuwecTsa. [pobnema Haumo-
HaNbHO-KYNbTYPHON MAEHTUYHOCTU Nerna B 0CHOBY GOpMUMPOBaAHUS
MONIUTUYECKUX OPUEHTALMI U NpeanoYTeHWU MONLABCKOrO 31eKTo-
paTa, No3AHee BbUIMBLUMCH B NpobaeMy reonofMTM4eCcKoro npoTu-
BOCTOSIHWS, BOCNPUHMMAIOLLErOCS WWUPOKMMU MACCaMMU HaceneHus,
npexae BCero, Kak MPOTUBOCTOSAHNE PA3/IMUHbIX KYNbTYPHbIX MUPOB.
B pesynbtate B NOAMTMYECKOW XM3HWU 06l EeCcTBa CPOPMMPOBANOCH
L,Ba OCHOBHbIX, MPOTUBOCTOSALLMX APYr APYry, NOAUTUYECKMX BNOKa,
OKPALLEHHbIX B TOHA 3THOKYNbTYPHOW/reonofMTUYECKON UOEHTUY-
HocTU. OOMH M3 3TUX ONIOKOB 0O6bEeAMHUA CMMNATU3AHTOB UOEN «KMOJ-
LOBEHU3Ma», OPUEHTUPOBAHHbBIX KaK Ha MAEN LIMPOKOW COLMANBHOM
NoALepPXXKM NPOCTOro HaceneHus, Tak U Ha CoOxpaHeHue 1 BO306HOB-
neHue cTpaTternyecknx otHoweHun ¢ Poccuei/Espasumiickum Coto-
30M. [lpyroi 600k npencraBneH CTOPOHHMKAMK uaen nubepanmsma,
BbICTYNAKOLWMMM 33 yrnybneHne npoLeccoB eBponenckon UHTerpa-
LMW M OKOHYATENbHbIN BbIXOA, CTPAHbI U3-N0L POCCUMCKONO BAUSHUS,
BKOYAs NocpencTBoM obbegnHeHns ¢ PymMbiHMen Kak uneHoMm EB-
ponevickoro Coto3a. MNpowenwwne B Pecnybnuke Mongosa 3a roabl
AeMoKpaTMyeckoro pegopMupoBaHus Bblbopbl ybeanTenbHO noka-
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32511, 4TO 3THOKY/BTYPHbI/reononntTuyeckuin daktop obnagaer Hau-
60NbWKMM NOTEHLUMANOM, HE TONbKO pacnpenenstowmnm 3N1eKTopaT no
Pa3fIMYHbIM 3N1EKTOPaNbHbIM 6I0KaM, HO U MOBUAU3YIOWMM ero Ha
aKTVMBHbIE 3N1EKTOpasbHble AENCTBUS.

MomMumo pocta kceHodobuu, B 0bLLecTBe Nepnoaa pafnkanbHbIX
nepeMeH, Kak NpaBmno, Takxke HabnaaeTcs pa3oyapoBaHMe B MeyTe
M B CTPEMIEHUU K 0OLLEMY Aeny, a TakKe CylecTBeHHoe ocnabneHune
6a30BOro fLOBEPUA KaK K OKPYXAOLWLMM, TaK U K caMuM cebe. B 3Toi
CBSI3U, CONUAAPHASA AesTeNbHOCTb, POPManbHble, LOrOBOPHbIE OTHO-
WEeHMS, @ TaKXKe NpOTeCTHble GOPMMPOBAHMS OKa3bIBAKOTCS NPaAKTU-
4eCKn HeBO3MOXHbIMK. [Ans nogobHoro obwectea bonee xapakrep-
HO COCTOSIHME TPAXAAHCKOr0 OTYYXAEHMS, XapaKTeEPU3YIOLEro He
TONbKO OTHOLLEHMS MeXAy OTAeNbHbIMU CybbeKkTaMMu 0BLLEeCTBEHHbIX
OTHOLIEHWIA, HO M OTHOLIEHUS C MONUTUYECKMMU UHCTUTYTAMM.

®opMupoBaHMe 0cob60ro 0bWeCTBEHHO-NOUTUYECKOTO KAUMa-
Ta, XapaKTepPU3YHLWErocs pagukanbHbIM M3MEHeHMEM 06w ecTBeH-
HbIX HAaCTPOEHMi, BoobLLe ABNSETCS OAHMM M3 Hanbonee 3aMeTHbIX
«TPaBMaTUYECKMX» NOCNEACTBUMA COLMANbHbBIX MEPEMEH B KYNbTyp-
HoW chepe pedopmupytowerocs obuiectsa. [1ng HayanbHOro 3tana
LEMOKPATUYECKMX MepeMeH, Ha3blBaeMOro B CNeLManbHOW nute-
paTtype «aeMokpatuyeckum momentomy» (Crouch, 2003), Bceraa xa-
pakTepHO MOBbIWEHWE IMOLMOHANbHO-MCMXONOrMYECKOro Hakana B
obwectse. lNepnon nopobHoro Hakana Pecnybnuka Monposa, kak u
BCe OCTa/bHble CTPaHbl MOCTCOBETCKOr0 NPOCTPAHCTBA, Mepexunna Ha
pybexe nocnegHux gecatunetuin XX Beka. Hayaslumecs nepemeHoi,
weawmne Ha CMeHY CTarHMpPYyLWmMM 06LEeCTBEHHbIM OTHOLWEHWUAM TO-
TanuTapHoro o6uwwecTBa, Bbi3BaIM B Macce NpoCTOro Hapoaa, Tak Ha-
3bIBAaEMYH0, «AEMOKPATUYECKY0 3MDOPUI0». ITO COCTOSSHUE MOpab-
HO-TMCMX0N0rMYECKOro KiMMaTa 0bLecTBa, OTIMYUTENIbHBIMU YepTa-
MW KOTOPOrO CTanu BOCTOPXEHHOE OTHOLWEeHWe K CaMOoMy npoLeccy
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nepeMeH, BOCMPUHMUMABLUEMYCS TUTYNIbHOM HauMen OQHOBPEMEHHO
M KaK NpoLecC HaUMOHANbHOrO BO3POXAEHUS; CTPEMUTENIbHOE U
6e30roBopoyHOE NPUHATUE UAEU AEMOKPATMU, NpEBPALLEHME ee B
MONUTUYECKWI NO3YHT, B MaHALLE0, B HEMPEPEKAEMYH LLEHHOCTb, CO-
NPSYKEHHYI0 C HAAEXA0M Ha ObICTPOE YyNyyLEeHUE XU3HU ANs BCEX;
POCT NONUTUYECKOM CO3HATENBbHOCTU M aKTUBHOCTU CaMbIX WMPOKMX
cnoes obuwecTsa v T.N. [1of06HbIM 3MOLMOHANBHO-NCUXON0TMYECKUI
HacTpor obwecTBa CTan TeM NOKOMOTMBOM, KOTOPbIM B Havane 1990-
X rofoB 6ecnpenaTCTBEHHO ABMran Bnepen npouecc AeMoKpaTuye-
CKoro pebOpMMpOBAHMSA, HA 3TOM 3Tane COMNPSXKEeHHbIN ¢ GOpMUpoO-
BAaHMEM AEMOKPATUYECKMX MHCTUTYTOB YNpaBAeHus.

OpHako yxe cepepnHe 90-x nemMokpaTtuyeckas andopus, wen-
wasa Ha yb6biib, CTana BCe Honble ycTynaTb MECTo YyBCTBY pa3oya-
pOBaHMs OT HecbblBWMXCA Hagex . COCTOsSHME TOTaIbHOTO KPU3KCa,
pa3pasmBLLEroCs Ha 3TOM 3Tane B CTPAHE M NOCTAaBMBLUErO HA FPaHb
BbDKMBAHUS CaMble WWPOKME CJIon 00LLecTBa, pafnKanbHO U3MEHU-
NN 06LWEeCTBEHHbIE HACTPOEHUS C PAAOCTHO-3W(POPUYECKMX HA Npsi-
MO npoTMBOnonoxHble. Co3HaHWe obLlecTBa CKOBaNM CTpax U Bce-
obuwas anatus, KOTopble U CEroAHs BCE elle OYeHb XapaKTepHbI AJis
00LLEeCTBEHHOIO HACTPOeHMs cTpaHbl. CIOXMBLUMIACS B CTpaHe obule-
CTBEHHbIWA KAMMAT, XapaKTePU3YHOLWMINCS YNaJHUYECKMMKU HACTpoe-
HUSMU, C HEOOXOAMMOCTbIO CKa3bIBAETCS HA XapaKTepe MaCCOBbIX
31eKTOpanbHbIX OpMeHTaLmMi. B ocHoBe 3nekTopanbHOro noseaeHUs
NeXaT HACTPOEeHUS MONUTUYECKOM anaTuM U HeaoBEpPUS K MOAUTU-
YECKMM MHCTUTYTaM, a TakxKe KO BCEMY MOAUTUYECKOMY KacCy, He-
3aBMCMMO OT €ro NosIMTUYECKOM KonopaTypbl. [103TOMyY rnaBHOE, YEM
PYKOBOACTBYETCS B CBOEM MOBEAEHMM MACCOBbIA 3/1EKTOPAT, — 3TO
CTpax, BbI3BaHHbI/A OMNACEHUEM BO3MOXHOIO yXyAleHus u 6e3 Toro
NN3a4YeBHOr0 COCTOAHUA AeN B CTPaHe.

CTpax Kak 3MOLMOHANbHO OKPALLEHHOE COCTOSIHME BCErAa ABNSNCS
0LHMUM 13 Hanbonee 3GHEKTUBHbIX UHCTPYMEHTOB YNpaBneHus obule-
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ctBoM. CKOBaHHOEe CTpaxoM 06LWecTBO HAMHOTO Jierye NoAAaeTcs Ma-
HUMYMPOBAHMIO, KOTAA 3aMyraHHbIe, IULLEHHbIE BOIM MACChl NIOAEN C
NEerkoCTbio 0TKA3bIBAKOTCS OT 3aLMUTbl COOCTBEHHbIX MHTEPECOB B MOJIb-
3y MHTEpPECOB MpaBswWero knacca. loatomMy, NOMMMO €CTECTBEHHbIX
KaHanoB BOCMPOM3BOACTBA AAHHbIX 0OLLECTBEHHbBIX 3MOLMOHANbHbIX
COCTOSIHUM, KYyNbTUBMPOBAHME CTPaXa B OOLECTBEHHbIX HACTPOEHMSIX
SIBNSAETCS CErofiHs OAHOM M3 Haubonee pacnpoCTpaHEHHbIX MNOAUTK-
YECKMX TEXHONMOTUI YNpPaBAEHUS MONUTUYECKUMU/INEKTOPANbHBIMU
npoueccamu. B 3Tol cBs3u, HEYAUBUTENBHO, YTO MONUTUYECKMIA BbIOOP
MOJ/ILABCKOro 3/1EKTOpATa He CTONIbKO 00YCNOBEH NParMaTUYECKUMU
CO0OpaXKeHNIMM, CKONbKO HeCeT B cebe MOLLHbIM 3MOLMOHANbHO-NCH-
XONIOrMYECKUIA 3apsf, OTPULLAHMS, 0BIMYEHHOTO B HACTOSILLLEE BPEMS B
hopMy reononMTMYECKOro NPOTUBOCTOSHMS.

CocTosiHME COuManbHOro CTpaxa, reHepupyemMoe CaMMM XOA0M
00LeCTBEHHOr0 pa3BUTUS, BOCMPMHUMAEMbIM MACCaMuM NOAEN KaK
HEeYTO HenpenckasyeMoe M yrpoxarllee, NOpoOXAAET arpeccuio B
obLecTBe, KOTOpas NpeacTaBaseT co60M ecTeCTBEHHYH NCUXONOTU-
YeCKyl peakuuto YenoBeka Ha dpyctpaumio. [poBoumMpys cepbes-
Hble ncuxonornyeckme TpaHchopMauuu, dopmupytolleecs B obuie-
CTBE COCTOSIHME arpeccuu CyLLeCcTBEHHO MEHSET OTHOLEHME Noaen
K caMuM cebe U K ApYyruM NI0AsSM, YTO HAKNAAbIBAET CEPbE3HbIM OT-
MeyYyaTok Ha XapakTep pa3BUTMS NOAUTUYECKUX NpoLeccos. MonnTm-
Ka CTAHOBMTCS OAHWMM M3 OCHOBHbIX KaHANOB OTBOAA COLMANbHOM
arpeccumn u B cuny 3toro npuobpertaet GopMy «BOWHbI BCEX MPOTUB
BCEX», [Ae HET MeCcTo paLMOHaNbHOCTH, CTaBUIBHOCTM M NpeacKasy-
€MOCTU. XapaKTepHbIMK YepTaMm MOAUTUKM, ONUPAIOLLEICA HA COLMU-
aNbHYH arpeccuio CTaHOBUTCS KOHMPOHTALMA U HEFAaTUBU3M.

B 10 e BpeM$, 6egHOCTb M HecTabuMnbHOCTb B pPa3BUTMM 0bLe-
CTBEHHO-NOIMTUYECKMX NPOLLECCOB, X BMAAEHUE M3 KPAWHOCTU B
KpanHOCTb», CO34aeT bnaronpusaTHble ycnoBua ans GopMMpoBaHMUS
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aBTOPUTApPHbIX CABMIOB B MOAUTMKE. ABTOPMTApM3M, KakK nonara-
0T NONIUTUYECKME MCUMXONOrK, 9BNSeTCS TeM GeHOMEHOM, B OCHOBE
KOTOpPOro nexaTt HekoTopble dyHAAMEeHTanbHble NCUXONOorMyeckue
MeXaHW3Mbl, KOTOPble BHOBb M BHOBb NPUBOAAT K BOCNPOU3BOACTBY
aBTOPUTAPHbIX peakumMi 06LEeCTBa, KaK TOIbKO MOAUTUYECKAS CUTY-
auus CTaHOBMTCA Ans 3Toro bnaronpugatHon [9, c. 23]. AkTyanbHoe
«COCKanb3biBaHWe» Pecnybnankn Monposa B aBTOPUTapU3M CBUAE-
TeNbCTBYET O TOM, YTO CUTYaLMs B HALLEW CTPAHE Ha HblHELWHEeM 3Ta-
ne ee pa3BUTUS CTAHOBUTCSA UMEHHO TakoW. MHorune nccnepgosatenu
aBTOpUTapU3Ma Kak MOAUTUKO-MCUXONOrMYEeCcKoro GeHoMeHa UCXo-
AT U3 TOro, YTO TAaKOW PEXMM BAUSIET HA OTAENbHOr0 MHAWMBUAA, Y
KOTOpOro noA BO34eNCTBMEM AaBTOPUTAPHOM Cpefbl CKNaAblBAETCS
onpeaeneHHbl KOMMAeKC IMYHOCTHbIX KavecTs [9, c. 117]. dencrau-
TeNbHO, Mbl MOXEM HabNoAaTb KaK, C OAHOW CTOPOHbI, BCe Bonee Ha-
CTOMYMBO MAeT npouecc GopMUPOBAHUS aBTOPUTAPHBIX MOAUTUYE-
CKMX TNAEpOB, CTPEMALMXCS K LEeHTpan13aLmm BnacTu, KOMaHAHbIM
MeTOo4aM pPyKOBOACTBA, 6€3yCN0OBHOMY NOBUMHOBEHUIO M NMOAABNEHUIO
BOJIM 1 CBOBOAbI MOAYMHEHHbIX UL, M 0bwecTBa B uenom. C gpyrom
- CMMNTOMbl aBTOPUTAPU3Ma, B LE/IOM, Ha YpOBHE OBLLECTBEHHOIO
CO3HaHUS BOCMPUHMMAEMOrO B KayecTBe HeraTMBHOro ¢eHoMeHa,
He BCTPeYalT aKTMBHOMO COMPOTWMBAIEHWMS 0OLLEeCTBA, NPUBbLIKLLETO
3a roabl LeMoKpaTMyeckoro pedopM1MpPOBaHMS CYMTATb AEMOKPATUIO
Hauny4wen Gopmoi obL,eCTBEHHO-NOAUTUYECKOro YCTponcTBa. Ha-
npoTuB, B 0bLLeCTBE BCE CMNIbHEE 3pEET XenaHue BMAETb BO [NaBe
rocyfapCTBa «X035MHa», CNOCOOHOIO «HABECTM MOPSALOKY B CTPAHE U,
B TO )€ BpeMm$, CTaTb rapaHTOM COLUMaNbHOM crnpaseaMBocTu. Eciu
CK/IOHHOCTb K aBTOPUTapU3My Y NepBbIX NPOSBASETCS B UX XKeNaHUu
MMEeTb HEOrPaHUYEHHYIO BNACTb HA4 APYTMMU U B arpecCcuu no OTHO-
WEHMIO K MOAYMHMBLUMMCS UM NKOASM, TO NOCAeAHME NPOSBAAIOT NO-
DOOHYI0 CKIOHHOCTb B CBOEM rOTOBHOCTM MOAUYMHATLCA M ClefoBaTb
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YKa3aHMAM BNACTH, YTO NO3BONSET NPOCTbIM NOASM M30aBUTLCS OT
COMHEHMI. YKa3aHHbIA NCUXONTIOMMYECKUA HACTPOM CO CTOPOHbI Kak
Tex, TaK U UHbIX, CO3aaeT bnaronpusaTHble YCI0BUS ANS Pa3BUTUS Ma-
TEPHANNCTCKMUX YCTAHOBOK CO3HAHMUS.

ABTOPUTApPHbLIN KNUMaT, POPMUPYIOLLMICS B CTPAHE, HECOMHEHHO
CMocobCTBYET Pa3BUTUIO U MONUTUYECKOTO KOHbOPMMU3MA KaK peak-
LMK HA CKpbITOE MK IBHOE AAaBJEHUE Ha u3bupatenei co CTOPOHbI
MONUTUYECKUX KOHKYPEHTOB. BCTynas B noautTMyeckne OTHOLIEHWS,
06bl4HbIE M3bMpaTenu, Kak NpaBmno, 6OATCS/CKPbIBAIOT BbICKA3bIBATb
CBOE HE33aBUCMMOE MHEHMe Mo NONUTUYECKMM BOMPOCaM, U, TeEM ca-
MbIM, JEMOHCTPUPOBATb CBOE HECOrnacue C «rpynnom» UM «CBOU-
Mu». B pesynbraTte, YenoBek UAET ronocoBaTb Ha BbIGOPbI 3a TOro
WU MHOTO KaHAMAATA He B cuny COBCTBEHHOM YOEXAEHHOCTU B ero
ANOCTOMHCTBAX, a, AaXe MOpoW He 0CO3HaBas 3TOro, NOTOMY, YTO TaK
rON0CYHT YNEeHbl €ro «rpynnbi». B 3TOM cuTyaumm MHAMBUAbI, 6e3yc-
NOBHO, NOCTYNAKT KakK NoauTUYecKne KOHOOPMUCTDI.

B uenom, ecn oueHnBaTb MOPANbHO-NCUXONOTMYECKUIA KNUMAT,
CNOXMBLUMICA B Halel CTpaHe B KOHTEKCTE paAMKanbHbiX obuie-
CTBEHHO-MONITUYECKUX NEPEMEH, ClledyeT NPU3HATb, YTO HOPMUPYIO-
LWMICA NOA ero BAUSHUEM TUN IMYHOCTM NpuobpeTaeT OTHIOAb He Te
KauyecTBa, KOTOPble NPUHATO HA3bIBATb AEMOKPATUYECKMMU LLEHHOCTS-
MU, XapaKTePU3YIOLWMMUCA aKTUBHOM XXM3HEHHOM MO3MLMEN, OTKpbI-
TOCTbIO MbILW/IEHUS, TEPNUMOCTBIO K MHAKOMBIC/INIO, CMOCOBHOCTBIO K
KOMMnpomuccaM 1 cBo60oA0M 0T 6ecco3HaTenbHOM TPEBOXHOCTH, NPUO-
pUTETOM PaLMOHANBLHOIO Hayana B BbIbOpe NOAUTUYECKOW NO3ULUK U
OTCYTCTBMEM CTPEM/EHUS K MOAABNEHUIO APYIUX, NPU3HAHWMEM NIOAEN
paBHbiMU. OgHaKo 6e3 MpUHATMA M CNefoBaHMs B CBOEM NOBELEHUU
TOMY, YTO MPUHSATO HA3blBATb AEMOKPATUYECKUMU LLEEHHOCTSMMU, CYyOb-
€KTaMW, BOB/IEYEHHbIMU B NONUTUYECKME NPOLECChI, MEXaHU3M AEMO-
KpaTU4yeCcKoro ynpaBieHUs MOXET NpnobpeTaTb INLLb UMUTALMOHHbIN
xapakrtep. [10o3ToMy B noucke UCTOYHWMKOB cboeB B paboTe nonutu-
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YECKOM CUCTEMBI, CleayeT NOHUMATb, YTO K YMcly (akTopoB, NPUBO-
DAWMX K ee CTpeccy, NPUHAANEXUT U CaM YeNnoBeK, C ero YyBCTBaMU
W YCTaHOBKaMM, NpeapaccyfikaMu, CUMNATUSIMU U aHTUMNATUAMM, C ero
CaMOBOCMPUSTUEM M OTHOLLEHMEM K cebe U ApYr1M NoasM.
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2.4. CONSOLIDAREA REZILIENTEI SECURITATII
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
IN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

Criza sanitara globala provocata de pandemia COVID-19 a de-
terminat o certitudine privind necesitatea redimensionarii politici-
lor de asigurare a securitatii nationale a micilor puteri, securitatea
carora depinde in mare masura de interesele geopolitice ale mari-
lor puteri si/sau de arhitectura geopolitica regionald, care detin un
statut geopolitic de neutralitate, lipsite de potential militar, care
nu se afla intr-o alianta sau organizatie politico-militara si nu au
un acord semnat cu o marte putere sau cu un stat vecin privind
asigurarea securitatii si apdrarii nationale realizarea caruia rama-
ne pe cont propriu. La sfarsitul lunii decembrie al anului 2019, mai
multi locuitori din orasul Wuhan (China de Est) prezentau simp-
tome grave de pneumonie virala, cu origine necunoscutd, cauza
fiind descoperita ulterior, sub forma unui nou tip de coronavirus
(SARS-CoV-2), mai tarziu denumit COVID-19, deosebit de contagi-
os si, in unele cazuri, chiar letal, astfel incat cei 11 milioane de
cetateni chinezi din provincia respectiva au fost obligati sd stea,
timp de doua luni,n carantina totala. De la acel moment, au trecut
doar aproximativ doua saptamani pana la raportarea primului ast-
fel de caz in Thailanda, apoi in Japonia. La sfarsitul lunii ianuarie
2020, Germania, Japonia, Vietnam si Statele Unite ale Americii au
raportat primii pacienti infectati cu COVID-19, care nu au caldto-
rit In China, ci au intrat fn contact cu persoane care au calatorit
in orasul Wuhan [1], iar pe 30 ianuarie 2020, Organizatia Mon-
diala a Sanatatii a declarat noul focar de coronavirus o urgenta
de sdndtate publica de preocupare internationald, pentru ca, pe
11 martie, sa fie caracterizata drept pandemie [2]. Doua zile mai
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tarziu, Organizatia Mondiala a Sanatdtii a declarat Europa drept
epicentru al pandemiei, in afara granitelor Chinei [2]. Numarul ce-
lor infectati crescand exponential, ajungandu-se, la sfarsitul lunii
iunie 2020, la un total de 10,1 milioane de cazuri si peste 500.000
de decese la nivel mondial [3, p. 1].

C. Bahnareanu precizeaza c4, initial statele din Uniunea Euro-
peana au fost cele mai afectate de pandemie precum: ltalia, Spa-
nia, Franta si Marea Britanie, iar ulterior, Statele Unite ale Americii,
Federatia Rusa, India si Brazilia au devenit state care au fost nevo-
ite sa se confrunte cu un val urias de infectdri si decese, numarul
acestora fiind cel mai mare din lume. Expertul afirma ca, pentru
a limita raspandirea virusului si efectele asupra sanatatii proprii-
lor cetdteni, majoritatea statelor au declarat stare de urgenta sau
de necesitate, completata de o serie de masuri de limitare a unor
drepturi si libertati [4, p. 88], care in opinia noastrd a determinat
revolte in masa si nesupunerii actiunilor prohibitive adoptate de
guvernele statelor afectate. Cetatenii acestor state considerand ca
prin aceste masuri li s-a incdlcat drepturile si libertatile funda-
mentale si ca conducerea statelor ar trebui sa actioneze altfel de-
cat a actionat,diminuand valoarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului in favoarea intereselor nationale ale statului,
invocand primordialitatea unor masuri de limitare a unor drepturi
si libertati, precum: limitarea/restrictionarea miscarii persoanelor
si distantare fizica; autoizolarea sau izolarea la domiciliu, interna-
rea sau carantinarea celor infectati si a altor categorii de cetateni;
inchiderea partiala/totala a unor frontiere pentru straini; reduce-
rea/suspendarea anumitor categorii de transporturi de pasageri
(aeriene, feroviare, rutiere), cu exceptia celui de madrfuri; reduce-
rea/sistarea unor activitati economice prin desfasurarea muncii
de la domiciliu sau introducerea angajatilor in somaj tehnic; in-
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chiderea unitatilor de invatamant, centrelor comerciale, hotelu-
rilor, cazinourilor, cluburilor, restaurantelor si localurilor publice,
centrelor sportive si culturale; inchiderea parcurilor, locurilor de
joacd pentru copii si a zonelor urbane deschise; suspendarea/anu-
larea unor activitati sociale cu participarea unui numar mare de
oameni. Subliniem ca, in contextul restrictiile impuse de autoritati,
in tarile care se confrunta cu o criza sanitara de proportii, s-au
creat conditii propice pentru revenirea in forta a gruparilor ex-
tremiste de dreapta prin intensificarea manifestatiilor de protest
fmpotriva actiunilor rectrictive, exercitand presiuni politico-soci-
ale asupra autoritatilor publice centrale si locale. Consideram, ca
aceste revolte politico-sociale reprezinta un pericol iminent la se-
curitatea nationala a acestor state si cu atat mai grav ca, in ultimii
ani, se manifesta din ce in ce mai pregnant, cel putin la nivel eu-
ropean, tendinte nationaliste de negare a democratiei liberale, ca
ideologie politica de stat si forma de guvernare corespunzatoare
necesitatilor societatii contemporane.

Potrivit lui A. Sandford, toate aceste madsuri de protejare a
sandtatii populatiei, in conditiile pandemiei globale COVID-19,
au avut efecte diferite asupra societatii, mediului, economiei,
securitdtii nationale si internationale. Tn acest context, pe termen
scurt, am asistat la, pe de o parte, reducerea poluarii si emisii-
lor de carbon, decongestionarea rutiera, scaderea incidentei boli-
lor sezoniere, cresterea unor ramuri ale economiei, iar pe de alta
parte, au fost grav afectate veniturile din industria turismului si
ospitalitatii, tranzactiile imobiliare, sectorul auto si unele servicii,
precum transporturile aeriene, restaurantele, barurile si cafenele-
le, concertele, spectacolele si activitatile culturale, sportive, de di-
vertisment, dar a luat amploare comertul on-line si interactiunea
pe retelele sociale, si majoritatea activitatilor au fost transferate
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pe platforme informatice [5]. Subliniem ca perioada pandemica
a determinat intentia geopolitica a unor state de a solutiona pe
cale militara unele diferende teritoriale cu statele vecine sau prin
evitarea aplicdrii fortei militare, ca umare a implicdrii si exerci-
tarii presiunilor politice din partea statelor terte si organizatiilor
internationale, cum ar fi: ,dezghetarea” conflictului Carabahul de
Munte din regiunea Caucazului de Sud dintre Republica Azerbai-
djan si Republica Armenia si prevenirea pe termen scurt a unui
conflict regional de amploare dintre Turcia si Grecia. Preocuparea
majora a Turciei dupa ce a devenit putere regionald, ramane a fi
geopolitica energetica, care in opinia autoritatilor publice centrale
poate fi realizatd prin activitati ilegale de explorare a surselor de
energie si de foraj energetic in estul Madrii Mediterane, sfidand de
mai multe ori spatiul aerian al Greciei si apele teritoriale, precum
si zona economicd exclusiva a Greciei dar si a Ciprului, dupa ce in
estul Marii Mediterane au fost descoperite rezerve semnificative
de gaze naturale in larg.

K. Geropoulos si N. Waller releva procesul de negocieri, in pe-
rioada crizei sanitare globale declansate de pandemia COVID-19,
dintre Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa privind extinde-
rea aplicabilitatii sau substituirea Tratatului START-1II de reduce-
re a armelor strategice ofensive ce reglementeaza masurile pen-
tru reducerea, limitarea si controlul ulterior al armelor strategice
ofensive, care a fost semnat la 8 aprilie 2010 la Praga, a intrat in
vigoare la 5 februarie 2011 si expira in 2021. Tratatul limiteaza
numarul de focoase strategice nucleare desfasurate la 1.550, ceea
ce scade cu aproape douad treimi fata de tratatul initial START-
|, precum si cu 10% mai mic decat limita de focoase strategice
desfasurate in Tratatul de la Moscova din 2002. Numarul total de
focoase desfasurate, cu toate acestea, ar putea depasi limita de
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1.550 cu cateva sute, deoarece doar un singur focos este numarat
pentru fiecare bombardier, indiferent de cate le poarta de fapt. Tra-
tatul, de asemenea, limiteaza pana la 800 numarul de lansatoare de
rachete balistice intercontinentale (ICBM), lansatoare de rachete ba-
listice lansate submarin (SLBM) si bombardiere grele echipate pen-
tru armament nuclear, iar numarul de ICBM, SLBM si grele bombar-
dierele echipate pentru armament nuclear sunt limitate la 700 [6].

Precizam ca, in anul 2020, in perioada pandemiei globale
COVID-19 Statele Unite ale Americii au anuntat Federatia Rusa
despre disponibilitatea de a continua negocierile privind sem-
narea Noului Tratat START-III, invitand sa adere si China la acest
Acord, deoarece detine un arsenal impunator de arme nucleare
ofensive, in cele din urma China refuzd invitatia de a participa la
negicieri. Continuand discutiile Statele Unite ale Americii i-a pro-
pus Federatiei Ruse sa semneze o declaratie politica, care include
0 clauza pentru un nou Tratat ce ar acoperi toate armele nucle-
are ale ambelor state semnatare si ar extinde actualul regim de
monitorizare si verificare implementat de Noul Tratat START-III,
cu scopul de a aduce China intr-un viitor Tratat. Ulterior, ambele
parti au fost de acord sa sisteze producerea de focoase nucleare
pe o perioada de un an si sa prelungeascd Tratatul cu un an, insa
in contextul aparitiei noilor tipuri de arme si temerii desfasurarii
in eventualitate a unei noi curse a fnarmarilor de inalta calitate,
precum si evolutia ascendenta a nivelului de pericol a noilor ris-
curi si amenintdri, mai ales in conditiile crizei sanitare globale, dar
si pentru a nu submina sistemul de securitate internationala si
arhitectura de control al armamentului nuclear, Statele Unite ale
Americii si Federatia Rusd au convenit printr-o decizie prelungirea
pe durata maxima posibild, de cinci ani, pana la 5 februarie 2026
a Noul Tratat START.
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Cercetand perioada pandemiei globale COVID-19 sub aspectul
confruntadrii geopolitice dintre marile puteri pe dimensiunea asi-
gurarii securitatii nationale, se impune de specificat, ca criza sani-
tara a evoluat in criza geopoliticd in unele sectoare ale securitatii
prin diminuarea increderii a cooperdrii diplomatice in domeniul
controlului reciproc al armamentelor si dezarmarii nucleare, sol-
dandu-se cu retragerea Statelor Unite ale Americii, in 2020 si sus-
pendarea respectarii prevederilor Tratatului cu demararea proce-
durii de retagere a Federatiei Ruse, in 2021 din Tratatul ,Cer Des-
chis”, actiuni care au fost precedate de disensiunile in domeniul
securitatii dintre acesti doi actori majori in cadrul Tratatului pri-
vind Fortele Nucleare Intermediare urmate cu retragerea Statelor
Unite ale Americii si a Federatiei Ruse in 2019, precum si suspen-
darea activitatii Statelor Unite ale Americii din Acordul Nuclear cu
[ranul In 2018. Prin urmare, Tratatul ,Cer Deschis”, semnat in 1992
si intrat in vigoare in 2002, permite celor 35 de state-membre sa
efectueze zboruri de observare si supraveghere neinarmate peste
teritoriile celorlalte pentru a colecta informatii despre fortele si
activitatile militare, insa retragerile succesive ale Statelor Unite
ale Americii si Federatiei Ruse a subminat in totalitate necesitatea
existentei acestuia si promovarea principiului ,asigurarea fncre-
derii si previzibilitdtii activitatilor militare ale tarilor semnata-
re”. Tn acest context, criza sanitard globald determind reconfigu-
rarea geopolitica a sferelor de interese regionale ale actorilor
majori provocand tensiuni in relatiile de cooperare in domeniul
securitatii internationale, si totodata intensificand transformari
structurale in raporturile de putere mondiala.

In ordinea de idei reliefate, C. Bogzeanu acrediteaza opinia ca
pandemia globala generata de noul tip de coronavirus COVID-19
nu a pus capat si nici nu a diminuat dinamica competitiei geopo-
litice dintre marile puteri pentru a obtine putere la nivel mondial
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si nici nu s-a redus din intensitate generarea crizele si conflictele
cu efecte transregionale, ci dimpotriva s-a amplificat. Fenomenul
pandemiei COVID-19 a generat o crizd sanitara fard precedent,una
dintre cele mai grave crize ale umanitatii din perioada postraz-
boi rece, dar care nu a determinat sfarsitul luptei pentru putere si
influentd geopoliticd globala. Tn opinia sa, securitatea europeana
si euroatlantica este dependenta de reconfigurarea arhitecturii ge-
opolitice in Marea Mediterana soldandu-se cu alterarea relatiilor
de cooperare dintre Turcia si Cipru, Turcia si Grecia in potentialele
zone cu hidrocarburi care continua sa constituie una dintre sursele
de conflict. De asemenea, incidentul maritim dintre o nava france-
zd, angajata intr-o misiune a Aliantei Nord-Atlantice de patrulare
monitorizand hotarul acvatic al Libiei, si una turca reflecta nivelul
tensiunilor geopolitice nu doar din regiune, ci si dintre aliati, in
contextul cda Libia continud sa fie puternic afectata de instabilitate
politica precedata de un conflict militar civil care se desfasoara al
saptelea an, dintre Guvernul de Acord National de la Tripoli con-
dus de catre Prim-ministrul Fayez al-Sarraj, recunoscut si sustinut
de Organizatia Natiunilor Unite, de Statele Unite ale Americii, de
Turcia, de Italia si de Qatar, si Administratia rivala, din estul tarii
aliata generalului Khalifa Haftar, care conduce asa numita Armata
Libiana Nationald, sustinuta de Egipt,de Emiratele Arabe Unite, de
Arabia Saudita, de lordania, de Franta si de Federatia Rusa, pentru
obtinerea controlului asupra intregului teritoriu al statului Libia. O
alta problema geopolitica din regiunea Orientului Mijlociu reliefa-
ta de C. Bogzeanu este situatia politica interna a Siriei, care rama-
ne a fi in continuare una vulnerabila la conflictele violente dintre
grupurile militare, in pofida trecerii conflictului la faza politico-
diplomatica dupa un conflict militar de sase ani, dar care poate in
orice moment sa reizbucneasca prin escaladarea unui noi conflict
militar civil la fel de indelungat si devastator ca cel anterior, pre-
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cum si incertitudinea suspendarii programului nuclear al Republi-
cii Islamice Iran ce agraveaza relatiile diplomatice cu Statele Unite
ale Americii. In acelasi timp, alte disensiuni geopolitice regionale,
intensificarea cdrora poate avea loc in conditiile pandemiei globale
COVID-19 sunt,diminuarea valorificarii statutului Turciei de stat ali-
at si partener credibil in raport cu Uniunea Europeana in contextul
necesitatii gestiondrii crizei migrantilor si perpetuarea conflictului
din regiunea Donbas dintre Ucraina si Federatia Rusd evolutia ca-
ruia confirmd inscrierea acestuia in modelul conflictelor inghetate,
in pofida eforturilor formatul Grupului de contact Normandia de a
negocia un acord intre partile aflate in conflict [7, p. 127].
Consideram cd fenomenul pandemiei globale COVID-19 a de-
terminat declansarea proceselor de redimensionare a intereselor
geopolitice ale marilor puteri,acestea cooperand sau rivalizand in-
tre ele pe dimensiunea securitatii nationale si/sau internationale
in regiuni precum: Europa, Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est,
oferind oportunitdti sau exercitand presiuni asupra implementa-
rii politicilor de asigurare a securitatii nationale ale statelor din
regiune, pastrandu-si influenta in zonele de importanta geostrate-
gica. Un exemplu elocvent este semnarea Acordului de parteneriat
strategic de cooperare in domeniul securitdtii in zona indo-pacifica
de catre Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord si Australia (AUKUS), care are drept obiectiv sub-
minarea intereselor geopolitice ale Chinei manifestate prin expan-
sionism si agresiune militara impotriva statelor riverane ale Marii
Chinei de Sud si ale Marii Chinei de Est, sustinand Australia in
achizitionarea submarinelor americare cu propulsie nucleara, ceea
ce a provocat tensiuni in relatiile dintre Franta, Statele Unite ale
Americii si Australia, ultima reziliind contractul cu Franta care s-a
angajat sa achizitioneze submarine cu propulsie atomica in valoa-
re de 90 mlrd de dolari. Subliniem ca pandemia globala COVID-19,
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care a generat nu doar crizd sanitara, dar si de securitate in plan re-
gional si national, poate fi caracterizat ca o perioada de tranzitie,in
care actorii majori vor prioritiza realizarea intereselor geopolitice
regionale din domeniul politicii externe, iar micile puteri fiind de-
terminate de impactul relatiilor geopolitice dintre marile puteri isi
vor consolida rezilienta securitatii nationale intensificand relatiile
de cooperare politico-militare in cadrul sferelor de influenta ge-
opolitica ale marilor puteri, pentru a contracara noile provocari,
astfel contribuind si la asigurarea securitatii regionale din cadru
sferelor de influenta geopolitica, ceea ce va institui cu certitudine
0 nouad perioada postcovid in evolutia relatiile internationale.

Tn opinia noastrd, contextul geopolitic al mediului de securitate
regionala in perioada pandemiei globale COVID-19 exercitd presi-
uni asupra procesului de asigurare a securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova. Necesitatea consoliddrii rezilientei institutionale a
sistemului de securitate si apdrare al Republicii Moldova, in pe-
rioada crizei sanitare provocata de noul tip de coronavirus, prin
accelerarea sau cel putin mentinerea dinamicii de realizare a re-
formelor din perioada precedenta a pandemiei, prin accesarea fon-
durilor oferite de Alianta Nord-Atlantice ca urmare a acceptului
participdrii la consolidarea securitatii regionale va convinge par-
tenerii externi fn intentia de a continua procesul de modernizare
si implementare a reformelor in domeniul securitatii si apararii
nationale. Aceastd supozitie este sustinuta si de V. Chirild sublini-
ind cd securitatea nationala a Republicii Moldova depinde in mare
masura de relatiile diplomatice cu Federatia Rusa, in cadrul carora
existd mai multe probleme nesolutionate, persista o neincredere,
iar disensiunile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeand la ni-
vel institutional nu favorizeaza procesul de fortificare a sistemului
national de securitate si apdrare al Republicii Moldova. Expertul
afirma ca, in contextul acestei tensiondri diplomatice, vor exista
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consecinte negative si asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova care se vor realiza prin intentia Federatiei Ruse de a-si
intensifica influenta geopolitica exercitand presiuni asupra dome-
niilor principale de dezvoltare ale statului [8].

B. Paclikova accentueaza imperativul realizdrii Initiativei
de Consolidare a Capacitatilor de Aparare a Republicii Moldova,
mentionand ca Republica Moldova a fost acceptatd de cdtre Alianta
Nord-Atlanticd ca parte a Initiativei de Consolidare a Capacitatilor
de Apdrare in luna iunie 2015, Ministerul Apardrii fiind desem-
nat in calitate de institutie responsabila pentru implementarea
acestui angajament care are drept scop consolidarea capacitatii
de aparare a Republicii Moldova si presupune un pachet de asis-
tenta divizat in dou faze.Tn opinia sa, Republica Moldova a solici-
tat de la Alianta Nord-Atlantica acest pachet de asistenta de care
beneficiaza si alti parteneri ca: Georgia, lordania, Irak, Tunisia, pen-
tru implementarea caruia Alianta Nord-Atlantica ofera consultantii
sai pentru a asista la procesele de reformare. In prima faza a fost
oferit un program de consiliere si asistenta Republicii Moldova in
sprijinul reformelor in domeniul apararii nationale in elaborarea
documentelor strategice si identificarii structurii de forte optime si
a capabilitatii militare necesare pentru a asigura functionalitatea
institutionala a procesului de apdrare nationalda. Astfel, au fost
elaborate si adoptate Strategia nationalda de apdrare si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022
(prin Hotdrare de Parlament nr. HP 134/2018 din 19.07.2018) si
Strategia militard a Republicii Moldova si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotdrare de
Guvern nr.961 din 03.10.2018). De asemenea, programul se axeaza
pe revizuirea riscurilor si pericolelor cu caracter militar la adresa
statului, revizuirea si modificarea cadrului legislativ si normativ la
nivel politicilor strategice, evaluarea structurii de comanda si con-
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trol, a capabilitatilor existente si estimarea dezvoltarii economice.
Tn a doua fazd de implementare, B. Paclikova relevd cd Republicii
Moldova i se ofera asistenta si consiliere tehnicd in dezvoltarea for-
telor armate (structuri de fortd, capabilitati si infrastructurd, doc-
trind, educatie). Pachetul Initiativei de Consolidare a Capacitatilor
de Apadrare ofera, totodatad, asistenta si in alte domenii, inclusiv in
cel al educatiei apararii, planificarea strategica, managementul re-
surselor umane, dezvoltarea profesionala a civililor si standardiza-
rea instruirii si logisticii, precum si aspecte legate de securitatea
ciberneticd, buna guvernare, prevenirea coruptiei, precum si rolul
femeii in domeniul pacii si securitatii [9].

Conform Lui V. Cibotaru, problema stringenta cu care se con-
frunta Armata Nationald este procesul care este lipsit de operati-
vitate si implementare rapida a etapelor de modernizare si schim-
bare a tehnicii militare, in contextul reconfigurarii geopolitice ac-
celerate a mediului de securitate regionala generand noi riscuri
si amenintdri la adresa securitatii si apardrii nationale, Republica
Moldova avand nevoie de armament de tip nou, aparare antiaeri-
ana moderna si de suplinirea rezervelor de munitie. Actualmen-
te, starea echipamentului si dotarilor nu corespunde riscurilor si
amenintdrilor la care Republica Moldova este expusd. Realizand
0 analiza comparata dintre Planul Individual de Actiuni al Parte-
neriatului Republica Moldova - NATO si Initiativei de Consolidare
a Capacitatilor de Aparare, expertul sustine ca prin ultima, Repu-
blica Moldova isi consolideaza interoperabilitatea fortelor armate
obisnuite cu cele ale statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice
care au pus la dispozitia Republicii Moldova expertii sai din State-
le Unite ale Americii, Romania, Polonia, Tarile Baltice pentru dife-
[10]. Consideram ca Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO este la fel de important in procesul
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de reformare si modernizare a sistemului de securitate si aparare
nationala, document ce necesitd o noua adoptare intr-o varian-
ta actualizata pe perioada 2021-2023, contribuind la fortificarea
relatiilor de cooperare multilaterala oferind instrumentarul ne-
cesar reiesind din interesul de securitate nationala al Republicii
Moldova si din interesul Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a
securitatii regionale, luand fn consideratie pozitionarea geopo-
litica a Republicii Moldova si existenta conflictului inghetat pe
teritoriul acesteia. In aceastd ordine de idei,V. Cibotaru puncteaza
ca procesul de incetinire a reformei si modernizadrii a fortelor ar-
mate este determinata de viziunile contradictorii sau chiar lipsa
acestora din partea exponentilor clasei politice. In contextul eve-
nimentelor militare din regiunea Carabahul de Munte, Republi-
ca Moldova trebuie tina cont de trei factori: apararea propriilor
cetatenii, consolidarea relatiilor de cooperare politico-militare cu
Romania si Ucraina si intensificarea participarii fn cadrul misiuni-
lor de mentinere a securitatii regionale [10].

Tn concluzie reliefim urméatoarele aspecte cu privire la con-
solidarea rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova in
contextul pandemiei globale COVID-19:

1. Sistemul national de securitate si aparare al Republicii
Moldova parcurge un proces plurivalent de identificare a refor-
mei institutionale potrivita pentru fortificarea acestuia, dat fiind
faptul ca se confrunta cu o multitudine de provocari de ordin ge-
opolitic care s-au amplificat perioada pandemiei globale generata
de noul tip de coronavirus COVID-19. Dimensiunea geopolitica a
securitatii nationale a Republicii Moldova presupune actualizarea
statutului geopolitic de neutralitate permanentd ce fundamentea-
za si institutionalizeaza sistemul national de securitate si apdrare
si care trebuie sa asigure un grad inalt de functionalitate a aces-
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tuia pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii te-
ritoriale. Abordarea securitatii nationale a Republicii Moldova pe
coordonata geopoliticd este o necesitate academica permanenta,
deoarece interesele geopolitice ale marilor puteri din cadrul siste-
mului international au un caracter fluctuant, determinand nivelul
de stabilitate/instabilitate a mediului de securitate regionala prin
declansarea/inhibarea provocarilor geopolitice in adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova. Capacitatea institutionala a siste-
mului national de securitate si apdrare al Republicii Moldova de
a depdsi pe cont propriu amenintdrile geopolitice, dar si criza de
securitate regionala declansata de fenomenul COVID-19 este una
redusa, alternativa fiind examinarea oportunitdtii combaterii co-
lective a acestor provocari, care trebuie sa devina un imperativ in
necesitatea realizarii intereselor vitale ale Republicii Moldova si o
chestiune fundamentala pentru asigurarea securitdtii nationale.
2. Asigurarea sustenabilitatii institutionale a relatiilor de coo-
perare politico-militare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica si intensificarea procesului de consolidare a rezilientei
securitatii nationale a Republicii Moldova, in special in conditiile
crizei sanitare provocatd de fenomenul COVID-19, dar si in con-
textul agravarii relatiilor diplomatice dintre Occident si Federatia
Rusa amplificand si mai mult disensiunile precedate de proteja-
rea sferelor de influenta geopolitica din Europa Centrald si de Est
si din spatiul postsovietic, precum si de adoptarea sanctiunilor in
serie de catre institutiile si statele membre ale Uniunii Europene
si Statele Unite ale Americii impotriva Federatiei Ruse, necesita
0 noud abordare, la nivelul clasei politice, precum si la nivelul
societatii, mult mai pragmatica, consecventa si intransigentd care
ar garanta o perspectiva geopolitica clara pe termen lung a con-
ceptului de asigurare a securitatii nationale. Aceste importante
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transformari paradigmatice ar contribui la elaborarea unor poli-
tici ce vizeaza realizarea procesului de promovare a reformelor
democratice in diverse structuri ale statului si de modernizare a
acestora, in special in sectorul de securitate si apdrare nationala,
dar si la aprofundarea cooperdrii Republicii Moldova cu instituti-
ile euroatlantice, evolutii care au o influentd beneficd asupra pro-
cesului general de fortificare a tuturor componentelor securitatii
nationale a Republicii Moldova.

3. Valorificarea oportunitdtilor de catre Republica Moldova ofe-
rite ca urmare a cooperarii politico-militare cu Alianta Nord-Atlan-
tica va determina sporirea nivelului de capacitate institutionala a
sistemului national de securitate si aparare si totodata, va permite
ajustarea procesului de asigurare a securitatii nationale la stan-
dardele euroatlantice, ceea ce se va solda eminamente cu ampli-
ficarea gradului de descurajare a eventualelor pericole din partea
potentialilor inamici, precum si combaterea eficientd a riscurilor si
amenintdrilor la adresa securitatii nationale, care s-au amplificat
in perioada pandemica a fenomenului COVID-19. Pentru realiza-
rea acestui deziderat este indispensabil ca institutiile din cadrul
Administratiei Publice Centrale responsabile de reforma in dome-
niul securitatii si apardrii nationale sa demonstreze vointd politica,
perseverenta si transparenta in actiunile de realizare a angaja-
mentelor asumate de Republica Moldova in relatiile de cooperare
cu Alianta Nord-Atlantica, totodata manifestand interes in evolutia
parcursului euroatlantic din calitatea de stat partener in stat mem-
bru al sistemului de securitate cooperativa si aparare colectiva.

Tn contextul ideilor reflectate in concluzii propunem urmatoa-
rele recomandari:

1. Tn contextul geopolitic al fenomenului pandemiei COVID-19
ce a determinat subminarea stabilitatii mediului de securitate
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regionald din Europa de Est, in special in Zona Extinsa a Marii
Negre, precum si diminuarea nivelului de asigurare a capacitatii
institutionale a sistemului national de securitate si apdrare al Re-
publicii Moldova de a contracara provocarile generate de criza sa-
nitara, solutia recomandabila ar fi ca organele supreme ale puterii
de stat (Parlamentul, Presedentia si Guvernul) sa demareze proce-
durile de constituire a unui nou cadru politico-juridic de cooperare
institutionald mai avansat cu Alianta Nord-Atlantica decat cel exis-
tent in domeniul politico-militar, promovand in cadrul dialogului
cu Alianta Nord-Atlantica obiectivul de instituire a Comisiei NATO -
Republica Moldova, astfel realizand un nivel de relatii mult mai dez-
voltat cu structurile de securitate si aparare euroatlantica, care ar
constitui un instrument-cheie oferit de Alianta Nord-Atlantica pen-
tru impulsionarea procesului de consolidare a rezilientei sectorului
de securitate si apdrare nationala, ceea ce ar amplifica interoperabi-
litatea si atasarea la standardele euroatlantice, precum si ar repre-
zenta un factor de stabilizare al statului Republica Moldova.

2. In prezent, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO este documentul de baza care regle-
menteazd procesul de reformare si modernizare institutionald a
sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova
ce dezvolta si consolideaza capacitdtile sectorului de securitate si
aparare, valorificand posibilitatile de cooperare sustenabila oferite
de diverse programe ale Aliantei Nord-Atlantice,cum ar fi: Procesul
de Analizd si Planificare a Parteneriatului (PARP), Initiativa privind
Consolidarea Capacitatilor de Apdrare (DCB), Programul de con-
solidare a integritatii in sectorul de securitate si aparare (Bl), Pro-
gramul de Dezvoltare Profesionala (PDP), Programul Stiinta pentru
Pace si Securitate (SPS), Programului de consolidare a instruirii mi-
litare (DEEP) si Platforma pentru Interoperabilitate (IP). In aceastd
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ordine de idei, este oportuna sugestia adresata Guvernului Repu-
blicii Moldova, sa fie demarata procedura de elaborare si aprobare
a unui nou Plan intr-o varianta actualizata in care va fi prevazuta
reconfigurarea geopolitica a mediului de securitate regionald ce a
provocat aparitia noilor riscuri si amenintdri la adresa securitatii
nationale declansate fn perioada pandemica in care fenomenul
COVID-19 a degenerat in criza de securitate regionala. Necesitatea
adoptadrii unui nou Plan mai este determinata de faptul ca Pla-
nul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO pentru anii 2017-2019 a expirat, iar proiectul Planului nou
pentru anii 2021-2023, care inca nu a fost adoptat de Guvern, nu
precizeaza repercusiunile transformarii fenomenului COVID-19 in
criza sanitara si ulterior in criza de securitate, astfel elaborarea si
adoptarea unui nou Planul Individual de Actiuni al Parteneriatu-
lui Republica Moldova - NATO pentru anii 2022-2024 va contribui
la continuitatea si fortificarea relatiilor de cooperare cu Alianta
Nord-Atlantica oferind instrumentarul necesar pentru realizarea
interesului de securitate nationald al Republicii Moldova si intere-
sului Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a securitatii regionale.

3. Pentru consolidarea sistemului national de securitate
si apdrare al Republicii Moldova si asigurarea sustenabilitatii
institutionale a cooperdrii cu Alianta Nord-Atlantica este indis-
pensabil intensificarea realizarii reformelor respectand principiul
continuitatii, in special in elaborarea si adoptarea documentelor
strategice ale politicii de stat in domeniul securitatii si apararii
nationale. Prin urmare, sugestia recomandabila este ca factorul de-
cizional din Republica Moldova, cum ar fi Parlamentul, Presedentia
si Guvernul, in colaborare cu comunitatea stiintifica sa demare-
ze procesul de elaborare si ulterior adoptarea unei noi Strate-
gii de securitate nationala care sa reflecte contextul geopolitic
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al mediului de securitate internationald si regionald, precum si
aparitia noilor riscuri si amenintari geopolitice la adresa compo-
nentelor securitatii nationale declansate de evolutia fenomenului
COVID-19 ce va avea un impact pe termen mediu si lung, dat fiind
faptul ca actuala Strategie de securitate nationald, adoptata prin
Hotararea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011, nu mai reprezinta
o sursa de solutii relevante in procesul de asigurare a securitatii i
apararii nationale. De asemenea, este importanta si recomandarea
de a completa unele prevederi ale Strategiei nationale de apadrare
prin elaborarea si adoptarea unor amendamente ce ar reglemen-
ta actiunile de prevenire si combatere de cdtre sistemul national
de securitate si apdarare al Republicii Moldova a noilor provocari
generate de fenomenul COVID-19. Totodatad, un alt imperativ pe
termen scurt in domeniul asigurdrii securitatii si apardrii nationale
ale Republicii Moldova pentru Parlament, Presedentie si Guvern, ar
fi si elaborarea in cooperare cu societatea stiintifica a proiectului
Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2022-2026 si a proiectului Planului de Actiuni
pentru implementarea Strategiei militare a Republicii Moldova
pentru anii 2022-2026.
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2.5. POLITICI DE ASIGURARE A SECURITATII UMANE
IN CONDITII PANDEMICE

Tn perioada contemporana, marcatd de pandemia de COVID-19,
se impune necesitatea de a analiza problematica securitatii umane
in contextul si fn raport cu asigurarea securitatii nationale. Astfel,
din perspectiva studiului securitatii nationale, subliniind aspectul
uman,sunt relevate impedimentele institutionale si de mentalitate
care creeaza dificultati in promovarea securitatii umane [1, p. 162].
Mai grava si destul de inapoiatd este situatia promovadrii securitatii
umane in contextul regimurilor autoritare din lume, inclusive din
Europa de est, regiune de care apartine si Republica Moldova. Ast-
fel, Intr-un spatiu politic autoritar dominat de preocuparea asigu-
rarii securitatii nationale prin mijloace militare,abordare instituita
si oficializata la nivel de politica de stat, problematica securitatii
umane poate fi substantial neglijata. Tn asemenea cazuri, conside-
rdm ca comunitatea stiintifica internationald, dar si comunitatea
internationala a statelor democratice, sustinuta de organizatii in-
fluente pentru apararea drepturilor omului, au datoria nu doar sa
atentioneze societatea civila si opinia publica, dar si sa exercite
actiuni directe cat mai eficiente asupra unor asemenea regimuri
autoritare, fn masura posibilitatilor si prin mijloacele disponibile,
asupra necesitatii asigurarii securitatii persoanei umane pe langa
cea nationald [2, p. 132]. Intr-un context similar, actualmente se
analizeaza securitatea nationald din perspectiva proceselor socia-
le. Astfel, se constata cd securitatea nationala a constituit perma-
nent unul dintre fenomenele si procesele sociale care au fnsotit
evolutia omenirii pe tot parcursul acesteia, iar securitatea umana
si siguranta persoanei puteau fi asigurate doar fntr-un cadru social
in care pericolele si amenintdrile vor fi reduse maximal posibil, in
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functie de conjunctura interna si externd, de nivelul de civilizatie
si de dezvoltare tehnologicd a sociumului etc.

In lungul sir de premise si conditii de fundamentare si pro-
movare a conceptiei securitdtii umane, atat la nivel mondial, cat
si la nivel national in Republica Moldova, se impune si pandemia
COVID-19, care s-a abatut asupra Terrei la finele anului 2019. n
asa fel, conditiile extreme si situatiile exceptionale impuse de pan-
demia de COVID-19 au condus, pe de o parte la testarea si veri-
ficarea vechilor teorii si ipoteze din domeniul securitatii umane,
pe de alta parte, la fundamentarea si generarea de noi constructii
teoretice, verificate si testate in practicd, cu referinta la perspecti-
vele de solutionare mai eficienta si mai fezabila a unor probleme
importante legate de sfera securitatii umane si sigurantei persoa-
nei, scoase in evidentd si exacerbate de pandemia actuala de CO-
VID-19, uneori pana la un nivel apropiat de cel tragic si catastrofal
[3, p. 380].

Securitatea umana stabileste ca prioritate asigurarea intere-
selor persoanei in fata intereselor statului, ca garant al acestor
drepturi, pe langa alte institutii ale societatii civile, cele de pe plan
international etc., iar progresul tehnologiilor informationale con-
temporane nu doar amplifica riscurile pentru libertatea, siguranta
si protectia persoanei umane, dar mai si contribuie la valorificarea
unor oportunitati importante pentru fortificarea securitatii umane,
in special cele legate de informare mai exacta, comunicare mai
rapidd si mai calitativa, invatare mai ampla si profunda, tinandu-se
cont de imperativele existentiale ale societatii. Scopul principal al
lansarii acestei notiuni a securitatii umane, emanat de sfera studii-
lor de securitate, a fost de a depasi limitele impuse conceptualiza-
rii fenomenului securitatii de sensul militar traditional al ei.

Conceptia dominanta traditionalista ce trata in mod restrans
securitatea ca un domeniu al sigurantei si bundstarii statelor pe
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arena internationala in concurenta cu alte state, securitatea ca
stare ce nu poate fi obtinuta fara ajutorul fortelor militare, fiind
garantatd de acestea, a fost modificatd din temelie prin nevoia
societatii contemporane a riscului de a lua in considerare factorul
uman, dar nu de rand cu alti numerosi factori ce influenteaza in fi-
nal starea de securitate pe mapamond, ci ca element fundamental
al procesului de securizare [4, p. 211]. Acest aspect devine cu atat
mai evident, cu cat se aprofundeaza criza cauzata de pandemia
de COVID-19. Evolutia conceptului de securitate a avut loc fn mod
gradual si treptat, concomitent cu aparitia noilor provocdri de se-
curitate care au generat noi necesitdtii de conceptualizare teore-
tica si de gdsire a solutiilor optime pentru aceste provocari. Astfel,
de la lansarea termenului de securitate umana, la sfarsitul sec. XX
si inceputul sec. XXI, conceptia data a devenit cu atat mai rele-
vanta cu cat s-au intensificat conflictele civile in diferite zone de
pe mapamond, populatia civila devenind categoria sociald cea mai
vulnerabila si afectata de consecintele acestor fenomene violente.
Conceptul devine tot mai util din perspectiva aplicabilitatii sale,in
situatiile post-conflict de restabilire a conditiilor esentiale si mi-
nime pentru o viatd normald a populatiei civile,dar si in conditiile
pandemice actuale. In acest context, drepturile internationale ale
omului, dreptul umanitar, conceptul protectiei internationale a
refugiatilor devin surse teoretice, metodologice, dar si fundamente
normative pentru conceptia securitatii umane.

Noul sens al securitatii umane extinde cdtre un nivel supe-
rior intelegerea fenomenului in cauza, prezentandu-l ca pe unul
multidimensional ce cuprinde securitatea economica,alimentara, a
sanatatii, a mediului, securitatea personala, politica, a comunitatii.
Astfel ca, primele referinte la securitatea umanad le gdsim corelate
cu problematica drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU inca
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de la formarea acestei organizatii mondiale, incepand cu adopta-
rea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948, unde in
articolul 3 este prevazut cd ,orice fiintd umana are dreptul la viata,
la libertate si la securitatea persoanei sale”. Securitatea umanad a
fost regandita si reconceputd ca o abordare comprehensiva ce vine
n sprijinul statelor membre ale ONU pentru identificarea mai fa-
cila a provocarilor globale de varf la adresa supravietuirii, vietii i
demnitdtii oamenilor.

Securitatea umana este recunoscuta ca fdcand conexiunea
dintre pace, dezvoltare si drepturile omului precum cele civile,
politice, economice, sociale si culturale [5, p. 70]. Drept urmare,
sunt promovate cele trei elemente intrinseci si fundamentale ale
conceptiei securitatii umane, libertatea individului uman de a trai
cu demnitate, in afara sdrdciei si disperarii, pe langa eliberarea de
teama si de nevoi, consfintite ca elemente de baza ale drepturilor
omului inca din 1948, de la adoptarea de ONU a Declaratiei uni-
versale a drepturilor Omului. Deci, conceptul securitdtii umane nu
mai include simpla absentd a starii de violenta si razboi, ci consti-
tuie o abordare comprehensiva si complexa a fiintei umane prin
prisma necesitatilor si contextului sau existential.

Problematica securitatii umane cu terminologia specifica aces-
teia au fost utilizate pentru prima data in actele oficiale ale ONU
in anul 1992, si anume in ,Agenda pentru Pace: diplomatie pre-
ventiva, pacificare si mentinere a pdcii” = un raport in care Se-
cretarul general al ONU B. Boutros-Ghali marca necesitatea unei
,aborddri integrate asupra securitdtii umane” in contextul proceselor
de mentinere a pacii in epoca de dupa finalizarea ,razboiului rece”,
cu scopul de a elucida cauzele profunde ale conflictelor de diferit
nivel din acea perioadd de pe mapamond si din Europa, cu impact
determinant asupra domeniilor economic, social si politic.
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Realizarea unei dezvoltari umane si a securitatii individului
uman fara un nivel adecvat al asigurarii respectarii drepturilor
omului, devine desueta din moment ce drepturile si libertatile in-
dividuale sunt considerate mai putin importante sau secundare
celor comunitare, prioritatea fiind pusa pe securitatea si dezvol-
tarea statului in detrimentul si din contul cetateanului [6, p. 47].
Dintre cele trei elemente organic legate intre ele: securitatea uma-
na, drepturile omului si dezvoltarea umana, primul apare cel mai
tarziu in circuitul social si academic, cronologic vorbind. Securita-
tea umand, de fapt, a venit sa desavarseasca conceptia progresului
civilizatiei umane contemporane, bazata pe bunastare, toleranta si
libertati individuale. Prin urmare, securitatea umana tinde sa cu-
prinda celelalte notiuni, transformandu-le decisiv, in conformitate
cu prioritatea sigurantei si sustenabilitatii eforturilor de realizare
a progresului, inclusiv in conditiile pandemiei de COVID-19. Astfel
ca, toate cele trei elemente: securitatea umana, drepturile omului
si dezvoltarea umand devin parte a unei conceptii unice a dezvol-
tarii sigure si libere.

Teoretic, problematica dezvoltdrii durabile in corelatie cu asi-
gurarea unui nivel decent de securitate umana in Republica Mol-
dova a fost analizatd de cdtre academicianul Al. Rosca intr-un stu-
diu publicat Tn anul 2007, in care se mentioneaza cd dezvoltarea
durabila “nu este un concept cu totul nou, diverse aspecte ale sale
au fost preluate din diferite doctrine social-filosofice si politice de
inspiratie social-democratica” [7, p. 42]. Deci, problematica omu-
lui devine stringenta fn contextul unei ofensive sociale, politice,
institutionale a noilor concepte de dezvoltare si siguranta a persoa-
nei, Al. Rosca amintind ca ,liberalizarea economica si politica prin
sine insdsi, adica fard a fi insotita de o politica sociald democratica
si echitabila, nu poate crea conditii obiective pentru manifestarea
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libera a omului” [7, p. 43]. Fara indoiala ca si libertatea umana, res-
pectul pentru drepturile omului stau la baza bunei functionadri a
sistemului sociopolitic, dar asigurarea securitatii umane, in depli-
natatea conceptuala a acestui termen, prin atentia deosebita acor-
data nu doar garantarii echitdtii sociale in conditiile unei economii
si societdti liberalizate, dar si a respectarii necesitatilor fiecarui
cetdtean luat in parte referitor la siguranta personala, alimentara,
de mediu etc. este recunoscutd de catre comunitatea internationala
ca o conditie sine qua non pentru progresul sustenabil a omenirii.

Un studiu teoretic al academicianului A.D. Ursul, publicat in 2008,
se referd la natura si esenta fenomenului de securitate [8, p. 16].
Autorul subliniaza faptul ca acest fenomen al securitatii este, prin
esenta, profund uman si este generat de necesitatea omului si
comunitatii, societatii in ansamblu, de amplificare a sentimentu-
lui de siguranta si a elimindrii tuturor pericolelor si amenintarilor
potentiale. Aspectele globale ale securitatii la fel sunt relevate
de cercetator in contextul in care securitatea nu poate fi durabila
fntr-un mediu nesigur cu potential mare de escaladare a pericole-
lor, crizelor si conflictelor. Prin urmare, imbundtatirea profilactica
a mediului social, economic si politic contribuie la amplificarea
securitatii la nivel global, nu doar fn anumite regiuni izolate de
pe planeta. Un alt studiu al acestui cercetator vizeaza conexiunea
evolutionismului universal si a problemelor de securitate [9, p. 24].
Astfel sunt relevate aspectele umane si civilizationale ale feno-
menului securitatii, ca fiind unul peren si profund caracteris-
tic comunitdtii umane pe tot parcursul istoriei sale. In alt studiu
publicat Tn anul 2011, A.D. Ursul elucideaza aspectul ecologic al
securitatii [10, p. 199],1n care dezvoltarea durabila este perceputa
ca un pilon principal al securitdtii globale, iar aspectul ecologic -
un domeniu-cheie a dezvoltarii durabile cu repercusiune directa
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asupra calitatii vietii omului. Cu toatd acestea, aspectul degrada-
rii ecologice ca amenintare la adresa securitatii este perceput de
autor mai degraba ca un fenomen mondial din perspectiva cau-
zelor sale si mai putin ca o drama individuald, reiesind din efec-
tele sale la nivelul persoanei umane. Intr-o altd lucrare dedicat3
perspectivelor edificarii unui viitor sigur in contextul diversifica-
rii paradigmei dezvoltarii durabile, A.D. Ursul subliniaza corelatia
proportionala directa dintre evolutia sustenabild a omenirii in per-
spectiva si gradul securitdtii umane care va fi instituit in societatea
viitorului [11, p. 861]. La fel, problematica interdependentei dintre
securitate si dezvoltarea durabild a fost analizat intr-un alt studiu
semnat de acad. A.D. Ursul si D.E. Kaliujnaia, publicat in anul 2016
[12,p. 180].1n acest fel, se promoveaza si se fundamenteaza propu-
nerea referitor la necesitatea instituirii unor structuri si mecanisme
de dirijare globald pentru garantarea unei coeziuni si coordonari efi-
ciente, de un nivel mult mai inalt decat sistemele contemporane de
organizatii internationale mondiale si regionale. Sub acest aspect
al eficientizarii coordonadrii statelor si organizatiilor internationale
in vederea realizarii politicilor de securitate si de promovare a
dezvoltarii durabile, autorii minimizeaza, intr-o anumita masura,
importanta si rolul persoanei umane in structura mecanismelor de
elaborare,implementare, evaluare, monitorizare si mentinere a stan-
dardelor inalte in procesul de dezvoltare durabila pe mapamond.

La nivel global, mai cu seama in ultimul secol, cultura respectarii
si protejarii drepturilor omului devine inevitabil un element de baza
al sistemului social contemporan democratic. Prin urmare, respec-
tarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor devine o conditie stricta
si inevitabila pentru dezvoltarea umana durabila, precum si pentru
asigurarea confortului, libertatii si sigurantei persoanei [13,p. 111].
Acest aspect devine cu atat mai evident, cu cat se aprofundeaza
criza cauzata de pandemia de COVID-19.
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Procesul guverndrii nu se poate distanta de tendintele genera-
le din societatea contemporana si este atras plenar in evolutia si
adaptarea standardelor guvernarii la cele mai stringente necesitati
ale societatii cu caracter situational. In societdtile democratice,
regula constitutionalda comuna privind respectarea libertdtii in-
dividuale si a sigurantei personale impune procesului guvernarii
un design special si o serie de rigori metodologice si procedurale
specifice. Succesul guvernarii in societatile democratice, la toate
etapele si nivelurile procesului, este strans legat de eficacitatea
efortului de adaptare a standardelor manageriale si de dirijare la
obiectivele, cerintele si valorile promovate de teoria securitatii
umane prin principiile sale inerente. Printre acestea, prevederile
constitutionale universale ale libertatii individuale si sigurantei
personale sunt promovate intr-un mod special, si se impun ca
adevdrate imperative si norme fundamentale in implicarea unei
persoane responsabile si a unui cetatean deschis in procesele de-
mocratice. Conform acestor imperative, metodologia actului de
guvernare trebuie sa includa instrumentarul cel mai avansat, mai
divers, de factura interdisciplinard, care sa permitd dezvoltarea nu
numai a bunastarii sociale, ci si a calitatilor spiritual-morale ale
cetdtenilor. Astfel, promovarea culturii guverndrii ca parte a cul-
turii politice in sens larg si a culturii drepturilor omului, inevitabil
devin elemente de baza ale procesului guverndrii in cadrul unui
sistem democratic, in care respectarea drepturilor si libertatilor
cetdtenilor devine o conditie indispensabild pentru o dezvoltare
umand sustenabild si pentru asigurarea sigurantei si securitatii
persoanei [14,p. 110].

Problematica drepturilor omului, promovata cu tot mai mare
aplomb in societatile cu traditii democratice, devine un imperativ
si un reper nu doar al democratizdrii si edificarii unei societati a
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bunadstarii, ci si o conditie a formarii, pastrarii si educarii unui cli-
mat social sigur, in care securitatea si siguranta persoanei poate fi
garantata nu numai prin mecanisme ale puterii de stat, ci si prin
aplicarea de cutume, traditii, mecanisme ale societatii civile, dar
mai presus de toate, prin utilizarea de instrumente de autoapa-
rare si autoasigurare de cdtre cetateni in mod individual contra
eventualelor riscuri de securitate, atacuri, pericole si amenintdri,
prin reducerea vulnerabilitatilor sale si expunerii la diverse riscuri
securitare, inclusiv in perioada marcata de criza cauzata de pande-
mia de COVID-19.

Societatea umand, actualmente este fnconjurata de numeroase
amenintari la adresa securitatii sale. Dar, sistemul politic national
si international actual, aflat in faza depasirii crizelor, in corelatie
cu provocarile si amenintdrile la adresa securitatii umane, capata
noi valente si functii,in conditiile cand organismele internationale,
sprijinite de structurile nationale de stat, sunt nevoite sa se con-
frunte cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului
mondial, in calea atingerii stadiului durabil si noosferic in dezvol-
tarea sociumului. Prin urmare, securitatea umana, ca si componen-
ta a securitatii nationale si internationale, reprezinta o preocupare
centrala in studiile contemporane de securitate. Motivul principal
constd in faptul ca anume securitatea umana poate sda determine
metodologic si strategic evolutia, cercetarea, cunoasterea si mana-
gementul altor tipuri de securitate, ca si evolutia pe viitor a intregii
sfere a asigurdrii securitatii [15, p. 83].

In contextul situatiei socioeconomice si politice create la etapa
contemporana a evolutiei omenirii, ce denota un profund impas in
care se afla civilizatia umana din perspectiva asigurarii securitatii
si dezvoltdrii sale pe viitor, aparitia si dezvoltarea diverselor con-
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ceptii stiintifice interdisciplinare si post-neclasice, in baza unor
structuri si constructii socioculturale traditionale, se afirmd ca fiind
0 viziune progresista, capabila sa identifice directii si cai accepta-
bile de solutionare a crizei globale, mai cu seama pe cea cauzata
de pandemia de COVID-19.

Inasafel,delimitarea si consolidarea diferitor abordari stiintifice
interdisciplinare si post-neclasice cum e cea a supravietuirii ome-
nirii in intregime, a speciei umane, in cel mai larg sens al cuvan-
tului, devine o modalitate suplimentarad de sporire prin diversitate
si originalitate a potentialului umanitatii de autoevaluare, mobili-
zare, autoprotectie si securizare in momente critice dupa cum este
perioada actuala, dominata de grave pericole si amenintari, speci-
fice crizei mondiale actuale.

Din alt unghi de vedere, rolul statului in asigurarea securitatii,
in general, si a securitdtii umane, in mod special, nu este determi-
nat exact in studiile contemporane de securitate, fiind tratat di-
ferit din perspectiva diverselor conceptii si paradigme securitare.
Dar, in efortul asigurarii sigurantei persoanei ca segment central
al realizdrii intregului spectru de conditii, principii si prioritati ale
securitatii umane, ramane certd si necesara prezenta si impactul
indispensabil ale institutiilor si structurilor de stat specializate in
asigurarea securitatii in procesele de ranforsare a abilitatilor per-
soanei umane pentru a participa activ in asigurarea securitatii pro-
prii. Pe plan mondial, in ultimul secol, cultura respectarii si ocrotirii
drepturilor omului devine, inevitabil, un element de baza a siste-
mului democratic modern [16, p. 177]. Acest aspect devine cu atat
mai evident, cu cat se aprofundeaza criza cauzata de pandemia de
COVID-19. in acest context, respectarea drepturilor si libertatilor
cetdtenilor devine o conditie stringentd si inevitabila pentru o dez-
voltare umana sustenabild si pentru asigurarea sigurantei persoa-
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nei. Tn conditiile in care in Republica Moldova este in vigoare stra-
tegia, precum si o conceptie a securitatii nationale, adoptate prin
lege, revdzuta o data la patru ani, se impune o adaptare si racorda-
re rigida a acestor documente de politici la principiile securitatii
umane care se cer a fi nu doar reflectate in strategia nationala de
securitate, dar si sa fie propagate fn mod public si insusite bine
prin educatie de catre paturile largi ale populatiei, pentru a se
contribui decisiv la ridicarea nivelului sigurantei persoanei, a im-
plementarii practice a principiilor securitatii umane in Republica
Moldova, pentru o viatd mai buna, mai prosperd si mai calitativa a
generatiilor viitoare [17, p. 481].

Conditiile pandemice actuale impun accelerarea procesului de
modernizare si ajustare la imperativele timpului, marcat de criza
cauzatd de pandemia de COVID-19, a sistemului de asigurare a
securitatii umane si sigurantei persoanei, care devine o preocupa-
re complexa si multidimensionald, incorporand reconceptualizarea
securitatii personale a individului, culturii securitatii si securitatii
culturii, pe langa reconfigurarea securitatii politice si economice,
securitatii mediului ambiant, a sanatatii, alimentare, a comunitatii.
Acest aspect devine tot mai actual in contextul in care conceptia
securitatii umane a fost elaborata in conexiune directa cu teoria
societatii riscului, in cadrul careia un rol deosebit se acorda secu-
rizarii persoanei.

Omul se defineste, in cel mai vast sens, drept o fiinta bio-psi-
ho-sociala, prin urmare, securitatea umana, inevitabil, trebuie sa se
refere la cele trei componente ale naturii sale: la aspectul biologic,
spiritual si la cel social [18, p. 103]. Optimizarea actului guvernarii
include si preocupdrile pentru asigurarea securitatii, inteleasa la
scara de stat, la scara internationala, dar si la nivelul individului,a
persoanei, fiind impusa sa graviteze in acest ultim caz, in jurul ca-
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tegoriilor de bunastare si asigurare a demnitatii personale, conver-
gente conceptiei securitatii umane. Securitatea umana isi propune
protectia persoanelor in mod individual, dar si ca totalitate de per-
soane,ca o comunitate sociala cu specificul sau irepetabil si cu toate
elementele sale componente, prin asigurarea conditiilor de viata si
trai,a necesitatilor spirituale, inclusiv a nazuintelor fundamentale.

Totusi, sistemul asiguradrii sigurantei persoanei si drepturilor
omului in Republica Moldova, mai ales in timpul influentat de criza
cauzata de pandemia de COVID-19, continua sa se dezvolte haotic
si fara de un scop bine stabilit de guvernanti sau societate, fiind
influentat permanent de obligatiile externe asumate de Republica
Moldova, sau de interesele de cartel ale unor grupuri de interese
cu acces direct la procesul decizional [19, p. 74]. Astfel ca, pentru o
dezvoltare sustenabila a Republicii Moldova, devine stringent ne-
cesara implementarea unor modele optime si eficiente,in principal
europene, de asigurare practica, la nivel cotidian si individual, a
sigurantei si securitatii cetateanului, pentru a reduce din domina-
rea vietii sociale si politice din Republica Moldova de elemente
criminale si de coruptie.

Conceptualizarea notiunii si starii de securitate, din perspec-
tiva cercetdrilor stiintifice contemporane concentrate pe gasirea
solutiilor celor mai sustenabile la criza cauzata de pandemia de
COVID-19, a fost realizata din multiple perspective, apartinand
unor scoli si directii bine cristalizate si argumentate factologic in
ultimele doua secole. Scoala traditional-realista, cea liberal-idea-
lista, behaviorista, constructivista si altele, au determinat evolutia
conceptului de securitate de la stadiul de caracteristica a puterii
de stat in relatia cu alte entitdti statale pe arena internationala
(in acceptiune traditionalistad), la stadiul de stare sinergetica spe-
cifica tuturor tipurilor de sisteme: tehnice, sociale si biologice (in

—190=

10.02.2022 12:43:34 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 191

acceptiune post-neclasica), insemnand un echilibru, o armonizare
si prosperare, mai ales, la nivel individual al personalitatii umane,
ca masura a lucrurilor si element de referinta pentru toate tipurile
de sisteme mentionate [20, p. 488].

In consecintd, vom remarca c3 persoana, individul uman,
cetateanul,devine o componenta-cheie in definitivarea arhitecturii
sistemului de securitate in contextul amenintdrilor contemporane.
Acest aspect devine cu atat mai evident, cu cat se aprofundeaza
criza cauzata de pandemia de COVID-19.

Astfel,acum douad decenii un potential intelectual enorm, prove-
nit din mediul academic a fost conectat la problematica securitatii
umane in corelatie cu problema persoanei. In rezultatul cercetari-
lor interdisciplinare intreprinse, au fost identificate unele rezultate
valoroase. Spre exemplu, J. Leaning, profesor in domeniul sandtatii
publice internationale la Harvard, opereaza cu necesitatea persoa-
nei umane de a dispune de suficiente resurse de ordin material si
psihosocial in vederea asigurdrii unui nivel minim al securitatii
sale ca individ [21, p. 6]. Tn asa fel, vom presupune c3 acest minim
al securitatii personale poate fi asigurat doar in conditiile vietii in
comunitate, iar epidemiile si maladiile, precum cea contempora-
na cauzata de maladia COVID-19, ca amenintari comunitare, devin
la fel de grave pentru securitatea umana, cu precadere, analizand
situatia din perspectiva sanatatii publice, dar si din cea a asigu-
rarii depline a libertatilor si drepturilor fundamentale ale omu-
lui. Un alt important teoretician al fenomenului securitatii umane
este K. P. Bajpai, un om de stiinta indian din cadrul Centrului de
studii internationale al Universitatii ,Jawaharlal Nehru” din New
Delhi [22, p. 12], care se impune prin studiile legate de elaborarea
si perfectionarea metodologiei de mdsurare a securitatii umane,
propunand si o procedurd standardizata de audit pentru statele
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si regiunile lumii [23, p. 2]. Abordarea sa referitor la securitatea
umand se centreaza pe doua valori de baza: siguranta personala
si pe gradul de libertate, iar amenintarile de securitate tin fn prin-
cipal de violenta si se impart fn doua categorii: violenta directa
(discriminare,dominare, aplicare a fortei etc.) si indirecta (dezastre
naturale, maladii, subdezvoltare, migratie etc.) [24, p. 198].

Tn acest context, considerdm a fi necesara formarea in strictd
corelatie cu normele securitatii umane si principiului sigurantei
persoanei, a unei retele de organizatii si institutii de combatere
a acestor tipuri de amenintari (directe si indirecte): de la ONG-
uri si asociatii civice pana la, institutii specializate de stat sau
apartinand unor organizatii internationale interstatale, dar si
corporatii internationale private, cu implicarea resurselor logistice
ale statelor si ale celor mai influente organizatii mondiale sau re-
gionale, inclusiv Uniunea Europeand, OSCE, ONU.

In contextul in care metodologiile propuse de savanti se diver-
sifica continuu, se elaboreaza noi si tot mai sofisticati indicatori si
indici pentru conceptualizarea mai buna a proceselor sociale, pen-
tru o comparatie mai adecvata si mai veridica dintre state, regiuni,
comunitati, categorii sociale, se depun eforturi considerabile de
catre savanti, inclusiv pentru elaborarea unor indicatori universali
fn domeniul securitatii umane si sigurantei persoanei. Astfel, inca
acum doua decenii au fost intreprinse eforturi intelectuale specifi-
ce n mediul academic canadian, in particular de asemenea cerce-
tatori ca S. Lonergan, K. Gustavson si B. Carter, care au propus sd se
evalueze insecuritatea umana, ca fiind un concept mult mai con-
cret comparativ cu securitatea sau siguranta aplicata la individual
uman [25, p. 3]. Prin urmare, constatam cd insecuritatea umana a
fost definita, spre deosebire de starea de securitate sau siguranta,
ca o stare determinata de lipsa pericolelor ecologice, economice
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sau sociale, iar edificarea unor sisteme performante de prevenire a
dezastrelor naturale e menita sa reduca vulnerabilitatea ecologica
a regiunilor problematice. Cu toate eforturile depuse, se prefigu-
reaza ideea precum ca un indice exhaustiv al insecuritatii umane
ramane a fi un subiect de dispute academice si azi, iar, in acest
context, consideram oportuna conectarea indicelui de insecuritate
umand cu standardele constitutionale internationale, printre care
se regaseste si siguranta persoanei.

Specificul securitatii umane se fundamenteaza pe reinterpreta-
rea fenomenului securitar, prezentandu-L ca pe unul multidimensi-
onal ce cuprinde securitatea economica, alimentara, a sanatatii, a
mediului, securitatea personald, politica, a comunitatii, fiind arondat
conceptiei cu privire la drepturile fundamentale ale omului. Pe de
alta parte, problematica sigurantei persoanei implica nu doar apa-
rarea echitatii sociale,a drepturilor omului, dar si eliminarea sau di-
minuarea semnificativa a riscurilor umane in contextul schimbarilor
globale ce comporta pericole imediate si latente, inclusiv pericole si
amenintdri generate de pandemia actuala de COVID-19.

In acord cu imperativele timpului si de optimizare a siste-
mului de sanatate publica, reiesind din principiul securitar al
proportionalitatii masurilor de precautie, strategiile si politicile
ce se adopta pentru combaterea pandemiei COVID-19 trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea pericolului pe care il reprezinta
amenintarea, in cazul nostru pandemia cauzatd de maladia CO-
VID-19. Prin urmare devine evident ca in ultimii ani abordarile ris-
curilor de securitate au suferit o diversificare si mai mare, inclusiv
in contextul pandemiei actuale de COVID-19 [26, p. 373].

In consecintd, dezvoltarea sustenabild a Republicii Moldova, ca
parte a spatiului european, cu noi valente si perspective in con-
textul actualei pandemii de COVID-19, determind o revalorizare a
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necesitatilor primare ale individului, inclusiv a necesitatii sale de
sigurantd si securitate personald, pentru un dialog intercultural mai
facil si eficient intr-un spatiu intercultural european, menit sa devind,
si cu eforturile societdtii din Republica Moldova, un fief al armonieli,
securitatii, dezvoltdrii si prosperitatii.

In conditiile date, tot mai multe tipuri de pericole securitare in-
sotesc cresterea rolului mass-mediei in perioada extensiunii pro-
cesului de globalizare. Tn acest context este relevantd evaluarea
riscurilor si pericolelor diverselor exagerari, printre care se evi-
dentiaza transformarea domeniului politic dintr-o suprastructura
sociala cu functia sa de baza de dirijare a sociumului, in politica
- spectacol, capabila doar de manipulare, agitatii si incitarea spi-
ritelor sociale, fara a detine un control real asupra evolutiei stra-
tegice a corpului social, fiind total sterila in a propune, a convinge
si a implementa politici in beneficiul comun, ci reducandu-se doar
la a provoca la conflict diversele tabere si grupuri sociale, a incita
opinia publica, contribuind decisiv la destabilizarea in final a so-
ciumului si, deci, a Tndepartdrii colectivitatilor umane de scopul
lor de edificare a unui viitor acceptabil pe Terra prin salvgardarea
valorilor umane universale. Se evidentiaza transformarea sistemu-
lui social prin racordarea mass-mediei la procesele sociopolitice
contemporane. In prezent, in scopul de a atrage cat mai multe vi-
zualizari, spatiul public abunda de materiale ce promoveaza stirile
false. Fie ca sunt stiri inventate in mod deliberat ori stiri care ar
putea fi adevarate, dar inexacte, stirile false au un impact direct
provocat de informatii nefundamentate atat la nivel national, cat
si individual, influentand opinia publica a cetatenilor.

Mai grava este situatia in conditiile pandemiei COVID-19.
Cetatenii nu sunt imuni la dezinformare, fiind pasibili vulnerabilitatii
in fata anxietdtilor sociale, iar expunerea la stiri false creeaza stari
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de panica.in conditiile necesitatii de auto-izolare a cetatenilor si a
utilizarii intensive a retelei Internet, cat si a surselor de comunica-
re online, care reprezinta platforma primara a promovarii stirilor fal-
se, creste riscul expunerii persoanelor la dezinformari. Astazi spatiul
public este arena unei dezbateri in crestere cu privire la fenomenul
stirilor false si al dezinformarii online, spre exemplu, cu privire la
cauza aparitiei COVID-19 sau care propun tratamente miraculoase
neverificate, ce ar pune in pericol sandtatea cetatenilor [27,p. 71].
Fenomenul stirilor false (Fake News) este direct si organic co-
nectat cu procesul de globalizare, dar si cu criza cauzatd de pan-
demia de COVID-19, avand un rol de o importanta fundamentala
pentru buna functionare a sistemului social, actionand prin inter-
mediul mass-media, in acest context. Este important de remarcat
specificul fenomenului stirilor false (Fake News) care constad in ca-
pacitatea content-ului informational, vehiculat in cadrul procesu-
lui, de a se auto-replica si auto-amplifica ca volum informational.
La fel, specificul de raspandire al acestui fenomen al stirilor false
(Fake News) are particularitatea de a creste in viteza si fn vederea
anihilarii impedimentelor intr-un anume mediu social, precum cel
preponderent emotiv, empatic si cu 0 dozd scdzuta de rational si
gandire critica a maselor de consumatori al unor asemenea pro-
duse informationale, intr-un mediul social dominat de panica, dar,
totodata, fenomenul stirilor false (Fake News) genereaza si are ca
rezultat al manifestdrii sale, dar si ca scop al implementdrii sale
ca tactica de manipulare a maselor, obtinerea in timp al unor
asemenea efecte in societate precum cele mentionate anterior:
panica, cresterea elementului emotiv si a emotiilor fn abordarea
stirilor, scaderea gandirii critice colective si a abordarii rationale
a argumentdrii folosite in procesul de raspandire a stirilor false,
cresterea elementelor irationale in procesul de digerare si prelu-
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crare ce societate a continutului stirilor false. Conexiunea organica
si permanentd a fenomenului stirilor false (Fake News) cu dome-
niul securitatii este, la fel, o particularitate de luat in calcul in
contextul studierii acestui fenomen, cu atat mai mult in perioada
marcatd de pandemia de COVID-19. in acest sens este important
de analizat intaietatea spre a fi promovate si coraportul dintre in-
teresele individuale si cele colective (de stat) in cadrul procesului
de asigurare a securitatii.

Asigurarea securitatii umane si sigurantei persoanei nu se poa-
te realiza haotic sau instantaneu. Procesul de atingere a unui grad
acceptabil sau inalt al asigurdrii securitatii umane si sigurantei
persoanei necesita aplicarea meticuloasa, permanenta, constanta
si sustinutd a unei metodologii specifice, transpunerea in practica
a unor concepte si constructe teoretice, bine formulate si cizelate.
Acest gende imperative si scopuri prestabilite necesitd aplicarea co-
respunzatoare si profesionista a metodologiei asigurdrii securitatii
umane prin conferirea unei certitudini bine constientizate si inra-
dacinate pe plan psiho-emotional a perceptiei sigurantei persoa-
nei, care, inevitabil, trebuie sa cuprindd un spectru larg de tehnici
si mecanisme, strategii si aborddri, metode si instrumente, dintre
cele mai avansate, mai diverse, de factura interdisciplinara, care sa
permita pastrarea confortului si starii optime nu numai a menta-
lului si intelectului persoanei, ci si a calitatilor sale, fizico-biome-
dicale, psiho-morale, spiritual-emotionale si social-utile [28, p. 8].

Aspectul cel mai controversat din perspectiva asigurarii
sigurantei persoanei si securitatii umane, reprezinta modul de via-
ta ca proces de definire si valorificare a functiilor psihosociale, a
abilitatilor si calitatilor ideale spre care ar trebui sa tinda fiinta
umana in contextul social dominat de interese de grup, nationale
sau globale.
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Securitatea umana, fiind preocuparea centrala n cadrul temati-
cii complexe si pluridimensionale a asiguraii sigurantei persoanei,
capata noi aspecte fn contextul abordarii securitologice a edifica-
rii unei societdti bazate pe cunoastere, a unei societati renovate
moral, refondate pe principii noosferice. Amenintdrile si pericolele
la adresa securitatii umane, in fapt, vizeaza in principal substratul
biologic al omului,dar se rasfrang si la alte diverse laturi ale vietii
umane. Aceste amenintdri si riscuri pentru securitatea umand au
repercusiuni grave asupra unui sir de aspecte vitale pentru perso-
nalitatea omului,avand un impact bio-cultural major asupra secu-
rizdrii dezvoltarii umane sustenabile, mai ales in timpul influentat
de criza cauzata de pandemia de COVID-19.

O guvernare eficientd, mai ales in conditiile crizei post-pandemi-
ce,necesita un grad inalt de solidaritate sociald, de participare a ma-
selor largi la implementarea politicilor si strategiilor de iesire din
criza creatd, de cooperare si colaborare a acestor guverne nationale,
ca emanatii ale sistemelor cu o democratie precara cum e cea din
Republica Moldova, cu mai multi actori geopolitici regionali si glo-
bali hiperactivi si tot mai prezenti pe scena sa politica interna.

Tn contextul pandemiei contemporane de COVID-19 ies la ivea-
la o serie de riscuri si pericole securitare latente. Asemenea peri-
cole si riscuri,de regula se fac remarcate doar in stari exceptionale
si de urgenta.

Giorgio Agamben, un cunoscut filozof italian, care investighea-
za conceptele de stare de exceptie, forma de viata etc., analizeaza
din perspectiva conceptului de biopolitica problematica pandemi-
ei de COVID-19, mentionand tendinta crescanda de a folosi starea
de exceptie ca o paradigma normala de guvernare. Totodata, se
prefigureaza procese de militarizare a acelor zone in care exista
persoane dovedite a fi infectate. O astfel de abordare va permi-

—197—

10.02.2022 12:43:35 ‘ ‘



‘ ‘ TOP 10 probleme ....indd 198

te institutiilor puterii de stat, in conditii de pandemie, sa extinda
rapid starea de exceptie la toate regiunile. Acest autor enume-
ra o serie de limitdri grave ale libertatii persoanei impuse prin
restrictiile din pandemie. Aceste restrictii ar fi disproportionate
fatd de amenintarea reald, in marea majoritate don cazuri. Si acest
fapt nu se datoreaza atat neprofesionalismului gestionarilor cri-
zei pandemice, cat panicii sociale si tendintei unor forte politice
trisoare de a beneficia de aceasta vulnerabilitate sociala. Odata
epuizat terorismul ca o justificare a unor masuri exceptionale, pan-
demia de COVID-19, se prefigureaza a deveni principalul motiv al
institutiilor statelor de a indspri controlul asupra persoanei, cu ris-
cul de a-i incdlca si libertatile fundamentale in numele binelui si
bunastarii comune [29].

Acelasi autor - G. Agamben introduce in discutie conceptul de
"viata desarta” care, in viziunea sa reprezinta un factor de ,orbire si
separare” dintre oameni: "Primul lucru pe care l-a aratat clar valul
de panica, care ne-a paralizat, este ca societatea noastra nu mai
crede in altceva decat in viata desarta, caci oamenii sunt pregatiti
sa sacrifice practic orice: conditii normale de viata, relatii sociale,
muncd, chiar prietenii si credinte religioase sau politice, toate pen-
tru a evita pericolul de imbolnavire. Viata desarta si teama de a o
pierde nu sunt ceva care sa aduca oamenii laolalta, ci ceva care
fi orbesc si ii separa. Ce este o societate fara alta valoare decat
supravietuirea?” [30].

Cu toate ca problematica bunastarii civilizatiei umane fin
conditii de sigurantd si respectare a drepturilor si libertatilor per-
soanei se remarca a fi o preocupare mai veche in istoria gandirii
umane, paradigma securitatii umane a reusit sa aduca un suflu nou
in studiile de securitate abia in ultimele 2-3 decenii, transformand
si inlocuind conceptia dominanta, de sorginte realistd, a securitatii
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statului intr-o lume haotica, unde numai forta militara poate asi-
gura o protectie adevarata [31, p. 39].

Un impact determinant pentru configurarea teoretico-meto-
dologica a conceptiei securitatii umane a fost exercitat de catre
Organizatia Natiunilor Unite, expertii cdreia au reusit sa sistemati-
zeze materialul teoretic si conceptiile novatoare ale oamenilor de
stiinta, elaborate in perioada caderii Cortinei de fier si reconfigu-
rarii realitatilor geopolitice de la sfarsitul deceniului 9 al sec. XX.
Este incontestabil faptul importantei cruciale a ONU in elaborarea
conceptului de securitate umana, la fel si a conceptelor adiacente
acestuia precum drepturile omului sau dezvoltarea umand, pro-
movate de ONU incepand inca de la aparitia acestei organizatii
internationale fn perioada imediat postbelica.

La etapa actuald a dezvoltdrii conceptului la mijlocul deceniu-
lui 2 al sec. XXI, securitatea, prin aceasta prisma, nu mai e consi-
derata o simpld absenta a razboiului si a violentei intr-o anumita
regiune sau tard, ci constituie o abordare comprehensiva si com-
plexa, bazandu-se pe trei principii fundamentale:

1. Lipsa sau eliberarea de teama, tratatd si ca securitate contra

violentelor.

2. Eliberarea de nevoi ce tine de asigurarea cu alimente si hra-
na a protectiei personale, cu ingrijire medicala si securitatea
sanatatii sau de securitatea locuintei si mediului.

3. Libertatea de a trai cu demnitate prin promovarea principi-
ilor dezvoltdrii umane sustenabile si protectia drepturilor
omului [32].

Problematica securitatii umane cu terminologia specifica
acesteia au fost utilizate pentru prima datad in actele oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1992, si anume in ,Agenda
pentru Pace: diplomatie preventiva, pacificare si mentinere a pacii” -
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un raport in care Secretarul general al ONU la acel moment
B. Boutros-Ghali marca necesitatea realizarii unei ,aborddri inte-
grate asupra securitdtii umane” in contextul proceselor de pacificare
si mentinere a pacii in epoca de dupa finalizarea ,rdzboiului rece”,
cu scopul de a elucida cauzele profunde ale conflictelor de diferit
nivel din acea perioadd de pe mapamond si din Europa, cu impact
determinant asupra domeniilor economic, social si politic [33].

Dintre cei mai proeminenti teoreticieni ai conceptiei securitatii
umane in contextul cercetarii problematicii bundstdrii societatii,
unii din acestia, stand la baza a numeroase directii distincte si bine
conturate fn domeniu, se fac remarcati o serie de cercetatori inca
din anii "90 ai sec. XX, printre care se numara si L. C. Chen. Acest
autor dezvolta conceptul securitatii umane, bazat pe specificul
civilizational de perceptie a bunastarii in diverse regiuni ale Terrei
[34, p. 141]. Mai tarziu, fiind medic de profesie si un factor executiv -
presedinte al China Medical Board Inc., un ONG care promoveaza
educatia,cercetarea si cultura in domeniul sanatatii in universitatile
cu profil medical din China si Asia de Sud-Est, acest autor contri-
buie la elucidarea conexiunilor si interdependentelor dintre pro-
blematica securitdtii umane si politicile in domeniul sanatatii pu-
blice [35, p. 93]. Aportul lui L. C. Chen la dezvoltarea conceptului
securitatii umane ramane a fi incontestabil de important, cu toate
ca, in abordarea sa, aspectele ce tin de corelatia cu problematica
bunastarii socitatii,dar si de cooperarea comunitatii internationale
in problema prevenirii instabilitatii sociopolitice, militare si con-
flictelor regionale tn vederea fortificarii securitatii umane pe ma-
pamond, sunt insuficient de amplu expuse, in comparatie cu aspec-
tele de politici si strategii nationale de combatere a subdezvoltarii
si sanatatii precare a comunitatilor si persoanelor.
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Unul dintre cercetatorii fenomenului dat care au initiat o noua
abordare asupra securitdtii umane si care a devenit una oficiala
in politicile din domeniu in Canada, este L. Axworthy, fost minis-
tru al Afacerilor Externe al acestui stat [36, p. 185].Tn viziunea sa,
securitatea umana trebuia sa devina in perioada ,postrazboi rece”
un subiect de o importanta fundamentala pentru politica exter-
na a celor mai prospere state din lume, printre care se numara
si Canada, care au obligatia morala sa intervina in regiunile cele
mai vulnerabile de pe mapamond pentru restabilirea si fortificarea
securitatii persoanelor,asumandu-si rolul de lideri pe plan mondi-
al in problema pastrarii pacii mondiale si a amplificarii bunastarii
la scara globala.

R. Thakur, un cercetator indian naturalizat in Canada, ex-vice-
rector al United Nations University, introduce in circuitul academic
propunerea de a redirectiona securitatea umana cdtre protectia
comunitatilor si nu a persoanelor pe motiv cd anume comunitatile
umane sunt structurile cele mai vulnerabile, purtatoare de cultu-
rd, morald si modele civilizationale si fn mai putina masura in-
divizii [37, p. 53]. La fel, acest cercetator elaboreaza conceptul
responsabilitatii de a proteja si a interveni pe cont propriu in regi-
unile si Tn contextul geopolitic in care securitatea umana este in-
calcata flagrant [38, p. 47]. Cu toate acestea, evenimentele din cele
mai fierbinti puncte de pe glob din ultimul deceniu (Ucraina, Siria,
Irak, Sudan, Afganistan etc.) ofera suficiente argumente pentru a
considera ca mecanismele internationale de interventie in astfel
de regiuni pentru restabilirea pacii,a drepturilor fundamentale ale
omului etc. sunt fnca deficiente la capitolele: logistica, eficienta,
sustenabilitate de durata a actiunilor intreprinse etc.

Un impact major asupra conceptiei teoretice a securitatii uma-
ne a avut-o A. Suhrke - o cercetatoare norvegiana in domeniul
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relatiilor internationale si solutiondrii conflictelor violente [39,
p. 271], care propune abordarea conceptului in cauza prin pris-
ma intereselor statelor lumii si a potentialului lor de interventie
umanitara. Mai recent, A. Suhrke se concentreaza pe investigarea
politicilor umanitare si de restabilire a pdcii in cadrul sistemului
Natiunilor Unite a cdstilor albastre, un loc important printre lucra-
rile sale fiind acordat problemei securitatii umane in Afganistan.
Tns3, pe lang3 cauzele de insecuritate umand mentionate (inte-
resele concurentiale dintre state), se remarca si un sir de motive
umane si naturale ale diminudrii securitatii persoanelor ca: dezas-
trele naturale, clima nefavorabila, rebeliunile, revoltele si conflic-
tele violente - toate cu impact dezastruos pentru stabilitatea si
bunastarea comunitatilor si persoanelor.

H.Van Ginkel - un om de stiinta olandez de referintd din dome-
niul geografiei sociale, fost rector al Universitatii din Utrecht si al
United Nations University (Japonia),si cercetatorul E. Newman - pro-
fesor de securitate internationald la Universitatea din Leeds (Marea
Britanie), au elaborat o abordare a securitatii umane bazata pe ne-
cesitatea respectarii demnitdtii umane in primul rand [40, p. 62]. Cu
toate acestea, amenintdrile la adresa securitatii umane, identificate
de cei doi cercetdtori cum ar fi: teama, ignoranta, sardcia, foamea,
degradarea sociala si educationala, nu releva in totalitate intregul
spectru de pericole si surse de insecuritate, necesitand a fi comple-
tat cu pericolele de mediu sau politico-comunitare.

E. Neuman, fiind un alt autor de referintd in studiul securitatii
umane de la inceputul sec. XXI, adopta, intr-un sir de lucrdri de ale
sale, o pozitie constructivista asupra termenului dat [40, p. 243].
Totodata, autorul constata cd conceptia securitdtii umane nu este
0 elaborare sau o emanatie a unei singure scoli din sfera studii-
lor de securitate, ci reprezinta o teorie de consens, influentatd de
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conditiile noi de viatd ale omului, determinate de cele mai impor-
tante amenintari si pericole globale, teorie fn care s-au intrunit
cele mai influente traditii stiintifice din sfera studiilor de securita-
te [41, p. 242].Tn alt3 ordine de idei, E. Neuman aminteste despre
ambiguitatea termenului de securitate umana, conditionata de im-
posibilitatea conceptualizarii exhaustive a realitatii postmoderne,
a amplorii si consecintelor pericolelor si amenintdrilor de securita-
te in acest context [42, p. 28]. Acest cercetator englez, prin lucrdrile
sale, se implica in disputa academica pe tema definirii notiunii de
securitate umand, totusi pierzand oarecum din vizor scopul final,
fn termeni practici, al promovarii si dezvoltdrii conceptiei date,
cum ar fi edificarea unui climat global de bunastare in corelatie
cu principiile morale, respect pentru persoana umana si demnita-
tea ei, pentru nevoile si interesele sale, reducand disputa data la
o confruntare teoretica de idei, la 0 conceptualizare abstracta in
contextul teoriei relatiilor internationale.

Cercetatorii americani G. King si Ch. Murray vin sa comple-
teze conceptual notiunea de securitate umana prin inducerea
necesitatii combaterii sardciei generalizate printr-un set de ma-
suri ai bunastarii: cresterea veniturilor, fortificarea sanatatii, apro-
fundarea educatiei,amplificarea democratiei si libertatilor politice
[43, p. 596]. Este de remarcat faptul ca, in viziunea acestor poli-
tologi, saracia generalizata ca sursa a insecuritatii umane capata
noi valente non-economice, fiind extinsa cdtre sfera spiritualitatii,
vietii publice si politice. Tns3 extensiunea si progresul - elemen-
te obligatorii ale securitatii umane in conceptia lui G. King si Ch.
Murray, pe langa faptul ca pot fi evaluate si cuantificate obiectiv si
impersonal, sunt stari de fapt care se afla in directa dependenta de
perceptia umana subiectiva si individuala, lucru ce merita neapdrat
luat in calcul in contextul prognozelor evolutiei nivelului de asigu-
rare a securitatii si a realizarii dezideratelor bunastarii societatii.
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Din perspectiva realista a unei lumi haotice si in dezordine
continua este tratatd problematica securitatii umane in opera unor
asemenea cercetdtori precum F. O. Hampson, J. Daudelin, J. B. Hay,
H. Reid si T. Marting [44, p. 201]. Aceasta perspectiva critica asupra
viabilitatii conceptiei securitatii umane debordeaza de scepticism
argumentat, dar nefiind in deplina concordanta cu motivele prin-
cipale care au stat la baza elaborarii conceptiei date, si anume -
necesitatea rationalizarii si canalizarii eforturilor de asigurare a
securitatii cdtre bunastarea multilaterala a individului prin iden-
tificarea tuturor pericolelor, riscurilor si amenintarilor posibile.
O alta lucrare de referintd cu un impact major asupra definirii
securitatii umane apartine cercetatorilor N. Thomas din Australia
si lui W.T. Tow din Hong Kong, in care se considera ca securitatea
umanad se bazeaza pe doi piloni principali: pe interventie umanita-
rd si pe suveranitatea societatii si a statului [45,p. 179]. Cu toate ca
aceastd abordare, ce apartine lui N. Thomas si W. T. Tow, incearca sa
fmbine dimensiunea internationala cu cea nationala pentru a dez-
volta conceptul de securitate umana, ca fiind una unilaterala din
moment ce nu ia in calcul posibilitatea de fortificare a securitatii
persoanelor din societatile cu o securitate afectata si deterioratd,
inclusiv prin propriile eforturi, cunostintele si metodele ce trebuie
sustinute din afara comunitatii, nu doar prin interventii umanitare
cu un efect imediat, dar nesustenabil pe termen mediu si lung.

Probleme de definire a securitatii umane aduce in discutie si
cercetatorul M. Weissberg, prin a sublinia implicatiile sale pentru
relatiile internationale, minimizand componenta politica si comu-
nitard a bunadstarii persoanei umane [46, p. 4]. Asupra relatiei spe-
ciale dintre securitatea umana si cea de stat s-a oprit mai detaliat
cercetatorul Fr. Fouinat care a reiterat, la acea etapa a evolutiei
conceptului, rolul Summit-ului Mileniului din 2003 pentru con-
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figurarea agendei de promovare a securitatii umane, mai ales in
statele subdezvoltate [47, p. 24]. Timpul si evenimentele, insd, au
aratat cd exista mari impedimente fn operationalizarea conceptu-
lui de securitate umana ca un fundament suficient pentru edifica-
rea justitiei si coeziunii sociale, dupd cum presupunea Fr. Fouinat,
pe motiv ca in diverse perioade istorice pot apdrea alte prioritati
conexe domeniului securitatii nationale care sa deturneze,in mare
masurad, efortul comunitatii internationale de la a implementa un
plan de edificare a unei coeziuni in societate. Un astfel de factor, in
deceniul doi al sec. XX| a devenit migratia refugiatilor, care a indus
subiecte noi si importante fn agenda mondiala de promovare a
securitatii umane.

Tn primul deceniu al sec. XXI, n multiple lucrdri de specialitate
apar viziuni noi si interdisciplinare asupra securitatii umane intr-
0 conexiune interdependentd cu teoria moralei. Tn acest context
este relevanta aducerea in discutie a unor opere de referinta din
domeniul conceptualizarii securitatii umane dintr-o perspectiva
polidisciplinara, cum este cea a unor autori originali din domeniul
stiintelor politice si al studiilor de securitate, precum T. Shahrba-
nou si A. Chenoy pe tema implicatiilor multiple ale conceptului de
securitate umana, editata in 2007. Prima dintre acesti autori este
0 cercetatoare afgana, director al Centrului de Pace si Securita-
te Umana a Institutului de Stiinte Politice (Sciences Po) din Paris,
facand parte din grupul de lucru al Programului Natiunilor Uni-
te pentru Dezvoltare (PNUD) pe problematica securitatii umane, a
contribuit substantial in cadrul procesului de pregdtire a rapoarte-
lor de Dezvoltare Umana ale ONU, pe cand A. M. Chenoy este o cer-
cetatoare perspicace a fenomenului securitatii umane si profesor
de stiinte politice si relatii internationale a Universitdtii ,Jawahar-
lal Nehru” din New Delhi, India. Tn viziunea acestor autori, concep-
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tul de securitate umana se considera ca pune un accent deosebit
pe valori si pe o abordare normativa a domeniului securitatii, spre
deosebire de alte modele dominante in studiile de securitate, pre-
cum cel realist, ce opereaza preponderent cu fapte si analize re-
trospective si mai putin cu teorii si norme abstracte cu caracter
prospectiv. Conceptia securitatii umane devine un set de standarde
morale din domeniul eticii aplicate, care stabileste exact limitele
etice ale comportamentului si fn relatiile internationale. De ase-
menea, conceptul securitatii umane indica asupra unor finalitati
ultime bine definite, ale eforturilor de asigurare a securitatii ce se
reduc, in mare parte, la edificarea bunastarii fiintei umane. Daca
din perspectiva realista, motivatia morald in procesul de asigurare
a securitatii se considerad a fi ratiunea de stat: raison d'etat”, atunci
in cadrul conceptiei securitatii umane imperativul moral devine
ratiunea de a exista - ,raison detre” [48, p. 20]. Aceste teoretizari
ale corelatiei dintre securitatea umana si morala, fara dubii, sunt

foarte valoroase in vederea dezvoltarii conceptuale a termenului.

Cu toate acestea, se pierde din vedere procesul de evolutie a eticii
ca domeniu de cercetare a normelor morale, dar si ca set de valori
prospective adanc fnraddcinate in mentalitatea sociald si indivi-
duala. Reiesind din aceasta, corelatia dintre conceptia securitatii
umane si cea a bunastarii socitatii, drept o etapa superioard a dez-
voltarii teoriei moralei in conditiile crizei globale, ar fi capabila
nu doar sa diferentieze pe etape evolutia studiilor de securita-
te in dependenta de incarcatura morald a abordarilor, dar si sa
directioneze fn mod util si benefic evolutia conceptiilor cu privire
la securitate catre solutionarea imperativelor civilizationale care
stau actualmente in fata omenirii, precum dezvoltarea durabild si
depasirea sustenabila a crizei globale.
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Aici vom remarca cad se impune, din acest punct de vedere cer-
cetarea corespunderii comportamentului politicienilor cu normele
morale si cu necesitdtile de securitate a societatii a cunoscut nu-
meroase interpretari si aborddri precum cea behaviorista, functi-
onal-structuralista, sociologista, biopolitica, justitiara precum cea
promovatd de exemplu de citre J. Rawls [49, p. 35] si altele. In
acest context, bioetica a intervenit, inca din perioada edificarii si
fundamentarii sale, ca teorie stiintifica novatoare in restructurarea
si redimensionarea raportului traditional dintre morala, pe de o
parte, ca totalitate de norme sociale si individuale necesare de
respectat pentru o buna functionare a relatiilor sociale, iar, pe de
alta parte, ca practica socio-securitara performantd, ca actiune po-
litica de asigurare a securitatii individului uman intai de toate si a
guvernarii sustenabile a societatii.

Vom remarca cd menirea conceptiilor de securitate umana
si siguranta a persoanei, din perspectiva motivatiei fondatorilor
acestor constructe teoretice, este sa se impuna in multiplele pla-
nuri ale vietii sociale si,mai cu seamd,in domeniul managementului
politic al sociumului, care e prin definitie rigid si conservator, pentru
a-L moderniza si flexibiliza din punctul de vedere al implementa-
rii inovatiilor metodologice si tehnologice, a noilor instrumente si
tehnici, abordari si perspective bazate pe transformdri profunde ale
constientului colectiv la nivelul principiilor, conceptiilor si valorilor
normativ-etice, implicand redefinirea unor astfel de categorii pre-
cum ,Binele” si ,Raul’, demnitatea, onestitatea, autonomia etc., cu
scopul ultim de depasire sustenabila a crizei globale [50, p. 30].

Tn contextul analizei conflictelor sociale in perspectiva asigu-
rarii securitatii umane,vom mentiona ca echilibrul identitar in so-
cietate poate fi mentinut printr-o instituire a stabilitatii sociopo-
litice referitor la identitatea societatii ca totalitate a identitatilor
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etnice, confesionale comunitare ale membrilor sdi. Se impune, in
consecintd, mentiunea ca concilierea sociala, inclusiv in cazul Re-
publicii Moldova, poate deveni o garantie a securitatii umane si
a sigurantei persoanei, cu conditia impunerii acestei concilieri in
rezultatul contributiei si aportului unor institutii de o importanta
fundamentald pentru societate, care ar conferi sustenabilitate si
vigoare proceselor securitare, mai cu seama fn contextul pandemi-
ei de COVID-19.

Dintre cele trei elemente organic legate: securitatea umanad,
drepturile omului si dezvoltarea umand, primul dintre care apare
cel mai tarziu in circuitul social si academic, cronologic vorbind.
Securitatea umana, de fapt, a venit sa desavarseasca conceptia
progresului civilizatiei umane contemporane, bazata pe bunastare,
toleranta si libertati individuale.

Generalizand, constatam cd securitatea umana tinde sa cuprin-
da celelalte notiuni, transformandu-le decisiv, in conformitate cu
prioritatea sigurantei si sustenabilitatii eforturilor de realizare a
progresului. Astfel ca, toate cele trei elemente: securitatea uma-
na, drepturile omului si dezvoltarea umana devin parte a unei
conceptii unice a dezvoltdrii sigure si libere. In aceeasi ordine de
idei, fostul Secretar General al ONU K. Annan s-a pronuntat cd nu
ne vom putea bucura de securitate fara dezvoltare, nu ne vom pu-
tea bucura de dezvoltare fara securitate, si nici de una dintre ele
fara respect pentru drepturile omului [51]. Cu alte cuvinte, trium-
viratul celor 3 concepte reprezinta cheia succesului strategiei pro-
gresului si bundstarii umanitatii la scara globald. Totodata, este im-
portant de remarcat cd conceptia securitatii umane nu diminueaza
din actualitatea securitatii statului.

Bunastarea sociald este posibila doar in conditiile cand se res-
pectd primordialitatea intereselor individului uman in fata intere-
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selor societatii in general, ceea ce corespunde in mod prioritar, cu
configuratia domeniilor securitar si politic de maine, strans legat
de nivelul personal al adoptarii deciziilor cu extensie larga in sfera
politicului, precum si de conceptul de autonomie atat individuala
cat si colectiva. Interesele individuale, protectia persoanei si in-
teresul public pentru bunastarea fiecdrei fiinte umane se inscrie
perfect in cercul de preocupari, specific directiei umaniste fn stiin-
tele sociale si practica sociopoliticd. Cu toate acestea, preocuparea
pentru edificarea unei bunastdri sociale ca tendinta universala in
societatea postmodernad, incearcd sa extrapoleze specificul si ca-
litatile umane, conferindu-le si innobiland cu ele alte fiinte din
natura si univers, chiar si elemente ale naturii ne-vii uneori, dar
care sunt considerate a avea o importanta vitala pentru om, pentru
mediul s3u de viata. In concordantd cu aceste tendinte universale,
interesele inguste ale individului, prioritatea acestora fata de cele
colective care vin sa sprijine bunastarea individuala, capata noi va-
lente in care individul, desi continuad sa reprezinte un interes sporit
din perspectiva modelelor morale din socium, totusi este privit ca
parte componenta de nefnlocuit, ca cel mai valoros element al bi-
osferei, interesele sale fiind complementare in acest fel cu cele ale
vietii in genere si cu cele ale vietatilor din mediu. In acest context,
valoarea individului uman, prioritatea intereselor sale in fata celor
sociale, se poate perpetua indubitabil, fnsa nu se poate mentine la
acelasi nivel de exclusivitate si prioritate atunci cand ne referim
la viata altor fiinte, la viata in genere ca si la biosfera si natura in
cele mai vaste sensuri.

Doar in raport cu societatea umana, dependenta de bundstarea
fiecarui individ uman, persoana poate avea prioritate si trebuie sti-
mulata, ca in final societatea de maine sa reprezinte o comuniune
de indivizi respectati si respectuosi. Doar in corelatie cu natura,
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vietdtile din natura, biosferd, individul uman capdta noi responsa-
bilitati, interesele sale fiind subordonate unor altor vectori decat
celor personali si strict individuali.Tn aceste cazuri, individul uman
obtine dreptul si inalta onoare de a se pozitiona fata de natura si
viata in cele mai largi sensuri, ca un protector si aparator, ca un
factor de securizare, care nu poate face abstractie de multiplele
posibilitati care au menirea sa-i maximizeze calitatile intelectu-
ale, intelepciunea si simtul responsabilitatii. De fapt, patrunderea
omului de maine de acest sentiment al responsabilitdtii poate si
trebuie sa-l transforme radical pe individul uman de maine, sortit
sa-si schimbe din temelie modul sdu de viata, sistemul sau de va-
lori, viziunile sale cu privire la sensul vietii sale si al vietii pe Terra.

Preocuparile societatii umane pentru diversitatea aspectelor ce
tin de asigurarea securitatii sanatatii fn contextul unei crize glo-
bale tot mai accentuate, devin tot mai evidente in contextul am-
plificarii provocarilor, a riscurilor si pericolelor la adresa sanatatii
umane in sec. XX, mai ales cele ce tin de dezvoltarea tehnologiilor
si a stiintelor ce comporta un grad inalt de risc in cazul in care sunt
utilizate contra intereselor comunitatii umane [52, p. 9].

Remarcand toate aceste aspecte, consideram ca urmeaza in peri-
oada postpandmeica ca comunitatea academica mondiala sa intre-
prinda un efort sustinut,in masura cuvenitd, de a analiza comparativ
si calitativ conceptia securitatii umane (ce se referd mai cu seama la
riscuri interne) fn corelatie cu cea a securitatii nationale, inteleasa
mai mult ca asigurare contra pericolelor externe [53, p. 107].

Concomitent, in perioada pandemica a devenit cu atat mai re-
levanta din perspectiva metodologica cercetarea problematicii
referitor la corelatia dintre teoria dezvoltdrii si securitatea sau
siguranta indivizilor umani si ale comunitatilor.
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Astfel, au fost subliniate punctele de tangenta dintre aceste
elemente drept conditii obligatorii ale bunastdrii persoanelor si
societatii in ansamblu, exacerbate ca importanta si impact in pe-
rioada pandemiei de COVID-19. Cu toate ca securitatea sociala di-
fera de cea umana, in structura sa si in metodele de asigurare a
acesteia, este necesar sa se abordeze ambele aceste concept in
cadrul metodologic specific domeniului securitar,unde securitatea
este tratata ca o stare sustenabild pentru dezvoltarea celor doua
subiecte ale proceselor securitare: persoana, sau individul uman si
societatea, ca fiind foarte apropiate si complementare.

Metodologic vorbind, conceptul de securitate este tangential
legat de contextul apararii si promovarii drepturilor fundamentale
ale omului. Dreptul la securitate si siguranta a persoanei umane
poate fi recunoscut de societate, de legislator,dupa ce comunitatea
stiintifica fundamenteaza acest drept in contextul necesitatii indi-
vidului uman de a-si asigura integritatea si interesele. Insa, concep-
tul cu privire la securitatea umand constituie o notiune mult mai
extinsa, cuprinzand drepturile omului in corelatie cu perspectivele
de dezvoltare a omului. Conceptual-metodologic este necesar sa
se analizeze, la fel, din perspectiva normative: juridica si etico-mo-
rala, problematica dreptului persoanei, a cetdteanului si individu-
lui uman la sigurantd si securitate. Multiple aspecte legate de re-
flectarea acestui drept fundamental al omului fn constitutiile lumii
si in cea a Republicii Moldova, reprezinta esenta noilor directii de
dezvoltare conceptuala a acestei constructii teoretice. Prin urmare,
se cere evidentiat faptul, amplificat fntr-un context influentat de
criza cauzata de pandemia de COVID-19, ca dreptul la securitate
si siguranta a cetateanului nu poate fi asigurat nici de catre stat,
nici de societate in conditiile incalcarii flagrante a altor drepturi
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fundamentale ale omului, acestea facand parte dintr-un sistem de
interdependente si corelatii, iar tentativele, inclusiv in unele state
autoritate si nedemocratice, de asigurare a unor drepturi funda-
mentale, precum cele economice sau la accesul gratuit la servicii
educationale si medicale, din contul altor drepturi fundamentale,
cum ar fi dreptul la securitate si sigurantd a cetateanului, la infor-
mare si la opinie si cuvant, sau alte drepturi politice, este mereu
sortita esecului.
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