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Scopul ofertei de solutii depuse la concurs

Scopul proiectului era sa realizeze o cercetare a rolului guverndrii deschise si stiintei deschise
intr-un mod simbiotic in perioada pandemiei COVID-19.

Necesitatea acestei simbioze a fost dictatd de circumstantele, ce au apdrut in perioada
pandemiei. Factorii de decizie politicid de pretutindeni par acum mai mult ca oricand si aiba
nevoie de expertiza stiintifica, dar si incredere in capacitatea societétii academice sd o ofere.
Capacitatea datelor stiintifice si a informatiei in general de a oferi solutii pentru politici publice
in perioada de criza este promitdtoare. Agenda colaborarii stiintei si politicului impune doud
concepte, care pand mai recent existau, practic, paralei, insd acum se cer de urgentd
amalgamate: "Stiinta deschisa" si "Guvernarea deschisd". Stiinta deschisd este centrald pentru
realizarea dezideratului cooperarii, urmarind impartasirea rezultatelor, metodelor si datelor.
Unul din componentele majore ale conceptului stiintei deschise sunt infrastructurile de
cercetare (e-Infrastructuri deschise pentru cercetarea publicd si privatd), care ar oferi
cercetatorilor accesul la datele atdt de necesare in perioada lucrului la distantd si masurilor
proactive de protectie a personalului.

De altd parte, conceptul "guverndrii deschise" se referd la practicile de transparentd,
responsabilitate si co-participare la politicile publice. Impreund, conceptele guvernarii
deschise si stiintei deschise in mod perfect ating unul din dezideraterele majore ale UE in
domeniul actului de guvernare: politici bazate pe evidente ("evidence-based policy making").
Procesele politice bazate pe evidentd si date calitatative sunt conditia necesard pentru o
guvernare cointeresatd de coaptare a stiintei in elaborarea solutiilor pentru politici publice.
Politicile bazate pe dovezi prezuma incorporarea devezilor de cercetare riguroase in dezbaterile
de politici publice si procesele interne din sectorul public pentru evaluarea politicilor si
imbunititirea actului de guvernare. Scopul principal al politicilor bazate pe dovezi este de a
imbunadtati fiabilitatea consultantei in ceea ce priveste eficienta si eficacitatea politicilor publice
si alternativelor posibile. Acest lucru este atractiv pentru factorii de decizie pragmatici, care
doresc sa stie ce anume functioneaza in care anume conditii, precum pentru profesionistii care
vin cu Tmbunitétirea tehnicilor de analiza si evaluare. Indiferent de metodologiile folosite,
politicile bazate pe dovezi necesitd o combinatie dintre trei factorvi cruciali: 1) sprijin politic; 2)
abilitati analitice; 3) date calitative. in conditiile impuse de COVID-19, datele calitative si
accesul rapid la ele depind enorm de abilitatea stiintei de a accesa infrastructurile de cercetare
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existente. Pentru Republica Moldova, unde infrastructurile de cercetare in mai multe domenii
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fie nu existd, fie nu sunt suficient dezvoltate si intretinute, solutia constd in integrarea in

infrastructurile de cercetare europene.

Obiectivele ofertei de solutii

1) Colectarea si analizarea abordarilor guvernamentale si extraguvernamentale in timpul
pandemiei, cu accent pe instrumentariul "guvernarii deschise" si implementdrii "politicilor
bazate pe dovezi". Acest obiectiv presupune atat studierea cadrului international general al
politicilor publice (cu abordéarile evoluand de la "aplatizarea curbei" sau "imunitate de turma"
pana la COVID-disidentd), cat si exemple de implicare a_societatii civile sau cetdtenilor in
solutionarea situatiilor de criza;

2) Inventarierea si analiza modalitatilor si practicilor internationale de adaptare a
societatii academice la conditiile impuse de COVID-19; cercetarea rolului exponential crescut
al "stiintei deschise", accesului rapid la date si al infrastructurilor de cercetare;

3) Analiza si evaluarea modelelor internationale ale cooperdrii stiintei si a factorilor de
decizie pentru solutionarea crizei, instituite de pandemia COVID-19;

4) Explorarea capacitatilor stiintei socio-umaniste din Republica Moldova de a fi antrenata
in oferirea expertizei pentru politicile publice in perioadele de crizd; elaborarea mecanismului
de integrare de facto a cercetdrii socio-umaniste nationale in Spatiul European de Cercetare

prin accesarea infrastructurilor europene de cercetare din domeniu.

Actiunile planificate pentru realizarea scopului si obiectivele ofertei de solutii

1) Atelier de lucru: Implementarea practicd a conceptului "politici bazate pe dovezi" pentru
contracararea situatiilor de urgenta: experienta internationald si bune practici pentru Republica
Moldova;

2) Atelier de lucru 2, decembrie 2020: Principiul "guvernului deschis" pentru abordarea
pandemiei COVID-19 si a altor crize majore: experienta internationala si bune practici pentru
Republica Moldova;

3) Editarea monografiei colective nr.l: Strategia "guverndrii deschise" pentru abordarea
pandemiei COVID,—_I9: experienta internationald si bune practici pentru Republica Moldova;

4) Deplasarea la Consortiul Arhivelor de Date pentru Stiintele Sociale Europene pentru
traininguri asistate de expertii CESSDA (conducitorul proiectului + | executor);

5) Atelier de lucru: Infrastructurile de cercetare europene pe domeniul stiintelor socio-

umaniste: modalitatile de integi‘;re si operare a datelor;




6) Editarea monografiei colective nr.2: Implicarea stiintei socio-umaniste in oferirea expertizei
pentru "politici bazate pe dovezi" de contracarare a situatiilor de urgentd: experientd

internationald si bune practici pentru Republica Moldova (225 exemplare)

Actiunile realizate pentru atingerea scopului si obiectivele ofertei de solutii

1. Organizarea conferintei stiintifice internationale cu genericul cu genericul: ,,Politici bazate pe
dovezi”: experienta internationala si bune practici pentru Republica Moldova”, 2.12.2020;

2. Organizarea conferintei stiintifice internationale cu _genericul: ,Strategia "guvernarii
deschise" pentru abordarea pandemiei COVID-19: experienta internationald si bune practici
pentru Republica Moldova”, 13.05.21;

3. Organizarea trainingului: RECAST Training School in the Humanities & the Social Sciences
(2021 edition): Democratic Constitutionalism and Rights during COVID-19. COST Action
16211: Reappraising Intellectual Debates on Civic Rights and Democracy in Europe (RECAST).
Chisindu, 10-11 februarie 2021; online;

4. Editarea monografiei colective: «Implementarea practicd a conceptului Politici bazate pe
dovezi: experienta internationald si bune practici pentru Republica Moldova». Materialele
conferintei stiintifice cu participare Internationala din 2 decembrie 2020. Chisinau: IS FEP
"Tipografi a Centrald", 2021. ISBN 978-9975-157-24-7;

5. Pregdtirea pentru editare a monografiei colective nr.2: Implicarea stiintei socio-umaniste in
oferirea expertizei pentru "politici bazate pe dovezi" de contracarare a situatiilor de urgenta:

experientd internationald si bune practici pentru Republica Moldova

Rezultatele obtinute

Rezultatele cercetarii cuprind:

l)Inventarierea abordarilor teoretice si practice, la care au apelat guvernele lumii pentru a
aplana efectele negative ale pandemiei COVID-19, cu accent pe coeziune sociali;
2)Inventarierea a strategiilor socio-politice si economice de depasire a crizei post-COVID-19;
3)O analizad a é;bor_dérilor care au reiesit in mod cert dintr-un dialog public cu societatea
academica, cu accent pe politicile bazate pe evidenta si guvernare deschisa;

4)O analiza a mecanismelor de coordonare a transferului de cunostinte intre stiintele socio-
umaniste si politica publica;
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5)Un set de recomandari cu pri%ire la crearea unui cadru juridic si guvernamental solid pentru
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partajarea si reutilizarea datelor in conditiile pandemiei;

6) Inventarierea si descrierea infrastructurilor europene de cercetare;

6) Crearea de sinergii de cercetare cu alte institutii de peste hotare, interesate in studierea
functionalitatii sociale in perioada COVID-19.

Colectivul de cercetitori a ajuns la urmétoarele concluzii:

. Criza sistemicd provocatd de pandemia COVID-19 este o problema globala, insa
diferite regimuri fac fatd acestei provocdri cu diferite grade de eficacitate, care se datoreaza
capacitatii societdtilor de a pune in aplicare masuri restrictive ce reduc semnificativ drepturile
si libertatile cetatenilor; \

. Unele dintre guverne considerate a avea cea mai inaltd capacitate de raspuns la o
izbucnire pandemica nu au reusit sa raspunda eficient la COVID-19. Prin urmare, in lumina
COVID-19 se pune problema modificarii intelegerii conceptelor de capacitate de reactionare si
disponibilitate. In plus, capacitatea politica trebuie incorporatd in conceptualizarea pregitirii si
reactiondrii la situatiile de criza pandemica;

. Cele mai mari avantaje in lupta impotriva pandemiei si problemele cauzate de aceasta
sunt le prezintd regimurile cu caracter neo-autoritar al organizarii vietii publice si politice, care
au oportunitdti / instrumente mai largi de restrictionare a libertatii si de subordonare a
actiunilor cetdtenilor la normele de comportament care contribuie la cresterea securitatii si
stabilitdtii societatii;

. Unele mecanisme tipice statelor democrate in domeniul sanatatii publice au functionat
precar dupa izbucnirea COVID-19, ceea ce i-a facut pe unii experti sa afirme, ci instrumentele
de natura autoritard ar putea fi mai eficiente pentru performantele guvernamentale in stivilirea
pandemiei si depdsirea situatiilor de criza legate de aceasta;

. Dupa decenii, in care masurile coercitive de sadnitate publicad au fost considerate
contraproductive, COVID-19 a adus implementarea pe scard largd a izolarii si carantinei,
supravegheate, uneori, de fortele de ordine. Printre masurile guvernamentale din cele mai
ldudate se numflré carantinle rigide care n alte context si alte circumstante n-ar fi fost
etichetate ca si etice. Acest lucru implicd o analiza detalizata a rezultatelor atinse de reactiile
coercitive, mai ales din- moment ce acestea continua sa fie aplicate‘in prezent;

. Cele mai vulnerabile din punctul de vedere al eficientei procesului politic intr-o
pandemie sunt ,,regimurile hibrjde” care iau forma ,imitatiei democratiei”, in cadrul careia
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concurenta constantd a tendintelor multidirectionale (autoritarism / democratie) reduce
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semnificativ potentialul de stabilitate si supravietuire a societdtii in contextul amenintirilor
crescande;
. Ca un mecanism pandemic de guvernare, coercitia este eficientd initial, insa reduce
increderea, subminand eficacitatea raspunsului anti-pandemic pe termen mediu si lung. Existd
un set rezonabil de date practice ce aratd ca utilizarea pe scara larga a masurilor coercitive da
nastere reactiilor sociale adverse;
. in Republica Moldova, al carei sistem politic este una dintre variantele "regimurilor
hibride" ale spatiului post-sovietic, lupta pentru putere ocupa primul loc pe agenda politica,
absorbind cea mai mare parte a energiei si atentiei clasei politice, reducand astfel rezistenta
societatii la provocarile vremii;
. Lupta pentru putere sau plenitudinea puterii purtatd pe fundalul pandemiei duce la o
radicalizare semnificativa a relatiilor politice, care, prin cresterea confruntarii fortelor politice,
exclude posibilitatea unui dialog despre problemele de importantd publica, atit de necesar in
contextul unei crize sistemice aprofundate, care afecteaza in mod direct procesul in sine si
natura luarii deciziilor;
. Solutia la problemele cauzate de criza pandemica se dovedeste a fi conectatd la
contextul general al "luptei pentru putere", ceea ce duce la politizarea lor, transformand
procesul decizional in opozitie politicd. Procesul decizional este intdrziat; natura ludrii
deciziilor este, in cea mai mare parte, autoritard, vizand blocarea opozitiei de citre majoritatea
parlamentard sau ignorarea deschisd a opiniei opuse celeia a elitelor aflate la guvernare,
inclusiv in detrimentul normelor legislative existente; deciziile luate nu corespund intotdeauna
nivelului de profesionalism cerut in conditiile complexitatii sociale si cresterii amenintarilor,
deoarece selectarea candidatilor pentru functii guvernamentale responsabile este in principal
subordonata criteriilor loialitatii politice; in deciziile luate, domind populismul, dictat exclusiv
de dorinta de a consolida elitele politice la putere, ceea ce vine in detrimentul implementirii
sarcinilor de importantd strategica pe termen lung intr-o pandemie; caracterul temporar al
puterii care ia decizii de mare importantd publicd erodeaza responsabilitatea persoanelor
investite cu puteri de stat pentru rezultatul final al activititilor lor, care, impreund cu lipsa unui
control real din partea societitii, creeaza conditii favorabile pentru implementarea preferentiala
a obiectivelor care nu neaparat satisfac interesele publicului larg;
. Caracteristicile desfasurdrii procesului politic in cadrul functionarii "regimului hibrid"
£

care s-a dezvoltat in Republicﬁ Moldova in etapa actuald ii reduc semnificativ eficacitatea,
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afectdnd ritmul si natura dezvoltarii societdtii, iar in conditiile pandemiei pun in pericol

siguranta si chiar supravietuirea cetatenilor.

6. Diseminarea rezultatelor obtinute in forma de publicatii

Monografii, culegeri de articole stiintifice

BRAGA L. Tlonutnueckas kynabtypa B Pecny6aunke Mosanosa». Kuwunoy: «Tipografia
Centralad», 2020, 334 P., (18 c.a.). ISBN 978-9975-151-10-8

DIACON M. Politica eduactionald si de formare profesionald a Uniunii Europene.
Chisinau: ISFEP ,» Tipografia Centrald”, 2020. 152 p.

ROSCA A. Infrastructurile europene de cercetare (2 c.a.; in curs de publicare)

Capitole in monografii, culegeri

BRAGA L. TMonurnueckuii npouecc U nonutuyeckoe yyactue B Pecny6nuke Monosa:
MEeX Iy TedpeaneCKMM MICAIOM W peanbHOCTBIO HaWwMX aHei. In: "Implementarea
practicd a conceptului Politici bazate pe dovezi: experienta internationald si bune practici
pen'tru Republica Moldova". Materialele conferintei stiintifice cu participare International
din 2 decembrie 2020. Chisinau: S FEP "Tipografi a Centrala", 2021. pp. 80-113. ISBN
978-9975-157-24-7.;

ROSCA A. Raspunsul public la pandemia COVID-19:eficientd versus constitutionalism.
In: "Implementarea practicd a conceptului Politici bazate pe dovezi: experienta
internationald si bune practici pentru Republica Moldova". Materialele conferintei
stiintifice cu participare Internationald din 2 decembrie 2020. Chisinau: {S FEP "Tipografi
a Centrala", 2021. pp. 6-27. ISBN 978-9975-157-24-7.;

DIACON M. Directiile de dezvoltare ale politicii educationale si de formare profesionala a
Uniunii Europene in conditiile provocarilor pandemice. in: "Implementarea practica a
conceptului Politici bazate pe dovezi: experienta internationald si bune practici pentru
Republica Moldova". Materialele conferintei stiintifice cu participare Internationala din 2
decembrie 2020. Chisinau: IS FEP "Tipografi a Centrala", 2021. pp. 153-194. ISBN 978-
9975-1 57-2’21-7,5

GROSU R. Pandemia COVID-19 - o oportunitate de adaptare a potentialului stiintific din
Republica Moldova la paradigma unei noi culturi de cercetare. in: "Implementarea practica
a conceptului Politici bazate pe dovezi: experienta internationala si bune practici pentru
Republica Moldova". Mategialele conferintei stiintifice cu participare Internationald din 2
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decembrie 2020. Chisinau: S FEP "Tipografi a Centrald", 2021. pp. 58-80. ISBN 978-
9975-157-24-7.;

CEACIR 1. Transparenta in procesul decizional in perioadele de pandemie si
postpandemie de coronavirus. Studiu comparativ. in: "Implementarea practica a
conceptului Politici bazate pe dovezi: experienta internationald si bune practici pentru
Republica Moldova". Materialele conferintei stiintifice cu participare Internationala din 2
decembrie 2020. Chisindu: IS FEP "Tipografi a Centrald", 2021. pp. 28-58. ISBN 978-
9975-157-24-7.;

GORBATIUC M. Opranusauus rno 6e30nacHOCTH CO’}‘pyﬂHquCTBy B EBpone B nepuon
COVID-19. In: "Implementarea practici a conceptului Politici bazate pe dovezi:
experienta internationald si bune practici pentru Republica Moldova". Materialele
conferintei stiintifice cu participare Internationala din 2 decembrie 2020. Chisinau: IS FEP

"Tipografi a Centrala", 2021. pp. 231-247. ISBN 978-9975-157-24-7.

Articole in reviste nationale, Categoria B

BRAGA L. «OddekruBHocTs nonutuueckoro npouecca B Pecny6inke Mongosa B
KOHTEKCTE YCHIIEHHS M106anbHBIX YIPO3 ¢ TOUKM 3pEHUs peaNucTUUECKOro noaxoaa». in:
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2021, nr.1.Vol. 1,4 c.a. (21 p.) ISSN
1857-2294;

CEACIR 1. Coruptia si meritocratia in sfera publica. in: Revista nr.1/2020 de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice. pp.87-100. ISSN 1857-2294;

Articole in culegeri stiintifice publicate in tari

BRAGA L. «ABTopHTapHble TEHAEHUMU B Pa3BUTHM COBpPEMEHHOro Mupay. in: Filosofia
si perspectiva umand. Materialele conferintei stiintifice consacratd zilei mondiale a
filosofiei, 21 noiembrie 2019, editia a XVII-ea. Chisinau: Tipografia «Artpoligrafy», 2020.
163 p. ISBN 978-9975-3036-7-5 (0,4 c.a.);

BRAGA L, «ITonutnueckuii ekt counansHoii TpaBmbl B PecnyGnuke Mongosay. In:
Filosofia si perspectiva umand. Materialele conferintei stiintifice consacratd zilei
mondiale a filosofiei, editia a XVI-ea. Chisinau: Tipografia «Artpoligraf», 2019, p. 66-71.
ISBN 978-9975-3036-7-5 (0,4 c.a.);

GROSU R. lnconsisten;g metodologicd 1in cercetdrile politologice din Republica
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Moldova: intre demersul inferential si cel statistic. In: Putind Natalia, Solcan Alexandru
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